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INTRODUCCION

Como sabemos, en nuestro pals un 60% de la poblacién se dedi B
ca a lag tareas agropecuarias, y su superficie es de 1,972,546 Km.z, de -’
la cual aproximadamente 30 millones de Has, son cultivables, También -
por lo que conocemos, la agricultura participa en el producto interno bruto
(PIB) con un 10,1 % solamente,

Muchas son las causas que influyen negativamenté en’'el ca.mi'Jo
que impiden o retrasan su desarrollo, pero se consideran como unas de -
las principales la tenencia de 1a tierra y la forma de organizacibén para su-
explotacidén que priva,

Una de estas formas de tenencia de la tierra es el ejido, que -
precisamente es @o de los subsectores mds afectados que demanda una -
pronta solucidén a sus problemas, Motivado por ello y por la situacién que-

guarda en cuanto 2 lo que a organizacidn para la explotacidén de sus recur

sos del Ejido Tamazula se refiere, se presenta este trabajo, con la sana -
intencidn de que pudiese tener alguna utilidad, el cual estd integrado por =

dos partes: una tedrica y otra préctica,

La primera parte se llevb a cabo mediante la investigacidn bi
bliogréfica, que abarca dos capftulos: uno sobre la tenencia de la tierra en
México, que comprende desde la época prehispdnica hasta nuestros dfas, -
en-el cual se 2naliza en forma somera, cada una de las etapas que se consi
deran més sobresalientes de nuestra historia; otro que estudia el cooperati

vismo que incluye: sus origenes, evolucién, su influencia y desarrollo en -



nuestro pals y 1a aplicacién que puede tener corb.o forma de organizacién -

para la explotacidon del ejido,

| La segunda parte que también abarca dos capitulos, se desa-

| ;'rollé a través del disefio de un cuestionario, el cual se confecciond con
la valiosa ayuda de los compafieros integrantes del Seminario de Investi-
gacidn Administrativa, dirigido brillantemente por el Maestro C.P. y - -
L.A.E, Francisco Javier Laris Casillas y los acertados consejos de la -

C.P. Oralia Casasola,

| La aplicacidén del mencionado cuestionario se realizb en una-

k muéstra representativa del Ejido Tamazula, Muniéipio de Guadave, Esta

do de Sinaloa, con el propdsito de conocer su situacidn actual en lo que -

concierne a los aspectos socio-econdmico, técnico, jurfdico y administra

tivo, asl como también su problemdtica y la opinién de sus miembros so -

bre la organizacidn cooperativa, con el objeto de determinar si es posible

dadas sus condiciones, implantar este sistema en dicho ejido como medio

para incrementar su productividad y de esta manera elevar el nivel de vi-

da de sus integrantes,

Muchas son las satisfacciones que pueden obtenerse al reali -
zar un trabajo, pero estimo que la mia sbélo serd entera si el presente in-
forme, que no pretende ser completo por 1as logicas limitaciones que me
imponen mis escasos conocimientos, consigue tener élguna utilidad précti

ca para los ejidatarios tamazulenses,

o » Juan Antonio R. Leal Won
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REVOLUCION AGRARIA
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i. 1 ANTECEDENTES HISTORICOS Y JURIDICOS DE LA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

Para la confeccibn de este apartado se analiza en forma

‘no exhaustiva cada una de las etapag méds sobresalientes que nues-

tra historia registra, contempladas desde el punto de vista agrario
y algunos ordenamientos legales que antecedieron a 1a Ley Federal

de Reforma Agraria, que de hecho le dieron base,

1,1,1 EPOCA PRECOLONIAL,

En nuestro pafis, la civilizacion y 1a organizacidn social
anteriores a su conquista, se basaron en la antigua comunidad agra
ria, en sus relaciones interiores, en su economia colectiva y en -
sus costumbres tradicionales, Sobre esas ‘cqmunidadee (Altepetla
1l y Calpulli), florecfa el Imperio Azteca con su capital México -
Tenochtitlan,

El Altepetlalli, este tipo de organizacidn para el trabajo
agricola es el més antiguo y se puede considerar como precursor
del cooperativismo agricola actual, pues la propiedad era colecti-
va y tanto su trabajo como su aproveéhamiento se realizaban con-
juntamente.

El Calpulli fué el otro tipo de organizacién para la ex -

plotacitn de la tierra en donde 1a propiedad también era comunal,

~ peroconla diferencia de que su usufructo era individuval, Era una
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especie de goce que no podfa enajenarse, sino més bienutransmiti._;

1o a sus herederos.

1,1,2 EPOCA COLONIAL,

La anteriormente citada forma de propiedad no fué supri’
inida de mom;ento por los conquistadores puesto que pla‘;ntéaba's;a -
“.rios problemas el tener que cambiarlos, siendo ésta una costumbre

ancestral que se heredaba, fué més bien el imperio el que fué des -

truido, pero las costumbres ahf quedaron, las que paulatipamente -

fueron cambiando.. )

La corona espafiola reconocid la propiedad de los pueblos’,

de las comunidades y sus autoridades expidieron titulos de propie -
dad que los pueblos guardaron celosamente durante siglos, porque .

eran &stos el reconocimiento por el nuevo imperio de su propiedad

colectiva o Calpulli,

Muy a pesar de este reconocimiento al establecerse las~

haciendas, poco a poco fueron absorbiendo, devorando las comuni-
dades indigenas a tal grado de convertirlos en peones (encomenda-

dos) de las mismas o empléandolos en la incipiente industria o 1a -

mavyoria de las veces en esclavos, Esta nueva relacién del campe~
sino con sus explotadores hace que el rencor y la diferencia que de

ello emana, empiece la efervescencia social, més afin que los con~



quisgadores no trataron de cambiar sus costumbres puesto que la

o ‘educacién y la cultura para el indfgena y afin para el mestizo les -

k e‘staba limitada, ei no es que prohibida, Estas y otras causas mo
tivaron que surjieran levantamientos, que de manera directa estén

ligados a la tenencia de la tierra,

1.1.3, EPOCA DE INDEPENDENCIA,

Duranfe los tres siglos que durd la conquista , la tenen-
cia de la tierra se tornd en el principal problema socialenla en -
tonces llamada Nueva Espafia, Los lgvantamientos se sucedieron -
unos 2 otros, fué entonces cuando la emancipacién de la agricultu -
ra indigena empiéza. durante el proceso revolucionario insurgen -
te. Primero con Hidalgo, después con Morelos, pero ambos expi -
dieron proclamas y decretos en donde demandaban la reintegracién
a lag comunidades indigenas de sus terrenos que les habfan sido -~
arrebatados mediante el despojo, para que las usufructuaran sola -
mente ellos,” También exiglan el reparto de tierra de las grandes -
" haciendas, para que separada y coordinadamente lag explotasen en-
su beneficio.

De esta manera condenaron la concentracién de la tierra

en unas cuantas manos, la explotacidn y esclavitud del indio, quea -

través de la encomienda habfa sido objeto,

13



14

Tal es el decreto que el 5 de Diciembre de 1810 expidid en
Guadalajara, Hidalgo: '"Por el presente mando a los jueces y justicia -
de esta capital, que inmediatamente procedan a la recaudacién de las --
rentas vencidas hasta el dfa por los arrendatarios de las tierras perte
necientes a lés comunidades de los naturales, para que enterdndolos en
la Caja Nacional, se entreguen a los naturales las tierras para-su cul -
tivo, para que en lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad -
que su goce sea {inicamente de los naturales de los pueblos respecti -
yos." (1),

Como se aprecia en lo expresado anteriormente, el proble
ma agrario no fué atacado de raiz, ni parece ser la causa principal de}
leQaﬁtamiento azjmado, més bien, d& la iz#presién que, dado el descon-
tento que existia entre los desposefdos se esgrimid &éste como una de -
Alaa caugasg para atraerse miembros para engrosar las filas del ejército
insurgente, sin importar demasiado por lo que los campesinos pelea -
.ban; ademés de haber encabezado el movimiento un sacerdote, qué en -
aquella época como en la actual, ejerc'en gran influencia sobre ellos.En
esfe aspecto se compa:;'te la idea con algunos estudiosos sobre la mé.te -
ria, la de concebir este movimiento como un intento de separacién de la
corona espafiacla por la afectacién de los intereses de peninsulares y -

' ,
criollos radicados en la Nueva Espafia, més que por las reivi.ndicaéi.o -
nes de las comunidades indigenas,

En Don José Marfa Morelos se aprecia una visién més preci

(1) Citado por Jesfis Silva Herzog., El Agrarismo, pig, 40 México 1959,
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sa sobre la tenencia de 1a tierra y los problemas del campesinado mexi
cano., Pues en su proyecto de 1814, sefialaba para la confiscacién de -
intereses de europeos-americanos adictos al gobierno espaﬁoi que: -
"Deben también utilizarse todas las haciendas grandez;, cuyos terrenos
laboriosos pasen de dos leguas cuando mucho, porque elb beneficio posi-
tivo de ia agricultura consiste en que muchos se dediquen con separa -
éién a beneficiar un corto t;:rreno que puéda asist"tr con su trabajo e in-
dustria, y no en que un solo particular tenga mucha extensidn de tierras
infructiferas, esclavizando 2 millones de gentes para que las cultiven -
por fuerza en clase de ga;fianes o esclavos, cuando pueden hacerlo como
propietarios de un terreno limitado con libertad y beneficio suyo y pbli
co. Esto es una de las medidas méis importantes y por tanto deben des -
truirse todas las obras de presas, acueductos y caserfos y demés ofici-
nas de los hacendados, pudientes, criollos o gachupines, porque como-
se ha dicho, a la corta o a 1a larga han de proteger con sus bienes las -
ideas del déspota que aflige al'reino.“ 2).

Morelos concibe otras ideas, es decir, &l pretende obtener-
una independencia total del Imperio Espafiol que fué por lo que luch?,

Todos estos principios contenidos en la cita anterior, se re-
flejaron en la Constitucidn de Apatzingan de 1814,

No obstante, de haberse consumado la independencia, las co~

sas en el campo poco o nada cambiaron, Los campesinos, por cuya ' -

(2) Chévez Orozco L, Historia de México (1808-1836), México 1964 -
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céusa se Eab[an pronunciado segufan igual, subsistieron las haciendés
-y los campesinos segufan sin tierra, es decir, el problema agrario no
se resolvid.

Agustin de Aragén nos dice: "Con la independencia de Es -
pafia, nada han avanzado los indigenas; cambiaron ﬁnicameﬂte de tutor
vy el tutor congreso honradamente hablando, ha hecho menos por"ellos ’

que el tutor virrey," (3)

1.,1.4 EPOCA DE_LA REFORMA.,

En 1855, la Revolucién de Ayutla llevé al Partido Liberal
al poder con Judrez a la cabeza, es aqufl donde emergen las fuerzas -
que sientan las bases del México moderno,

Este gobierno se caracteriz6 por el impulso que brind a -
1a formacién de la pequefia propiedad rural para contrarrestar el po -
der econdmico, politico y social de los latifundistas,

Para tal efecto los liberales dictaron én 1856 1a Ley de =
Desamortizacién, que consistia principalmente en prohibir tanto a las -
corporaciones civiles como religiosas que poseyeran bienes ralces, | -
solamente los indispensables para el desarrollo de sus funciones, Tam-~
bién se dispuso que dichas propiedades fueran vendi&as entre sus arren
datarios, tomando como base para determinar su valor, la renta del -~
(3) Citado por Francisco Echavarrfa S, En su proyecto de tesis "Las -

Cooperativas Agricolas Instrumento de Desarrollo en México.' Mé
xico 1976,

FEATTTI iy
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6 % anual, o en caso de que éstos no 1as compraran, serfan vendidas 2
aquéllos que hicieran la denuncia de los bienes.

Esta situacién fué mal interpretada, lo que acarreb que no
s6lo se acabara con los latifundios eclesidsticos, sino que las comuni
dades indfgenas también sufrieron los efectos a tal grado que empeza -
ron a ser despojados dé sus tierras, consumando su destruccidn los go
biernos posteriores,

En sIntesis, las Leyes de Reforma, contrario al objetivo - -
que persegulan no proplci.aron el surgimiento de pequefios agricultores,
sino que, se transformd en una nueva concentracidn latifundista de la -
propiedad agrafia. ‘I;.a.s cuales no sélo aplica‘ron a las propiedades ecle
sidsticas, sino que trascendieron hasta la pfopiedad comunal a la que -
fraccionaron formando parcelas, que méé tarde serfan adquiridas a pre
cios irrisorios por los latifundistas vecinos a los indios, convirtiéndo -

los asf en peones,

"1,1,5, EPOCA DE LA REVOLUCION,
- En este punto se tratarén las etapas y hechos més soSresa-
llentés de la éppca en el aspecto agrario como lo fueron: El Porfiriato;
'El Zapatismo; La Convencién de Aguascalientes; y 12 Ley de 6 de Enero

de 1915,

1.1.5.1  EL PORFIRIATO.

Esta época (1876-1910) estd caracterizada por el implacable



18
despojo de tierras 2 las comunidades indigenas,

En este perfodo se dictaron las Leyes de Colonizacién en
cuyo seno se formaron las llamadas "Compafifas Deslindadoras" cuya
funcibn era deslindar tierras baldfas y traer colonos a ;allas para que-
las trabajaran, quedindose con el tercio de ellas en calidad de pago -
~ por su trabajo,

Con esta medida, y con la tendencia del sistema porfirista
de atraer capital exiranjero al pals para desarrollarlo lo fueron entre
gando 2 manos extrafias, porque no séio en este sector habfa un acapa
ramiento, sino también en el industrial y en los servicios.

Para reafirmar los expresado anteriormente se citan los-~
'siguientes datos: "'del total de los capitales decisivos invertidos en Mé
xico en 1910 (excluida la agricultura), el 77 % correspondfa al capital
extranjero y el 23 % al capital nacional, De ese 77 %, 44 % correspon
dfa a Estados Unidos, el 24 % a Gran Bretafia y 13 % a Francia, Del -
23 % ’nacional, correspondfa al Estado. el 14 % y al sector privado el
9. %" (4).

"La concentracién de 1a tierra habfa alcanzado cifras enor
mes, Segﬁn el censo de 1910, México contaba con 15,160,000 habitan
tes (sobre un territorio de 1,972,546 kIns.Z). De ellos? 3,130,402 -
eran campesinos, jornaleros agricolas o peones. Calculando familias

de cuatro personas, hay que sumar a esa cifra unos 9 millones més, -

(4) 1.Adolfo Gilly, Revolucién Interrumpida, México 1973 pég. 24.
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con un total de 12 millones de ha.bitantes incluidos en el censo como peo
nes y sus familias, total que abarcaba al conjunto del campesinado, Co
mo agricultores (posiblemente se clasifict asf a los empleados de con -
fianza de lag haciendas, algunos rancheros pequefios, medieros y apar=
ceros con pequefias parcelas) figuraban 411,096 personas,

Adem4s de estas cifras, el censo consignaba 834 hacenda -
dos, Estos éran los duefios del territorio nacional: 167,958,814 has, ~
estaban en sus manos' (5)

De aqul se desprende que 1a mayor parte del poder econd-
mico y politico se encontraba en los terratenientes, de los cuales mu-
chos eran extranjeros,

Por eso, (como lo expresa Susana Glantz en el siguiente pd

‘ rrafo: '"Cuando 2l final del perfodo porfiriano los capitalistas mexica -
nos decidieron empezar a invertir en la agricultura y en la industria fa
bril, era tarde para lograr un equilibrio entre el capital de fuera y el -
aportado internamente por ellos, razén por la cual, a la postre, el desa

| rrollo econdmico del pals se hizo, no con 1a ayuda, sino con el franco -
dominio del capital extranjero') (6) surgid como caudillo del movimien
to revolucionario de 1810 un personaje precisamente miembro de una fa-
milia de hacendados, que aprovechando el descontento popular se pronun

cib en contra del régimen porfirista esgrimiendo como bandera el Plan -

(5) 2. Adolfo Gilly, Ob, Cit,, Pag. 25,.

{6) Citado por Francisco Echavarria S, en su proyecto de tesis 'Las
Cooperativas Agricolas . Instrumento de Desarrollo en Méxicol Mg
xico 1976,
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‘de San Lufs, que solamente y en forma somera tocé.ba el problema agra-
rio en su artfculo tercero "Siendo de toda justicia restituir a sus ani.:i. -
guos poseedores de los terrenos de que se les despojd de un modo tan -
arbitrario, se les declaran sujetos a revisidn tales disposiciones y fa -
llos y se les exigird a 16s que adquirieron de un modo tan infnoral o a sus
herederos, que los restituyan a sus antiguos propietarios, a quienes pa -
garén también una indemnizacién por los perjuicios sufridos «su' (7), -
pero como lo expresa Adolfo éilly "atrajo la atencibén de los caﬁmpesinos

del pals y los estimuld a seguir el llamado de las armas que hacia el -

mencionado plan'',

Madero, al percatarse del eco que habfa producido en el -
pals su llamado y de los dos grandes levantamientos (Norte y Sur) que -
se iniciaron, comprendieron tanto &l como Diaz las consecuencias que -
ello podria acarrear, motivo por el cual se consi;dera apresuraron a =
. firmar los acuerdos de Cd, Judrez (25 de Mayo de 1911) por los que -
se comprometia éste Glitimo a renunciar como presidente y dejar en el -
poder a un interino quien habria de convocar a elecciones y en esa for -
ma dar por terminada 12 revolucién., Peroc como a las demandas campe-

sinas no daban soluciones concretas, se negaron &stos a dejar las armas,

(7) Madero, Plan de San Luls,
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1,1.5.2 EL ZAPATISMO,

Don F_".miliano Zapata, caudillo identificado plenamente con
el movirnient;o revolucionario, consciente de la inten_ciones de Madero
v sintiendo traicionada 12 causa por la que luchaba hace caso omiso de-’
la pretendida pacificacién del pais, Comprendia que una vez que Made -
ro ocupara la presidencia, la causa agraria seria olvidada, como suce -
did; las fuerzas federales arremetieron contra el ejército suriano,

Estas causas motivaron que al subir Madero a 1a presiden-
cia, Zapata proclamara el Plan de Ayala (28 de Noviembre de 1911) cu
yo encabezado dice: ""Plan libertador de los hijos del estado de Morelos,
afiliados al Ejército Insurgente que defienden el cumplimiento del Plan
de San Luié Potosi, con las reformas que han crefdo convenientes au -
mentar en beneficio de la Patria.' {8),

En el hace la denuncia de Madero como traidor al movimien
to y aliado a elementos del porfirismo, asl como también lo desconoce-
como jefe de la revolucién y presidente; haciendo un lamado para su de
rrocamiento, Luego de declarar que la junta revolucionaria "no admiti~
ré transacciones, ni componendas politicas hasta no conseguir el derro-
camiento de los elementos dictatoriales de Porfirio Dfaz y Francisco I.
Madero'', el documento contiene los siguientes puntos fundamentales;

6o, Como parte adicional del plan que invocamos, hacemos-
constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los héce_x_x
dados, cientfficos o caciques a la sombra de 12 tiranfa y la justicia venal,

(8) Plan de Ayala citado por Adolfo Gilly La Revolucién Interrumpida -
pig. 62  México 1973,
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entrarén en posesion de estos bienes inmuebles desde luego, los pueblos
o ciudadanos que tengan los titulos correspondientes a esas propiedades,
de las cuales han sido despojados, por 1a mala fé de nuestros opresores,
manteniendo a todo trance, con las armas en la mano la mencionada pose
sibn, y los usurpadores que se consideran con derecho a ellos, lo deduci
rén ante tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la Revolu~
cibn.

70, En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y -
ciuda&anos mexicanos, no son més duefios que del terreno que pisan, su
friendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condi -
cibn social ni poder dedicarse a la industria o a 1la agricultura por estar
monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas, por-
esta causa se expropiardn, previa indemnizacidén de la tercera parte de-
esos monopolios, a los poderosos propietarios de ellos, a fin de que los
pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos lega -
les para sus pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore en’
todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos,

80, Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan -
directa o indirectamente al presente plan, se nacionalizaradn sus bienes
v las dos terceras partes que a ellos les correspondan, se destina;rzin -
para indemnizaciones de guerra, pensiones para las viudas y huérfanos

de las victimas que sucumban en la lucha por este plan,
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90. Para ajustar los procedimientos respecto a los bienes
antes mencionados, se aplicardn leyes de desamortizacién y nacionali
zacian segln convenga, pues de norma y ejemplo pueden servir los -
puestos en vigor por el inmortal Judrez, a los bienes eclesidsticos, -
que escarmentardn a los déspotas y c_onse;'vadores que en todo tiempo-
han pretendido imponernos el yugo ignominioso de la opresién y del re-
troceso.' (9).

En el contenido de estos puntos fundamentales del plan ge -
aprecia claramente las ideas cie Zapata, las que con todas sus limitacio
nes plasma: El desligue o independencia politica del movimiento cam ~’
pesino que él encabezaba con respecto del que Madero acaudillaba; 1la -
n.a..ci.onalizacién de los bienes de todos los terratenientes que estuvieron
en contra del movimiento y 12 ocupacién inmediata de las tierras por -
sus legitimos poseedores, sin esperar a que por medio de leyes se les~

restituyeran las mismas,

Eran los terratenientes quienes deberfan probar posterior -~
mente, no aquellos,
Fué éste desde sus principios un movimiento campesino ne-

tamente, era por 12 posesién de la tierra, por lo que luchaba,

{9) Zapata Flande Ayala, Citado por Adolfo Gilly La Revolucién Inte-
rrumpida '~ pég, 62-3 México 1973, '



1,1.5.3., LA CONVENCION DE AGUASCALIENTES,

A la cafda de Huerta y a la asumida al poder por Carranza
a cuya instancia los ejércitos revolucionarios deciden celebraxr una -
‘ vagamblea que permitiera tomar los acuerdos necesarios para estable -
cer la paz en el pals, Empiezan a sesionar el 3 de Octubre de 1914, -
deéiénando como presidente de 1la Repfblica al General Don Euialio Gu-~-
tiérreé, quién en apoyo a los principios susteﬁtados en la Asamblea de
1a Convencién, nombrd comisiones agrarias para que vigilasen el exac
to cumplimiento de los postulados del Plan de Ayala, en aquellas pa:r'té;s
del territorio nacional que habian sido ocupadas por los Generales Don-

Francisco Villa y Don Emiliano Zapata,

1.1,5.4. LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915,

Esta ley fué expedida por Don Venustiano Carranza y viene
a ser uno de los antecedentes del articulo 27 constitucional y de la Ley -
de Reforma Agraria; pues en ella est4n contemplados los tres tipos de -
tenencia de la tierra: la pequefia propiedad, la propiedad ejidal y 1a pro-
piedad comunal, La formaban tres capftulos principales: la exposicién-
de motivos; los aspectos esenciales de la ley; y sus efectos,

En el primero, plasmaba la corrupcién que imperaba en -
el campo propiciado por las Leyes de Colonizacién,

En el segundo, estdn contenidas las declaraciones de nulidad

de todas las enajenaciones de tierras pertenecientes a las comunidades -~
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{ndfgenas vy todas las composiciones y ventas de dichas tierras, hechos,
que controvengan las disposiciones legales del 25 de Junio de 1856, y -
lo, de Diciembre de 1870,

En el tercer capitulo, declaraba la nulidad de las diligehcias
de apeo y deslinde realizados por las cornpé.ﬁfas deslindadoras, o por -
autorida.des locales o federales, en el mismo periodo sefialado en el §m~
to anterior, siempre y cuando éstas se hubieran llevado a cabo median -~
te Ia invasién ilegal de las pevrvtenencias comunales de los pueblos, ran -
cherfas, congregaciones o comunidades indigenas,

Creaba una Comisién Nacional Agraria y una Comisidn Lo-
cal Agraria por cada estado o territorio del pais y los Comités Particu-
lares Ejecutivos qﬁe en cada entidad se necesitasen para 1a solucién de ~
todas las cuestiones agrarias,

También establecia esta ley, la facultad de aquellos jefes -
militares, que estuvieran autorizados, para dotar y restituir ejidos pro-
visiona]:nente a los pueblos que los solicitaran, apegindose a las disposi~
ciones de la ley. (Ver apéndice No. 1 Pig. 253)

Veamos que pasd 2l aplicarse esta ley: Si bien es cierto, -
que los propésitos de esta ley eran buenos, porque buscaba la reivindica
cibén del campesine; también es cierto que al delegar Eacuitades de resti~
tueibén o concesidn de tierras en personas no elegidas por el pueblo, se -
cayd en otro de los vicios, el acaparamiento y concentracidn de la tierra

por las mismas.
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No fueron pues los campesinos los més beneficiados con

-esta reforma agraria,

1,1.6 . LA CONSTITUCION ?OLI’I‘ICA DE 1917.

En la ciudad de Querétaro, se inaugurd el Congreso Cons
tl.tuyen’ce el 2 de Noviembre de 1916 y producto de éste se dicté una
nueva congtitucién el 5 de Febrero de 1917 que vino a derpgar la de -
1857 vy que es la que actualmente nos rige.

Dentro de lasg disposiciones que contiene encontramos que
en su articulo 27 el cual como anteriormente se dijo, estd inspirado -
en labLey del 6 de Enero de 1915 interpreta ¥ trata de dar cumplimien-
to 2 los principios y aspiraciones de la lucha revolucionaria, Cuyos -
puntos ésenciales que se congideran abarcan el tema que nos ocupa y -
son los siguientes: .

a) Establece el orfgen de la propiedad, consignando que:

"La prqpiedéd de tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde ori
ginariamente a la Nacidén, la cual ha fenido y tiene el -
derecho de transmitir el dominio de ellas a los parti -
culares, constituyendo la propiedad privada,"

b) Declara que "La nacidén tendrd en todo tiempo el dere-

cho de imponer a la propiedad privada las modé.lida.des
qﬁe dicte el interés ptblico, asf como el de procurar ~

por el aprovechamiento de los elementos naturales, -
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" una equitativa distribucidn de la riqueza,

c)

d)

e)

Dicta las medidas necesarias pé.fa el fraccionamiento de
Iatifundios,

Declara que; '"S6lo los mexicanos por nacimiento o.pqr -
naturalizacién y las sogiedades mexicanas tienen derecho
para aaquirir el dominio de las ﬁerras, aguas y sus acce
siones o para obtener concesiones de explotacién de mi -~
nas o aguas,'

Restringe a los extranjeros el derecho de adquirir tierras-
y aguas de la nacién, pues para que aquéllos puedan po -
seerlas, necesitan renunciar al derecho de reclamar su-

calidad de extranjeros ante la Secretarfa de Relaciones —

. Exteriores, Prohibe que en una faja de 100 kms, a lo -

£)

g)

largo de las fronteras del pafs y de 50 en los litorales, -

puedan éstos adquirir el dominio directo sobre las tie -

rras y aguas,

Se restringe la capacidéd de adquirir propiedades ralces

a'las asociaciones religiosas, a las instituciones de bene
ficencia y a las sot‘:iedades andénimas,

Concede el derecho de tener'capa;:idad para disfrutar en-
comfn las tierras: "Los nGcleos de poblacién, que de he-
cho o por derecho guarden el estado comunal, tendrdn ca

pacidad para disfrutar en comfn las tierras, bosques y -
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J)
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aguas que les pertenezcan, o que se les haya restituido
o restituyeren.

Se declaran nula.s "todas las enajenaciones de'tierras,
aguas y montes, pertenecientes a los pueblos, ‘ranche-v
rlas, congregaciones o comunidades, hechas por los -
jefes polfticos, gobernadores de los .estados, o cual -

quiera otra autoridad local en contravencidn a lo dis -

4puesto en la Ley de 25 de Junio de 1856 y demds leyes

y disposiciones relativas',

Posibilita que las nuevas poblaciones tengan tierras -

pues por virtud de la dotacidn de ejidos, la nacidn de -
beré concederlas,

Establece que: "La superficie o unidad individual de -

dotacibn no deberd ser en lo sucesivo menor de 10 has,
de terrenos de riego o humedad o 2 falta de ellos, sus-
equivalentes en otras clases de tierras," para cuyo -
efecto debéré tomarse en cuenta la fraccibon XVdel Ar-

ticulo en cuestién,

La pequefia propiedad debe ser objeto de proteccién es-
pecial y fomentarse su desa‘rroﬂo. Los estados fijardn
por medio de leyes la extensién mayor de tierras que -
puede poseer una persona, tomando en consideracién -

las equivalencias establecidas en la fraccién XV de este
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articulo, las cua.les‘»s’e transcribirén en un punto poste )
rior donde se analizan los trés tipos de tenencia de la -
tierra, sus analogfas y diferencias,

1) "Se declaran revisables todos los contratos y concesig
nes hechos por los gobiernos anteriores desde el afio -
de 1876 que hayan trafdo por consecuencia el acapara-
miento de tierras, aguas y riquezas de la‘naci.’on, por
una sola persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo -
de la Unidn para declararlos nulos cuando impliquen per -
juicios graves para el interés ptblico ," (Consultar apén

. dice No. 2 Pég. 258. )e

Como era légico, el hecho de haber incluido en 1a Constitu -
¢ibn los principios fundamentales de la Revolucién Agraria, se experimen
té un cambioc en la situacién que guardaba el pais; fué un paso firme en los
intentos por conseguir la pacificacién y la estabilidad politica que la na -
cién demandaba,

Desde luego, que en la confeccidn de nuestra Carta Magna no
sblo intervino una faceta de nuestros revolucionarios, sino més bien fué -
una conjugacié.n de corrientes ideoldgicas las que 1a fueron conformando -
cada uno de los preceptos legaleg q\;e la componen, por ello, los gobiernos
posteriores a la revolucidn y seglin a la corriente ideoldgica a que pertene;
cfan y a los intereses que representaban orientaron su politica, Consecuen
cia de ello tenemos que en materia agraria y por 1la ambigiedad del artfcu-~

lo que nos ocupa, algunos de nuestros gobernantes han ci.fradb el desarrollo
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agricola del pé.{s basados en e} régimen de la pequefia propiedad, impul-
" séndola y soslayando al ejido y 1la propiedad comunal; con"xo es el caso de
los gobiernos de Madero ﬁasta Abelardo Rodriguez, En cambio, otros -
como los de Cérdenas y Echeverria fortalecieron preferentemente al eji
do, pensando que &ste régimen de propiedad era el ideal para mejorar la
gituacién en el campo.

Lo cierto es, que la pretendida paz en este sector no se ha
alcanz?.do totalmente y‘prueba. de eilo es que en los diarios es muy co -’
min encontrarnos constantes dénuncia_s y algunas veces hechas por nues
tros gobernantes, sobre la existencia de hfifundios, invasiones (Vrg. -
Sonora y Sinaloa), lo cual demuestra que el problema puede originarlo -
tanto el hecho de existir reglamentados en las leyes de 1a materia tres -
tipos de tenencia de la tierra, como la aplicacidn que de la misma se ha
ga, pero todo ha ido en detrimento de nuestra deficiente produccién (se -
ha publicado que se importard maliz y azfcar, alimentos bdsicos del pue

blo mexicano) y baja productividad,

1.1,7 " CODIGO AGRARIO, ;
El 22 de Marzo de 1934 se promulgd el Cédigo Agrario, el
cual viene a ser una reglamentacién del articulo 27 constitucional, .
Eﬁ el se incorpord toda la legislaqién en materia agraria-
bque hasta entonces’se encontraba dispersa, la cual comprendfa: la Ley

de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas; la de Reparticidén de

.
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Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejida],, as{
como la Creacién de Nuevos Centros de Poblacidn Agricola y las dispo
s{ciones sobre el Registro Agricola Nacional. A este cddigo a diferen-
 cia de los ordenamientos que le precedieron, se le introdujeron intere-
santes modalidades como un procedi.mientobmis simple para la tramita
cion de expedientes de tierras y aguas, el otorgamiento de la capacidad
ag:aria al mayor nimero de individuos, la delimitacic’)nkde las partes -
que intervendrian en los procesos dotatorios y restitutorios y 1a amplia
cién de posibilidades dotatorias en la creacién de nuevos centros de po-
blacién. Por decreto del lo, de Marzo de 1937 fué reformado con el -
propésito de proteger la industria ganadera del pais. Posteriormente,
el 23 de Septiembre de 1940 fué promulgado un nuevo Cédigo Agrario,-
que conservd en gran parte las disposiciones que contenia el anterior, -
o sea que se protegid a la propiedad agricola inafectable: se disppso la
ampliacién de ejidos; se sanciond la simulacién agraria; se concibis 1a
inclusidn de superficies para fundos legales en las dotaciones de tierras;
gse estimuld la creacidn de ejidos colectivos, pero también se le afiadid-
un capitulo sobre "Concesiones de Inafectabilidad Ganadera®,
A éste lo substituyd otro Cédigo que fué expedido el 31 de -
Diciembre de 1942, el cual estuvo vigente aproxima&amente tres dece -
nios y vino @ ser reemplazado por la Ley de Reforma Agraria, dado que
en aquél ""se apreciaban algunos problemas jur{dicos que representaban

(se crea el certificado de inafectabilidad agropecuaria), as{ como el -
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surgimiento de nuevas cuestiones que la legislacidn no habfa encarado

{descentralizacién administrativa, planeacién y organizacibn agricola,
crédito, etc.), lo cual era un imperativo social que darmanda una solu-

.2
cion,

1,1.8 LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Echeverria promulgd el 22 de Marzo de 1971 la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria que actualmente nos rige en esta materia, y que
como anteriormente se sefiala substituye al Cédigo Agrario de 1942, cu-~
yo propésito fundamental es impulsar para incrementar el desarrollo del
pafs, apoyado en el fortalecimiento del ejido, la pequefia propiedad comu
nal y la auténtica pequefia propiedad.

Se ha dicho, que para su confeccidn, se tomd en considera-
cibn el resultado de una vasta consulta nacional realizada a lo largo de su
campafia presidencial, en donde intervinieron todos aquéllos sectores que
tienen ingerencia en las cuestiones agropecuarias y las referencias de los
gobiernos anteriores.

Como fruto de esas pléticas, se dilucidaron los problemas -
fundamentales del agro, mismqs que fueron planteados en las discusio -
nes del Congreso de 1a Unién para resolverse en dicha ley,

Veamos cual es su contenido: comprende siete libros; a los
cuales corresponden otros tantos temas bdsicos que para no volver més~
extenso este trabajo sdlo se mencionarén los primeros: Autoridades Agra

rias y Cuerpo Consultivo; El Ejido; Organizacién Econdémica del Ejido; -



33

Redistribucién de LabPropiedad Agraria; Procedimientos Agrarios; Regis-
tvro v Planeacién Agrarios; y Responsabilidad en materia agz.:aria.., que se
complementan con un capitulo de disposiciones generales y un cuerpo de
artfculos transitorios. Y que segin lo expresa en su primer informe de
gobierno Echeverrfa, ''propicia la distribucién eguitativa de las tierras -
y de las aguaé y echa las bases para una organizacién eficiente y produc-
tiva en el campo; instaura el voto secreto en la eleccién de las autorida -
des del ejido y prohibe que éstas se reelijan indefinidamente, fortalecién
dose as{ su vida democrética; reconoce la ignaldad plena del hombre y la
mujer como sujetcs de derecho agrario; a las mujeres campesinas del -
ejido las dota de tierras para formar unidades agricolas e industriales;-
en las que podrén realizar tareas productivas de beneficio colectivo; eli-
mina la posiblidad de que las comunidades ipd{genas gsean despojadas de
s‘us tierras, al declarar que éstas son inalienables, imprescriptibles e -
inembargables aunque no hayan sido confirmadas o tituladas; protege a ~
1cs gampes'mos en caso de que se expropien tierras ejidales sentando las
bases para que los ejidatarios puedan dedicarse a otras actividades pro -
ductivas; y descentraliza y hace mdés 4giles los procedimienfos agra. -~
riés" (10).

""Contempla las tres formas de tenencia de la tierra, la pro
piedad ejidal, la propiedad comunal y la pequefia propiedad; se crea el -
Certificado de Inafectabilidad Agropecuaria con el cual la auténtica peque
fia propiedad ha quedado debidamente protegida.

(10) Luis Echeverria A, Primer Informe de Gobierno,
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Se propicia una accidn coordinada para armonizar todos los |
elementos de la produccién y comercializacién agropecuaria con el fin de
incrementar substanci.al.menté y el voltmen y el valor de la produccidén. -
rural; consolida jurfdicamente el Fondo Nacional de Fomento Ejidal; con
cibe a la reforma agraria no sdlo como distribucidn de la tierra, sino -
como su mejor aprovechamiento. Para ello trata sobre la planeaéién -
agraria en una parte y en otra a la organizacién econdmica del ejido; es
timula todas las formas de asociacidn ejidal y la formacién de unidades-
de produccidn para elevar el rendimiento de su trabajo; en materia de -
crédito se establecen bases tendientes a aumentar los recursos ;F.i.nancie-
ros destinados a la produccidn' : (11}

Se crea el Certificado de Inafectabilidad Agropecuaria con
el cual la auténtica pequefia propiedad ha quedado debidamente protegida.

Aparentemente en esta ley encontramos una panacea para -
los problemas del campo, sin duda alguna sus alcances son mayores que
los de legislaciones anteriores, pero afn dista mucho de solucionarlés.

A pocos afios de haberse promulgado se estd convirtiendo-
en letra muerta, la situacién en el campo poco o nada ha cambiado; -
ejemplo de &sto lo encontramos en la Isla de Tiburén Edo, de Sonora -
restituida a los Seris por decreto presidencial del 11 de Febrero de -
1975 y, que a pesar de haberse entregado oficialmente, la tribu estd im

{11) Luis Echeverria A. Conceptos sobre la Ley Federal de la Reforma
Agraria, LFRA México 1974, '
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posibilitada de entrar a la isla porque se lo impiden los guardacostas y 19
prohiben los guardias £oresta1és que estdn alll ''para preservar la fauna -
silvestre,' (12)

En cuanto a los créditos oficiales destinados a impulsar el -
campo hemos visto que instituciones se crean y que instituciones se fusi_g
nan, tal vez pensando que es ahf donde radica el meollo del problem. Lo
cierto es que los créditos no han sido canalizados adecuadamente en ese -
sector, seglin consta en lo publicado en el Diario Excelsior Matutinoy -
Vespertino del dfa Jueves 14 de Oct.ubre de 1974 NGmeros 21,013 y -
12,155 respectivamente, en donde se dice que han quedado ociosos 6,000
millones de pesos que Ao se aplicaron y no porque no se hayan necesitado
gino més bien puede ser por la ineficacia o ineficiencia de las institucio =
nes crediticias i)a_ra aplicarlo o por la falta de planes y programas nacio=
ﬁales con sus respedtivos objetivos, en donde puedan coordinarse todas -
las institucioneé plblicas que tienen ingerencia en ese sector,

Asf como estos problemas existen muchos méds, (invasiones
de tierras, existencia de latifundios reales o simulados, despojos ''lega-
les' de tierras, corrupcidn oficial, etc.), que por no ser propdsito de -
este trabajo el plantearlos, no se comentan, M4s bien los problemas del
campo se han esgrimido como bandera demé,gégica por algunos "polfticos"'
que Gnicamente buscan su proyeccidén personal, sosla.yaﬁdo v a veces dan-
do o proponiendo ''calmantes'' para el deteriorado agro mexicano que -

(12) "Isla de Tiburén, vedada a los Seris" , Revista proceso No. 20,
México 1977, Pdgs, 19 v 20,
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cémo’ se ha visto, su i)r‘odﬁccién y productividad se han estancado, si no
es que han disminuido como es en el caso de los Gltimos afios,
Otro punto que se considera pertinente destacar es la lum -

» tacién de la ley agraria para la produccién agricola, que por algunos =
preceptos que contiene la vuelve estética, al ejidatario por el régimen-
de propiedad comfn en el eji&o y 2 1a propiedad privada por la divisidn -
‘tan marcada entre agricultura y ganaderfa, Al respecto se hablard més
amplié,mente en los puntos posteriores que tratan sobre la tenencia de la
tierra,

Una de las cosae'que se estiman muy positivas y que la ley

. enmarca es la libertad que concede a los campesinos para elegir la for-

ma de organizacidn para la explotacidn de sus tierras que més les con -

venga, aunque de hecho otras anteriores la contemplaban,

Es en este punto donde se centrard este trabajo; se piensa -
que la organizacién para la explotacidén colectiva puede ser la forma més
adecuada para desarrollar al Ejido Tamazula, Guasave, Sinaloa (y a la. -
mayorfa de ellos), ya que se ha observado que con el sistema de explota~
cidn individual que actualmente utiliza no ha logrado satisfacer sus objé-—
tivos ecvonémicos y sociales, donde una minorfa de sus miembros ha -

prosperado relativamente,



1.2, TENENCIA DE LA TIERRA.

Como se ha dicho, formalxneﬁte existen en nuestro pais
tres tipos de tenencia de la fierra enl el campo, reconocidos por el -
Artfculo 27 Constitucional y 1a Ley Federal de Reforma Agra.ria:’ la~

- Propiedad Ejidal, la Propiedad Comunal y la Pequefia Propiedad. Las
: cuales.podrén expropiarse mediante indemnizacién, pues, '"la Nacién
tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada -.

las modalidades que dicte el interés ptblico',

1.2.1, PROPIEDAD EJIDAL,

Histdricamente, se aprecia la evolucidn del concepto eji
do, En Espaﬁa se les denominaba asi a las tierras de uso comfn situa
das a ias salidas de las poblaciones., En México, por Cédula Real de -
lo, de Diciembre de 1573 se dispuso que al formarse nuevas poblacio -
neé, se dotafa a éstas de un ejido de u.na legua de largo, para que los - |
indigenas criaran su ganado y recolectaran madera, Existe similitud -
" entre éste y el Altepetlalli, que como se sefiala en el primer punto -
(1.1.1), eran tierrae de aprovechamiento comfin que existian en los cen
tros de poblacién de nuestros naturales.

Ahora y aunque en nuestras leyes de la materia no exista -
una definicién de lo que es el ejido, se concibe como un conjunto de tie -
rras, bosques y aguas y, en general todos los recursos naturales que -
constituyen el patrimonio de un nficleo de poblacién, dotado por r‘esolu-

cidn presidencial,
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Més quevp'ropiedaé ejidal, se éoﬁsidera. como un derecho - |
de ﬁsufructo que la nacién otorga a sus poseedores (para lo cual se sigue
@ procedimiento que las leyes agrarias establecen, (Ver libro V' LFRA),
dado que se ha establecido que 'los derechos que sobre bienes agrarios -
adquieren los nficleos de poblacién serén inalienables, imprescriptibles,
“inembargables e intransferibles ¥y, por tanto, no podrén en ningQn caso -
ni en persona alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrenddrse, -
hipotecarse o gravarse en todo o en parte',

Serédn inexistentes las operaciones, actos o contratos -
que se hayan ejecutado o que se pretenda llevar a cabo en contravencidn.
con este precepto', (Art, 52 LFRA). Solamente podré transmitirse el -
derecho de usufructo a sus herederos o a sucesores que figuren en la re
solucidn presidencial y, en el censo original y que estén trabajando en -
el ejido (Art. 72 Fracc, I), La tierra ejidal puede dividirse en parcelas
y éstas transferirse por el nficleo de poblacién a los campesinos compo -
ﬁentes , individualmente considerados; ésto es en el caso de los ejidos - 7
que hayan optado por un réghnen de explotacidn individual, Puede perma
necer Integro, sin divisiones cuando sus miembros hayan acordado esta -
blecer un sistema de explotacién colectiva, en ambos casos se encuentran
amparados por dicha ley,

Para certificar la posesidén de un ejido se expiden certifi-
cados de derechos agrarios a cada uno de sus integrantes (en ambos casos)

v dado el caso de que el titular desaparezca o sea privado de sus derechos
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la parcela se revierte al nficleo,

El ejido tiene personalidad jurldica, reconocida por la -
Ley de Réforma. Agraria en su é.rtfculo 23, como unidad para susg asuntos
legales y como persona moral (Art, 156) para realizar operaciones de' -

crédito, tramitar negocios, etc,

1.2,1,1 PLANEACION TERRITORIAL,

El ejido como un todo se encuentra constitufldo por una -
serie de unidades (lotes y parcelas), pa'raQ el disfrute de los ejidatarios;
divididos de la siguiente manera:

a) Zona Urbana Ejidal, integrada por tantos lotes como
ejidatarios lo integren; destinando un 15 % de esa.zo-
na para obras de tipo social como son escuelas, mer-
cados, parques y jardines).

b) Zona de Trabajo, formada por los terrenos que culti-~
van los ejidatarios que ampare la Resolucidn Presi -
dencial, incluye también la parcela escolar y la Uni- -
dad Agricola Industrial para la mujer,

NOTA: La unidad minima de dotacidn seré:

1. ~-De diez hectireas de riego o humedad; y

I, - De veinte hectireas en terrenos de temporal.

Pirrafo segundo Fraccidén X del Art, 27 Consti’cuciovnal

y Art, 220 de 12 Ley Federal de Reforma Agraria,
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1.2,1,2 - CLASIFICACION DE LOS EJIDOS.
Por el tipo de actividades que se desarrollan én los eji.-
dos,‘ se puedeﬁ clasificar de 12 siguieﬁte manera:
| Agricolas
- Gapaderos
Forestales
Industriales
Comerciales
de Servicios y

Mixtos,

1,2.1,3, OBJETIVO DEL EJIDO.
.Elevar el nivel socio-econdmico de sus miembros a tra-

vés del-aprovechamiento integral de los recursos con qué cuenta,

1.2,1.4, ORGANIZACION EJIDAL,

Legalmente sélo existe una estructura para loé ejidos, -
éonsi.gnada en el Art, 22 de la Ley Federal de Reforma Agraria, quea la
letra dice:

| "Son autoridades internas de los ejidos y de las comunida- !
des que posean tierras:

I.-1as Asambleas Generales;

I.-Los Comisariados Ejidales o &z Diczes Comunales;

I, -Lios Consejos de Vigilancia'f
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1. -Asa.mblea Genéral. - Es la autoridad méxima en el eji
dovy la constituyen los ejidatarios en pleno goce de sus derechos., Formal
mente existen tres clases de asambleas (Art, 27 LFRA):

‘a) Asamblea General Ordinaria (Se celebra el Gltimo do -

‘ mingo de cada mes, Art, 28).
b) Asamblea General Extraordinaria (Se celebra cuando
asf lo requiera la atencidn de asuntos urgentes del eji-
do Art, 31).
c) Asamblea General de Balance y Programacidn (Cele ~
bradas al término de cada ciclo agricola o anualmen -
te, Art. 30).
lI.-El.k Comisariado Ejidal, - Representantes del ejido elec
v tos en Asamblea General Extraordinaria por mayoria de votos, el cual -
estd inte.grado por un presidente, un secretario y un tesorerc propietarios
y sus suplentes respectivos. Los cuales duran en su puesto tres afios pu~
diendo ser reelectos y deberdn contar con secretarios auxiliares de crédi
to, comercializacibén, accién social y los demds que el reglamento interno
del ejido ﬁje, débiendo durar en su puesto un afio y serdn substituidos o -
confirmados por 1la Asamblea de Balance y Programacién, (Art, 37). En-
tre otras cosas es requisito para ser miembro del comisariado saber -
leer y escribir,
Dentro de 1as funciones del comisariado eji&al estin las-

de representar el ejido y ejecutar los acuerdos tomados en las asambleas
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' ger;erales entre otros. (Ver Art, 48),

I, -El Consejo de Vigilancia, - Orgéno de control compues
to por tres miembros propietarios y tres suplentes, los cuales deberén -
llenar los misrﬁos requisitos del comisariado ejidal y también duran tres
afios en su cargo. Su atribucién principal es la de vigilar los actos de ad-
ministracién que realice el comisariado ejidal, actividades de los secre-
tarios auxiliares y de todos los ejidatarios conforme a las disposgiciones-
de la Ley Federal de Reforma Agraria, del reglamento interno y de los -

acuerdos tomados en las asambleas generales (Art. 49),

1,2.1.5 ORGANIZACION DEL TRABAJO PARA LA EXPLOTA -

CION DEL EJIDO.

A este respecto, nuestra Ley Federal de Reforma Agra-
ria concede cierta "libertad" a los ejidatarios para adoptar las formas -
de organizaci6én que més convgnga para la expiotéc'u’m de sus tierras y al
canzar sus objetivos. Esto lo establecen los articulos 130 y 147 de dicha
ley.

La forma de organizacidn para el trabajo que la ley de la
materia establece, pueden ser individual o colectiva,

Explotacién individual, - Es la forma de trabajar la unidad

de dotacién (Parcela) més generalizada en el ejido y consiste en que cada
ejidatario de manera aislada conjuga sus propios medios y esfuerzo para

producir y que finalmente sélo a él corresponden los beneficios,
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Explotacidn colectiva, - Este si‘stgm’a de organi.zacién
para la.v explotacién de la tierra se d4 cuando los miembros del ejido -‘
trabajan conjuntamente, conjugando esfuerzos y recursos, distribuyég
dose racionalmente las aétividades y obteniendo una retribucién de -
Vacuerdo al trabajo aportado y a la cantidad de terreno con que particilﬁe.

Las anteriormente citadas formas de organilzarse con-
templadas por la Ley Federal de Reforma Agraria pueden clasificarde-
en d(;s grupos: A) Primer grupo que son regulados exclusivamente por
esta ley; B) Segundo grupo son los que limita 12 misma ley, pero que -
su estructura legal la rigen otro tipo de leyes especiales,

A) Dentro del primer grupo tenemos:

1. La Asociacidén de dos o més ejidatarios,
2. La Cooperacidn Ejidal
3. Ejido Semicolectivo
4, Ejido Colectivo
B) En el segundo grupo se encuentran:
a. La Sociedad Local de Crédito
b. La Mutualidad
c. La Sociedad Cooperativa
d. La Asociacion Civil
e. Sociedad‘Ci.vi.l.
Sobre el punto ¢, 1a Sociedad Coopérativa. ,s‘e;hablﬂaré .

méis émpliamen’ce en el segundo capitulo.
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1.2.2. PROPIEDAD COMUNAL,

Esta forma de tenencia de la tien:a, tiene sus orfgenés -
en la colonia (ver punto 1.1,2,), pero en opinidn de muchos autores se
remontan todavia a &pocas anteriores al descubrimiento de América, En
la regién del Istmo de Tehuantepec, existian los pueblos "'Comuneros“‘;
allf todo pertenecia a todos, excepto las mujeres. Los poseedores de -
las tierras comunales son en su inmensa mayorfa poblacién indigena, -
que desgraciadamente y a través de la historia podemos apreciarlo, han _
sido los meno:.sb favorecidos por casi todas nuestras legislaciones agra -
rias y si bien los acogen han sido "“incapaces' de ejercer sus derechos, -
pues por la desconfianza prqducto de los despojos de tierras que han si -
do victimas, los mantiene alejados o marginados; es indudable que sus -
condiciones de vida han mejorado, pero no 2 un ritmo que les permita -
vivir con decoro, |

Este subsector tiene mucha afinidad con el ejido, peroa -
diferencia de éste las comunidades no admiten el parcelamiento indivi =~
dual,

Al igual que el ejido las tiefras comunales serén inaliena -
bles, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, por lo que no -~
podrdn enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o -
gravarse en todo o en parte. Y solo pueden heredarse 2 los sucesores -
legales sus derechos, Y pueden expropiarse por causas de interés plbli-

co solamente,
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Es similar al ejido en cuanto a;

- Supersonalidad jurfdica reconocida por la LFR,A en -
los mismos términos para una y otro,

- Sus objetivos,

- Su Organjzacién Comunal, pues sus autoridades son -
las mismas con Ia diferencia que aqui se les denomina comuna.vles (ejem, -
Comisaﬁado Cormunal),

- Su organizacidn para la explotacién de la tierra, tam-

bién pueden adoptar la forma que més les convenga,

1.2.3, PEQUENA PROPIEDAD,

Este otro tipo de tenencia de 1a tierra tuvo-su origen por
diversas causas en muchos paises, y tal es el caso de México, Algunos
de ellos lo fueron por tradicién, o sea debido a politicas surgidas a tra -
vés del exterminio del sistema feudal y del triunfo de las ideas liberales;
oirag por reformas posteriores (Leyes de Reforma); otros como resulta
do de la forma de colonizacidn; algunas por medidas de conservacién, da
do 'que se 1§ atribuyen ventajas econdmicas y sociales,

-Ahora veamos que se entiende como pequefia propiedéd -
o magnitud familiar de explotaciéx;x o empresa agricola familiar: es -
"aquella donde la mano de obra necesaria es proporcionada por los miem
bros de 1a propia familia con un nGmero medio de miembros, con el uso -

de los mejores métodos econdmicamente aconsejables, con el empleo de -
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agalariados terﬁporales y sin empleos de asalariados perﬁ:anentes, en-
funcién de los.cultivos o ramos generalizables en una region econéfnica
¥ en cierta clase econdémica de suelo. Esta es una medida bésica de -
magnitud de empresa agricola (13),
| Nuestras leyes (articulo 27 constitucional y art. 249 de

Ley Federal de Reforma Agraria) consideran como pequefia ‘propiedad’ -
agricola a a.queilas superficies que no exceden de 100 hectireas de riego
o humedad de primera, 200 de temporal, 400 ée agostadero de buena ca-
lidad y 800 de montes o de agostaderos en terrenos dridos; pero también,
por 150 hectdreas cuando la tierra esté dedicada al cultivo de algodén y -
reciba riégo ‘de avenida fluvial o por bombeo, y por 300 de riego cuando~
se destinen al cultivo de pldtano, cafia de azficar, café, henequén, hule -
cocotero, vid, olivo, quina, vainilia, cacaé o 4rboles frutales, La pe -
quefia propiedad ganadera tiene como limite superior la superficie nece -
saria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente
en ganado menor en términos que fije 1a ley, de acuerdo con la capacidad
‘forrajera ae los terrenos,

La pequefia propiedad se encuentra protegida como se di~
jo, con certificados agrarios de inafectabilidad y atin sin ellos., Y el res-
peto a ello obedede a dos condiciones; que se apegue a las extensiones fi-
jadas por la ley, y que esté en explotacién,

Los pequefios propietarios pueden organizarse en la for ~

ma que més les interese para la explotacidén de la tierra,

- (13) Ramén Ferndndez y Fdez., Cooperacién Agricola y Organizacion -
Econdmica del Ejido. Pig. 12, México 1973,
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Estas propiedades pueden ser vendidas, arrendadas, -
hipotecadas, gré.vadas o transferidas a voluntad de su titular, siempre
vy cuando por estos actos no se rebasen las extensiones anteriormente -

mencionadas,

H
'
H
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1.3 ANALOGIAS Y DIFERENCIAS,

Las tres formas de tenencia de 1a tierra en México, por
su naturaleza origiﬁaﬁ situaciqnes algunas veces similares, otras dife. -
rentes que para efectos de compai:acién lag enmarcaremos dentro de los
éspeétos jur{diéo, econémico, social y politico. De ellos trataremos de
establecer los principales.

"En cuanto & prerrogativas, derechos preferentes, for‘ -
masg de organizacibn y garantfas econdémicas y sociales que la ley esta -
biece y las que no lo exprese, estin otorgadas por igual a ejidatarios, -
comuneros y pequefios propietarios de predios equi.valéntes 2 la unidad ~
menima de dotacidn individual en los gjidos'. (art. 129 LFRA) Con ello
"~ los pequefios propietarios cuyas tierras excedan de las 10 heétéreas‘ -
quedan excluidas de lo que el articulo establece,

Por ser propiedad de la nacidén originalmente las tres-
pueden ser chjeto de expropiacidn, siempre y cuando lo dicte el interés

.p(:blico, pero medi#nte indemnizacién,

Los poseedores de tierras, tanto pequefias propiedades
como ejidales y comunales pueden perder sus derechos, por las diver-
sas causas que la ley sefiala,

Lag extensiones de tierra que individualmente pueden -
poseer un eji.daté.rfxo y un pequefio propietario son distintas (Los comu -

neros no se consideran porque sus tierras son indivisibles), (consultar
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puntos 1.2.1, 1,2,2 y 1,2,3).

} Los derechos sobre bienes agrarios ejidales y COmunales
sdn inalienables, imprescriptibles, inembargables e instransmisibles vy,
por lo tanto no podrén en ningQn caso ni en forma alguna enajenarse, ce -
derse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, En cambio la
pequefia propiedad puede ser vendida, arrendada, 'hipotecada., gravada o-
transferida a voluntad del poseedor,

El ejido y 12 comunidad en ningfin caso son afectables, -
en cambio la pequefia propiedad, si, cuando esta sobrepasa los limites -
que marca la ley (véase art, 27 constitucional y art, 249 LFRA) y cuan-
do permanece sin explotarse dos afios consecutivos sin causa justifica -
da, (art. 251 misma ley).

Existe limitacidn pa.ra‘ejidatarios y comuneros en los -
términos de los articulos 75, 76, 77 y 85 primer pirrafo, dado que los-
obliga dedicarse a las labores agricolas inicamente como medio de vida,
o al menos derivar de sus tierras la mayor parte de sus ingresos; esto-
no cons:ti.tuye un problema cuando las labores agricolas son la ﬁni;a fuen
te de erripled y ocupacidn, pero con el crecimiento o desarrollode un -

" pais, las alternativas de la tierra y mano de obra se mu.lftiplican, las -
cualés ofrecen otros horizontes que p;)drfan sondearse,

Lo expuesto, ocasiona que el campo se vuelva estdtico~

'y por consiguiente la pretendida capitalizacién del mismo se vuelve més
diffcil, porque si éste no produce lo suficiente, el campesino tiene que -

emigrar (bracerismo por ejemplo) a buscar el sustento, originando con
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&sto el abandono, el rentismo y otras veces engrosando los cinturones
de miseria en las ciudades, que por su escasa preparacidn pocos lo -
| gran prosperar.

También el pequefio propietario se encuentra limitado
en loé términos del art, 27 constitucional y art, 249 LFRA, al establ‘t_a_i
cer distintas definiciones para lo que se considera pequefia propie -
dad. (ver punto 1.2,3 y apéndice 2).

La divisitén marcada entre lo que deben ser pequefia -
propiedad agricola y pequefia propiédad ganadera también estatiza es-
te subsector dado que por el temor a perder su inafectibilidad propicia
que no se exploten lo més racionalmente posible, Para entender mejor )
este problema se eiemplifica: si ge posee un terreno ganadero de 500-
has, y su duefio decide volverlo agricola po:fque se ha percatado que -
" puede obtener mayores beneficios, puede esta decisién acarrearle pro-
blemas legales porque con ello autométicamente violarfa las disposicio-b
nes legales establecidas. (véase articulo 27 fracc. XV. apéndice 2),

Econbmico,

En este aspecto, separan abismales diferencias a la -
pequefia propiedad de los ejidos y comunidades,

Mientras que en la primera podemos con frecuencia en
contrar una agricultura y ganaderfa desarrollada de exportacién en mu
chos casos, en las segundas se practica las de subsistencia, salvo -

raras excepciones,
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Los pequefios propietarios (amparados en esta forma’
de tenencia de la tierra se encuentran los latifundios reales o simula -
dos si es que estos existen) son los que utilizan (en su mayorfa) Ia tec - -
nologia méds moderna, semillag mejoradas, felftilizant es, infraestruc ~-
‘tura econdmica, asistencia técnica, los ciue cuentan con capital o crédi
tos y recursos humanos especializados que conjugan para hacer produ -
cﬁ' sus extensiones, En una palabra aprovechan mejor sus recursos -
ya que la maquinaria moderna estd disefiada para aplicarse en ese tipo
. de terrenos y donde mejores resultados se obtienen, En el ejido y la -
comunidad, en contraste, todavia se puede encontrar en pleno uso el -
anticiu{simo arado egipci;; {(en 1a mayoria) y si por algtin medio se alle
gasen tecnologfa moderna y demés factores sefialados, nos encontra -
riamos que no estarfan capacitados para emplearla, ademés de que por
estar fraccionados en parcelas (muchos ejidos) no se podrian aprove -
char las ventajas que esa nueva tecnologia ofrece.

Por ésto y por otras causas, colectivilizdndose, unien
do sus tierras formando un solo predio, podrfan resolverse en gran -
parte estos problemas,; porque tal parece, que individualmente organi-
zados estdn condenados a seguir en la miseria, si no tedos, sf 1a gran
mayorfa, Y légicamente, por lo expuesto, en.la produccién agricola -
v ganédera nacional la pequefia propiedad aventaja con mucho al ejido -

v 2 1a comunidad en su participacién,
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" En la cuestién crediticia, también supera el pequefio
propvietarlo al ejidatario y al comunero, es decir, es mejor sujeto de -
crédito puesto que aquel posee bienes (tierra, bienes de capitall, etc,)
que lo garantizan, en cambio para los segundos es més diffcil conse -
guirlo en las mismas condiciones que los primeros por 12 situacién ju-
ridica que guardan sus posesioneé v la carencia de otros bienes embag' '
gables o hipotecables, etc, Y aunque legalmente ya son considerados-
como ;ujetos de crédito (formando sociedades de créditc o grupos soli-
darios) prevalece en las instituciones bancarias una preferencia hacia-
los pequefios propieta;rios que hacen inclinar la balanza, porque como -
se dijo el crédito estd mejor garantizado,

En ‘este aspecto queda comprendido ot;'é que es el edu
c?.tivo.

~ Porla forma en qué estd distribuida la propiedad terri
torial en el campo mexicano podemos encontrar los siguientes estratos -
sociales: |

a) El terrateniente, cuya posesidén de la tierra todavia
. ‘susceptible de afectacién porque rebasa los limites légahnénte estable -
cidos, Y en este estrato es don.dé se encuentran los niveles educativos -
vy de vida més altos del sector,

b) El pequefio propietario cuyas extensignes que posee

¢stén dentro de los limites legales permitidos, también tiene accesoa la
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éﬁltura puesto que cuenta con los medios suficientes paLra ello,

c) El ejidatario que ha si,dé favarecido con la restituciéh,
i dotacidn, ampliacién y creacidén de nuevos centros de pobhcién.

d) El comunero indigena en su mayorfa 2 quien sdlo se -
le ha‘ hecho 12 confirmacién de sus bienes,

Se agruparon estos dos estratos (ejidatarios y comune -
ros)vpor ger similares en muchos aspectos como el educativo pof ejem -
plo, 2 lo que podemos decir que es aquf donde encontramos el mayor nG-
meto de iletrados que diffcilmente pueden cultivarse. En estos subsec-
tores son por demés exgepcidnales los casos en que nos encontremos -
personas que sobrepasen el nivel medio superior, ya no se diga el su -
perior. En cuanto a las condiciones de vida es aquf donde se registran-
los més bajos o precarios, |

Existen también 163 campesinos con derecho a salvo,
que como dice Mendieta y NGfiez '"No sirve para nada' ya que son soli-
citantes de tierras que no alcanzaron dotacién, éuyos niveles de vida y-
educativos son afin més bajos que los anteriores.

Politico,

También por las tres formas de tenencia de la tierra-
puede haber influencia (como la historia lo registra) para la politica -
agraria que sigan nuestros gobernantes, basados en su ideologia y en los

intereses que representen,
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Partiendo del hecho de que el ejido existe como una institucién y, que sus
- recursos no han sido aprovechados adecuada y racionalmente y, que pox- '
‘Aconsiguiente no ha satisfecho las necesidades econdémicas y sociales prin
cipalmente de sus miembros. Se estudiard en el siguiente capftulo un -
sistema de organizacidn para su explotacidn, que puede ser una de las -
soluciones al problema productivo que presentan la mayoria de los eji -
dos, de lo cu.a.I' no se gustrae el Ejido Tamaéula, municipio de Guasave,
Edo. de Sinaloa, que como caso prictico se presenta un estudio sobre -
el mismo, en el tercer capttulo, para determinar 1a factibilidad de im -~
plantarse dicho sistema. El cual se basa en investigaciones rea.lizadz_a.s‘-
‘sobre las condiciones en que se enéuentra el ejido en general y, la volun

tad de sus miembros para adoptar el sistema que se propone,

(Consﬁltese apéndice No, 3 S[ntesxa Historica Geogré.flca-Econﬁmlca -
del Ejido Tamazula).



- CAPITULO I

' EL COOPERATIVISMO
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2.1 ‘ | . QUE SE ENTIENDE POR CQOPERATIVISMO.

' El movimiento cooperativo se ha presentado en todos
10'8 palses con’siderados como civilizados, y el desarrollo alcanzado en
cada uno de ellos estd condicionado a sus circunstancias locales como -
gon: clases sociales, concepciones politicas, categ‘or{as econbmicas, -
la'naciqnalidad o creencias religiosas, las diferentes concepciones de in
terpretacién de cooperativismo.

Por la diversidad de tales circunstancias y.por 1a pro-
pia gama de actividades humanas en que ha penetrado el movimienté -
‘cooperativo ha imposibilitado la existencia de un tipo nico de sociedad. A
1a fecha no se tiene noticia de que en algln pafs se haya logrado tal unidad
respecto a este movimiento,

Actialmente existen organizaciones cooperativas inter -
\ nacionales (Alianza Cooperativa Internacional por ejemplo) pero todavia -
no ha llegado el momento en que se fusionen para crear una institucién -
inica, capaz de establecer objetivos finicos y delinear polfticas que con -
duzcan al movimiento cooperativo mundial,

Tomando en cuen£a que las necesidades que trata de sa-
tisfacer el movinfﬁento cooperativo son numerosas, pero que todas las -
instituciones 1lamadas con la comfin denominacién de cooperativas tie -
nen algo en comfn, se transcriben algunas definiciones de los estudio -
sos del cooperativismo que se consideraﬁ vélidas para definir 1as diver-

sas clases de cooperativas,



57

Gromoslav Mladenatz al respecto‘dicé que: ""Son agocia-

| ciones de personas, de pequefios productores o consumi‘cil‘ores, ‘que se -

asocian con entera libgrj:ad para buscar la manera de realizar determi-

nados fines comunes mediante un intercambio reciproco de servicios en

una empresa econémica colectiva que trabaja con los medios de todos y
con riesgo comfn,' (1)

Continfia diciendo Gromoéhv Mladenatz, que "la genera
lizacién de estas asociaciones constituye aigo que puede conducira'la -
consecucidén de un orden ecdﬁémico v social capaz de apoyarse ya no so-
bre 1a lucha, sino enel Ventendimiento; no en el espiritu de competencia,
sino en la solidaridad; no en 1a denominacibn propia de la . empresa que -

: busca la ganancia, sino en su colaboracién con el trabajador,"

La Organj.éacién Internacional del Trabajo (OIT), defi-
ne 2l cooperativismo como "la agrupacién de cierto m’nnéro de indivi -
duos que se reunen gracias a esta asociacién, en condiciones de obtener
ventajas que no podrfan alcanzar individualmente,'

Al respecto nuestra legislacién sobre sociedades coo -
pera.tiya's establece en su artfculo lo. que: "son sociedades cooperati -

vas aquéllas que reunen las siguientes condiciones;

(1) Gromoslav Mladenatz Hist. de las Doctrinas Cooperativas, Méx,
' 1944 Pig, 8.
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I, f. Esta.r i.nteg’rada.é por individuos de la clase trabaja-
dora que aporten a la sociedad su trabajo personal
cuando se trate de cooperativas de productores; o~
se aprovisionen a través de la sociedad o utilizen -
los servicios que ésta distribuye cuando se trate -
de cooperativas de consumidores;

II.- Funcionar sobre principios de igualdad en derechos
vy obligaciones de sus miembros;

I, - Funcionar con nfimero variable de socios, nunca in-
ferior de diéz;

IV.~ Tener capital variable y duracién indefinida,

V.- Coﬁceder a cada socio un solo voto.

VI.~- No perseguir fines de lucro,

VI, - Procurar el mejoramiento social y econdmico de -
sus agsociados mediante 12 accidn conjunta de &stos
en una obra colectiva;

VI, - Repartir sus rendimientos a prorrata entre los so -
cios, en razén al tiempo trabajado por cada uno, si
gse trata de cooperativas de producciéné y de acuer -
do con el monto de operaciones realizadas con la -

sociedad en las de consumo."
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' De las tres anteriores definiciones podemos establecer

cjue el principio fundamental de estas orgaﬁizaciones eg el trabajo en «

comfin, Haciendo hincapié en ésto podemos decir que independientemen

te que la cooperacion puede adoptaz; una gran variedad de formas para -

organizarse, siempre se exigird del inéividuo 1a realizacién de los ob -
jetivos del grupo entero,

Ademds en la institucidén cooperativa, esta cooperaciéh
deberé ser voluntaria, no condicionada, que procure atender libremen-
te sus necesidades, sin descﬁidar otras de orden gc.eral; deberd ser -
libre o no serd cooperacién, Tebdricamente al no existir los elementos
de coercibn el cooperativismo constituye un movimiento de emancipa ' -
cién econdmica y social que tiende a la promocién de nuevas estructu -
ras econdmicas,

Como instrumento para el desarrollo de una poblacién,

una regidn o un pais, realiza las siguientes funciones:

- Creacién de.riqueza por su implementacién técnica.
"= Transformacién de la riqueza al utilizar la materia

prima, para el beneficio industrial de 1a comunidad,

- Conéervacién de la riqueza mediante la distribuciénv

equitativa de los excedentes entre sus socios,
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2.2 . IMPORTANCIA bEL COOPERATIVISMO.
(Contemp]ada desde el punto de vista Cooperativa Agrfcola)
Su importancia queda reflejada en los siguientes puntos:
a) Mejor aprovechamiento del recurso tierra con las -
“alternativas de las economias de la produccidn en gran escala que se de-
rivarian de la fusién de varios predios pequefios para iﬁtegrar una uni -
dad que por su magnitud tendrfa mayor capacidad para recibir los otros
factores de la produccidén (trabajo y capital), lo cual conducirfa a elevar
la productividad del factor tierra y posiblemente de los demés a un gra-
do superior de capacidad,

b) Beneficio en la comercializacién al poder concurrir-

a mercados més atractivos para vender sus productos, lo que permite -
. 1a obtencién de mayores utilidades para sus socios,

c) Ventajas en 1a compra de insumos, pues resulta més
fécil adquirir grandes volGimenes que pequefios, al ser més atractiva la
venta para los proveedores, ademds de est;a manera pueden conseguirse
precios més bajos, lo que significa un ahorro.

d) Facilita la obtencién de crédito el hecho de asociarse,

: coh lo cual se promueve la mecanizacién del campo, lo que redunda en~
ﬁna disminucidn en los costos de operacidn al usarla en comin y, 12 uti
lizacién de tecnologfa moderna, mejora e incrementa la produccidn.

e) Promueve y a veces realiza obras complementarias~

como son pozos, caminos, drenes y alin en el caso de que éstos sean -
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realizados por el estado pueden ser mejor a.provechadoé por el hecho de
egtar organizados colectivamente,

f) Decrece el fenémeno inflacionario al eliminar a los -
vintermediario Se

‘g) Disminuye el éxodo del campo a 12 ciudad por las ac-
tividades industriales, comerciales ademdés de las agropecuarias que -
realiza la cooperativa, posibilitando de esta manera dar empleo a los -
mismos ejidatarios y familiares,

h) Evita el rentismo y venta de parcelas que con frecueg ;
cia se presenta en los fraccionamientos individuales o parcelados,

i) Elimina autométicamente los privilegios que subsis -
ten en los ejidos parcelados por el hecho de existir unas tierras mejor-
que o&as.

j) Propicia la divisién social del trabajo y ello permite
la eépecializacién con lo cual se obtiene un mejor aprovechamiento ae -
los recursos y por ende se traduce en mayore.é beneficios.,

k) Promueve 1a educacién factor fundamental para que-

el campo se desarrolle,

2.3 , ANTECEDENTES DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO
MUNDIAL.

La mayoria de los estudios que sobre el particular se-

ban consultado, consideran al movimiento cooperativo como un preducto
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de laorga.nizaciéﬁ cépitalista moderna de 1a sociedad (Revolucién Indus
trlia.l).‘ Esta concepcidn, sin duda alguna, es justa si se trata de la co_g
peracidn éntendida en su forma moderna,  En éste, iremos mis lejos,
inqs _remonﬁremds hasta los origenes del hombre, por considerar a la
coopéracién humana, tan antigua como él.

Para estudiar este punto lo haremos recordando cada- ‘

u:na de las etapas més sobresalientes de la historia:

2.3,1 COOPERACION PRIMITIVA,
Generalmente se acepta que hvkprehistoria qcmprende
" “dos perfodos: el salvajismo y la barbarie, ambos subdivididos en tres
fases: ihferior, media y superior,

El salvajismo que se caracteriza fundamentalmente -
por el uso del lenguaje, por la apropiacién dg: los productos de la naty
raleza listos .para su consumo y la manufactura de instrumentos desti-
nadog a 12 recoleccidén de frutos.,

La barbarie, comprende el perfodo en que aparecen la’

“agricultura y la ganaderfa, consiguientemente se emplea el trabajo hu-
mano para incrementar 1a produccién de la naturaleza,

La comunidad primitiva propiamente dicha, surgé -
cuando el hombre que deambula en hordas o grupos empieza a hacer =
uso de sus burdos intrumentos para la recolecéién de frutos y para la-

caza, principalmente cuando ésta se trata de piezas mayores, y apare-
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ce al fma.l del perfqdé del'sélva.jismo, préci.sé.mente cuando el hombre -
Ven:1pieza a comunicarse verbalmente ybempleza. a manufacturar los ins -
trumentos que habrian de servirle para récoléctar frutos.,

Este ;:omunismo tiene gu vigencia cabal durante el perio

.do’ d‘e' la barbarie, cuando ya se ha operado la primera divisién del traba -
. ‘4jo;.,1a .#gricultura y la caza. Es entonces cuando aparece el trabajo en -

‘fcirma ‘de esfuerzo consciente para arrancar a Ia naturaleza sus frutos, - -
' ‘ 10 que ya supone el rudimentario conocimiento deyla misma,

Esta primera forma de sociedad conocida como comuni-
dad primitiva, que va desde que el hombre se separa de 1a animalidad -
' ha.sta. llegar a la segunda forma de la sociedad que es la emclavitud, es -

deci.rb, durante muchos miles de afios, tiene como rasgos fundamentales
los siguientes:

a) La manufactura rudimentaria de instrumentos la po-
rra, hacha de piedra, cuchillo y lanza con pedernal, posteriormente -
son inventados el arco y 1a flecha; el descubrimiento del fuego que am -~

| plid las posibilidades de suiaervivencia {mejor preparacién de alimentas)
se guarnecfan del frio y de las fieras y propicid el descubrimiento de -
metales que habrian de sefialar diferentes etapaé en el desarrollo de la-
sociedad primitiva: edad de piedra, cobre, bronce y hierro,

b) Inicialmente, las actividades se reducen a la recolec-
cidn de frutos y raices silvestres, la caza y la pesca,

Posteriormente surgen la agricultura vy la ganaderia las

cuales gblo son posibles cuando los instrumentoe de trabajo han adquirido
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>c) El trabajo se desarljolla en forma consciente hacia la-
consecucitn de un fin predeterminado, Surgen los principios de organi-
zacién y divisién del trabajo aGn cuando ésta se efectlia fundame‘nta]me_r_x' o
te por sexos y ﬁor edades, més que de acuerdo con diversas especiali -
dades‘;
k d) No existe la propiedad privada, ni el estado.’

e) Las concepciones de 1a vida son de suma ingenuidad-

dando origen a las religioz;es; inclusive las actividades econémicas son-
_ regidas més que por la eficiencia en la produccién, por tradiciones y -
costumbres,

£) Por las garacteristicas apuntadas anteriormente, ea=
ficil comprender que la vida en la comunidad primitiva se desenvolvia -
en.un marco de cooperativismo, aunque primitivo, Era una sociedad -~
que por los medios de produccibn tan rudimentarios que posefan no era
factible obtener excedentes beneficios econémicos; la produccidén ape -
nas bastaba para la supervivencia del grupo y, en consecuencia no que-
daba ofra alternativa que la solidalridad del grupo.

g) Las funciones del gobierno o direccidén de esas comu
nidades estin regidas, primero por el matriarcado, después, al evolu-
cionar las fuerzas productivas dieron paro al patriarcado que lo ejercen
los hombres méis fuertes y més ;espetados.

El comunismo primitivo, primera etapa del desarrollo-

de la sociedad, se caracteriza por la cooperacidn que el ser humano se
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presta ex#‘;re sfa fi_n’ de lograf su supervivencia, ya que siendo un sér in
dividualmente débil, logra a.umeni:a.f su fuerza frente a una naturaleza -
hostil, sélo mediante 1a cooperacibén., Pero esta cooperacidn en ninguna
iforma quiere d(;.cir que haya sido una accidn constiente y deliberada; to
do lo contrario la cooperacién nacié como algo natural, recuérdese que
los sociblogos han denominado a1 hombre como un ser social por natura

leza,

2.3.2 LA COOPERAGION EN LA EDAD ANTIGUA Y EDAD

MEDIA. |

Siendo el hombre el factor dindmico de 1a historia, a--
medida que el tiempo transcurre va evolucionando sus fuerzasvproducti-
vas, originando cambios en las relaciones de produccién, A medida que
la perfeccidn aumenta éste estd en condiciones de producir no sélo para
éatiafacer sus necesidades, sino que existe la posibilidad de intercam -
biar por otros productos, Es aqui donde empieza la explotacidén del hom
bre por el hombre y surge el estado, para garantizar el orden, etc, Es =
a partir de este momento cuando los prisioneros de guerra empiezana -
éer utiiizadoé como e'scla.vos para producir, ya no se sa.crificin.

La evolucidn en las fuerzas productivas se caracteriza
por la constante aparicidén de nuevas‘herramientas y mejor perfecciona-
das; por el incremento en 12 productividad en el trabajo. Estos factores
hacen que las familias que los poselan empiecen a segregarse de 1a comu

nidad al percatarse que los resultados econdémicos son mejores al traba -~
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ja‘.kr ‘aisladamente.
| De esta forma surge 1a economfa individual que empie-
za a tener auge cuando se opera la primera especialigaciép del tra.baj'o,-
que inicialmer;te consistib en la segregacién de las tribus; algunos se de
dicaban al pastoreo (los némad;s) y otros ala agricultura (los sedénta -
rios). | |

Con 1a divisién: de las tribus tiene lugar el intercambio.
¥ y2 no sélo de productos agricolas y ganaderos, sino también de a.].faré—-
rfa, de hilo, herreria que al pasar el tiempo fueron perfeccionindose; -
surgiendo as{ 1a-segunda divisién del tr.abajo que viene a imr@entar el-

ini:ercambio entre las tribus,

La propiedad privada nacib cuando los patriarcas de -
jan de actuar en el intercambio en nombre de la comunidad y empiezan-
a hacerlo en provecho propio.

. A la organizacidén social en tribus la sustituyen los -
gens, los cuales se desintegran formando familias patriarcales las que
habrfan de formar més tarde la comunidad rural,

la vida en estas comunidades se caracteriza por la -
coe#istencia de la propiedad comunal (bosques, aguas, praderas)y la -
propiedad individ}ial (medios de prodﬁccic’m, casa, habitacidn, etc.). Las
tierras de cultivo se r_epartfan inicialmente a las familias las que 2 la -
postre pasaron 2 ser propiedad individual, Lo anteriormente expresado-
d4 como resultado ademds del surgimiento de las clases sociales un Ln -

cremento en 1a productividad, Finalmente viene la desintegracién de la-



67

comunidad primitiva y empieza a operar la esclavitud.

La etapa esclavista ée caracteriza por la exfstencia de
dos clases sociales antagénicas: los esclavos y los esciavistas, que 16gi-
co es suponer que la cooperra.cién brilld por su ausencia en este perfodo,
solamente se puede hablar de formas de organizacién dentro de cada cla-
se sécial. En la esclavista conservaron algunos de la comunidad primi-
tiva y otros surgieron por las necesidades de la misma como lo fué la -
defensa comfn, la guerra, construccidn de caminos, etc, Entre los es-
cﬁvos se did otro tipo de cooperacibén o solidaridad social que poca re -
percusién tuvo dentro de lo econdmico.

ﬁo obsté,nte, que en la edad antigua predomind la escla
vitud se encuentran formas de asociaciones econdmicas como las que -
i}firma el "Profesor Hans Muller'! que estima que los babilonios conocie
ron organizaciones semejantes a nuestras instituciones para el arriendo-
de tierras para su explotacién comin, Lujo Brentano economista alemén
que considera lés 4gapes de los primeros cristianos como una fgrma. pri-
rﬁitiva de consumidores; en ellos el consumo se efectuaba en comGn y de-
la organizacién y el aprovisionamiento necesarios se encargaban determj
nadas personas a quienes comisionaba la asarﬁblea, también existieron -
entre los griegos y entre los romanos sociedades para los entierros y de
seguros entre los pequefios artesanos, todos sobre 12 base de ayuda mu -

“tua,
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En la agricultura, 1a cooperacidn constituye una forma
econdmica que existid y predominé desde las épocas més remotas. ' Slen
do en Alemania donde tuvo mayor desarrollo, dtto Gierke dice: "La Coo-
peracidn es pre-alemana', (2) Desde entonces datan agrupaciones dentro
de los ,pescadores, que constituyen verdaderas asociaciones de trabajo, -
_grupos ae Indole econdmica para la cria y pastoreo caolectivo de ga.nad‘o.“

EDAD MEDIA .~ En esta etapa de 1a historia se desarr;g
115 el sistema feudal que consistla enla concentracién latifundista o sea -
el acaparamiento de grandgs extensiones de tierra llamados feudos.

Hizo su aparicion en Europa cuando transcurrfa el si -
glo IX. Este sistema propicid que se retrocediera, es decir se volvid -
a las comunidades rurales, lo cual perirxii:ié el desarrollo de asociacio -
nes o agrupaciones caracterfsticas de la época, como las que describe -
Gromoslav en su libro ""se descubren huellas de agrupamientos campesi-
nos en la. industria de transformacién de la leche ya desde los primeros--
tiempos de la edad media en los Alpes Suizos, italianos y franceses, y =
también en Inglaterra, Se consideran en Francia como las asociaciones
con caracterfsticas cooperativas més antiguas a las "'queserfas" (én al -
gunas comarcas alpinas llamadas "'fruterfas"), asociaciones dedicadas -
a la fabricacién tie quesos que existen en las regiones del Tura y de Sa-
baja. Eﬁ esas regiones la asociacidn se impusc como una ineludible -

(2) Gromoslav Mladenatz, Hist. de Las Doctrinas Cooperativas., Méx.
1944 Pag. 12,
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Gruyere, del fa_.maﬁo de las ruedas de carro, requiere que se invierta en
ellos 1a leche de gran nfimero de vacas, la fabricacién de estos quesos-
tenfa que exigir, por consiguiente, que los campesinos se asociasen en-

tre sf o que se dedicase 2 ella un verdadero latifundista éue poseyera -~

grandes rebaﬁps. ‘Estas as_ociaciones todavia existen en la actualidad, -

sin que haya estatutos escritos de ninglin género que rijan su funciona -

miento. (3).

Asl’ como estos casos sefiala otros mds; en Armenia en
el Erivan, en las cercanias del Monte Ararat, cuna del linaje humano -
bsevgﬁn dice la Biblia, existen todavia una particular forma de lecherfa -
cooperati%, cuyo origen se piercie en la prehistoria, la cual consiste en
que todas las vinujeres armenias que se dedican a la elaboracién de quesos
‘ vy sus derivados forman cooperativas cuya finalidad es el ahorro de com-~
" bustible, escaso en esa regidén, pues una de ellas a eleccién, se encarga
del proceso utilizando gélo el necesario, Los productos no son distribuf-
dos de inmediato, sino hasta cuando éstos escasean, como en la primave-
ra y sblo se reparten a cada una de las mujeres que intervinieron en la -
cooperativa,

También en los pueblos eslavos se encuentran vestigios
de cémunidades agrarias colecfivaé; la Zadruga Servia y el Mir ruso. E1

(3) Gromoslav, Mladenaiz, Hist., de las Doctrinas Cooperativas, Méx,
1944 pég. 13,
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-Artel qu'.e'era. ‘axsqcia.c‘iép de trabajo, formada por pescadores, leﬁadores,
léﬁriegos , etc., emparentada con 12 cooperativa moderna y que también
se &16 én Rusia, Entreflos pueblos cristianos se dieron otros tipos de -
organizaciones econdmicas, las de los monasfce:ios, que vistés de éstg -
punto (econémico) se pueden considerar como cooperativas integralyes',l-
porque la produccién y el consumo se realizaba en comfn,

Existieron también los Manoir que es una forma coépg
rativa de organizacidn para l1a produccién agricola en los terrenos’ feuda
les.

En las ciudades existieron dentro de los artesanos las
corporaciones, que eran asociaciones organizadag para defender los in-
teréses de los mismos, aunque también desempefiaron frecuentemente -
actividades de tipo econémico para beneficiar a sus miembros. Muchos-
han querido hallar un vinculo entre las corporaciones y las cooperativas-~
modernas lo cual no puede ser, puésto que los primeros eran institucio -
nes de derecho pGblico y su afiliacién a los mismos era obligatoria, en -
cambio las cooperativas no, y su ob‘jeto era més amplio pues abarcaba la
vida profesional por entero y @ veces su vida politica y religiosa,

Hasta aqui sdlo hemos estudiado hechos sobre las aso -
ciaciones econdémicas a tra.vés de la historia, las cuales surgieron como
un instinto ante una necesidad evidente; para hacer frente a la adversidad
y hostilidad de 1a naturaleza, y no como producto de 1a creacion de los -

pensadores, "Bien dice Charles Gide, por alguna parte, que el sistema-
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cooperative no salié del cerebro de ningtin sabio ni reformador, sino de

las mismas entrafias del pueblo.' (4)

2.3.3 EPOCA MODERNA,
’ Aquf 1a situacién para elkdesa‘krrollo del movﬁhiento -
cooperativp se tornd méis favorable pues para ello cuenta ya con una se-
‘rie de elementos que refuerzan su desenvolvixnienfo., lqs cuales son: E1
surgimiento de un régimen econdmico y juridico moderno, el del 1i1§era-
lismo econbémico y de la libertad de trabajo y de asociacién y todos eﬁos
influyeron para que surgieran las asociaciones cooperativas y las clases
que hoy conncemos de ellas, Empieza pues la era moderna del capita.li_é
mo. .

Tanto el individualismo como el liberalismo de los -
ideblogos ‘del S. XViII significaron en la préctica y en 1a doctrina econd-
micas el establecimiento del principio de competencia libre, del dejar -
hacer, dejar pasar. Dichos principios conducieron a una nueva organiza
cién de la vida econdmica la cuzl se caracteriza por el predominio de la
empresa capitalista, cuyas atmésferas de penetracién fueron cronoldgi- :
camente prﬁero en la cémercial, después en la de transportes, poste -
riorinente en la industrial y por Gltimo en l1a agricultura,

Cierto es, que ante esa situacidn hubo muchos adelan-
tos como lo fueron en la organizacién econémica y social mediante técni:

{4) - Citada por Gromoslav, Mladenatz, Hist, de lag Doctrinas Coopera -
tivas Méx. 1944 Pig, 8. :
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cas més avanzadas y con la introduccién de métodos més raciondles de -

- organizacién y direccién de empresas; y una elevacién en el nivel cultu -

ral, Pero también trajo aparejados defectos en el orden econdémico y -

--social, lo cual motivé que surgieran desordenes en los intereses, por -

un lado los empresarios (patrones) y por otro los trabajadores, mientras ‘

unos se.enriquecian en otros su pobreza se acentuaba cada dfa, unos eran .

. explotadores y otros explotados,

Recuérdece que por esos tiempos todavia no existian-

legislaciones que regularan las relaciones obrero-patronales,

Esto y otras causas motivaron que surgieran, pero a
la moderna, l1as nuevas asociaciones de la clase econdmica y socialmen-
te débiles (trabajadores) para defender sus intereses, las cooperativas,-

que vienen 2 conformarse como lo veremos més adelante cuando apare -

cen los realizadores los pioneros de Rochdale, cuando nace la Revolu -

cién Industrial que propicid la desocupacién (desplazamiento de la ma.nb-
de obra),

A diferencia de otras épocas en ésta, el sistema coo-
perativo empieza a fortalecerse con las aportaciones técnicas que los -
péﬁsadores de entonces hac{a.n, como resultado del estudio de los proble
mas econdmicos y sociales originados por el nuevo capitalismo., A -éstos

los podemos clasificar como: ideblogos o precursores que eran sofiado-

res ,i ya que lo que proponfan tebricamente no era posible llevarloa la -

préctica, es decir, eran utépicos. Y como realizadores que fueron los -
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que optaron por la coordinacidn de esfuerzos, para trazar nuevos cami-
nos para 1a accién préctica del movimiento cooperativo: éstos pues, pen
saban pero también llevaban a los hechos, a la realizacién lo que idea -

ban,

Ambos merecen ser estudiados pues dentro de los pri -
meros encontramos aportaciones 'bésicas, ¥ los segundos porque el coo-

k ’per.a‘ti.vismo no se puede concebir como un movimiento en donde exista -
ug‘diVorcio entre la teorfa y la préctica, todo lo contrario la idea vy 1a rea
lizacidén van de 1a mano, alternidndose, (a veces surge primero la idea y -
después viene su realizacién y viceversa), "En su calidad de accién préc-
tica el movimiento cooperativo no puede ignorar a la idea, a la doctrina,

—.a.1o que hace de &1 una accidén consciente, con fines bien determinados, -
con una polltica trazada de manera precisa. La doctrina es necesaria al
movimiento cooperativo si ha de conservar su cardcter especifico, seguir
sus metas y no convertirse en mero segundén de otras actuaciones abcia -
les ni tantear en lo desconocido, ~La doctrina es para el cooperador un -

" faro que alumbra el camino"(5)

Dentro de los ideblogos o precursores podemos contar-

'P.C. Plockboy y John Bellers
Robert Owen
William King

' {5) Gromoslav Mladenatz. Historia de las Doctrinas Cooperativas Méx,
‘ 1944, Pég. 9. ‘
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Charles Fourier

Phillippe Buchez

Liouis Blanc.

" NOTA: En este grupo quedan comprendidos los utépicos (Toméds Moro -

‘con su obra "Utopfa'' 1478-1536 y Bacon con "'La Atldntida' 1561-1626)

" porque también influenciaron con sus obras a los pensadores, Sblo que

no los vamos a estudiar para no volver més extenso este escrito.

Cuya contribucién a la constitucidn de la doctrina -

cooperativa podrfamos resumirla en los siguientes puntos que se trans-

criben:

11) Primeramente, la misma idea de asociacién.

2

La cooperacidn hace realidad la asociacidén de -

fuerzas econémicas en la persecucitn de una me

ta comfin.

Apela pues, al espfritu de solidaridad y no al de
competencia de sus asociados. Establece el prin
cipio del entendimiento para la vida y no el de lu~
cha por 1a existencia,

La cooperacién es una accidn de emancipacién de-
las clages laboriosas de la nacién (este término -
debe entenderse en la acepcibn lata del mismo). »
Parte de la idea de una organizacién de los intére- '

ges del trabajo.
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" '3)Esta organizacitn del trabajo, esa accién emancipa

dora de las clases obreras se hace por la iniciativa

propia de los interesados, Es una accidn de auto -
asistencia, bien distinta de la accién fi]antrépi.cé. y
de la aﬁtoridad plblica cuando piensa en la defensa
de los 'Lnteres.es de los débiles en el agpecto econd-~

mico. EL poder ptblico no puede més que coordi -

" nar y fomentar eventualmente, esa accidn de ayuda

4)

5)

,6)

B e G O

propia,

La cooperacién hace Hamado al hombre para que se

asocie éon sus semejantes, En ella el capitalno -
es siné un medio para la realizacién de los fines -
de la institucién, La cooperacidn no persigue la -
ganancia, sino procura servicios para los asocia -
dos.

La cooperativa representa una economia colectiva.
Todas las funciones econdmicas de los afiliados -
{o 3dlo una parte de ellas) pasan a cargo de una em
presa comfin,

Cada unidad cooperativa no se considera zislada,
gola, gino célula de una gran organizacidn federati

va puesta al servicio del interés general,
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7). Esa organizacidn se considera perpetua, Los cap_l_
tales qﬁe se acumulan en las diferentes institucio -
ne s en el curso de los afios no han de servir para-
otra cosa que para acumular fondos colectivos que
sirvan para fomentar el desarrollo futuro del mo =

vimiento.

-Asf el pasado, el presente y el porvenir quedan indiso-
iublemente ligados por sdlidos vinculos que hacen del movimiento una ac -
cidn de gfa.’ndea vuelos que tiene por meta la t?ansformacién del régimen-
econdmico y social actual en otro que se base en la organizacién coopéré-
tiva de la economfia social,' (6)

Hay que reconocerb que esta contribucidn teéricavde,los |
ideblogos estuveo acompafiada por ensayos précticos de realizacién, pero -
que desgraciadamente no fructificaron debido 2 que algunas de sus ideas -
iban més alld de lo que pudiera implantarse en esa situacién que se vivia,

Dentro del grupo de realizadores encontramos a:

Los Justos Pioneros de Rochdale
Schulze - Delitzch y |
R,ai.ffeigen.
Sobre los cuales ge préfundizé.ré. ’un poco més, dado -

“qiie son considerados como los verdaderos padres del cooperativismo -

(6) Gromoslav Mladenatz Hist. de las Doctrinas Cooperatwas. Méx, 1944
Pégs. 57-58.
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“moderno puesto que fueron ellos los que hicieron posible la cristaliza‘ -
cidn de los suefios de los idedlogos y de sus mismos esfue:rzos. Fueroﬁ
ellos quienes sentaron las bases sobre las que descansa en la actualidaci

‘el mqvimiento cooperatfvo, es decir, establecieron los principios que -

casi completamente siguen vigentes en cualquier cooperativa y de cual - .
qui.ér tipo, como lo veremos posteriormente.

Pues consta qué en alguna ocasidon obtuvieron resulta
dos inmejorables al levar a la préctica sus ideas, alcanzando de esa -
manera y a través del tiempo una precisién casi completa en los siste -

mas cooperativos que hoy son una realidad palpable,

'2.3.3.1' . LOS JUSTOS PIONEROS DE ROCHDALE,

(Cooperativas de Consumo).

Por lo que se ha expuesto, sabemos que 12 coopera -
,cién no nacibé en Rochdale, ni siquiera en su aspecto consumo, pero es-
innegable que fué allf donde recibid una organizacién més perfecta.

En noviembre de 1843 unos tejedores de franela de Ia
a.ldeé. de Rochdale, en Inglaterra se reunieron en asamblea con el propd-
sito de encontrar una solucién que los librara de la miseria, pues en -
ese entonces se encontraban en huelga y su situacibén cada dfa se tornaba
més precaria, Muchas fueron lag propuestas hechas para resolver el -
problema (abstinencia de bebidas alcohdlicas, 12 emigracibn, tratar de -

conquistar devechos pollticos por el pueblo, buscar soluciones enla - .
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accién econdmica, etc, ), pero al fin se aceptaron las ideas socialistas
que anteriormente habfan puesto en préctiéa. Robert Owen y el Dr, -
William King, que no habfan sido del todo exitosas y decidieron crear-
ima tienda cooperativa de consumo.

. 'Reconociéron que el frac#so de lag tiendas de consﬁ
rﬁo anteriores se debfa ‘a. la existencia de algunos defectos en Ia organi-
”zacbién y funcionamiento como lo fueron la carencia de dirigentes -
conscientes y bien preparados para sus cargos; la falta de un verdadero
-espiritu de solidaridad por parte de sus miembros; el reparto del bene- .
ficio en proporcién al capital, que no era el més adecuado para atraer -
"socios a la organizacidén cooperativa; y el hechn de haber existido el fia-
do de miercancias que ocasionaba grandes problemas dado el incumpli -
miento en_el'pago de quienes habian gozado de estas facilidades. Por lo
tanto, concluyeron que evitando estos problemas estarfan en posibilidad
de crear una organizacidén méis racional en las empresas.,

Por fin, después de un afio (21 de Diciembre de 1844)
pusieron en prdctica los acuerdos tomados, iniciando las operaciones de
1a cooperativa con 28 miembros e igual cantidad de libras esterlinas, El
éxito tan notable de la realizacién prvé.ctica de esta idea, se debid no 5610
‘a. las cualidades sobresalientes de sus cooperadores, sino también al -
hecho de haber establecido desde el principio un programa que conten[af‘
los principios tebricos y las reglas précticas de organizacién y funcio -

namiento de la cooperativa de consumo, Esto, hace evidente que la idea
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y la realizacién deben ser ingeparables.
| | Por lq trascendental de est;. accién se estima‘pertinen—-
te reproducir el texto dé dicho programa con que ?artieron,los justos ﬁ_g
) neros de Rochdale:
| "La éociedad tendrd como finalidad y objeto 1a obtencidn
.de un beneficio pecuniario para sus‘ miembros, asf como el mejoramiento
kde sus condiciones domésticas y sociales, mediante él ahorro‘de un‘rca'lvai—l
~.tal dividido en acciones de una libra (25 francos oro), que se destina.ré. a;
llevar a la préctica los siguientes planes:
"Abrir una tienda para la venta de provisiones de boéa, |
. vestido, etc;‘ Comprar o edificar cierto nfimero de cosas que se de‘stina—
rén a los miembros que deseen ayudarse mutuamente a mejorar sus con-
diciones doméstica y social, Comenzar la manufactura de los productos
que la sociedad juzgue convenientes, para dar empleo a aquellos de entre
sus miembros que se encuentren sin trabajo o a quienes tengan que sufrir
‘reducciones repetidas en sus Sala.rios. A fin de ofrecer mayor segurida&
v bienestar a sus afiliados 12 sociedad adquirird o ‘to_maré. en a.rri.gndo‘un—
' terreno que cultivardn sus miembros sin empleo o aquellos c;tros cuyo tra
bajo esté insuficientemente remunerado. En cuanto pueda hacerlo 12 socie
dad procederd a una reorganizacidn de las fuerzas de la produccidn, &e la
disti‘ibucién, de 1a educacidn y de su propio gobierno; o, dicho en otras -
palabras, establecerd una colonia i.nd{genét que se sostendréd con sus pro -
pios medios y en la cual los intereses estardn unides. La sociedad acudi-

r4 en ayuda de las demés sociedades cooperativas para establecer colo -
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nias semejantes, Con la mira de desarrol]ér las virtudgs de sobrieaad
se abrird un cluB de tempéra.ncia, en cuanto tal cosa sea fa.ctiblé, en una
de las casas de 1a sociedad.” (7).

Como se aprecia en la anterior cita, los pioneros de -
Rochdale prete‘ndfan crear una cooperativa integral, no sblo se limitabé;n
a constituir la de consumo,

Entre las pripcipa.les disposiciones del i'eglamento de : :
los socios, se cuentan las siguientess

La Asamblea General era la autoridad méxima, -

T.a Administracién de la sociedad estaba integrada por
un presidente, un tesorero y un secretario. Ademés de éstos, otros -
tres administradores y cinco directores y un nfimero no especificado de
au&itores (segln las necesidades). La reunién de estos funcionarios se
llevaba a cabo todos llos martes a las ocho de la noche en su sala en el -
almacén de 1a sociedad en Toad Lane, donde se trataban bs transaccio-
nes y operaciones sociales. Se celebraban asambleas generales de‘a.,so-
" ciados los primeros lunes de cada trimestre empezéndose el mes de ene-
ra, para especificar la cantidad de fondos y el valor de las existencias -
que éosefa la sociedad, Por ning(n motivo los funcionarios podfan reali-
zar operaciones, de compra y venta si éstas no eran de riguroso contado,
quienes infringfan la regla se les multaba con ].0 chelines y se les depo-
n{é. de su cargo. A los directores o administradores que faltaban 2 las -

{71) Gromoslav Mladenatz, Hist., de las Doctrinas Cooperativas., Méx.
1944 Pag, 62.
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. reuniones del comité se les sancionaba con 6 peniques,

Anualmente la sociedéd publicaba un almanaque en don
de daba a conocer las operaciones realizadas por 1a misma, su situacién
en todos aspectos, las reglas que se establecfan, el reparto de beﬁeﬁ -
cios y ]as medidas de orden tomadas en los casos de‘rebelﬂ[a, de‘.sus' -

miembros, etc,
Ahora veamos cuales fueron los principios que ]708 -pi_é :
nerq‘s establecieron para constituir el sistemé. cooperativo de Rochdale:
Gromoslav Mladenatz los agrupa de esta manera para
lograr una mejor comprensibén de loé mismos:
a) Reglas que se refieren al funcionamiento de 1a em-~
presa;

b) Reglas que respectan a la estructura de 12 sociedad;

‘a) Reglas que.se refieren a]'..funciona.miento de la em-~

presa:

1) La venta al contado, - Este principio lo defendieron
con firmeza los pioneros, porque consideraban que aquf radicaba en gran
parte el fracaso de las cooperativas de consumo anteriores que basadas -
en el crédito buscaban aumentar el nGmero de asociados, Admitieron que

las ventas al contado ofrecfan grandes ventajas como:

- La compra al contado de mercancias ofrece condicio~

nes favorables para Ia cooperativa {mejor precio),

La compra a precios bajos permite vender a precios

bajos,
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- la éxi.stencia permanente de fondos para las necesi-
dades de 1a empresa y también para otorgar présta-
mos mediante intereses a los socios,

- yen Ia cuestién moral terminarfan con el pernicio -
80 hé.bito de la gente trabajadora de estar endeuda -

da por 1as facilidades que el crédito otorga,

2) La venta al precio corriente del mercado. Esw.ble- ’
cieron ésta. norma porque consideraron que no iba en contra, en lo abso-
lui:o, de la finalidad que persigue una sociedad de este tipo y si ofrecia -
- ciertas ventajas y evviwba a.lgunoé problemas que si se optara por 1a ven-
ta a precios menores como:

- mc;:tyores beneficios para sus socios pero que serfan
entregados al finalizar cada ejercicio,

- incremento en los fondos colectivos de reserva, de~
previsidén, de propaganda o para obrag sociales de -
utilidad colectiva,

- el evitar fricciones con los competidores alno es -
tablecer una competencia desleal,

- el cdlculo del precio de venta al costo es mds diffcii
‘determinarlo que el precio de mercado, etc.

3) Devolucidén de la demasfa o distribucidn del exceden-

! tef;.— Constituye uno de los més grandes éxitos de los pioneros, que con - -

siste en el reparto proporcional de los beneficios tomando en cuenta el -
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volumen de compras realizado por cada miembro, toda vez que se hayan
separado la parte correspondiente al fondo de reserva y demés fondos -
colectivos, y la remuneracién que se considere equitativa para el capital.

b) Reglas que respectan a la estructura de la sociedad:

1) Un hombre, un voto,~- Este principio establece que- |

' yla estructura de 1a asociacién cooperativa ha de ser democritica en su -

' siétema.. Lﬁ.s diferencias de capital n; otorgan derechos distintos en 12 -
Asamblea General 6rgano supremo de la organizacién; cada socio tiene -~
derecho 2 una voz, cualquiera que sea su aportacién social,

2) Asociacién de Personas, -~ Significa que lo que intere

~sa parala céoperativa es la persona, la calidad del afiliado estd por enci -
ma de cualquier otro interés.

3) No limitar el nGmero de socios,~ Cuanto més eleva-
do sea el nGmero de éocios o clientes seguros mayor serfa el volumen de -
las ventas,

4) La geleccién de miembros.~ Consideraban que éste‘-
precepto no era obstédculo para limitar al anterior. Todo aspirante a so -

‘cio deberfa probar sus buenas costumbres y su honradez, ademds tenfa -
que ser recomendado por un socio y ser aceptado por la asamblea general,

5) Neutralidad polftica y religiosa.- Esta disposicién -
significa que tanto el credo polftico como religioso de cada uno de los so - ‘
cios es indépendiente y no deberdn interferir en el funcionamiento y obje -

tivos de 1a sociedad,
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6) Obras sociales.~ Se dispuso que una parte del bene-
ficio se destinarfa a obras de carédcter social para los a.sociado'sv, como -~
fueron:

- Casa de socorro para casos de enfermedad y falleci-

miento,

- Propaganda contra el alcoholismo.

- Obras para el alojamiento de los socios, etc,

- Fomento de la educacidn,

Como se dejd establecido en pArrafos anteriores log -
pioneros no abandonaron la idea de promover el cooperativismo en otros -
sectores, as{ orientaron sus efuerzos en el campo de la producecién, apli-
cando los mismos principios que en la de consumo con el propdsito de dar
erﬂﬁleo a los socios desocupados,

Otras de las ideas que abrigaron estos realizadores fué

" 1a del federalismo o sea la de cooperativa de cooperativas, pues conside -
raban que en forma aislada una cooperative. por muy poderosa que fuera -
se encontraba impedida para organizar grandes empresas, fdbricas racio
nalizadas, con vistas a Ia produccién de artfculos necesarios para el con-
sumo de sus miembros., Basados en estos principios fundaron una sec -
cidn en su tienda, la venta al mayoreo con miras de foptalecer otras coo-
perativas que ya existfan y que no disponian de capitales ni direccién su -

ficientes que les permitiera adquirir suministros en buenas condiciones.,

Bk
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No obstante que la idea inglesa fué capita.liéa;da Y q;le _-V.'.'
significd todo un ‘éxitov en las cooperativas de consumo, ha.y ‘que reéoﬁo -
cer, que similar &xito alcanzaron probablemente en distintos palses -
otros realizadores en donde los orfgenes, modalidades, peculiaridades,
fines y resultados» fueron diferentes, tales son los casos de Alemania -~
donde nacib la cooperativa de crédito y Francia en donde se creb la coo-
perativa de producciébn, Esto, naturalmente acontecid dado que el coope
rativismo en cada pafs ha constituldo todo un proceso y tanto su orfgen -

como su evolucién obedecen 2 1as més diversas causas,

2.3,3,2 HERMANN SCHULZE - DELITZSCH.

(Cooperativa de Créditq).

Corresponde a este talentoso alemdn el honor dé haber
‘ensayado por vez primera en su pais el sistema cooperativo, en la Cd; de
Delitzach cerca de Halle (que antiguamente era una villa sajona, que des -~
vpués'pa.sé a formar parte de Prusia) en el afio de 1849,

Las primeras creaciones de cardcter cooperativo de -
Schulze-Delitzsch tenfan un aspecto de ayuda mutu2 y de cooperativas de-
compra en comfn para el abasto de materias primas para gremios como-
los carpinferos y ebanistas, Fundd en 1850 la primera Sociedad de Cré-'
dito, con tal éxito que pronto él modelo fué imitado en toda Alemania,

Estas oréa.ni.zaciones tienen como caracteristica espe=-

cial el hecho de estar adaptadas a la clase media de aquellos tiempos = =~
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que,est.abé. formada piincipahnente por.los artesanos y pequefios indus -

‘triales, etc. L2g normas a que estaban sujetas 1las cooperativas de cré

~ dito eran las siguiente‘s:

1,-

8,~-

Afiliacién vqunfé.ria de t»odaAs las personas de las
distintas clases sociales,

Ayuda propia, sin rechazar la del estado o la de-
los fildntropos. »

Capital en giro suscrito y pagado por los socios,

'Fondo de reserva para reconstruir el capital so-

cial,

Dividendos proporcionales al capital,
Responsabilidad solidaria e ilimitada,
Litnifacién de actividades a las pricticas banca-
rias, |

Descentralizacién de movimientos,

La caracteristica principal de estas cooperativas de -

- crédito radica en el cardcter préctico que reviste a sus principios.

2.3.3 FRIEDRICH WILHELM RAIFFEISEN,

También alemén como Schulze-Delitzsch y fué el crea-

dor de las cooperativas de crédito rural, que después de algunos ensayos~

creé 1a "Sociedad de socorros de Flammersfeld, para ayuda de agriculto-

res necegitados' en 1949 en Flammersfeld de donde era alcalde, Esta so-

ciedad fué todo un é&xito y en un principio empezd a eliminar a los -
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que comerciaban coﬂ las bestias de labor para deépués extender los bén_e_
ficios a todas las actividades de los campesinos, Motivado por el éxito -
de ésta, siendo alcalde Vde Heddersford (Newied) en 1854, funda otra so -
ciedaa en doﬁde sus normas fueron més precisags y que fueron las que -
identificaron a las cooperativas de crédito rural Raiffeisen. Laé reglas -
eran las siguientes: »

1.- Afiliacién voluntaria circunscrita a las personas -
de reconocida solvencia moral,

2,- Los socios deberédn pertenecer a un cfrculo restrin
gido, a una misma regién, para el mejor conoci -
miento entre ellos.

3.~ La cooperacidn parte de 1a idea de ayudarse a sf -
mismo y a los demdés,

4,~ Los socios deberén responder en forma solidaria
e ilimitada a los compromisos de 1a sociedad,

5,~ Los miembros no'tienen derecho al fondo de reser
va ni alin después de disolverse la sociedad. En - ‘
cuyo caso pasard a incrementar el fondo de otra -
cooperativa,

6.- La cooperativa no tiene el luc.ro como fin, los so ~
brantes van a parar al fondo de reserva oa lag ~
obras sociales,

7.- Cargos honorfficos a los dirigentes,
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2.4 SUS PRINCIPIOS.

Ha quedado escrito en el pu;ntb anterior que fueron los
roéhdali;nos los primeros en establecer una serie de pr'mc;i.pios que ﬁoz
marfan la accidn _coopera’civa. mundial, Y no obstante, de haber transcu-
rrido ﬁlés de una centuria continfian casi en su totalidad vigentes, como
lo expresara Franz Standinger: 'fulgurd en ellos uno de esos pensamien~
tos que sblo surgen una .vez en mil afios, Su creacidn fué la instauracién
de los principios conforme a los cuales debe conducirse una cooperativa
de consumo para que lleve a cabo su cometido, XEsos principios han sido
puestos a prueba en el transcurso de un siglo por millones de cooperati-
vas en paiges distintos, Y 12 conclusién que se saca de esa experiencia
es gue ninguna cooéerativa puede infringir los priﬁcipi;os que ellos senta
ron sin que tenga que atenerse a las consecuencias,! (8)

Sin embargo, con el objeto de adecuarlos a las necesi-
dades cooperativas actuales han sufrido ligeras modificaciones de tal -

" suerte que la Alianza Cooperativa Internacional a2l revisarlos en 1966, -
considerd como verdaderas cooperativas a aquellas que observen los si-
guientes principios:

1,- Inscripcidn libre y voluntaria,- Que significa que

cualquier persona puede pertenecer-a la cooperativa sin importar su con
dicién misma, lo que importa es que participe en sus actividades y nunca
como mero inversionista,

(8) Gromoslav Mladenatz. Hist, de las Doctrinas Cooperativas, Méx,
1944 Pigs. 65-66.
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2.~ Un hombre, un voto,- No se trata pues de una aso-

ciacién de'capitales, sino de personas, la cooperativa y por lo tanto cada

.- ‘socio representa un voto en la asamblea general, su autoridad suprema.

3.~ Distribucidén de excedentes.~ Seglin sea la decisidn

"~ de los socios ésta puede ser para expansion de la cooperativa parala -
creacidn de servicios sociales, o para la distribucién entre los socios de

acuerdo a su participacién en las actividades de la cooperativa,

4,- Interés limitado al Capital,- Cuando se pague inte-
rés al capital aportado o reinvertido,

5.- Fomento a la educacién.~ Significa que en estas -

sociedades deberd realizarse una labor educativa general y cooperativa -
entre los socios y no socios,

6.~ Colaboracidn activa con otras cooperativag,- Se =

trata de 1a propagacidn de los ideales del cooperativismo para su robﬁs-
' té‘chniento con miras de alcanzar 1a integracién cooperativa,

Como se observa, han sido eliminados los principios -

de neutralidad politica y religiosa y el de pago al contado (que resulta -

meramente circunstanciai al referirse solamente a las cooperativas de -

consumo) contempladas por los rochdalianos. .
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2.5 | GLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS.

Es diffcil establecer una clasificacién de las cooperati-
vas, debido arque como se dijo en el apartado 2.1, es muy amplia la gama
de .a.cti.vidades humanas en que -ha penetrado el cooperativismo, que ni los
mismos estudiosos del tema se han puesto de acuerdo. Con el propdsito-
de tratar de clasificar a las cooperativas, seguiremos el crite.rio del -
Maestro Ramén Fernédndez y Fdéz. y que ‘parte de una clasificacién primg

ria en donde por un lado encontraremos a la de Productéres y por otro a-
‘la de Consumidores; los cuales representaremos con Py C r‘espectivame_g '
te, encontrdndose separados ambos por el Proceso de Produccién, Nos -
facilita la comprensidn de ésto, el siguiente esquemas:

P

Proceso de Produccidn Proceso de Mercado

Cuando los consumidores finales se organizan, légica -
mente su pene':tracién 1a efectan hacia atrds, introduciéndose al proceso-
de mercado con la finalidad de ir eliminando intermediarios, en donde se
encx.iéntra. primero con los comerciantes al deté.lle; después y a medida - k
que avanza estdn los grandes mayoristas; posteriormente estin la nube de
acopiadores, compradores locales de cosechas y otros productos, Todas
éstas barreras resultan diffciles de derribar, dado que los primeros lo - ‘
'constituy'en un refugio de desocupados, que se conforman con obtener ba -
jas utilidades por un lado y por el otro los detallistas de los autoservicios,

supermercados que dan un servicio eficiente a bajo costo unitario; los -
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segundos porque desarrollan una actividad muy especializada y sé requie
ren grandes capitales; los terceros formados por los acopiadores y com-
pradores locales porque puede ser més ficil que los Productores los -~
substituyé;n.

o Finalmente, en'la avanzada entrarfa en contacto con -
los Productores que seg(n la doctrina ortodoxa cooperativa también los
absorben 105 consumidozres,

. Pero los productores para evitar ser absorbidos, tam-
bién se organizan en cooperativas, principiando por ese lado con adquisi-
cidn de articulos intermedios para la produccidn, como son lag materias
primas, adoptando el papel de Productores, no de consumidores fina -
les, Es aquf donde radica el problema que dificulta establecer una clasi-
f{cacién sobre las cooperativas,

No obstante, que las cooperativas de consumidores se -
enfrentan a muchos obstdculos para absorber y substitufr a los de produg:-;
tores, existe;z algunos considerados como muy maduros en otros palses -
que lo han logrado volviéndose al mismo tiempo cooperativas de consumi-
dores y productores, Pero por las dificultades con que tropieza, las -
pefspectivaa son mayores y mis importantes para la de productores,

Por lo expuesto, distinguimos ya dos clases de coopera
tivas a la de consumidores y a la de productores, que vienen a ser los -
dos grandes gfupos, de los cuales partiremos para tratar de esta.blécer -

- lasg siguientes subdivisiones que nos llevarfa a obtener la pretendida cla -
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Bifi.cécién,que de ninguna manera consideramos como definitiva, porque
como hem’oé di;:ho, existen una serie de circunstancias y caracteristi -
cas que la pueden hacer variar de un pafs a otro; como lo son sus nece-
sidades, ideologfas, tanto politicas como religiosﬁs v las activida.de_s que
- 'desarrollen entre otros, As{ de esta manera y basados en los escritos -
del C, P, Mario Antoni.o. Wong P. vy del aludido Maestro, presentamos el
sigﬁiente cuadro sindptico sobre la clasﬁicacién de las cooperat’ivas, éue
.pueden adolecer de fallas, perc que cumple con el objeto de este tr;.bajo,
ka.l abarcar las principales actividades que pueden desarrollar los mLeIn -

bros de un ejido, De Consumo

4 Consumidores ‘ Crédito
De Servicios Habitacibén
: Transporte
Recreacidn, etc,

Cooperativas " Integrales o Colectivas

De Produccidn

: Semicolectivas
L Productores

_ Crédito
De Servicios Electrificacidn

Estacién de Maquinaria,
etc,

' Para no desviarnos de nuestro objetivo en el desarrollo
de este punto y en la medida en que sea posible, vamos a establecer los -

siguientes conceptos siempre enfocados 2l sector agropecuario.
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. COOPERATIVAS ORGANIZADAS POR CONSUMIDORES.

Son 2sociaciones de personas que buscan 1a satisfaccién
de sug necesidades comunes en la forma més ventajosa, actuando como -
consumidores f'Lﬁales. Y como se dijo, su tendencia es siempre hacia -
atrds penetrando en el Proceso de Mercado, Este grupo se subdivide gn;

Cooperativ;s de Consumo vy de Servicio,.

Cooperativag de Consumo,

Es la que surge como una fuerza neutralizadora para la
posici6n desventajosa en que se encuentran los demandanteé que genefal— o
mente obtieﬁen bajos ingresos. Su principal objetivo es proveer a sus aso
ciados de productos de primera necesidad como lo son a.limen;tos y vesti -

dos,

Cooperativas de Servicio.

En éstas, quedan comprendidas todas aquellas cooperati-

vas que tienen como finalidad prestar servicios de cardcter comunal, lo

cal o regional. Como caracteristica preséntan la que‘después de satisfa

cer-las necesidades de los asociados, pueden derramar estos servicios a
toda la poblacién, Dentro de esta subdivisién quedan comprendidas las = -
coopera..tivaa de transportes, habitacién o recreacién, de energia eléctrica
v la de crédito, que por ser esta Gltima la que mdés se relaciona con nues -

tro tema, la mencionamos:
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Cooperativa de Crédito,

Requiere de la formacién de una sociedad cooperativa -
,pa;i'a_. el manejo de fondos, en la que los miembtos respondan de las obli -
. gaciones contrafdas por la sociedad, al obtener créditos para sus asocia -

dos de fuentes ajenas. .

COOPERATIVAS ORGCANIZADAS POR. PRODUCTORES,

Son asociaciones de personas cuyo objeto es trabajar en
comfin en la produccién de bienes o en la prestacién de servicios.

Los problemas que afrontan estos tipos de cooperativas
sdn entre otros la obtencién de materias primas en las condiciones més -
w)entgjosas, abatir costos.; cbtener precios de venta favorables; mejorar-
las condicio.nes econdmicas y sociales de sus socios; y 1a obtgncién de fa
c;ilidades para conducir por buen sendero su actividad como productores. -
dentro de la economlfa.

Este tipo de cooperativas podemos subdividirlas en dos-
clases: de produccidén que son las que absorben hacia atrds funciones del- 7
proceso de produccidn; y las de servicio, que avanzan hacia adelante en -

~ el proceso de mercado,

Dentro de las cooperativés de produccién tenemos a las

integrales o colectivas y a las gsemicolectivas.
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Cooperativas Integrales o Colectivas,

‘Tebricamente ésta es la forma més avenzada de co§pe:3
"ciéﬁ.‘ Aqu{ todo es cc;operativo, tanto el proceso de produccidon como los -
servicios, Las unidades individuales de los socios desaparecen, convir -
\ tiéndose en trabajadores de la cooperativa, que‘ es una unidad de adminis -
ktracic’)n. Los socios al apo;'tar su trabajo, reciben anticipos 2 manera de -
salarios diferenciados por jerarqufa, cantidad y calidad dé trabajo reali -
zado. Los excedentes o beneficio se distribuyen de acuerdo 2 los princi -
pios cooperativos, ésto es, de acuerdp a la participacién de cada socio -
en las actividades de 1a cooperativa o sea segfin los anticipos recibidos.,
Como ventajas de la Cooperativa Integral o Colectiva,-
podemos eﬁmerar las siguientes:
a) Permite las economfas de escala,
b) Permite la divisidén del trabajo.
¢} Conserva las unidades de prociﬁccién eﬁ las distribu—"
ciones agrarias,
Como dificultades con que tropieza en la préctica, tene-;
TNOS8:
a) Oposicién del campesino por su espfritu individualista.
b) Dilusién de responsabilidad,
¢) Desaparicién de estfmulos,
d) Derivacidn bacia formas capitalistas,
e) La di.fe‘rencia en la fertilidad de los terrenos hace que

los duefios de los fértiles se encuentren en desventaja,
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Una de las formas que pudiera tal vezkevitar' estos tropi.si
zos' y hacer mis viable a lag cooperativé.s colectivas es la expresada por-
Ré.mén Fernindez y Fernéndez vy, que recogefrros en el siguiente pérrafo -
a,blas que llama transacciones con las formas capitalistas:

"Nfimero minimo de socios para que tengan ocupacién - ,‘
plena y uso de asalariados eventuales para las épocas de méxima activi-
dad agricola: distribucién de una parte de las utilidades en proporciéﬁ a
los anticipos recibidos vy de otra parte de acuerdo con la tierra y otros -
capitales aportados; toma de arrendamiento por la colectiva de las parce

_las de los socios; posibilidad de venta del carécter del socio, siempre. -
que el adquirente sea aceptado por la asamblea general; herencia del =~
cardcter de socio en caso de muerteg formacitn de pequefios grupos o sec
ciones para actividades especificas que no requieran de él., © no ingeresen
al total de miémbros". (9)

A este tipo de cooperativa se le considera como la culmi-
nagién del movimiento cooperativo, y a decir ver&aa, es difficil que se dé
en 12 prictica por lo avanzado o puro del cooperafivismo que supohe. Otto
Shiller nos dice al respecto "Es notable que en még de 100 afios de activi~
dades cooperativas intensas, ni en Alemania, ni en ningfin otro pa‘[s de -
Europa occidental, se puede citar un ejemplo de transicidn de campesinos

de una aldea vieja a la agricultura de uso colectivo de la tierra,” (10)
(9) Fernindez y Fernindez Ramén, Cooperacidén Agricola y Organizacién
Econdémica del Ejido. Méx, 1973 Péig. 41.

{10) Shiller Otto: Las Formas de Cooperacién e Integracién en la Produc -
cién Agricola, Méx, 1970 Pig, 12,



97

V Cooperativag Semicolectivas.,

Soﬁ otro caso de integraciédn cooperativa pero parcial;
parte de 12 produccidn es cooperativa y parte individual, En ella distin -
‘g‘uimo’s'dos clagses de semicolectiva, la vertical y la horizontal, ‘

Es Semicolectiva Vertical, - Cuaﬁdo algunas etapas del
v proéeso productivq son cooperativas y otras individualesf

Es Semicolectiva Horizontal,- Cuando parte del conjun~
‘to de la tierra de los socios sc explota colectivamente y parte permanece -
en ekplotacién individual,

Tambidn son semicolectivas horizontales aquellas en - -
que algunas actividades productivas completas como industriales, ganade-
ras, son colectivas, mientras otras permanecen en forma inciivi.dua.l.

La cooperativa semicolectiva pa.reée ser la forma de -
organizacién que mis se identifica con la realidad mexicana porque ofrece.
una vgran variedad de arreglos para no destruir la individualidad delagri -

cultor una de las principales causas que obstaculizan a la colectiva,

Cooperativas de Productorcs de Servicios,

Son aquellas que avanzan sobre el proceso de mercado
de los productos. La caracteristica de este tipo de cooperativas, radica
- enque produce ventajas a poste:iori, las cuales pueden ser aprovechadas
por los socios. En una comunidad rural por ejemplo, existen variado -

nfimero de necesidades econdmicas, relacionadas con su bienestar, las
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cuales pueden resolverse en forma cooperativa, Las necesidades pueden
ser de agﬁa para la explofacién agr{éola; de mejoras para el cruce de ga -
nado y, en general de toda 1a produéci.én pecuaria; de maquinaria para la-
“tecnificacién de la produccién agricola; de aprovisionamiento de insumos-
para la produccién; de electricidad para la mecanizacién vy para 1a vivien-
da rural y de crédito,

Por lo anterior, quedan comprendidas dentro de I2s coo-
perativas de productores de servicios los de;

Estacion dé Magquinaria Agricola

Compra de insumos para la produccibn o aprovisibna -

miento,

Electricidad,

Crédito,
Defibs anteriores tipos de cooperativas sdlo vamos a vér las cooperati -
vasg de productores de crédito, por ser los de mayor i.pterés para noso =

tros.

Crédito Cooperativo.

M4s bien es un ideal, porque:hab]ando del sector agro- -
pecuario éste estd descapitalizado, por lo que es diffcil 1a autosuficiencia~
financiera que presupone esta sociedad., Aqul los agricultores mediante -
sus ahorros deben hacer aportaciones que permitan en modo suficiente -
satisfacér la demanda de crédito de los mismos scocios. Ellos deben -

crear los mecanismos necesarios para administrar los fondos y sila -

¢
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.
arﬁplitud de las operaciones lo requiere, crear su propio banco, que ven
dr[g. a ser ima cooperativa de segundo piso.

Sintetizando, podemos decir lo siguiente: Para que nues
tra clasificacién funcione, es fundamenfal, como se dijo, que analicemos -
hvac.:ia que proceso avanza (de Mercado o de Produccidn) la cooperativa, de-

- lo contrario podemos caer en la confusibn y la susodicha clasificacién se -
viene abajo. Para entender mejor esto sigamos el siguiente ejemplo:
En las Cooperativas de Crédito, si éste es para el consumo, serd enton -
ces de consumidores de servicio; de lo contrario, si éste es para la produc
cidn, la cooperativa de crédito serd de productores de servicio, Pero tam-
_bién puede ser de ambas (Consumo y Produccidn), entonces es mixta, pero
‘ siempre habréd una fisonomfa predominante, que nos dard la pauta para ubi-
carla dentro de 12 claaificq.cién. v
En cuanto a los objetivos que persiguen las Céoperativas

pueden ser:

Cooperativas Especializadas,

Aquellas que como su nombre lo indica se especializan-
en un objetivo (Compras, Crédito, etc.,). En ellas el agricultor tiene que -
ser Socio de muchas, de acuerdo con 12 diversificacién de sus actividades - '
vy las distintes etapas de las mismas, Por su naturaleza este tipo de coo -
perafivas tendrd una administracién més sencilla y mds eficaz, porla -

' - misma divisién del trabajo, por lo que impide que haya relaciones y arre-
glos intercooperativos, Mantiene a las cooperativas en un tamafio peque -

fio, lo que presenta ventajas porque fomenta la solidaridad de los miem -
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bros y se puede alcanzar la homogeneidad de intereses entre los mismos,

C‘éoperativas de Propbsitos Maltiples,

Las que dive;rsi.fican sus objetivos., Agquf la vida de la' |
gbope;-ativa es més viables y para el agricultor e’s"mé.s facil pertenec}er‘ a
una sola o pocas cooperativas, ILa diversigicacién permite mantener la -

aétivida.d todo el afio y asl, emplear personal mejor retribuido y méis com-~

| petente, Respecto 2 las dificultades de administracidn, quedax; zanjadas -
teniendo en cuenta que la cooperacién‘ se puede dividir internamente en tan-
tos departamentos como actividades se tengan, Una formé. de este tipo de -
cooperativas es aquella que 1a cooperacién penetra a todas las actividades
de los miembros de un nficleo de poblacién (ejido por ejemplo), hasta He -
gara constituirse 12 cooperacién en la forma de vida de todos los mismos,
en su forma de constitucidn politica social; un ejemplo concreto de ésto lo

encontraremos en los progresistas Kibutzim y Moshav Ovdim israelitas,
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, 2.6 - s ~MOVIMI.ENTO COOPERATIVO MEXICANO. .
2.6.1 ANTECEDENTES.

Hémos dicho que no hay pais que se cpnsidere civiiiza.-
do en. el mundo en donde el movimiento coc;perativo no haya penet:;ado. Mé
xico, no se sustrae de tal afirmacién, pues desde 1a época pﬁeéoloni.al én‘-
contramos vestigios de cooperacidn econdémica entre nuestros antepasa -
dos. Consfltese el punto 1.1, y 1.2 en donde se trata lo referente al Alte
petlalli y Calpulli, organizaciones de este tipo. Y como se verd mis ade-
lanté, nuestra historia esti llena de intentos o hechos de cooperacidn,

Ya en la colonia, existieron otras formas de coopera -
cién que fueron las Cajas de Comunidades Indigenas, Los Pési’coé'y Las -
’Alh'éndigras .

2.6.1.1 CAJAS DE COMUNIDADES INDIGENAS. - Este sistema pri-
mitivo de cooperativismo lo integraron las comunidades i.ndfgenaslo "repQ
blicas de indios" que a instancia del virrey Don Antonio de Mendoza fueron
creados con el objeto de que los naturales conservaran su organizacién, -
pues decia que era una forma "'a la que estdn acosturnbrados a vivir', Se -
ghin la Ley II, Tftulo III, Libro IV de la Recopilacién de Leyes de Indias, -
éstos eran los fines:

"En lasg cajasl de comunidadeé han de entrar todos los -
bienes que el cuerpo y coleccidn de indios de cada pueblo tuviere, para -
que de ahf se gaste lo preciso en heneficio comfin de todos y se atienda a -

gu conservacidn y aumento y, todo lo demés que convenga, distribuyéndolo
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por libranzﬁ, buena cuenta y razén, y agsfmismo, las escrituras y recibos
por donde constase de su capital efectivo,' (11}

| Las aportaciones 2 la caja de comunidades erén; segfm‘ ’
la Ley XXXI, Tftulo IV, Libro VI como sigue:

“Eatabé ordenado por el gobierno de la Nuevé. Espafia -
que cada indio haya librar 10 brazas de tierra al afio, para malz, en lugar
de real y medi.‘o que pagaban sus comunidades,'' (12)

Este sistema funcionaba como institucién de ahorro, -
previsiéh y préstamo, Los abusos cometidos por los administradores a -
expensas de los indigenas hizo que éstos perdieran la confianza y aslel -

éxito se opacara,

2.6.1,2 LOS POSITOS.— Eran organismos creados, en principio,
cbn fines de caridad, los que evolucionaron para convertirse en lugares = -
donde ée guardaban las cosechas como previsién a los tiempos de escasez,
posteriormente funcionaron como cajas de ahorro y refaccionarias, otor -

gando préstamos en efectivo, semillas, aperos, etc,

2.6.1,3 LAS ALHONDIGAS,~ Fueron instituciones que como los -~
pbésitos, funcionaron como graneros con la diferencia de que éstos tenfan la
finalidad de regular la existencia de productos agricolas en el mercado y -

evitar la accibén de los acaparadores que elevaban los precios al simular 1a

(11) Rojas Coria Rosendo, Historia del Cooperativismo Mexicano, Méx,
1952, Pigs, 34-35,

(12) Ob. Cit, Pig, 35.
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escasgez de alimentos. Rojas Coria considera estas instituciones como -

un antecedente primitivo de las cooperativas mexicanas de distribucidn,

| 2,6,1.4 LOS GREMIOS. - Estas agrupaciones de artesanos que
‘existieron en la Nueva Espaifla son la base de toda la estructuracidn ocbre-
: ra que en la actualiaad conteméla.mos; sobre todo, las organizaciones coo-
perativas descienden directamente de los gremios de artesanos.

Estaban organizados en cofradlias de oficios; cada cofra~-
dfa o conjunto de cofradfas del mismo oficio tenfa un santo patrono; la -
agrupacidn de todos integraba una corporacibén., Cada corporacién estabé
sujeta a una ordenanza que era expedida por el cabildo de la Ciudad de Mé
bxji.co y confirmada por el virrey, Por virtud de esas ordenanzas, cada cor,
poracidn se autogobernaba précticamente, pues el gobierno no intervenfa -
directamente en la organizacidn, trabajo, produccién, etc, de los gremios,
sino que éstos elegian a sus autoridades y a ellas quedaban sujetos,

En un principio las ordenanzas eran descriminatorias, -
pues no se pérmit{a que en algunos gremios que "libres y esclavos' tuvie -
- sen talleres en que pudieran vender los productos hechos por ellos, sino -
exclusivamente criollos y espafioles. A la postre la dureza de estas orde-
naﬁzas fué suavizdndose, puesto que el indio y ei mestizo demostraron te-
ner tanta o mayor capacidad y destreza que algunos espaﬁoies.

Cuando las ideas de los enciclopedistas franceses que =
brantaron este orden casi medieval en las postrimerfas del virreinato, -

los gremios fueron disueltos y en muchas ocasiones se expropiaron sus -
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No obstante el abatiﬁxiento en que se hallaban por vir-
tud de la invasién de productos extranjeros, los gremios volvieron a re -
surgir vigorosos en 1843, al fundarse la Junta de Fomento 'de Artesanos,
que reagrupb en su seno a todos los gremios dispersos.,

Esta junta, de acuerdo con l2s normas de sus estatu -
tés, protegfa la inventiva y estimulaba a sus socios cada vez que alguien~
contribufa con su talento al descubrimiento o perfeccionamiento de la pro
duccién naciénal.

Las formas de cooperacidén antes mencionadas dieron~-

- la pauta para que en México hiciera su aparicién el cooperativismo en su
forma més moderna, dado el clima social que imperaba, Veamos como -

fué evolucionando.

2.6.1.5 1.AS CAJAS DE AHORRO.- Ya desde 1830 algunas per-
sovas venfan insistiendo en 12 idea de formar cajas ae ahorro entre los -
obreras y 1a clase menestei‘osa, como un medio para ayudarse en sus ne-
c‘esidades.
7 Esta forma de cooperacidn did la pauta para que se fun
) de_!.ra en Orizaba, Veracruz la primera céja de ahorros establecida sobre-
bages modernas y ;:omo dice Rojas Coria, constituyd el primer ensayo -
"Pre-Cooperat'wé", ésto acontecid el 30 de Noviembre de 1839 y el titulo-

que ostentaba era el de ""Sociedad Mercantil y de Seguridad de la Caja de-
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Ahor;&'os de Orizaba", cuyo funcionamiento era como banco, Monteplo y -
Caja de Ahorros, instituyéndose fundamentalmente para combatir la usura
vy se proponfa crear centros de beneficencia plblica, Dicha sociedad tenfa
dos secciones propiamente, la bancaria compuesta por accionistas, yla -
caja de ahorros integrada por depositantes pobres que participaban de los-
beneficios de la sociedad a través del interés marca&o en gus estatutos a -

razbn del 6% anual,

2.6.1.6 LAS SOCIEDADES MUTUALISTAS. - Como se dejé asen -
- tado, los gremios fueron disueltos y vanos fueron sus intentos por organi -

zarse de nuevo hasta el gobierﬁo ae Santa Ana, que a pesar de haber legali
zra.do mediante 1a ley del 2 de Octubre de 1843 estas agrupaciones,v en el go-
bierno de José Joaquin de Herrera fué derogada esta ley, quedando desam-
parados también en el siguiente, |

Lé Constitucitn de 1857 no contempld en su seno la si -
tuacidn legal de los gremios; por tal motivo éstos se acogieron al Articulo
90, de la misma, el cual garantizaba la libertad de asociacién, para trans-
formar las extintas juntas menores de artesanos en sociedades mutualistas,

En sus inicios‘ la tendencia de estas organizaciones era - -
de formar un fondo de asistencia mutua con aportaciones de los socios, -
para garantizar a &stos la asistencia médica, géstos de entierro en caso ~
de defuncién y ciertas pequefias ayudas en casos de necesidad extrema; -
independientemente de ello, se procuraba crear el espfritﬁ de solidaridad-

entre los socios mediante festivales, veladas artistico-literarias, etc, Hu
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bo algunas sociedades mutualistas més progresistas que introdujetron -

ademés de los sefialados, otros objetivos como son: creacién de fondos de-

jubilacién para los casos de incapacidad ffsica, como eran la inutilidad -

completa y la decrepitud; organizacién de cajas de ahorro con gistema . -

refaccionario; impulso a 12 cultura y al deporte, como medios para comba

tir los vicios y la ignorancia,

Desgraciadamente estas sociedades, a pesar de haber -

prestado grandes servicios a las clases humildes, tenfan tanto en su régi -

men interno como externo algunas fallas diffciles de corregir, que a pesar

de combatirlas fué imposible erradicarlas, Se mencionan algunas de éstas

porque el cooperativismo habrfa de tomar muy en cuenta esta experiencia:

a)

b)

d)

Régimen Interno,

Se cayb en el vicio de que muchos socios se fingfan enfermos pa-

' ra no trabajar y gozar de las cuotas asignadas para estos casos.

Problémas entre socios porque mientras més trabajaban y apor-
taban sus cuotas otros gozaban de ellas sin trabajar,

Fracaso en-el intento por corregir los vicios sefinlados, Se for--
maron comisiones para comprobar la incapacidad del socic para

otorgarle o no sus cuotas y, mientras se debatfa el caso muchos

-enfermos empeoraban o morfan,

Los capitales acumulados por los socios permanecian ociosos, =.

no se atrevieron los mutualistas a emplearlos para otra cosa que
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no fueran sus fines.

Régimen Externo,

Egtas sociedades no consiguieron resolver el prél;lema;
-éoci.al. Aunque es inneg;ble que aliviaron el estado de miseria de los hu -
mildes, no fugron capaces de atacar las causas qué la producian, es decir;
no se atrevieron a combatir la explotacién capitalista.,

Al llegar a México 12 influencia cooperativa europea, -
a través del libro "Historia de las Asociaciones Obreras en Europa’, del -
espafiol Fernando Garxjido, lag fallas de las sociedades mutualistas fueron
puestos en evidencia por los simpatizadores de aquel movimiento, como -
_Juan Mata de Rivera y José Ma, Gonzdlez entre otros y, exhortaban a los -
mutualistas a formar sociedades cooperativas como medida para com.bafir
la verdadera causa.del malestar social,

Tales fueron las palabras de Juan Mata de Rivera que -
‘por su clarividencia se reproduce una parte de gu discurso pronunciado el
‘Z(‘)‘de Noviembre de 1876, ante el presidente Sebastidn Lerdo de Tejada, -
con rhotivo‘del aniversario de la mutua del ramo de sastrerfa:

",4a No debemos circunscribirnos a ayudarnos sblo en nues-
tras enfermedades, debemos ir més alld, tender una mano carifiosa a nues
tros hermanos que la desgracia haya llevado a las cdrceles; necesitarhos -
#iovilizar loe fondos que comenzamos a acumular, acometiendo empresas=-
lucrativas, creando sociedades cooperativas, fundando talleres y estable =

ciendo por Gltimo un gran Bazar Nacional a donde puedan ir a vender sus -

-
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efgctos los artesanos sin tener que sacrificarlos en manos de los especu-
: ladores ... (13)
De manera similar era el llamado ciue'hac{a José Ma,
Gonzélez y otros conocedores del cooperativismo a los aobreros de Méxi-
co. Sin embargo pocos hicieron caso a dicho llamado poi'que como dice~
' Roj‘as Coria "estaban emp;:c'ma.doa en sug ideas de fraternidad, paz a to -
da costa y sumisién ante los podéroaos”. Pero a pesar de todo hubo algu
nos mutualistas, los més poderosos y convencidos, que se eaforéaron por
convertirse en cooperativas; reformaron sus estatutos de manera tal que-
les permitiera movilizar los fondos acumulados. De esta forma muchos -

de ellos crearon un fondo cooperative, y también por estas fechas se funda

. el primer taller cooperativo,

2.6,2 ASPECTO LEGAL DEL COOPERATiVISMO EN MEXIC.(.).
Tal era la fuerza que el movimiento coopei-aﬁvo en Mé-
xico hal{a alcanzado que tuvo que ser acogido por nuestras leyes para dar -
le categoria legal, Fué el 15 de Septiembre de 1889, cuando se expidib el -
Cbdigo de Comercio que inclufa a las sociedades cooperaﬁvas ¥, que en su -
'I"{tulo Segundo, Capitulo Primero, establecfa lo referente a los distintos . ~
tipos de sociedades mercantiles; Articulo 80.
bL;a ley reconoce ¢inco formas o especies de sociedadeé mercantiles:
I. La Sociedad en Nombre Colectivo;
II. La Sociedad en Comandita por Acciones;

(13) Discurso Juan Mata de Rivera, Citado por Rosendo Rojas
C. Tratado de Cooperativismo Mexicano Méx, 1952
Pdg. 121
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‘I, ~La Sociedad Andénima;
v. La Sociedad en Comandita Simple y
V. La Sociedad Cooperativa (14)

E1 hecho de haber sido incluidas las sociedades - _‘
" cooperativas en el Codigo de Comercio no dejaba de ser un logro porque - '
estaban facultadas para actuar, pero el hecho de haberlas considerado co -
mo si_)ciédades mercantiles contradecfa los principios de la doctrina c’c‘:ope-
rativa por lo tanto no podfa considerérseles como tal, pues en ellas se po-
~ dfa buscar el lucro en sus més variadas formas ,4 o conceder ventajasy -
privilegios 2 sus fundadores. Entre otras fallas se aprecia que sus orde
namientos no exigian la formacién de un fondo de reserva, ni de un fondo
de prévisién social, destinado a la ayuda mutua y al mejoramiento fisico
e intelectual de sus miembros, que eran imprescindibles en ias coopera -
tivas,
Todas estas conquistas del movimiento coopera -
- tivo se debieron principalmente al sector obrero, motivo por el cual todos
" sus logros estaban orientados hacia él. Como en el campo la situacién -
era diferente; Ia desorganizacién del campesino era su distintivo, y lgica
mente no constituyd una fuerza capaz de hacer que las conquistas que en-
el caﬁpo del cooperativismo se fueran ganando se dirigieran hacia este -
sector, (Véase elepartado 1,1.5,1 relativo al porfiriato).
Sin embargo, a pesar de la situacidén que en el -
campo imperaba no dejé de acariciarse la idea por nuestros pensadores de

(14) Roga.s Coria Rosendo, Tratado de Cooperativismao Mexicano., Méx.
1952, Pdg, 244, :
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llevar hasta el agro los beneficios del cooperativismo, uno de sus esfuer-
zos notables c§rrespon&i6 al Licenciado Miguel Palomar y Viscarra que -
inspirado en las Cooperativas de Crédito Rural Raiffeisen pretendfa sacar
a los campesinos del esiadé de miseria en que se encontraban y lib:ar‘los-v
de 1a usura, Como producto de estas ideas surgieron ias pr’i.méra.s c§ope-
rativas rurales en 1910, siendo la primera en Tapalpa, Jalisco el 6 de ~ -
Abril; la segunda en Arandas, en el mismo estado el 19 de Julio, y 1a ter-
cera en Atitalaquia, Hgo. el lo. de Agosto, fundada por el presbitero D. |
Tirso Vega, Se dice que en poco tiempo consiguieron una mejorfa en el -
medio y un sumento considerable de socios. .Desgraciadamente ;sobrevi.no
la guerra civil de 1910 y truncd las perspectivas de estas cooperativas de-
crédito. Esta revolﬁcién provocd un nuevo giro en el desenvolvimiento del -
cooperativismo en México,

La existencia del partido cooperatista y su influen
cia en el perfodo de Alvaro Obregdn son trascendentales en la conformacién
legal del éooperativismo en nuestro pals, por lo cual estimamos conv'enie;xte
destinarle algunas notas,

la parﬁcipaci.én e hnporhnci_.a de este partido no -
radica ﬁnicamente‘ en haber sido el primer partido politico que se lanzb a -

k la vida ptiblica enarbolando la bandera del cooperativismo, sino en la pos-
tulacibn de principios y asentamiento de las bakses que habr{an de servir -
para estructufar sobre ellos el cooperativismo del nuevo México que nacid

a ralz de la Revolucién de 1910,
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Habiendo Quedado eswblecidp en la Constitucidn de
1917 la creacién de parfidos politicos, empezaron a formarse para lu -
char en la campafia para elegir 2l nuevo presidente que habrfa de suce -
dei a Don Venustiano Carranza, El Partido Cooperativista estando en -
desacuerdo con el c;ndidato (ing. Ignacio Boni]]as).qr._te el entoncés presi
&ente pretendia imponer, se alib al grupo que encabezaba Alvé;'o Obregén,
E.uyo prestigio era decisivo en ese tiempo, quien gand las‘elvecciones. Tal
fué el impulso que alcanzb el partido que convirtieron al cooperativismo -~
en el piatillo del dfa, Para entender mejor este suceso se reproduce la-
afirmacibn de J"orge Prieto Laurens uno de sus principales' impulsores:
"El Cooperativismo se presenta como una conclusidn a la cuestidn social

" v pretende, por su a.utod?senvolvi.miento indefinido, llegar a ser una so -
ciedad econdmica nueva, donde no solamente los medios e instrumentos -
de cambio sean de la propiedad colectiva de los consumidores, sino que -
también, la produccidn de las vriquezas sea igualmente dirigida por les -
mismos consumidores asociados’ ;:onvertidos en propietarios de dichos-
medios de produccidén y de cambio,' (15)

La vida del partido fué corta; al avecinarse la cam-
pafia electoral que habrfa de elegir al sustituto de Alvaro Obregén, aquel
se volvid en su contra, apoyando a Adolfo de la Huerta como candidato, -

v siendo der;rotados.

Cabe destacar una apreciacién sobre el pa:ticglar;

este suceso contradice uno de los principios de la doctrina cooperativa - ~.

(15) Rojas Coria Rosendo, Tratado de Cooperativismo Mexicano. Méx,
1952, Pig. 307, '
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ortodoxa el de "Neutralidad politica y religiosa', lo que nos hace suponer

- que dificilmente lag cooperativéa se apegabén a estas reglas.

2.6.2,1 LA PRIMERA LEY COOPERATIVA,

Influenciado por las sociedades cooperatiﬁs alema-
nas que en su viaje ﬁe estudio 2 Europa hizo el Gral, Plutarco Elfas Ca -
lles, convencido de la naturaleza del sistema cooperativo, decidié i.rnpui- ’
sarlo en México, Para tal efecto, se hacla necesario formular una. regla-
mentacién adecuada, dado que el Cédigo de Comercio de 1889 adolecia de
grandes defectos, Naturalmente, que la tarea no era fécil, existfan con-
tradicciones en el seno mismo del Congreso, siendo una de las principa-
les controversias la de separar a las sociedades cooperativas de las mez
cantilés contempladas as{ hasta entonces por el Cédigo de Comercio expe
" dido por Don Porfirio Diaz., Salvando obstéculos y conciliando intereses -
se logrd6 dar cuerpo 2 la primera Ley Generé.l de Sociedades Cooperativas,
misma que fué aprobada por el Congreso de 1a Unién en Diciembre de ~.
1926, y promulgada el 10 de Febreroc de 1927,

Esta ley establecid tres tipos de sociedades coopera
tivas: la Sociedad Cooperativa Agricola Local con reglamentacidén preferen~
te; la. Cooperativa Industrial Local y 1la Cooperativa de Consumo, éstas Gl-
timas con unai reglamentacién limitada,

Las actividades que podfan desarrollar las cooperati-
vas agricolas e industriales podfan ser: de crédité, de promocidn, de tra-

bajo, de seguros, de construccién, de transporte, de venta en comfin -~
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y de compra en comin,
1as de consumo solamente podfan desarrollar activi-

dades de crédito, de compra en comfn y de venta a sus asociados, Esta
blecfa también, las facultades del gobierno federal para el otorgamiento
de concesiones para una misma sociedad cooperativa integrada por socie
dadés cooperativas locales (cooperativa de cooperativas) que pﬁdiera te -
ner como accionistas a cooperativas agrfcolas e industriales, y en conse
cuencia, llevar a cabo lis mismas actividades autorizadas para todas és-
tas,

| Por vez primera se es@blece legalmente el principio
de que a cada socio corresponde un voto en la asamblea,

‘En cuanto a la distribucién de utilidades d;a las coope-
rativas establecfa la siguiente forma: 20% para constituir el fondo de re-
serva; 10% para distribuirse en los consejos de administracién y vigilan- »
;:ia; v 70% para repartirse entre los asociados.,

Aparece también por primera vez el fondo de reserva.‘

l;odemos decir, en forma particular que los articulos
que tratan lo referente a cooperativas agricolas reflejan la inﬂuencié de-

las Sociedades Raiffeisenianas, en los siguientes puntos:

a) Convivencia de los agricultores en un radio de accién
reducido para conocerse y vigilarse mutuamente,
b) Posicién econdmica sernejante entre los miembros,

c) Respongabilidad solidaria e ilimitada en las socieda-
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des agrfco]as locales.
d) El nmero de socios es ilimitado, ‘pero son suficientes

10 para formar la sociedad,

A pesar de que tuvo sus aciertos la ley, también tenfa
_sus inconvenientes que ameritaban la reformé de su texto para desarrollar
sobre bases técnicamente correctas y socialmente justas el movimiento -
cooperativo mexicano,

La organizacibn cooperativa constituye un instfmnento '
de desarrollo econdmico y social para los trabajadores, vy si ésta no lo -
logrd hubo que crear otra que tratase de alcanzarlo., Como consecuencia

- de éste planteamiento fué promulgada la Ley General de Sociedades Coope
rétivas del 30 de Mayo de 1933 que vino a substituir y a superar a la de -
1927.

2.6,2.2 LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

DEL 30 DE MAYO DE 1933,

En ella quedaron asentados, en sus primeros articulos,
los principios bdsicos de la doctrina cooperativa atendiendo a la realidad -
mexicana, No solamente consigna como sociedades cooperativas a Las‘f&;_
madas por trébajadores sino simplemente aquellas que se constituyen sobre
los principios de igudldad de derechos y respons-abilidades de sus socios; -
sé afiade la regla de no permitir el tratar asuntos de Indole religioso o polf
tico en el seno de la sociedad. Caracteriza a esta ley la facultad que otor -

ga al estado para participar en este tipo de sociedades; la responsabilidad -
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limitada queda establecida por‘regla'general; sefiala la obligacién de ci'ear
‘un fondo de reserva al que considera irrepartible; también la creacién de-
‘un fondo de previsién social que la ley anterior omite; crea federaciones -
v confederaciones de céoperativa.s; deja de contemplar a las cooperativas-
‘rcomo sociedades mercantiles.
Clasifica 2 las cooperativas como sigue: -
Cooperativas dé Consumidores
Cboperativa.s de Productores y
Cooperativas Mixtas
Establece una subclasificacidén para cada una de é;llas ‘-
de acuerdo 2 sus actividades, similar a la descrita en 1a ley anterior.. Des .
ﬁca ;:omo nﬁe importante a las cooperativas de consumidores, ’
| 2,6,2.3 LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS
DEL 11 DE ENERO DE 1938,
Durante el régimen cardenista el movimiento cooperati-
vo mexicano recibi6 un vigoroso impulso sin precedentes, testimonio de -
: ‘ello es 1a promulgacién de 1a Ley General de Sociedades Cooperativas del-
11 de enero de 1938, que deroga a la de 19‘33 ¥ que, es la que actualmente

nos rige en esta materia., Esta ley, entre otras cosas establece:

A) El concepto de sociedades cooperativas,- "Son aqué -
lias que estdn integradas por individuos de la clase trabajadora que apor-
ten a la sociedad su trabajo personal, cuando se trate de cooperativas de

productores; o se aprovisionen & través de l2 sociedad o utilicen los ser-
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_vicios que ésta diétribuye cuando se trate de coopera’ciﬁs de consumido -
res', Que ademés, funcionen sobre principios de igualdad en derechos y
obligaciones de sus miembros; funcionan con nfimero variable de socios -
nunca inferior a diez; tengan capital variable y duracién indefinida; con -
cedan a cada socio un 8élo voto; no persigan fines de lucro; procuren el-
mejoramiento social y econémico de sus asociados mediante la‘acc‘ién -
vconjunta. de éstos en una obra colectiva; repartan sus rendimientos a pro-
rrata entre los socios en razdn del tiempo trabajado por cada uno, si se-
trata de cooperativas de produccién y, de acuerdo con el monto de las -

} opei‘acionee realizadas con la sociedad en las de consumo,

B) ~ Tipos de sociedades cooperativas:
De consumidores;
De productores;
De intervencidn oficial; y
De participacibén estatal
"Sc;n cooperativas de consumidores aquellas cuyos miem
bios se asocien con el objeto de obtener en comfn bienes o servicios para
ellos, sus hogares, o sus actividades individuales de produccidn',
| Pueden constituir este tipo de cooperativas, los sindica
tos 1egalmente‘registrados y sblo mediante autorizacién especial de la Sé-
>cretarfa de Comercio podrén realizar operaciones con el plblico,
. "Son sociedades cooperativas de productores aquellas -

cuyos miembros se asocien con el objeto de trabajar en comfn en 1a pro -
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duccién de mercanclas o en la prestacibén.de servicios al pGblico',

Este tipo de cooperativas, podrén a su vez tener sec -
ciones de consumo y, deberdn contar con una comisién de control ‘técnico,
cixya.s funciones son: asesorar 2 la direccién de la produccibn; obtener, -
por medio de los delegados, absoluta coordinacién entre los departamen-
tos que deban desarrollar las distintas fases del proceso productivo; pro-
mover ante la asamblea general las iniciativas necesarias para perfeccio-

‘mar los sistemas de produccidn, trabajo, distribucidn y ventas; acudir en-
queja, ante la asamblea general, cuando la direccién de la produccién de-
satienda injustificadamente las opiniones técnicas que 1a comisidn emita;
y planear las operaciones que la sociedad deba efectuar en cada perfo -
do. La- comisién de control técnico serd de consulta necesaria en todas -
hs cuestiones relativas a la direccidn técnica de la produccién y, de la -
distribucién y 2 Ia planeacién de las actividades sociales,

Serd la asamblea general quien 2 propuesta de la comi
sibn de control técnico, fijard los anticipos de los rendimientos que perib-
dicamente deban percibir los socios, tomando en cuenta la calidad del tra-

~ bajo exigido y el tiempo y preparacién técnica que en su desempefio requie

ra, en el concepto de que, a trabajo igual debe corresponder igual antici -

Po.

Esgtas cooperativas no deberédn utilizar agalariados, =

salvo en los siguientes casos:
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' a) Cuando circunstancias extraordinarias o 'unpfevistas de pro-
duccibén lo- exijan;
b) Para la ejecucién de obras determinadas; y
c) Para trabajos eventuales o por tieméo f“xjo, disti_ntos de los-

requeridos por el objeto de 1a sociedad.

'Son sociedades de intervencién oficial 1as que exploten conce-
siones, permisos, autorizaciones, contratos o privilegiés legalmente otbg:_
gados por las autoridades federales c; locales',

| Estas cooperativas tienen derecho de obtener, si es posiblé le-
gaknente, que las autoridades mencionadas revoquen los permisos de ex~ |
plotacidn y atencién de servicios ptblicos ya concedidos, a f£fn de que se -
les otorguen a ellos si se obligan a mejorarlos, Los que explofen servi -
cios plblicos, estdn obligados a llevar la contabilidad conforme 2 las espe

cificaciones dadas por la autoridad correspondiente,

Son sociedades de participacién estatal las que exploten unida-
des productoras o bienes que les hayan sido dados en administracidn por -
el Gobierno Federal, o por los gobiernos de los Estados, por el Departa-
mento del Distrito Federal, por los muni;ipios o por el Banco Nacional-
Obrero de Fomento Industrial” (hoy Banco Nacional de Fomento Coopera-
tivo).

Tienen estas cooperativas 12 misma preferencia que las de -

intervencién oficial para que se les otorguen derechos de explotacién y 1a
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misma obligacién para aquellos que exploten servicios plblicos. Ademds,
deber4n constituir un fondo de acumulacién destinado a2 mejorar la unidad-
productora y a ampliar su capacidad, que serd'irrepartible e ilimitado y-

- formado por un porcentaje de los rendimientos,

C) Que en lag cooperativas:

No podré concederse ventaja o privilegio a los ﬁiciadores y -
fundadores y directores, ni preferencia a parte alguna de capital,

Pueden adoptar los regimenes de responsabilidad limitada o -
suplementada, entendiéndose por esta filtima, cuando los socios respondan
a prorrata por las operaciones sociales, hasta por una cantidad fija, deter- .
minada, ya sea en el acta constitutiva o por acuerdo de la asamblea,

S8lo deberédn desarrollarse actividades que les estén legalmen-
te autorizadas y, no se les autorizardn actividades conexas, sino mediante
permiso de la Secretarfa de Comgrcio.

Podrin crear secciones de ahorro que concedan préstamos a -
sus miembros, de acuerdo con lo que establece el reél,amento de esta 1ey;

No podrédn desempefiar puestos de direccién o de administracién

- general los extranjeros,

D)  Que para constituir una sociedad cooperativa:
Es necesario hacerse mediante asamblea de los interesados, -
levantando actas que serén certificadas por notario pGblico o cualquier otra

autoridad competente con jurisdiccidén en el domicilio social y sus bases -
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constitutivas deberdn contener:

Denominacién y domicilio social de la sociedad; objeto de La -
misma, expresando concretamente cada una de las actividades que deberd’
desarrollar, asf como las regias a que deban sujetarse aquellas y su posi-
ble campo de operaciones; régimen de responsabilidad que se adopte:,fdr.—
ma de constituir o incrementar el capital social; expresién del valor de -
los certificados de aportacién, forma de pago y devolucidn del mismo, asf
como l2 valuacidn de los bienes y derechos, en caso de que se aporten; re
quisitos para la admisién, exclusidn y separacidn voluntaria de socios; -
forma de constituir los fondos especiales ,v su monto, su objeto y reglas -
para su aplicacidn; secciones especiales que mya;x a crearse y reglas para
81‘1 funcionamiento; durac;ién del ejercicio éoéial, que no deberd ser mayor
de un afio; reglas para la disolucidn y liquidacidn de la sociedad; forma en-
que deberéd caucionar sumanejo el personal que tenga fondos y bienes a su
cargo; las demds estipulaciones, disposiciones y reglas que se consideren
necesarias para el buen funcionamiento de la sociedad, siempre que no se -

opongan a las disposiciones de esta ley,

E: Que la direccidn, administracién y vigilancia de las sociedades
cooperativas estardn a cargo de:
a) La asamblea general, su autoridad méxima;
b) E1l consejo de administracidén, su drgano ejecutivo;
c) Elconsejo de vigilancia; y‘
d) Las comisiones que establece la ley y las demds que desig-

ne la asamblea general,
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F) Que las sociedades cooperativas deberin integrar su capital,
con Jas aportaciones de sus sbcios; con los donativos que reciban; y con-

el porcentaje‘dé los rendimientos que se destinén para incrementarlo,

G)  Que son obligaciones de las sociedades cooperativas:

Crear por lo menos un fondo de reserva y otro de previsii’mé
social que serdn irrepartibles- y, en caso de liq\;idacic’)n, el sobrante que
quede de ellos una vez hechas las aplicaciones corréspondienfes, pasard
a formar parte del Fondo Nacicnal de Crédito Cooperativo.

El fondo de reserva podréd ser limitado en las bases constitutivas, pero- '
nunca sers menor del 25 % del capital social en los de productores o del
10 % en las cooperativas de consumidores y, en caso de ser afectado -
deberd reconstituirse, El fondo de previsién social no deberd ser limi-
vt_ado y se destinard, preferentemente a cubrir riesgos y enfermedades -
profesionales de los socios y trabajadores, ya sea mediar;te la contrata-
cién de seguros o en la forma apropiada al medio en que opere la socie- -
dad o bien a obras de cardcter social.

Este fondo se formaré con no menos de 2 a2l millar sobre ingresos brutos.

Contribuir a 1a constitucién del Fondo Nacional de Crédito = -

' Cooperativo, el cual administrard el Banco Nacional de Fomento Coopera

tivo,
Estar inscritos en el Registro Cooperativo Nacional,
Formar parte de las federaciones y éstas a su vez de la Con-

federacién Nacional Cooperativa,
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-La autorizacién que se concede a una sociedad cooperativa o a una federa-
. cibén para su funcionamiento, estd sujeta al inmediato ingreso a la federa -

- cién 6 a 1a Confederacién Nacional, seglin sea el caso,

Comparéndola con la anterior ley (30 de Mayo de 1933), se ob~ -
serva que a ésta la caracteriza un especial interés hacia las cooperativas -
de productores, como 1a de 1927, pues estipula, como se chservd, q\ié sb-

lo deben integrar estas sociedades la ciase trabajadora,
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?.7 LA SOCIEDAb COOPERATIVA Y LA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA, |
Como qﬁed& asenﬁ;.do en el punto 1,2.1,5, qﬁe ge re-
“fierea la organizaéién del trabajo para la explotacidn del ejido, nuestra -
Levae‘deral de Reforma Agraria confiere ciertas libertades 2 los ejidata#
rioé {también a los comunerocs y pequefios propietarios) para .orga.ni.zai'se-
~ en su trabajo para la explotacitn de la tierra en la forma que mejor conven
ga a sus intereses., Al respeéto el artfculo 130 de 12 ci.téda. Ley establece -
qﬁe: "Los ejidos provisionales o definitivos y las comunidades podrén explo
tarse en forma individual o colectiva, La explotacidn colectiva de todo un-
ejido sblo podrd ser acordada o revocada por el Presidente de 12 Repfiblica,
previa elaboracién de los estudios técnicos necesarios por el Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién (hoy Secretarfa de la Reforma Agraria);
en todo caso deberd mediar solicitud de los nficleos interesados aprobada -
en asamblea genez;al por las dos terceras partes de sus integrantes con -
excepcibén de los casos a que se refiere el Art[cﬁlb 131,
Los casos excepcionales que previene 1a ley son 1oé-
feferentes a:

a) Tierras que constituyan unidades de explotacién que no sea con-'
veniente f;accionar vy exijan para su qultivo 1a intervencibén con-
junta de los componentes del ejido,

b) Si la explotacidén i.ndiyidual resulta antieconémica o menos con-
veniente por las condiciones topogré.ficasA y 1a calidad de los te

rrenos o.por el tipo de cultivo que se realice; por las exigencias



124

en cuanto a la maquinaria, implementos e inversiones de la ex-
plotacidn; o porque asf lo determine el adecuado aprovechamien
‘clo de los recursos,

¢) Si se trata de ejidos que tengan cultivos cuy‘os productos estin -
destinados a industrializarse y, que constituyan zonas productﬁ-
ras de materias pr'unaé de una industria, En estos casos los -
ejidatarios tendrdn derecho a participar de lag utilidades de la-
industria en los términos de los convenios que al efecto'se cei_q
bren;

d) Si se trata de ejidos forestales y ganaderos,

Por lo anterior, podemos decir que todos los ejidos -
son susceptibles de colectivizarse conforme a la ley y, para aqué]los»que-
.-asi lo deseen, en el contenido de 12 misma ha quedado establecido que:

Es 1a Secretarfa de la Reforma Agraria quien dictaré-
las normas para la organizacidn de los ejidos, de los nuevos centros de -
poglacién y de los nficleos que de hecho o por derecho guarden estado comu
nal y que puede delegar esta funcidn en instituciones bancarias oficiales -
'y en organismos descentralizados, delimitando las zonas ejidales de que -
se trate, vigilando la ejecucidn de esos trabajos,

Si se adopta el régimen de explotacidn colectiva, no -

 se hard la adjudicacién individual en parcelas, pero deberdn definirse y -
garantizarse los dere.chos de los ejidatarios que participen en la explota -
cién, También éodré adoptarse esta forma de organizacién atn cuando el

ejido ya se hubiese fraccionado,
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Si 1a organizacién de 1a produccibn no se ha iﬁtegrado
en un sistema colectivé, podré sin embargo, la aéamblea. de ejidatarios, -
a.g:ordar la adquisicidén de bienes para el uso comin, la explotacién parcial
del ejido en fo:fma colectiva, el aprovechamiento de maquinaria, bombas,
almacenes y otras obras semejantes en favor de la comunidad,

También en el ejido en que las tierras agricolas se ~
trabajasen en forma individual, podrédn dos o més ejidatarios aéordar el -
trabajo en comfn de sus respectivas unidades de dotacién vy ellos mismc;s-
llevaran los controles y registros, 2 fIn de que participen en forma propor
cional a su trabajo de la produccién que obtengan, |

El aprovechamiento en comfn de los bienes ejidales, -
deberd hacerse de.acuerdo con las condiciones de los mismos y por las -
normas que dicte 1a asamblea general y quienes los aprqvechan deberén -
aportar su trabajo personal para mantenerlos en buen estado productivo,

También los pastos y los montes de uso comin podrén
ser utilizados por los ejidatarios para el sostenimiento del nmero de ca -
bezas y clase de ganado que la asamblea general determi,ﬁe igualitariamen
te entre los ejidatarios, sujetdndose al reglamento interior del ejido, de -
acuerdo con las bases que establece la ley,

En el sistema de explotacién colectiva podrd asig:ia_r-
se é. cada ejidatario una superficie calculéda en proporcidn a la extensidn -
total del ejido y en ninglin caso, mayor de dos hectdreas para el estableci-
miento de una granja familiar que estimule su economlia, la cual cultivard

individualmente, siempre y cuando la segregacién de esta superficie no -
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afecte el aprox}echa.miento colectivo de las tierras,

En est'os casos, el comisariado o la comigién que 19
apxili.e Hevaré el regist?qde las jornadas trabajadas y ha.i:é anticipos por
los trabajos realizados por cada ejidatario como méximo hasta por el im-~
porte de las cuotas de préstamos establecidas por cada labor, Vendida la
producgién por la administraci.én, cubiertos los gastos de operacidn y los
cféditos contraidos por el ejido y después de .constitui.das las reservas -
acordadas por la asamblea, las utilidades se repartirdn entre todés los -
ejidatarios en forma proporcional 2 sus derechos agrarios y al tipo y can
tidad de trabajo aportado por cada uno a la produccidn colectiva, Todos -
estos principios y disposiciones estdn en perfecta concordancia y armonia
con nuestra Ley General de Sociedades Coéperativas, gracias a lo cual es
incuestionablemente asequible la organizacién del ejido, y2 se trate de ex-~
plotacidn individual o colectiva, de las tierras en forma de cooperativas -
agropecuarias, A mayor abundamiento el artfculo 147 de la Ley Federal -
de Reforma Agraria establece que '"Los ejidatarios y los nficleos ejidales-
podrén constituirse en asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones -
o mutualidades y otros organismos semejantes, conforme a los reglamen-
tos que para el efecto se expidan y, con las finalidades econbémicas que -
los grupos que las constituyan se propongan de lo cual darén aviso a la. -
Asamblea General y al Registro Agrario Nacional,"

Se trata en estos casos de agociarse para el efecto -

de colaborar en la produccidén e integrar unidades agropecuarias que -
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permitan la inversién regional de importantes volGmenes de capital, La
Secretarfa de la Reforma Agraria y los banco-s oficiales podrén implan -
tar en estos casos programas ’especviales de organizacidn, asistencia té_g
nica 'y erédito para apoyar el desarrollo de las uniones de ejidos o.comu-
nidades,

Estas organizaciones tienen derecho preferente'a -
asigtencia técnica, a crédito saficiente y oportuno, a las tasas de interés
més bba.jasv y a los plazos de pago més largos que permita la economia na~
cional y a todos los servicios oficiales creados por ei estado para la pro-
tecéién de los campes;mos v el fomento de la produccidn rura.l.

La organizacién cooperativa puede establecerse ex; -
un ejid;:, una comunidad o una pequefia propiedad; en dbs o més éjidos si~
mﬂtﬁneamente; o abarcando al mismo tiempo, ejidos, comunidades y pe-
éuefias propiedades, puesto que de esta forma se logra la cooperacidén en
una gran extensién de tiérx;a, apta para recibir la aplicacién de la maqui-
naria agricola moderna que ha sido disefiada para trabajar en tierras de -
superﬁcie;s considerables,

| Ahora bien, jhabrd contradiccién entre el Comisaria
- da Ejidal, que representa al Ejido y por cu&o conducto éste ejerce su per-
sonalidad jurfdica y el Consejo de Administracién, que es el 6rgano repre
- sentativo de 1a cooperativa ? (16)
No puede haberla por 1a sencilla razén de que el eji-

do es esencialmente cooperativo, y al organizarse en este tipo de asocia-

{16) Consultar artfculos 28 -~ 29 - 31 de la Ley General de Sociedades . =
Cooperativas, :
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ciones, sus actividades' se proyectarin hacia los objetivos econémicos de
estas empresas, las obligaciones que puedan contraer por las facultades -
de sus organos y la manera de comercializar los productos y de distribuir |
las pérdidas y ganancias, sin que haya interferencias entre sus érganos y
el Comisariado Ejidal, Ademés, no hay ninglin obstdculo legal para que -
el Consejo de Administracién pueda recaer en el propio Comisariado Eji-
dal, si la Asamblea General lo determina,

Pero hay casos, en que la cooperativa podr[ﬁ organi~
zarse con mayor independencia frente al Comisariado Ejidal, vgr:
cuando se forma la cooperativa en terrenos de pequefia propiedad, cuando
ge organiza en bienes del solar patriménial del campesino y su familia -
donde suele tener.establos , criaderos v engordaderos de otros animales,
de aquf resultan las cooperativas lecheras, porcinas y avicolas; cuando se
constituye en las gré.njas agropecuarias y de industrias‘ruréles explotadas
colectivamente por las x_nujez;es del nGcleo agrarjo, mayores de 16 afios -
que no sean ejidatarias; cuando se forma en dos o mds ejidos, comunida -
. des y pequefias propiedades; en las sociedaes cooperativas de produccidn
pesquera ejidal; en las cooperativas agrfcolaé organizadas en las ciudades
para la compra - venta y transformacibén de productos agricolas; las espe-~
cies pesqueras de los ejidos riberefios que reserva la ley a las socieda -
des cooperativas de produccidn pesquera y de produccién pesquera ejidal,
gon la captura o éxplotacién del abulén, langosta de mar, ostién, camarén,

totoaba, cabrilla, ahneja y tortuga marina,
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Consecuentemente, 12 asociacién cooperativa viene

a significar un avance en el desarrollo agropecuario mexicano, toda vez
que fomenta y realza el funcionamiento de todas las potencias humanas,«

“econdmicas y sociales coordinando los esfuerzos y actividades de los -

campesinos y la comunidad,



CAPITULO I1

INVESTIGAGCION



131

3.1 OBJETIVO Y FINALIDAD DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

Conocer la situacidén actual del Ejido Tamazula (Munici-
pio de Guasave, Estado de Sinaloa), enlo concerniente a sus a_specfos“ -
socio~econdmico, técnico, jurfdico, administrativo (organizacién, inrodus
cién, comércializacién y crédito), su problemética, I2 opiniény 'vblﬁn’ad v

de sus miembros para formar una sociedad cooperativa en el mismo.

FINALIDAD

Determinar en base a la investigacién tebérico-préctica-
realizada, si es factible o no implantar en el ejido el sistema de organiza-

cidn cooperativa como una alternativa para su desarrollo.
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3.2 'METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.2,1 DETERMINACION DEL UNIVERSO

’Conoci.do el concepto de universo (conjunto de elementos
que integran una poblacién sujeta a 'mvestiga.éién) y establecidos el objetivo
, yhfina.lidad del e‘studio, se procedid a obtener informacién al respecto con -
>los dirigentes del ejido en cuestidén quiénes proporcicnaron su registro ej_i_
dal, el cual totaliza 529 miembros incluyendo cuatro escuelas. cada una -

con su respectiva parcela,

3.2.2 DETERMINACION DE LA MUESTRA

Dado que nuestro universo es grande y la investigacidon
realizada extensa, no rué posible abarcar a todos los ejidatarios. Motivo
por el cual se procedid a determinar una muestra del mismo que fuese -
representativa, confiable y que al investigarla nos arrojara datos vélidos
_ para todo el universo.

Para este efecto, se considerd conveniente aplicar la-
férmula de muestreo utilizada por Nacional Financiera, S, A,, en'los es-
“tudios socio~econbmicos que lleva a cabo,

2
N= 2 Zc PO
EZ2

En donde tenemos que:
N = Muestra

Zc = Coeficiente de conﬁanzz}
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P= Casos favorables
Q= = Casos desfavorables
E= Error de muestreo pefmitido

El coeficiente de confianza se determind en un 90%, és[’ co
mo el error de muestreo permitido en su correspondiente 10%, confirien
do con este hecho un alto grado de confiabilidad a nuestra investigacién, Se
recurrid a. l1a tabla 9,1 del libro "Estadrsi:ica, Teorfa y Problemas', para =
conocer el Indice correspondiente a nuestro coeficiente de confianza, (1)

| Los elementos llamados casos favorablés y casos desfavora
bles fueron asignados conun 75 y un 25% respectivamente, basdndonos en -
loé resultados obtenidos en la prueba piloto, que posteriormente gse detalla-
rd, Tomando como pilar la hipbtesis de que la mayor parte de los ejidata-
riés aceptarian formar una cooperativa agricola y que, 1as condiciones ge-
ne;ales del ejido lo permiten,

Ahora, sustituimos en la férmula los datos obtenidos:

2
N= (90) (75) (25)
(10)
*
N= 2 (1,645) (1875)
100
N= (5,40) {1875)
100 -
N= 10125
100
N= 10} Cuestionarios

(1) Murray R, Spiegel. Estadlstica, Teorfa y Problemas, Libros Mc.
Graw de México, S, A, de C, V. México, 1970. P4g, 157,
%  Consultado en 1a misma tabla,
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De esta manéra se obtuvo qﬁe para que la muestra sea re-
presentativa del universo tendrdn que aplicarse 101 cuestionarios, que -

~representan el 19,09% del mismo.

Por la razén expueéta en parrafos anteriores, en el senjzi- :
do de que la investigacién realizada fué amplia, se decidi tomar cormno -
muestra 100 cuestionarios en vez de los 101 determinados por la f6rmula,
para facilitar las operaciones, considerando qﬁe ello no afecta seriémén;

te los resultados,

3.2,3. ELABORACION DEL CUESTIONARIO. .-

Con el objeto de recabar la informacién se diseﬁé un c1v1es—"
tionario que fué imprescindible acompafiarlo de una entrevista,

Para su confeccidn se procurd siempre que las preguntas
estuvieran enfocadas hacia el objetivo de Ia investigacién y que la infor -
macién gue de él se obtx}viera fuera til, confiable y védlida.

Cabe mencionar que también se tomd muy en cuenta que -
el sector campesino es de los més diffciles de investigar puesto que la -
falta de preparacién o informacién es una de sus principales caracteristi-
cas, Esta razdn nos motivd a elegir la idea de guiarlos y a tratar de for-
mular preguntas lo més sencillas posible, por ello, el cuestionario del -
cual se anexa un ejemplar, contiene en su texto preguntas preéentadas -
tanto en forma cerrada como abierta con 12 finalidad de hacerlo més en-

tendible.
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Ademéis de la presentacibn tré.d'lcional de lag preguntas se
empled el método de los cuadros; con el propbsito de captar el méximo ~
de informacidn utilizando el menor espacio y tiempo posible, y que al mo

mento de la tabulacién nos permitiera simplificar el trabajo.
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SEMINARIO DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA.

AREA: PROMOCION Y DESARROLLO DE ORGANIZACIONES

OBJETIVO: ’ Conocer las condiciones generales
del Ejido Tamazula, Guasave, $inaloa y 1a opinién de los ejidatarios -

respecto de 1a sociedad cooperativa,

Puesto que ocupa en el ejido
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4o,-Parcela Ejidal, -

- Tiene Certificado de derechos agrarios ? Si [ No [J
St no tiene porqué ? ]

- La superficie de su parcela es de: Has.

- Considera su dotacién: . Suficiente [} Insuficiente [}

St 1a considera insuficiente, porqué?

-~ Suparcela se compone de:
Un s6lo lote [ dos lotes [} tres o més lotes [}

-~  La calldad de su parcela la considera:

Excelente [ Buena [J Regular (J°  Mala (J
Si la considera regular o mala, porqué ?

- Suparcela es de;
Riego o humedad {7} Temporal [} Agostadero [

- "Que cantidad de su parcela cultiva?
Toda [J mée de 1a mitad [ 1a mitad [J menos de 1a mitad [J
Sl cultiva 1a mitad o menos, porqué?

- Cuantas siembras realiza al afio? una (0  dos 0O tres O
51 siembra una sola vez, porgué ?

- Paga impuestos por su parcela ? st O No (O
Si log paga la cantidad es:
Mé4s del 5% del valor de la produccién, [
El 5% del valor de 1a produccibn.
Menos del 5% del valor de 1a produccibn, { ]

50. Maquinaria e Implementos agricolas y Gtiles de labranza,-

MAGUINARIA t IMPLEMENTOS NMPLEMENTO DE TRACCIONj UTILES D E
A N1 WAL LABRANTA
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6o,  Propiedades animales.

70.

8o,

9o,

Tlene crfa de animales ? sI O No O
zuients guadrol
ANIMALTS €A NTIDAD 3T ENCUENTRA EX: ROS QUEAE PARA: °.’éll'lcl°ull
QANADO VACUNO

CABALLAR
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curTr v | TETI Va Joeservaciones
MECYAREA i . .
AJONJOLL j
ALGODON
CARTAMO
FRIJOL
MAIZ
SORGO
SOYA
TOMATE
YRIGO
OTRO

La produccibn de su parcela en log Gitimos tres cultivos:

Auments [] Disminuyb (] _ Se mantiene igual O

"Si disminuy6 o se mantiene igual se lo atribuye a:
Que la tierra no fué preparada debldamente
La escasez o falta de agua
Que no empleb abonos y fertilizantes
La siembra de semillas malas ’

Que el clima no fué bueno
La falta de trabajadores del campo

Otro

Cual?

]

Técnicas y pricticas agricolas,
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100, -Al decidirse a sembrar determinado producto, lo hace porques
Se le ordent o sugiri6 al ejido que ese producto sembrara
Se acordb en el ejido sembrar ese producto
Quien le presta, le indica que ese producto siembre
Le di6 la corazonada
Otrosg

Cual?

0o0oho

110, - Trabajo, -
Cuanto tiempo dedica a su parcela diariamente ?
de'la3hs, (] de4a7hs, [J deB_ané.ahs.,D

La explotaci6n de su parcela:

La ha hecho La hace ge gustar{a

hacerla
Sélo

Con otro compafiero ejidatario
Entre varios compafieros ejidatarios
En conjunto todo el ejido

Unidos variog ejidos

Otra

Cual?

Oooo00
DOooo00D:
Oo0000

120, -Ha participado en concursos agropecuarios ? St O No (J
5i ha participado en cual o cuales de los siguientes lo ha hecho ?

Mejor terreno preparado
Mejor rendimiento por hectdrea
Mejor variedad de semilla obtenida

Mejor raza de animales lograda
Otro

Cual?

O0O000

130, -Compras, -
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Los preclos a que compra loa considera:

Altos [ Justos o razonables (] Bajos 4
140, -Comercializacibn,
FORMA DE VENTA' VvV ENDE A OCBSERVACIONES
AR HNE
. ¢« U Wy T %E e ¢ |r g e r
' » ¢ e A [ s n
AR HE :.HE'.
3
& ° 3 ]
INDIVIOVALMENT I
430CIADO CON CTYRO LHDATANIO )
ASOCIADD COM VARIOS EJIDATARICY
EN CONJUMTO TOCO KL KIICO
UKIDGY VARIDS KJ100%
OTRA
Los precioe a que vende sus productos son:
Mie altos que los que el gobierno fija
Ig‘ula " " [}
Més bajos que " " " g
No saba 0
150,-Crédito
Tiene crédito? si O No [  si tiene:
LI:':"“" Quiex Lk Pagstal Lo DESTINA &y
1] €
BREHHEENHERBRMIE
» a
vials § 19 1a! H °—~;E":"‘?‘I'E: : cssgAvacionEt
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INDIVISUALMENT
A30CIAD0 COM QTAQ EJIDATAMIO
43301400 COM VAAISY LJIDATANIOS
fu CONSUNTG YODD. Ki T100
unidos vanios t4100%
O R A
Tiene problemas en el crédito? 51 [ No O

Si tiene se deben 2 que:

Le cobran intereses altos

Le piden muchas garantfas

Lo que le prestan es menos de lo que necesita
No le dan el crédito a tiempo

Otro
Cual?

0oOo0

* Hoy Direccién de Promocién y Apoyo Financiero y Contralorfa de Fondos Comunes.




160, -Cuenta el ejido con gu fondo com@n? - St () CNe O

Si tiene;

Proviene de: Se destinan a:

Explotacién de sus recursos naturales co La construcci6n de obras en el ejido,
mo bosques, arena, grava, etc, La conservacibn de suelos ejidales,
Contratos del ejido con personas para ex- La compra de maquinaria y equipo .
plotar alg@n recurso, para el ejido,

Dinero que el gobierno les d4 por terrencs | La compra de ﬁtxles de labranza pa-

£
O
0
que les expropia. ra el ejido, ]
W]
O
O

DD

Venta o renta de Solares Ejidales, La compra de fertilizantes y semni -
Multa a los ejidatarios, llas para el ejido, '
Entradas de dinero por otros motivos que Establecer industrias en el ejido.
no son de ejidatarios. Emergencias del ejido y sus miem-
bros.

o 00

170, - Tiene problemas el ejido ? st O No (O
Si tiene son:

En su Administracién [J Enla Produccién [J Conla S.R.A, o Dependencias O
En su Organizacibn En lag Coempras (] cConlas.A.G.o0 Dependencias [
En sus Autoridades En las Ventas D Con la S,R.H, o Dependencias [:]
En sus Miembros En el crédito 0 Conel B\,N.C.R. o Dependencias [J
En su Asesorfa Con los Bancos Privados

Otros
Cuales ?

00080

180, -Sabe para que sirve:

La Asamblea General del ejido? Si O No OJ
El Comigariado ejidal? Si No
El Consejo de Vigilancia ? si O No

Si sabe, para qué?

190, -Cufl o cuales de las siguientes Asambleas se llevan a cabo en el ejido?

Agamblea General Ordinaria Cada cuando
Asamblea General Extraordinaria [J Cada cuande
Asamblea General de Balance y Cada cuando

Programacibn,



200,-Existen o se elaboran en su ejidos

Reglamento ixterno del ejido

Metas para construir obras del poblado

Metas en la producciébn

Planes para establecer alguna mdustna rural

Controles por escrito de las entradas de dinero

Controles por escrito de las salidas de dinero,

Otra,cual?
2lo, -Piensa Ud. que se puede establecer una industria
‘ en su ejido ? si OJ No [

DO00000

Si contesta aflrmativamente considera ques

Como se encuentra ahora el ejido, se puede hacer
S6lo estando mejor organizado

Ya se ha querido establecer alguna industria

El gobierno no ha dado facilidades

No se ha hecho nada por establecerla

Otros
Diga cual

000000

220, -Considera Ud, que 10 que se ha hecho en
su ejido por mejorarlo es:

Lo mejor que se puede hacer

Se ha hecho mucho, pero no 1o mejor

Es apenas la mitad de lo que se puede hacer
Falta mucho pox hacer

No se ha hecho nada

Porqué?

0o0ooo

230, -Agesorfa, - '
Se le d4 alguna orientacibn para resolver sus problemas? Si [J o O
Si contesta afirmativamente proceda a llenar el siguiente cuadro, ‘

INSTHTUCION

GISERYACIONES

=Nz e
Tem~Om
cuwmoT~

> =0

wOoONZre
»QOR<=n=

ASIsORIA A [y " 3

= -rIO~
OvcwrrON

TECHICA aGROR

lustorca

ACMINISTHATIVA

% Hoy Direccién de Promocién y Apoyo Financiero y Contralorfa de Fondos Comunes,



240, €ree Ud. que en el ejido pueden trabajar algunos profesionistas ?

si OJ Ne [
Si contesta afirmativamente:

Cual o cuzles de los siguientes profesionistas pl.ensa que pueden
prestar sus servicios en el ejido para mejorarlo ?

Lic, en Administracién [} En que forma ? k

Lic. en Derecho - En que forma ?
Lic. en Economia
Ing, Agrénomo

En que forma ?
En que forma?

Oo000D000

" Ing, Civil ‘En que forma ?
Médico En que forma ?
Militar En que forma ?
Sacerdote En que forma ?
Otroes En que forma ?

_ Cudles?

250. -Cooperaﬁva Agricola,

Sabe que es una Sociedad Cooperativa? Si [ No (J
Si contesta afirmativamente, prosiga:

Cree Ud. que favorecerfa a su ejido formar una socxedad cooperativa

‘Agricola ? s No

Porqué ?

Cree Ud, que tendrfa desventajas con ello? Si{J No [
Si tiene , Cudles? .

Le gustarfa formar parte de una cooperatwa agrfcola ? si(J No O
Porqué ?

MUCHAS GRACIAS

Juan Antonic R, Leal Won
Hermosillo No, 19-8

Col, Roma Sur

México 7, D. F.
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3.2.1 PRUEBA PILOTO.
| A pesar de las precauciones tomadas en cuenta para 1a.‘e1_8_._
'boracién del cuestionario, sentimos la necesidad de buscar y practicar -
i en el medio para que afirmara, rectificara o negara las perspectivas del-
; grupo de preguntas, buscando la critica externa de la situacién del cues -
tionario,

Se aplicaron en forma directa y experimeptal estas VMterr_q
gantes a 10 campesinos ‘de la zona, localizados en esta capital (México -
D. F. )}, con el fin de saber si su estructura estaba reflejando 19 funcional
v 13 fAcil comprensién de sus preguntas coﬁor@e se planea.ro:i, llarhénd_q ‘
le 2 este muest1;eo prueba piloto .

Mediante este experimento se tratd de detectar los diver -

- 808 .problemas y. posibles situaciones que se pudieran presentar en el mo-
mento de recabar la inférmacic’m del total de la muestra,

Haciendo la observacidn que los 10 campesinos encuestadoes:
no se consideraron para definir él universo muestral, esta prueba se re -
viste de gran importancia, ya que nos did la pauta a seguir para contar - ‘
con la seguridad de que los resultados a obtenerse en la escrutacién defi-
‘nitiva, serfan de mucha. utilidad a nuestra investigacién.

Los resultados del experimento fueron positivos, ya que -
por un lado se detectd un alto grado de confiabilidad y por otro un peque -

‘ fio mirgen de error., Las afirmaciones anteriores se origi.na.rpn después

de observar que aproximadamente:
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a) - El75%de las preguntas resulta;r:on totalmente mesurables,

b) El 15 9% de las preguntas se sometieron a estudio nuewanien-
te ya éue eran preguntas abiertas, diffcil de tabular.

c) ’ El 10% eran preguntas inicamente indicativas, sus posibles.
respuestas nos dieron ciertos elementos a considerar para normar nuestro
criterio sin necesidad de obtener resultados tabulables.

Las soluciones obtenidas en la prueba piloto se tomaron.co-
mo base para reestructurar las preguntas abiértas principalmeht-e, asf -
mismo se tomaron en cuenta las opiniones que durante esta prueba nos die

- ron los entrevistados sobre la estructura del éuestionario, sentando con -
ello las primeras bases confiables para no tropezar con mayores probie -.
mé.s AQanté 1arinv.estigaci6‘n del ejido, salvo aquellas éituaciones conflic-
tivas que son incontrolables, como son:

a.)v E La negacién a proporcionar la informacidn solicitada,

b) Que se encuentre ausente o muy ocupado el ejidatario que-
se pretende entrevistar,

. En sintesié, consideramos que esta etapa de evolt.lcién del

cuestionario, resultd ser positiva y de suma utilidad,
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3.2,4 OBTENCION DE DATOS,

Para la aplicacién de los cuestionarios se tuvo que llevar
a eﬁecto, como quedb asentado, mediante 1a entrevista, gui4ndolos pero
sin inﬂuehciarlos ni presionarlos, tratando siempre con objetividad las
- cuestiones, se recorrid el poblado por todos rumbos, pasando a sus‘ do-
’ micilios 12 mayorfa de las veces y otfas, acudiendo a sus centros de -
; reﬁnién, o sea que el muestreo fué aleatorio completamenté.

Al respecto, cabe mencionar la buena disposicién y entu
siasmo de los ejidatarios para proporcionar la informaciédn solicitada, -
pﬁes la inmensa mayorfa se mostrd interesada en el tema al grado que -
al interrogarlos sobre algln punto, daban rienda suelta a sus problemas
deseosos de encontrar una solucidén para ellos. Esto algunas veces hizo
que la entrevista se prolongars mds alld de los 30 minutos planeados, .

En sintesis, podemos decir que en este aspecto nuestra -
experiencia fué satisfactoria, dado que la informacidén recabada es de -

suma utilidad para alcanzar el ‘objetivo de este trabajo,
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3.2.,5 - _ TABULACION,

Con la informacidn recabada se procedid a tabularl'a.i emplean
do para ello el método manual mecénico, éstableciendo porcentajes en los -
resultados obtenidos por considerarlos de mayor comprensién y més gene-_
rales, salvo en raras excepciones donde se establecen nimeros ébsolutos,

que son también comprensibles.

3.3 INTERPRETACION .

Pai'a la interpretacién de los datos obtenidos se tomd como
base los puntos de mayor incidencia sacando el mayor provecho de 1a infor
m.a.ciéﬁ, al cruzar dato; que nos permitieron llegar a2 mejores conclusio -
nes.

' Para ésto fué prec‘iso aesglosar las preguntas formando inci-
sos de tal manera que resultasen més entendibles.

Inmediatamente después de terminarse cada "preguntaltema",

se anexan las gréficas correspondientes, omitiéndose sélo aquellas que no -

admiten graficacién, identificdndolas con su nfimero o inciso respectivo.
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Del total de los entrevistados se encontrd que:

4 % ocupan puestos directivos en el ejido
96 % son fmicamente miembros

100 % entrevistados
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lo.-  INTEGRACION FAMILIAR.

l.a) Composicién por edades de los ejidatarios:

16 - 25 Afios 2%
26 k- 35 Afios 5
36 - 45 .18
46 - 55 %
56 - 65 | : 33 =18 %
66 en adelante ' 21
100 %

De estos datos se deduce que un 78 % de los ejidatarios tienen -
més de 45 afios, lo cual gignifica que puede presentarse mayor resisten-

cia al cambio o 2 aceptar innovaciones,

1.b) - Sexo:
Masculino 847,
Femenino 16

100.%
| Resulta obvio sefialar que en las tareas del campo participa un -
fnayor nimero de hombres, dedicdndose las mujeres 'é. la atencién del -
hogar principalmente,
l.c) Estado Civil:
Soltero (a) T%

Casado (2) 63 1
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Divorciado (a) 3 %
Viudo (a) 12 = 93 %
Unidn Libre 15

100 %

Aqufl se a.i::_:ecia que los ejidatarios en un 85% observén nues‘-
~tras.leyes civiles, lo cual indica que existe organizaci6n familiar, factor’
Eundamental digno de t§marse en cuenta para cualquier tipo de relacidén, - .
dado Que esto denota formalidad, responsabilidad, etc. Ademés 'que un -
93% de los ejidatarios tienen hijos y que, posiblemente la gran mayorfa - .
dependa econdmicamente de la produccidn de su parcela,

1.d) Composicién familiar,

Hasta 3 miembros 16 %
4 - 6 16
‘7 -9 I : 31
’ 57 %
10 - 12. 26
13 - o més 11
100 %

El dato anterior refleja que la familia ejidal es numerosa, -
pues un 57% de estos nficleos estéd integrado por un nGmero que fluctta -
entre 7y 12 personas, lo cual presenta serios problemas en los diversos
aspectos (alimentacidén, vivienda, educacidn, etc.) como se verd cuando-‘
analigemoa los puntos que se refieren a los ingresos, la superficie de la-

parcela y su produccidn,
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l.e)  Escolaridad del Ejidatario,

Analfabeta : 25 % -

Primaria incompleta 38 } = '}5 7 ',
" completa 37 f :

Secundal.:ia -

>Cc”mer'cia1 N -

Técnica Agropecuaria -
‘ Otra k -
100 %

Esto indica que el 75% o sean las 3/4 partes de los ejidatarios
sabén leer y escribir cuando rﬁenos, 1o que les permite enterarse mejor ~
dé lo que en su ejido sucede, de sus derechos, obligaciones, su probiem_é._
tica, etc,

1,f) Escolaridad de los hijos de ejidatarios, que mayor grado aca-

démico han alcanzado:

Sin eddd escolar 3%

Analfabetas 2
Primaria 30
Secundaria - 19 w
Comercial : 8
Esc. Técnica $ = 58 %
Agropecuaria ‘ 1
Preparatoria 9' {
/
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‘Profesional S 18

k Otra . » 3
No contestaron 1
100 %

De este punto se deduce que la mayorfa de los eji.datari‘os se

Preocupan porque sus hijos se preparen, ya que un 58% han alcanzado un

grado académico superior al de sus padres, Esto significa que cuando =

menos un miembro-del nficleo familiar supera el nivel educativo de los -
ejidatarios,
l.g8) Profesiones de los hijos de ejidatarios, que han cursado o - '

estdn cursando.

i Agronomfa 4.

Biologfa 1

" Ing. Civil v 5

Ing. Industrial 1

Iﬁg. Mecénico 1

i Ing, Quimico ‘ 1

‘ Lie, en Admén, ‘ 2
Magisterio 9 .

Medicina 1

Técnico Agropecuario 1

Técnico Mecénico 1
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Técnico Transmisor 1
. Idiomas 1
‘No informaron 3.

Esto nos indica que los hijoé de ejidatarios cursaﬁ las distin-
: tés profesiones, pues el grupo de ella.s,-es més o menos amplio, éxistiég :
do una ligera préferencia por el magisterio, que muy bien puede ser ‘que -
ésta sea una eleccidn forzosa, dadas las condiciones econdmicas de los -
padres, ademés de la relativa facilidad existente en el medio para cursar
la y poder ejercer en la localidad,

Existe la posibilidad de que si el ejido se desarrollara podria
dar ocupacién a otro tipo de profesionistas como: Ingenieros Agrbénomos,
Licenciados en Administracién, Médicos, Técnicos Agropecuarios y Me~

cénicos, etc.

l.h) Opinién de losg ejidatarios respecto de los maestros de las es-

- cuelas del pobladao,

Excelentes . 5%
Buenos 61

, Regulares 18
Malos -
No opinaron v 16

100 %
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Significa que los maestros de sus hijos son buenos y por ende
12 educacibn que reciben. Unidos los ejidatarios podrfan pugnar por me-

jorar afin més la educacidén factor fundamental para lograr el desarrollo,

1,i) Los ejidatarios radican en:

Parcela 4 9%

Poblado ' 94

(jfra 2
100 %

Losleji.datari.os casi en su totalidad vviwyren en el poblado, lo -
‘que significa que la fuerza de trabajo se encuentra concentrada, lo que -
i)ermitir[a disponer de ella, si se crearan fuentes de trabajo, de acuer -~
do a sus aptitudes y capacidades. Asimismo, pueden aprovechar en me-
jor forma las obras de infraestructura econdmica ya establecidas (luz -
eléctrica, agua potable, escuelas, vias de comunicacién, etc.)y pugnar

porque las que les falten se realicen,

1.j)  Los hijos de ejidatarios con mayor grado académico viven-

en:
Parcela 2%
Poblado 51
Otra 29

No informaron 18

100 %

NOTA: Se incluyen todos los grados académicos.
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[ . ‘ Se deduce que de los hijos de ejidatario con educacién for-
mal, los profesionistas pueden ser los que generalmente viven fuera del-
.poblado, por carecer de fuentes de empleo adecuados a su preparacion, -

permaneciendo en L los de méis bajo nivel que son la mayorfa, puesto que

ahf sblo desarrollan actividades del sector primario,

1.k} Ocupacidn de los ejidatarios.

Agricultor 62 %
(Gnicamente)
Gapadero -
Pescador 5
Comerciante 3
Jornalero 3
Lo K v e v Empleado‘ . 7
Hbga.r ‘ 14
Otra 1
No informaron 5
RIS ' 100 %

Significa que el ejidatario tamazulense es eminentemente -

agricultor, raros son los casos en que combinan esta actividad con otras,

P 1,1) Ingreso mensual de los ejidatarios:

P , Menos de 1,000, 00 12 %

L | 77 %
1001 a 3000 65

3001 a 5000 10

5001 a 7000 : 4
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' : ) : 7001 o més . S A
No informaron 9

A

100 .%

' El ingreso del ejidatario es muy Eajo (hasta $3’;000,':>00 el -~
‘ 77%); lo cual nos demuestra los motivos porqué la mayoria de sus hi -
jos no se preparan adecuadamente y porqué ellos no desar:fo]lam activi-
dades del sector secundario, como la i.ndustria;, el comercio, etc,

A cada miembro del nfcleo familiar le corresponde una can

tidad mensual aproximada de $315. 00, con la cual tendréd que alimentar-

se, vestirse y educarse por lo menocs,

NOTA: Este punto lo tomaremos més adelante como base para esta-

blecer otras comparaciones,



158

1.m) Otras actividades realizadas por los ejidatarios:

Deporte 6%

Lectura 9

Eventos

Culturales 1

Eventos

Sociales 9

Otras: kl 0

Ninguna _65
100 %

Basados en el punto anterior y en éste, deducimos que lo ra -

quitico de sus ingresos no les permite realizar este tipo de actividades

' tan positivas e importantes para la formacién y desarrollo del hombre, -

va que no cuentan con los medios suficientes para hacerlo,

1.n)

rios:

Mé4s de 1a mitad de los ejidatarios gozan de los servicios del

Particulares 29%
I, M, S. 8. 59
Dispensario -
Otro (ISSSTE) 9

No contestaron 3

100 %

- I.M.S.S. que por ley deben otorgérseles, sin embargo, no se acatan las

Servicios médicos asistenciales proporcionados a los ejidata-~
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disposiciones consignadas en el articulo 187 de la Ley Federal de Refor-

ma Agraria, en el que se dispone que todos los ejidatarios deberén parti-
cipar de estos beneficios, ya que no abarca la totalidad de ellos.

1.0) Consideran los servicios médicos asistenciales los ejidatariosi

Excelentes - %
Buenos k 45
Regulares © 15
Malos. 5
No opinaron 37
100 %
~Este punto de refuerzo al anterior, nos permite conocer ’no sblo que -

© . cuentan con servicio médico asistencial, sino también la calidad del mis~
mo que en este caso los consideran bueno o aceptable, Pero existe la po-

sibilidad de que unidos podrfan pugnar porque se les mejore.
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20.- ALIMENTACION,

En los hogares de los ejidatarios se consumes:

Dfas a la semana ~ No

Producto 1 2 31415 ] 611 Consumen| Total
Carnes 4 %1 11%] 519% 10%] 3%| 4% 17% - 1007,
"Aves 39 24 |19 31211 - 12% 100
Leche 5 4 7 2 1 - 179 2 100
Huevos 2 1 4 3 1 2 | 86 1 100
Pescados y : '
Mariscos 38 20 16 6 | 4 4 5 7 100
Pan de Harina
de Trigo 13 17 13 i 3 1138 8 100
Frutas 9 16 23 {10 6 2130 4 100
Verduras 1 1 41212 5 184 1 100
Frijol 1l - 1 211 4 {90 1 100
Maiz - - - - - - {100 - 100

- Otros 1 - - - 1 - 1 97 100

Este cuadro refleja que en general la dieta de la familia ejidal es -
buena dado que, 'a 1a semana consumen:
62% Carne de 2 a 3 veces

63%, Aves de 1a 3
79% Leche 7 veces

86% Huevo 7 veces '

4% Pegcados y Mariscos de 1 a 3 veces

43% Pan de Harina de Trigo de 1 2 3 veces
- 49% Frutas de 2 a 4 veces '

84% Verduras 7 veces

90% Frijol 7 veces
100% Mafz 7 veces
Este punto parece contradictorio al no estar ligado directamente -
con sus ingresos, pero la explicacidon a ésto la tendremos cuando analicemos

el punto No. 6.
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3, VIVIENDA.
3.a) Las casas que habita‘n los ejidatarios son:
Propias "95%
Rentadas 1
Prestadas 4
100%
Lo anterior refleja que entre los ejidatarios existe la preocupa

¢idn de incrementar su patrimonio familiar en este aspecto, pues casi to -

dos cuentan con casa propia.

3.b) Las casas estin construidas de:

Material (muros, madera) 94%
Limina ' 1
Terrado 5
Otra ’ ) | =
100%

la gran mayorfa de los ejidatarios cuentan con buenas vivien-
das, lo que les puede permitir orientar sus recursos hacia la satisfaccién
de otro tipo de necesidades como pueden ser creacidén de centros de traba-

jo, escuelas, mejorar 12 produccibén de sus parcelas, etc,

3.c) NOmero de piezas que componen sus casas;

1 -3 45%
93 %
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10 8 mas e

100 %

Este puntd refuerza al ﬁnteriof, en nuestra.a;ﬁrnxaciéﬁ de que-
“ el i:ro‘blema de 1a vivienda praicticamente gsté soluci.onadd en el ejido, ya -
3 que un 93% de las habitaciones cuentan con un niimero de piezas que van 'dg
1 é. 6, lo cual indica que en promedio las habitaciones es‘téﬁ compuestas -
por 3 piezas y.si ésto se compara con el nimero de miembros del nficleo -
fa;milia;r que su promedio es de 9, tenemos que 2 cada 3 personas corres-

ponde una pieza.

3.d) El impuesto predial que enteran al municipio es:

“hagta $150 30%
$151 300 16
301 450 s
45;v - 600 3
601 en adelante : 4
Exentos ‘ 6
Renta ' ‘ | 1
No contestaron : | 34
100%

El poblado de Tamaxzula no estd asentado en la zona urbana eji-
dal, sino que tiene fundo legal que pertenece al municipio de Guasave, por-

* lo que los ejidatarios deben enterar al mismo sus impuestos prediales, que

en este caso la mayorfa paga por este concepto una cantidad méxima de -
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$300. 00 anuales,

3.e) " Servicios con los que cuenta el hogar:

Recdmara hasta 3 94
4 6 més 4

99 %
Bafio . 82
Cocina 93
Comedor ] ' 74

Sala 60

" Agua potable 84 |
Luz eléctrica » ' 89
‘ R . - Drenaje .
Fosa séptica o 60
P e Gas L.P. | 89
Petrbleo 31
‘ Otro (lefia) 8
. . No contestaron la »
o B pregunta ;1

© 3.f) Mobiliario de los ejidatarios:
Esgtufa 91 %

Refrigerador 41

MA4quina de
coser 49

Licuadora 29

Camas 85

¥
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Radio - 84 %
Te Vo 39
Otro. - 1
No contestaron = 1

" 3,g) Medios de transporte familiar de los ejidatarios:

Pﬁblico {autobGs, taxi) - 66%
Pafticu]ar {camidn, coche, mo’coc;l |
cleta) 25
No contestaron 9
100 %

-~ Los tres incisos anteriores{3.e, 3.f vy 3.g) en los cuales se anota

finicamente el porcentaje de los ejidatarios que tienen los distintos servi.-
cios, mobiliario y, que cuentan con sistema de transporte propio nos vie -

nen a reforzar la idea que en los puntos anteriores nos hemos formado -

acerca del nivel de vida que tienen los mismos, el cual se le puede catalo-

gar como aceptable si nos circunscribimos al sector campesino mexicano - .

estrictamente,




5,08) GCASAS QUE HABITAN. LOS EJIDATYARIOY.

-~ 1%

A= PROPIAS
8- RINYADAS
C- PRESTADAS

3.5 HNUMERO DX PICZAS OQUR COMPONEN SUS
cASAl,

0-1%
A - 1 & B PIELAS € = T AD PLELAS
B .- 4 4 0 " R~ 10 O WAS v

3.0} CONSTRUCEION DE LAS CASAS DELOS

CJIDATYTARIOS

A= MATERIAL (NMUROE, MADILR
0~ LANINA .
c—- YEARADO

1.4 | MPUCEYO PREDIAL QUE ENTERAK AL
HUNICIPIOD,

- HABTA 1800 8 — §6Cir B8 ADILANTE
| 81%* & Bo0.** F- EXENTOR

- BOI** A 4gO0r 0o- NEWNYA

- 481%a e0O0s° W= HO CONYUSTARON

o N w
1




3.0 SERVICIOS QUE TIENKEN KN &L .1 MOoBILIARIO DE [ LOS 5.9} TRANSPORTE
Hoaean Lo EJIDATARIOS EJIDATARION. FAMILIAR

i>

100
s (118 KT R
L % - ll"b u:u

0 - [ . 1.1
]
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Jes
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s . —~ [_
avey
vod : [

i had ] . EITH

40 : m ]
Bl % e
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° 2%
lll1 v

- KRECAMNMARA

— pETRAOLNEOD
- 0TRO
- NO CONTEBTYAAON

4 M~ ESTUFA Ve~ PUBLICO
a —~ BARoO N —HEFAIGEAAROR . v = PARTICULAR
€ -~ EOCINA N~ Mag. 0S5 cosgn . W ~ HO CONTHST.
 ~ COMEDOR 0 —LICUADONA

£~ sAlLaA P —CcAMAY

P~ AGUA POTANEE e —mavlo

6 = LUZ QGLECTIGA A ~TELEVIBOR
KW= FOSA SEPTICA 8 ~OTRO (AIRE ACOHOIGIONADO Y

L — das L.op T —WO0 CONTEOTARQN
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40.- PARCELA EJIDAL.

k 4.a) Tienen certificado de derechos agrarios?
st 97 %
NO 3

e

100 %
Los derechos deb los ejidatarios estdn en su gran ma.ybi-{a. acré-
ditadbs mediante certificado's expedidos por la Secretarfa de la Reforma -
Agraria, dando cumplimiento as{ con lo establecido en el Articulo 69 de la

Ley correspondiente. Las tres personas que no lo poseen se debe a que:

- No se lo han entregado
- ‘Se lo recogieron las autoridades ejidales
- Se encuentra en la Secreta_.ﬂa de 1a Reforma

Agraria para realizar un trédmite,

4.b) Las superficies de las parcelﬁs.ejidales son:
Menos de 6,0025 Has, 13%

6.0025 Has, 84
Més de  6,0025 Has, 3 _
1,60 %o

Estos datos nos indican que ningln ejidatario cuenta con la unj.- )
’ ‘Aad minima de dotacién estipulada en el artfeulo 220 de la Ley Federé.l de -
Reforma ‘Agraria, que en el caso de este ejido por ser de riego deberian -
corresponderles una su]éerfici'e minima de 10-00-00 Has, a cada miembro.

Si comparamos la superficie real de su parcela con nimero promedio de -
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miembros del nlicleo familiar tenemos que: 2 cada uno de ellos le corres-
ponde poco més de la mitad de una hecté.rea de terreno con lo cual es cési
imposible satisfacer sus necesidades, por lo que se piensa en la urgente -
necesidad de crear otras fuentes de trabajo,
4.c) Los ejidatarios consideran sus dotacioness
Suficiente 35%
msuf;lciente 65

100 %

Como complemento al punto anterior se presenta éste, en donde
se-'pretende conocer la opinién de los ejidatarios en cuanto a la dimensibn -
de sus parcelas y de la cual se deduce que para la mayorfa la unidad de -
dotacidn resulta pequefia dado que, de su produccidn dépenden un promedio
de 9 personas en la mayorfa de los casos .que tienen que alimentarse, ves-
tirse, educarse, etc, A mayor abundamiento de i;)formacién el 65% de los
ejidatarios que expresaron que su dotacidén es insuficiente lo hicieron basa-

dos en las siguientes razones:

No les alcanza para mantener a sus familiares 39-%
o ) ~ La produccién es baja : | 9>
‘ No son de riego 1 »
I No la cultivan toda por el salitre , 7
Por falta de recursos para explotarla ol
No contestaron .8

’ : : ‘ 65 %




.
'

4.d) Sus parcelas se éomponen de:

| | 1} Lote 259,
2 Lotes ' 61

73%

3 6 més lotes 12
No contestaron _2

100%

Mediante estos datos podemos concluir que el Ejido‘Tamazﬁla? "
estd demé.siado fraccionado vya que un 73% de loé ejidatarios tienen su -
parcela divi&ida cuando menos en 2 pedazos, lo cual afecta negativameg

 te su produccidén porque de esta manera invierten en ella mayor tiempo,
eéfuerzo y dinero. Ademds de csta forma es mdés diffcil apro\rechar las
vehtajas que ofrece la maquinaria moderna diseﬁada para utilizarse en-
grandes extensiones,

4,e) Consideran la calidad de sus parcelas:

Excelente - 5%

: Buena 28
Regular 61
SR S Mala 5

No contestaron _J:_
1009
La mayor parte (61%) de los terrenos ejidales son considerados

! por los ejidatarips de calidad regular y las razones por las que as{ lo+=
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consideran son las siguientes:

Terrenos salitrosos 4.0%
Terrenos desnivelados 16
Terrenos enmontados | 1
Terrenos Que se plagan 1
No contestaron o _§__

61%
Y como se aprecia en estas razones que sus miembroé expénén,
' los terrenos del ejido son susceptibles de mejorarse porque en la actuali
dad existé la forma de solucionar cada uno de los problemas que se sefia-
lan, Ejemplo: los terrencs salitrosos se incorporan a la produccidn la-
vé.ndoios constantemente hasta que la sal (Na Cl) aflore, para lo cual se-‘
" construyen drenes para el desagiie, Esto naturalmente resulta diffcil -
cuando cada ejidatario aisladamente trata. de hacerlo, dado que el costo
de estas obras son elevadas. (Constltese Cuadro 9),

4,.f) Sus parcelas son de:

Riego o humedad 917,

Temporal 4

Mixta 5
100%

1La inmensa mayorfa de los terrenos ejidales son de riego o hu-
medad, el 9% restante con la accibén conjunta de los ejidatarics pueden -
convertirse en terrenos de riego, aprovechando que la zona se encuentra

cubierta por una red de canales para la irrigacién, ademés los cruzan -
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de Norte a Sur un caudaloso rfo que sus aguas también pueden sex apro-
vechadas mediante el sistema de riego por succidén o bombeo,

4,g) Cantidad de la parcela que cultivan:

Toda 82%
Més de la ,

"~ mitad : 9
La mitad 5
Menos de 1a
mitad 4

100%

A pesar de que la gran mayorfa de los ejidatarios cultivan toda

su parcela, existe un porcentaje considerable que no lo hace (18%) adu~

ciendo que no es posible cultivar 1a totalidad de sus terrenos por lag -
razones siguientes:
Tienen salitre 9 9

Tienen exceso de humedad 1

Por falta de riego 4

Por falta de recursos {(eco-

némicos y técnicos) . 3
No contestaron 1 :
18 %

De aquf se concluye que también estos terrenos son suscepti -
bles de incorporarse a la produccién a través del lavado de tierras, de
la construccién de drenes y canales de riego o instalacién de equipo de

bombeo y consecucién de crédito respectivamente.
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4.h) Cantidad de cultivos que realizan al afio:

| Uno ] ;12%
o o v Dos 88’
1100 %

La mayor parte de los ejidatarios practican la agfi.cultura inten~
siva realizando dos cultivos por afio. La minoria (12%) puede también -

efectuar los dos cultivos dado que los motivos por lo que no lo hacen son: . .

El salitre no lo permite 4 %

No cuentan con el agua suficien
te durante el afio . 2

Son de temporal 2

El tipo acostumbrado de cul-
tivo no lo permite, 2

Un cultivo es suficiente (Con-

formismo). . 1
SR ' : No contestaron ‘ ‘ 1
: o : 12 9,

' Como en los casos anteriores estos problemas tienen también -
* solucidn.
- 4,.,i) Paga impuestos por su parcela?
S5t 96 %
No -

No contes-
taron : 4

it

100 %
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Casi 1a totalidad de los ejidatarios declararon que pagan sus -
ﬁ:ﬁpuestos prediales por la-explotacién de sus parcelas y, que lo determi-
nan tomando como base el 5% 'del valor de la produccibén., Con ello el eji-

‘d‘atario estd cumpliendo con una obligacién (Art. 106 LFRA).Y, por lo tan-
| to estin en coﬁdiciones de exigir también sus derechos (asistencia técnica
agiépecuaria, administrativa y creacién de obras de infraestructura como :

caminog, escuelas, etc,)




4.a)

4-0)

TIENEN CERYIFICADOS DE DERECHOS AGRARIOBQ

LOO EJIDATARIOS CONSIDERAN SU8 DOTACIONE®

IHSUTICIENTR
(13

4-b) SUPERFICIES DE LAS PARCELAS EJIDALES

o

3%
A< HENOS DE 8-26-00 HAS.
- 8-28-00 *
€~ MAS DE 6.-28.00 HAB
4<d)  COMPOSICION DE ©8US PARCELAS
0 8%

4

A- | LOTE
B- & LOTES

€- B O MA® LOTHS
D-___ MO CONVEGTARON




4-4) 103 EJDATARIOS CONSIDERAN LA CALIDAD
DL 8US PARCELAS

b 28%

2

1%

A« EXCELENTE ¢ - REGULAR
8 - BUENA D - MALA
€ - NO CONTESTARON

4-¢)} CANTIDAD DE LA PARCELA QUE CULTIVAN

A~ TODA C -~ LA MITAD
8« UWAS DE LA MITAD D - MENOS DK LA
MITAD

4-1) LAS PARCELAS DE LOS EJIDATARIOS 8ON DE?

A - RIEGO O HUMEDAD
B - TEUPORAL
€~ MIXTA

4-4) CANTIDAD DE CULTIVOS QUE REALIZA AL -
ARO

006 0%




4. 1) PAGAN IMPUESTOS POR LA EXPLOTACION DE SU PARCE LAY

( {MPUZSYTO * PREDIAL),

HO CONTESYARON,
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CBo.- MAQUINARIA E IMPLEMENTOS AGRICOLAS Y UTILES DE
LABRANZA, |
5.a) Maquinaria e Implementos.

Propios 8 %

Rentados

{maquila) 92

Prestados -

De alguna

Sociedad -
100 %

”Obrvian"lente 12 mayoria de los ejidatarios carecen de maquinaria
e ixhplementos agricolas y para la realizacién de sus trabajos recurren al -
arrendamiento de los mismos fmaquilas) segln los datos antes séﬁal’ados.

Indudablemente que de esta manera sus costos de p:oduccién,-
se elevan y sus utilidades por consecuencia bajan, Ademé&s de que los tra-
bajos de los maquileros seg(in lo expresaron algunos ejidatarios, dejan mu-
cho que desear en cuanto a calidad de ejecucién se refiere, Estotalvez -
tendrfa solucién, creando una central de maquinaria de los ejidatarios que-
les p'ermitiera realizar sus trabajos a tiempo, abatiendo costos y aumentan
do sus utilidades,
NOTA: los demés datos que se -cbtuvieron en el cuadro se utilizaron

{inicamente como refuerzo en nuestra afirmacidén anterior,




)
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60.- PROPIEDADES ANIMALES,

Ejidatarios que crian animales 7%
: Ejidatarios que no crfan animales 23
5 100 %

Es notable el hecho de que, la mayorfa de los ejidatarios son afec~

tos a la crianza de animales,

En el siguiente cuadro que presentamos veremos que clase de ani-

males, an que cantidad, en que condiciones y con que fin son creados:

Cantidad Se encuentran en:| Lo destina a:
Clase 11 6 11 15 21 Lugar Lugar { Con-
de ala a a 6 | ade- Infor- | su- Ven
Animal | 5 | 10 15 20 I més | cuado mal mo |Uso | ta
Ganado
vVacuno | 16%| 4% - - 1% 139, 8% 18% | % 3%
Ganadn
Caballay 9 - - - - 4 5 - 9 -
Ganado
Mular 3 - - - - 1 2 - 3 -
Ganado :
Asnal 4 - - - - - 4 - 4 -
Ganado k
Caprino} 2 - - - - Coa 2 2 - -
Ganado
Bovino 1 - - - - - 1 1 - -
Ganado
Porcino|51 | 5 - - - 15 41 45 | - |1
Aves de .
: Corral | 6 |22 1 5 8 16 36 51 - 1

De este cuadro se deduce que los ejidatarios son afectos princi~

palmente a la crianza de ganado vacuno, porcino y aves.de corral. Que lo
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hacen en cantidédeé pequefiag y, dé una manera desorga;aizada puesto que
en la mayorfa de l.bs casos los criaderos que emplean son inadecua -
dos.- Quizﬁ lo importante de ello es que los utilizan para el auto consu~
mo y, 8sto nos indica el po:?qué tienen un cuadro bastante aceptable de -
alimentacidn, silos i.ngresoé que perciben son tan bajos. Por otro hdo,
se podria aprovechar esta aptitud de los ejidatarios y encauzarla por -
métodos mis racionales de explotacién, de tal manera que podrian insta
larse en el ejido, granjas y establos pafa darles mejor utilizacidn a la‘.s’
pajas y desperdicios derivados de las siembras y crear as{, otra fuente

més de ingresos para ellos.



G- PROPIZDADES AMIMALES..

’ 81 TIENEN.

KO TIENEN.
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CULTIVOS (ULTIMOS TRES)
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Principales cultivos que se realizan en el Ejido Tamazula, con -

sus respectivos promedios de inversién, rendimiento, precio de venta y uti-

lidad obtenida.

Utilidad obte

Inversidn Rendimiento |. Precio de
Cultivo por hectdrea por hectdrea |Venta x Ton. | nida por Ha.
Algodén $5,500,00 2,8 ton, $5,310,00 $9,368,00
Cértamo 4,083,00 2.1 3,317,60 2,883,96
Frijol 3,714,00 1.4 4,534,00 2,633,60
Maiz 2,461,00 2.0 2,000,00 1,539.00
Sorgo 3,492,00 5,1 1,490,00 4,107.00

Con el propdsito de llegar 2 mayores conclusiones se compararén

éstos con los datos proporcionados por el Fondo de Garantfa y Fomento para

la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura con Residencia en Los Mochis, Sin.,

los cuales sirven de base para el otorgamiento de crédito de habilitaci(m y -

avio por las instituciones financieras de la zona norte del estado menciona -

do.

que se determinan. Ver apéndice 4, Pdg. 271).

(Se anexa una copia de estos datos, donde se observa la forma en

Inversion Rendimiento Precio de Utilidad espe-~
Cultive por hectlrea | por hectirea Venta x Ton. | rada por Ha,
esperado ]
Algoddn $12,672.50 2.2 ton, $7,000.00 $2,727,50
Cértamo 4,180,00 1.8 4,000,00 3,020,00
Frijol 5,600, 00 1.6 5,250,00 2,800.00
Mafz - 5,378.00 3.8 1,900,00 1,842,00
Sorgo 5,731,00 5.0 1,600,00 2,269,00
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De esta compa.rac‘lén_ se deduce lo siguiente:

En todos los cultivos los ejidatarios i.nviertén menores recur-
soa.econémiéos que los determinados por el Fondo de Garantia,

Los rendirmientos por hectirea que alcanzan en algunos culti-
vos como el algoddn, cirtamo y sorgo son superiores a los estimados por
el fondo, no as{ en los de frijol y mafz,

Los precios a que venden sus productos en tedos los casos son
inferiores a los de garantia, excepto en el malz en donde existe un ligero -
sobreprecio,

Del primer cuadro determinamos 1a rentabilidad de los culti -
vos que realizan los ejidatarios conocier;do sus respectivos ciclos agrico-
las, |

( Algodén --- lo. Oct, al 30 Jul, (10 meses)

Cértamo --- lo. Nov, al 30 d.e Mayo (7 meses)

Frijol ~--- lo., Sept. al 30 Enero (5 méses)

Maiz ——- lo'. Jul. al 30 Nov. (5 mesges)

Sorgo --- lo. Jul, al 30 Oct. (¢ meses) )

7 la inversién v rendimiento por ha., asf como 1a utilidad obtenida, La cual
es‘:

Algoddn 17.0% Mengual

Cértamo 10,0 Mensual
Frijol 14,2 Mensual
Maiz 12.5  Mensual

Sorgo 29.4 Mensual
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Se aprecia ademds, una reducida gama de cultivos en’el eji- -
do que puede propiciar el empobrecimiento de 1a tierra, por la escasa ro -

tacidn de cultivos,
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LA PRODUCCION DE SUS PARCELAS EN LOS ULTIMOS
TRES CULTIVOS? ‘

Aumentb 26%

Disminuyd 22
Se mantuvo igual 52
1009

Con desaliento vemos que 1a produccién de 1as parcelas casi

en sus 3/4 partes (74%) ha experimentado una disminucién o un éstanca_mieg

to en los Gltimos tres ciclos agricolas, lo cual segln los ejidatarios se lo -

atribuyen a:

Que 1a tierra no fué preparada debidamente 119
La escacez o falta de agua 11
Que no empled abonos ¥ fertilizantes 12
La gsiembra de semillas mala 12
Que el clima no fué buepo 48
la falta de trabajadores del campo 2

Otras (plagas, exceso de humedad, alto con-
tenido de sales, falta de asistencia -
téenica, desnivelacitn del terreno, -~
monocultivo, 1a tierra llegd al méxi ~
mo de produccidn, los trabajos se ha~
cen fuera de tiempo) 17

No contestaron 1

A pesar de que la mayoria se centrd en un factor incontrola-

ble que es el clima, como causa de 12 baja o estancamiento de 1a produc -~

cién, también sefialan otros que las causas que lo originan tienen solucidén

mediante 1a accidn del hombre.
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(Consultar el cuadro sobre téenicas v précticas agricolas -

Preg, No. 9).



8- LA PRODUCCION DE SUS PARCELAS EN LOS ULTIMO8 TRES CULTIVOS:

@ AUMENTO DiISMINUYO @ SR MANTUVO [(QUAL.




90, - TECNICAS Y PRACTICAS AGRICOLAS.

Contestaron la pregunta ‘ 99 9%,
No contestaron la pregunta 1
100 %
LAS CONOCEN | LAS APLICAN 81 LAS APLICAN 81 NO LAS APLICAN
RESULTADOS 2 RAZONES g
TEC N»vl CAS 5 5 - y Y w5 o FA T 3 i 'sv...
H
PR.RACT I CAS LY nog 1 RO g g b é i% : ¥
AGRICOLAS i g N x
B i '
i
N a N

Abonos v fertilizantes 95 1 3] 1]o9s5 3 8 160 )26 1 2 1
Andlisis de suelos 75 | 24 41 | 58 4 123 ] 81 1t 51161 61 81 al 1] 4119
Aplicacion de herbicidas 81 | 18 40 ] 59 2 201141 1 3 9l 2 128] 1 19
Control de plagas 86 {10] 317511841 3 1 4 3 (31 2] 2] 5 5 i1 7
Fungicidas 72 [20] 7 |51 (40| 1] 3 lze 1131 51 21 61 1] 5 21 23
Lavado de suclos 84 1131 2 129 | 68 3 119 6 131 21 2 14
Mecanizacion agricola 93 41 2192 5 15 | g0 [ 11 b 5
Nivelacisn de tierra B8 | 10| 1 (43|54 ] F 1T 11 [ 7 4| 30 12 1 1l
Planeacidn de cultivos 63 | 33 3 (49|46 1 6 |27 9 1 [4 1 9 36
Rotaclén de cultivos g6 111 ] 2168129 3 14711 ] 1] 6 21 9 1] 2 15
Roturacién de suelos 84 |11 ] 4 |50 [ 45 8 {26112 4120) 3 81 2 12
Scguro agricola 75 {231 17301651 3 4] 9f11] 6]18] 3 37 2] 1] 10| 48
Scmillas mejoradas 93 21 4191 4 g8 |58 120 1] 4 1 3
Sist., de riego por aspersidp3é | 52 | 11 82 6 6 26 50
Sist. de riego por goteo 25 7651 ¢ 79111 41 1117 57
Sist, de riego por gravedad] 97 171195 3 23 1571 9 6 F 1
[Sist, de ricego por bombeo |58 | 26 | 15 71743 3] 1 6 1 40 33
Otras

# SIN RESULTADOS
# HO BIRVE

¥ NO EXISTE O NO SE PRACTICA EN LA ZONA
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El cuadro anterior permite concluir lo sigl‘;iente:v

La mayorfa de los ejidatarios tienen conocimientos acerca -
“de las téenicas y préicticas agricolas que se mencionan, excepto de los sis-
' temas de riego por aspersibén y goteo que no se utilizan en la zona,

Los porcentajes de ejidatarios que aplican o utxli.zan Ias téc-
nicasg y précticas agr{colés son menores que los de aquellos que las cono =
‘cen, salvo en los casos de abonos y fertilizantes, mecanizacién agricola, -
semillas mgjoradas v six;temas de riego por gra."vedad.

Los mayores porcentajes, en términos generales, de los -
'ejidatarioé que aplican o utilizan las técnicas y précticas agricolas, obtie«
nen buenos resultados.

Las principales razones -por las que no las aplican o utilizén
son de mayor a2 menor grado las siguientes: falta de medios; son innecesa-
rias; y falta de orientacién técnica principalmente,

Por lo sefialado en estos pérrafos podemos decir que, sé -
puedé aprovechar el conoc'unient;: que tienen los ejidatarios sobre estas tég
nicas para que las apliquen aquellos que-no lo hacen, y las mejoren los que-

las estédn utilizando, con miras a incrementar la produccidn,
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100, - AL DECIDIRSE A SEMBRAR DETERMINADO PRODUCTO

LO HACE PORQUE:

Se le ordent o sugirib al ejido que ese producto sembrara 5%
Se acordd en el ejido sembrar ese producto -
Quien le presta le indica que ese producto siembre 46
' 83%

Le dib la corazonada 37)
Otro : 11
No contestaron \ 1

100 %

Resulta obvio sefialar que la gran mayoria de los ejidata.rioé reali -
zan sus cultivos en forma desorganizada, es decir, sin atender algGn plan-
de siembras bien definido, sea &ste regional o nacional, limitindose 12 ma
yorfa (83%) a éeguir las indicaciones de quienes les otorgan crédito que en~
este ejido son log prestamistas locales en el mayor de los casos segln da -
tos arrojados en la cuestidn No. 15, que posiblementé estos tampoco atien-
dan a un plan de esta naturaleza y lo que es peor basarse en corazonadas -
une carecen de todo fundamento como el desconocimiento de 1a &emanda, -

precio, clima esperado, etc, por ejemplo,



j0% AL . SEMBRAR. DETERMINADO PRODUCTO, LO HACEH PORQUE!

A~ BE LE ORDEHO O BUSIRIO AL ¥JiDO QUE g82 PRODUSTO aﬂtg;?
8~ QUIEN LE PRESTA L& INDICA QUE ESE PRODUCTO BIEMBRIE .

€= LE DIO LA CORAZOHADA

0.~ O0TRO

g« HO CONTEZTARON




1lo.- TRABAJO.
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11,a) Tiempo que dedican a su parcela diariamente:

De'la3h1‘s..
De4a 7 hrs,
De 8 2 Més

No la atienden

34 9

]

100 %

X

Més de las 3/4 ‘partes de los ejidatarios atienden su parcela cuando

mucho 7 hrs, diarias, lo cual nos indica que existe ociosidad, dado que co~

mo analizamos en el punto 1,j. el ejidatario se dedica 12 mayorfa de las ve-

ces a la agricultura exclusivamente, Por 19 tanto, puede emplear ese tiem-

po ocioso para desempefiar otras actividades,

11.,b) La explotacidon de su parcela:

Solo .

Con otro compafiero ejidatario
Entre varios compafieros ejidatarios
En conjunto todo el ejido

Unidos varios ejidos

Otra '

No contestaron

La ha Le gustarfa
hecho La hace hacerla:
67% 2% - 26%
7 '8 9
6 11 13 V46%
- - 19
- - 5]
2 1 -
L8 8 _28_
100% 100% - 100%

No obstante, que la mayoria de los ejidatarios han explotado o explo-

tan su parcela en forma individual, en ambos cagos, han existido o existen

aunque minoritarios, brotes de trabajo asociado. En el tercer caso se apre

cia una divisién en la opinién en cuanto a la manera de explotar su parcela,=-

prevaleciendo una inclinacién hacia el trabajo asociado (46%) aprecidndose

ademds, preferencia por el tipo de asociacidn de todo el ejido,
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120.~ ¢HAN PARTICIPADO EN CONCURSOS AGROPECUARIOS ?
sI 4%
NO 88

No contestaron 8

100%

El ejidatario tamazulense raramente participa en concursos
agropeduarios, lo cual nos demuestra que no esté motiva@o o carece de in-
‘ centivos para mejorar la produccidn, a no sef el precio del producto, Es -
te. renglén se considera de interés para incrementar la productividad dado -
que este tipo de promociones, efectuadas porvlaa instituciones correspon -
dientes, coadyuvarfan a lograr este objetivo al premiar al ejidatario que se
preocupe por ello,

Los que han participado lo han hecho en concursos como:

Mejor terreno preparado 29
Mejor rendimiento por hectdrea | 2
Mejor variedad de semilla obtenida -
Mejor raza de animales lograda -
Otro ' -

4%



18- dHAN .PARTIGIF’ADO EN GONCUREOS AORGPECUARIOBY?
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1306~ COMPRAS,

: | 13.8‘_) Para comprar los ejidatafios lo hacen:

| Individualmente » 16 %

Asociado con otro ejidatario 4

Asgociados varios ejidatarios 18

En conjunto todo el ejido -

Asociados varios ejidos -
Otra ___2___
100 %

M4s de las 3 /4 partes de los ejidatarios compran individualmente -
lo que significa que la mayorfa no aprovecha las ventajas que le presenta -
el comprar en conjunto, como conseguir precios méis bajos al demandar -

mayores voliimenes, exigir mejor calidad en los productos, etc,

13,b) Forma de Compra:
Contado 67 %
Crédito 29
Trueque -
No contestaron 4

el

100 %

Este punto complementa la afirmacion anterior al sefialarnos que -
también la mayoria realiza las operaciones de compra al contado. Elte -
ner poder adquisitiva por el crédito los coloca en un plano donde material-~
kmente es posible comprar en conjunto sus viveres e insumos para la pro-

duccidn aprovechando sus ventajas, faltando sélo la voluntad para hacerlo,
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13,¢) Las compras de sus viveres las hacen en:
Mercado 19

Autosgervicio 1

Tienda de Abarrotes 61

Conasupo 5

Tienda Ejidal -

No contestaron 32
100 %

Aquf se aprecia que més de la mitad de los ejida.tarios adquieren
sus viveres en las tiendas de abarrotes establecidas en la localidad donde -
presumiblemente venden los productos a precics més altosv que los demé&s -
comercios dada la envergadura observada en las mismas, y para aprove -
char la diferencia en su favor que aquellos ofrecen, téndrfan que trasiadar-
se 2 20 Km, para hacerlo, Uniéndose podrian establecer alguna tienda eji-
dal que les permitiera reforzar sus ingresos al comprar a bajos precios,

13.(1) ‘Lios insumos los adquieren en:

Almacenes 31 %
72%
Casas especializadas 41
Otros -
No contestaron 28
100 %

La mayorfa de los ejidatarios (72%) adquieren los insumos para
12 produccidn en los centros de venta indicados, sin embargo podrian eli-

minar estos intermediarios al unirse para adquirirlos directamente de sus
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productores, dado que, tienen poder adquisitive (por el crédito que se les .
otorga).

13.e)  Los precios a que compran, los consideran:

Altos o 83%
Justos o razonables R 14
Bajos | -
No opinaron .3
100%

'Con este dato se confirmaron las afirmaciones hechas en log -
puntos anteriores 2l considerar la mayorfa de los ejidatarios que adquie -

ren sus productos @ precios altos.
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l4o.- COMERCIALIZACION,

l14.a) ©Para vender sus productos los ejidatarios lo hacen:

: Individualmente 3 5%

i Asociado con otro ejidatario 3 |

: Asgociado con v;ci.ri.os ejidatarios - 20~
En coﬁjunto todo el ejido ’ ' - :
Asoc;La.do vaﬁos ejidos o .
Otra . , | , . 1’
No contestaion ’ , R

100 %

! B _ . Las 3/4 partes de los ejidatarios realizan las operaciones de
o , venta de sus productos en forma individual, lo cual indica que la mayorfa

' desaprovecha las ventajas que representa el vender en conjunto, como -

son los de obtener mejores condiciones de venta (precio, transporte, etc.)

14,b) Forma de Venta:

Contado 93 %
Crédito S
Trueque. . -
Venta Anticipada | 1
Entrega por compromiso . 3
Né con’ceétaron ’ _______§_
100 %

Casi en su totalidad los ejidataﬁos reciben el producto de sus

cosechasg de contado.
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l4.c)  Vendena:

Conasupo 11%

BNCR 1

Empresas Particulares 38 S
S 77 %

Empresas Ambulantes 39

Compradores Locales 4

Otros 1

No Contestaron _6

100 %

Las empresas partiqulares y los compradores ambulantes son
los principales adquirentes de los productos ejidales.de Tamezula, pues la-
mayorfa de los ejidatarios (77%, mis de las 3 /4 partes), utilizan este canal
paré. vender sus cosechas. Por otro l2ado, se aprecia que la accién de los -
organismos oficiales encargados de adquirir las cosechas y satisfacer los -
precios de garantia acordados para los diferentes productos no estdn cum -
pliendo debidamente con lo encomendado (art, 175 LFRA), al menos en este

ejido,

14.d) Los precios a que venden sus productos son:

M4s altos que los que el gobierno fija 20 %

Lo o Igual a los que el gobierno fija 31
' v =70 %
: : M4s bajos que los que el gobierno fija 39
No saben 8
No contestaron 2

g

: 100 %
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La razén principal por 1a que los ejidatarios en el mayor.de-

los casos (70%) venden a precios cuande mucho iguales a los que‘el gobier

no fija (de garantfa), parece ser el hecho de que sus productes son vendi -
dos a las empresas particulares bien establecidas y compradores ambu =
lantes principalmente,  En éste ﬁltimo‘;:aso es ﬁlé.s factible qu/e sean vic~
timas del vulgamente llamado '"Coyotaje', cuyas nocivas operaciones van

en detrimento de 12 economia ejidal,
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150, CREDITO.

15,2) ¢ Tienen crédito?

si 819
No. 19
100 %

i A pea'a.r de que nuestra Ley Federal de Reforma Agraria en -

“gu artfeulo 156, capacita jurfdicamente al ejidatario para contratar crédi -

tos de refaccibén, avio o inmobiliarios para la explotacién de sus recursos,

‘existe en este ejido aproxixnadamgnte una quinta parte de sus miembros -
que no aprovecha esta facilidad,

15,b)  El crédito lo obtienen:

Individualmente 57 %
. Asociado con otro ejidatario 2
Asociado con varios ejidatarios 22
En conjunto todo el ejido ' -
Asociados varios ejidos -
Otro | -

81 % Total acre-
ditados

La mayorfa de los ejidatarios que tienen crédito lo obtienen en

. forma individual, por lo que se deduce que no proviene de instituciones ofi-

' 7 ciales, ya que &stas lo otorgan a través de la formacién de grupos sclida. -

rios, canalizdndolo a través del comisariado ejidal,
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15,c) Les prestan en:

Dinero e 50 %
Mercancia (especie),. 6
Mixto ‘ - 24
No contestd ' Lol

81 % = Total acreditados -
Eéto nos indica que la mayorfa de los acreditados adquieren -
podgbr adquisitivo al otorgdrseles crédito en dinero, posibilitando de esta -
manera la compra de insumos donde mejor convenga, Sise asociaran po-
’ drfan hacerlo directamente con el productor para abatir costos y fortalecer

su economfia.,

15.d) Ies prestan:

Banco Oficial 14 % = 17.4 % del total de

acreditados
Banco Privado 19
"% . FONAFE -
Casa Habilitadora 8
Prestamista 35
Otra -
No contestaron 5

81 % = Total acreditados
La mayor{a de los ejidatarios con crédito lo obtienen de los-’
prestamistas, fuente de financiamiento no recomendable, por no estar re-
glamentada y que, comunmente cae en el agio, Esta razbén puede ser 1a -

#* Hoy Direccidn de Promocibn y Apoyo Financiero y Contraloria de Fondos

Comunes,
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causa por la que 12 mayor parte de los: ejidatarios lo .obti.enen en forma in
dividual, manera que con\;iene a los intereses de aquélios,

Por otra parte, se aprecia que las politicas de aplicacién de-
recursos de las instituci.onés oficialés de crédito agropecuario, no son lo-
suficientemente efectivas, pér lo menos en este ejido,

15.e) - Lo destinan a:

Trabajar la tierra, para semillas

v fertilizantes, 73 %
Levantar cosecha y almacenaje 6
Comprar maquinaria y animales 1
Construcciones en la parcela 1
Otro =
81 %= Total
acreditados

Por 1a fuente de financiamiento que utilizan los ejidatarios -
resulta légico que la gran mayorfa de los créditos sean de habilitacién ¢ ~
avio, recursos que solamente pueden destinar a la compra de semillas y -
fertilizantes y al pago de trabajos de la tierra, Con este tipo de financia -
miento, si no se obtienen altas utilidades, resultavdi'f[cil lograr el desarro-
1o del ejido, puesto que su capitalizacién se vuelve lenta, lo cual retrasa -

1a creacién de obras de infraestructura econdémica y la adquisicidén de tec -

nologfa bdsicas para lograrlo,
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15,f) - gTienen problemas en el crédito ?
Si 16 %
No ' 64

et

No contestaron 1
‘ 81 %’= Total acreditados
‘Au.nqué 1a mayorfa declard no tener problemas en el crédito,
puede ser poi-, las condiciones en que los obtienen, que si los padezéan. A-
quglloe que externaron sus problemas crediticios se deben a que:
Les cobran intereses muy altos 5% .
Les piden muchas garantias -

Lo que les prestan es menas de lo que

necesitan, 6

No les dan el crédito a tiempo | 3

No informaron : 2,
16 %

Esgto nos hace suponer que los que padecen estos problemas -

‘son aquellos ejidatarios que habilitan los prestamistas, dado que, las difi-

culta.vd‘es crediticias a que se enfrentan son algunas de las formas acostum

bradas de aperacidn, que los caracterizan,
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160,  ¢CUENTA EL EJIDO CON SU FONDO COMUN ?

Si : 17 %

No 82

No sai)en 1
100 %

Estos datos demues&an que no existe en el ejido un fondo comfin
bien establecido que les sirva de apoyo para acelerar su desarrollo eco -
némico y social,

Los fondos con que tuentan provienen de cuotas establecidas por
la asamblea general y sanciones aplicadas a los ejidatarios. Se destinan
"2 la congtruccién de obras en el ejido y compra de maquinaria y equipo -
sohmente. Por lo anterior se concluye que en el ejido no se estd cum -
pliendo debidamente con la obligacién de constituir un fondo comfn, esta

blecida en el articulo 164 de 1a LFRA,



13 CUENTA EL EJIDO CON SU FOHDO COMUME

NO 82.°/s

- NO SABEN 1.%/o
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“170. - ', TIENE PROBLEMAS EL EJIBO ?
| si Y 2

No ' 29 .

No cont‘estarm; 3.
100 %

Es obvio sefialar que en el Ejido Tamuuh existen p‘r-ovbyle -

mas, Estos segln la opinidn da los ejidatarios se encuentran en: »

Su Administracidn 48 %
Su brga.ni.zacién ' 62
Sus Autoridades 36
Sus Miembros RS 51
Su Asesorfa ) 19
La Produccién , : : 7
las Compras : : .5
Las Ventas I
E1l Crédito o 10k
Conla SRA y/o Dependenéia.s : -5
#*Con la SAG y/o Depeﬁdencias 3 o
#Con la SRH y/o Dependencias 6
Con el BNCR y/o Dependencias 6
an los Bancos Privados 4
Otros

#Actualmente fusionadas
, De lo anterior, se deduce que en el Ejido Tamazula su princi
pal problemdtica radice en su organizacibn,
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180.~ ¢SABEN PARA QUE SIRVEN LAS AUTORIDADES EJIDALES ?

Autoridades del Ejido - Si No_ Contl;l‘:taron Total

La Asambléa General ~ 88% 87 4% 100 %
_El Comisariado Ejidal 88 8 4 100
El Cm;sejo de Vigilancia 86 9 5 100 -

La gran mayorfa de los ejidatarios en términos generales tie
nen conocimiento de lo que son y para que sirven las autoridades ejidales,
asf lo expresan al dejarles abierta 1a pregunta jpara qué?. Por lo tanto,

se considera que en este aspecto no es muy necesario capacitarlos,



BABEN PARA QUE SIRVE:
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19,- ASAMBLEAS QUE SE CELEBRAN EN EL EJIDO:

No :
Si, No  Contestaron - Total
Asamblea General Ordinaria 100% % % - - 100%
Asamblea General Extraordinaria 100 - - ~ 100 %
Asamblea General de Balance Yy
' Programacién, 792 1 100 %

Solamente se d4& cumplimiento a 1o dispuesto en el ait{;ulo 27 de
la ’Ley Federal de Reforma Agraria al celebrarse las as?xrhblea.s gener’ale‘s
ordinarias y extraordinarias en el ejfxdo. Al celebrarse con irregularidad -
1a Asamblea General de Balance y Programacidn, no se observa debida -

mente el citado artfculo y ademds se desconocen sobre todo, en los casos-

" dé trabajo asociado los siguientes datass

a) El informe de los resultados del trabajo y produccién de Ja co- |
secha anterior., |

b) Las solﬁciones a los problemas tenidos en la produccidn agri-
cola,

c) Los programas de pagos y financiamientos de los trabajos,

d)' Lo referente a 1a compra-venta de productos agricolas.

e) La reeleccidn o remocibn de sus puestos a los secretarios =
auxiliares (crédito, comercializacidén, accién social, ete,)

£) El reparto de utilidades,



A CABO EN EL EJIDO:

{92 ASAMBLEAS GQUE BE LLEVAN
.
s 100 % /e 100%
100 1004 100
90 81 90 | rs—l_
a0 80}
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20.] T%/0
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ASAMBLEA GENERAL DE BALANCE ¥ PROGRAMACION

EXTRAORDINARIA




200,~ EXISTEN O SE ELABORAN EN SU EJIDO:
No

Si, No, Contestaron Total
Reglamento interno del ejido 3% 14 % 13% = 100 %
Metas para construir obras en
el poblado, 44 43 13 = 100 %
Metas en la produccién, 7 80 13 = 100 %
Planes para establecer alguna ) S
industria rural, 14 73 13- = 100 %
Controles por escrito de las :
entradas de dinero, 63 24 13 = 100 %
Controles por escrito de las . :
salidas de dinero. 60 27 13 = 100 %

Analizando estos datos se observa que:
Los ejidatarios no tienen un buen conocimiento de sus obligacio
nes y derechos con respecto del ejido, normas de conducta, politicas y de-

todo aquello que coadyuva a la buena administracidén y buenos desempefios -

en el ejido,

Las obras de infraestructura en general no se realizan con ob-

jetivos previamente definidos, aconteciendo ésto mismo en el renglén de -

la produccidn,

226

En el ejido no se ha tomado una accidn directa encauzada al-

proposito de establecer plantas procesadoras de sus productos,
El ejido adoloce de buenos registros que les permita Hevar un
buen control de sus ingresos y egresos,

En términos generales se puede decir que el Ejido Tamazula -

requiere de una buena dosis de administracién,

e
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EXISTEN 0O 388

REGLAMENTO INTERNO DEL EJIDO.

METAS
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PRODUCCION.

ELABORAN EN SU EJIDO:

METAS PARA CONBTRUIR OBRAS EN
EL POBLADO.

PLANES PARA ESTABLECER ALGUNA
INDUSTRIA RURAL .




GOWYROLES POR ESCRITO DZ LAS CONTROLES POR ESCRITO OX L AS
ENTRADAS DE OINERO. ' . 8ALIDAS  OE DINERO:
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21.-  ,PIENSAN USTEDES QUE SE PUEDE ESTABLECER UNA IN-

" DUSTRIA EN SU EJIDO?
| si 79 %
No 17
No opi.naroﬁ ‘ 4
. | 100 %

Apro.ximadamente hé 4/5 partes de los ejidatarios coinéidie -

ron en éﬁrmar que ’s'e >pui.ede estabiecer en el ejido una industria ruvralh en
| 1a cual podrian trabajar ellos mismos y sus hijos.

De los que asf piensan, un 77,2% opind que la industria rural-

se puede establecer sblo estando mejor organiza'do el ejido.




218 EJIDATARIOS QUE PIENSAN QUE  SE PUEDE ESTABLECER UNA INDUSTRIA EN 8U EJIDO
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22,- PORCENTAJE DE EJIDATARIOS QUE CONSIDERAN QUE LO
QUE SE HA HECHO EN EL EJIDO POR MEJORARLO ES:

Lo mejor que se puede hacer ! 2%

Se ha hecho mucho péro no lo mejor 11

Es apenag la mitad de lo que se puéde hacer .3

Falta rriucho por hacer o : 69

’ No se ha hecho nada o 10

No contestaron . : -_2
1 100 %

La mayorfa de los miembros del Ejido Tamazula estdn conscien
‘tes de que, en el ejido falta muého por hacerse, como es el caso del esta-
_blecimiento de una industria rural ?ara procesar sus productos, por ejem-
plo.
| El porqué de esa opinién, la mayorfa lo fundamentan principal

mente en el hecho de que el ejido estd desorganizado y que, 'sblo organiza

do podré conseguir el progreso,
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A- LO MEJOR QUE 8Z PUEDE HACER

B~ SF HA HECHO MUCHO PERO NO LO WMEJOR

C- €6 A PENAG LA MTAD DE LO GUE 8Z PUSDE HACER
D~ PALTA MUCHO POR HACER

g~ N0 8% HA HECHO NADA

= M0 CONTESTARON
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23.,-  ASESORIA.

23,a) ySele dé alguna orientacién para resolver sus problemas?

Si 36 %

No 38

No contestaron _26
100 %

‘ S6lo una minorfa de los ejidatarios cuentan con alguna asesor{a;,
1o cual demuestra que no se observa debidamente lo dispuesto en los artlcu
‘1os 148 y 149 de 12 Ley Federal de Reforma Agraria, en los cuales se esti-
pula que tanto ejidos, como comunidades tienen derecho preferente a asis -
tencia técnica agropecuaria, jurfdica y administrativa, proporcionada por -
las correspondientes instituciones oficiales, Los ejidatarios que cuentan -

con algln tipo de asistencia; y de acuerdo con el siguiente cuadro, lareci -

ben de:
S |s C|]F]C}| BB P|P I (e}
RIAIR | NJ]OjJOI NIAR|R N T
AIGIH|CIN|IN{CIN I O D R
AlAJR|ICVI]IF E A
* 3ok FIS OA{E P
ElU S D} S E
* | P Ool1 N
Tipo de Ingtitu- o) S O D
Asgesgorla cién N 1
I E
S N
T T
A E
S S
Técnica Agropecuaria | 61 3| 3 9 9 3 7
Juridica 1 1 1
Administrativa 21 1 1 1 jJ11] 9 5

*Actualmente fusionadas,

#*Hoy Direccidén de Promocién y Apoyo Financiero y Contralorfa de Fondos
Comunes,
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Algunos reciben asesorfa de los treg tipos y de los diferentes-
oi:ganismos.

Este cuadro nos refleja que la accidén de los programas de es-
ta nziturale;a, de l?.s distintas instituciones oficiales necésitan
de un mayor impulso, como por ejemplo el de extensién agrico- ;
la, emprendido por la Secretarfa de Agricultura y‘Recu.rsoé _

Hidrdulicos,
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24‘.-, ;CREEN QUE EN EL EJIDO PUEDEN TRABAJAR ALGUNOS
' PROFESIONISTAS ? |
Si : : 4 %
No 21
No contestaron 5
100 %

Con agrado se aprecia, que la gran mayorfa de los ‘ejidata.rios
eétén conscientes de que el ejido no es solamente un campo donde ellos -
pueden trabajar, sino que también los profes;tonistas pueden hacerlo. Se-
gln sus opiniones los siguientes profesionistas pueden auxiliarlos en sus -
tareas ejidales:

Lic. en Administracién 43 %

Lic, en Derecho 35
Lic, en Economia 29
Ing. Agrénomo : 69
Ing, Civil 28
Médico . 59
Militar 19
Sacerdote 28

Otros -

De una manera aceptable externaron en que aspecto de las ta -

reas ejidales podrfan trabajar cada uno de ellos.
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Aunque la _mayof[é se inclind por los servicios del Ing, Agr_é
nomo y del Médico, como 168 més indicados para prestar sus servicioé
en el ejidé, existe un considerable 43% de ellos que *.;en en el Lic. en -
Administracién, un buen auxiliar para las tareas administrativas del eji
do, por lo tanto, éste puede ser un nuevo campo que se abre a los que mi
litan en esta disciplina en donde pueden aplicar sus conocimientos, el cual
requiere de sus servicios profesionales al precisar de un fuerte impulso -
para desarrollarlo dado que, es uno de los principales pilares que susten~
tanla économfé nacional, Por lo tanto, serfa conveniente orientar estos -
servicios hacia el campo aunque hoy signi.ﬁqﬁe un gran esfuerzo, el cual -

con la constancia y la decisidn ha de fructificar en un futuro cercano,
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25.- COOPERATIVA AGRICOLA.,

25,a) :Saben que es una sociedad cooperativa ?

Si 63 ejidatarios
No 34
No -contestaron 3

100 ejidatarios
La mayorfa de los ejidatarios conocen lo que es una sociedad -
coopgrativa. Es creible tal afirmacidén, dado que en la zona existen algu-
nas sociedades cooperativas pesqueras (Rfos Sinaloa y Fuerte)., de las cua
‘les varios ejidatarios o sus hijos son miembros,
NOTA: Para el andlisis e interpretacidn de los siguientes incisos
se tombd como base Gnicamente el nimero de ejidatarios -
que afirmaron conocer lo que es una sociedad cooperativa,

puesto que para contestar las cuestiones requiere de tal -

conocimiento,
25,b) ¢ Creen que favorecerla a su ejido formar una sociedad coopera -
tiva ?
Si 49
No V 14

———

63 = 100% afirmantes
De los ejidatarios que saben lo que es una sociedad cooperativa,
el 77.7 % cree que seria benéfico para el ejido el establecimiento de ella,

por las siguientes razones:
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Hacer cultivos més apropiados 2, conseguir mejores créditos
5, estarfan unidos y organizados 3, se evitarfa la explotacién 2, mejora-
rfan en su trabajo 2, unidos se trabajarla mejor 3, saldrfa méds barato . -
producir 3, favorecér[a al ejidatario 3, mejor manejo del dinero 1, ten -
drfan més facilidades 2, conseguirian mejores precios de compra venta 4, »
habria mds control y més produccién 2, habria beneficiob para todos 1, ter;-
drfan méds unién 1, beneficio en todos sentidos 2, €l grupo se desarrollaria
3, se ayudarfan unos con otros 1, recibirfan ayuda del gobierno como ma -
quinaria y crédito 1, mejorarfa el poblado y el ejido 1, tendrfan més fuer-
za 2, disxﬁinuirfan los abusos 1, tendrfan mayores ingresos 1, consegui -
rfan asesorfa técnica 1, se tendrfan muchas y buenas ventajas pero que los
manejen profesiénistas 1, tendrfamos lo necesario y para todos 1,

Las razones expresadas por los ejidatarios nos permiten dedu -
cir que conocen en buena medida cuales sv;vn los objetivos que se proponen~

alcanzar con el cooperativismo,

25.¢c) ; Creen que tendrfan desventajas con ello ?

St 7
No 47
No contestaron 9

63 = 100% afirmantes
Del total de ejidatarios que saben lo que es una sociedad coopera
tiva, el 74.6 % externd que no tendrfan desventajas si se estableciera una -

en el ejido., Sin embargo, el 11.1 % considerd que se tendrian desventajas
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comqy las que se mencionan;
Se pelearfan unos con otros, habrfa problemas al 1o estar todos de acuer+
do, sino se orienta bien a los ejidatarios se dividirfan, tendrfa problemas
- al iniciarse la cooperativa, el incumplimiento de los socios causa proble -

. mas, la calidad de los terrenos causa inconformidad, los directivos de la-

cooperativa son los que viven mejor,

25.d) Les gustarfa formar parte de una cooperativa agricola?

Si 44
No ' 14
- No contestaron 4 _5

63 = 100% afirmantes

Del toté.l de los ejidatarios que conocen lo que es una sociedad -
cobperativa agricola, el 69.8 % externd que le gustarfa que en su ejido se-
estableciera una organizacién de esta naturaleza para la explotaciép de los
recursos ejidales, .

Tomando en consideracién los anteriores resultados, se puede -
decir, que es factible desde el punto de vista legal establecer en el Ejido -
Tamazula, un Sistema de Organizacién Cooperativa para la explotacidn de
sus recursos, puesto que estos resultados no contravienen lo estipulado en
el artfculo 130 de la LLFRA que a la letra dice: ""Los ejidos provisionales o
definitivos vy las comunidaées podrén explotarse en forma individualo -

colectiva. La explotacibén colectiva de todo un ejido solo podrd ser acorda

da o revocada por el Presidente de la Reptiblica, previa elaboracidn de los
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estudios técnicos necesarios por el Departamento de Asuntos Agrarios y-

Colonizacidén (hoy Srfa. de la Reforma Agraria); en tedo caso deberd mediar -

golicitud de los nlicleos interesados aprobada en Asamblea General pbr las-

dos terceras partesg de sus integrantes, con excépcién de los casos a que ~
i* R v se refiere el artfculo 131", |
Na@ahente gue al tomarse una decisién de esta envergadura, -
lo:recomendable serfa hacer participes o integrar a esta idea a aquélios -
rﬁiembros que no contestaron la pregunta o que desconocen lo que es una -
sociedad cooperativa, orientdndolos y explicdndoles en que consiste, y cual
es su funcionamiento, y cual es el beneficio que se puede obtener 2 través -

.de ella, pues lo idéneo serfa que en esta decisién todos participasen,
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CONCLUSIONES
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1,- La tenencia .de la tierra ha sido uno de los principales proble~
mas si no es que el de mayor relevancia, en el agro mexicano, - El cual se
ha manifestado a lo largo de su historia al tomarse como bandera en los -
movimientos sociales.

2.- Bl campo mexicano demanda de una pronta solucidn al pfoble -
ma de tenencia de 1a tierra, ya que 1a inseguridad en la misma afecta nega
tivamente su productividad y por ende su desarrolio,

3.~ De las tres formas de tenencr:ia de la tierra que en nuestro pafs
legalmente existen, en términos generalés, la pequefia propiedad es la que
mayor gra&o de desarrollo ha alcanzado,

4.- Nuestras leyes en materia agraria son limitativas en las tres -
formas de tenencia de la tierra, A los ejidatarios y comuneros por cir -
cunscribirlos a su tierra como medio de vida (art. 75, 76, 77y 85).. A -
los éequeﬁos propietarios al establecer distintas defixlli.ciones, para la pe-
quefia propiedad y la divisidén marcada entre la agricola y Ia ganadera, -
(art. 27 const, vy art, 249 y 259 de 12 L,F,R.A),

5.~ La cooperacibn es tan antigua como la humanidad misma y, -
puede considerarse como consubstancial a la naturaleza humana y social-
del hombre,

6.~ El cooperativismo moderno nacid durante la primera mitad -
del siglo kpasa.do como una respuesta a las condiciones econdémicas preca-
rias, originadas por el desplazamiento de la mano de obra por las méqui-

nas, en la revolucidn industrial.
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Tem La idea y ’la'pré.ctica en ma.teria‘ de cooperativismo son insepg'
rables. No se puede concebir un movimienf:o como éste, desligado de la -

doctrina, De tal manera que al pugnar por su perfeccionamiento se con -.
';riex;te eﬁ promotor de la educacién factor fundamental dentro del coopera
" tivismo,

8.~ En nuestro pals se advierten a través de su historia organiéa-
ciones con razgos cooperativos deﬁde los Aztecas, hasta nuestros dias, -
bpero fué hésta. el 15 de Septiembre de 1889, con la expedicién del Cédigo-
de Comercio, cuando se le dib un caricter formal, aunque no adecuado, -
bor la importancia que iba tomando este movimiento., -Con Cérdenas reci-
b‘e su mayor impulso,

9.- Son fundamentales las politicas que el gobierno adopte respec-
to del cvoopera.tivismo, para que éste alcance su desarrollo,

10?- Exist;e compatibilidad entre 1a Ley General de Sociedades Coo-
perativas y la Ley Federal de Reforma Agraria, por lo que el Ejido, la -
Comunidad y la Pequefia Propiedad pueden cooperativizarse ya sea en for-
mab aislada o bién en forma simultdnea varias de ellas o mezcladas unasg -
con otras,

11,- En el caso del ejido, al no haber obstdculo legal que le impida

' organizarse comé una sociedad cooperativa, el consej§ de administracién
Fde ésta puede recaer en el Comisariado Ejidsl,

12.- . Sobre la investigacién realizada podemos concluir lo siguiente:
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Es factible desde el punto de vista tegal, implantar el sistema
cooperative en el Ejido Tamazula, dado que, méds de las 2/3 -
partes ’de sus miembros que saben lo que es el cooperati%risino
participan &e esta idea y les gustarfa integrar una sociedad de- °
este tipo, Sélo tendrfa que ser aprobada esta decisién po.r kla-»
asamblea general,

Convendrfa a los ejidatarios hacerlo por las siguientes razonés:
Porque no tienen problema en cuanto 2 la tenencia de la tierra. .
Porque su dotacibén es menor que la reglamentaria y asociados-
podrian pugnar por la adquisicidén de otras tierrasV, ya sea por-
resolucién presidencial o compréndolas,

Porque sus parcelas estdn fraccionadas, 1a mayorfa en dos lo-
tes, y con ésto se invierten mayor tiempo, esfuerzo y dinero-
para producir. Unidos podrian formar grandes extensiones -
para aprovechar las ventajas de la tecnologfa y maquinaria mo-
derna.

Porque carecen de maquinaria e implementos, los cuales en -
forma conjunta es més factible adquirirlos para evitar la renta
de ‘equipo o pagos por la prestacidon de servicios (maquilas)y,

con ello abatir los costos de produccidn.

' Porque podrian fomentar la crianza racional de animales (los

més adecuados al medio), ya que 12 mayoria lo hace, Lo cual

servirvfa para diversificar su produccidn, aprovechando los -
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rastrojos de los cultivos que realizan,
Porque podrfan aumentar el rendimiento de sus pafcelas alin -
vertir més y mejor (es méis fdcil conseguir crédito unidos) - :
o ampliando la gama de ct;ltivos ‘(mas rentables) para evitar el
empob;ecimient:o de la tierra,
- Porque podria aprovecharse el conocimiento que se tiene so -
bre las diversas técnicas y précticas agr[c.olas y util.iza.r las -
"més adecuadas, Aisladamente es dificil conseguirlo dado que,
en rﬁuchos casos se requiére de grandes inversiones,
Pdrqué unidos podrfan elaborar mejores planes para los culti -
vos, atendiendo puntos tales como: rentabilidad del cultivo, de
manda, condiciones climéticas y tipo del terreno, incentivos -
que el gobierno otorgue, etc,
Porque ya existen antecedentes de trabajo comfGn y disponen los
ejidatarios de tiempo que Eién podrian emplear en la realizacién
de otras tareas y, evitar.el ocio,
Porque unidos podrian promover concursos agropecuarios que -
estimularian al campesino 2 incrementar su productividad,
. Porque unidos podrfan mejorar las condiciones de compra, co-
mo la obtencidn de buenos precios, calidad, cantidad y entrega
oportuna de los productos,
Porgque unidos también podrfan vender en las mejores condicio-

nes sus productos,
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Porque unidos podrian conseguir mejores créditos y no sdlo de
habilitacidn y avio, sino también refaccionarios e inmobiliazrios
que les permitirfan producir en mejores condiciones, ademdés -
que de esta manera resultarfa més atractivo para las institucié—
nes de crédito otorgarlos, ya que asf les plantearia menores -
problemas el recuperarlos,

Pofque unidos estarfan més obligados los ejidatarios a crear -
un fondo comfin que podria apoyar el desarrollo del ejido (crea-
cibén de obras de infraestructura, compra de maquinaria, insu -
mos para la produccidn, etc.).

Porque el ejido estd desorganizado y, de ello estdn conscientes
sus miembros, de tal manera, que al constituirse en cooperati-‘
va el ejido_tendr{a que organizarse o no habrfa cooperativa., Ade
mdés practicamente no existen pr'oblemas con las instituciones -
gubernamentales lo cual facilitarfa 1a cooperativizacion del ejido.
Porque unidos podrfan pugnar por una mejor administracién de -
los recursos ejidales.

. Porque se podria aprovechar la idea de la mayorfa que afirma -
que en el ejido puede establecerse una industria rural, que servi
rfa para transformar sus productos, agregéndoles valor a los -
mismos., Por otra parte, se podrfa dar ocupacidn a los campesi
nos sin tierra evitando asf el oéio v el éxodo a las zonas urbanas
donde dificilmente pueden abrirse camino, dada la preparacidn -

que tienen,
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e ’Porqu,e se podria aprovechar la consciencia que existe, muy ge-
neralizada, de que en el ejido se pueden hacer mucha;s cosas pa-
ra mejorarlo,

- Porque unidos serfa més factible la obtencién de asesorfa técni-
ca bédsica para mejorar la produc;:ién del ejido.

‘- Porque unidos, podrian crear otros centros de trabajo como: -
la comercializacidn de sus productos que en general ayudarfan-
también a combatir el desempleo.

Por las congideraciones hechas anteriormente, se puede decir -
que, la organizacidn cooperativa puesta en préctica en’él Ejido Tamazula-
podrfa ayudar a alcanzar una mejor racionalizacién y distribucién de sus-
JJ:ecursos, lo cual contribuirfa al logro de su objetivo (elevar el nivel socio
econbmico de sus miembros a través del mejor aprovechamiento de los re
cursos con qﬁe cuentan) y, con ello el bienestar social,

Desde luego que, el sistema cooperativo al igual que otras for-
mas de organizacién también tiene sus limitaciones que frenan su desarro
1lo, entre otros encontramos el factor educacional y 1a con-cienti.za.cién de-
'las personas que al respecto tengan, asf que su éxito dependeré en gran -
meciida de 1a manera en que se confcrme el sistema tomando en cuenta las
condiciones locales y necesidades de donde se implante, sin caer enla -
desmedida imitacién (lo que convenga solamente) y partiendo de bases -
précticas reales, sin soslayar la doctrina por la importancia que reviste,

asf como las experiencias de otros sistemas cooperativos.
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El Licenciado en Administracién es un profesionista idéneo pa-
ra promover este tipo de organizaciones por 12 naturaleza de -
sus conocimientos y, el ejido puede ser un buen campo de ac <.

cidn en donde logre desarrollarse profesionalmente,
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Avrinpice N° 4

LEY AGRARIA DE 6 DE ENERO DE 1615

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe @€l Ejército Constitucionalista, En. .

cargado del Poder Ejecutivo de la Repiiblica Mexicana, y Jefe de la Revolucién,
en uso de las facultades de que se halla investido, y CONSIDERANDO:

Que una de las causas mds generales del malestar y descontento de las pobla-
ciones agricolas de este pais ha sido el despojo de los terrenos de propiedad co-
munal o de repartimiento que les hablan sido concedidos por ¢l Gobierno Co.
lonial, como medio de asegurar la existencia de Ia clase indigena, y que a pretexto
de cumplir con la ley del 25 de junio de 1856 y demids disposiciones que orde-
naron el fraccionamiento y reduccién a propiedad privada de aquellas terras,

- entre los vecinos del pucblo a que pertenecian, quedaron en poder de unos cuan-
tos mpeculadons-

partes de la Repiiblica, y que Hamados congregaciones, comunidades o ranchc-
rias, tuvieron origen en alguna familia o familias que posefan en comiin exten-
siones mis 0 menos grandes de terrenos, los cuales siguicron conservindose in-
dxvxsos por varias gcncrac:oncs o bien en derto ntimero de habitantes que se
reunfan en lugares propicios para adquirir y disfrutar mancomunadamente aguas,
ticrras y montes, signiendo la antigna y general costumbre de los pueblos indi-
genas;

Que e despojo de los referidos terrenos se hizo, no solamente por medio de
enajenaciones Hevadas a efecto por las autoridades politicas en contravencién
abierta de las leyes mencionadas, sino tambifn por concesiones, composiciones
o ventas concertadas con los Ministerios de Fomento y Hacienda, 0 a pretexto
~ de apeos y deslindes, para favorecer a los que hacian denuncios de excedencias
" o demasfas y a las llamadas compaiifas deslindadoras; pues de todas estas ma-

neras sc invadicron los terrenos que dorante Jargos afios pertenccfan a los pue-

blosycnlosma!cstcnfan&ms 1a base de su subsistenda;
Que scgiin se desprende de los Bitigios existentes, siempre han quedado bur-
lados los derechos de los pueblos y comunidades debido a que, careciendo ellos,
_ conforme al articule 27 de la Constitucién Federal, de capacidad para adquirir
y poscer bicues raices, se les hacia carecer ambién de personalidad juridica para
defender sus derechos y, por otra parte, resultaba enteramente ilusoria la pro-
teccién que la ley de terrenos baldios vigente quiso otorgarles al facultar a los
sindicos de los Ayuntamientos de las Municipalidades, para reclamar y defender
los bienes comunales en las cuestiones en gue esos bicnes se confundiesen con los
ba]dxos, ya que por regla gencral, los sindicos nunca se ocuparon de cumplir es2
misién, tanto porque les faltaba interés que los excitase a obrar, como porque

los jefes politicos y los gobernadores de los Estados estuvieron casi siempre in-_

teresados en que sc consumasen las mpommoncs de los terrenos de que se trata;

Que privados los pucblos indigenas de fas terras, aguas y montes que el go-
bierno colonial Ies concedid, asf como también las congregaciones y comunida-
des de sus terrenos indivisos, y concentrada Ia propiedad rural del resto del pafs
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€n pocas mangs, no ha qucdado ala gran masa de la poblacion de Jos. campos
otro recurso para proporcionarse lo necesario a su vida, que alquilar a vil prccm
su trabajo a los podcrosos terratenientes, trayendo esto, como resultado inevita-
ble, ¢l estado de la miseria, abyeccién vy esclavitud de hecho en quc esa enorme
cantidad de trabajadores ha vivido y vive todavia;

Que en vista de lo expucsto, es palpable la necesidad de-volver a Yos pucblos
los terrenos de los que han sido despojados, como un acto de elemental justicia
¥ como la tinica forma efectiva de asegurar la paz y de promover el bienestar y
méjoramiento de nuestras clases pobres, sin que a esto obsten los intersses crea-
dos a favor de las personas que actualmente poscen predios en cuestién, porque

* aparte de que esos intereses no tienen fundamento legal, desde ¢l momento en
que fueron establecidos con violacién expresa de las leyes que ordemaron sola-
mente el repartimiento de los bienes comunales entre los mismos vecinos, y no
su enajenacidn en favor de extrafios, tampoco han podido sancionarse o legiti-
marse esos derechos por una larga posesién, tanto porque las leyes antes men-
cionadas no establecieron las- prescripciones adquisitivas respecto de esws bie-
nes, como porqué los pueblos a que pertenecen estaban imposibilitados de defen-
derlos por falta de personalidad necesaria para comparecer en juicio;

Que ¢s probable que en algunos casos no pueda realizarse la restitucién de
que se trata, ya porque las enajenaciones de los terrenos que pertenecfan a los
pucblos se hayan hecho con arreglo a la ley, ya porque los pueblos hayan ex-
traviado los titulos o los que tengan sean deficientes, ya porque sea imposible
identificar los terrenos o fijar la- extensin precisa de ellos, ya, en fin, por cual-
quiera otra causa; pero como el motivo que impida la restitucién, por mis jus-
to ¥ legitimo que se le suponga, no arguye en contra de la dificil situacién que
guardan tantos pueblos, ni mucho menos justifica que esa situacién angusdosa
continde subsistiendo, se hace preciso salvar la dificultad de otra manera que
sea conciliable con los intereses de todos;

Que ¢l modo de proveer a la necesidad que se acaba de apuntar no puede
ser otro que el de facultar a las autoridades militares superiores que operen en
cada lugar, para que, efectuando las expropiaciones que fueren indispensables,
den terras suficientes a los pucblos que carecfan de ellas, realizando de esta
manera uno de los grandes principios inscritos en el programa de la Revolu-
cion, y estableciendo una de las primcras bases sobre que.debe apoyarse la reor-
ganizacidn del pafs

Que proporcionando ¢l modo de que los numerosos pucblos recobren los te-
rrenos de que fueron despojados, o adquieran los que necesitan para su bienestar
y desarrollo, no se trata de revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras
semejantes, sino solamente de dar esa tierra a la poblacién rural miserable que
hoy carece de ella, para que pueda desarrollar plenamente su derecho a la vida

¥ librarse de la servidumbre econdmica a que estd reducida; es de advertir que”

la propicdad de las terras no pertenecerd al comiin del pueblo, sino que ba de
quedar dividida en pleno dominio, aunque con las limitaciones necesarias para
evitar que los dvidos. especuladores, particularmente extranjeros, puedan ficil-
mente acaparar esa propiedad como sucedié casi invariablemente con el repart-
micato legalmeate hecho de los ejidos y fundos legales de los pueblos a raiz de
Ia revolucén de Ayutla.
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Por lo tanty,

He tenido a bien expedir el siguiente DECRETO:

Articulo 1 Se declaran nulas:

L. Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pue-
blos, rancherfas, congregaciones o comunidades hechas por los jefes politicos, go-
berpadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local, en contravencién a lo
“dispuesto en {a ley de 25 de junio de 1856 y demis leyes y disposiciones relativas;

IL. Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes
hechas por la Secretarfa de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad f¥e.
ral, desde ol dia 1° de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las. cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente los ¢jidos, terrenos de repartimiento o de cual-
quicra otra clase, pertenecicntes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o co-
munidades, ¥ 4

IIL Todas las diligencias de apeo o deslinde practicadas durante el periodo de
tiempo a que se refiere la fraccidn anterior, por compaiifas, jueces u otras au.
toridades de los Estados o de la Federacién, con las cuales se hayan invadido y
ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y montes de los ¢jidos, terrenos de reparti.
miento o de cualquier otra clase pertenecientes a los pueblos, rancherias, con-
gregaciones o comunidades, .

Articulo 2% La divisién o reparto que se hubiere hecho legftimamente entre
los vecinos de un pueblo, rancherfa, congregacién o comunidad, y en la que
haya habido alglin vicio, solamente podri ser nulificada cuando asf lo soliciten
las dos terceras partes de aquellos vecinos o de sus causahabientes.

Artlculo 3% Los pueblos que, necesitidndolos, carezean de ejidos o que no pu-
dieran lograr su restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de identificar-
los o porque legalmente hubicren sido enajenades, podrin obtener 2 se les
dote del terreno suficiente para reconstruirlos conforme a las necesidades de s
poblacidn, expropidndose por cuenta del Gobierno nacional el terreno indispen-
sable para ese efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante con los
pueblos interesados. :

Articulo 4° Para los efectos de esta ley y demds leyes agrarias que se expidie-
ren, de acuerdo con el programa politico de la Revolucién, se creardn:

I. Una Comisién Nacional Agraria, compuesta de nueve personas y que, pre-
sidida por el Secretario de Fomento, tendrd las funciones que esta ley y las su-
cesivas le sefialen; )

H. Una Comisidn Local Agraria, compuesta de cinco personas, por cada Estado

Territorio de la Repiblica, y con las atribuciones que las leyes determinen, y

III. Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Estado se necesiten, los
que se compondrin de tres personas cada uno, con las atribuciones que se les
sefialen.

Artlculo 5° Los Comités Particulares Ejecutivos dependerdn en cada Estado
de la Comisién Local Agraria respectiva, la que a su vez estard subordinada
a la Comisién Nacional Agraria.

Articulo 6° Las solicitudes de restitucién de tierras pertenccientes a los pue
blos, que hubieren sido invadidas u ocupadas ilegitimamente y a que se refiere
el articulo 1° de esta ley, se presentardn en los Estados directamente ante los
gobernadores, y en los Territorios y Distrito Federal, ante las autoridades poli-
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ticas superiores. Pero en los casos en los que la falta de comunicaciones o o
estado de guerra dificultaren la acdén de los gobiernos focales, las solicitudes

podrin también presentarse ante los jefes militares -que estén autmrizados espe-

cialmente para el efecto por el Encargado dd Poder Ejecutivo. A estas solicitu-
des se adjuntardn les documentos ea que se funden,

También se presentarin ante las mismas autoridades las solicitudes sobre con-
cesidn de tierras, para dotar de cjidos a los pucblos que carccieren de ellos, o
que no tengan titulos bastantes para justificar sus derechos de reivindicacién.

Articulo 4 La autoridad respectiva, en vista de las solicitudes presentadas,
oir el parecer de la Comisién Local Agraria sobre la justicia de las reivindica.
ciones y sobre 1a conveniencia, pecesidad y extensién de las concesiones de tierras
para dotar de ejidos y resolverd si procede o no la restitucién o concesién que
se solicita. En caso afirmativo, pasard ¢l expediente al Comité Particalar Ejecu-
tivo que corresponda, a fin de que, identificando los terrenos, deslindindolos y
midiéndolos, proceda a hacer entrega provisional de ellos a los intevesados. -

Articulo 8° Las resoluciones de los gobernadores o jefes militares tendrdn el
caricter de provisionales, pero serin cjecutadas en seguida por o Comité Par-
ticular Ejecutivo, y ¢l expediente, can todos sus documentos y demids datos que
estimaren necesarios, se remitird después a Ia Comisién Local Agraria, Ia que, a
su vez, lo elevard con un informe a fa Comisién Nacional Agraria.

Articulo ¢° La Comisién Nacional Agraria dictaminard sobre la aprobacién,
rectificacién o modificacidn de las resoluciones elevadas a su conocimicento, y en
vista del dictamen que rinda, el Encargado del Poder Ejecutivo de Ia Nacién
sancionari las reivindicaciones o dotaciones efectivas, expidiendo los titulos res.
pectivos.

Articulo 10° Los interesados que se creyeren perjudicades con la resolucién
del Encurgado del Peder Ejecutivo de 1a Nacidn podrin ocurrir ante los tribu-
nales a deducir sus derechos, dentro del término de un afio, 2 contar desde la
fecha de dichas resoluciones, pues pasado este término, ninguna reclamacién serd
admitida.

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y en que e interesado
obtenga resolucion judicial declarando que no procedia la restiuciéa hecha a
un pucblo, la sentencia sdlo dari derecho a ebtener del Gobierno de la nacién
{a indemnizacién correspondiente.

Ep ¢l mismo término de un afio podrin ccurrir los propietatios de terrencs
expropiados, reclamando las indemnizaciones que deban pagdrscles.

Articulo 11° Una ley reglamentaria determinard la condicién en que han de
quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los pucblos y la manera
y ocasién de dividirlos entre los vecinos, quiencs entretanto los disfrutarin en
comdin.

Articulo 12° Los gobernadores de los Estados, o en su caso los jefes militares
de cada regién autorizados por ¢l Encargado del Poder Ejecutivo de la Repi-
blica, nombrardn desde luego la Comisién Local Agraria y los Comités Particu-
lares Ejecutivos.

Transitorio. Esta ley comenzari a regir desde la fecha de sa publicacién,
Mientras no concluya la actual guerra dvil, las autoridades militares hardn pu.
blicar y pregonar la presente ley en cada una de las plazas o lugares que fucren
ocupados.
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Constitucién 'y Reformas, Dado en 1a H. Veracruz el 6 de enero de 1915
El Primer Jefe del Ejército. Constitucionalists, Encargado del Poder Ejecutiva
- de 1a Reptblica y Jefe de la Revolucién, Venustiano Carranza, .

Al C. Ing. Pastor Rouaix, Subsccretario Encargado del Despacho de Fomcnm,.

Colomzacxdn e Industria. chscute.
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Arinpics N° 2

ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
~ ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La propiedad de las terras y aguas comprendidas dentro de los Iimites- del -

territorio macional corresponde originalmente a la pacidn, la cual ha tenido y
tiene el derecho de trasmitir ¢l dominio de ellas a los particulares, constiru
yendo la propiedad privada. ’

Las expropiaciones sélo podrin hacerse por causa de utilidad piblica mediante
indemnizacién. ' :

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad pri-
vada las modalidades que dicte el interés puiblico, asf como el de regular el apro-
vechamiento de los elementos naturales suscepubles de apropiacidn, para hacer
una distribucién equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su conser-
vacién: Com este objeto, se dictardn las medidas necesarias para el fracciona-
miento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola
en explotacién; para la creacidn de nuevos centros de poblacién agricola con las
tierras y aguas que les sean indispensables; para ¢l fomento de la agricultura y
para evitar la destruccidn de los elementos nuturales y los dafies que la propie-
dad pueda sufrir en perjuicio ‘de la sociedad. Los nicleos de poblacién que
carezean de ticrras y agua, o no las tengan en cantidad suficiente para las ne-
cesidades de su poblacidn, tendrdn derecho a que se les dote de eilas, tomin.
dolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad
agricola en explotaci6n.

Corresponde a 1a nacién el dominio directo de tedos los recursos naturales de
la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas; de todos los
minerales o sustancias que, en vetas, mantos, masas O yacimientos, constituyan
depésitos cuya naturaleza sca distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en
la' industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la des-
composicién de- las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterrdneos;
los yacimientos minerales u orginicos de materias susceptibles de ser utilizadas
como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petrdleo y todos los car-
buros de hidrégeno, sélidos, liquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre el te-
tritorio nacional, en la extensién y términos que fije el Derecho Internacional.

Son propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales, en la extensién
'y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las
de las lagunas ¥ esteros que se comuniquenm permanente o intermitentemente
con ¢l mar; las de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados

directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o,
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indirectos, desde el punto del cance en que se inicien las primeras aguas perma-
_nentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en & mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o inter-
mitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cance de aquéllss, en
toda s extensidn, o en- parte de clla, sirva de limite al territorio nadonal 0 a
dos entidades federativas o cuando pase de una entidad federativa 2 otra o cruce
Iz linea divisoria de Ia Repiiblica; la de los lagos, lagunas o esteros cayos vasos,
zonas o riberas, esién cruzadas por lincas divisorias de dos o miés entidades o
entre la Repiblica y un pais vecing o cuando el limite de las rherss sirva de
lindero entre dos entidades federativas o a la Repiiblica con un pais vedno;-las
de los manantialex que broten en las playas, zonas marftimas, cances, vasos o
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad naciomal y les gze s ex-
traigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extensifn que fija ka ley. Las aguas del subsuelo pueden ser B-
bremente alumbradas mediante obeas artifidales y apropiarse por o duefio del
terreno; pero cuando lo exija el interés piblico o se afecten otros aprovecha-
mientos, ¢l Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccién y utilizacién y
aun establecer zonas vedadas al igual que para las demds aguas de propiedad
nacional. Cualesquicra otras aguas no inchiidas en la enumeradén anterior se
considerardn como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que
corran o en los que se encuentren sns depdsitos; pero si sc localizaren en dos
o mis predios, d aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad
publica, y quedari sujeto a las disposiciones que dicten los Estades.

En los casos a que se refieren los dos pérrafos antericses, ol dominio de la
nacién es inalienable e imprescriptible, y la explotacién, el uso o el aprovecha-
miento de los recursos de que se &ratz, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones otorgadas por el Ejecutiva Federal, de acuerdo con las reglas ¥ con-
diciones que establezcan las leyes. Las normas legales relfativas a obras o traba-
jos de explotacidn de los minerales y sustancias a que se refiere el pirrafo cuarto,
regulardn la ¢jecudidn y comprobaciéan de los que se efecticn o deban efectuarse
a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgami::nm de las
concesiones, y su inobservancia dard Iugar 2 la cancelacién. de ésms. El Go.
bierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y supnmlrlas.
Las declaratorias correspondientes se hardn por el Ejecutivo en los casos 'y
condiciones que las leyes prevean, Tratindose del petréleo v de los carburos
de hidrégeno, sélidos, liquidos o gasensos, no se otorgarin concesiones ni contra-
tos, mi subsistirin los que se hayan otorgado y la nacién Hevard a caba la expleta-
cion de esos productos en los términos que sefale la ley reglamentaria respectiva.

La capacidad para adquirir' el dominio de las derras y aguas de la nacidn se

regird por las siguientes prescripciones:

L. Sélo los mexicanos por nacimientn o por naturalizacién y las sociedades me-
xicanas tienen derecho para adquirir &} dominio de las tierras, aguas y sus 2c
cesiones, o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El Es.
tado podrd conceder ¢ mismo derecho a los extranjeros, siempre que coaven-
gan ante la Sccretarfa de Relaciones en considerarse como nacionales respecto
de dichos bicnes y en no invocar la proteccién de sus gobiernos por lo que s
refiere 2 aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en be-
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neficio de la nacién los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En
uma faja de cien kildmetros a lo largo de 1a frontera y de cincuenta en Ias
playas, por ningfin motivo podrin los atran)cros adqumr el dominio directo
sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses plblicos internos y los principios de
reciprocidad, pedrd, a juicio we ila Secretaria de Relaciones, conceder autoriza-
cién- a-los Estados extranjeros para que adquieran, en <l lugar permanente de
Ia residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmucbles
necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones.

I, Las asociaciones rcligiosas denominadas Iglesias, cualquiera que sea su cre.
do, no podrin, en mngurx caso, tener capacidad para adquirir, poscer o admi-
nistrar bienes raices, pi capitales impuestos' sobre ellos; los que tuvieren actual-
mente, por sf o por interpésita persona, entrardn al dominio de la pacién, con-
cediéndose accién popular para denunciar los bienes que se hallaren en tas

so. La prueba de presunciones serd bastante para declarar fundada la aenun-
cia, Los templos destinados al culto publico son de la propiedad de la nacién,
representada por el Gobierno Federal, quien determinard los que acben cond-
nuar destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos y
colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hu-
biese sido construido o destinado a la administracién, propaganda o ensefianza
de un culto religioso, pasarin desde luego, de pleno derecho, al dominio di-
recio de la nacidn, para destinarse exclusivamente a los servicios piblicos de la
Federacién o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, Los templos que
en lo sucesivo se erigieren para el culto piiblico serdn propiedad de la nacién.

1L Las instituciones de beneficencia, piblica o privada, que tengan por objeto
el auxilio de los nccesitados, la investigacién cientifica, la ditusién de la ense.
fianza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto Ycitn, no
podrin adquirir mds bienes rafces que los indispensables para su objeto tnme-
diato o directamente destinados a é; pero podrin adquirir y tener y administrar
capitales impuestos sobre bienes rafces, siempre que los plazos de imposicién no
excedan de diez afios. En ningdn caso las instituciones de esta indole podrim
estar bajo ¢! patronato, direccidn, administracién, cargo o vigilancia de corpo-
raciones o instituciones religiosas, ni de ministros de los cultos o de sus asimila-
dos, aunque éstos o aquéllos no estuvieren en ejercicio;

IV. Las sociedades comerciales, por acciones, no podrin adquirir, poseer o ad-
ministrar fincas risticas. Las saciedades de esta clase que se constituyeren para
explotar cualquier industria fabril, minera, petrolera o para algiin otro fin que
no sea agricola, podrdn adquirir, poscer o administrar terrenos dnicamente en
la extensidn que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios
de los objetos indicados y que el Ejecutivo de la Unién, o de los Estados, fija-
rdn en cada caso;

V. Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de instituciones:
de crédito podrin tener capitalcs impuestos sobre propiedades urbanas-y risti-
cas, de acuerdo con las prcscnpaoncs de dichas leyes, pero no podrdn tener en
propiedad o en administracién mds bienes rafces que los enteramente necesarios
para su objeto directo;

V1. Fuera de las corporaciones a que se reficren las fracdones II, IV y V, ast
como de los niicleos de poblacién que, de hecho o por derecho, guarden _r.l cs-
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tado comunal o de Jos nicleos dotados, restituides y constituidos en centro de
poblacién agricola, ninguna otra. corporacidn civil podrd tener en propiedad o
administrar por si bicnes rafces o capitales impuestos sobre ellos, con la Gnica
exeepcidn de los edifidos destinados tnmediata y directamente 2l objeto de la
institucién. Los Estados, ¢l Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que
los Municipios de toda la chubhm, tendrén plena mpa'udad para adquisic y
poseer todos los bienes rafces necesarios para los servicios pubhma. :

Las leyes de la Federacién y de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones
determinarén los casos en que sea de utilidad piblica la ocupacién de la pro—
piedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hard
la declaracién correspondiente. El predio que sc fijard como indemmnizacidn 2 la
cosa expropiada se basari en. la cantidzd que como valor fiscal de ella figure en
las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sca que este valor haya sido manifes-
tado por el propietario o simplemente aceptado por é de un modo tidw por
haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o del demé-
rito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ccu-
rridos con posteriaridad 2 la fecha de la asignacién del valor fiscal, serd lo
inico que deberd quedar sujeto a juicis peridal y a resolucién jiudidal. Esto
mismo se observard cuando se trate de ebjetos cayo valor no estd fijado en las
oficinas rentfsticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la nacién, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hard efective por d procedimiento judical;
pero dentro de este procedimiento, y per orden de los tribunales correspondien-
tes, que s dictard en ¢l plazo miximo de un mes, las autoridades administra-
tivas procederdn desde luego a la ocupadén, administracién, remate o ventz de
las derras o aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningun caso
pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte sen-
tencia ¢jecutoriada,

VIIL Los niicleos de poblacién que, de hecho o por derecho, guarden el estado
comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en conuin las tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan o que se les hayan restiwido o restitayeren.

"Son de jurisdiccién federal todas s cuestiones que por Hmites Je terrencs
comunalcs, cualquicra que sea ¢l origen de &tos, se hallen pendientes 3 sc sus-
citen entre dos o mis nucleos de poblacién. El Ejecutivo Federal se abocard
al conocimiento de dichas cuestiones y propondrd 2 los interesados la revolucién
definitiva de 'as mismas. Si estuvieran conformcs; Ta proposiciéa det Ejecutivo
tendrd fuerza de resolucién definitiva y serd irrevocable; en caso contrario, Ia
parte o partes inconformes podrin reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, sin perjuicio de la ejecucién inmediata de la proposicién presidencial.

La ley fijard el procedimicnto breve conforme al cual deberdn tramitarse las
mencionadas cuntroversias.

VIIL Se declaran nulas:

@) Todas las enajenaciones de ticrras, aguas v montes pertenecientes 2 los:
pueblos, rancherias, congregaciones o camunidades, hechas por los jefes politi-
cos, gobcrnadors de los Estados o cualquiera otra autoridad local en contra-
vencién a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes y dispo-
siciones relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tiegras, aguzs y mantes
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hechas por las- secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad
federal, desde el dia 1? de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales so
bayan invadido y ocupado ilegalmente los cjidos, terrenos de comiin repart.
micnto o cualquiera otra clase perteneciente a los pueblos, rancheras, congrega.
ciones o comunidades y niicleos de poblacidn.

¢) Todas las diligencizs de apeo o deslinde, transaccxom enajenaciones o re.
mates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccién an-
terior por compaiifas, jueces u otras autoridades de los Estados o de ]a Federa
cién, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, agnas y
montes de los ejidos, terrenos de comiin repartimiento o de cualquier otra clase,
pertenecientes a ndcleos de poblacién,

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior Gnicamente las tierras que hubie.
ren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley del 25 de
junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de dominio poc més de diez
afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectdreas;

IX. La division o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima
entre los vecinos de algin nicleo de poblacién y en la qie haya habido error
o vicio, podrd ser nulificada cuando asf lo soliciten las tres cuartas partes de

"los vecinos que estén en posesibn de una cuarta parte de los terrenns materia

de Ia divisién o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en po-
sesién de las tres cuartas partes de los terrenos;
- X. Los nicleos de poblacién que carezcan de ejidos o que no puedan lograr
skt restitucidn por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos, o porque
legalments hubieren sido enajenados, serdn dotades con terras y aguas suficiea-
tes para constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacidn, sin que en
mngun caso deje de conccdcrscles la extensiGn que necesiten, y al efecto se ex-
propiard, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a este fin, to-
méndolo del que se encuentre inmediato a los puebles interesados.

La superficie o unidad individual de dotacién no deberd ser en lo sucesivo
menor de diez hectdreas de terrenos de riego o humedad o, a falta de ellos, de
sus equivalentes en otras clases de tierras, en los términos del parrafo tercero
de la fraccién XV de este articulo;

XI. Para los efectos de las disposiciones contenidas en este articulo, y de las
leyes reglamentarias que se expidan, se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién de
las leyes agrarias y de su ejecucién.

5) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas, que serdn designadas
per el Presidente de la Republica y que tendrd las funciones que las leyes or-
ginicas reglamentarias le fijen.

¢) Una Comisién Mixta compuesta de representantes iguales de la Federa-
cién, de los gobiernos locales y de un representante de los campesinos, cuya de-
signacién se hard en los términos que prevenga la ley reglamentaria respectiva,
que funcionard en cada Estado, Territorio y ¢l Distrito Federal con las atribu-
ciones que las mismas leyes orgémms y reglamentarias determinen.

d) Comités particulares c;ccutxvos para cada uno de los nticleos de poblacida
que tramiten expedientes agrarios.

¢) Comisariados cjidales para cada uno de los nicleos de poblacién que po-
sean cjidos;
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XIL Las solicitudes de restitucidn © dotacién de tierras o aguas se presentardn
<t los Estados y Territorios directamente ante los gobernadores:

Los gobernadores turnardn las solicitudes a las Comisiones Mixtas, las que
sustanciardn los expedientes en plazo perentorio y emitirin dictamen; los gober:
nadores de los Estados aprobardn o modificarin ¢l dictamen de las Comisiones
Mixtas y ordenardn que se dé posesién inmediata de las superficies que, en su

concepto, procedan. Los expedientes pasardn entonces al Ejecutivo Federal para -

su resolucién.

Cuando los gobcmadorcs no mmplan con o ordenado en el pirrafo antcnor,
dentro de un plazo perentorio que fje la ley, se considerard desaprobado
dictamen de las Comisiones Mixtas y se turnari el expediente inmediatamente
al Ejecutivo Federal, - -

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen dictamen en plazo
pcrcntono, los gcbernadores tendrin facnltad pam concedcr posesiones en la
extensién que juzguen procedemies

XIIL La dependencia del E)ccuuvo y ¢l Cuerpe Consultivo Agrario dictami-
scaran sobre la aprobacién, rectificadén o modificacién de los dictimenes formu-
lados por las Comisiones Mixtas, y con las modificaciones que hayan introducido
jos gobiernos locales, se informard al cindadano Presidente de la Repiblica, para
que éste dicte resolucién como suprama autoridad agraria;

XIV. Los propictarios afectados eon resoluciones dotatorias y restitutorias de
cjidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo
futuro se dictaren, no tendrin pingiin derecho, ni recurso legal ordinario, ni
podrdn promover el juico de ampara.

Los afectados con dotacién, tendrin solamente el derecho de acudir al Go-
bierno Federal para que les sea pagada la indemnizacién correspondiente. Este
derecho.deberdn ejerctarlo los interesados dentro del plazo de un afio, 2 contar
desde Ia fecha en que se publique la resolucidn respectiva en ¢} Disrio Oficiad
de la Federacién. Fenecido este término, ninguna reclamacién serd admitida.

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en explotacin, a
los que se haya expedido, 0 en lo futuro se expida, cestificado de inafectabili-
dad, podrdn promover ¢l juicio de amparo contra la privacién o afectacién agra-
ria ilegales de sus tierras o aguas;

XV. Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales y las demds autoridades en-
cargadas de las tramitaciones agrarizs, no podrin afectar, en ningin caso, la
pequefia propiedad agricola o ganadera en explotacién e incurririn en responsa-
bilidad, por violaciones a la Constitacidn, en caso de conceder dotaciones que
ia afecten.

Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda de cien hectdreas
de riego 0 humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras, en
explotacidr.

Para los efectos de la equivalenda se computard una hectirea de riego por
‘dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de mon-
te o de agostadero en terrenos dridos.

Se considerardn, asimismo, como pequefia propiedad, las superficies que no
excedan de doscientas hectdreas en terrenos de temporal ¢ de agostadero suscep-
tibles de cultivo; de ciento cincuenta cuando las terras se dediquen al cultive
del algodén, s reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de wescientas, en
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explotacién, cuando se destinen al cultivo de plitano, cafia de azitcar, café, he-
nequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, o 4rboles frutales.
Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no exceda de la superficie

necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equiva. -

lente en ganado menor, en los términos quc fije la lcy, de acucrdo con la ca.
pacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drcna]c o cua!csquxcra otras ejecutadas por
los duefios o poseedores de una pequefia propiedad a la que s le haya expedido
certificada de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la explota.
cién agricola o ganadcra de que se trate, tal propiedad no podrd ser objeto de
afectaciones agrarias, aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen
los mdximos sefialados por esta fracaén siempre que se rednan los requisitos
que fije la ley; -

XV1. Las derras que deban ser ob)cto de adjudicacién individual deberdn frac.
cionarse precisamente en ¢l momento de cjecutar las resoluciones presidenciales,
-conforme a las leyes reglamentarias;

XVIL El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados, en sus respec-
tivas jurisdicciones, expedirdn leyes para fijar la extensién mdxima de la pro-
piedad rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes, de acuer-
do con las siguientes fases:

a) En cada Estado, Territorio y Distrito Federal se fijard la extensidn méxima
de derra de que pueda ser duefio un solo individuo o sociedad legalmente cons-
tituida.

b) El excedente de la extensién fijada deberd ser fraccionado por el propicta-
rio en o plazo que sciialen las leyes locales y las fracciones serdn puestas a la
venta en las condiciones que aprucben los gobiernos, de acuerdo con las mismas
lcyu.

¢) Si el propietario se apusiese al fraccionamiento, se llevard éste a cabo por
el gobicrno local, mediante la cxpropxaaén.

- d) El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que amorticen ca-
pital y rédito, a un tipo de interés que no exceda de 3%, anual

¢) Los propietarios estardn obligados a recibir bonos de la deuda agraria lo-
cal para garantizar ¢l pago de la propicdad expropiada. Con este objeto, el
Congreso de la Unida expcdu'a una ley facultando a los Estados para crear su
deuda agraria.

f) Ningtin fraccionamiento podrd sancionarse sin que hayan quedado satisfe-
chas las necesidades agrarias de los poblados inmediatos. Cuando existan pro-
yectos de fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agrarios serdn tramitados
de oficio en plazo perentorio.

g) Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre 1a base de que sera inalienable y no estard
sujcto a embargo ni a gravamen ninguno, y

XVIIL Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
gobicrnos anteriores desde el afio de 1876, que hayan trafdo por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacién por una sola
persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos
cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico,
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APENDICE No, 3
- SINTESIS HISTORICA ~ GEOGRAFICA - ECONOMICA DEL E.]']:DO A

TAMAZULA,

 A).- DATOS HISTORICOS,

| Tamazula (Tamatl-Sapo, Zoatl-Lugar), originahné‘nte estuvo habité.da'_por :
tribus yaquis, que llegaron a esta ‘regién en fecha que no ha sido posibie -
precisar,

Al ir costeando el hoy llamado Golfo de California, los expedicionarios es

.. pafioles con Hurtado de Mendoza a la cabeza, tocaron Tamazula en ei, afio

de 1525, antes que ningGn otro pueblo de la que después serfa Provincia de -

Sinaloa,

Nufio de Guzmé.n, influenciado por las descripciones que de 1a regién hiéi_g
ra Don Hurtado de Mendoza, envia desde 1a Villa de San Miguel de Culia -
cén éon el propdsito de explorar y conquistai: a Don Pedro de Chirinos, a -
quien se le considera el verdadero fundador y descubridor de la regibn a. -
la que llamd "Tierra de rlos caudalosos, de‘temple muy caliente, de geﬁte
més crecida y blanca que las demds",

Posteriormente en 1587, los jesuitas iniciadores de l2 cristianizacién de -
la regidn, realizaron estudios minuciosos de todos los poblados y tribus de
la misma, entre estas Gltimas encontramos a los Tamazulas, Los Guasaves,
Los Ures, Los Nios, Los Ocoronis y los Cubiris, Pero al verdadero funda
dor de lo que hoy conocemos como pueblo de Tamazula es Fray Alberto de

Cléresis, quien fué enviado por Don Hernando de Villafajie, fundador de -
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Guasave, para convertir al catolicismo a los indiocs, a quienes ademdés en
séﬁé, nuevas formas de cuitivar la tierra, a construir sus casas e intro -
-dujo ganado vacuno y aves de corral al pueblo,
En el afio de 1607, el ng Felipe III, a través del Virrey de la Nueva Es -
pafia Don Luis de Velasco II, por influencias de Don Hernando de Villafasie
y el Padre Cléresis, concedié a los indigenas la propiedad de la tierra que-
"cultivaban, la cual convirtieron en una misidén modelo que fué el orgulle de
la regidén, misma que en 1777 fracasb a causa de una inundacién, epidemias
v hambres que le son inherentes,
No obstante, que la Corona Espafiola reconocib la propiedad de los terrenos
a las comunidades indfgenas de esta regidn al dictarse las Leyes de desa -
mértizacién durante el régimen de Judrez, que también aplicaron los go -
biernos posteriores, estos perdieron su calidad como tal,
Transcurrido algln tiempo, al a.sumir. la Presidencia de la Repftblica el Ge
neral Don Ldzaro Cédrdenas, restituyb estas tierras a sus legitimos duefios,
estableciéndo el Ejido Tamazula, seglin consta en el Diario Oficial del lo, -

“de Mayo de 1936,

B)s~ DATOS GEOGRAFICOS.
1,- LOCALIZACION Y SUPERFICIE. - El Ejido Tamazula forma parte de

la Sindicatura del mismo nombre, se localiza al sur del Municipio de Gua =

save, que a su vez se encuentra en la zona norte del Estado de Sinaloa y - .

éste en la parte noroccidental de la Repfiblica Mexicana, Su posicién geo-

gréfica la determinan el meridiano 108°12! de longitud oeste de Greenwich
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yel paralel;n 25°10' de latitud norte, Colinda al norte con los Ejidos -
Bebelama, el Dorado y La Cuestona, al sur con el Ejido Palos Verdes, -
al este con los Ejidos de La Cuestona y Casa Blanca, al ceste con los . -
Ejidos de el Amole y Palos Verdes,

La superficie que ocupa es de 3770 Has, no obstante, que le fueron resti
tuidas por resolucién presidencial el lo. de Mayo de 1936, 4080 Hés.

El poblado de Tamazula se encuentra situado en la margen derecha del -
RIo Sinaloa (antés Rfo Petatldn) 2 17 Kms. de su desembocadura en el | -
Mar de Cortés, Su superficie es de 144 Has, que no son terrenos ejidales,

sino fundo legal que pertenece al Municipio de Guasave,

2,- ALTITUD.,- En virtud de su cercanfa con el Mar de Cortés y lo pla -
no del terreno, la altura sobre el nivel del mar que alcanza es de 15 mts, -

aproximadamente,

3,- CLIMA Y SUELO,- El clima que predomiga. en esta regién es del ti~
po cenegalés, por lo tanto es sub-h@imedo, tropical y de lluvias deficientes
en invierno, La temperatura méxima es de 45°C y la minima de 0°¢, sien
do la temperatura media de 25°C, La precipitacién pluvial media anual es
de 400 mm. aproximadamente, repartidos en 30 dlas durante el afio de 1iu
.vias apacibles; la humedad relativa media mensual es de 78% y la evapora
cién media anual de 2447 mm.; ocasionalmente azotan ciclones que se for
man en el Oceano Pacffico y que penetran al continente por las zonas nor-
te y sur de 1a regién, con una direccién mds o menos suroeste, con una =
velocidad media de 9 Kms, por hora y vienen acompafiados de fuertes llu~

_vias,
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En cuanto a sus suelos, son totalmente planos y predominan aquellos
cuyas caracter{sticas son: suelos profundos, fértiles con textuxa migajon

limosa (aluvidn) con pequefias porciones con alta concentracién de sales,

4,- CUBIERTA VEGETAL.,- El paisaje de esta regién es el caracteristi-
co de una zona semi-tropical costera, con grandes llanuras y cielo despeja
do la mayor parte del afio, La vegetacidn més comfln en la zona es la com
puesta por 4lamo, huanacaxtle, guamuchil, mesquite, sauce, Eebela.ma, -
nanche y guadare, Por lo generoso del suelo y del clima han podido reali-
zarse los més variados cultivos como son: mafz, frijol, cdrtamo, ajonjolf,
garbanzo, tomate, soya, sorgo, calabaza, cacahuate, col, cilantrq, etc,

Todos con aceptables rendimientos,

5,-  OROHIDROGRAFIA,- Los terrenos del ejido son totalmente planos y-
sobre ellos atraviesa de norte a sur el Rfo Sinaloa o Petatlén que nace en -
la Sierra Madre Occidental en Chihuahua y desemboca en el Golfo de Cali ~

fornia,

C).- OBRAS DE INFRAESTRUCTURA,

1.~ ELECTRIFICACION, - Gracias a 1a entusiasta colaboracién de los -
Sres, Esteban Gonzidlez, Violeta Hayashi y Carmen Famanfa y del pueb1§ -
en general, y al decidido apoyo del Gobierno del Estado, pudo lievarse a -
cabo esta obra, la cual como en todas partes ha marcado una evolucién eﬁ

el poblado, toda vez que hace posible la introduccién y utilizacién de una -
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amplia gama de adelantos que hacen méis llevadera la vida del hombre en
‘general como son: la televisién, radio, refrigerador, ventilador, aire -
kacondicionado, etc,

A la fecha, la totalidad de sus moradores gozan de los beneficios del ﬂui;

do eléctrico.,

2.~ COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,- Para corﬂunicarse Tamazu-

1a cuenta principalmente con una ca;rretera. pavimentada que entronca con-

la carretera internacional México-Nogales, en Cd. Guasave, cuya longitud

es de 20 Kms, Ademds cuenta con caminos revestidos de grava y brecha.s-i
" que la comunican con todos los pueblos y rancherfas de la regidn,

De algunos afios 2 1a fecha, ha venido funcionando en forma irregular el ser

vicio de correos como una agencia gratuita,

En fecha reciente fué inaugurado el servicio telefénico en 12 localidad, con

lo cual posibilita la comunicacifn de sus habitantes, no solo con el resto -

del pafs, sino también con el extranjero,

En cuanto a transporte se refiere, existen dos lineas de aﬁtobuses gue reco
‘ren la carretera Tamazula-Guasave pasando por los poblados,; Buen Retiro,.

Bebelama, Cubilete, Mc Cord y Campo Dimas,

3.- IRRIGACI(SN.- Los terrenos de explotacibn agricola del Ejido Tamazu
12, més de un 90% son irrigados por el Distrito de Riego No. 75 con aguas -
que provienen de ]2 Presa Miguel Hidalgo, el resto los irrigan con las -
aguas del Rlo Sinaloa, mediante el bombeo o por inundacidn en los terrenos

gituados en las vegas del rfo,
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4.~ AGUA POTABLE,- En 1967 se introdujo al poblado el servicio de -
- agua potable, el cuél cuenta con un tanque que tiene una ca.pacida;d de -
20'0 m> , una planta potabilizadora y una red de tuberfa que abal;ca’ todo el .
poblado,

Elvvagua. que se uti.‘li.zja‘ proviehé del canal diagonal dgl Distrito de Riegc; | -

No, 75,

D).- EDUCACION,

vPara satisfacer las necesidades de educacidn de sus hébi.tantes, Ta -
mazula cuel;xta con escuelas hasta nivel éecunda.ri.o.
Existé un Kir;der, un2 escuela Primaria y otra Secundaria, las dos Gltimas
con adecuadas instalaciones. La escuela Primaria cuenta con un total de -
14 aulas cada una con sus respectivos maestros, un director y 648 alum -
nos, L2 escuela Secundaria cuenta con 9 piezas incluyendo las oficinas que

tiene actualmente 250 alumnos aproximadamente.

E).- SERVICIOS MEDICOS - ASISTENCIALES,
Para velar por la salud de sus habitantes , Tamazula cuenta con una ~

" Clinica del I,M.S.S. v dos consultorios médicos particulares,

F).- ACTIVIDADES.,

- Las principales actividades que realizan los Tamazulenses, son en -
’-orden de i.méortancia las siguientes: Agricultura, pesca, ganaderfa, co ~
mercio, servicios e industria, estas dos fltimas en un porcentaje suma -

mente bajo,
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RESIDENCIA MOCHIS

ALGODON BARRIAL R,G.F, COSTC DE CULTIVO POR HA, Y CALENDARIO DE LABORES

SIEMBRA 15 DE NOVIEMBRE AL 3l DE DICIEMBRE,

APENDICE No, 4 :

7%

(3.0 LT, TOXAFENO 80, 0,5
LT.DIMATOATO 40%, 2,5 LT,
FOLIDOL 720 ¥ 0,5 KG, DE
LANNATE 90)

- CONCEPTO COSTO OCT. NOV., DIC, _ENE, FEB., M20, ABR, MAY, JUN,  __JUL;
PREPARAGION DE TIERRAS___ $ 995,00 ; o
BARBECHO 300,00 300, 00
RASTREOQ DOBLE 280,00 280, 00
EMPAREJE 120,00 120,00
LIMPIA DE CANALES 70,00 70,00
TRAZO DE RIEGO 35,00 35,00
SURQUEQ 100,00 100, 00
CANALIZACION 50,00 50,00
PEGA DE SURCOS 40,00 40,00
SIEMBRA Y FERTILIZACION $ 1,644,00
PERMISO DE SIEMBRA 39,00 39,00
SEMILLA (50 KG.) - 450,00 450,00 -

DESINFECCION SEMILLA 50,00 50,00
{KG, DE P,C,N,B.)
SIEMBRA 120,00 120,00 . N
FERTILIZANTE 665,00 332,50 332,50
(700 KG. DE AGUAMONIA) o
APLICACION (2) 200,00 100,00 100, 00
RIEGO DE SIEMBRA 120,00 120,00 .
GULTIVOS $ 3,207,20
HERBICIDA: (KG, DE KARMEX 210,00 210, 60
O COTORAN

APLIGACION 100,00 100,00
CULTIVOS (4) 480,00 120,00 120,00120,00 120,00
RIEGOS ({6} 870,00 95,00 95,00 95.00 95,00 190,00
DESHIERBES (3) 300,00 100,00 100.00 100,00
INSECTICIDAS, 552,20 67.50 31,20 62,40 297.50 93,60



ocT, NOV.  DIC, [ENE,  FEB, MZ0. ABR,  MAY, JUN., __ JUL,

272

COSTO

APLICACION (5) $ 475,00 95,00 95,00 95,00 95,00

.DESAHUIE . 220.00 ) 220,00

ABIERTA DE SURGQ 300,00 100,00 100,00 100,00

COSECHA 4,400,00 ' '
PIZCA _ 3,740, 00 1,870,00 , 1,870,00
ACARREO . 220,00 110,00 110,00
DESVARE 140, 00 140,00
BARBECHO 300,00 300,00
DIVERSQS 1.455,00

(CUOTA DE AGUA) 395,00 395,00

SEGURC AGRICOLA 265,00 265,00

SEGURO SOCIAL 130,00 130,00 . :

ADMINISTRACION 250,00 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00 ' 25,00 25,00 25,00 25.00
IMPUESTOS 415,00 ' : 415,00

TOTAL FINANGIABLE = $ 11,701,20

INTERESES
CUOTAS VARIAS

471,30
500, 00
$1%,672.50

1,394,00 1,697.50 672,50 566,20 660,00 772,50 277.40 607,50 2,193,60 . 2,860,00

RENDIMIENTO ESTIMADO: 2,2 TON, POR HA,
PRECIO ESTIMADO POR TON: $7,000,00 (Puesato en bodega despepite)
VALOR ESTIMADO DY, LA COSECHA POR HA; $15,400,00,
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