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Introduccion

Introduccidon

La presente investigacion aborda el desarrollo de los sistemas productivos de palma de
aceite en México a través del analisis de sus estadisticas agricolas y de las principales
dimensiones y agentes involucrados en su devenir. La relevancia de este cultivo y su estudio
radica en que palma de aceite es en la actualidad uno de los cultivos oleaginosos de mayor
importancia a nivel global, ya que su principal producto, el aceite de palma, comprende al rededor
del 30% de la produccion total de aceites vegetales a nivel global (Pek, 2015; Juyjaeng &
Suwanmaneepong, 2018; Cordova et al., 2016; Ritchie y Roser, 2021).

En ese sentido, tanto el cultivo como el producto tienen cada uno caracteristicas
particulares que los hacen valiosos para multiples industrias. Por una parte, el cultivo de la palma
de aceite es la oleaginosa de mayor rendimiento en términos de toneladas por hectarea cosechada
(Ritchie y Roser, 2021). A su vez, los frutos que produce este cultivo tienen también un elevado
rendimiento, en términos de la cantidad de aceite que se puede producir por cada tonelada de
frutos frescos (Nomanbhay et al., 2017). Ademas de esto, los ciclos de cosecha del cultivo son
frecuentes, pues estos se pueden realizar practicamente a lo largo de todo el afio,
aproximadamente cada dos semanas (Isaac, 2021). De igual manera, los costos de produccion son
relativamente bajos en comparacion con otras oleaginosas (RSPO, 2017; Byerlee et al., 2017, p.
18). En cuanto al producto, se puede decir que el aceite crudo de palma y los otros tipos de aceites
derivados de este cultivo son de gran versatilidad y son de hecho utilizados para la produccion de
una amplia variedad de productos que van desde la panaderia y confiteria, pasando por
farmacéuticos, articulos de cuidado personal y belleza, hasta combustibles, entre otros (Bakoumé,
2015; European Palm Oil Alliance, 2019).

Debido a estas propiedades, tan favorables para la produccion en masa de una enorme
variedad de productos, el cultivo de la palma de aceite ha sido sometido a un proceso de
expansion de gran velocidad y ya desde hace algunos afios su produccion ha estado envuelta en
controversias y contradicciones. Por un lado, se ha sefialado que la produccion de palma de aceite
ha permitido mejorar los ingresos de las familias rurales dedicadas a este cultivo, lo que se ha
traducido en una mayor capacidad de consumo y acceso a servicios basicos como educacion y
salud (Shahputra y Zen, 2018; Qaim et al., 2020; Byerlee et al., 2017, p. 20). De manera contraria,
algunos autores han enfatizado que la expansion de la palma de aceite ha ocasionado una
reduccion de la seguridad alimentaria en las comunidades productoras, poniendo en peligro su

capacidad de adaptacion al cambio global (Rosas et al., 2018; Maza et al., 2017). Ademas, se tiene
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registro de casos de despojo de tierras a poblaciones originarias, especialmente en el sureste
asidtico, para el establecimiento de plantaciones de palma de aceite (Li, 2018). En términos
ambientales, algunos de los principales efectos negativos que se han identificado son las
emisiones de gases de efecto invernadero como resultado de la deforestacion y la alteracion de
humedales, ademas de la degradacion de suelos y agua como resultado de la utilizacion de
agroquimicos (Rulli et al., 2019; Meijaard et al., 2018; Vijay et al., 2016).

Sin embargo, a pesar de los impactos perjudiciales que han caracterizado a la forma de
produccion méas comun de la palma de aceite, a saber: a modo de monocultivo, de grandes
extensiones de plantacion y con un intensivo uso de agroquimicos, diversas fuentes plantean que
el sabotaje o la prohibicion de este cultivo podria tener implicaciones negativas considerables
debido a que la demanda de aceites vegetales no hara sino crecer en los préximos afios (Shanahan,
2019; WWE, 2022; Meijaard y Sheil, 2019; Guindon, 2020). Entonces, sustituir a la palma de
aceite por otros cultivos oleaginosos de menor rendimiento en cosechas y produccion de aceite
por hectarea implicaria la ocupacion de una mayor extension de territorio de la que hoy en dia
ocupa este cultivo, lo que, en conjunto, podria derivar en afectaciones ambientales alin mayores
(OECD y FAO, 2021; IGBP e IHDP, 2012)

Teniendo en cuenta esto, a nivel global se han emprendido esfuerzos para contribuir a la
discusion sobre el rumbo que deben seguir estos sistemas agricolas (Corley, 2008; Murphy et al.,
2021; Castellanos, 2021). Al respecto, una de las premisas a las cuales se adhiere la presente
investigacion es que, para poder comprender el estado actual de estos sistemas productivos y
proponer vias de accion a futuro, es primero fundamental tener en consideracion el devenir
historico del cultivo en sus distintos contextos productivos (Cronon, 2000; Dovers, 2000). En ese
sentido, el presente trabajo pretende abonar a dicha discusion a través de la construccion y
composicion de un conocimiento integral sobre el devenir historico de los sistemas productivos de
palma de aceite en el pais. Derivado de esta intension, el objetivo general de la investigacion es
identificar y analizar las causas multidimensionales y multiescalares del desarrollo de la palma de
aceite en México, para lo cual se consideran los siguientes objetivos particulares:

1. Identificar y describir las principales tendencias en las estadisticas agricolas de la palma
de aceite en los estados de Campeche, Chiapas, Tabasco y Veracruz, desde 1983 hasta

2020.

2. Analizar y clasificar las causas de dichas tendencias segin su escala espacial y
dimensiones de influencia.
3. Comparar e integrar las causas del desarrollo previamente identificadas entre los estados

productores de palma de aceite en México.



Introduccion

Como resultado de lo anterior, el presente trabajo se divide de la siguiente manera. En la
primera seccion se aborda la procedencia de la palma de aceite, asi como algunas de sus
caracteristicas, los principales paises productores a nivel global y el contexto productivo de este
cultivo en México. De igual manera, se presenta una revision sucinta de las principales lineas de
investigacion relacionadas con el estudio de este cultivo en el pais. En la segunda seccion se
desarrollan los conceptos que fungen como marco de analisis para la investigacion y se detallan
las estrategias metodoldgicas que permitieron cumplir los objetivos planteados. En los capitulos
primero, segundo y tercero se aborda el andlisis del desarrollo de los sistemas productivos de
palma de aceite en México a través de 3 diferentes indicadores agricolas: expansion,
productividad y precios, respectivamente. Finalmente, el cuarto capitulo se plantea una
integracion y comparacion de las principales caracteristicas del devenir historico de estos sistemas

productivos en México.
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La palma de aceite (Elaeis guineensis) es una especie originaria de los bosques tropicales
del Golfo de Guinea y de la region ecuatorial de Africa Central (Arias y Gonzalez, 2014, p. 11;
Prabhakaran, 2010, p. 211). Por cientos de afios, la palma de aceite fue aprovechada por los
habitantes nativos de dichas regiones, asi como de otras circundantes, antes de que diera inicio su
produccion masiva hacia finales del siglo XX (Phillips, 2021). La literatura senala que la vida de
una palma de este tipo puede superar los 80 afios; no obstante, la vida aprovechable de la misma
ronda los 30 afios debido a la elevada altura que los ejemplares pueden alcanzar, hecho que

dificulta la recoleccion de los frutos (Arias y Gonzalez, 2014, p. 12) (figura 1).

SN
i

Figura 1. Plantacion de palma de aceite (Department of Foreign Affairs and Trade - Gobierno de Australia,

2013).

En cuanto a sus frutos, dependiendo de la edad de la palma, un racimo puede llegar a
pesar entre 500 gramos hasta varias decenas de kilogramos, en el caso de las palmas adultas
(Arias y Gonzalez, 2014, p. 17). Los frutos que produce la palma pueden ser negros o verdes,
siendo los primeros de color rojo oscuro al madurar, mientras que los segundos presentan un color
naranja en la etapa de madurez (figura 2). Aunque ambos tienen un valor comercial muy similar,
se ha detectado que los frutos virescens (verdes) ofrecen un aceite de mejor calidad (Arias y
Gonzaélez, 2014, p. 19). En conjunto, de un racimo de fruto fresco se puede extraer alrededor del

20% de su peso en aceite proveniente de la pulpa del fruto (mesocarpio) y entre el 2.5% y 3.5% en
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aceite proveniente de la semilla (endocarpio), conocido también como aceite de kernel o palmiste

(Arias y Gonzalez, 2014, p. 20).

Figura 2. Tipos de frutos de la palma de aceite seglin su coloracion y estado de maduracion. Los frutos virescens son de
coloracion verde previo a la maduracion (a.1) (Starr y Starr, 2016) y de tonalidades naranjas brillantes en la etapa de
madurez (a.2) (Crazzolara, 2017). Los frutos nigrescens son de color negro previo a la maduracion (b.1) (Meisch,

2010) y de tonalidades rojas y naranja oscuro en la etapa de madurez (b.2) (Goa, 2015).

A pesar de la elevada productividad del cultivo, la aparicion de las primeras cosechas
requiere de lapsos considerables, que oscilan entre los 2 y 3 afios a partir de su plantacion (Isaac,
2021). La primera etapa consiste en la aparicion y diferenciacion de las inflorescencias, misma
que requiere aproximadamente unos 10 meses. Posteriormente, se requieren de 7 a 15 meses
adicionales para que las flores puedan receptivas a la polinizacion(Arias y Gonzalez, 2014, p. 19).
Una vez polinizada la flor, para la maduracion del fruto son necesarios entre 5 y 6 meses (ibid.).
Cabe resaltar, como se explico lineas arriba, que una vez que ha dado inicio la produccion de
frutos, esta se da de manera continua a lo largo del ano. De esta forma, los ciclos de cosecha

oscilan entre los 7 y 15 dias, lo cual dependera también de la edad del ejemplar, la variante de las
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semillas sembradas y las condiciones de suelo y agua (Isaac, 2021; Castillo et al., 2017; Corley y

Tinker, 2016, p. 53).
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Figura 3. Entidades productoras de palma de aceite en México. Elaboracion propia con datos de INEGI (2021), Carto
(s.f).

A nivel global, para el afio 2020 entre el 85% y el 90% de la produccién de palma de
aceite se llevaba a cabo en dos paises del sureste asiatico: Indonesia y Malasia (European Palm
Oil Alliance, 2020). En América Latina, los principales productores son Colombia, Guatemala y
Honduras (Statista, 2022b). Si embargo, si bien México no figura como uno de los principales
productores de palma de aceite en el mundo o en América Latina, la importancia de este cultivo
en el pais es indiscutible. Al interior del pais, los estados de Chiapas, Campeche, Tabasco y
Veracruz son los unicos productores, aunque por un breve periodo en Jalisco también se intentd
introducir este cultivo, aunque sin éxito (SIAP, 2021). La presente investigacion se centra
precisamente en la produccion de estas cuatro entidades (figura 3). De estas, se consideraron
unicamente los actuales municipios productores de palma de aceite. A este conjunto de
municipios productores se llamaran, en lo subsecuente, regiones productoras. De acuerdo con la
distribucion de unidades climaticas del INEGI (2008) (figura 4), estas regiones productoras

presentan sobre todo un clima calido huimedo y subhumedo, acorde con los requerimientos del
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cultivo (Corley y Tinker, 2016, p. 65). Las regiones productoras, por entidad, se componen de los
siguientes municipios:
e Campeche: Campeche, Candelaria, Carmen, Champoton, Escarcega, Palizada.
e Chiapas: Acacoyagua, Acapetahua, Benemérito de las Américas, Catazaja, Chilon, Escuintla,
Frontera Hidalgo, Huehuetan, Huixtla, La Libertad, Mapastepec, Marqués de Comillas, Mazatan,
e Tabasco: Balancan, Emiliano Zapata, Jalap, Macuspana, Tacotalpa, Teapa, Tenosique, Centro,
Huimanguillo.
e Veracruz: Pajapan, Mecayapan, Acayucan, Hueyapan de Ocampo, Jesus Carranza, Texistepec,
Zaragoza, Chinameca, Cosoleacaque, Minatitlan, Soteapan, Hidalgotitlan, Tatahuicapan de Juarez,

Jaltipan, San Juan Evangelista, Sayula de Aleman, Soconusco.
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Figura 4. Distribucion de los grandes grupos climaticos en las regiones productoras de palma de aceite en México.
Tomado de INEGI (2008).

En cuanto al estudio de la palma de aceite en México, se han realizado diversas
investigaciones orientadas a comprender el contexto en el que se ha insertado la expansion de este
cultivo, las condiciones en las cuales se produce, asi como los efectos ambientales y

socioeconomicas de la produccion del mismo. De acuerdo con Castellanos (2015), en México, los
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principales intereses que se han abordado acerca de este fendmeno han sido las relaciones entre
las empresas agrarias y los productores rurales, asi como los impactos ambientales de la
produccion del cultivo. Este patron concuerda, a grandes rasgos, con las principales tendencias
identificadas en el conjunto de referencias que sirven como base para el desarrollo de la presente
investigacion, la mayoria de las cuales fueron publicadas a partir de la década del 2010.

Por una parte, a escala nacional se han publicado reportes e investigaciones orientadas
sobre todo al estudio de aspectos generales sobre el establecimiento de las plantaciones, la
productividad de las mismas y el procesamiento de sus cosechas (Loza, 2015; Aguilar et al.
2013a; Mata, 2014). También se han realizado investigaciones locales sobre el cambio de uso del
suelo (Hernandez, 2018) y sobre los retos y oportunidades generalizadas para las unidades
productoras de palma de aceite en cada estado (Pérez et al., 2016). Algunas autoras y autores han
realizado ejercicios de andlisis tedrico desde la perspectiva critica y de problematizacion acerca
del interés por la produccion de agrocombustibles, como la palma de aceite, en México y otros
paises de América Latina (Valdés y Palacios, 2016; Castellanos et al., 2019), asi como de las
relaciones asimétricas entre el sector energético (principal impulsor de la produccion de este
cultivo) y los productores rurales (Massieu et al., 2015, Pischke, 2020; Fletes y Bonanno, 2014).

En el estado de Campeche, principalmente Isaac (2021) e Isaac et al. (2016, 2019) han
liderado la produccion de conocimiento sobre el fendomeno de la expansion de la palma de aceite
en dicho estado. En esta y otras investigaciones, como las Menejes et al. (2019) y Rosas et al.
(2018), el principal foco de analisis ha estado en los efectos socioambientales de la produccion de
este cultivo, especialmente desde la perspectiva de los productores rurales y los habitantes de las
zonas productoras. Los principales municipios analizados en este estado han sido Carmen y
Palizada.

En Chiapas, aunque se han realizado investigaciones sobre los efectos ambientales de la
produccion de este cultivo (Aranda et al., 2018; Guzman et al., 2021; Velazquez et al., 2013), han
sido mas las investigaciones enfocadas en los aspectos politicos de su expansion y sus efectos
socioambientales. Referente a esta ultima vertiente, Castellanos (2015, 2018, 2021) y Castellanos
y Jansen (2013, 2015, 2016, 2017) han sido los investigadores mas prolificos sobre el tema. Sus
investigaciones se caracterizan, ademds, por fundamentarse en la teoria y conceptos de los
estudios agrarios, la ecologia politica y la agroecologia. En esta entidad, los municipios mas
estudiados han sido Huixtla, Villa Comaltitlan, Benemérito de las Américas y Marqués de
Comillas.

En cuanto al estado de Tabasco, dos han sido las vertientes mas comunes. Por una parte,

en esta entidad se repite el patron sobre el analisis de los efectos ambientales (Brindis et al., 2020,
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2021a; Heidari et al., 2020) y socioecondmicos de la produccion de este cultivo (Abrams et al.,
2019; Pischke et al. 2018; Pischke, 2018). Referente a esta ultima linea de investigacion, en esta
se ha abordado el fendémeno de la produccion de palma de aceite desde una perspectiva politica y
ecologica, similar al caso de Chiapas. Por otra parte, un aspecto que distingue las investigaciones
realizadas en Tabasco del resto de las entidades es que en este estado hay un mayor nimero de
estudios enfocados entender las causas y condicionantes de la productividad del cultivo. Esto es,
se han abordado aspectos como los rendimientos de ciertas variantes de palma de aceite
producidas en distintas zonas del estado (Hernandez, 2015), asi como también han analizado
cuestiones sobre las limitantes edaficas de algunas regiones (Leodn et al., 2015; Brindis et al.,
2021b), de la calidad del agua para el riego de este cultivo (Palma et al., 2017b), asi como el nivel
de adopcion de técnicas para el manejo mejoradas para las plantaciones (Aguilar et al., 2013b y
2015). En esta entidad, los municipios que mayor atencion han recibido han sido Jalapa, Tacotalpa
y Teapa.

Finalmente, la produccion de conocimiento en torno a la experiencia del estado de
Veracruz con este cultivo ha sido escasa. Las publicaciones que hacen mencion de esta entidad se
han limitado a abordar de manera muy general los retos a los que se enfrentan los sistemas
productivos de palma de aceite en el estado (Pérez et al., 2016), o bien, a describir los cambios en
el nimero de hectareas sembradas y los rendimientos de algunas localidades productoras

(Santacruz et al., 2014).
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Marco conceptual

La seleccion del marco conceptual a través del cual se aborda la presente investigacion
partié de la necesidad de considerar multiples escalas y dimensiones de analisis que permitan
examinar de manera integral el desarrollo de los sistemas productivos de palma de aceite en
Meéxico. Para ello se eligié el marco del teleacoplamiento, propuesto por Liu et al. (2013). La
propuesta de Liu et al. (2013) parte de considerar que los sistemas terrestres se encuentran cada
vez mas interconectados a causa de diferentes procesos inherentes a la globalizacién, como el
comercio internacional (Friis y Nielsen, 2017). A raiz de esta creciente conectividad, dos o mas
sistemas terrestres determinados que se vinculan entre si a la distancia (teleacoplados), por efecto,
por ejemplo, de las relaciones comerciales, ejercen en varios sentidos una influencia mutuamente
constitutiva (Eakin, 2014). Esto es, de la relacion cimentada entre dos sistemas terrestres distintos
y distantes surgen procesos de retroalimentacion y de afectaciones mutuas. Esto, a su vez, supone
un reto importante para la sostenibilidad, puesto que los efectos de las relaciones de
retroalimentacion que se surgen entre los sistemas teleacoplados se encuentran cargadas también
de factores diferenciadores propios de cada sistema (Liu et al., 2013; Eakin, 2014). Es decir que
cada sistema terrestre acoplado tiene un conjunto propio de caracteristicas institucionales,
culturales, econdomicas, ambientales, entre otras, que definen la manera en la que este vinculo
distante le afectara. En ese sentido, para poder aproximarse al estudio de los acoplamientos
distantes y estructurar el conocimiento generado, Liu et al. (2013) proponen 5 componentes o

categorias de analisis que fungen como el esqueleto del marco (figura 5):

e Sistemas:
Son generalmente entendidos como unidades territoriales definidas por limites politicos o
geograficos. Los ejemplos mas comunes son ciudades, paises o regiones. Un sistema puede
también entenderse como el conjunto de dos o mas unidades territoriales que comparten ciertas
caracteristicas de interés para la investigacion en cuestion (Friis y Nielsen, 2017), ejemplo de ello
son las regiones productoras de palma de aceite en México. A su vez, los sistemas pueden ser
caracterizados como emisores, receptores o de derrame. Este rol dependera de donde se origind el
proceso o cambio detonante que derivd en el acoplamiento o interaccién entre los sistemas

terrestres distantes.
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Sistema A Sistema B

| Causas | | Causas I

Figura 5. Representacion grafica de los componentes del marco del teleacoplamiento. Traduccion de Liu et al. (2014).

Un ejemplo de sistema emisor puede ser la Union Europea en el contexto del decreto de
politicas de energia renovable que incentivaron la expansion de palma de aceite en paises como
Malasia e Indonesia (Rulli et al., 2019). Esto en tanto que el detonante (el decreto de las directivas
sobre uso de biocombustibles) provino de la Union Europea, mientras que Malasia e Indonesia
serian los sistemas receptores de esta influencia. Un sistema de derrame puede ser un tercer
sistema que se ve afectado como efecto colateral o de manera indirecta por el acoplamiento que
existe entre los dos sistemas principales (Liu et al.,, 2013). Sin embargo, la realidad es
frecuentemente mucho mas compleja que eso, por lo que los sistemas pueden y de hecho juegan
los tres roles (emisor, receptor o de derrame) de manera simultanea, por lo que el rol que se
designa a un sistema depende del fenomeno de estudio o la perspectiva desde la que se aborde el

mismo.

e Flujos:
Representan los intercambios o transferencias que tienen lugar entre los sistemas. Estos pueden
ser monetarios, de materias primas, tecnologia, informacion, energia, entre otras. Estos flujos
fungen como los lazos que sostienen al acoplamiento entre dos o mas sistemas distantes (Liu et
al., 2013). Pueden categorizarse también como directos (entre sistemas emisores y receptores),
indirectos (como afectaciones a los sistemas de derrame), unidireccionales (como las
exportaciones de palma de aceite desde el sureste asiatico hacia Europa) o bidireccionales (como

los flujos de informaciéon sobre precios de compra y venta entre paises productores y
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exportadores) (ibid.). Es normalmente este componente el que permite asignar a un sistema
determinado el rol predominante que juega en el marco de una investigacion determinada, ya sea

como emisor, receptor o de derrame.

e Agentes:
Son entidades, sean grupos o individuos, que toman decisiones que facilitan u obstaculizan los
flujos que hay entre los sistemas acoplados. Los agentes pueden ser caracterizados en funcion de
la escala y la dimension desde la cual ejerzan su influencia. Es decir, estos pueden ser locales,
nacionales, regionales o internacionales y pertenecer a las dimensiones econdmica, politica,
social, tecnoldgica o ambiental. A su vez, cada agente puede pertenecer a mas de una escala y

dimension (Liu et al., 2013).

e (ausas:
Son los motivos por los que se origina el acoplamiento distante entre sistemas. Las causas pueden
ser entendidas como los conductores (drivers) o detonantes (triggers), que son principalmente las
acciones o decisiones que toman los agentes y que derivan en un acoplamiento entre sistemas
distantes, aunque también pueden tratarse de fenomenos naturales. Al igual que los agentes, las
causas pueden ser categorizadas en funcion de la escala y dimension de influencia (Liu et al.,

2013).

e Efectos:
Son las consecuencias o impactos que surgen del acoplamiento distante entre los sistemas
involucrados y los procesos de retroalimentacion entre los mismos. Estos efectos dependen tanto
de las caracteristicas intrinsecas de cada sistema (ambientales, culturales, politicas, etc.) como de
los tipos de flujos implicados en la interaccion. Liu et al. (2013) los dividen principalmente en

efectos socioeconémicos y ambientales.

Esta consideracion del cardcter multidimensional y multiescalar que subyace a los
procesos de cambio de uso del suelo guarda una estrecha relacion con el caracter holistico de la
perspectiva geografica. Cabe sefialar, ademas, que a medida que el marco del teleacoplamiento ha
sido aplicado, la manera en la que se retoman y abordan los componentes también se ha sido
adaptada (Hull y Liu, 2018; Liu et al., 2019). A continuacion se detallan algunas de las principales
adaptaciones hechas al marco del teleacoplamiento, mismas que se recuperan para la presente

investigacion:
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1.

La aplicacion del marco del teleacoplamiento para el estudio de otros fenomenos ademas
del cambio de uso del suelo, asi como para la integracion de investigaciones realizadas
desde diferentes disciplinas. Como ya se ha planteado, esta investigacion se enfoca en
analizar el desarrollo de los sistemas productivos de palma de aceite en México. Asi, este
andlisis incluye, pero no se restringe, a la expansion del cultivo (entendida como un
proceso de cambio de uso del suelo), ya que también se consideran otros aspectos como la
productividad de las plantaciones y su dimension economica. Ademas, esta investigacion
retine y condensa los hallazgos de un cuerpo bibliografico que, desde distintos frentes
disciplinarios, se ha enfocado en el analisis de la produccion de la palma de aceite en
México.

La posibilidad de hacer énfasis en uno de los 5 componentes propuestos en el marco
(Eakin, 2014), o bien, de abordarlos cada uno de manera independiente para,
posteriormente, integrar este conocimiento en una investigacion (Liu et al., 2019). La
decision acerca de los componentes que se aborden o sobre los cuales se hace énfasis en
una investigacion depende de los intereses de la misma, asi de como de la disponibilidad
de informacion, recursos econdémicos o de tiempo (ibid.). Como se ilustra en la figura 6,
para estudiar el desarrollo de los sistemas productivos de palma de aceite en México se
retoman principalmente los componentes de causas, agentes y flujos; sin embargo, se
decide hacer énfasis sobre el componente de causas a fin de reconstruir el devenir del
cultivo en el pais.

La investigacion de sistemas teleacoplados puede partir de un punto analitico de entrada o
fendomeno observable concreto, para gradualmente identificar el resto de los componentes
del marco (Friis y Nielsen, 2017). En esta investigacion se considera que estudiar el
desarrollo de los sistemas productivos de palma de aceite en México es un tema muy
amplio y complejo, por lo que se toma como punto analitico de entrada a las principales
tendencias identificadas en las estadisticas agricolas del cultivo. Estas tendencias son tan
solo la puerta de entrada al andlisis, y sirvieron para identificar y analizar a los

componentes considerados: causas, agentes, flujos.

En la figura 6 se ilustra la delimitacion de la investigacion en funcion de los componentes

del marco teleacoplamiento que se recuperan para el presente estudio. En primera instancia, se

definen como el sistema de estudio a los sistemas productivos de palma de aceite en México, los

cuales son entendidos como un sistema receptor. Esto en tanto que la investigacion documental

previa permitio identificar que el sistema de estudio ha sido receptor de flujos de distintos tipos,
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los cuales han condicionado el devenir de las plantaciones de palma de aceite en el pais.
Posteriormente, el desarrollo de este sistema receptor fue analizado tomando como punto de
partida las principales tendencias identificadas en sus dimensiones econdmica, de productividad y
expansion, las cuales fueron abordadas a partir de las estadisticas agricolas ofrecidas por el

Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquesta (SIAP) (2021).

Sistema de estudio
Efectos
Global Socio-
Lo »| Nacional [ econdmicos
Estatal Ambientales
Sistema receptor Local
Causas y agentes
Escalas Dimensiones
Expansién/Cambio Productivo/ L
de uso del suelo Tecnolégica Global | Econdmicas
Nacional Po_Iltlcas
Estatal Ambientales | 1 Sistemas emisores
Local Tecnol_oglcas
Sociales |
Econdmica
A J
------- »| Sistemas de derrame

Figura 6. Sistema de estudio para el analisis del desarrollo de los sistemas productivos de palma de aceite en México.

Elaboracion propia.

Fue partir del analisis de las causas de este desarrollo que se identificaron también a los
agentes involucrados, asi como las distintas escalas y dimensiones a las cuales pertenecen.
Finalmente, los efectos socioecondémicos y ambientales, asi como los sistemas emisores, se

analizaron solo brevemente, sin profundizar en ellos.

Metodologia

La presente investigacion consistidé de 4 fases (figura 7). La fase A de la investigacion
constd del analisis de las estadisticas agricolas de palma de aceite ofrecidas por el SIAP entre
1983 y 2020, mismas que fueron examinadas a escala estatal. De esta exploracion resulto la
identificacion y seleccion de las 3 dimensiones a analizar sobre los sistemas de produccion de
palma de aceite en México, siendo estas:

1. Expansion.

2. Productividad.
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3. EconoOmica.

También se identificaron las principales tendencias registradas en cada una de estas
dimensiones. En esta primera fase se comenzdé a delinear la evolucion que los sistemas
productivos de palma de aceite en México han experimentado a través del periodo contemplado

(1983-2020).

1.
A. Identificacion de los
Andlisis de las patrones de
estadisticas expansion y de
productivas SIAP tendencias en la
produccién
B.
Investigacion
documental 2
P Identificacion y
: analisis de las
| Elaboracién de | causas, escalas,
‘ cartografia tematica ’ dimensiones,
sistemas, agentes y
D. flujos,
«{ Andlisis de precios }—
E. 3.
Comparativa de las ’

causas entre
entidades ’

Figura 7. Diagrama de las fases de la investigacion (A-E), asi como su contribucion para responder cada uno de los

objetivos particulares de la investigacion (1-3).

Como se ha comentado, estos aspectos fungieron como el punto analitico de entrada para
reconstruir el devenir de dichos sistemas agricolas. En cuanto a la fase B del estudio (revision
documental), esta involucrod la integracion de diversas investigaciones realizadas desde la escala
local a internacional. Esta segunda fase sento las bases para la identificacion de buena parte de las
principales causas, agentes y flujos involucrados en el desarrollo de la palma de aceite en México.
Por su parte, la fase C consistié en examinar algunas de las condiciones ambientales en las que se
produce la palma de aceite en los cuatro estados productores (Campeche, Chiapas, Tabasco y
Veracruz). Estas condiciones fueron analizadas principalmente desde una escala municipal, para
componer una vision a nivel de region productora. Dicho apartado se enriquecio de la elaboracion

de cartografia tematica y contribuy6 al analisis de la dimension de la productividad. La
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investigacion sobre la dimension economica (fase D), se realizo a través de la dinamica de precios
y constd de un andlisis principalmente de escala internacional, nacional y estatal. Finalmente, la
fase E de la investigacion consistio en la comparativa de las causas del desarrollo identificadas en
las 4 fases previas, esto a nivel estatal. Las fases A a D, conforman el abordaje de los objetivos

particulares 1 y 2, mientras que la fase E aborda el objetivo particular 3.

A. Analisis de las estadisticas productivas

Para esta investigacion se seleccionaron las estadisticas agricolas del SIAP (2021) por ser
la fuente de datos mds actualizada sobre la produccion de palma de aceite en México.
Adicionalmente, la informacion es desagregada a escala municipal. Como se vera mas adelante,
poder distinguir tendencias de la produccion especificamente a escala municipal se volvid una
tarea fundamental para delinear algunos aspectos del desarrollo de los sistemas productivos de
palma de aceite, particularmente en el estado de Chiapas. Estas bases contienen, entre otras
(relacionadas con los ciclos productivos y codigos de identificacion), las siguientes variables de
produccion:

e Superficie sembrada.

e Superficie cosechada.

e Rendimiento promedio.

e Volumen total de la produccion.
e Valor total de la produccion.

e Precio medio rural.

De estas 6 variables, se retomaron 4: la superficie sembrada —para el analisis de la
expansion—, el volumen total de la produccion entre la superficie cosechada —para el analisis de
la dimension de la productividad—, y el valor total de la produccion entre el volumen total —para
examinar el precio aproximado de la tonelada de cosechas, que es recuperado para analizar la
dimension econdmica—. Las variables de precio medio rural y rendimiento promedio no fueron
consideradas debido a que se desconoce el nimero de productores entrevistados por cada Centro
de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER)'. En ese sentido, no se contaba con los datos suficientes

para ponderar la media en precio y rendimiento promedio en cada CADER.

! Los CADER son las unidades operativas bésicas de los Distritos de Desarrollo Rural (DDR). A través de ellas se provee de
insumos, apoyos y servicios a los productores (Pina, 2014). A partir de las estadisticas de los CADER se construyen las
estadisticas a escala de DDR, municipios y estados.
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B. Revision bibliografica

Una vez identificadas las principales tendencias de cada una de las 3 dimensiones
seleccionadas (expansion, productividad y econémica), se profundizd en la investigacion
bibliografica sobre el fenomeno de la produccion de palma de aceite en México. A partir de esta

revision documental se identificaron y clasificaron las causas de dichas tendencias.

C. Elaboracion de cartografia tematica

La elaboraciéon de mapas tematicos permitié enriquecer sobre todo al andlisis de la
dimension de la productividad. A través de este andlisis espacial fue posible representar la
distribucion de las zonas de mejor aptitud productiva para la palma de aceite y contrastar dicha
distribucion con la localizacion de la superficie agricola probablemente sembrada con palma de
aceite. ;Por qué probablemente? Porque hasta el momento no existen bases de datos actualizadas
y de libre acceso sobre la ubicacion geografica de las plantaciones de palma de aceite en el pais.
Debido a esta situacion, se recurrio a la representacion espacial de la superficie agricola sembrada
con categorias de cultivos en las cuales podria encontrarse la palma de aceite: Agricultura de
humedad (anual y permanente), de riego (anual y permanente), de temporal (anual y permanente)
(INEGI, 2018). Por supuesto, recurrir Unicamente a la superficie agricola probablemente
sembrada con palma de aceite nos deja un amplio margen de error. Sin embargo, los resultados de
este contraste entre la distribucion de las zonas con buena aptitud productiva y la localizaron
probable de las plantaciones de palma de aceite sirven como la base para la elaboracion de
hipotesis de trabajo que podrian ser empleadas en futuros analisis.

Entonces, para clasificar la aptitud de un territorio para poder producir palma de aceite de
manera optima (es decir, con buenos rendimientos, con los menores costos en técnicas de manejo
para aliviar carencia de nutrientes o falta de agua), se seleccionaron 3 de los principales
requerimientos de este cultivo: pendiente, tipo de suelo y precipitacion. Habiendo identificado las
zonas que de manera simultanea presentan pendientes, tipos de suelos y patrones de precipitacion
optimos para la produccion del cultivo, se contrastd la distribucion de estas zonas con la de la
superficie agricola probablemente sembrada con palma de aceite.

Los resultados de este analisis fueron contrastados después con la informacion disponible
acerca de las técnicas de manejo implementadas en distintas localidades productoras. Esto
permitiéo plantear si se estima que en una regidon productiva determinada existen o no las
condiciones necesarias para la produccion de palma de aceite y si es que en dicha zona se

implementan técnicas de manejo que contribuyan a incrementar los rendimientos del cultivo, ya
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sea mitigando la baja aptitud productiva del entorno o potenciando las caracteristicas ambientales
favorables. A continuacion, se detallan los procesos seguidos para la elaboracion de la cartografia

tematica:

C.1 Pendiente

Del Continuo de Elevaciones Mexicano (CEM) del INEGI (2012), se obtuvieron los
modelos digitales del terreno de las 4 entidades productoras de palma de aceite. A partir de ellos
se clasifico la aptitud de ciertos rangos de pendiente para la produccion del cultivo en cuestion,
esto a partir de la informacion presentada en Corley y Tinker (2016 p. 73):

e <4% — Sin limitantes.

e 4.1-12% — Limitantes menores.

e 12.1-23% — Limitantes moderadas.
e 23.1-38% — Limitantes serias.

e >38.1% — Limitantes severas.

Pendiente en porcentaje

mo-4
4 -12

J121-23

Bm231-38 Pendiente no apta
W 331 - 787 I Pendiente apta

Figura 8. Esquema de clasificacion de pendientes en porcentajes y posterior categorizacion segun su aptitud para la

produccion de palma de aceite. Elaboracion propia con datos de INEGI (2012) y Brindis et al. (2021).

Tomando también como referencia los hallazgos de Brindis et al. (2021b), las
clasificaciones consideradas en la lista anterior como “sin limitantes”, “limitantes menores” y
“limitantes moderadas” se reclasificaron como pendientes aptas para la produccion de este cultivo

(figura 8).

C.2 Edafologia

De la serie II del conjunto de datos edafologicos del INEGI (2014), se consideraron

unicamente los grupos de suelo a los que pertenece cada unidad edafologica presente en los
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municipios productores de palma de aceite, sin considerar los calificadores de dicho grupos. Es
decir que, por ejemplo, de dos unidades edafoldgicas pertenecientes al grupo gleysol, uno de
calificador plintico y otro hiimico, unicamente se considerd su grupo (gleysol) para clasificar la
aptitud de este tipo de suelo para la produccion de palma de aceite (figura 9). La seccion de
anexos ofrece mas detalles acerca de la distribucion de los grupos de suelo, asi como sus

caracteristicas generales y para la produccion de palma de aceite.

R, ‘
'\.\ - lf 3
e y \\‘
\ -
Grupos de suelos
M Acrisol ‘
I Andosel
I Arenosol \
Cambisal
Fluvisal
M Gleysol
M Leptosol
Luvisol
- Aptitud de grupos de suelos
M Phacozem - A
Regasol pto
Salonchak Mo apto

Figura 9. Esquema de clasificacion de grupos de suelos segun su aptitud para la produccién de palma de aceite.
Elaboracion propia con datos de INEGI (2014).

Aptitud de grupos de suelos
M Alta

Il Pendiente apta

Figura 10. Discriminacion de suelos con buena aptitud productiva para la produccion de palma de aceite en

funcion de la superficie con pendiente apta. Elaboracion propia con datos de INEGI (2012 y 2014).

Posteriormente, la capa de suelos aptos y no aptos de cada entidad fue discriminada,
tomando como referencia unicamente la superficie de pendiente apta, obtenida en la fase C.1 de la

elaboracion de la cartografia tematica (figura 8).
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C.3 Precipitacion

Este rasgo fue representado a partir del conjunto de datos vectoriales de precipitacion
media anual escala 1:1,000,000 del INEGI (2006). Adicionalmente, se georreferenciaron los
mapas de precipitacion media mensual disponibles en el portal de Servicio Meteorologico
Nacional (s.f.), con la finalidad de obtener un estimado del nimero de meses al afio que un
municipio productor determinado pasa con precipitacion media mensual inferior a los 100 mm. En
el capitulo 2, se ofrecen mas detalles acerca de los rangos de precipitacion mas adecuados para la

produccion de palma de aceite.

C.4 Identificacion de la superficie agricola sembrada con probable palma de aceite

Aunque las bases de datos del SIAP ofrecen informacion acerca de la superficie sembrada
con palma de aceite a escala municipal, esta informacion no se encuentra referenciada
geograficamente. Al no poder conocer la distribucion espacial de las hectareas sembradas con
palma de aceite que reporta el SIAP, es dificil saber con certeza donde se localizan estas
plantaciones de este cultivo en relacion con las caracteristicas ambientales mas adecuadas para su
produccion.

Para hacer frente a este reto, se tomaron como referencia los datos vectoriales de uso del
suelo y vegetacion de la serie VII del INEGI (2018). A partir de ella, se seleccionaron unicamente
los poligonos de superficie agricola correspondientes a cultivos de humedad, riego y temporal,
tanto permanentes como anuales, en los municipios productores de palma de aceite en el pais. Los
poligonos resultantes fueron representados en la cartografia tematica como “probable palma de
aceite”. La ubicacion de esta superficie sembrada con probable palma de aceite fue contrastada
con la informacion sobre pendiente, tipo de suelo, precipitacion y lo que se sabe acerca de las
técnicas de manejo (riego y fertilizacion). En conjunto, esto permitio hacer una estimacion acerca
de las condiciones en cudles se produce la palma de aceite en México y las causas de su

productividad.

C.5 Andlisis de precios

El capitulo 3 se enfoca en examinar solo una parte de la vasta dimension econdmica de los
sistemas productivos de palma de aceite en el pais. En ese caso, el estudio de esta dimension se
ciiid a la identificacion de las causas del establecimiento del precio medio de las cosechas de
palma de aceite, especificamente en México. Se descartd analizar tendencias mas detalladas
(como variaciones anuales) debido a que estos cambios son dificiles comprender sin trabajo de

campo que permita analizar los registros histéricos de aspectos como los costos de transporte en
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relacion con la distancia entre las parcelas y las plantas extractoras, o como la calidad de las
cosechas; todos aspectos que afectan el precio de las cosechas. En ese sentido, el estudio de la
dimension econdmica se enfocod en analizar el vinculo que se identifico entre el precio de las
cosechas de palma de aceite en México y el precio medio internacional de la tonelada de aceite
crudo de palma durante la investigacion documental.

Para poder analizar la relacion entre estos dos precios se recurrié primero a las bases de
datos de IndexMundi (2022), debido a que constituyen una de las pocas fuentes de datos sobre el
precio medio internacional de aceite crudo de palma que, ademds de ser de libre acceso,
contempla la mayor parte temporalidad abarcada en el presente estudio. Las bases de datos de
IndexMundi abarcan desde 1992 hasta 2020, mientras que esta investigacion aborda la escala
estatal y municipal desde 1983 y 20032, respectivamente, hasta 2021 y 2020. Posteriormente, los
precios reportados por afio, en USD, para el precio medio internacional de la tonelada de aceite de
palma se convirtieron a pesos mexicanos, tomando como referencia los datos publicos de Banxico
(2022), sin considerar la inflacion. Habiendo obtenido el precio medio internacional de la tonelada
de aceite de palma en pesos mexicanos, estos valores fueron contrastados con el precio de las
cosechas a nivel estatal. El precio de las cosechas, como se comentd antes, fue obtenido a partir
del valor total de la produccion entre el volumen total de la produccion por afo, a partir de las
estadisticas agricolas del SIAP (2021). A partir de este contraste se pudieron plantear agentes y
causas multidimensionales del precio de las cosechas en México, asi como discutir algunas de las

problematicas implicadas en ello.

E. Integracion y comparacion entre entidades

En el capitulo 4, de comparacion y discusion, las causas de las tendencias por entidad
fueron analizadas a la luz de los componentes del marco del teleacoplamiento, permitiendo
clasificarlas acorde a su dimension y escala. Finalmente, se hizo una comparativa de las
principales causas del desarrollo predominantes en cada uno de los estados productores de palma
de aceite en México. A partir de ello, se plantearon conclusiones sobre el desarrollo de estos

sistemas agricolas a escala nacional y se discutieron los hallazgos.

? Las estadisticas agricolas municipales, utilizadas para el anélisis de la productividad, no comenzaron a ser publicadas por el
SIAP sino hasta el afio de 2003.
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Capitulo 1. Expansion de la palma de aceite en México

El presente capitulo se enfoca en abordar la dindmica de una de las tres dimensiones
seleccionadas para el andlisis del desarrollo de los sistemas productivos de palma de aceite en
Meéxico: la expansion. Del comportamiento a escala estatal de la superficie sembrada entre 1983 y
2020 se identificaron las principales tendencias de expansion, como se observa en la figura 11.
Posteriormente, se analiz6 cada tendencia de manera independiente.

La primera tendencia identificada fue la concentracion de la produccion de palma de
aceite exclusivamente en el estado de Chiapas, desde 1983 hasta 1998. La segunda tendencia
clave que se identifico fue que, a partir de 1998, el cultivo comienza a producirse fuera de
Chiapas, con la incorporacion de Campeche y Veracruz a la produccion. Posteriormente, aunque
el proceso expansivo de este cultivo se vio estancado a nivel nacional durante casi una década, se
identifica una tercera tendencia de expansion con el repunte de la superficie sembrada tinicamente
en el estado de Chiapas, hacia el afio 2008. El siguiente momento importante se registro hacia el
afio 2012, con la expansion de la superficie sembrada con palma de aceite exclusivamente en los
estados de Campeche y Tabasco. Cabe sefialar que, como se observa en la misma figura 11,

existen mas tendencias ademas de estas 4 sefialadas.
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Figura 11. Evolucion de superficie sembrada con palma de aceite en los estados productores del cultivo en México
(desde 1983 hasta 2020) y las principales tendencias de expansion identificadas. Elaboracion propia con datos de SIAP
(2021).
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Estan, por ejemplo, el estancamiento en la superficie sembrada de Chiapas entre 1998 y
2008, asi como la estabilidad de la superficie sembrada en el estado de Veracruz desde 2004 hasta
2020. No obstante, en la investigacion documental realizada no se identificaron elementos que
permitieran esbozar las causas que dieron lugar a dichas dinamicas.
Entonces, a partir de estas 4 tendencias se plantean las siguientes preguntas, que son el eje
de este capitulo:
e ,Cudl es la causa de la concentracion de la produccion de este cultivo en el estado de
Chiapas desde 1983 hasta 1998?
e A qué se debe la incorporacion de Campeche y Veracruz a la produccion de palma de
aceite a partir de 1998?
e ,Qué proceso derivo en la expansion del cultivo en Chiapas a partir de 2008 y hasta 2012?
e A qué se debe la expansion de este cultivo casi de manera exclusiva en Tabasco y

Campeche a partir del 2012?

El devenir de la dimension expansiva de los sistemas productivos de palma de aceite en
Meéxico se reconstruyo entonces a partir del analisis de las causas detras de estas 4 tendencias;

dicho analisis se aborda en las siguientes secciones.

1.1 Concentracion de la produccion en Chiapas

Es importante primero sefialar que la palma de aceite lleg6 a México a través del estado de
Chiapas, entre finales de la década de 1940 e inicios de 1950 (Castellanos, 2018; Richardson,
1995). Es decir, la produccion de la palma de aceite en México se llevd a cabo de manera
exclusiva en el estado de Chiapas, principalmente en la region costera del Soconusco (figura 12),
durante casi 50 afios, desde su llegada y hasta finales de la década de 1990, cuando se
incorporaron Campeche y Veracruz a la produccion (Castellanos, 2018).

Uno de los agentes de mayor importancia involucrados en la llegada y la expansion de la
palma de aceite en México, asi como en centro y sur del continente americano, fue la United Fruit
Company (UFCo), hoy reestructurada bajo el nombre de Chiquita Brands International
(Richardson, 1995; Chiquita Brands, 2020). Esta compaiiia de origen estadounidense jug6d un
papel fundamental en la produccion de platano en el continente americano durante buena parte del
siglo XX (UNESCO, 2012). Asimismo, fue punta de lanza en la investigacion sobre la adaptacion
y produccion de otros cultivos tropicales en la region, como la palma de aceite (Holme, 2013;

Pischke, 2020).
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Figura 12. Region del Soconusco en Chiapas. Elaboracion propia con datos de INEGI (2021).

Asi, el interés de diversificacion por parte de la United Fruit Company y el resultante
financiamiento y transferencia de conocimiento hacia paises como Honduras y Panama, hicieron
de las estaciones experimentales en dichos paises los centros de investigacion mas importantes
sobre la adaptacion de la palma de aceite en Centroamérica (Richardson, 1995). A estas estaciones
fueron transferidas semillas provenientes del sureste asiatico y el continente africano, ya que,
aunque existe una especie de palma aceitera originaria del continente americano (E. oleifera), esta
especie nativa no suele ser utilizada para la produccion agricola por sus bajos rendimientos en
comparacion con E. guineensis (‘“palma africana”) (Richardson, 1995; Corley y Tinker, 2016, p.
51). La palma de aceite americana suele mas bien ser usada para la hibridacion con E. guineensis,
por la resistencia de esta primera a ciertas enfermedades particulares del continente americano
(ibid.).

Como resultado de los esfuerzos de investigacion realizados por la United Fruit Company
y por la promocion que dio esta compaiiia al cultivo en otros paises de Suramérica, para 1943, la
palma de aceite se habia expandido ya a Colombia, Ecuador y Peru (Richardson, 1995). De
acuerdo con Corley y Tinker (2016, p. 152), es probable que durante el siglo XX, la mayoria de

las plantaciones de palma de aceite del continente americano hayan sido establecidas con semillas
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provenientes de la estacion experimental de la United Fruit Company en Lancetilla, Honduras. En
este sentido, es posible asegurar que la historia del cultivo de la palma de aceite en el continente
americano se encuentra estrechamente asociada a la evolucion de los intereses econdmicos e
influencia, incluso politica, de esta compaiia en diversos paises, principalmente de Centroamérica
(Morey, 2014).

Posteriormente, la palma de aceite fue introducida a México entre 1948 y 1952 (Santacruz
y Palacio, 2018; Richardson, 1995; Castellanos y Jansen, 2016). La procedencia exacta de las
semillas apunta a dos paises: Costa Rica u Honduras (ibid.). Sin embargo, de manera
independiente al pais exacto del que procedieran estas semillas, es un hecho que estas fueron
provistas por la United Fruit Company (Richardson, 1995). De acuerdo con Castellanos y Jansen
(2016), fue el entonces subsecretario de agricultura quien dond a un cafeticultor prominente de la
region del Soconusco (figura 12) las primeras semillas de palma de aceite introducidas a México.

Mas adelante, durante la década de 1970, la Comision Nacional para la Fruticultura
(CONAFRUT) establecio acuerdos de investigacion con el Instituto de Investigaciones de Aceites
y Oleaginosas de Francia (IRHO, por sus siglas en francés), el HVA International de Holanda, asi
como con la entonces United Brands Company (antes United Fruit Company) (Santacruz y
Palacio, 2018). Estas tres instituciones internacionales contaban para ese entonces con décadas de
experiencia en el establecimiento y desarrollo de sistemas de produccion agricola en distintas
zonas tropicales del mundo, especialmente en paises del sur global (HVA International, 2020;
Surre, 1993; Le Guen, 1993). Cabe sefialar, ademas, que la presencia de estas instituciones en el
estado de Chiapas se dio en el marco de las crisis de petroleo de 1973 y 1979, a raiz de las cuales
se suscitd un interés renovado en la utilizacion de biocombustibles, especialmente en Europa y
Estados Unidos (Knothe, 2010, pp. 5, 13; Venn, 2002, pp. 7, 21).

Mas adelante, a inicios de la década de 1980 y a través también de la CONAFRUT, el
gobierno mexicano establecid un nuevo acuerdo con la United Brands Company (Santacruz y
Palacio, 2018). A diferencia del acuerdo anterior, en esta ocasion, la compaiiia estuvo a cargo de
realizar una evaluacion sobre la aptitud para la produccion de palma de aceite en la zona del ejido
de Zamora Pico de Oro, actual cabecera municipal del municipio de Marqués de Comillas
(Santacruz y Palacio, 2018) (figura 13). Poco tiempo después, para 1983, el cultivo habia
comenzado a figurar en los cierres agricolas del SIAP. De acuerdo con estos datos, en ese afo la
superficie sembrada con palma de aceite alcanzaba las 568 hectareas, todas correspondientes a la

modalidad de temporal (SIAP, 2021).
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Figura 13. Actual municipio de Marqués de Comillas. Elaboracion propia con datos de INEGI (2021).

1.2 Incorporacion de Campeche y Veracruz a la produccion

La segunda tendencia identificada corresponde a la incorporacion de los estados de
Campeche y Veracruz a la produccion de palma de aceite en el afio de 1998 (figura 14). Para
entender el parte del porqué de esta expansion fuera de Chiapas, es necesario considerar las
acciones del gobierno mexicano que, desde el ultimo cuarto del siglo XX, habian estado
encaminadas a orientar el modelo de desarrollo econdémico hacia una vertiente neoliberal (Salas,
2009). Durante inicios de la década de 1990, se implementaron dos programas de desarrollo
agricola claves para la expansion de la palma de aceite (Garcia y Ramirez, 2015). Uno de ellos fue
el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) en 1993 (ibid.), y el Programa Alianza
para el Campo en 1996 (Garcia, 2004). A través de PROCAMPO se promovid la reconversion
productiva del campo mexicano (SADER, 2018), definiendo a la reconversion como “el cambio
de la actividad [agricola], buscando aprovechar la aptitud potencial del area o sitio con un uso
optimo del suelo y reduciendo la siniestralidad” (Echavarria, 2015). Bajo este entendido, y
previendo los efectos que la firma del Tratado de Libre Comercio (TLCAN) tendria en el campo
mexicano, se pretendié mejorar la productividad y competitividad de las unidades rurales de

produccion en el pais (Garcia y Ramirez, 2015). Para esto se determind promover la produccion
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de cultivos que, como la palma de aceite, requieren de un extensivo trabajo manual, para ocupar a
la amplia disponibilidad de mano de obra (ibid; Byerlee et al., 2017, p. 20). Atendiendo al mismo
proposito, a través del Programa Alianza para el Campo se formul6 e impulsé el Plan Nacional
Palma de Aceite (PNPA), hacia finales de la década de 1998 (COMEXPALMA, 2018; Linares et
al., 2017).

De acuerdo con lo establecido a través del Plan Nacional Palma de Aceite, el fomento al
cultivo estuvo orientado, ademas, a hacer frente al déficit nacional de aceites vegetales, el cual
ascendia a un 97% en 1996 (Pineda, 2009). Como resultado de lo anterior, el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) se dio a la tarea de identificar las
zonas con potencial para la produccion de palma de aceite en el pais, obteniendo como resultado
un total de 2.5 millones de hectareas distribuidas en el sur y sureste de México (Santacruz et al.,
2014). Asi, con la implementacion de este programa, se decretd apoyar la produccion de la palma
de aceite también en los estados de Campeche y Veracruz (SIAP, 2021). En conjunto, la politica
de reconversion productiva a palma de aceite fue promocionada como una estrategia de desarrollo
rural, a través de la cual se pretendia incrementar ocupacion rural, mejorar la competitividad del
sector, incrementar los ingresos y la calidad de vida de las familias rurales e incluso contribuir a la
conservacion ambiental (Isaac, 2021; Pérez y Villafuerte, 2021; Cano, 2014; Castellanos, 2018;
Castellanos et al., 2019). Se planted, ademas, que a través de las mejoras en la competitividad de
las unidades productivas y la “reactivacion econdmica” que esto supondria, las plantaciones
ofrecerian oportunidades de empleo también para las familias que no poseyeran tierras para
dedicarse a este cultivo, al poder emplearse como jornales en las plantaciones de palma de aceite
(Linares et al. 2017; Isaac, 2021; Abrams et al., 2019), una nocién de “goteo” de la riqueza
caracteristico del pensamiento neoliberal (Escalante, 2015, p. 129). Ademas, se presentd a la
produccion de palma de aceite como un elemento benéfico para la reforestacion de diversas zonas
tropicales del sur del pais, degradadas por la agricultura tradicional (Pineda, 2009; Abrams et al.,
2019; Fletes y Bonanno, 2015). Dentro de este plan, se concibi6 también a los productores rurales
del sector social como la figura y el conducto central para la expansion del cultivo (Isaac, 2016).
Asi, si bien los grandes productores privados no quedaron excluidos de los beneficios del
programa, los ejidatarios fueron los mas beneficiados dentro del mismo (Castellanos, 2018). De
este modo, los ejidatarios recibieron créditos a fondo perdido, plantulas y apoyo financiero por
hectarea sembrada para los primeros tres afios de la plantacion, asi como apoyos para el transporte
de las cosechas (Pérez y Villafuerte, 2021; Isaac, 2021).

En el caso particular de Campeche, se contemplaron ademés subsidios y obras para el

establecimiento de infraestructura de riego para las plantaciones de palma, pues las
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precipitaciones en el estado son insuficientes para la elevada productividad del cultivo en la
mayor parte de los municipios (Isaac, 2016). De acuerdo con Abrams et al. (2019), los
productores del estado de Tabasco también fueron beneficiarios del Programa Nacional Palma de
Aceite en 1998, aunque esta entidad no comenzo6 a figurar en los cierres agricolas de este cultivo
sino hasta 2003 (figura 11). Sobre la reconversion a palma de aceite en esta ultima entidad, los
productores refirieron contar con el apoyo independiente, fuera del Plan Nacional Palma de
Aceite, de un palmicultor proveniente de Costa Rica, quién instruyé a los productores en el
proceso conversion de potreros a plantaciones de palma (Pischke, 2018).

Ademas de dispersar apoyos y plantulas, y acorde con las tendencias discursivas a escala
internacional, el gobierno federal propuso la utilizacion de tierras consideradas “subutilizadas™ u
“ociosas” (Isaac, 2016; ANIAME, 2004; Cano, 2021; Backhouse y Lehmann, 2019). Dicha
clasificacion abarco terrenos ganaderos abandonados, acahuales, entre otros, aunque las
caracteristicas especificas de este tipo de zonas “subutilizadas” no fueron definidas con exactitud
dentro de los programas de fomento (Isaac, 2016). En ese sentido, esta ambigiiedad en la
definicion de las tierras ociosas ha sido reconocida como un justificante para la expansion del
cultivo, desprovista de planes de ordenamiento territorial concretos y de la consideracion sobre el
potencial impacto negativo de estos cambios en el uso del suelo en los ecosistemas tropicales del
sur y sureste del pais (Linares et al., 2017; Isaac, 2021).

Finalmente, cabe sefalar que, aunque no es directamente concerniente a la tendencia aqui
analizada (que es la expansion de la palma de aceite fuera de Chiapas hacia Campeche y
Veracruz), durante este mismo periodo fue pactado el Protocolo de Kioto, en 1997. A través de
este acuerdo, diversos paises adquirieron compromisos en materia emisiones de gases de efecto
invernadero y energias renovables, por lo cual la utilizacion de biocombustibles experimentd un
resurgido interés en diversos paises (Castellanos y Jansen, 2017; Fletes et al., 2013; Valdés y
Palacios, 2016; Pischke et al., 2018). Asi, mientras operaba el Plan Nacional Palma de Aceite en
México, entre 1997 y 2003, la Comision Europea emitié diversas directivas y planes de accion
sobre la sustitucion del uso de combustibles de origen fosil por biocombustibles y otras fuentes de
energia renovables, especialmente para el sector de transportes terrestres (Official Journal of the
European Union, 2003). Para ello se estableci6 la European Biodiesel Board, una organizacion
dedicada a la promocion de la produccion y utilizacion de biodiesel en territorio europeo (Knothe,
2010, p. 13; Linares et al. 2017). Estos hechos probaron més adelante ser un factor influyente para
la expansion de la palma de aceite en México, asi como en otros paises de Centroamérica y del

sureste asiatico.
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1.3 Repunte de la expansion en Chiapas

La tercera tendencia identificada sobre la expansion de la palma de aceite es el marcado
incremento en la superficie sembrada con este cultivo en el estado de Chiapas a partir del 2008 y
hasta el 2012 (figura 11). Este proceso de expansion en Chiapas tiene sus origenes en la
implementacion del Proyecto de Desarrollo Social Integrado y Sostenible (PRODESIS) en 2004,
un proyecto impulsado por el gobierno de la entidad y la Unidon Europa, a través de EuropeAid
(Castro, 2009a). Con este proyecto se dijo buscar disminuir la presion sobre los recursos naturales
y contribuir a la mitigacion de la degradacion ambiental y la pobreza desde un enfoque de
participacion y sostenibilidad (Hampf, 2019).

En ese sentido, una de las estrategias implementadas en el marco de este programa fue la
promocion del cultivo de palma de aceite en la zona de amortiguamiento de la Selva Lacandona y
Montes Azules (ibid.). Alli, el cultivo ya se habia tratado impulsar desde 1997, aunque sin el éxito
esperado debido a falta de asistencia técnica y apoyos economicos (Castro, 2009b; Linares et al.
2017; Fletes y Bonanno, 2015). Sin embargo, de acuerdo con Castellanos y Jansen (2017), la
produccion y expansion de palma de aceite en la region sur de la Selva Lacandona durante la
primera década del 2000 fue resultado también de las demandas de los mismos productores
rurales de la zona. Al respecto, se ha identificado que durante este periodo, el presidente
municipal de Marqués de Comillas (figura 13) buscd introducir alternativas productivas que
permitieran mejorar los ingresos de las familias rurales de la zona y contribuir a la reforestacion
de la misma; esto debido a la presion y restricciones a las que historicamente habia estado
sometida la poblacion de la region por su calidad de zona de amortiguamiento (Cano, 2014). Para
ello, se argumenta que se tomo la decision colectiva de incursionar en el cultivo de la palma de
aceite con el apoyo de empresas costarricenses que se encargaron de guiar los procesos de
reconversion a plantaciones de palma de aceite en dicho municipio (Castellanos, 2017).

Para 2006, se puso en marcha el Plan Chiapas Solidario, a través del cual se ejecuto el
Programa de Reconversion Productiva (Castellanos, 2018; Gobierno de Chiapas, 2011), y de
acuerdo al cual se comenz6 a dar prioridad a cultivos alternativos, orientados a la produccion de
biocombustibles (Fletes y Bonanno, 2015). A partir de este momento, en Chiapas se realizaron
importantes esfuerzos de difusion para la produccion del cultivo de la palma de aceite a través de
diversos medios (Castellanos 2018). Se presentd al cultivo de la palma de aceite como una
alternativa sostenible y mucho mas rentable que la mayoria de los cultivos presentes en la region,
con la capacidad para impulsar la integracion de los productores rurales al mercado internacional

y mejorar su calidad de vida (Castellanos y Jansen, 2013; Castro, 2009a; Fletes y Bonanno, 2015).
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Ademas, estos esfuerzos de promocion estuvieron también acompanados de cambios
institucionales. Dentro del Programa de Reconversion Productiva del estado se gestdo la
transformacion del Instituto para la Reconversion Productiva y la Agricultura Tropical (IRPAT) en
el Instituto de Reconversion Productiva y Bioenergéticos (IRBIO) (Castellanos, 2018).
Posteriormente, el IRBIO estuvo a cargo de proveer a los productores de los recursos necesarios
para avanzar la agenda sobre la produccion de biocombustibles (Santacruz y Palacio, 2018; Fletes
y Bonanno, 2013). En este contexto de promocion de la palma de aceite a nivel estatal, las
sociedades de produccion rural dedicadas a este cultivo reportan haber identificado la preferencia
por parte del IRBIO por organizaciones con el mayor nimero de productores y de hectareas
disponibles para la siembra de la palma, asi como de inclinaciones politicas afines al gobierno en
turno (Castellanos y Jansen, 2013). El objetivo de privilegiar a estas organizaciones era doble: Por
una parte, las organizaciones numerosas garantizaban el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el programa, en términos de nimero de productores apoyados y de hectareas
sembradas (Castellanos, 2018). Por otra parte, se buscaba la capitalizacion politica de los apoyos
entregados a estas organizaciones, con la expectativa de recibir apoyo de las mismas durante
tiempos electorales (ibid.). Esto ocasion6 la formacion de relaciones clientelares entre los
organismos publicos encargados de la dispersion de apoyos para el cultivo de la palma y las
sociedades de produccion rural dedicadas a la palma de aceite en Chiapas (ibid., Avila y Avila,
2015). Como causa de estas relaciones se otorgaron incentivos econdmicos y plantulas a las
organizaciones productoras solicitantes que simplemente cumplieran con los requisitos antes
mencionados (numero de productores y hectareas disponibles para la siembra), sin llevarse a cabo
los estudios de viabilidad pertinentes para la produccion Optima y sostenible del cultivo
(Castellanos, 2018).

Posteriormente, en 2007 se establecid el Proyecto de Integracion y Desarrollo de
Mesoamérica, concebido como un proyecto para el desarrollo rural, el fomento a la inversion y el
desarrollo productivo de las comunidades del sur de México y otros paises centroamericanos
(Gobierno de México, 2001). A través de este proyecto se formuld la Red Mesoamericana de
Investigacion y Desarrollo de Biocombustibles (RMIDB), a través de la cual se ejecutd el
Programa Mesoamericano de Biocombustibles (MBP) (Proyecto Mesoamérica, 2019). A raiz de
este programa, México y Honduras fueron receptores tanto de inversion como de capacitacion
técnica para la expansion de cultivos oleaginosos para la produccion de biocombustibles, tales
como la palma de aceite y el pifion, asi como para la construccion de plantas procesadoras (Avila
y Avila, 2015). Estos acuerdos para la produccion de biocombustibles derivaron, una vez més, en

la concentracion de la investigacion en el estado de Chiapas. Ejemplo de esto es que en 2010 se
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inaugurd en esta entidad una planta procesadora de biodiésel con apoyo del gobierno colombiano,
especificamente en Puerto Chiapas, en el municipio de Tapachula (ibid.). Al respecto, dos de las
instituciones financieras internacionales involucradas especificamente en el financiamiento del
Programa Mesoamericano de Biocombustibles fueron el Banco Mundial y el Banco
Interamericano para el Desarrollo, mismas instituciones involucradas en el financiamiento del
Plan Nacional Palma de Aceite (Castro, 2009b; Linares et al., 2017; Trejo, 2018).

Como resultado de lo anterior, este cultivo registro una expansion de un total de mas de
27,000 hectareas en tan solo en cuatro afios, entre 2008 y 2012 (figura 11): el mayor proceso
expansivo de palma de aceite en la historia de este cultivo en México. Sin embargo, para el 2012,
las prioridades y agendas politicas a nivel estatal habian comenzado a cambiar. A partir de este
afio, el fomento a la produccion de la palma de aceite se vio practicamente frenado, lo cual se
reflejo en la desaceleracion de la expansion de este cultivo en el estado de Chiapas (Castellanos,
2018). El cese a su promocion se vio acompafiado también del desmantelamiento del IRBIO, asi
como del abandono de la planta de biodiésel instalada en 2010 en Puerto Chiapas (Santacruz y

Palacio, 2018).

1.4 Sobre la expansion de la palma de aceite en Campeche y Tabasco

Finalmente, la cuarta tendencia identificada fue el incremento de la superficie sembrada
con palma de aceite a partir de 2012, especificamente en los estados de Tabasco y Campeche
(figura 11). El proceso de expansion del cultivo en estas dos entidades tiene origen en la
implementacion, a escala federal, del Nuevo Programa Especial Concurrente. A través de este
programa se establecio la meta de 300,000 hectareas sembradas con cultivos para la produccion
de biocombustibles (Trejo et al., 2018). También en el marco de este programa, la Secretaria de
Energia (SENER), en conjunto con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), plantearon una
iniciativa que proponia la adopcién de criterios y normas en materia de energia renovable y uso de
biocombustibles similares a los que ya se estaban aplicando en paises como Estados Unidos y de
la Union Europea (Valdés y Palacio, 2016). Resultado de lo anterior, en 2008 se aprobo la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos (LPBD), a través de la cual se plante6 diversificar y
favorecer la seguridad energética del pais con la produccion de biocombustibles (Montiel, 2010).
Al mismo tiempo, se pretendio estimular y contribuir al desarrollo del campo mexicano y a la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (Fletes y Bonano, 2015; Pischke et al.,

2018). Sin embargo, de acuerdo con Valdés y Palacio (2016), es probable que el interés de fondo
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para esta iniciativa fuese aprovechar la demanda de biocombustibles de Estados Unidos y Europa,
y proveer para la misma.

Con este nuevo impulso que recibieron los biocombustibles en el pais, se implemento
también a nivel federal el Proyecto Transversal Tropico Himedo en 2011 (Isaac, 2016). Este
programa, ejecutado principalmente por la SAGARPA vy los Fideicomisos Instituidos en Relacion
con la Agricultura (FIRA), tuvo por objetivo la provision de apoyos econdomicos y la provision de
soporte técnico y de capacitacion para los productores agricolas a fin de llevar a cabo proyectos
que mejoraran la competitividad de las unidades de produccion (Castellanos, 2018; Isaac, 2016).
De nueva cuenta, uno de los discursos mas utilizados para legitimar este programa fue el potencial
que tenian las llamadas tierras marginales para ser transformadas en unidades territoriales
productivas y rentables, al mismo tiempo que contribuirian a la conservacion ambiental y el
desarrollo rural (Fletes y Bonanno, 2015). Dentro de este programa se conformaron las Agencias
de Gestion de Innovacion para el Desarrollo de Proveedores (AGI-DP) (Santacruz y Palacio,
2018). Estas agencias fueron concebidas para la transmision de conocimientos y para generar
alianzas entre los diversos actores y agentes de la cadena productiva de la palma de aceite,
pasando por instancias publicas, asesores técnicos y productores (SAGARPA-FAO, 2015). A
través de ello, se busco impulsar la adopcion de innovaciones en el manejo de las plantaciones y
la articulacion de redes solidas para el desarrollo de los productores de este y de otros cultivos
considerados dentro del Proyecto Transversal Trépico Himedo (Aguilar et al., 2015).

Aunque el proyecto también benefici6é a productores de palma en el estado de Chiapas, la
expansion en dicho estado fue mucho menor que en Tabasco y Campeche (figura 11). En el caso
particular de Chiapas, de un total de 21 municipios productores de palma de aceite en el estado,
unicamente Huehuetdn, Benemérito de las Américas y Tapachula registraron una expansion
considerable entre 2012 y 2013, con incrementos del 460%, 200% y 165%, respectivamente
(SIAP, 2021).

Por otro lado, aunque en Campeche fueron 3 de los 6 municipios productores los
experimentaron una expansion notoria, cabe resaltar que, en el caso del municipio de Palizada, la
superficie aumentd casi 10 veces entre 2012 y 2013 (SIAP, 2021) (figura 11), correspondiente en
su totalidad a superficie de temporal. Asimismo, de acuerdo con Isaac (2021), esta expansion
estuvo también asociada a la creciente presencia de grandes empresas productoras de este cultivo,
varias de ellas de origen centroamericano. De acuerdo con este mismo autor, dichas empresas han
comprado o rentado grandes extensiones de tierras y, desde 2010, han comenzado a acaparar la
produccion de palma de aceite en Campeche, ocasionando que el gobierno estatal diera un nuevo

impulso al cultivo en la entidad en 2016 (ibid.). Siguiendo esta misma linea, aunque no fue
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determinante para la expansion de la palma de aceite en Campeche, en 2016 se implemento el
Proyecto Estratégico Palma de Aceite (Isaac, 2021). Este programa estatal tenia por objetivo la
“despetrolizacion” de la economia de Campeche, asi como la siembra de un total de 100,000
hectareas de palma de aceite para 2022, con lo cual se pretendia posicionar a Campeche como el
nucleo de produccion mds importante de este cultivo en el pais (SAGARPA, 2016). Para este
proyecto, se valoro el establecimiento de 15 plantas extractoras, una refineria y el fomento a la
formacion de nuevas Sociedades de Produccion Rural dedicadas a este cultivo (Isaac, 2021).
Asimismo, algunos productores rurales fueron enviados a Colombia, el principal productor de
palma de aceite en América, para ser capacitados por palmicultores de dicho pais (Telemar, 2017).
Asi, si bien la totalidad superficie sembrada en el estado no experiment6 un incremento notorio en
Campeche a partir de la implementacion del Proyecto Estratégico Palma de Aceite (2016), un
aspecto en el que si hubo cambios fue la superficie dedicada a la modalidad de riego (SIAP,
2021). En este estado, la modalidad de produccion habia comenzado a despuntar antes de la
implementacion de este programa, en 2016, pero fue precisamente durante su implementacion que
la superficie de riego super6 a la modalidad de temporal (SIAP, 2021). En ese sentido, seria
importante analizar quiénes fueron los productores mas privilegiados en el marco de este
programa en el estado de Campeche. Esto considerando que, en la actualidad, el 73% de la
superficie sembrada con palma de aceite estd bajo la direccion de empresas privadas, que
componen apenas el 5% del total de los productores involucrados en la produccion de este cultivo
en entidad (Isaac, 2021).

Finalmente, en el estado de Tabasco, la expansion del cultivo fue mas moderada que en
Campeche. El incremento de la superficie sembrada que se registro en este estado correspondio,
en su totalidad, a la modalidad de temporal. Sin embargo, no se cuenta con suficiente informacion
que permita esbozar un panorama acerca de los cambios que hubo a nivel municipal y local a raiz

de la implementacion del Proyecto Transversal Tropico Himedo en esta entidad.

En resumen, la concentracion de la produccion de palma de aceite en Chiapas, desde su
llegada a mediados del siglo XX y hasta 1998, se dio como resultado de dos principales procesos:
La influencia de la United Fruit/United Brands Company, asi como la disposicion y el esfuerzo
del gobierno mexicano, a través de la CONAFRUT, por pactar acuerdos que atrajeron a este y
otros organismos internacionales al pais para buscar vias de expansion para la palma de aceite en
Meéxico. Ademads, previo a la llegada de la palma de aceite a México, existian dos condicionantes
superpuestas que influyeron en la concentracion del cultivo en Chiapas. La primera de ellas, mas

evidente que la segunda, son las condiciones ambientales de la region, las cuales, a grandes
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rasgos, tenian el potencial para el establecimiento del cultivo por sus caracteristicas climaticas. La
segunda condicionante son las caracteristicas econémicas del Soconusco durante esa €poca ya
que, durante la década de 1950, todavia se encontraban en dicha region productores privados
propietarios de grandes extensiones de tierra dedicados al ganado, al cacao, entre otros cultivos,
cuyo legado habia iniciado con el Porfiriato (Tovar, 1999; Del Carpio, 2017). Esto, a su vez, habia
ocasionado que la region se encontrara bien comunicada, mucho mas que el resto de las actuales
entidades productoras de palma en México durante ese periodo (ibid.). Asi, teniendo en
consideracion que el gobierno todavia no daba al cultivo un impulso tal con subsidios y provision
de plantulas como el que se registra a partir de 1998, estos productores privados tenian la
capacidad de establecer, por sus propios medios, plantaciones de palma de aceite. Ejemplo de ello
fue el caso de Johan Bernstorff, el cafeticultor receptor de las primeras semillas de palma de aceite
que llegaron a México (Castellanos, 2018).

En cuanto a la dispersion de este cultivo fuera del estado de Chiapas hacia otras entidades
de la region tropico humedo del pais, este proceso de expansion fue el resultado directo de la
implementacion del Programa Nacional Palma de Aceite (PNPA). El cual, a su vez, estaba
atravesado por causas politico-econdmicas, asi como politico-ambientales, tanto a escala nacional
como internacional. El primer tipo de causas (politico-econdmicas) responde principalmente a los
cambios suscitados a raiz de la entrada en vigor del TLCAN, motivo por el cual los programas de
fomento en el campo mexicano estuvieron orientados a la produccion, entre otros, de cultivos
tropicales como la palma de aceite. En cuanto al segundo tipo de causas (politico-ambientales),
este estuvo marcado por las iniciativas de regiones como la Unién Europea para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, a raiz de las cuales se dio un nuevo impulso a los
cultivos para la produccion de biocombustibles, como la palma de aceite. Estos dos tipos de
causas estuvieron involucradas en el dramatico incremento de la superficie sembrada con palma
de aceite en Chiapas durante la primera década del 2000, asi como la expansion registrada en
Campeche y Tabasco entre 2012 y 2014, a través del Programa de Reconversion Productiva y la
influencia que la Union Europea en el mismo, para el caso de Chiapas, asi como por el Proyecto
Transversal Tropico Himedo y la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, para el

caso de Campeche y Tabasco.

34



Capitulo 2. Productividad de la palma de aceite en México

Capitulo 2. Productividad de la palma de aceite en México

El presente capitulo aborda las principales tendencias identificadas en el rendimiento del
cultivo de la palma de aceite en cada uno de los estados productores; es a través de estas
tendencias se analiza la dimension de la productividad de los sistemas agricolas de palma de
aceite. La presente seccion partio por situar la productividad de México frente a la productividad
de los paises lideres en la produccion de palma de aceite a nivel global y el continente americano.
Posteriormente, se seleccionaron 3 de los principales requerimientos del cultivo de la palma de
aceite —suelos, pendiente y precipitacion—, para contrastar estos requerimientos con las
condiciones ambientales en las que se localiza la superficie agricola sembrada con probable palma
de aceite en los estados productores de este cultivo. Como se mencion6 en el apartado C.1 de las
estrategias metodologicas, se trata solo de una ubicacioén probable de la palma de aceite debido a
que hasta el momento no existen bases de datos actualizadas y de libre acceso sobre la ubicacion
geografica de las plantaciones de palma de aceite en el pais. Debido a esto, se recurrio a la
representacion espacial de la superficie agricola sembrada con categorias de cultivos con las
cuales puede ser clasificada la palma de aceite: Agricultura de humedad (anual y permanente), de
riego (anual y permanente), de temporal (anual y permanente) (INEGI, 2018).

Habiendo evaluado si estas plantaciones con probable palma de aceite cuentan o no, a
grandes rasgos, con las condiciones adecuadas para su produccion, se evalud la informacion
disponible en relacion con la aplicacion de fertilizantes y la presencia de sistemas de riego para las
plantaciones de palma. Esto permitié construir un panorama acerca de las condiciones en las que
es probable que se produzca este cultivo en cada municipio y cémo es que los productores
aprovechan las caracteristicas del contexto ambiental o hacen frente a los retos productivos
existentes en términos de baja fertilidad del suelo y poca disponibilidad de agua. En conjunto, el
analisis de la combinacion de estos factores permitido delinear la evolucion y las principales

causas de las tendencias de la productividad de la palma de aceite en México.

2.1 La productividad de palma de aceite a nivel global

A grandes rasgos, se ha dicho que los rendimientos de la palma de aceite en México se
han caracterizado por ser persistentemente bajos e inferiores a los que registran los principales
paises productores de este cultivo a nivel mundial (Avila, 2015; Isaac, 2021; Aguilar, 2015). Para
corroborar estas afirmaciones, se tomaron como referencia las cifras nacionales reportadas por la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), durante las
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ultimas dos décadas (1998-2019), para los casos de Malasia, Indonesia y Colombia, los dos
principales paises productores de palma de aceite a nivel global y el continente americano,
respectivamente. Esto se contrasto por la productividad promedio del cultivo en México, la cual se
analizo a partir de los datos del SIAP (2021). Dicho analisis permiti6 identificar que, durante el
periodo 1998-2019, el rendimiento promedio Malasia, Indonesia y Colombia fue de alrededor de

18 ton/ha al afo, mientras que la productividad de México oscil6 en las 13 ton/ha (figura 14).
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Figura 14. Comparativa de los rendimientos promedio, por afio (1998-2019), en México, Malasia, Indonesia y

Colombia. Elaboracion propia con datos de FAO (2020) y SIAP (2021).

En ese sentido, podemos corroborar que la productividad de México fue similar a la de
estos otros tres paises a finales de la década de 1990. Sin embargo, a partir del afio 2004, los
rendimientos de este cultivo en México han sido bajos en comparacién con estos tres paises,
ademas de que, con frecuencia, se han registrado incrementos y subsecuentes decrementos de 2-4
ton/ha en un lapso de pocos afios. Asi, la productividad de México ha sido, en promedio, un 28%

mas baja que la del resto de los paises productores considerados.

2.2 La productividad a nivel estatal

Entonces, ja qué se deben los bajos rendimientos de la palma de aceite en México? Un
analisis mas detallado permite ver dinamicas diferenciadas entre los estados productores de palma

de aceite en México (figura 15). Se identifica que Tabasco y Chiapas se caracterizan por tener una
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productividad elevada y mas proxima al promedio de Malasia, Indonesia y Colombia (18 ton/ha al
afio). En comparacion, los rendimientos de Campeche y Veracruz guardaron cierta similitud entre
si hasta 2015 y son visiblemente mas bajos que los de Tabasco y Chiapas. Es entonces posible
afirmar que la productividad promedio de México ha estado de cierto modo limitada por los bajos

rendimientos de Campeche, Veracruz y, hasta el afio 2011, Tabasco.
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Figura 15. Estimacion del rendimiento anual, por entidad, entre 1998 y 2019. Elaboracion propia con datos de SIAP

(2021).

El presente capitulo busca profundizar sobre las causas de la elevada productividad de
Chiapas y Tabasco, asi como en los bajos rendimientos de Veracruz y Campeche. Referente a este
ultimo estado, se exploran también algunas causas del incremento en la productividad en afios
recientes, que ha posicionado a los rendimientos de la entidad muy préximos a los de Chiapas y
Tabasco. En el siguiente apartado abordaremos los requerimientos basicos de la palma de aceite

para, posteriormente, adentrarnos en el analisis de la productividad diferenciada a nivel estatal.

2.3 Sobre los requerimientos ambientales del cultivo de la palma de aceite

Para comprender algunas de las causas de los patrones en los rendimientos de este cultivo,
es importante primero conocer las necesidades del mismo. Para ello, se consideran inicamente 3
de los principales requerimientos de la palma de aceite: caracteristicas edaficas, pendiente y

precipitacion. Recursos como The Oil Palm, de Corley y Tinker (2016) y Palma de aceite en
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Meéxico - Politica gubernamental e innovacion tecnologica, de Mata (2014) ofrecen una

descripcion mucho mas detallada acerca de otros requerimientos.

2.3.1 Suelos

De acuerdo con Corley y Tinker (2016, p. 72), los requerimientos edaficos de la palma de
aceite no son muy estrictos y se considera que puede crecer en una gran variedad de suelos,
siempre que estos no sean demasiado inundables, rocosos o arenosos (Rodriguez et al., 2019).
Hasta ahora, la clasificacion de Paramananthan es la mas detallada que hay para definir la aptitud
productiva de un suelo, en relacion con la palma de aceite (Corley y Tinker, 2016, p. 72). Dentro
de esta clasificacion, se consideran a las arcillas bien estructuradas, arcillas arenosas, las texturas
franco-arcillosas y franco arcillo-limosas como las clases texturales mas adecuadas para la
plantacion de palma de aceite (Corley y Tinker, 2016, p. 74). En cuanto a su composicion, el suelo
de origen mineral es preferible sobre el organico (Corley y Tinker, 2016, p. 77). Ademas, el
drenaje debera ser de moderadamente bueno a bueno, permitiendo retener la humedad suficiente
para las raices (Corley y Tinker, 2016, p. 73). Sin embargo, se considera aceptable un suelo
inundable, siempre que este se encuentre en dicho estado solo por una temporada limitada durante
el afio (Corley y Tinker, 2016, p. 78). Por ultimo, las zonas de plantacion deben tener una
pendiente igual o menor al 23% para poder considerarse aptas (tabla 1) (Brindis et al., 2021b;
Corley y Tinker, 2016, p. 77). Aunque cabe anotar que Arias y Gonzalez (2014, p. 27) sefialan que
pendientes superiores al 12% tienen una aptitud productiva marginal y exponen el suelo a la
erosion, elevando los costos de produccion y dificultando el manejo de la plantacion. La
cartografia de los grupos de suelos presentes en los municipios productores de palma de aceite en

Meéxico, asi como su descripcion y definicion de aptitud, se encuentran en la seccion de anexos.

2.3.2 Precipitacion

La palma de aceite requiere una precipitacion promedio anual >2,000 mm (Corley y
Tinker, 2016, p. 64). Sin embargo, una precipitacion entre 1,800 mm y 1,500 mm al afio puede
considerarse aceptable (Isaac, 2021). Cabe sefalar, sin embargo, que una precipitacion media
anual abundante o aceptable no es suficiente y puede no compensar los periodos de secas si estos
se presentan por mas de 3 meses seguidos al afio (Corley y Tinker, 2016, p. 64). Idealmente, la
plantacion habra de contar con una precipitacion mensual promedio de al menos 100 mm (Corley

y Tinker, 2016, p. 60).
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2.3.3 Técnicas de manejo

En los casos en los que las propiedades del tipo de suelo o la precipitacion total promedio
anual se consideren no aptos para la produccion de palma de aceite, estas deficiencias pueden ser
atendidas por medio de la aplicacion de fertilizantes y riego (Corley y Tinker, 2016, p. 255). En
los siguientes apartados se tendra en cuenta lo que se sabe acerca de estas dos técnicas de manejo,

asi como de las redes de conocimiento entre productores.

Tabla 1. Requerimientos de la palma de aceite considerados: pendiente, tipo de suelo, precipitacion media
mensual y total de meses continuos al afio con precipitacion <100 mm.

Clasificacion de aptitud

Variable

Apto: Aptitud buena a moderada No apto: Aptitud baja a nula
Pendiente (%) 0-4 4-12 12-23 23-38 >38
Grupos de suelo presentes en Acrisol, Arenosol, Calcisol, Ferralsol,
los municipios productores  Andosol, Cambisol, Fluvisol, Luvisol, Phacozem Gleysol, Histosol, Leptosol, Lixisol, Nitisol,
de palma de aceite Regosol, Solonchak, Umbrisol, Vertisol
Precipitacion media anual

2000 1800 1500 1200 <1200
(mm)
Meses con precipitacion

<3 3 >3

<100 mm al afio

Elaboracion propia con informacion de Corley y Tinker (2016, p. 64, 72-77), PNUD (2019), Brindis et al. (2021b),
Arias y Gonzalez (2014) e Isaac (2021).

2.4 Chiapas

El estado de Chiapas es una de las entidades productoras con los mayores rendimientos de
palma de aceite en México. Sin embargo, al interior de la entidad se presentan dos tendencias
diferentes de productividad. Estas dos tendencias responden de manera concreta a la produccion
que se realiza en dos regiones al interior estado, que son de hecho las unicas dos regiones de
Chiapas donde se produce el cultivo de palma de aceite. Para esta investigacion, estas regiones se
denominan como Istmo-Soconusco y Maya-Lacandona (figura 16). Estas son las nicas regiones
en las que se produce la palma de aceite en el estado porque son las que, de acuerdo con el
INIFAP, tienen potencial bueno a medio para la produccion de este cultivo en Chiapas (Santacruz
etal., 2014).

La primera region, denominada aqui Istmo-Soconusco, se compone por de las regiones
oficiales de Istmo-Costa y Soconusco (CEIEG, 2012). Dicha region registra una productividad

elevada y comparable con aquella registrada por algunos de los paises lideres en la produccion
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mundial (figura 14). La segunda region (Maya-Lacandona), que abarca la porcion nor-noreste del
estado, estd comprendida por tres regiones oficiales: Tulija-Tzeltal-Chol, Maya y Selva

Lacandona (ibid.).
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Figura 16. Regiones Istmo-Soconusco y Maya-Lacandona. Elaboracion propia con datos de INEGI (2021).

Aqui, la productividad del cultivo se ha caracterizado por ser baja e incluso alberga al
municipio con los rendimientos mas bajos del pais, Benemérito de las Américas (SIAP, 2021). En
la figura 17 se puede observar el rendimiento diferenciado de las dos regiones compuestas para
este estudio.

De acuerdo con Fletes y Bonanno (2015), la principal causa de los elevados rendimientos
en la region del Istmo-Soconusco son los suelos predominantes. A grandes rasgos, los suelos de la
region costera de la entidad conservan una cantidad de humedad importante (Pérez y Villafuerte,
2021; Castellanos, 2021), lo que contribuye a la elevada productividad de las plantaciones, ya que
el cultivo de la palma de aceite se caracteriza por sus elevados requerimientos de agua (Corley y
Tinker, 2016, p. 53). En lo que respecta a los suelos de la region Maya-Lacandona, la
investigacion que alli se ha realizado se ha enfocado principalmente en la historia productiva de
los municipios de Marqués de Comillas (figura 13) y Benemérito de las Américas, al sur de la

region. En esta zona, Cano (2021) identificé que, a medida que las familias campesinas se
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asentaron en la region entre las décadas de 1970 y 1980, estas se instalaron a distancias cada vez
mayores de las vegas de los rios Lacantin y Usumacinta. Esto ocasion6 el establecimiento de
plantaciones de diversos tipos, incluida la palma de aceite, en suelos con una menor fertilidad
(ibid., Castellanos, 2018). Como resultado de lo anterior, los productores de esta region hoy en dia
refieren que los suelos tienen ya pocos nutrientes, lo que ha afectado no solo la productividad del

cultivo de la palma de aceite, sino también la produccion ganadera (ibid.).
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Figura 17. Estimacion del rendimiento anual de las dos regiones productoras de Chiapas, Istmo-Soconusco y

Maya-Lacandona. Elaboracion propia con datos de SIAP (2021).

En las figuras 18 y 20, correspondientes a las regiones Istmo-Soconusco y
Maya-Lacandona, respectivamente, se presenta en color verde la distribucion de zonas con buena
aptitud para la produccion de palma de aceite, que son zonas con una pendiente <23% que,
ademas, cuentan con suelos con una buena aptitud productiva para la palma de aceite. Las figuras
19 y 21 ilustran, en el mismo orden, el promedio de la precipitacion total anual, que se acompafian
de las tablas 3 y 4, para la identificacion del numero de meses al afio que pasan los municipios de
cada region con un promedio de precipitacion mensual total inferior a los 100 mm. En las cuatro
figuras (18 a 21), se muestra en ashurado rojo las zonas que probablemente estan sembradas con

palma de aceite.
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Figura 18. Distribucion de zonas con buena aptitud productiva para la palma de aceite y de la superficie probablemente sembrada con palma de aceite en la region Istmo-Soconusco.

Elaboracion propia con datos de INEGI (2021, 2012, 2014, 2018).
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Figura 19. Distribucion de la precipitacion media anual y de la superficie probablemente sembrada con palma de aceite en la region Istmo-Soconusco. Elaboracion propia con datos de

INEGI (2021, 2012, 2006 y 2018).
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Figura 20. Distribucion de zonas con buena aptitud productiva para la palma de aceite y de la superficie probablemente sembrada con palma de aceite en la region Maya-Lacandona.

Elaboracion propia con datos de INEGI (2021, 2012, 2014, 2018).
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Figura 21. Distribucion de la precipitacion media anual y de la superficie probablemente sembrada con palma de aceite en la region Maya-Lacandona. Elaboracion propia con datos de

INEGI (2021, 2012, 2006 y 2018).
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Tabla 2. Total de meses al afio con precipitacion media mensual inferior a los 100 mm, por municipio, en la
regiéon Maya-Lacandona.

Meses al afio con precipitacion

Municipio <100 mm
Ocosingo 3
Palenque 0
La Libertad 0
Marqués de Comillas 3
Catazaja 1
Chilén 2
Salto de Agua 0
Benemérito de las Américas 3

Elaboracion propia con informacion de CONAGUA (2021).

Tabla 3. Total de meses al afio con precipitacion media mensual inferior a los 100 mm, por municipio, en
la region Istmo-Soconusco.

Meses al afio con precipitacién

Municipio <100 mm
Acacoyagua 4
Acapetahua 6
Huehuetan 4
Huixtla 5
Mapastepec 6
Mazatan 5
Pijijiapan 6
Villa Comaltitlan 5
Tuzantan 4
Frontera Hidalgo 5
Escuintla 4
Suchiate 6
Tapachula 4

Elaboracion propia con informacion de CONAGUA (2021).
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A partir de estos mapas, se identificod que:

e En la region Istmo-Soconusco, del total de la superficie que componen los municipios
productores de palma de aceite, un 40% (294,007 ha.) se puede considerar de aptitud
productiva alta, en términos de pendiente y caracteristicas del suelo. Esto frente a un 36%
(659,192 ha.) de la region Maya-Lacandona. A pesar del parecido en la proporcion de la
superficie con una buena aptitud productiva entre ambas regiones, y que la region
Maya-Lacandona tiene en total una mayor extension de zonas con aptitud productiva alta,
se considera que es menos probable que estas extensiones sean aprovechadas. Esto se
debe a que una parte importante de las zonas con buena aptitud productiva en la region
Maya-Lacandona, especialmente en los municipios de Palenque, Salto de Agua, Chilon y
Ocosingo, se encuentran distribuidas en pequefias unidades territoriales dispersas debido
al relieve de la zona. Esto, en consecuencia, puede dificultar el acceso a estas areas de
buena aptitud productiva y el manejo de las plantaciones en ellas (Arias y Gonzélez,
2014).

e Del total del area agricola probablemente sembrada con palma de aceite en la region
Istmo-Soconusco, el 69% (16,4981 ha.) se localiza en una superficie con una pendiente y
caracteristicas del suelo aptas para la produccion de este cultivo. Esto frente a un 36%
(70,976 ha) en la region Maya-Lacandona. Es decir, que hay una mayor probabilidad de
que la produccion de palma de aceite se lleve a cabo en zonas de mejor productividad en
la region Istmo-Soconusco que en la region Maya-Lacandona, lo que parcialmente podria
explicar los elevados rendimientos de esta primera region frente a la segunda.

e En términos de precipitacion, todos los municipios en la region Maya-Lacandona se
encuentran dentro del limite de la precipitacion necesaria para la produccion adecuada del
cultivo, ya que ningin municipio supera los 3 meses con menos de 100 mm de
precipitacion media mensual. En contraste, en la region Istmo-Soconusco todos los
municipios tienen mas de 3 meses continuos al afio con una precipitacion media mensual

inferior a los 100 mm, yendo de los 4 a los 6 meses.

En cuando a las técnicas de manejo implementadas y que se consideran en este andlisis
(riego y fertilizacion), en la region Maya-Lacandona no hay plantaciones de palma de aceite bajo
la modalidad de riego. Aunque, en teoria, esta region no necesita de riego para poder obtener una
mayor productividad de la que hoy en dia registra. Por el contrario, de acuerdo con los datos del

SIAP (2021), en la region Istmo-Soconusco unicamente los municipios de Suchiate y Tapachula
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cuentan con la modalidad de riego, a pesar de que todos los municipios de esta region tienen un
déficit de precipitacion para la produccion de palma de aceite.

Sobre los esquemas de fertilizacion, es posible decir que estos han sido aplicados solo
parcialmente en ambas regiones (Castellanos y Jansen, 2016). No obstante, al dia de hoy no se
cuenta con registros accesibles acerca de la medida en la que los productores rurales han seguido
las recomendaciones de los programas de fomento. Al respecto, de acuerdo con Castellanos y
Jansen (2013), el seguimiento parcial del esquema de fertilizacién se ha debido principalmente a
que los productores reportan recibir apoyos econdmicos insuficientes para apegarse a estas
sugerencias. Sin embargo, a pesar de que las recomendaciones de los paquetes tecnoldgicos de los
programas de fomento no es seguida en su totalidad, de acuerdo con los productores de la region
Istmo-Soconusco, la aplicacion de fertilizantes ha sido un factor clave en la region para poder
obtener rendimientos elevados (Pérez y Villafuerte, 2021; Avila y Avila, 2015; Fletes et al.,
2013). Las investigaciones realizadas en la region Maya-Lacandona apuntan a que la aplicacion
de fertilizantes en dicha region ha sido inferior a la de la region Istmo-Soconusco (Castellanos,
2018; Cano, 2021).

Finalmente, la falta de acceso a insumos para mejorar la productividad de las plantaciones
y la falta de asistencia técnica han resultado en una limitada adopcion de técnicas de manejo
adecuadas para la produccion de palma de aceite en este estado (Fletes y Bonanno, 2015; Pérez et
al., 2016). En ese sentido, Santacruz y Palacio (2018) detectaron que, durante el tiempo en que
operaron las Agencias de Gestion de la Innovacion, que se formaron en el marco del Proyecto
Transversal Tropico Humedo (capitulo 1, seccion 1.4), hubo mejoras en la productividad. Sobre
esto, se reportd que en la region Istmo-Soconusco se logro la reduccion en los costos de
produccion hasta en un 15% vy, durante el tiempo que estuvieron presentes las agencias, estas
contribuyeron al incremento de la productividad, alcanzando las 21 ton/ha. Sin embargo, a pesar
de los efectos positivos identificados por los autores, estas agencias fueron desarticuladas en el

ano 2014 (ibid.).

2.5 Tabasco

Ademas de Chiapas, el estado de Tabasco es una de las entidades con la mayor productividad de
la palma de aceite en México (figura 15). En esta entidad, la mayor parte de la investigacion se ha
concentrado en los municipios de Jalapa, Teapa y Tacotalpa, los municipios de mayor
productividad en el estado (SIAP, 2021). A grandes rasgos, se identifica que, si bien la

productividad de Tabasco y Chiapas es superior a la de Veracruz y Campeche, esta sigue sin
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alcanzar todo su potencial (Aguilar et al., 2015). Al respecto, Pérez et al. (2016) identificaron que
las plantaciones de finales de la década de 1990 fueron establecidas de manera arbitraria en suelos
con una fertilidad media a baja. Asimismo, identificaron una generalizada falta de asistencia
técnica y seguimiento para los productores, quienes, al igual que la gran mayoria de los
productores de palma de aceite en el pais, contaban con muy poca experiencia con el cultivo
(ibid.). En los siguientes apartados se explora la distribucién de los suelos con pendiente adecuada
y buena aptitud productiva para la produccion de este cultivo oleaginoso. De igual manera, se
presentan los patrones de distribucion de lluvias y se esboza un panorama de las causas

implicadas en los elevados rendimientos de esta entidad.

A partir de esta informacion, tenemos que:

e Del total de la superficie que componen los municipios productores de palma de aceite en
estado de Tabasco, solo el 23% (359,791 ha.) se puede considerar de aptitud productiva
alta en términos de pendiente y suelos. Todos los municipios productores cuentan
extensiones de superficie buena aptitud productiva, salvo por el municipio de Emiliano
Zapata.

e Del total del area agricola probablemente sembrada con palma de aceite en estos
municipios, el 37% (92,000 ha.) se localiza en superficie con una pendiente y
caracteristicas del suelo aptas para la produccion de este cultivo. Es decir que, a pesar de
la elevada productividad en el estado, la probabilidad de que la palma de aceite se
produzca en una zona de buena aptitud productiva en Tabasco es aproximadamente de 1
de cada 3 hectareas, igual que la probabilidad de la region Maya-Lacandona, en Chiapas.

e Seis de los nueve municipios que producen palma de aceite en Tabasco tienen una
precipitacion media mensual suficiente, con 0 a 3 meses con lluvias acumuladas de <100
mm. De manera coincidente, los municipios con los rendimientos mas altos —Jalapa,
Tacotalpa, Teapa, Macuspana—, no tienen ningiin mes con déficit de precipitacion (SIAP,

2021).

En cuanto a las técnicas de manejo, Aguilar et al. (2015) encontraron que entre los
municipios de Jalapa, Tacotalpa, Teapa y Macuspana hay productores que se pueden caracterizar
por ser adoptadores avanzados de técnicas de manejo mas especializadas. Los autores encontraron
que factores como el hecho de que las ganancias por la produccion de palma de aceite representen
el 50% o mas del total del ingreso del hogar productor, asi como la proximidad de los productores

con agentes extensionistas (como las AGI), hacen a los productores de palma de aceite mas
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con datos de INEGI (2021, 2012, 2014, 2018).

50



Capitulo 2. Productividad de la palma de aceite en México

93°36'W 93°0'W 92°24'W 91048"W 91°12'W
| | 1 1 1

A ————————— B »"’f"
g Zf T N ‘;——‘ <
8 Golfo de México r—% s | 3
5 ’ &
z z
. 2
s z
& S
R B

Municipio
1 Huimanguillo
;?entro Precipitacion media anual %% Superficie agricola con
eapa .

rg= 1,100 - 2,000 probable palma de aceite

5 Tacotalpa — 2,001 - 2,500 E Limite municipal
z S:Iasltfspar;a . — 2,501 - 3,000 i....! Limite estatal =
s o caidicgy s {__1 Limite nacional -2
2 | |8 Balancan 3,001 - 3,500 0 20 40 60km | 9

9 Tenosique — 3,501 - 4,500 [

T T T T T
93°36'W 93°0'W 92°24'W 91°48'W 91°12'W

Figura 23. Distribucion de la precipitacion media anual y de la superficie probablemente sembrada con palma de aceite en Tabasco. Elaboracion propia con datos de INEGI (2021,

2012, 2006 y 2018).
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Tabla 4. Total de meses al afio con precipitaciéon media mensual inferior a los 100 mm, por municipio, en

Tabasco.
Municipio Meses al afio con precipitacion
<100 mm
Balancan 3
Emiliano Zapata 2
Jalapa 0
Macuspana 0
Tacotalpa 0
Teapa 0
Tenosique 4
Centro 4
Huimanguillo 4

Elaboracion propia con informacion de CONAGUA (2021).

proclives a buscar y adoptar técnicas que permitan mejorar la productividad de las plantaciones y
la calidad de las cosechas (ibid.). Las técnicas implementadas por estos productores de adopcion
avanzada estan relacionadas con la nutricion de las plantas (aplicacion de fertilizantes, 2 o mas
veces al afio), la administracion y el manejo sostenible de la plantacion, asi como la organizacion
entre productores y extensionistas para el intercambio de informacion y experiencias (ibid.,
Aguilar et al., 2013).

En términos de la aplicacion de técnicas de riego, a pesar de que el municipio de Emiliano
Zapata tiene una precipitacion adecuada (con solo 2 meses de lluvias inferiores a los 100 mm),
este es el Unico municipio del estado con dicha modalidad de produccion, sin que su
productividad sea particularmente elevada (SIAP, 2021). Finalmente, aun cuando no todos los
productores de palma de aceite en Tabasco puedan considerarse como adoptantes de técnicas de
manejo especializadas, Aguilar et al. (2015) identificaron que los productores de esta entidad
adoptan, cuando menos, las técnicas basicas para el buen manejo de las plantaciones y las
cosechas. Esta adopcion, aunque basica, puede ser el diferenciador clave de la elevada
productividad de Tabasco frente a algunos municipios de Chiapas, asi como los estados de
Campeche y Veracruz. Esto, a pesar de que Tabasco se caracteriza por condiciones edaficas que se

pueden considerar, en su mayoria, poco aptas para la produccion de palma de aceite.
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2.6 Campeche

Habiendo analizado a las dos entidades mas productivas de palma de aceite en el pais, nos
adentramos ahora a entender la dimension productiva del estado de Campeche. Al igual que en la
mayoria de las regiones productoras del pais, en Campeche, la expansion de la palma de aceite
carecio de una planeacion rigurosa para el establecimiento de las plantaciones, pues este cultivo
también se extendidé por zonas con una baja aptitud productiva en la entidad (Isaac, 2021). Alli,
los programas de fomento no contemplaron estrategias que permitieran a los productores hacer
frente de manera sostenida a los retos que el contexto productivo imponia, en términos de aptitud
de los suelos y, particularmente en este estado, de precipitacion (Isaac, 2021).

En cuanto a las tendencias de la productividad, estas han sido generalmente bajas; No
obstante, a partir del afo 2015 comenzaron a distinguirse dos principales tendencias en los
rendimientos, cuando la productividad de los municipios de Palizada y Carmen inicié un despunte
en comparacion con el resto de los municipios. Asimismo, las investigaciones en torno a la
produccion de palma de aceite se han concentrado en estos dos municipios, ademas de que son de
los mas productivos en el estado y dos de los que cuentan con la mayor superficie sembrada con
palma de aceite a nivel nacional. A continuacion, se presenta la distribucion de las zonas con

buena aptitud productiva y los patrones de precipitacion promedio anual.

A partir de estos mapas, podemos decir que:

e Del total de la superficie que componen los municipios productores de palma de aceite en
el estado de Campeche, solo el 12% (373,834 ha.) se puede considerar superficie de
aptitud productiva buena en términos de pendiente y caracteristicas del suelo. Los suelos
de buena aptitud se encuentran distribuidos principalmente en los municipios de
Candelaria, Campeche y Champotdn, aunque estos municipios no se caracterizan por tener
rendimientos elevados en comparacion con el resto de los municipios productores (SIAP,
2021).

e Del total del area agricola sembrada con probable palma de aceite en el estado, solo el
13% (23,898 hectareas), se localiza en superficie con una pendiente y caracteristicas del

suelo aptas para la produccion de este cultivo.
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con datos de INEGI (2021, 2012, 2014, 2018).
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Tabla 5. Total de meses al afio con precipitacion media mensual inferior a los 100 mm, por municipio, en
Campeche.

o Meses al afio con precipitacion
Municipio

<100 mm
Campeche 6
Carmen 5
Champoton 5
Escarcega 5
Candelaria 5
Palizada 5

Elaboracion propia con informaciéon de CONAGUA (2021).

e [a precipitacion en la mayoria de los municipios es deficiente, similar a lo que ocurre en
la region Istmo-Soconusco, en Chiapas. Estos tienen de 5 a 6 meses de precipitacion
media mensual inferior a los 100 mm, con excepcion del municipio de Palizada, el

municipio con los rendimientos mas elevados en la entidad desde 2015 (SIAP, 2021).

Considerando lo anterior, Campeche ha demostrado tener una de las condiciones
ambientales mas adversas hasta el momento analizadas para la productividad de la palma de aceite
en México. De acuerdo con Isaac (2021), el principal motivo por el cual la productividad de esta
entidad ha sido de las més bajas en el pais es debido a que no se cuenta infraestructura de riego
suficiente ante a falta de precipitacion Optima para la produccion de este cultivo. Adicionalmente,
los patrones de precipitacion son desproporcionados a lo largo del afio, pues la mayor parte de las
lluvias se concentra en el verano (CONAGUA, 2022). De la poca infraestructura de riego
existente, la mayoria no opera en toda su capacidad, lo que imposibilita proveer a las plantaciones
del suministro requerido durante los meses de baja precipitacion (Isaac, 2021). Estas deficiencias
hidricas hacen que entre el 15% y 25% de la mayor productividad de este cultivo se concentre en
un solo mes del afio, lo que genera problemas de captacion para las plantas extractoras, asi como
de transporte y labores de cosecha (ibid). A pesar de lo anterior, la superficie de la palma de aceite
bajo la modalidad de riego sigue siendo hoy en dia mucho menor a la superficie de temporal,
ademas de que la superficie que si cuenta con riego se localiza inicamente en los municipios de
Palizada, Carmen y, en afios recientes, Campeche.

De acuerdo con Isaac et al. (2016), el establecimiento de sistemas de riego para este

cultivo formo parte de las promesas que acompafiaron a los esfuerzos de promocion de la palma
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de aceite en la entidad en el marco del Programa Nacional Palma de Aceite, a finales de la década
de 1990. No obstante, aun cuando ya se habia iniciado con la siembra de los ejemplares, la
instalacion de la infraestructura de riego no habia sido finalizada (ibid). Mas adelante, la poca
infraestructura que habia fue paulatinamente abandonada e incluso desmantelada por parte de los
mismos productores debido a los elevados costos de mantenimiento, que superaban su capacidad
de reinversion (Isaac, 2014). De esta manera, la produccion de palma de aceite en Campeche dio
comienzo con apenas un 41% de la superficie sembrada bajo la modalidad de riego (Isaac, 2021).
Esto ocasion6 que las primeras cosechas en la entidad fueran sumamente tardias, pues aunque las
plantaciones se establecieron desde 1998, las primeras cosechas no se registraron sino hasta el afio
2006, 8 afios después de la siembra (SIAP, 2021). Lo anterior implica un retraso de al menos 5
afios en la produccion de racimos de fruto fresco, pues la palma de aceite toma entre 1 y 3 afios en
ser productiva, dependiendo de las semillas y las técnicas de manejo implementadas (Isaac, 2021).
A causa de estos eventos, entre los afios 2005 y 2006, el cultivo fue parcialmente abandonado y la
superficie sembrada con palma de aceite en Campeche se redujo en casi un 50%, pasando de
6,000 a 3,145 hectareas sembradas (Rosas et al., 2018; SIAP, 2020) (figura 11).

Ademas de la infraestructura de riego, otra de las técnicas de manejo que no ha logrado
ser establecida en la entidad a causa de diversos factores, es la aplicacion de esquemas de
fertilizacion suficientes y sostenibles que los productores puedan realmente mantener con sus
ganancias. En ese sentido, la Unidon de Palmicultores del Milenio (UPM), una de las uniones de
productores de palma de aceite de mayor presencia en el estado, propuso un esquema de
fertilizacion y aplicacion de mano de obra que, de acuerdo con la misma organizacion, permitiria
alcanzar las 19 toneladas por hectarea. No obstante, estas recomendaciones han sido adoptadas
solo de manera parcial (Isaac, 2019), pues en Campeche aproximadamente solo el 43% de los
productores aplica fertilizantes a las plantaciones (Isaac, 2021), y se estima que la mano de obra
es de cerca del 20% menos que la recomendada (Isaac et al., 2016). En términos de las relaciones
y redes de conocimiento entre productores, asi como entre estos y extensionistas, Isaac (2016)
identificé que aproximadamente la mitad de los productores implementa practicas y técnicas de
manejo con base en su propia experiencia, mientras que la otra mitad se apoya principalmente en
la asesoria brindada por la administracion de la Unidon de Palmicultores del Milenio. Al respecto,
cabe sefialar que no se cuenta con informacion suficiente que permita concluir la medida en la que
el estado de Campeche se pudo haber beneficiado de las Agencias de Gestion de la Innovacion
establecidas dentro del Proyecto Transversal Tropico Himedo (2012).

Finalmente, es necesario considerar el incremento paulatino que se ha registrado en los

rendimientos de los municipios de Carmen y Palizada que, de acuerdo con Isaac (2021), es en
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esos municipios donde se localizan un creciente nuimero de productores y empresas
agroindustriales. En ese sentido, es probable que este incremento de la productividad pueda estar
asociado a una mayor capacidad de implementacion de técnicas de produccion mas sofisticadas y
especializadas en comparacion con los pequefios productores del sector social del estado que, en
su mayoria, dependen de los apoyos del gobierno para este tipo de actividades (Isaac, 2016). De
acuerdo con este autor, buenas practicas de manejo combinadas con riego complementario se
podrian contribuir a alcanzar entre 24 y 26 ton/ha, aunque asegura que tan solo mejorando las
técnicas de manejo, en condiciones de temporal, las plantaciones podrian alcanzar rendimientos

de 20 ton/ha (Isaac, 2021).

2.7 Veracruz

Por ultimo, se analiza la baja productividad del estado de Veracruz. Al respecto, aunque
Pérez et al. (2016) senalan que los rendimientos de esta entidad pueden alcanzar las 20 ton/ha al
afio, los datos del SIAP nos permiten ver que, en la mayoria de los casos, los municipios alcanzan
apenas entre 5 y 10 ton/ha al afio (SIAP, 2021) (figura 15). Acerca de este estado, la revision
bibliografica realizada permiti6 identificar que son todavia pocas las investigaciones enfocadas en
analizar las condiciones en las que se produce este cultivo en Veracruz, por lo que el conocimiento
sobre desarrollo de los sistemas productivos de palma de aceite en este estado es limitado. A
continuacion, se hace una evaluacion de las condiciones de pendiente, suelos, asi como de la

precipitacion media anual y mensual en cada uno de los estados productores:

A partir de esta informacion, podemos decir que:

e Del total de la superficie que componen los municipios productores de palma de aceite en
el estado de Veracruz, un 60% (638,220 ha.) se puede considerar de aptitud productiva
alta, en términos de pendiente y caracteristicas del suelo.

e Del total del area agricola probablemente sembrada con palma de aceite en esta zona
productora, el 48% (95,386 ha.) se localiza en superficie con una pendiente y
caracteristicas del suelo aptas para la produccion de este cultivo. Esto hace de los
municipios productores de palma en Veracruz la segunda region con mayor probabilidad
de producir palma de aceite en zonas de buena aptitud productiva, después del
Istmo-Soconusco, en Chiapas. Sin embargo, la productividad del estado de Veracruz es la

mas baja de las 4 entidades (figura 15).
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con datos de INEGI (2021, 2012, 2014, 2018).
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Tabla 6. Total de meses al afio con precipitacion media mensual inferior a los 100 mm, por municipio, en

Veracruz.
Municipio Meses al afio con precipitacion
<100 mm
Pajapan 2
Mecayapan 1
Acayucan 4
Hueyapan de Ocampo 4
Jests Carranza 2
Texistepec 3
Zaragoza 2
Chinameca 3
Cosoleacaque 3
Minatitlan 4
Soteapan 2
Hidalgotitlan 2
Tatahuicapan de Juéarez 0
Jaltipan 3
San Juan Evangelista 4
Sayula de Aleman 3
Soconusco 4

Elaboracion propia con informacion de CONAGUA (2021).

e [a mayoria de los municipios tiene una precipitacion buena a aceptable para la produccion
de palma de aceite, yendo de los 0 a los 3 meses con una precipitacion media mensual
inferior a los 100 mm. Unicamente los municipios de Hueyapan de Ocampo, Acayucan,
San Juan Evangelista y Minatitlan tienen 4 meses continuos al afio con estas condiciones

de precipitacion bajas para la produccion de este cultivo.

Considerando lo anterior, podemos asegurar que, entre las regiones productoras de palma
de aceite en México, estos municipios de Veracruz cuentan con una de las mejores condiciones de
produccion para este cultivo. Al respecto, de acuerdo con el INIFAP, algunas zonas de los
municipios de Jaltipan y Las Choapas tienen la mejor aptitud para producir este cultivo en el
estado (Santacruz et al., 2014), sin embargo, el municipio de Las Choapas no cuenta con

produccion de palma de aceite. En términos de precipitacion, la region que componen los
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municipios productores de este cultivo en el estado de Veracruz cuentan con una precipitacion
suficiente en su mayoria, con 5 de 17 municipios con una precipitacion inferior a los 100 mm
durante 4 meses al afio.

Aunque es poca la informacion disponible acerca de las practicas de manejo (y acerca de
cualquier otro aspecto de la produccion de este cultivo en el estado), es posible inferir que, al
igual que Campeche y la region Maya-Lacandona de Chiapas, este estado no ha sido una
excepcion en términos de la falta de asistencia técnica y aplicacion de esquemas de fertilizacion
parciales, lo que ha ocasionado baja productividad y pérdidas por el desconocimiento sobre el
manejo de las plantaciones (Pérez et al., 2016). Ejemplo de lo anterior es que, como consecuencia
de las dificultades que la produccion de este cultivo representaba para los productores rurales, las
plantaciones de palma de aceite sembradas en 1998 (en el marco del Plan Nacional Palma de
Aceite) fueron retiradas en su totalidad al afio siguiente, en 1999. Como consecuencia, la palma de
aceite dejo de producirse en Veracruz por un total de 3 afos (ibid., SIAP 2021) (figura 11).
Finalmente, las plantaciones de este cultivo en el estado son todas de la modalidad de temporal,
aunque la mayoria de los municipios no requiere de riego complementario.

En resumen, podemos concluir que la elevada productividad de Chiapas se debe
principalmente al tipo de suelo predominante en la regién del Istmo-Soconusco, lo que coincide
con lo expuesto por Pérez y Villafuerte (2021), Castellanos (2021) y Santacruz et al. (2014). Las
caracteristicas del suelo y su aptitud para la produccion de la palma de aceite se ven potenciados
por la aplicacion incluso parcial de los esquemas de fertilizacion recomendados en los paquetes
tecnologicos de los programas de fomento a este cultivo. Aunque, a pesar de esta elevada
productividad, los rendimientos de la region Istmo-Soconusco de Chiapas pueden considerarse
mas bien estacionales (fluctuantes segin sea estacion de lluvias o secas) por el prolongado
periodo que pasan todos los municipios con precipitaciones inferiores a los 100 mm de media
mensual (tabla 3). Ademds, muy pocos municipios cuentan con infraestructura de riego que
permita hacer frente a este condicionante ambiental en dicha region.

En Tabasco, los rendimientos de todos los municipios dedicados a la produccion de palma
han guardado una mayor semejanza entre si, a diferencia de las dos regiones productoras de
Chiapas, y se puede decir que la productividad del estado es en general alta. Al respecto, se
identifica que la adopcion de técnicas de manejo, cuando menos basicas, son la principal causa de
estos rendimientos. De igual manera, se reconoce que la formacion de redes de conocimiento
entre los mismos productores, asi como entre productores y extensionistas, es uno de los factores
mas relevantes para la adopcion de dichas técnicas de manejo mas avanzadas, que han permitido

mejorar la productividad del cultivo en el estado.
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En cuanto a los rendimientos de Campeche y de Veracruz, las condiciones ambientales del
contexto productivo (en Campeche) y las técnicas de manejo (en Veracruz) se identifican como
sus principales causas. Por una parte, el contexto productivo de Campeche impone importantes
retos para la produccion, tanto por la aptitud de los suelos como por la precipitacion. Estos
aspectos pueden considerarse como causas directas de la baja productividad. Al respecto, las
investigaciones consultadas han permitido identificar que estos retos de la produccion
frecuentemente han rebasado las capacidades de manejo de la mayoria de los pequefios
productores dedicados a este cultivo. Esto debido a que los costos de los insumos para la
produccion, como los fertilizantes e infraestructura de riego, superan la posibilidad de reinversion
de los productores debido a que los bajos rendimientos no les permiten generar las ganancias
suficientes. Esto deriva, en consecuencia, en una fuerte dependencia de los apoyos
gubernamentales para impulsar las plantaciones.

Por su parte, las condiciones ambientales de los municipios productores de palma de
aceite en Veracruz son de las mejores de entre todos los municipios donde se produce este cultivo
en el pais. A pesar de que las condiciones son positivas y, en apariencia, no requieren de una
extensiva aplicacion de fertilizantes o de riego complementario, la productividad de los
municipios de Veracruz es en general baja. Al respecto, la poca investigacion disponible en torno
a este fendmeno sugiere que, en las plantaciones de dicho estado, el conocimiento e
implementacion de técnicas de manejo basicas no es suficiente, aunque son necesarias mas
investigaciones sobre estos aspectos para poder concluir la causa de esta tendencia.

Sobre la productividad de estos dos ultimos estados (Campeche y Veracruz), cabe sefialar
que, ante las dificultades técnicas que se suscitaban en la produccion del cultivo a inicios de la
primera década del 2000, la SAGARPA retom¢ el proyecto de fomento a la palma de aceite y
gestiono el establecimiento del Sistema Producto de la Palma de Aceite (SAGARPA, 2005). Este
proyecto tuvo por objetivo fortalecer la cadena de valor de este cultivo y del aceite de palma y
estuvo enfocado también en incrementar y mejorar la produccion, distribucion y el consumo del
aceite (ANIAME, 2004). Para la implementacion de este plan propuesto a través del Sistema
Producto, se contempl6 la creacion de un comité, compuesto por actores a distintos niveles de la
cadena de suministro, el cual se regiria por un Plan Rector (SAGARPA, 2005). Dicho plan
encaminaria las acciones del comité y seria la guia para lograr las metas y objetivos planteados
(Castro, 2009a). De acuerdo con Isaac (2021), si bien el Sistema Producto pretendia contribuir a la
estructuracion de una cadena de produccion eficiente e integrada, el sistema resultdé ser una
organizacion deficiente, a través del cual se realizaron diagnosticos parciales sobre los diferentes

contextos productivos de este cultivo en el pais, derivando en una baja productividad.
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Capitulo 3. Dimension econdmica de los sistemas
productivos de palma de aceite en México

La tultima dimension a analizar sobre los sistemas productivos de palma de aceite en
México es la dimension econdmica, misma que es examinada a través de las principales
tendencias registradas en el precio por tonelada de cosecha. Este precio puede representar: a) el
pago que reciben los productores por la tonelada de racimo de fruto fresco comprada por las
plantas procesadoras o los intermediarios directamente en la parcela de produccion, o b) puede
representar el pago que reciben los productores una vez que estos, o la cooperativa, han trasladado
las cosechas a la planta procesadora (Fletes y Bonanno, 2015; Aguilar et al., 2013). En ese
sentido, el precio de las cosechas dependera, en primera instancia, de donde sean comprados los
frutos. En el presente apartado, la reconstruccion de las causas del desarrollo de la dimension
econdmica de los sistemas productivos de palma de aceite en México se hace a partir de las
tendencias identificadas en el precio medio rural. Como ha comentado antes, esta es una de las 3
variables seleccionadas de las estadisticas agricolas reportadas por el SIAP (2021). A su vez, esta
variable se refiere especificamente al precio promedio al cual se ha pagado la tonelada de racimos
de fruto fresco en la parcela de produccion (ibid.). Adicional a esto, actualmente no se cuenta con
bases de datos actualizadas y accesibles que permitan entender, ademas, como ha sido la dinamica
de precios cuando el pago se recibe en la planta procesadora, posterior al traslado por parte de los
productores.

Entonces, el andlisis de las causas que han dado lugar a las tendencias en el precio medio
rural de las cosechas de palma de aceite en México permite adentrarnos en los diferentes procesos
de mercado, acuerdos politicos e incluso condiciones geograficas que han influido en la
dimension econdomica de los sistemas productivos de este cultivo en el pais. Como se puede
observar en la figura 28, la variable del precio medio rural es aquella en la cual las entidades
productoras han mostrado un mayor grado de similitud entre si a través del tiempo, esto en

comparacion con la superficie sembrada y los rendimientos.
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Figura 28. Estimacion de la evolucion del precio por tonelada de racimo de fruto fresco a nivel nacional. Elaboracion

propia con datos de SIAP (2021).

En ese sentido, los cuestionamientos que rigen al presente apartado son: ;Cuales son los
principales factores que afectan al precio medio rural de las cosechas de palma de aceite en
Meéxico?, y (cudl es la causa de la similitud en el precio medio rural entre las entidades
productoras? Al respecto, es posible asegurar que las principales causas estan asociadas al aceite
crudo de petréleo (Avila y Avila, 2015), a la fijacion del precio medio internacional del aceite
crudo de palma en la ciudad Rotterdam, Paises Bajos (FEMEXPALMA, 2020; Corley y Tinker,
2016, p. 483), asi como a los acuerdos establecidos, en la escala nacional, entre instancias

gubernamentales y la industria alimentaria (Trejo, 2020).

3.1 El precio de la palma de aceite a nivel internacional

El precio internacional del aceite de palma se encuentra determinado, en primera
instancia, por dos principales dindmicas que tienen lugar en el sureste asiatico. La primera de ellas
es la determinacion del precio del aceite crudo de palma en funcidon de sus existencias o sfock en
Malasia (Avila y Avila, 2015; Mazariegos et al., 2014; Fletes y Bonanno, 2015). En un afio dado,
a medida en la que las existencias de aceite crudo de palma (CPO, por sus siglas en inglés)
incrementan en Malasia a causa de la productividad estacional, los precios del aceite de palma
bajan y viceversa (Fry, 2019; Behera y Yamagata, 2018). Un segundo proceso determinante para

el precio del aceite de palma en la region del sur y sureste asidtico es el precio del diésel de
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Singapur (ITA, 2016). La relacion entre los precios de ambos productos, aceite de palma y diésel,
se debe a que en el sureste asiatico la utilizacion del aceite de palma como combustible tiene una
gran relevancia y se posiciona como un producto de elevada competitividad en el mercado de los
combustibles (ibid.). Asi, para el continente asiatico, los precios del diésel de Singapur fungen
como indice de referencia para el precio de los combustibles, al ser dicho pais uno de los centros
de refineria y de comercio de combustibles fosiles mas importantes del continente y del globo
(ibid.). Ademas, los precios del diésel de Singapur se encuentran en estrecha relacion con los
precios del shale oil, uno de los combustibles fosiles mas importantes en el mercado (Fry, 2019).
Una vez que se establece el precio del aceite crudo de palma en el continente asiatico, una
porcion considerable de esta materia es exportada al continente europeo, especificamente al
puerto de Rotterdam, Paises Bajos, donde se ubica uno de los puertos claves de Europa y el
principal nodo receptor de aceite de palma en el continente (Statista, 2020; Pérez y Villafuerte,
2021; Trejo et al., 2020). Este puerto constituye un mercado de considerable liquidez para el
aceite de palma, ya que hay una elevada disponibilidad de esta materia, de compradores y
vendedores, ademas de que alli se localizan las refinerias de aceite de palma con los principales
compradores de esta materia a nivel global (Cuéllar, 2016). Al respecto, para la determinacion del
precio medio internacional del aceite de palma, se toma en consideracion el CIF Rotterdam, que
se refiere al costo, seguro y flete (cost, insurance, freight) que cubren las compaiiias importadoras
de aceite de palma ya en Rotterdam (ibid.; OECD, 2013). De manera similar a lo que ocurre en el
sureste asiatico, la fijacion del precio del aceite de palma en Rotterdam considera, ademas del
CIF, el precio de un combustible fosil: El petroleo Brent, el cual funge como referencia para el
precio del crudo en Europa (Fry, 2019; CME Group, 2018). Como se vera mas adelante, México y
otros paises se han basado en la dindmica de mercado del aceite crudo de palma en Rotterdam

para fijar el precio por tonelada de racimo de fruto fresco.

3.2 El precio de la palma de aceite en México

En México, el precio de las cosechas de la palma de aceite se paga a una tasa del 12.5%
respecto al precio medio internacional de la tonelada de aceite crudo de palma que se establece en
Rotterdam (Pérez y Villafuerte, 2021; Trejo et al., 2020). Este precio es el resultado de un acuerdo
establecido entre la entonces SAGARPA y la Asociacion Nacional de Industriales de Aceites y
Mantecas (ANIME), en el marco del Programa Nacional Palma de Aceite, establecido a finales de
la década de 1990 (Trejo, 2020). A partir de este programa se establecid, ademas, que la

comercializacion de las cosechas seria llevada a cabo a través de plantas extractoras o
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procesadoras de los frutos, las cuales en un inicio estaban representadas en su totalidad por
compafiias privadas (ibid.; Linares et al. 2017).

Para ilustrar la dinamica de los precios de la tonelada de racimos de fruto fresco tomemos
como ejemplo el precio medio internacional del aceite crudo de palma en el afio 2008, que fue
aproximadamente de $11,622 pesos mexicanos del 2008 (IndexMundi, 2022; Banxico, 2022). En
este caso, el 12.5% de este monto (que seria el precio por tonelada de cosecha en México)
equivaldria a $1,453 MXN. Sin embargo, de acuerdo con el SIAP (2021), para este afio en
particular, el precio estimado por tonelada de cosechas en México oscild los $913 pesos. Esto
daria como resultado una estimacion de pago a los productores de un 7.8% por tonelada de
cosecha respecto al precio medio internacional del aceite crudo de palma (tabla 7), y no de un
12.5%.

Como se comentd con anterioridad, el precio pagado a los productores refleja también los
costos de transporte implicados y la calidad de las cosechas. En relacion con este ultimo aspecto,
la calidad se puede ver afectada por el punto de maduracion de los frutos, ya que mientras mas
verdes sean estos, menor sera el precio a pagar (SAGARPA y CIESTAAM, 2014). Ademas, una
importante consideracion que se hace es el tiempo transcurrido entre el corte del racimo y la
entrega del mismo en la planta procesadora (Santacruz et al., 2011). Este lapso no debe superar
las 24 horas, ya que el avance del proceso de descomposicion de los frutos reduce la calidad del
aceite que se puede obtener a partir de ellos (Trejo et al., 2020; Byerlee et al., 2017, p. 20). Todo
esto, en conjunto, afecta tanto el precio pagado en parcela, como el precio pagado en la planta
extractora. Acerca de esto, los productores reportan que el precio fijado por los compradores
privados (plantas extractoras e intermediarios) es deliberado e injusto, asegurando que los
productores podrian percibir ganancias mayores, aun si ellos mismos contaran con el medio de
transporte necesario y costearan el traslado de las cosechas hacia la planta extractora (Fletes y

Bonanno, 2015; Linares et al. 2017).

Tabla 7. Precios de la tonelada de aceite crudo de palma (CPO) a escala internacional en USD, en pesos

mexicanos, y tasas del 12.5% y precio medio de las cosechas en pesos mexicanos.

o O vy fnCRO e o Do
1992 $ 397 $3 $1,228 $ 153 $ 400 261%

1993 $378 $3 $ 1,177 $ 147 $350 238%

1994 $ 528 $3 $ 1,791 $ 224 $370 165%

1995 $ 628 $6 $4,038 $ 505 $ 375 74%
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Continuacion

Afo omen sy MXNUSD N B vl poreentaie
1996 $ 531 $8 $4,035 $ 504 $ 430 85%
1997 $ 546 $8 $4,321 $ 540 $430 80%
1998 $671 $9 $6,143 $ 768 $219 29%
1999 $ 436 $10 $4,165 $ 521 $319 61%
2000 $310 $9 $2,934 $ 367 $320 87%
2001 $ 287 $9 $ 2,684 $ 335 $ 333 99%
2002 $411 $10 $3,974 $ 497 $210 42%
2003 $ 477 $11 $ 5,144 $ 643 $416 65%
2004 $ 499 $11 $ 5,635 $ 704 $ 491 70%
2005 $451 $11 $ 4,906 $613 $511 83%
2006 $ 508 $11 $5,542 $ 693 $ 548 79%
2007 $ 817 $11 $ 8,924 $ 1,116 $ 899 81%
2008 $ 1,043 $11 $ 11,622 $ 1,453 $ 1,050 72%
2009 $ 741 $13 $ 10,004 $ 1,251 $ 1,057 85%
2010 $933 $13 $ 11,783 $ 1,473 $ 1,302 88%
2011 $ 1,193 $12 $ 14,834 $ 1,854 $ 1,600 86%
2012 $ 1,043 $13 $ 13,740 $1,718 $ 1,664 97%
2013 $871 $13 $11,119 $ 1,390 $ 1,237 89%
2014 $ 837 $13 $ 11,141 $ 1,393 $1,170 84%
2015 $ 663 $16 $ 10,535 $ 1,317 $1,174 89%
2016 $ 736 $19 $ 13,749 $1,719 $ 1,261 73%
2017 $ 751 $19 $ 14,197 $ 1,775 $ 1,470 83%
2018 $ 639 $19 $ 12,286 $ 1,536 $ 1,544 101%
2019 $ 602 $19 $ 11,586 $ 1,448 $ 1,358 94%
2020 $ 754 $21 $ 16,206 $2,026 $ 1,440 71%

Elaboracion propia con datos de IndexMundi (2022) y Banxico (2022).

Ademas, autores como Castro (2009a) y Santacruz et al. (2014) aseguran que tan solo los
costos de transporte pueden representar una reduccion de hasta el 40% de las ganancias de los
productores. De acuerdo con la informacién publicada por el SIAP (2021), desde Ia
implementacion del Plan Nacional Palma de Aceite (1998), el precio estimado de las cosechas en

Meéxico ha sido de aproximadamente un 21% menos respecto a la tasa de pago del 12.5%,
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habiendo muy pocos afios donde esta diferencia se haya acercado o superado el 40%, como
mencionan dichos autores (figura 29).

Por supuesto, esto es solo una generalizacion de lo que ocurre a nivel nacional, y es muy
probable que, en efecto, haya zonas productoras para las cuales, en promedio, los costos de
transporte representen una reduccion del 40% sobre el total de sus ganancias en cada ciclo de
cosechas. Al respecto, es importante recordar la falta de disponibilidad de bases de datos
accesibles que permitan conocer la verdadera tasa de pago establecida en las diversas plantas
extractoras del pais a lo largo de estos afios. Esto impide hacer una evaluacion certera de la
diferencia entre el precio de las cosechas al 12.5% del precio internacional del CPO y el precio
realmente pagado a los productores.

Aunque por ahora es dificil hacer una estimacion mds precisa sobre esta diferencia de
precios, es un hecho que esta ha generado descontento entre los productores rurales de palma de
aceite (Fletes y Bonanno, 2015). Ante esta inconformidad, los administradores de las plantas
procesadoras argumentan que la dindmica del precio es un proceso neutral y ajeno a su control,
dirigido mas bien por la dinamica del mercado internacional, por lo que los precios son

imparciales y legitimos (ibid.).
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Figura 29. Comparativa del precio medio internacional del aceite crudo de palma (CPO), la tasa del 12.5% respecto al
precio del CPO y el precio de las cosechas de palma de aceite en México Elaboracion propia con datos de IndexMundi

(2022), Banxico (2022) y SIAP (2021).
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Como resultado de las problematicas en torno al precio de las cosechas y la concentracion
de las ganancias generadas por la producciéon de la palma en las empresas dedicadas al
procesamiento de sus frutos, los productores rurales se han organizado de tal forma que han
establecido 4 plantas extractoras de caracter social en el pais (Avila et al, 2014;
COMEXPALMA, 2018; Trejo et al., 2020). Tres de ellas se localizan en el estado de Chiapas, en
la region costera del Istmo-Soconusco, y una mas en el estado de Campeche, en el municipio de
Carmen. No obstante, no es clara la diferencia o el margen de ganancia entre lo que los

productores obtienen a través de las plantas procesadoras privadas y las de caracter social.
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Capitulo 4. Comparativa del desarrollo de los sistemas
productivos de palma de aceite en México

La presente investigacion estuvo enfocada en responder cudles han sido las causas de las
principales tendencias identificadas en 3 dimensiones de los sistemas de produccion de palma de
aceite: expansion (superficie sembrada), productividad (rendimientos) y econémica (precio medio
rural). Fue a través de estas dimensiones que se analizd y se reconstruy6 el desarrollo de los
sistemas productivos de palma de aceite en M¢éxico. En este capitulo se aborda la integracion y
comparativa de las causas mas determinantes para cada una de las entidades productoras de este
cultivo en el pais. Las principales causas de las tendencias identificadas se sintetizaron en la figura
30. Por ultimo, se finaliza por formular una sintesis de las causas mas relevantes del desarrollo de

estos sistemas a nivel nacional.

4.1 Expansion

Sobre esta dimension se identificaron 4 principales tendencias con ayuda del indicador de
la superficie sembrada. A través del analisis de los detonantes de estas tendencias, se determind
que la dispersion de este cultivo en México tuvo como causas directas procesos pertenecientes
sobre todo a la dimension politica y econdmica, ambos a escala nacional y estatal. Estas causas
estan representadas en los programas fomento y la injerencia que tuvieron instituciones como el

Banco Mundial, EuropeAid, entre otros, en el desarrollo de esos mismos programas de fomento.

4.1.1 Chiapas

La expansion de la palma de aceite en el estado de Chiapas historicamente se ha visto
afectada por programas gubernamentales implementados para el fomento de la palma de aceite en
México y a nivel estatal, como se puede apreciar en la figura 30. Sin embargo, la causa
politico-econdémica directa que mayor impacto ha tenido en la expansion del cultivo en el estado
fue el proyecto de reconversion a biocombustibles implementado en lo estatal. Este programa, a
su vez, fue en parte posible gracias al financiamiento de entidades internacionales, de caracter
politico y econémico, como EuropeAid (Hampf, 2019). También se plantea como causa indirecta,
perteneciente a la dimension politico-ambiental, la intencion de este Gltimo y otros organismos

internacionales por consolidar sistemas de produccion y suministro de aceite de palma para que
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paises como los de la Union Europea pudieran cubrir su cuota de uso biocombustibles y cumplir
con su propia agenda en materia ambiental (Valdés y Palacio, 2016; Trejo et al., 2018).

Ademas de estas instituciones de financiamiento, en México, algunos de los agentes mas
importantes involucrados han sido el gobierno federal, a través de la SAGARPA, el gobierno del
estado de Chiapas, a través del Instituto de Reconversion Productiva y Bioenergéticos (IRBIO) y
los pequefios productores rurales, a través de las Sociedades de Produccion Rural. Entre los flujos
predominantes estan el financiamiento (hacia y desde de los programas de fomento), informacion
(como discursos para la promocion del cultivo y conocimiento sobre la produccion del mismo),

asi como plantulas y semillas.

4.1.2 Campeche y Tabasco

Los estados de Campeche y Tabasco son presentados de manera conjunta debido a que las
tendencias en la expansion, asi como las causas detrds de esta, son parecidas para ambas
entidades. Como se observa en la figura 30, en ambos estados las principales causas
politico-econdémicas fueron la ejecucion del Plan Nacional Palma de Aceite, en 1998, y el
Proyecto Transversal Tropico Himedo, en 2012. De igual manera, estos dos programas fueron
posibles gracias al financiamiento y al impulso dado por organizaciones como el Banco
Interamericano para el Desarrollo y el Banco Mundial (Castro, 2009b; Linares et al., 2017; Trejo
et al., 2018).

Por una parte, el Plan Nacional Palma de Aceite fue promovido como efecto de la
implementacion del TLCAN, una causa politico-econémica (Castro, 2009b). Por su parte, el
Proyecto Transversal Tropico Himedo tuvo como sustento parcial la firma de la Ley para la
Promocioén y el Desarrollo de Biocombustibles, en 2008 (Valdés y Palacios, 2016). Como se ha
comentado antes, se especula que esta ley estuvo orientada a desarrollar sistemas de suministro
para la creciente demanda de biocombustibles de paises como Estados Unidos y de la Union
Europea (ibid.). Ademas de las instituciones internacionales que facilitaron el financiamiento de
estos dos programas, los principales agentes involucrados fueron, de nueva cuenta, el gobierno
federal (principalmente a través de la SAGARPA), y los productores rurales (a través de las
Sociedades de Produccion Rural). Los flujos implicados en estos programas tienen un patréon muy
similar a los del resto de los programas de fomento, siendo las principales transferencias de tipo:
econdémicas (financiamiento), de informacién (en forma principalmente de discursos y

conocimientos basicos para el establecimiento de plantaciones), asi como plantulas y semillas.
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Chiapas
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Figura 30. Integracion y comparacion de las principales causas del desarrollo de los sistemas productivos de palma de aceite a nivel estatal, en funcion de las dimensiones analizadas

(expansion, productiva, econdémica). Elaboracion propia.
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4.1.3 Veracruz

El estado de Veracruz es la entidad acerca de la cual hay una menor disponibilidad de
informacion en lo que respecta a la produccion de palma de aceite. Las investigaciones que
abordan las causas del desarrollo de los sistemas productivos de este cultivo en la entidad son muy
generales y no hay suficiente informacién para componer una panoramica acerca del devenir de
este cultivo en ese estado. Sin embargo, en definitiva, el programa mas determinante para la
expansion del cultivo en la entidad ha sido el Plan Nacional Palma de Aceite (1998) (figura 30).
No obstante, es importante subrayar que la superficie sembrada con palma de aceite se ha
mantenido estable a lo largo de los afios, con variaciones muy pequefias, lo cual constituye un
fenomeno que merece la atencion para ser abordado en otras investigaciones que se acompafien de

trabajo de campo.

4.2 Productividad

Aunque es de esperarse que las causas de los rendimientos de un cultivo estén
relacionados con las dimensiones ambiental y tecnoldgica a escala local, como se encontrd en este
caso, el analisis de estas dos tendencias permiti6 resaltar algunas diferencias fundamentales entre
los estados productores. Las diferencias encontradas se sintetizan la tabla 8.

De acuerdo con esto, podemos observar que, considerando las variables de pendiente,
suelos y precipitacion apta, asi como el porcentaje de superficie agricola probablemente sembrada
con palma de aceite, la region que componen los municipios productores del estado de Veracruz
cuentan con lo que podrian definirse como las mejores condiciones de produccion entre las 4
entidades. No obstante, la productividad de esta entidad es baja en comparacion con el resto de los
estados. Adicionalmente, aunque la proporcion de pendiente y suelos aptos en la region
productiva del Istmo-Soconusco (Chiapas) es menor que en Veracruz (40% frente a un 60%,
respectivamente), el porcentaje de superficie agricola probablemente sembrada con palma de
aceite es mucho mayor en la region costera de Chiapas que en cualquier otra region productiva del
pais, esto a pesar de la baja precipitacion que existe en dicha zona. Como se comenté a lo largo
del capitulo 2, esto puede ser un indicativo de que, en presencia de suelos con una fuerte
capacidad de retencion de la humedad, los periodos de secas podrian ser librados con

rendimientos relativamente altos para este cultivo (Corley y Tinker, 2016, p. 245).
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Tabla 8. Condiciones ambientales presentes y analizadas en las entidades productoras: Pendiente <23%,

aptitud de suelos, precipitacion y ubicacion de las zonas agricolas sembradas con posible palma de aceite.

Estado
Variable Chiapas
Tabasco Campeche Veracruz
Istmo-Soconusco Maya-Lacandona
Porcentaje de la
superficie de la region
40% 36% 23% 12% 60%
productora con suelos
y pendiente apta
Porcentaje de la
superficie sembrada
con probable palma de
' ) 69% 36% 37% 13% 48%
aceite que se localiza
en suelos y pendiente
apta.
Deficiente - Suficiente - Suficiente - Deficiente - Suficiente -
Precipitacion todos los todos los mayoria de los  mayoria de los mayoria de los
municipios municipios municipios municipios municipios

Elaboracion propia con datos de INEGI (2012, 2014, 2006, 2018) y CONAGUA (2021).

Otro aspecto que se identifico a través del analisis de la dimension productiva es que las

causas politico-econdmicas de la expansion del cultivo intervinieron también de manera indirecta

en las tendencias identificadas para la productividad. Esto debido a que la expansion del cultivo

fue un proyecto eminentemente politico y fue Uinicamente debido a que los productores rurales

fueron provistos con plantulas, subsidios para el mantenimiento inicial y asistencia técnica basica,

que la producciéon de palma de aceite pudo expandirse de esa manera, ya que este era un cultivo

practicamente desconocido en el pais. En relacion con este ltimo punto, sobre la asistencia

técnica, en todos los estados se reporta que esta fue insuficiente a causa de la ejecucion parcial de

las estrategias de desarrollo planteadas en los programas de fomento. Unicamente el estado de

Tabasco y la region Istmo-Soconusco parecen haberse beneficiado de la creacion de las Agencias

para la Gestion de la Innovacion del Proyecto Transversal Tropico Himedo, hacia la década del

2010.
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4.2.1 Chiapas

En el estado de Chiapas, la dimension productiva fue la que demostré con mayor nitidez
las diferencias que hay entre las 2 regiones productoras del cultivo en esta entidad. La
informacion sugiere que en conjunto: 1) la aptitud productiva de los suelos predominantes en la
region costera, 2) la mayor probabilidad de que en dicha region las plantaciones de palma de
aceite se localicen en zonas de buena aptitud productiva, y 3) que haya en esa region una mayor
aplicacion de fertilizantes, estos tres aspectos hacen que la region Istmo-Soconusco sea mucho
mas productiva que la region Maya-Lacandona. Lo anterior, aun cuando esta ultima region tiene,
en suma, un importante porcentaje de area apta y precipitacion adecuada para la produccion de
este cultivo. En ese sentido, la precipitacion parece tener un papel menos relevante cuando hay
tipos de suelo adecuados, con una buena retencion de la humedad, y son aplicadas técnicas de
manejo como los esquemas de fertilizacion, aunque sean aplicados solo de manera parcial.

Habiendo planteado esto, se identificod que los principales agentes involucrados son: 1)
Los productores rurales (a través de las Sociedades de Produccion Rural), y 2) el gobierno federal,
a través de la SAGARPA. Entre los flujos mas relevantes estuvieron los flujos monetarios (de
financiamiento para los productores), conocimiento (para el establecimiento y mantenimiento de

las plantaciones), asi como de insumos para la produccion.

4.2.2 Tabasco

Aunque en el estado de Tabasco apenas poco mas de un tercio (37%) de la superficie
sembrada con cultivos que podrian ser palma de aceite se localiza en suelos de buena aptitud
edafologica y de pendiente, similar a la proporcion registrada en la region Maya-Lacandona, esta
entidad tiene una de las tendencias de productividad més altas. La causa de esta situacion parece
ser una combinacion entre la presencia de redes de conocimiento que promueven la adopcion de
técnicas de manejo mas especializadas (causa tecnologica, a escala local) y, en menor medida,
condiciones de precipitacion aptas (causa ambiental, a escala local), pues la mayoria de los
municipios tiene lluvias mensuales suficientes para este cultivo. En relacion con las redes de
conocimiento presente, las investigaciones consultadas sugieren que es ser el principal
diferenciador de Tabasco frente al resto de las entidades productoras de palma de aceite en
Meéxico. Esto debido a que se identificoé que, en los municipios mas productivos de Tabasco,
existen productores rurales que se pueden considerar con una adopcion avanzada de tecnologias
de manejo que han permitido incrementar la productividad de las plantaciones. Este grado de

adopcion de innovaciones no ha sido identificado en otros municipios productores.
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4.2.3 Campeche

Entre todas las entidades productoras, Campeche cuenta con las condiciones menos
favorables para la produccion de palma de aceite. Sus municipios, de la mano de los municipios
de la region Maya-Lacandona, tienen algunas de las tendencias productivas mas bajas del pais
(SIAP, 2021). La causa principal de esta baja productividad es la accion conjunta que tienen la
precipitacion deficiente y los tipos de suelos presentes (ambas causas de la dimension ambiental a
escala local). A esto, se afiade una capa mas de causas de la dimension tecnolégico-social a escala
local, que son representadas por la carencia de redes de conocimiento sobre el manejo del cultivo
entre productores y productores-extensionistas que permitan hacer frente a estos retos ambientales

para la produccion.

4.2.4 Veracruz

El caso del estado de Veracruz llama la atencion por dos principales motivos: El primero
de ellos es que cuenta con condiciones para la produccion que pueden resultar muy favorables
para la produccion de palma de aceite y ademas, cerca de la mitad de las hectareas de superficie
agricola sembrada con cultivos que podrian se palma de aceite se localizan en zonas de buena
aptitud de suelos y pendiente. Sin embargo, resalta la baja productividad del estado. El segundo
motivo es, como ya se ha comentado en extenso, la falta de informacion sobre este estado, sobre
el cual es dificil de plantear causas, ya que la experiencia de los productores rurales de palma de

aceite en el estado ha sido poco documentada.

4.3 Dimensidén econdomica

Finalmente, el precio de las cosechas es el indicador de la produccion en el que las
entidades y municipios productores guardan la mayor similitud. De este indicador, se decidio
analizar la causa de dicha similitud, asi como los procesos a partir de los cuales se define el precio
de las cosechas. El andlisis permiti6 identificar que la principal causa corresponde a la dimension
politico-economica a escala nacional, ademas de que identificé una segunda causa, indirecta, de la
dimension econdmica a escala internacional.

En ese sentido, la causa directa del establecimiento del precio medio rural fue el acuerdo
establecido entre un agente politico, la entonces SAGARPA, y un agente econdomico de la
industria mexicana, la Asociacion Nacional de Industriales de Aceites y Mantecas Comestibles
(ANIAME). Para este acuerdo se tomd como referencia el precio medio internacional del aceite

crudo de palma. Este precio internacional representa un proceso predominantemente economico
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que entrelaza a los sistemas productivos de palma de aceite en México con sistemas remotos
como Malasia, Indonesia y Paises Bajos a través de flujos de informacion sobre precios y la
dinamica del mercado. A partir de este acuerdo, se establecio, ademas, que las plantas extractoras
(que representan a los mismos industriales pertenecientes a la ANIAME) serian las figuras
centrales que servirian como el conducto para la comercializacion de las cosechas.

En ese sentido, el principal flujo implicado entre la industria alimentaria/extractoras y los
productores de palma de aceite es de informacion. Esta ultima toma forma en argumentos sobre
los precios a pagar por las cosechas, los costos de transporte, asi como de los criterios de calidad
de los frutos que establezcan las plantas extractoras. Por ultimo, cabe sefalar que aunque las redes
de conocimiento sélidas entre palmicultores mexicanos son escasas, los flujos de informacion
entre los mismos, a escala local, y el acceso a la informacion a través de fuentes como el internet,
han resultado en la concientizacion sobre lo baja que es la tasa de referencia para el pago de sus
cosechas, en comparacion con otros paises de Centro y Suramérica. A causa de estas diferencias y
de lo que algunos productores argumentan que son cambios arbitrarios en el precio que las
extractoras pagan por las cosechas, los productores rurales se han organizado para establecer
plantas de extraccion de caracter social. Aunque este proceso no es abordado con profundidad en
esta investigacion, este es uno de los efectos socioecondmicos identificados que surge a raiz de las
causas multiescalares y multidimensionales que afectan al proceso de fijacion del precio de las

cosechas de palma de aceite en México.
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Discusion y conclusiones

A lo largo de esta investigacion, tuvimos oportunidad de constatar que las principales
causas del desarrollo de los sistemas productivos de palma de aceite en México han sido
principalmente: 1) causas politicas y econdomicas a escala nacional como internacional,
relacionadas sobre todo con la expansion de estos sistemas agricolas y con su dimension
econdmica; y 2) causas ambientales, tecnologicas y sociales, esto a escala local y vinculadas de
manera predominante a la dimension productiva del cultivo de la palma en el pais.

Las principales causas politicas y econdmicas han sido programas publicos de impulso al
cultivo que, desde la escala estatal y nacional, fueron incentivados principalmente por la entonces
SAGARPA e IRBIO. En parte, este hecho ya se habia reconocido por autores como Castellanos
(2013, 2015, 2018), Isaac (2021), Pischke et al. (2018), entre otros, que han sefialado que el
proyecto de expansion de palma de aceite ha sido un proyecto eminentemente politico. Esto en
tanto que ha sido Unicamente gracias a los apoyos y subsidios de los gobiernos federal y estatal
que el cultivo se ha podido expandir de tal manera en el pais. Sin embargo, en la presente
investigacion se considera que también las causas econémicas han jugado un papel importante en
estrecha relacion con las causas politicas, pues estos proyectos federales y estatales de fomento a
la palma de aceite han sido facilitados por la participacion de organismos financieros
internacionales, como el Banco Mundial, Banco Interamericano para el Desarrollo y EuropeAid.
Estas causas, politicas y econdmicas en sus respectivas escalas, han permeado de manera directa
en dos de las tres dimensiones analizadas en esta investigacion: la dimension de expansion y
econdmica.

Por otro lado, de manera indirecta, estas mismas causas han afectado también a la
dimension productiva del cultivo. Esto debido a que la localizacion de las plantaciones, asi como
capacidad de los productores rurales para hacer frente a los retos productivos que su ubicacion
puede representar, han dependido en gran medida de las dindmicas fomentadas desde los
programas de apoyo para este cultivo. Es decir, en el marco de estos programas, se han provisto de
plantulas y apoyos para la produccion de la palma de aceite, sin considerar los factores
ambientales inherentes a las parcelas de los productores rurales solicitantes y su entorno. En ese
sentido, se considera que en el desarrollo de la dimension productiva han estado presentes causas
directas de las dimensiones ambiental y tecnoldgica a escala local, asi como causas indirectas de
la dimensién econdmica y politica, principalmente a escala nacional y estatal. En cuanto a los

flujos implicados en el desarrollo general de los sistemas productivos de palma de aceite en
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Meéxico, estos fueron predominantemente monetarios, de conocimiento, tecnologia, discursos e
insumos para el establecimiento de plantaciones. Como resultado de la identificacion de estos
flujos, fue posible distinguir algunos sistemas remotos asociados, como Francia, Holanda, Estados
Unidos y Colombia, aunque esta asociacion no fue analizada con profundidad. Ademas, es
importante recordar que las tendencias identificadas en estas tres 3 dimensiones (expansion,
productividad y econdmica), son tan solo una de multiples vias de acceso que existen para
aproximarnos al estudio del desarrollo de los sistemas productivos de palma de aceite en México.
Es decir, estas dimensiones y su evolucion en el tiempo se conciben tnicamente como uno de
multiples marcos y herramientas para adentrarnos en el devenir de este cultivo en el pais. En ese
sentido, las limitantes del estudio son diversas, y se relacionan principalmente con la
disponibilidad de informacion y con aspectos relacionados con la aplicacion de un marco tan
amplio como lo es el del teleacoplamiento. Se enuncian aqui solo algunas de las limitantes y

debilidades reconocidas, asi como las recomendaciones que podrian dar solucion a estas:

Relacionadas con la falta de informacion.

e A falta de investigaciones que aborden el desarrollo de los sistemas productivos de palma
de aceite en Veracruz, la dindmica de esta entidad pudo ser analizada solo de manera
superficial, pudiendo unicamente corroborar los eventos que se sabe que afectaron a todas
las entidades productoras, como el Plan Nacional Palma de Aceite, en la década de 1990.
En ese sentido, es necesario realizar mas investigaciones que aborden cudl ha sido la
experiencia que se ha tenido con este cultivo en el estado de Veracruz desde diferentes
perspectivas (sociales, econémicos, politicos, ambientales, etc.).

e Debido a que no se cuenta con un inventario georreferenciado de las plantaciones de
palma de aceite en el pais, el desconocimiento de su localizacion exacta dificulta y hace
menos precisa la evaluacion en gabinete sobre de las condiciones ambientales en las
cuales realmente se produce el cultivo en los diferentes estados. Para ello, se vuelven
indispensables ejercicios de percepcion remota y corroboraciéon en campo que permitan

construir un inventario espacial de estos sistemas agricolas.

Relacionadas con la aplicacion del marco del teleacoplamiento.
e (Como ya se ha mencionado antes, este marco constituye un esfuerzo por captar la
complejidad de fenomenos diversos, especialmente de cambio de uso del suelo, como
podria serlo la expansion de cultivos comerciales como la palma de aceite. Se enfoca en

traer al primer plano las relaciones bidireccionales y de retroalimentacion que se
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establecen en sistemas que se afectan y constituyen mutuamente como efecto, por
ejemplo, de sus vinculos comerciales a la distancia. Ofrece, ademds, componentes que
pueden ser entendidos como categorias de analisis que permiten estructurar el
conocimiento. Al mismo tiempo, invita a continuar entretejiendo el conocimiento
producido desde diversos frentes disciplinarios a partir de estos mismos componentes. Sin
embargo, esta ambicion holistica e integradora del marco orilla a los investigadores que
utilicen este marco a decidir entre la profundidad analitica o la cobertura espacio-temporal
del objeto de estudio. En ese sentido, se reconoce con claridad que la profundidad
analitica de este estudio probablemente pasa por alto causas y procesos determinantes en
el desarrollo de los sistemas productivos de palma de aceite en México, esto a cambio de
haber contemplado a los 4 estados productores, desde 1983 hasta 2020. De acuerdo con
Liu et al. (2019), este trade-off puede ser superado, dedicando investigaciones
individuales de mayor profundidad a cada uno de los componentes, para después
integrarlas.

e Una de las criticas hechas al marco del teleacomplamiento es la falta de rigor para
establecer con formalidad las relaciones causales (Carlson et al., 2018). En ese sentido, se
reconoce que las relaciones causales aqui establecidas son de caracter meramente
descriptivo, por lo que hay una gran oportunidad para avanzar la aplicacién del marco del
teleacoplamiento a través de la utilizacion de métodos mas rigurosos para trazar estas

relaciones.

Lo expuesto anteriormente es de gran importancia por varios motivos. Por una parte, es
fundamental partir del reconocimiento de un hecho mucho mas amplio, que es la gran relevancia
que tiene el aceite de palma a nivel internacional. En perspectiva, este aceite vegetal compone del
30% al 40% de la produccion mundial de aceites vegetales y, ademas, lo hace en tan solo el 7% a
9% de la superficie total dedicada a cultivos oleaginosos a nivel global (Meijaard et al., 2020;
Ritchie y Roser, 2021; Rival y Levang, 2014, p. 8). Dada su relevancia, es imperante la necesidad
de discutir sobre el futuro de estos sistemas productivos en México, debido al contraste de
impactos y efectos tanto negativos como positivos que la produccion de palma de aceite implica y
de frente a un escenario de inminente crecimiento en la demanda de aceites vegetales a nivel
global (Corley, 2008; Qaim, 2020). Sobre este ultimo punto, cabe mencionar que la presente
investigacion no pretende sugerir que la demanda nacional deba o siquiera pueda ser cubierta a
través unicamente de la produccion interna de palma de aceite y de otros cultivos oleaginosos.

Como reconoce Escalante (2015, p. 70), “el resultado mas eficiente, el dptimo, no tiene por qué
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ser deseable en ninglin sentido”. Sin embargo, la produccion de palma de aceite en México
merece mas atencion de la que ha recibido en afios recientes y no deja de ser relevante mantener
vigente el didlogo sobre el camino que deben seguir estos sistemas productivos por los proximos
afios. Esto debido a que productores de diferentes estados reportan no solo haber dejado de recibir
apoyos que les permitan sostener la produccion del cultivo, sino que ademds ya no hay cabida
para el didlogo entre las sociedades de produccion rural y los representantes de las instancias
gubernamentales encargadas de dispersar los apoyos (Diario Tribuna Campeche, 2022; Alerta
Chiapas, 2018; Por Esto, 2020). Es por estos motivos que sigue siendo de suma importancia
construir un conocimiento integral y riguroso acerca de los sistemas productivos palma de aceite
en México, que llame a la accion multidisciplinaria y que permita tomar decisiones informadas
acerca de su futuro.

Es en virtud de lo anterior que la continuacion de analisis como este constituye un tema de
investigacion interesante para la disciplina geografica por el reto que supone el estudio holistico
de los sistemas agricolas de palma de aceite en general. En ese sentido, la capacidad integradora,
asi como el caracter multidimensional y multiescalar del marco del teleacoplamiento hicieron de
este enfoque analitico una herramienta fundamental para responder a los objetivos planteados para
esta investigacion. Adicionalmente, se asume que este ejercicio no es exhaustivo, sino que
constituye solo una aproximacion al complejo fendmeno de la produccion de palma de aceite en
Meéxico. No obstante, se espera que el presente trabajo pueda servir a estudiantes, investigadores
y, potencialmente, a actores directamente involucrados en la cadena productiva de este cultivo en
el pais. Se espera que pueda ser de utilidad principalmente como un material de referencia para
entender el devenir de esta oleaginosa en México, pero también como punto de partida para la
identificacién de lineas de investigacion futuras sobre este y otros cultivos, asi como para el
abordaje de algunas de las debilidades y retos identificados para el estudio de este fendémeno en el
pais. En suma, aspira a fungir como una ventana a los distintos caminos que quedan aun por
recorrer para poder comprender e informar de mejor manera la toma de decisiones sobre el futuro

de este cultivo.
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Figura 31. Tipos de suelos presentes en la region Istmo-Soconusco. Elaboracion propia con datos de INEGI (2021 y 2014).
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Figura 32. Tipos de suelos presentes en la region Maya-Lacandona. Elaboracion propia con datos de INEGI (2021 y 2014).
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Figura 33. Tipos de suelos presentes en Tabasco. Elaboracion propia con datos de INEGI (2021 y 2014).
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Figura 34. Tipos de suelos presentes en Campeche. Elaboracion propia con datos de INEGI (2021 y 2014).
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Figura 35. Tipos de suelos presentes en Veracruz. Elaboracion propia con datos de INEGI (2021 y 2014).
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2.2 Descripcidn de los grupos de suelos

- Andosol: Son un tipo de suelo volcanico que es generalmente fértil cuando las cenizas a partir de
las cuales se forma son bdasicas o intermedias y estas no se encuentran expuestas a lixiviacion
excesiva (Levard & Basile-Doelsch, 2016). Este tipo de suelos se encuentra principalmente
distribuido en municipios productores de Veracruz y Tabasco. Alli, los andosoles presentes son
sobre todo de tipo luvico y presentan un pH neutro (INEGI, 2007; Retureta et al., 2020), por lo
que se consideran como suelos con una buena aptitud productiva para la palma (Rozieta et al.,
2015).

- Cambisol: De acuerdo el CentroGeo (s.f.), “son suelos que se originan y evolucionan en el
mismo lugar, presentan una fertilidad media a baja. Son bien drenados, de profundidad media y
accesibles en su manejo, sin embargo, al carecer de cubierta vegetal son muy susceptibles a la
erosion”.  En la regién del Soconusco, en la costa de Chiapas, estos suelos se consideran
adecuados para la produccion de palma de aceite e incluso presentan propiedades contribuyen a la
capacidad de almacenamiento de carbono del cultivo (Ramos et a.l, 2018). Junto con los luvisoles
y los phaeozems, los cambisoles son algunos de los suelos mas productivos del estado de Tabasco
(Palma et al., 2017a).

- Fluvisol: De acuerdo con INEGI (2017), se trata de un tipo de suelo “joven, desarrollado en
depositos aluviales, lacustres y marinos”. Se consideran suelos fértiles (Leon et al., 2015), ademas
de que estudios realizados en la region Sierra de Tabasco (comprendida por los municipios de
Jalapa, Tacotalpa, Teapa), que es la region mds productiva de dicha entidad (SIAP, 2021), se
identificd que los fluvisoles tienen una aptitud media a alta para la produccion de palma de aceite
(Brindis et al., 2021a). Por este motivo, se considera a este tipo de suelos, de manera general,
como aptos para la produccion de esta oleaginosa.

- Luvisol: Suelos que presentan una mayor acumulacion de arcillas en el subsuelo y pueden
desarrollarse sobre distintos tipos de materiales no consolidados como depoésitos glaciares,
edlicos, aluviales y coluviales; se consideran suelos fértiles y aptos para la produccion agricola
(INEGI, 2017; FAO, 2015). Junto con los phaeozems y los cambisoles, los luvisoles son algunos
de los suelos mas productivos del estado de Tabasco (Palma et al., 2017a).

- Phaecozem: Entre otras caracteristicas, son suelos ricos en materia organica, fértiles y con buena
aptitud para la produccion agricola (INEGI, 2017). De acuerdo con Palma et al. (2017b), estos

suelos presentan una buena aptitud para la produccion de palma de aceite.
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- Acrisol: Se trata de suelos acidos con un elevado grado de meteorizacion (FAO, 2015), que se
caracterizan, ademads, por ser arenosos y deficientes en fosforo y bases intercambiables (Leon et
al., 2014). De acuerdo con Corley y Tinker (2016, p. 75), este tipo de suelos, al igual que los
ferralsoles, se consideran poco aptos para la produccion de la palma de aceite por su grado de
erosion y lixiviacion.

- Arenosol: Suelos arenosos que se derivan “de la meteorizacion in situ de sedimentos o rocas
ricas en cuarzo o arenas depositadas recientemente, como dunas en desiertos y tierras de playas”
(INEGI, 2017; FAO, 2015). Este tipo de suelos, al igual que los regosoles, se consideran poco
aptos para la produccion de palma de aceite debido a su bajo contenido de nutrientes, arcillas o
materia organica que proporcione una capacidad de intercambio suficiente (Corley y Tinker, 2016,
p. 76).

- Calcisol: Es un tipo de suelo que presenta una acumulacion sustancial de carbonatos secundarios
en los primeros 100 cm (FAO, 2015). Segun lo expuesto por Palma et al., (2017¢), son suelos que
pueden considerarse fértiles, pero que presentan “problemas de anegamiento en los horizontes
subsuperficiales y altos contenidos de sodio, que restringen su uso en agricultura permanente”.
Adicionalmente, los horizontes célcicos pueden llegar a presentar una estructura masiva que
dificulta el crecimiento de raices de la palma (Spaargaren, 2001), lo cual es especialmente
importante considerando que la mayor parte de las raices de la palma de aceite se concentran en
los primeros 50 cm (Arias y Gonzélez, 2014, p. 12).

- Ferralsol: Este tipo de suelos se caracteriza por su elevado contenido de 6xidos, que le confieren
una apariencia roja a amarilla a los suelos (FAO, 2015). Al igual que los acrisoles, los ferralsoles
son suelos muy erosionados y lixiviados, por lo que no se consideran aptos para la produccion de
palma de aceite (Corley y Tinker, 2016, p.75).

- Gleysol: Se caracterizan por su saturacion de agua freatica y el color gléyico (gris) que esta
condicion produce (INEGI, 2017). Aunque se considera que el cultivo de la palma de aceite puede
crecer en este tipo de suelos (Herdiansyah et al., 2020), de acuerdo con Brindis et al. (2021b), este
tipo de suelos ha probado ser poco apto para la produccion de palma de aceite debido al pobre
drenaje interno que presentan y por su saturacion.

- Solonchak: Son suelos que se caracterizan porque, en algin momento del afio, presentan una
elevada concentracion de sales solubles (INEGI, 2017; FAO, 2015). En ese sentido, son suelos
salinos donde solo crecen de manera Optima especies halofitas (Palma et al., 2017b). Por estas
caracteristicas, este tipo de suelo no se considerd apto para la produccion de palma de aceite.

- Histosol: Suelos formados a partir de materia organica acumulada, cuyo proceso de

humificacion se ve impedido por una prolongada saturacion o por un régimen climatico muy frio
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(FAO, 2015; INEGI, 2017). De acuerdo con Palma et al. (2017c), aunque se pueden considerar
suelos fértiles, son muy acidos e idealmente no deben ser utilizados para actividades agricolas.

- Leptosol: Son suelos someros con un elevado contenido de gravas (INEGI, 2017; FAO, 2015),
caracteristica que se considera muy poco apta para la produccion de palma de aceite (Corley y
Tinker, 2016, p. 73).

- Lixisol: Suelos lixiviados en los que el contenido de arcillas es mayor en los horizontes
inferiores que en los mas superficiales. Debido a su grado de erosion, de acuerdo con Corley y
Tinker, 2016 (p. 75), junto con los acrisoles, no se consideran suelos aptos para la produccion de
palma de aceite. Esto es respaldado por los hallazgos de Salgado et al. (2017) en el estado de
Tabasco, donde se identifico que estas caracteristicas, en caso de no ser atendidas por medio de las
técnicas de manejo correctas, actuan en detrimento de la fertilidad del suelo en el que se produce
la palma.

- Nitisol: Son suelos tropicales de coloracion roja, caracterizados por ser profundos y por su buen
drenaje (INEGI, 2017). Aunque la meteorizacion es relativamente avanzada, los nitisoles pueden
considerarse mucho mas productivos que la mayor parte de los suelos tropicales y rojos (FAO,
2015). Este tipo de suelos pueden considerarse como ultisoles y alfisoles en la clasificacion de la
US Soil Taxonomy (Kome y Tabi, 2020). Al respecto, se ha detectado que estos dos ultimos tipos
de suelo, a pesar de poder considerarse suelos tropicales de relativa fertilidad, presentan, no
obstante, retos para la productividad de la palma de aceite (Fatai et al., 2017; Oktari et al., 2021;
Corley y Tinker, 2016, p. 75), por lo que no se consideran suelos naturalmente aptos para su
produccion.

- Regosol: Son suelos minerales débilmente desarrollados sobre materiales poco consolidados,
muy parecidos al material parental (FAO, 2015; INEGI, 2017). Al igual que los arenosoles, tienen
un bajo contenido de nutrientes, arcillas o materia organica que permita una capacidad de
intercambio suficiente (Corley y Tinker, 2016, p. 69, 76). Aunque el cultivo de la palma de aceite
puede crecer en este tipo de suelos mientras la distribucion de la precipitacion sea buena, los
regosoles son bajos en 4 de los 7 micronutrientes esenciales: boro, zinc, manganeso, molibdeno
(ibid., Herdiansyah et al., 2020; Owen, 1993). El alto contenido de gravas, asi como el
anegamiento, dificultan su uso agricola y hacen que este tipo de suelo tenga una tendencia de baja
fertilidad (Palma et al., 2017b; Corley y Tinker, 2016, p. 84).

- Umbrisol: Suelos que presentan una acumulacion significativa de materia orgdnica que le
confiere a la capa mas superficial un color oscuro (FAO, 2015; INEGI, 2017). En la clasificacion
de la US Soil Taxonomy, estos suelos forman parte de los inceptisoles y entisoles (FAO, 2015). Al

respecto, sobre estos dos ultimos tipos de suelos se ha identificado que son sensibles a la erosion y
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presentan una poca disponibilidad de nutrientes (Sakiah et al., 2018; Safitri et al., 2017,
Basyaruddin, 2020). Por estas razones, se considera como un suelo de baja aptitud productiva para
la palma de aceite.

- Vertisol: Una de las caracteristicas de este tipo de suelo es su elevado contenido de arcillas y la
facilidad con la que este puede ser suftrir procesos de expansion y contraccion (INEGI, 2017).
Aunque de acuerdo con Torres et al. (2016), los vertisoles “poseen un gran potencial productivo
en granos (sorgo, trigo y maiz), cafia de azucar y hortalizas”, los vertisoles son unos de los suelos
menos productivos para la palma de aceite (Wageningen y SNV, 2016; Corley y Tinker, 2016, p.
86). Lo anterior se debe a que, al momento de compactarse, este tipo de suelos pueden hacer
dificil el crecimiento de las raices de las palmas (ibid). Ademas, este tipo de suelos presenta

problemas de anegamiento por su textura pesada o acumulacion de materia organica (Palma et al.,
2017b).
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