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INTRODUCCION

El 24 de febrero de 2017 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién un
decreto de reforma de los articulos 107 y 123 de la Constitucidén de los Estados
Unidos Mexicanos que representd el inicio de un cambio histérico en los
principios, las normas y las instituciones que desde un siglo atras habian regido
el sistema de justicia laboral y el ejercicio de los derechos de sindicalizacién,
contratacién colectiva y huelga. Esta reforma constitucional fue seguida dos afios
después por reformas a la Ley Federal del Trabajo que precisaron las formulas

de instrumentacion de esa radical revision constitucional.

La reforma fue la culminacion de un prolongado y conflictivo proceso politico
sobre la regulacion del trabajo que tuvo lugar en México a partir de que se
detonaron a principios de los afios 80 los cambios estructurales orientados a la
apertura de la economia a las corrientes del libre comercio y la globalizacion y a
la implantacion de las politicas econdmicas orientadas por el llamado “Consenso
de Washington”.

A partir de esos anos en toda América Latina se sucedieron debates sobre la
necesidad de adaptar las leyes laborales a las condiciones cambiantes de los
mercados de trabajo impuestas por la globalizacion. La forma y el ritmo en que
los paises fueron resolviendo los dilemas que planteaba ese cambio son muy
diversos y dependieron en buena medida de las caracteristicas de la legislacion
anterior, la capacidad de accion de las organizaciones de trabajadores y
empresarios, la orientacion politica de los gobiernos y las posturas de los

partidos politicos relevantes.

Lorena Cook (2007:4) ha hecho notar que las reformas laborales en los paises
de América Latina estuvieron condicionadas por dos transiciones mas o menos
simultaneas. La primera, el paso de economias cerradas y proteccionistas a
economias abiertas. La segunda, una transicion de regimenes politicos
autoritarios a sistemas democraticos. Segun esta vision, el contenido y la
cadencia peculiar de las reformas laborales en cada pais dependi6 de la manera
en que se desarrollaron estas transiciones. La transicion econdémica, con su

cauda de medidas de desregulacion de los mercados, promovio la flexibilizacion



de las relaciones laborales y el debilitamiento de los sindicatos. La transicion
democratica, por su parte, siempre siguiendo a Cook, tendié a favorecer
reformas que protegieran los derechos de los trabajadores y el fortalecimiento

de las organizaciones sindicales.

Esta formulacion general, sin embargo, puede tener muchas variantes cuando
se examinan los casos concretos. Comprender las peculiaridades de la
modernizacién del régimen laboral mexicano y sus tendencias para el futuro
inmediato requiere del analisis de los procesos que le dieron origen, las
caracteristicas de los actores que influyeron en la configuracion del nuevo marco
juridico y la evolucion de la correlacion de fuerzas que determinéd sus resultados
parciales en diversos momentos historicos. El propdsito de este trabajo es
analizar el trayecto de la reforma laboral mexicana con una perspectiva de largo
plazo para proponer una explicacién de los rasgos especificos que la distinguen
del resto de los paises de América Latina y, por otra parte, sentar las bases para
la comprensién de los procesos que se estan desarrollando actualmente en el

mundo laboral como resultado de los cambios legislativos.

Cabe aclarar que, en términos estrictos, hablar de una “reforma laboral” en
singular puede inducir a error. La legislacion del trabajo es sumamente compleja
y abarca una multiplicidad de topicos particulares relacionados con las
actividades productivas y de servicios en todos los campos de la economia. En
el ambito legislativo cada uno de esos temas concernientes al mercado laboral
suele ser abordado por separado. De hecho, lo mas frecuente es que en los
poderes legislativos se presenten iniciativas de reforma a tal o cual articulo de la
normativa del trabajo, relacionado con algun tema en particular. La historia de la
legislacién laboral, por tanto, resulta de una secuencia discontinua y acumulativa
de reformas parciales. En ese sentido parece mas correcto hablar de reformas
laborales en plural. Sin embargo, en este trabajo usamos el vocablo reforma
laboral en singular, como lo hacen muchos autores contemporaneos, para
referirnos al complejo de modificaciones a las diversas normas juridicas del
mundo del trabajo en un periodo especifico de la historia del capitalismo
moderno: el de la globalizacién neoliberal. Asi, nuestro uso del término en
singular se referira a la discusion politica y procesamiento legislativo de todo un

conjunto de normas e instituciones que han sido puestas a debate con la finalidad



de adaptar el funcionamiento de los mercados laborales de los paises a las

condiciones impuestas por la globalizacion econémica, en un periodo acotado.

Nuestra revision del debate reformista en México se extiende por poco mas de
30 anos; desde 1988, cuando el presidente Carlos Salinas de Gortari anuncié
por primera vez la intencion gubernamental de hacer una transformacién
modernizadora de las leyes del trabajo, hasta mayo de 2019, cuando se
concluyeron las reformas a la Ley Federal del Trabajo, en aplicacion del ya
mencionado cambio constitucional de 2017. Nuestro interés se concentrara en
los procesos econdmicos y politicos complejos, que dieron lugar a cambios de
gran calado por efecto de la modificacion de diversos principios generales del
derecho del trabajo que rigieron las relaciones de trabajo en México durante
décadas hasta ser sustituidos en las dos reformas a la Ley (2012 y 2019) y la
reforma constitucional (2017). La mejor prueba de que el ajuste de las normas
laborales es un proceso que nunca se puede dar por concluido es que
nuevamente en enero de 2021 el Congreso mexicano introdujo una modificacidon
a la Ley para regular el llamado teletrabajo, o trabajo a distancia y el 24 de abril
del mismo afio entraron en vigor nuevas reglas sobre la subcontratacién de
trabajadores. Estos cambios particulares, posteriores a la reforma de 2019,

quedaran fuera del alcance de esta investigacion.

Tres rasgos singulares de la reforma laboral en México.

La primera peculiaridad de la disputa mexicana sobre |la reforma laboral es su
extension en el tiempo. Desde que el presidente Carlos Salinas de Gortari
anunciara su intencion de modernizar la Ley Federal del Trabajo hasta la primera
reforma de esta en 2012 transcurrieron 24 afios. Para la modificacion del articulo
laboral de la Constitucion, el 123, debieron pasar 5 afios mas. Para aplicar la
nueva reforma constitucional en la Ley reglamentaria en 2019 transcurrieron
otros dos. En total 31 afos. En ese lapso se sucedieron numerosos intentos de
revision integral de la Ley y centenares de iniciativas de reformas parciales.
Todas ellas resultaron fallidas, ya sea como resultado de confrontaciones entre
los intereses patronales y sindicales o por la dificultad para que las fuerzas

politicas representadas en el Congreso encontraran formulas de acuerdo.



Una segunda particularidad, es la concrecion de la reforma en dos fases
claramente diferenciadas. La primera, que culmindé en 2012, tuvo como
caracteristica definitoria haberse ocupado predominantemente de los asuntos
relacionados con el derecho individual del trabajo y en especial las modalidades
de flexibilizaciéon del mercado laboral. La segunda, que inicia a finales de ese
afo y se cierra con la reforma a la Ley de 2019, estuvo marcada por la atencion
preponderante a las modalidades de administracién de justicia laboral y la
regulacion de los derechos colectivos de sindicalizacion, contratacion colectiva y
huelga. Los temas de justicia y del derecho colectivo del trabajo, que habian
acompanado el debate laboral desde sus intentos iniciales, resultaban relegados
sistematicamente en el debate de la primera fase, al no contar con el respaldo
de los actores politicos mayoritarios. Sin embargo, poco después, merced a las
presiones internacionales, las prioridades de los mismos actores politicos
mostraron un viraje radical que abriria paso a la reforma constitucional

promulgada en 2017.

La distincidn de estas dos etapas nos revela un tercer rasgo singular de la
reforma mexicana: la influencia que a lo largo de los afnos del debate reformista
fue cobrando la accién de actores politicos y sociales internacionales que
aspiraban a tener influencia en la normativa mexicana. La intervencion de
agentes internacionales (gubernamentales y sindicales) en la disputa por los
contenidos de la reforma fue consecuencia de la decisién de los gobiernos
mexicanos de suscribir sucesivos acuerdos de libre comercio en los que
paulatinamente se fueron introduciendo compromisos que afectaba la regulacion
laboral. Las presiones desde el exterior se agudizaron especialmente en la
segunda fase de la reforma, con motivo de la revisién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), a 25 afos de su promulgacion. La
presion de los representantes comerciales y de congresistas de Estados Unidos
sobre los negociadores mexicanos alcanzo tal intensidad mediatica y politica que
la reforma constitucional de 2017 y la de |la Ley Federal del Trabajo de 2019 se
han llegado a atribuir con cierta exageracion mas a la iniciativa de los Estados

Unidos que a decisiones soberanas del Estado mexicano.

Estos tres rasgos especificos de la reforma mexicana requieren ser

comprendidos y explicados. La prolongaciéon por mas de dos décadas de la



primera fase, posiblemente halle su esclarecimiento en la complejidad del
proceso de transicion democratica que puso fin a setenta afios del régimen de
partido hegemodnico surgido de la Revolucion Mexicana. Resulta al menos
paraddjico que, aun en los momentos de mas aguda concentracion de poder
presidencial, durante el sexenio reformista de Carlos Salinas de Gortari, los
intentos de modernizacion laboral se vieran frustrados. ;Como explicar ese
aparente fracaso? ;Qué fuerzas o qué intereses se interponian entre los
propdsitos declarados de un gobierno tradicionalmente presidencialista y la
concrecion de las reformas? Mas tarde, con la pérdida de la mayoria del partido
hegemodnico en el Congreso y el fortalecimiento de un régimen pluralista de
partidos, el avance de la reforma dependia de nuevas formulas de acuerdo
politico. Los sucesivos gobiernos de la alternancia proclamaron en distintos
momentos su intencion de avanzar en la reforma. Contaban para ello con el
respaldo declarado de las élites empresariales. Los partidos politicos capaces
de constituir mayorias legislativas también manifestaban su aprobacién a
cambios legislativos. No obstante, las sucesivas iniciativas se veian frustradas.
¢, Qué factores determinaron el fracaso de los distintos intentos? ¢ Se trato en
cada caso de circunstancias coyunturales o existe algun elemento explicativo

comun a todos los casos?

Cuando finalmente las condiciones politicas favorecieron la primera reforma a la
Ley en 2012, por un acuerdo entre el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y
el Partido Accién Nacional (PAN), hubo un profundo diferendo en las camaras
con respecto al tratamiento de los temas de la democracia sindical y la regulacion
de la contratacidn colectiva. En esas discrepancias participaron destacadamente
los partidos de la izquierda, minoritaria en el Congreso. El resultado de lo anterior
fue que aquella reforma termind siendo catalogada como trunca o incompleta,
porque privilegio la tematica de la flexibilidad en la empresa y dejé intocados,
ademas del sistema de justicia, aspectos del derecho colectivo como la
democracia sindical y la contratacion colectiva, que habian sido permanente
objeto de polémica. En apariencia, estos temas quedaron relegados porque
formaban parte de las prioridades de los partidos de izquierda y corrientes
sindicales independientes mientras la alianza mayoritaria del PRI y el PAN los

excluia. No obstante, apenas cinco afnos mas tarde ambos partidos participaron



decididamente en la reforma constitucional que cambiaria radicalmente el
régimen del derecho colectivo. ;Cual fue la configuracion de intereses que
determind las limitaciones de la reforma de 20127 ;Por qué en un periodo tan
breve, la coalicion PRI-PAN cambio de postura respecto a la regulacion sindical
y de la contratacion colectiva? ;Qué factores hicieron posible que bajo un
régimen de fragmentacién partidista en el Congreso pudiera concretarse con un
consenso amplio la reforma constitucional que detondé la segunda fase de la

reforma?

La respuesta a las dos ultimas preguntas parece encontrarse justamente en la
tercera peculiaridad: el hecho de que el Estado mexicano se vio sujeto a fuertes
condicionamientos internacionales para reformar su legislacion a partir de que
se incorporo a las negociaciones del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econdmica (TPP, por sus siglas en inglés) y mas tarde las de revision del TLCAN.
Desde 1992 México habia firmado el TLCAN que entré en vigor en enero de
1994. En aquel momento, si bien el tratado contenia algunos compromisos de
cumplimiento de las leyes laborales, quedo salvaguardada la potestad soberana
de México para decidir el contenido de su legislacion. Para 2017, sin embargo,
el contexto internacional era otro y esta vez mantener la apertura comercial a
través de nuevos tratados implicaba para el gobierno mexicano la aceptacion de
nuevos términos en materia de trabajo. ¢ Qué evolucién habia tenido el debate
internacional sobre la fijacion de estandares laborales en los tratados de libre
comercio? ;,Qué cambios se habian suscitado en el entorno laboral internacional
para que el gobierno y las fuerzas politicas y los grupos de interés sectorial de
México estuvieran dispuestos a aceptar las reformas constitucionales? Hubo
nuevos actores politicos y sociales con capacidad de influir desde el exterior en
la orientacion del debate laboral mexicano? Dicho, en otros términos: ;Qué
efectos ejercio el avance de la integracion de México a las reglas del comercio
global para hacer posible la radical reforma laboral de 2017-20197?

Estas son las principales preguntas que guian nuestra investigacion.

Una transicién compleja y con resultados aun inciertos.



Como resultado de la reforma de 2019, la institucionalidad laboral mexicana se
encuentra en el momento actual en un periodo de transito del viejo sistema de
imparticién de justicia laboral tripartito bajo control del Poder Ejecutivo a un
nuevo régimen independiente, sometido a las reglas del Poder Judicial.
Formalmente esta transicion institucional debera ser concluida en 2023. Se trata
de un cambio de gran complejidad que implica la instalacion en todo el pais de
nuevos tribunales a cargo de un cuerpo profesional de jueces que
progresivamente estan tomando en sus manos la resolucion de los litigios
laborales. Al mismo tiempo las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, responsables
durante décadas de la administracién de justicia del trabajo, deberan extinguirse
conforme vayan resolviendo los cientos de miles de asuntos que se encontraban
en tramite al entrar en vigor la reforma. Los procedimientos jurisdiccionales
previstos por la nueva Ley son inéditos en el mundo del derecho laboral
mexicano, ya que implicaran una etapa previa de conciliacién extrajudicial, un
procedimiento novedoso de juicios orales y nuevos y rigurosos plazos para la
resolucion de los casos. La expectativa abierta por la reforma es que al quedar
consolidado el nuevo sistema de justicia, los conflictos se resuelvan con mayor
transparencia y rapidez, dejando atras practicas que venian siendo repudiadas
durante décadas por muchos de los protagonistas del proceso judicial, tanto
empresariales como trabajadores y del gremio juridico. Como sucede en todo
cambio de cultura institucional la transicion sera prolongada y estara sujeta a los
vaivenes propios del juego de intereses que se ven afectados por las nuevas

férmulas regulatorias.

Por otra parte, la reciente regulacion de los sindicatos esta obligando a las
organizaciones de trabajadores a nuevas practicas democraticas internas, hasta
ahora inéditas en la mayoria de ellos, como el voto secreto y directo para elegir
a sus dirigentes y la obligacion de respetar la paridad de género en la
composicion de sus érganos de direccion. Los sindicatos se encuentran en un
proceso de actualizacion de sus estatutos para adecuarlos a las nuevas reglas y
ademas han quedado obligados a la comprobacién de su membresia y
representatividad ante las autoridades. En materia de contratacién colectiva, las
normas que estan en proceso de implantacién obligan a las organizaciones

sindicales y a las empresas a someter los contratos a la ratificacion de los

10



trabajadores por medio del voto secreto y directo, a fin de confirmar su
legitimidad. Para ello se ha establecido un plazo que concluye en 2023. La
reforma a las practicas sindicales, en consecuencia, se encuentra en los pasos

iniciales y su eventual desenlace es aun dificil de prever.

Ademas, la reforma establecié la puesta en marcha de instituciones publicas
nuevas para la gestion de los procesos de conciliacion en los conflictos, para la
supervision de la vida democratica interna de los sindicatos y para la legitimacion
de los contratos colectivos. Conforme a los propdsitos de la reciente legislacion
se espera que estas nuevas instituciones operen con autonomia respecto del
gobierno, en especial de los poderes ejecutivos tanto federal como locales. En
un pais en el que impera una arraigada tradicion presidencialista, de injerencia
gubernamental en los asuntos laborales, que deja poco espacio para la
autonomia de los servicios civies de carrera, la preservacion de la
independencia de los nuevos érganos de conciliacion y registro sindical sera,

todo lo indica asi, un desafio permanente.

La profundidad de los cambios permite intuir que existira durante largo tiempo
una amplia brecha entre los propédsitos de la reforma plasmados en la letra de la
ley y las practicas a las que estan habituados los actores mas significativos del
mundo del trabajo, sean estos representantes de empresas y de trabajadores o
funcionarios gubernamentales. La modificacién de las normas no altera por si
sola los intereses basicos de las partes que intervienen en el proceso laboral,
tampoco implica transformar de inmediato la correlacion de fuerzas entre los
distintos grupos de interés que actuan en este ambito. No obstante, el cambio
institucional si modifica los escenarios en los que se debe procesar el litigio y
abre el espacio para la intervencidon de nuevos actores — en especial los
internacionales-- con capacidad de influir en los procedimientos para hacer
cumplir la Ley, al menos en el ambito de las empresas que exportan a los
Estados Unidos y Canada. Asimismo, es previsible una alteracion paulatina de

la distribucion de poder e influencia entre las diversas corrientes del sindicalismo.

La aspiracion de este trabajo es contribuir a la identificacion de los actores
tradicionales y emergentes del mundo del trabajo que intervinieron en el debate
y decision sobre las nuevas normas. El examen de las conductas desplegadas
por ellos a lo largo del proceso y la actitud que asumieron ante el desenlace de
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las diversas negociaciones puede contribuir a explicar las modalidades de su

accion en la evolucién actual de los acontecimientos.

Asimismo, esta identificacion permitira destacar las restricciones politicas y
sociales a que esta sujeta la transicién del régimen laboral y entender el curso
de los hechos. En especial, se considera relevante la comprension de la actividad
de nuevos protagonistas externos, entre ellos los institucionales --como las
oficinas comerciales y de asuntos laborales de los Estados Unidos o Canada--y
sindicatos —como las confederaciones sindicales de esas mismas naciones--,
que podran intervenir en la gestion de conflictos laborales en nuestro pais a partir
de las prerrogativas pactadas en los ultimos tratados de libre comercio. Esta
faceta es, con seguridad, la mas novedosa de la reforma laboral y muy
probablemente sentara un precedente significativo en el intenso debate
contemporaneo sobre la construccion de instituciones y el establecimiento de

estandares para regular los mercados mundiales de trabajo

Utilidad de una visién de conjunto

A lo largo de las tres décadas que cubre nuestra revision se han producido un
considerable numero de trabajos de investigacion y ensayos parciales
relacionados con la reforma laboral. Unos como los de Enrique de la Garza
tienen la caracteristica de analizar y discutir el contenido especifico de alguna de
las multiples iniciativas de reforma que se fueron presentando a lo largo de los
afnos. (De la Garza 2002, 2003, 2006). Otros, de Graciela Bensusan se ocupan
de estudiar el desarrollo de determinadas coyunturas particulares de
negociacion.(Bensusan ,1994) De la misma autora varios trabajos examinan la
sucesion de eventos politicos y movilizaciones sociales ligados a la reforma en
periodos de tiempo algo mas extensos, como la duracion de un
gobierno.(Bensusan, 2012) Un numero mas reducido de investigaciones aportan
observaciones relevantes sobre la reforma en el contexto de estudios mas
amplios sobre los sindicatos como el de Javier Aguilar (Aguilar, 2017) o la politica
laboral y sindical de los gobiernos como el de Bensusan y Middlebrook (2013).
Solo he localizado un trabajo que intenta hacer un diagnostico general de lo
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sucedido con la reforma a lo largo de un periodo de veinte afos. El autor es
Francisco Zapata, lamentablemente se trata de un ensayo breve de apenas 20

paginas que por su naturaleza resulta de alcance restringido. (Zapata, 2010)

No existe, por lo tanto, hasta donde alcanza nuestro conocimiento, ninguna
investigacion con una perspectiva de analisis que abarque un ciclo temporal tan
amplio, que va desde los primeros escarceos parciales en torno a la
modernizacién normativa y de las relaciones politicas del gobierno con los
sindicatos en 1988 hasta la conclusion de la Ley reglamentaria de la reforma
constitucional en mayo de 2019. De esta aproximacion de un periodo largo se
desprenden varias ventajas. En primer término, se hace posible vincular el
debate de la reforma laboral con la transicién politica democratica que vivid el
pais, que, si bien tiene origenes anteriores al periodo de estudio, tuvo sus
momentos de mayor intensidad en esos anos. Fueron los tiempos en que se
transformé el régimen autoritario de partido hegemédnico en un sistema de
pluralismo competitivo. Lo anterior tiene relevancia porque la reforma laboral
resultaria incomprensible al margen de la transformacion de las relaciones de
dependencia mutua del movimiento sindical y el partido hegemédnico que

caracterizaban al modelo laboral previo.

En segundo lugar, esta perspectiva permite analizar el efecto que tuvo el cambio
de los escenarios de negociacion sobre el sentido y ritmo de la reforma. Primero
sobre el circuito tripartito habitual del periodo de la hegemonia politica priista, en
el que participaban los personeros empresariales con los sindicatos oficialistas y
los funcionarios del poder ejecutivo y mas tarde en el ambito del debate
parlamentario, al incorporarse activamente los partidos politicos como actores
decisivos de la negociacion en el Congreso. Esta vision de mas largo aliento
posibilita, ademas, apreciar la manera en que las transformaciones de mediano
plazo en el movimiento sindical y en la estructura de los mercados laborales
fueron condicionando las estrategias de los actores y los cambios de énfasis en
la discusién de algunos de los contenidos clave de la reforma. Por ultimo, solo
con este horizonte de analisis se pueden detectar las consecuencias politicas de
la evolucion internacional de las normas del trabajo, de la progresiva insercion

de la economia mexicana en las cadenas de produccién global y el efecto que
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esta ha tenido en la correlacion de fuerzas interna que determin6é aspectos

centrales de la etapa final de la reforma.

Metodologia de la investigaciéon

La revisidon historica del largo periodo de debate y negociacién de la reforma
laboral ha requerido el uso de diversos recursos de investigacion y acceso a
distintos tipos de fuentes. En primer término, en el capitulo | se procedi6 a
identificar los determinantes estructurales que conforman el marco general
dentro del cual se llevaron a cabo las distintas fases de las negociaciones. Para
el examen del contexto internacional se recurrié a varios textos que analizan la
dinamica general de la globalizacion desde la perspectiva sociologica vy
econdmica para esclarecer las tendencias generales de la globalizacion y
algunas definiciones referidas a su efecto sobre la soberania de los estados.
Asimismo, se examind bibliografia que estudia especificamente los efectos
generales de la globalizacién sobre el universo social del trabajo. Parte de la
informacion sobre la regulacion internacional proviene de fuentes directas de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). También se utilizaron fuentes
bibliograficas para describir los rasgos relevantes de las reformas econémicas
que tuvieron lugar en México a partir de los afos 80, su efecto sobre la estructura
productiva y las profundas alteraciones que se suscitaron en los mercados

laborales a lo largo de esas décadas.

Las fuentes bibliograficas se usaron también para obtener una caracterizacion
tedrica de los modelos de flexibilidad laboral que se pusieron en juego en las
distintas iniciativas especificas de reforma. Esta caracterizacion permite
comprender la traduccion juridica de los diversos conceptos sobre la
flexibilizaciéon y la postura de los distintos representantes empresariales y

sindicales ante ellas.

Para la descripcidn de las peculiaridades y las fases de la transicion democratica
mexicana, la evolucion del sistema pluralista de partidos y sus efectos sobre la
estructura de poder del sindicalismo tradicional o corporativo del capitulo Il se

recurrié también a fuentes bibliograficas.
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La reconstruccidon de los distintos momentos o coyunturas decisivas de
negociacion y sus respectivos desenlaces requiri6 de una combinacion de
fuentes. Para los eventos anteriores a 2006 los recursos de informacion
principales son estudios y ensayos publicados; de manera complementaria se
recurri6 a fuentes primarias, como documentos oficiales o publicaciones
institucionales. A partir de 2006, sin embargo, son escasas las referencias
bibliograficas existentes. Para la revision de los acontecimientos del periodo de
gobierno del presidente Felipe Calderdn en adelante se requirié realizar una

investigacion hemerografica y recurrir a documentos oficiales.

Adicionalmente, la investigacién del capitulo Ill sobre la negociacion de los
tratados de libre comercio, la inclusién en ellos de los compromisos laborales y
la confeccion de la reforma constitucional de 2017 y la legal de 2019, requirioé de
investigacion hemerografica y documental que se complementé con entrevistas
directas a especialistas laborales y funcionarios publicos que protagonizaron o

estuvieron cercanos a esos procesos de negociacion.

Organizacion del texto

El trabajo esta formado por esta introduccién, tres capitulos y un apartado de

conclusiones.

El primer capitulo se dedica a desarrollar los principales conceptos sobre la
globalizacion y a exponer la discusion sobre la gobernanza laboral global. A
continuacién, se revisan los efectos de la globalizacion sobre la estructura
productiva y financiera mundial y las tendencias de las relaciones laborales. Se
incluye una breve resefia de las instituciones internacionales que se han
ocupado de la regulacién mundial de las relaciones laborales y el debate que ha
existido al respecto. Asimismo, se discute el surgimiento de nuevos actores
sociales y sindicales que han introducido una nueva dinamica de accion politica
hacia la regulacion internacional del trabajo y la introduccion de codigos globales

de conducta para las empresas multinacionales.

La segunda parte del primer capitulo hace una revisibn de las reformas

estructurales y de liberalizacion econdémica que tuvieron lugar en México a partir
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de la crisis petrolera de 1982 y en especial en los periodos presidenciales de
Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo (1988-1997). Se analizan también las
consecuencias de esas reformas para las relaciones laborales y el mercado de
trabajo. La ultima parte del capitulo se ocupa de la discusion de los distintos
enfoques conceptuales sobre la flexibilizacion laboral que permitiran entender
las estrategias seguidas por los diferentes actores empresariales y sindicales a

lo largo del debate sobre la regulacion individual del trabajo.

El segundo capitulo, tiene dos partes. En la primera se desarrollan las
caracteristicas del modelo de regulacion laboral vigente hasta antes de las
reformas. Se explica la estructura tripartita de la justicia laboral y de los
procedimientos de legitimacién de las politicas laborales mediante arreglos entre
empresarios y sindicatos intermediados por la presencia gubernamental. Se
analiza este modelo de gestion laboral en su articulacion con la estructura
corporativista del régimen politico y el importante papel jugado en él por el
sindicalismo oficial. Se describe a continuacion el debilitamiento progresivo del
poder de los lideres sindicales corporativos como consecuencia de los cambios
politicos. Seguidamente, en la segunda parte se revisan de las principales
transformaciones del sistema electoral y politico que dieron lugar al fin de la
hegemonia del PRI y al surgimiento de un sistema competitivo de partidos que

establecio el nuevo escenario para el debate laboral.

La otra parte de este capitulo, mas extensa, describe los diversos intentos de
negociar reformas a las leyes del trabajo entre 1988 y 2012. Para este fin se
seleccionaron 17 momentos o coyunturas (hitos) cuyo analisis permite
comprender la naturaleza del debate, apreciar las posturas de los distintos
protagonistas y aproximarse a las razones del fracaso de los sucesivos intentos
de reforma. En la seccion final de ese segundo capitulo se describe el complejo
procesamiento de la llamada “iniciativa preferente” que hizo posible, finalmente,
la reforma de diciembre de 2012.

En el tercer capitulo se analiza la que hemos denominado segunda fase de la
reforma, que dio lugar a las modificaciones a los articulos 107 y 123 de la

Constitucion en 2017 y las innovaciones introducidas en la Ley en mayo de 2019.
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Este proceso se examina en su vinculacién con la negociacion de los dos
tratados comerciales, el TPP y el T-MEC que por primera vez incluyeron
obligaciones laborales para los paises firmantes basadas en la Declaracion de
la OIT sobre los Principios y Derechos Fundamentales del Trabajo. Se revisa
también el novedoso Mecanismo Laboral de Respuesta Inmediata en
Instalaciones Especificas incorporado de ultima hora al T-MEC para garantizar
los derechos basicos de los trabajadores, que incluye posibles sanciones

comerciales en caso de violacidon de estos derechos.

El tercer capitulo concluye con una revision de los primeros pasos de aplicaciéon
de las reformas, su disefio, los avances registrados y las consecuencias que ya

son perceptibles como cambios en la dinamica del mundo laboral.

El apartado de conclusiones contiene una recapitulacion de los hallazgos de la
investigacion y un intento de dar contestacion a las interrogantes que se plantean

al comienzo de esta introduccion.

La elaboracién de este trabajo conté con el invaluable apoyo de mi tutora en la
Maestria en Estudios Politicos y Sociales de la UNAM, Dra. Fiorella Mancini.
También debo agradecer a la Dra. Aurora Loyo sus recomendaciones a lo largo
de las sesiones del Seminario de Investigaciéon de esta maestria. Del mismo
modo la Dra. Ana Ruth Escoto y el Dr. Javier Aguilar Garcia me hicieron valiosas

observaciones durante los coloquios de revision de mi trabajo.

Esta investigacion se beneficié también de aleccionadoras conversaciones con
el Lic. Arturo Alcalde, quien ha participado activamente en grupos de trabajo en

diferentes etapas de la construccion y debate de la reforma laboral.

Finalmente debo agradecer a los ex funcionarios publicos que amablemente y
bajo compromiso de confidencialidad me concedieron entrevistas que ayudaron
a corroborar la informacion obtenida por otras fuentes y aportaron nuevos

elementos que de otro modo no hubiera sido posible obtener.
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CAPITULO 1

1.1 La globalizacién y el trabajo: contexto internacional de la
reforma laboral mexicana.

A partir de principios de la década de los 80 del siglo XX , el mundo ha vivido
una transformacion econdmica radical que puede explicarse como resultado de
un proceso general de aceleracidon y profundizacion de los patrones
internacionales de interaccion social (Held y Mc. Grew, 2003) y que se reconoce

con el término genérico de globalizacion.

La globalizacion ha significado, en primer término, una mayor integracion social
y econdmica del mundo que transforma los habitos de vida de las personas, tiene
un efecto especialmente significativo en las relaciones financieras, productivas y

comerciales pero también en la politica mundial y en la cultura.

Estos cambios han sido posibilitados, fundamentalmente, por una revolucién en
las tecnologias de informacion y las comunicaciones que permiten como nunca
antes los intercambios a través de las fronteras, superando las barreras politicas,
administrativas y geograficas. (Castells, 1999)

Se ha dicho, con razén, que en realidad la integracion econdmica y politica del
mundo puede rastrearse hasta los inicios del siglo XVI y que ha tenido desde
entonces una evolucion continua. Pero desde finales del siglo XX, se registra un
cambio cualitativo sin precedentes. Las interacciones econémicas, sociales y
culturales, muestran a nivel mundial una aceleracion y una intensidad no vistas
en ninguna época anterior de la historia. Segun Giddens, (Giddens, 1990: 68-69)
quien califica esta época como de una “globalizacion acelerada”, el mundo
empezo a volverse paulatinamente uno a partir de los grandes descubrimientos
geograficos que marcan el fin de la edad media, lo que representa desde el punto
de vista sociolégico una de las transformaciones claves de la modernidad: la
reduccion de las dimensiones del espacio y tiempo. (Giddens 1990:55) sin
embargo, una de las peculiaridades de la globalizacién contemporanea respecto
de esa tendencia histoérica es que la revolucion en las comunicaciones ocasiona

cada vez mas la imbricacion de los fenomenos aislados y localizados con los
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procesos mundiales. Lo que sucede en el ambito global tiene rapidamente
importantes repercusiones en la vida de las comunidades locales y, asimismo,
los acontecimientos que se presentan en ambitos reducidos y alejados de los
grandes centros politicos y econdmicos pueden llegar a tener efectos relevantes
sobre la vida en ellos. Esto es lo que se ha conocido como la imbricacién de lo
global y lo local. (Giddens, 1990:64)

Otro aspecto singular de la globalizacion contemporanea, consecuencia en parte
de lo sefalado en el parrafo anterior, es la transformacion del papel del Estado,
que se ve alterada por las crecientes interacciones mundiales, el surgimiento de
nuevos actores y sus consecuentes efectos sobre la politica. (Held y Mc Grew,
2003: 28)

Para los efectos de nuestra investigacion, resulta util destacar las cuatro
dimensiones en las que, para Giddens, la globalizacién tiene un efecto
transformador de la sociedad contemporanea (Giddens, 1990:71)

a
b
c
d

) La economia capitalista

) La divisién internacional del trabajo

) El sistema de estados nacion

) El orden militar internacional

De estas cuatro dimensiones las tres primeras son de especial relevancia para

el tema de las reformas laborales mexicanas que son nuestro objeto de analisis.

1.1.1 La globalizacion como proceso de movilizacion del capital y del
trabajo

Para Williams y sus coautores’ los rasgos distintivos de la globalizacion desde
el punto de vista de econémico son dos: un cambio inédito en la movilidad del
capital y otro, no equivalente, pero sin duda significativo, en la movilidad del

trabajo.

L En el siguiente examen de los efectos de la globalizacién sobre el trabajo me he basado en Williams,
Steve et al. (2013 :4 a 14.)
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Respecto a la movilidad del capital son cuatro los procesos mas relevantes: a)
Interconexion de los mercados financieros; b) Expansién del comercio
internacional; c) Presencia creciente de la inversion extranjera en la economia
de todos los paises; d) Integracidon de las empresas multinacionales en cadenas
de suministros de alcance mundial. El examen de cada uno de estos procesos
proporciona claves para interpretar las nuevas condiciones en que se
desenvuelve el trabajo en el mundo y las presiones internacionales a las que

finalmente han debido adaptarse las relaciones laborales en México.

1.1.2 La interconexion de los mercados financieros

Un primer aspecto a destacar es que las tecnologias de informacion y
comunicaciones han ocasionado un creciente entrelazamiento de los mercados
financieros mundiales. Esto es posible porque existen hoy las condiciones
técnicas para trasladar recursos financieros de unos mercados de valores a otros
y desplazar capitales y otros activos entre instituciones financieras
instantdneamente, en tiempo real, traspasando, sin obstaculos, las barreras

nacionales.

La interconexién resultante de las finanzas mundiales determina también que las
decisiones econdmicas mas relevantes se operen hoy necesariamente a traves
de los circuitos de las finanzas; con ello la actividad productiva y las decisiones
de las empresas, e incluso las decisiones de politica econdémica de los estados,

se ven en su totalidad sometidas a estos.

Uno de los efectos de esta tendencia sobre el mundo del trabajo es la
subordinacion de la légica de la produccion industrial y los servicios a las
prioridades del mundo financiero. Asi, por ejemplo, en las crisis economicas
recientes como la debacle financiera de 2007-2009, muchos gobiernos se
vieron forzados a adoptar medidas de politica econdmica y austeridad con
graves efectos de contraccion de los salarios, las pensiones y los beneficios de

la seguridad social.

Se ha reconocido que la tendencia al predominio del capital financiero sobre el

industrial no es nueva, como tampoco lo es el crecimiento de la participacién del
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sector de servicios en la economia, en demérito de la manufactura. Dicha
tendencia historica, sin embargo, tiene dos consecuencias novedosas en la
globalizacion: por una parte, la propension de los ejecutivos de las empresas
productivas a tomar decisiones poniendo en primer término las consideraciones
de rendimiento de corto plazo de los inversionistas financieros y, en segundo
lugar, un desplazamiento social de la élite econédmica manufacturera por la élite

financiera.

1.1.3 Expansion del comercio mundial e integracién norte-sur

A partir de los afos 80 del siglo XX se generalizaron en el mundo los esfuerzos
por reducir las restricciones al comercio internacional. Se actualizaron
instituciones como el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por
sus siglas en inglés) y mas tarde, en 1995, la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) asumi? la funcién de elaborar reglas internacionales para el comercio. La
premisa basica de estos organismos fue la liberalizacién, es decir, el abatimiento
de las restricciones de los paises a las importaciones, eliminando los aranceles
y otras férmulas de barreras proteccionistas hasta entonces en uso y la
promocién de tratados de libre comercio entre los paises y los diversos bloques
comerciales. La hipotesis de este proceso era que la liberalizacién habria de
generar una expansion del potencial de crecimiento econdmico de todas las

naciones y una mejor distribucién de la riqueza mundial.

El efecto mas relevante de la expansion del libre comercio ha sido la integracion
de un numero creciente de paises en desarrollo del hemisferio sur a los circuitos
economicos del norte desarrollado. Entre estos paises se encuentra México, de
manera destacada. En la medida en que se reducen los obstaculos al comercio
se hace posible el traslado de procesos de produccién de mercancias de las
economias avanzadas a paises cuyo nivel de desarrollo permite a las empresas

productoras reducir significativamente sus costos salariales.

En la practica, sin embargo, si bien es cierto que se han trasladado importantes
procesos productivos a economias del sur subdesarrollado, el desarrollo

econdmico global opera de forma que las naciones mas ricas son las que
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resultan mas beneficiadas, como lo ha demostrado con detalle el premio Nobel

de economia Joseph Stiglitz. (Stiglitz 2006)

Los sindicatos y los trabajadores de los paises del norte desarrollado han visto,
en general, una amenaza en la liberalizacion comercial. Lo que detectan es un
deterioro de las condiciones de trabajo en sus propios paises. La realidad es que
si no se toman algun tipo de medidas de proteccion, las empresas de estas
economias pierden competitividad respecto a las condiciones laborales
imperantes en las naciones en desarrollo, en las que tanto los salarios como las
condiciones laborales y las leyes regulatorias del trabajo tienden a presentar
condiciones mas precarias. Por ese motivo, los sindicatos y organizaciones
civiles de Estados Unidos y Europa han reclamado la instauracion en las
economias emergentes de reglas que aseguren el cumplimiento de medidas de
proteccion al medio ambiente y de estandares laborales minimos. Estas
exigencias se basan en la premisa que un comercio internacional entre paises
con estandares laborales y ambientales asimétricos implica legitimar una forma
de competencia desleal. Como se vera a lo largo de este trabajo, Las exigencias
del sindicalismo norteamericano en este sentido han resultado decisivas para las

reformas al régimen institucional del trabajo en México.

Existe aun controversia sobre el efecto laboral del libre comercio en los paises
desarrollados. Asi, por ejemplo, se ha argumentado que la pérdida de puestos
de trabajo en las naciones desarrolladas no es tanto efecto de la liberalizacion
como de decisiones de politica interna y del cambio tecnologico en la
manufactura. No obstante, es un hecho reconocido que una de las
consecuencias de las facilidades para mover la produccion a otros paises ha
sido la disminucion de las capacidades de negociacion de los sindicatos y los
trabajadores del norte desarrollado, lo que los obliga a moderar sus demandas y
a aceptar la reduccion de sus remuneraciones y condiciones de trabajo. (Stiglitz
2006 :67-68)

1.1.4 Expansion de la inversion extranjera
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Otro rasgo sobresaliente es el cambio en las tendencias de la inversién. Con
cada vez mayor frecuencia se abren instalaciones productivas como resultado
de inversiones de capital de paises distintos a su centro de origen. En otros
casos no se trata simplemente de nuevas inversiones sino de la fusién de
empresas locales con empresas extranjeras o de la adquisicidon de las primeras

por las segundas.

La inversion extranjera directa ha sido un elemento transformador de la
economia incluso mas importante que la propia liberalizacion comercial. Es un
tema objeto de debate; sin embargo, es un hecho reconocido que, a partir de los
afos 80, el fendbmeno estuvo en expansion al menos hasta el afno 2000. La
movilizacion de inversidn extranjera se ha dado, sobre todo, entre paises
desarrollados de Europa, Japon y Estados Unidos, mientras que otras partes del
mundo han quedado excluidas. No obstante, es una realidad que, actualmente
una proporcién creciente de inversidn extranjera se ha destinado a naciones en
desarrollo. Como un ejemplo, tan solo China en 2010 atrajo 106 mil millones de
dolares de inversion extranjera, mientras empresas de este pais realizaban
inversiones en proyectos de infraestructura en Africa (Williams, et al. 2013:6).
Para el afio 2006 Stiglitz aseguraba que cada afo las empresas multinacionales
transferian a los paises en desarrollo alrededor de 200 mil millones de ddlares.
(Stiglitz, 2006:188). A partir de los afos 80 la politica econdmica establecio todo
tipo de facilidades a la inversion extranjera. Como consecuencia de ello México
se convirtié en un destino importante de la inversién extranjera mundial. Un dato
ilustrativo es que tan solo entre 2012 y 2021 México recibié 321,790 millones de
dolares de inversion extrajera directa, un promedio de 32, 179 millones de
ddlares anuales. (Estatista, 2022). Aun en 2020, un afio en el que las inversiones
extranjeras descendieron en todo el mundo, México recibid inversién extranjera
por mas de 34 mil millones de ddlares y ocupbé el sitio 14 en la lista de mayores
receptores de inversion extranjera. (UNCTAD, 2021:4)

1.1.5 Integracién multinacional de cadenas de produccion de bienes y
servicios
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La expansion de la inversion en el extranjero ha sido el vehiculo a través del cual
las empresas multinacionales organizan su produccion de bienes y servicios a
través de cadenas de suministros y de produccion en escala transnacional. Asi,
las cadenas pueden iniciar con la produccion de materias primas en uno o varios
paises, su elaboracién primaria en otro, la transformacién en componentes en
otros mas, su ensamble final en otro y su comercializacion en otros diferentes.
Ese proceso da lugar a una transformacién de la economia mundial y a toda una
nueva teoria del desarrollo econémico, basada en la expansion de las cadenas
globales de valor en varias de las mas importantes ramas de la produccién y los

servicios (Gereffi, Gary 2018)

En la actualidad existen mas de 82 000 empresas multinacionales con mas de
810,000 socios en todo el mundo. Entre 1990 y 2013 el valor agregado de estas
empresas crecid 10 veces. En el mismo periodo han pasado de tener 20 a 70
millones de trabajadores en todo el mundo. Sus exportaciones representan un

tercio de toda la exportacion mundial. (Van der Hoeven, Rolph 2015:5)

Hay una controversia sobre si las empresas transnacionales estan
transformando definitivamente la economia mundial en la medida en que estan
cada vez mas desconectadas y son menos dependientes de sus naciones de
origen, lo que estaria indicando la configuracion de un nuevo orden econdémico
mundial. (Held y Mc Grew 2003:115-116). Es posible que este punto de vista sea
excesivamente voluntarista, por parte de los mas fervientes apoyadores de los
procesos de la globalizacion econémica. En parte, porque la actividad de las
empresas transnacionales se ha visto cada vez mas cuestionada. Por un lado,
se reconoce que sus inversiones son hoy fundamentales para el crecimiento de
las economias, para la generacién de empleos y aun para generar mejoras en la
prosperidad en algunas regiones del mundo. Al mismo tiempo, sin embargo, se
las cuestiona por ser la fuente de dafios medioambientales y por el deterioro de
las condiciones laborales en las regiones en las que invierten, asi como de
ocasionar serios perjuicios a las pequefias economias locales, como sucede con

las grandes cadenas comerciales transnacionales. (Stiglitz 2006: 187-197).

Asimismo, puede ser discutible el grado en que, en realidad, muchas
transnacionales estan desconectadas de sus naciones de origen y hasta donde
siguen siendo dependientes de su nacionalidad. Muchas de ellas mantienen
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vinculos estrechos y ejercen una notoria influencia sobre las decisiones de sus
gobiernos. De cualquier modo, como veremos, la creciente presencia en México
de centenares de estas empresas multinacionales que integran muchas de las
principales cadenas productivas mundiales, como las de la industria automotriz,
la electrénica o la del vestido es un componente clave del contexto en el que se

dieron las transformaciones de la legislacion laboral en México.

1.1.6 La nueva movilidad de la fuerza de trabajo

La movilizacion internacional de contingentes cada vez mayores de personas en
busca de empleo es otro de los fendbmenos que surgen al considerar la
globalizacion como un proceso de cambio estructural. La migracién laboral es un
fendbmeno muy relevante, a pesar de que, por lo general, los estados nacionales
procuran restringirla. Asi, por ejemplo, tan solo en el afio 2010, mas de tres
millones de personas se desplazaron en busca de trabajo hacia los paises del

norte desarrollado (Williams et al. 2013: 8) .

A diferencia de la movilidad de capitales, la libertad de comercio y la inversion
extranjera que son claramente facilitados por la mayoria de los gobiernos del
mundo, la migracion de trabajadores generalmente es obstaculizada y sefialada
como fuente de problemas. La excepcidn a esta tendencia se presenta en la
Unién Europea, en la que la que obstaculos para el intercambio de trabajadores

de los distintos paises miembros tienden a ser menores.

La migracion irregular es dificil de contener y una de sus consecuencias es el
abatimiento de las remuneraciones y las condiciones de trabajo en los paises
receptores de migrantes. La condicion de ilegalidad debilita las posibilidades de
negociacion de los migrantes ante sus empleadores. Esa debilidad ha sido fuente
de protestas sindicales y, a su vez, genera presiones en el mercado de trabajo
que influyen sobre la remuneracion general de los asalariados de los paises

receptores de migrantes.

Pese a todo, la movilidad de trabajadores es una importante fuente de ingresos
en los paises expulsores de fuerza de trabajo. Las remesas de divisas que hacen

los migrantes benefician no solo a sus familias y a las regiones que las reciben,
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sino de manera importante a las propias finanzas publicas de los paises de

origen de los trabajadores extranjeros.

Pese a este hecho, la asimetria que existe entre las facilidades que proporcionan
los estados a la movilidad del capital y los obstaculos que se interponen a la
migracion de trabajadores siguen siendo una de las mayores fuentes de
inequidad en la globalizaciéon. Son, ademas, segun el texto de Williams que
hemos citado, una de las causas de la reproduccion de la pobreza en las

naciones menos desarrolladas.

1.1.7 La globalizacioén, el neoliberalismo y el trabajo

La perspectiva se amplia cuando la globalizacion es observada no solo como un
proceso gobernado por tendencias estructurales, sino como un complejo de
politicas e ideologia de alcance mundial impulsado por el capital multinacional vy,
en especial, por los intereses de los Estados Unidos y sus grandes

inversionistas.?

Desde ese angulo de vision hablamos no ya de la globalizacion en general sino
de una modalidad especifica, la globalizacidén neoliberal, que se extiende por un
periodo acotado de tiempo, que puede fijarse a partir de los afios 80 y que parece
cercano a concluir. Se trata de la aplicacion de un conjunto de politicas
econdmicas orientadas no solo a la liberalizaciéon de los mercados, incluido el
mercado laboral, sino a la reduccién de la injerencia del Estado en la vida
economica, la privatizacion de los activos estatales y los servicios publicos y la

reduccion generalizada de las cargas impositivas, entre otros.

El aspecto mas relevante para nuestra investigacion es la forma en que la
extension de las politicas neoliberales en el mundo ha tenido un efecto sobre las
relaciones de trabajo. Como es sabido, uno de los principios axiales de la
prescripcidn neoliberal es la primacia de los mercados libres y el rechazo a la
intervencion gubernamental en su regulacion. En términos laborales esto

significa oposicion a la injerencia del gobierno en las relaciones de trabajo a

2 Una descripcidn de los aspectos histéricos e ideoldgicos del proyecto neoliberal puede consultarse en
Carlos Tello Macias y Jorge lbarra. (2012)
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través de normas legales protectoras de los trabajadores y el repudio a la
presencia de los sindicatos como intermediarios en las relaciones entre

empleadores y empleados.

Flexibilizacion de las relaciones laborales

La generalizacién de politicas privatizadoras y desreguladoras caracteristicas del
neoliberalismo incluye la exigencia de flexibilidad en las relaciones laborales
en el nivel de centro de trabajo como recurso empresarial para reducir los costos
de produccion. La flexibilidad laboral significa entre otros aspectos , la
eliminacion de los obstaculos legales o contractuales para el despido de
trabajadores en los periodos de baja demanda, la implantacion de férmulas de
contratacién temporal, por horas, por obras especificos o para periodos de
aprendizaje, la movilidad en los puestos de trabajo --lo que implica exigencias de
polivalencia profesional a los trabajadores-- la ausencia de restricciones a la
movilidad geografica de los trabajadores, etcétera (De la Garza 2000:148-178)

Si para las empresas la flexibilizacion se presenta como recurso para abatir los
costos laborales y mejorar sus posibilidades de competencia en el mercado, bajo
la influencia de las prescripciones neoliberales, los gobiernos han asumido la
desregulacion laboral como una férmula para mejorar la competitividad general
de sus economias. La pretension original fue que reduciendo los costos laborales
se facilitaria el objetivo de atraer a la inversion extranjera, avida de asentarse en
los paises en que encuentra facilidades para la reduccién de costos de
produccion. Desregular y flexibilizar las relaciones laborales planteé también a
los gobiernos la necesidad de endurecer los controles sobre los sindicatos que
ofrecen resistencia a esas politicas y dificultar las condiciones para el crecimiento

de las tasas de sindicalizacion.

Hay poco que argumentar ante el hecho incontestable de que las reformas
laborales orientadas por el objetivo de la flexibilizacion tuvieron, como efecto
general, el fortalecimiento de los intereses de las empresas transnacionales vy,

en general, de las élites empresariales (Williams et al. 2013:10) .
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La polarizacioén de los ingresos salariales

Uno de los efectos mas importantes de la desregulacién laboral es el crecimiento
de la desigualdad de los ingresos de los asalariados. En todo el mundo capitalista
se registra una tendencia creciente a la polarizacién de las remuneraciones de
los distintos estratos de trabajadores. Asi, por ejemplo, si los ingresos de los
principales ejecutivos de empresa representaban, en los Estados Unidos, 23
veces los del ingreso promedio de un trabajador de la produccion manufacturera

en 1975, para el aio 2000 el multiplo era de 275 veces. (Williams et al. 2013:11)

Rolph van der Hoeven (2015), en un trabajo realizado para la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), llama la atencién sobre el crecimiento de las
desigualdades entre los asalariados. La distancia entre los ingresos del 10 % de
trabajadores con ingresos mas altos y el 10 % mas bajo es cada vez mayor y se
registra una tendencia al crecimiento de la proporcion de trabajadores que
reciben menos de dos tercios del salario medio. Ademas, se observa que son
cada vez mas marcadas las diferencias de ingreso entre los trabajadores
calificados y de mayor nivel educativo respecto de los menos educados.

Van del Hoeven destaca también la tendencia a la disminucién de la participacion
de los trabajadores en el ingreso nacional. Las cifras indican que, en Europa, la
participacion de los ingresos de los asalariados en la riqueza nacional ha pasado
de 75% a 65 % del Producto Interno Bruto desde mediados de los afios 70 a la
actualidad. En los paises en desarrollo esta participacion es de alrededor de 58
% y presenta la misma tendencia a disminuir. (Van der Hoeven 2015:5) Las
mismas tendencias al descenso de la participacién de las remuneraciones al
trabajo en el PIB se han presentado en México a partir de los afios 80. Para el
afo 2011 era la mas baja entre los 31 paises incluidos en la base de datos de la
OCDE (Samaniego 2015)

Disminucion del poder de negociacién de los sindicatos

La disminucion del poder de negociacion de los sindicatos es otro de los efectos

de la globalizacion neoliberal. Ya se ha comentado la propension de los
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gobiernos a obstaculizar la actividad sindical. Pero a estas presiones hay que
afiadir que en el contexto de la globalizacién las organizaciones gremiales se
ven sujetas a la amenaza constante de las empresas de retirar sus inversiones
y sus actividades productivas para trasladarlas a paises en los que encuentran
condiciones mas favorables en términos de costos laborales y flexibilidad para
organizar la produccién. La consecuencia es que aun los sindicatos bien
organizados de las naciones industrializadas se ven obligados a pactar
condiciones laborales cada vez mas desfavorables a los trabajadores ante la

competencia internacional por las inversiones y los empleos.

De forma equivalente, los sindicatos de los paises receptores de inversion se
encuentran en condiciones de debilidad para negociar las condiciones laborales
en la medida en que se confrontan con nuevas exigencias de flexibilidad en la
contratacién que, muchas veces, contradicen su propia legislacion proteccionista
del trabajo. En los paises en desarrollo, el fendmeno de la movilidad del capital
tiene el efecto de generar nuevos empleos al tiempo que debilita a las
organizaciones de trabajadores.

Expansion de la informalidad

Otro rasgo caracteristico de la globalizacion neoliberal es la expansion del
trabajo informal, que se realiza al margen de las leyes laborales y, por lo general,
en condiciones de precariedad. Los trabajadores en ese contexto se vuelven
extremadamente vulnerables. En principio, de acuerdo con la tesis neoliberal, la
mayor liberalidad de los mercados laborales y la expansion del empleo serian
motivo para la extensién del trabajo formal. Sin embargo, en la practica no
sucede asi. En la mayoria de los paises en desarrollo, que reciben inversion
extranjera y en los que, en diversos grados se ha extendido la flexibilidad laboral,
la economia informal se expandié de forma creciente. Por una parte, como
consecuencia de las libertades de las que gozan las transnacionales para
presionar a sus proveedores y para subcontratar trabajos en condiciones
precarias y, por la otra, debido a que las empresas locales en aras de la
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competitividad internacional optan por multiples formas de contratacion irregular,

eludiendo las obligaciones legales.

Precarizacion del trabajo

En ese animo de procurar la competitividad mediante el abatimiento de los costos
laborales, se han generalizado las formulas de contratacion temporal y
subcontratacion, que forman parte de las nuevas modalidades precarias de
trabajo. La globalizacion neoliberal, apuntalada por los procesos de
incorporacion de tecnologias informaticas, ha dado lugar también a un proceso

de “desalarizacién” y fragmentacion del trabajo fabril. (Castel 1999:295-297)

El fendmeno de la precarizacion del trabajo se ha extendido también en las
economias desarrolladas al parejo con las presiones de las empresas que, como
se ha dicho ya, se encuentran en condiciones de amenazar con el retiro de sus
inversiones y su produccion a otros paises si los trabajadores no se cifien a
nuevas condiciones de trabajo. De ahi que los empleados tengan también que
aceptar contrataciones temporales, la subcontratacién (“outsourcing”) y otras
formas de trabajo precario. Una de las secuelas de este proceso es que, aun en
los paises mas prosperos, la inseguridad en el trabajo se haya vuelto uno de los

rasgos caracteristicos.

Al examinar las tendencias contemporaneas a la precarizacion del trabajo y la
polarizacion del ingreso, Van del Hoeven (2015) destaca que existe una clara
propension de las empresas a reducir los empleos “estandarizados” que son
suplantados por empleos temporales e inestables. Asi, detecta que en Europa,
70 % de los trabajadores entre 25 y 49 afios no tiene un empleo permanente. En
las economias en desarrollo el rasgo predominante de la precariedad es la
expansion creciente del trabajo informal, como ya se ha comentado. Este autor
confirma en el mismo sentido que uno de los efectos mas importantes de la
precarizacion es la polarizacion de los ingresos de los trabajadores, al ampliarse
los diferenciales en las remuneraciones de trabajadores formales e informales
(Van der Hoeven 2015:4)
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1.1.8 La nueva politica global, las nuevas instituciones y los nuevos
actores laborales

Hasta aqui hemos concentrado nuestra atencion en los efectos de la
globalizacion sobre el sistema econdmico y con mas detalle sobre las nuevas
condiciones creadas para los trabajadores en el escenario de la globalizacion.
Pero, como bien apunta Giddens (1990), la globalizacién acelerada ejerce
también presiones importantes hacia la transformacion de las instituciones en el
sistema de estados nacion que se desarrollé en el mundo capitalista durante el
siglo XX.

Los estados nacionales y la nueva politica global

Los estados nacionales han debido adaptarse a las tendencias globales en un
proceso en el que se ponen en cuestion muchas de las ideas y las practicas que

hasta hace poco se consideraban poco susceptibles de alteracion.

Held y McGrew (Held, 2003) describen la forma en que a partir del siglo XIX pero
en especial a los largo del siglo XX se fue expandiendo el poder regulador de los
estados nacionales. Primero en los paises de Europa occidental y
progresivamente, por emulacién, en los paises que emergieron al desintegrarse
el viejo régimen colonial del mundo. Los rasgos mas generales de esa capacidad
regulatoria de los estados son descritos por estos autores de la siguiente

manera:

“El poder regulador de estos Estados se expandié durante todo el periodo moderno,
creando (aunque con significativas diferencias nacionales) sistemas de poder unificado
en territorios delimitados, una administraciéon centralizada, mecanismos concentrados
de administracion fiscal y distribucion de recursos, nuevos tipos de legislacion y de
ejecucion de la ley, ejércitos profesionales permanentes, una capacidad bélica
concentrada y, de forma concomitante, complicadas relaciones formales entre Estados
mediante el desarrollo de la diplomacia y de instituciones diplomaticas.”(Held 2013:23)

Este desarrollo del sistema de estados nacion, continian Held y McGrew, se vio

complementado con la creacion de organizaciones internacionales como la
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Organizacion de las Naciones Unidas y mecanismos reguladores internacionales

como los especializados en derechos humanos.?

Para estos autores, es en ese marco de construccion del sistema de estados
nacion que las potencias capitalistas establecieron las instituciones del estado
benefactor que, mas tarde, con multiples variantes y en grados distintos se
extendieron a los paises surgidos de la descolonizacion. Consideran que mas
que por emulacion, los nuevos estados se fueron adaptando por necesidad a los
patrones hegemonicos de las potencias occidentales. Los intereses de las
naciones mas poderosas se impusieron a las demas no ya por injerencia directa
sino por formas de “gobierno invisible” constituidas por las corporaciones, los
bancos y las organizaciones internacionales como, por ejemplo, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. De ahi que, al comenzar el
Siglo XXI, no sea extrafio que las politicas de desarrollo de los paises de Africa,
Asia y América Latina hayan seguido los mismos patrones de liberalizacion de
los mercados, eliminacion de obstaculos a los flujos de capital y desregulacion
de los mercados laborales. (Held, 2013: 28-29)

Asi, conforme a una vision “realista” de la politica mundial el orden internacional
seria el resultado de la imposicidén de los intereses de las potencias y ni siquiera
los organismos multilaterales se libran de la logica de poder de los grandes

estados nacionales.

Held y McGrew, sin embargo, destacan la critica proveniente de los entusiastas
de la globalizacion a esa vision “realista”. Para éstos, hay suficientes indicadores
de que en las ultimas décadas se han consolidado las bases de lo que puede
ser una nueva politica global. Para ellos, la globalizacion ha modificado las
condiciones en que se desarrolla la politica nacional. Nuestros autores hacen
notar la multiplicacion de organismos internacionales y transnacionales, la

formacion de grupos internacionales de presion y nuevos movimientos sociales

3 Precisamente uno de los organismos internacionales mas antiguos es la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) creada en 1919 a partir de los Tratados de Versalles con el propdsito de establecer y
supervisar normas del trabajo. (Tapiola 2018:1)
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con pretensiones de alcance global que inciden en el funcionamiento del Estado

y de la sociedad civil de los paises. Para decirlo en sus propios términos:

“El Estado se ha convertido en un campo de batalla fragmentado de ejecucion de
politicas, penetrado por redes transnacionales (gubernamentales y no gubernamentales)
asi como por instituciones y fuerzas nacionales” (Held 2013:29).

En apoyo de esta perspectiva, describen la multiplicacion de organismos
intergubernamentales (OIG) y organismos no gubernamentales internacionales
(ONGI). A principios del siglo XX habia 37 OIG y 176 ONGI. Para el afio 2000
habian surgido 6,743 OIG y 47,098 ONGI.(Held 2013:31)

A este escenario se suma la proliferaciéon de foros internacionales de accion
politica, como las cumbres de Naciones Unidas, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) vy la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que pese a que fue fundada en
1919, ha tomado, como veremos, un importante protagonismo en el nuevo
contexto globalizado del trabajo. A ellos habria que afadir, como ejemplos
notorios de la novedosa red de presiones internacionales que circundan a los
estados nacionales, la aparicion de tratados multilaterales de libre comercio y la
formacion de la propia Union Europea. Un dato ilustrativo de este cambio radical
es que, si a mediados del siglo XIX podia hablarse de que se realizaban en un
afo dos o tres conferencias internacionales, en la actualidad se llevan a cabo
anualmente mas de 4,000. (Held 2012:31)

Otro de los cambios relevantes que inciden sobre la limitacion del margen de
maniobra de los estados nacionales es el alcance cada vez mayor y mas amplio
contenido del derecho internacional. Se trata de un desarrollo caracteristico del
siglo XX, en especial en lo que se refiere a reglas internacionales sobre el medio
ambiente y los derechos humanos. A partir de estos desarrollos, los estados
nacionales ya no pueden tratar a sus ciudadanos ignorando los criterios

internacionales.

En el universo de las relaciones laborales el mejor ejemplo del papel que han

tomado recientemente los organismos internacionales son las sucesivas
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Declaraciones de la OIT con respecto al ejercicio de los derechos laborales en
el nuevo contexto de expansion del libre comercio.* Dichas declaraciones,
aprobadas por la Asamblea General del organismo, a pesar de no contar con
instrumentos coercitivos eficaces, se han convertido en la referencia
internacional sobre la legitimidad de las normas y las practicas laborales de los
distintos paises. Como se vera mas adelante, estas declaraciones han resultado
ser un punto de apoyo conceptual para incluir obligaciones en materia de trabajo
en los mas actualizados tratados internacionales de libre comercio. Como
consecuencia de ello dichas declaraciones han contribuido a que los paises
suscriban los mas importantes convenios internacionales® en materia de trabaijo,
muchos de los cuales habian sido ignorados por largo tiempo (Tapiola 2018: 75-
76)

El movimiento laboral y los sindicatos

Las transformaciones productivas de la industria manufacturera derivadas de la
digitalizacién y la expansién de las tecnologias de la informacion, en conjunto
con las novedosas condiciones que la globalizacion introduce en las practicas
politicas de los estados, tienen también implicaciones en el movimiento laboral y

las instituciones en las que se desarrolla.

Steve Williams (Williams 2013: 18) detecta por lo menos tres tendencias
novedosas de modalidades organizativas e institucionales que impactan en la
regulacion del trabajo y en la accion de los principales protagonistas de las
relaciones obrero patronales, las organizaciones de empleadores y de
empleados. La primera de ellas es el surgimiento de nuevos actores no estatales

que aspiran a establecer pautas internacionales de regulacion del trabajo y el

% Las dos declaraciones mas importantes de la OIT son la Declaracién Relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo aprobada en 1998 y la Declaracion de la OIT sobre la Justicia Social para
una Globalizacion Equitativa aprobada en 2008 y actualizada en 2022.

5> La OIT lleva a cabo sus funciones regulatorias a través de dos mecanismos: los convenios y las
recomendaciones. Los diferentes convenios regulan facetas especificas de las relaciones laborales. Pero
solamente tienen un caracter vinculante para los paises que voluntariamente los suscriben. Las
recomendaciones sobre alguin tema especifico consultado a la organizacion si tienen caracter vinculante.
(OIT 2022-1)

34



empleo. Es el caso de los organismos creados por empresas multinacionales
para promover codigos de conducta laboral para que sean adoptados por sus
proveedores a lo largo de sus cadenas de suministro.® Con frecuencia, los
estandares utilizados por estas asociaciones son tomados de los convenios

establecidos por la OIT.

Una segunda tendencia, que ya hemos mencionado al examinar la faceta
neoliberal de la globalizacion, es la del debilitamiento de las organizaciones de
trabajadores. Por una parte, debe considerarse que tradicionalmente los
sindicatos se han organizado sobre la base de estructuras nacionales. La
globalizacion plantea entonces desafios para organizaciones cuyo horizonte no
trasciende las fronteras y que deben enfrentar a empleadores que se organizan
a escala global. Por otro lado, en la medida en que el trabajo se vuelve mas
individualizado y flexible, se van debilitando las bases de solidaridad entre
asalariados que son el fundamento de la accion y el poder sindical. El indicador
mas elocuente de esta tendencia al debilitamiento de los sindicatos es la caida
de las tasas de sindicalizacion en el mundo. Para 1997, las tasas de
sindicalizacién habian descendido a menos del 20 % en 48 de 92 paises
estudiados por la OIT (OIT, 1997)

En tercer término, otra tendencia novedosa es el surgimiento de férmulas
inéditas de acciodn colectiva. Estas se presentan como movimientos sociales, no
necesariamente sindicales, organizados para la promocién, en escala mundial,
de causas especificas como los derechos de las mujeres, politicas identitarias,
los derechos humanos y, en particular, los derechos laborales.

Edward Webster (Webster, 2008), junto con otros autores, detecta que, aun en
este contexto desfavorable, las modalidades de accion de los sindicatos en el
ambito internacional se han ido transformando. Destacan varios factores que
influyen para modificar las practicas sindicales internacionales. En primer

término, las nuevas tecnologias de la comunicacién que permiten la formacion

6 Un ejemplo entre otros de este tipo de organizaciones es la Fair Labor Coalition (FLA). Impulsada por
un amplio conjunto de empresas transnacionales “comprometidas a asegurar practicas laborales justas y

condiciones de seguridad y trato humano a lo largo de sus cadenas de produccién”. (FLA 2022)
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de nuevas redes de relaciones entre sindicatos de diversos paises que, a su vez,
posibilitan la realizacibn de campafas internacionales y la integracion de
organismos que trascienden las fronteras nacionales. Las nuevas cadenas de
suministro global, organizadas bajo el poder de las multinacionales, han
mostrado ser especialmente sensibles a este tipo de campanias.

En segundo lugar, como ya se comentd, se han difundido cada vez mas las
normas o estandares laborales minimos que debieran ser exigibles a nivel
internacional. Dichos estandares surgen por lo general de los esfuerzos de la
OIT por contrarrestar las tendencias a la precarizacién del trabajo y al
aprovechamiento de las malas condiciones de la regulacién laboral en los paises
en desarrollo. En especial, la OIT, ademas de las Declaraciones ya
mencionadas, ha conducido intensas campafas para instalar el concepto de
“trabajo decente” como pauta para el establecimiento de reglas laborales
minimas en todos paises y para promover la adopcion de cddigos de conducta
laboral en las empresas, sobre todo transnacionales.” Conviene sefialar que,
entre los sindicalistas y la academia se ha desarrollado la nocion de que, a partir
de la adopcién de estas normas a escala internacional, se haria posible detener
la tendencia hacia la caida de las condiciones de trabajo en el mundo e incluso
pensar en otro tipo de globalizacion, distinta a la impulsada por el
neoliberalismo.( Webster, 2008: 192)

En el marco de estas tendencias, Webster afirma que la dinamica de los
sindicatos en el escenario mundial, el “internacionalismo” sindical, ha cambiado.
Las relaciones internacionales de los sindicatos, configurados originalmente para
actuar en el marco de los estados nacion, se asemejaban a las relaciones
diplomaticas entre paises y no tenian practicamente incidencia sobre la dinamica
laboral en el mundo. Hoy es posible detectar una transformacion, un nuevo
“internacionalismo laboral” que busca desarrollar otros métodos de accion,

formas novedosas de realizar campafias a escala internacional y politicas de

7 El concepto de trabajo decente desarrollado en la OIT implica, descrito a grandes rasgos, la exigencia
de que un empleo productivo genere para las personas: a) ingreso justo; b) seguridad en el lugar de
trabajo; c) Proteccion social; d) perspectivas de desarrollo personal e integracién social; e) libertad para
expresar sus opiniones; f) libertad para organizarse y participar en las decisiones que las afectan; g)
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres. (OIT, 2022-2)
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alianzas con otro tipo de movimientos sociales que les permiten actuar en redes
mas amplias. (Webster 2008:197).

Como se podra constatar en los capitulos siguientes, estas nuevas orientaciones
las instituciones internacionales del trabajo y una inédita mutacion de las
iniciativas de actores empresariales y sindicales para incidir en la esfera
internacional sobre las relaciones de trabajo han tenido una importante influencia

en el curso de las reformas laborales mexicanas.

1.2 Las grandes reformas estructurales. contexto nacional de la
reforma laboral

El ciclo de expansién y progreso econémico con estabilidad politica que México
vio iniciarse a partir del fin de la || Guerra Mundial empez6 a declinar alrededor
de 1975, en las postrimerias del gobierno de Luis Echeverria Alvarez, cuando se
manifestaron los primeros sintomas de inestabilidad econémica y debilidad de
las finanzas publicas y la balanza de pagos. Pero es a partir de la crisis de 1982,
con la nacionalizacién bancaria decretada por José Lopez Portillo cuando se hizo
patente el fin de la época del desarrollo basado en el proteccionismo industrial y
la sustitucion de importaciones. A partir de entonces se abre un periodo de
inestabilidad caracterizado por el déficit cronico de las finanzas publicas, la
reduccion del ritmo de crecimiento econdémico, la agudizacién del déficit en la
balanza de pagos y niveles elevados de inflacion. Se tratdé de una crisis de gran
profundidad que con distintas modalidades y a diferentes ritmos afecté a todos
los paises de América Latina, dando inicio a un periodo de profundas reformas

estructurales en la economia vy la politica.

En Meéxico, por efecto de la crisis petrolera de 1981-82, los organismos
financieros internacionales empezaron a sujetar su respaldo crediticio al
gobierno a la condicion de reformar las politicas financieras y de déficit publico,
y reducir la intervencion estatal en la economia. Se inici6 asi el periodo de
implantacion de reformas econdmicas basadas en los principios neoliberales del

llamado Consenso de Washington. A partir del sexenio del presidente Miguel de
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Lamadrid, en medio de una severa crisis de las finanzas gubernamentales y con
la inflacion fuera de control, los gobiernos llevaron adelante una secuencia de
reformas de las politicas y las instituciones de regulacion econémica orientadas
en una primera fase a la estabilizacion de las finanzas publicas y el control del
alza de precios y salarios y mas adelante, desde finales de la década de los 80,
a la instauracion progresiva de un régimen de economia abierta de mercado.
Es a partir de estas reformas que puede hablarse de la integracion de México a

la economia globalizada.

Conviene subrayar que la primera etapa de las reformas requirié de enérgicas
medidas gubernamentales para controlar la inflacién, abatir el déficit publico y
restablecer el crecimiento economico. Para legitimar y dar solidez a las acciones
mas drasticas los gobiernos de Miguel de la Madrid y Salinas, recurrieron a la
fébrmula de los pactos suscritos publicamente con el gobierno por los
representantes de los empresarios y los trabajadores organizados en un intento
por ratificar el apoyo social a las medidas de ajuste. El 15 de diciembre de 1997
Miguel de la Madrid propuso y firmé el Pacto de Solidaridad Econdémica (PSE)
que incluia aumentos de los impuestos, reduccién de los gastos del gobierno e
introducia un mecanismo temporal de controles de precios y salarios. A finales
del afo siguiente, ya en el gobierno de Carlos Salinas, se firmaria una nueva
version de pacto, ahora denominada Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico (PECE), esta vez orientado a restablecer el crecimiento de la
economia, estancada desde la crisis petrolera, manteniendo el control de la
inflacion. Mas tarde, el presidente Zedillo volveria a requerir del respaldo de los
organismos empresariales y de los sindicatos para apuntalar las drasticas
decisiones de austeridad, impuestos y control salarial que se vio forzado a tomar

a raiz de la crisis cambiaria de 1994-1995.

Las reformas econdmicas abarcaron practicamente todas las areas de la
actividad productiva, las finanzas, el comercio y los servicios y en un lapso de
tres décadas modificaron radicalmente la conformacién de los mercados
laborales. Constituyen el componente estructural que alteraria para siempre los
equilibrios del mundo del trabajo construidos en la etapa anterior. Las reformas
legales e institucionales se orientaron a cinco grandes campos: 1) Liberalizacién

del comercio: 2) Liberalizacion de la banca y las finanzas; 3) Apertura a la
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inversion de capital extranjero; 4) Privatizacion de las empresas del Estado 5)

Reforma Tributaria 6) Desregulacion de la actividad econdémica. (Clavijo, 2000)

La liberalizacién del comercio implicd un proceso paulatino que se inicia con la
reduccion de aranceles a centenares de productos de importacion. Mas tarde
empezaron a eliminarse progresivamente los requisitos de permiso para la
importacion de mercancias. Para 1985 México profundizé sus compromisos de
apertura comercial al incorporarse al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT). En los afos sucesivos se llevaron a cabo
diversas negociaciones con organismos regionales orientados todos a liberalizar
el comercio. Entre todos los acuerdos, el mas relevante, porque afectaba a dos
tercios del comercio exterior de México fue la firma, durante el gobierno de
Salinas de Gortari, del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
con Estados Unidos y Canada, que entré en vigor en enero de 1994. Mas
adelante se examinaran los aspectos laborales de ese tratado. Por el momento
importa constatar que la incipiente apertura comercial tuvo entre sus efectos la
expansion del sector externo de la economia, la atraccion cada vez mayor de
inversion extranjera directa y la participacion creciente del sector manufacturero
y las empresas maquiladoras en el volumen de las exportaciones, dejando atras
a las exportaciones petroleras como fuente principal de divisas. A su vez la
eliminacion de aranceles colocé a la industria mexicana bajo la presion creciente

de las importaciones de manufacturas del extranjero.

La liberalizacion de los servicios de banca y crédito implicd reducir los controles
gubernamentales sobre las tasas de interés y las reservas de los bancos. La
medida mas importante fue la reprivatizaciéon de los bancos propiedad del Estado
entre 1991 y 1992. En 13 meses el gobierno mexicano vendié 18 bancos a
particulares. La otra reforma que afecté de manera decisiva al sector bancario
se llevaria a cabo en 1994, cuando se establecioé la autonomia al Banco de

México respecto del gobierno.

El tercer gran ambito de reformas consistio en la flexibilizacion de las reglas para
la inversion extranjera. Se redujeron las restricciones al acceso de capitales
foraneos en areas que antes estuvieron ya sea reservadas al Estado mexicano,
como el petréleo, la energia eléctrica y los ferrocarriles, o restringidas a
inversionistas nacionales, como el transporte de carga y pasajeros, la
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distribucion de gasolina y gas y las transmisiones de radio y television. A partir
de 1993, la reforma a la Ley de Inversiones Extranjeras incorporé las nuevas
reglas del TLCAN lo que indujo un crecimiento paulatino pero sin precedentes

de la inversion extranjera directa en los siguientes anos.

La politica de privatizaciones de empresas publicas es probablemente la que
mayores efectos tuvo en la recomposicion de las relaciones laborales. En 1983,
al iniciarse la privatizacion, el Estado Mexicano administraba 1,155 empresas en
63 de las 73 ramas en que se clasificaba la actividad econdmica. Estas empresas
representaban el 18.5% del producto interno bruto y alrededor del 10% del
empleo total. (Clavijo 2000: 36) La presencia estatal era preponderante 0 muy
importante en sectores tales como la siderurgia, las aerolineas, las
comunicaciones telefonicas, la mineria del cobre y el sector financiero. Habia
presencia de empresas publicas en sectores tales como la fabricacién de
autopartes, motores, camiones, textiles etc. En un periodo de 10 afos, entre
1983 y 1993, la etapa mas intensa de las privatizaciones, el numero de empresas
paraestatales paso de las referidas 1,155 a poco mas de 200. (Clavijo 2000:40)
Muchas de ellas (50%) fueron liquidadas o extinguidas y una tercera parte fue
priva