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Introduccion

Los problemas politicos, sociales, econdmicos y medioambientales que afectan a gran parte del
mundo ponen en riesgo la supervivencia de los seres humanos. Sin lugar a duda dichos
problemas globales se encuentran relacionados ya que la mayoria de las veces son consecuencia
uno de otro, conforme pasa el tiempo la situaciéon se ha vuelto aun mas dificil de controlar, esto
ha generado que diversos Organismos Internacionales se hayan dado a la tarea de buscar y

encontrar una solucidn que sea rapida, pero al mismo tiempo sustentable.

Los principales problemas mundiales que se han agravado durante las ultimas décadas son la
escasez de agua, la erosion de los suelos, el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y el

aumento de la poblacién.

La poblacién mundial ha aumentado a una tasa alarmante, entre 1980 y 2023, la poblacién crecio
de 4,000 millones a 7,888 millones de personas en un periodo de 40 afios, con estas tendencias
se estima que para el afio 2030 la poblacion alcance mas de 8,600 millones de habitantes en

todo el mundo”.

Las cifras actuales indican que cerca de 690 millones de personas padecen hambre, es decir, el
8.9% de la poblacion mundial; la seguridad alimentaria no esta garantizada, pues la poblacion no
puede adquirir los alimentos necesarios para satisfacer una de las necesidades basicas del ser
humano; en el afio 2019, cerca de 750 millones de personas, o casi una de cada 10 en el mundo,
se vieron expuestas a niveles graves de inseguridad alimentaria. Las estimaciones indican que si
contintian las tendencias recientes, el numero de personas afectadas por el hambre superara los
840 millones para 20302,

Estos problemas son consecuencia de los cambios en el modelo de desarrollo, ademas de los
cambios en el modelo de produccion agroindustrial, asi como la distribucién desigual de los
recursos naturales y la sobreproduccién de alimentos que tiene como consecuencia la pérdida y

el desperdicio de los alimentos.

La Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), informa que

un tercio de la produccién mundial de alimentos, lo equivalente a aproximadamente 1,300

' Naciones Unidas, La poblacion mundial aumentara en 1,000 millones para 2030, [en linea], Direccion URL:
https://www.un.org/development/desa/es/news/population/world-population-prospects-
2017.html#:~:text=La%20poblaci%C3%B3n%20mundial%20actual%20de,dado%20a%20conocer%20este%20mi%C
3%A9rcoles., [consulta: 01 de agosto de 2020].

2FAO, et. al, Version resumida de El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2020. Transformacion
de los sistemas alimentarios para que promuevan dietas asequibles y saludables, Roma, FAO, 2020, p. 4.




millones de toneladas al afio de alimentos que son destinados al consumo humano, se pierden o
se desperdician®. Esto significa que un gran porcentaje de los recursos invertidos para la
produccion de alimentos son utilizados en vano, como el agua, la tierra, la energia, la mano de
obra y el capital, asi mismo las emisiones de gases de efecto invernadero se producen en vano

y contribuyen al calentamiento global y al cambio climatico.

Los estudios realizados por la FAO calculan que cada afio se pierden y desperdician alrededor
de un 30% de la produccion de cereales; un 40-50% de la produccion de tubérculos, frutas y
hortalizas; un 20% de la produccion de semillas oleaginosas, carne y productos lacteos y un 35%
de la produccion de pescado?. Las causas son diversas, pueden ser socioldgicas debido a la
perspectiva que han desarrollado las personas en relacion a los alimentos; el desconocimiento
de los sistemas de conservacion de los alimentos; las malas practicas comerciales ya que la
publicidad y las ofertas animan a comprar alimentos en exceso; asi mismo las practicas en los
comercios y restaurantes con las grandes porciones de comida, la mala gestién de los almacenes

y las exigencias de los consumidores generan esta pérdida y el desperdicio de los alimentos.®

La pérdida y el desperdicio se encuentra directamente relacionada con el sistema de produccion
que impera actualmente, que se caracteriza por la industrializacién de la agricultura, es decir, por
la produccién de monocultivos o la producciéon poco diversificada, los subsidios publicos vy el

control comercial a través de los mercados globales.

En los paises de ingresos bajos, los alimentos se pierden y se desperdician principalmente en las
primeras etapas y en las etapas intermedias de la cadena de suministro de alimentos, debido a
las limitaciones econdmicas, técnicas y de gestion para un mejor aprovechamiento, ya que no
cuentan con la infraestructura necesaria para la refrigeracion, el envasado y la comercializacion
de los alimentos, sin embargo, en estos paises por el contrario se desperdician menos alimentos

en la etapa de consumo.

Para los paises desarrollados y en vias de desarrollo, detras del problema de pérdida y
desperdicio de los alimentos se encuentra el modelo de produccion agroindustrial actual, un
modelo que tiene como obijetivo principal el aumento de la produccion dentro de un mercado
global que se encuentra controlado por grandes corporaciones, en donde los precios se

establecen en mercados bursatiles sin tomar en cuenta las condiciones y los costos de produccion

3 ldem.

4 Idem.

5 Xavier Montagut; Jordi Gascon, Alimentos desperdiciados: Un andlisis del derroche alimentario desde la soberania
alimentaria, Espafa, Icaria, 2014, p. 7.



y con ello marginando a los mercados locales y generando una sobreproduccion de alimentos

gue en muchas ocasiones seran desechados.

El sistema de produccion capitalista se especializa en la produccién de excedentes que muchas
veces el mercado global no puede absorber, lo que se traduce en un desperdicio de los alimentos;
pues se deben de retirar del mercado grandes cantidades de la sobreproduccién, para evitar una
caida de los precios; en el entendido que “retirar” significa su destruccion o su abandono en el

campo.

El desperdicio y la pérdida de los alimentos es un problema grave y global, este problema afecta
a la seguridad alimentaria de la poblacion mundial, a la calidad y la inocuidad de los alimentos, al

desarrollo econémico y al medioambiente.

La pérdida y el desperdicio de los alimentos es un gran problema para la seguridad alimentaria
mundial y los sistemas alimentarios sostenibles, ya que ocupan un lugar de importancia en las
agendas politicas tanto de los paises industrializados como de los paises en desarrollo. La
importancia, la magnitud y la complejidad de la pérdida y desperdicio de los alimentos justifica la
busqueda de una solucién a nivel mundial, con el fin de hacerle frente al problema, las medidas
que se tomen deben contar con la participacion de diversos actores de la escena internacional y
la participacion de otras partes interesadas; las medidas para la reduccién de la pérdida y el
desperdicio de los alimentos deben ser ambientalmente sostenibles y deben fomentar la

seguridad alimentaria mundial.

La FAO es la encargada de llevar a cabo actividades de caracter internacional orientadas a
erradicar el hambre, su principal objetivo es alcanzar la seguridad alimentaria para todos y
asegurar que las personas tengan acceso a alimentos de buena calidad mediante la lucha contra
el hambre y la inseguridad alimentaria, ademas busca eliminar la pobreza e impulsar el progreso
econdmico y social, para lograr un uso sostenible de los recursos naturales en beneficio de las

generaciones futuras.®

Considerando la magnitud y la complejidad de este problema, la FAO decidio emprender acciones
en colaboracion con otras organizaciones regionales e internacionales y con los diversos actores
de la cadena alimentaria, para lograr la reduccién de la pérdida y el desperdicio de los alimentos,

esta iniciativa lleva el nombre de Iniciativa Mundial Sobre la Reduccion de la Pérdida y el

6 FAO, Historia de la FAO, [en linea], Direccion URL: http://www.fao.org/about/es/ [consulta: 29 de junio de 2014].




Desperdicio de Alimentos Save Food.

La FAO y Messe Dusseldorf lanzaron la Iniciativa en la feria internacional de la industria del
envasado Interpack en 2011, que se celebré en Dusseldorf, Alemania; el congreso tenia como
objetivo sensibilizar sobre las pérdidas y el desperdicio de alimentos en el mundo y sobre su
impacto en la pobreza y el hambre a nivel mundial, asi como en el cambio climatico y en la

utilizacion responsable de los recursos naturales.

La Save Food reconoce que las causas de la pérdida y el desperdicio de los alimentos varian en
las diferentes regiones del mundo, por lo cual favorece un enfoque regional, en donde se adoptan

estrategias que se ajustan a las necesidades especificas de cada region, subregién y pais.

Dada la necesidad de un enfoque multidisciplinario la iniciativa Save Food trabaja en un marco
internacional como son los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), la Agenda Post-2015 y el Reto del Hambre Cero. La iniciativa Save Food
también es apoyada por otras organizaciones de las Naciones Unidas, en particular por el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); estas organizaciones
trabajan juntas bajo la vision de las Naciones Unidas el “Desafio Hambre Cero”, que tiene como

quinto elemento “cero pérdida o desperdicio de alimentos”.

Asi mismo, el desperdicio de alimentos representa una pérdida econdmica para los actores que
participan en el proceso de produccion y suministro de los alimentos. La sobreproduccién de
alimentos en un mercado global controlado por un reducido numero de empresas transnacionales
genera que los excedentes en el mercado sean retirados para mantener el precio a nivel mundial,
pero al no ser consumidos se desperdician y es una gran cantidad de alimentos que no se vendio
y que no genera ninguna ganancia, por lo tanto es mas facil, mas rapido y menos costoso

desechar los alimentos en vez de almacenarlos o colocarlos en el mercado.

Conocer las causas y las consecuencias de la pérdida y el desperdicio de los alimentos es
importante para entender la magnitud del problema, pero al mismo tiempo es necesario saber la
relacion que tiene con el modelo actual de produccién agroindustrial, que genera una
sobreproduccion de alimentos, aumenta las exigencias de los grandes mercados y de los
consumidores, ademas genera una mayor oferta que demanda, que al final provoca el alto

volumen de desperdicio de alimentos y genera un aumento en la inseguridad alimentaria.



La iniciativa Save Food une los esfuerzos de diversos organismos internacionales para combatir
el hambre, para aumentar los ingresos y para mejorar la seguridad alimentaria en los paises mas
pobres del mundo, mediante la disminucion de la pérdida de alimentos que afectan a la seguridad
alimentaria de la poblacion, la calidad y la inocuidad alimentaria, el desarrollo econémico vy el

medioambiente en el mundo.

Finalmente, las pérdidas de los alimentos se traducen en la reduccion de alimentos disponibles
para la poblacién, lo que genera inseguridad alimentaria. No importa cuan rapido se extiende la
produccién internacional de alimentos, actualmente una gran parte de la poblacion mundial en
las regiones mas pobres continia siendo marginada por la economia mundial, no cuenta con

trabajo, con ingresos, ni con el poder adquisitivo para alimentarse.

Después de la introduccion al presente trabajo, es necesario establecer las preguntas de
investigacion que guiaron este trabajo: ¢ cuales son las causas y las consecuencias de la pérdida
y el desperdicio de los alimentos?, ¢cual es el impacto del sistema de produccion agricola
capitalista en la produccién de alimentos mundial? y ¢ cual es el alcance de la Iniciativa Safe Food

en el problema de la pérdida y el desperdicio de los alimentos en el mundo?.

La hipdtesis planteada para el trabajo de investigacion es que la pérdida y el desperdicio de
alimentos es uno de los problemas mas graves que enfrenta el mundo hoy en dia, esto representa
pérdidas econdmicas y pérdidas ambientales, ademas del incremento de gases de efecto
invernadero, deforestacion y destruccion de la biodiversidad. Al mismo tiempo, el sistema
capitalista que impera en el mundo, ha generado que la sociedad presente un consumo y un
desperdicio desmedido de alimentos, lo que demanda una mayor produccion para satisfacer sus
necesidades; aunque esto represente que el sistema de produccién industrial actual esté
causando graves dafios, ya que no se tiene conciencia sobre la huella ambiental, social y
econdmica que representa este ritmo acelerado de consumo, de desperdicio y de produccion de
alimentos para el planeta, lo cual implica que la problematica de la pérdida y el desperdicio de los

alimentos actualmente sea de interés mundial.

Con el objetivo de dar respuesta a las preguntas de investigacion, este documento se dividio en
tres capitulos. En el primer capitulo se realizé el analisis del problema planteado, se identificaron
los actores clave y se establecieron las causas principales, ademas se demostré la relacion
directa que tiene el sistema de produccion capitalista con la pérdida y el desperdicio de los

alimentos; posteriormente el segundo capitulo se enfocé en describir el disefio y el lanzamiento



de la Iniciativa Safe Food asi como el alcance que ha tenido a nivel mundial y la influencia sobre
otras iniciativas locales para combatir el problema y finalmente el tercer capitulo se orienté en
describir y analizar las consecuencias de la pérdida y el desperdicio de alimentos en el mundo y

los costos econdmicos, sociales y ambientales que genera.



Capitulo 1 El problema de la pérdida y el desperdicio de los alimentos a nivel

mundial.

En el afo 2019 cerca de 690 millones de personas no contaban con los recursos suficientes para
comer’, lograr reducir el hambre a cero, significa un gran reto para todos los paises;
especialmente por el problema de la pérdida y el desperdicio de los alimentos (PDA), el cual es
un fendmeno de grandes dimensiones, que de acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) casi una tercera parte de los alimentos
producidos para el consumo humano, aproximadamente 1,300 millones de toneladas al afo, se

pierde o se desperdicia a nivel mundial®.

El problema de la pérdida y el desperdicio de los alimentos ha recibido mucha atencion debido a
que es importante evitarlo para combatir el hambre y mejorar la seguridad alimentaria en los
paises mas pobres del mundo. De igual manera, las pérdidas y los desperdicios de alimentos
representan un impacto negativo para el medio ambiente, debido a que se utiliza agua, tierra,
energia y otros recursos naturales para producir alimentos que nadie consumira y seran
desechados; las causas de la PDA son diferentes en las distintas regiones del mundo y estan

determinadas por las condiciones especificas de cada pais.
1.1 Definicion de pérdida y desperdicio de alimentos (PDA)

En los ultimos afos el problema de la PDA ha ganado importancia en el sector publico y privado,
a lo largo del mundo se han llevado a cabo iniciativas para reducir la cantidad de comida
desperdiciada. Han surgido diversas definiciones y terminologia, que son utilizadas por los
diferentes actores que participan en la erradicacion de la PDA, sin embargo, a veces los términos
utilizados por las instituciones y por distintas fuentes bibliograficas son los mismos, pero sus
significados son diferentes; por esta razén la FAO a través de la Iniciativa Mundial sobre la
Reduccion de la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos (Save Food) ha creado una serie de

definiciones para lograr tener un enfoque homogéneo a escala mundial.

En primer lugar, para analizar el problema de la pérdida y el desperdicio de alimentos, es
necesario establecer el concepto de alimento. Para la Norma Oficial Mexicana NOM-051-

SCFI/SSA1-2010, el alimento es entendido como [...] cualquier sustancia o producto, sélido,

TFAO, et. al, Version resumida de El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2020. Transformacion
de los sistemas alimentarios para que promuevan dietas asequibles y saludables, Roma, FAO, 2020, p. 4.

8Jenny Gustavsson, et al., Pérdida y desperdicio de alimentos en el mundo-Alcance, causas y prevencién, Roma, FAO,
2012, p.4.



semisdlido, natural o transformado, que proporciona al organismo elementos para su nutricion™.

La FAO define alimento como:

Toda sustancia, elaborada, semielaborada o bruta, que se destina al consumo humano,
incluyendo las bebidas, el chicle y cualesquiera otras sustancias que se utilicen en la
fabricacion, preparacion o tratamiento de los alimentos, pero no incluye los cosméticos ni el
tabaco ni las sustancias utilizadas solamente como medicamentos'®.
Una vez entendido el alimento como un conjunto de sustancias sélidas o liquidas que los seres
vivos comen o beben para su nutricion, es indispensable comprender el concepto de pérdida y

desperdicio de alimentos.
Para la FAO la pérdida y el desperdicio de alimentos se definen como:

La disminucion de la masa de alimentos comestibles en la parte de la cadena de suministro
que conduce especificamente a los alimentos comestibles para el consumo humano. Las
pérdidas de alimentos tienen lugar en las etapas de produccién, postcosecha y procesamiento
de la cadena de suministro de alimentos. Las pérdidas de alimentos que ocurren al final de la
cadena alimentaria (venta minorista y consumo final) se conoce como desperdicio de
alimentos, mas relacionado con el comportamiento de los vendedores minoristas y los
consumidores".

Del mismo modo, la Iniciativa Mundial sobre la Reduccién de la Pérdida y el Desperdicio de

Alimentos (Save Food), establece una distincion entre pérdida y desperdicio de alimentos, se

define a la pérdida de alimentos como:

La disminucion de la cantidad o calidad de los alimentos. En concreto, son los productos
agricolas o pesqueros destinados al consumo humano que finalmente no se consumen o que
han sufrido una disminucion en la calidad que se refleja en su valor nutricional, econdmico o
inocuidad alimentaria?.
Es decir, la pérdida de alimentos ocurre en las primeras etapas de la Cadena de Suministro de
Alimentos (CSA), y contempla solamente las etapas de produccion, post cosecha y el

procesamiento de los alimentos.

9 Diario Oficial de la Federacién, “NORMA Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales
de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-Informacion comercial y sanitaria”, [en linea],
México, 05 de abril de 2010, Direccion URL:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5137518&fecha=05/04/2010, [consulta: 02 de marzo de 2016].

10 FAO-Global Initiative on Food Loss and Waste Reduction, Definitional framework of food loss, Roma, FAO, 2014,
p.3.

" Jenny Gustavsson, op. cit., p.2.

12 FAQ, Iniciativa mundial sobre la reduccién de la pérdida y el desperdicio de alimentos, Roma, FAO, 2014, p.2.
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Por otro lado, la FAO establece que el desperdicio de alimentos se refiere a:

Los alimentos inicialmente destinados al consumo y que son desechados o utilizados de forma
alternativa (no alimentaria), ya sea por elecciéon o porque se haya dejado que estropeen o
caduquen por negligencia'.
El desperdicio de alimentos en comparacién con la pérdida de alimentos ocurre en las etapas
finales de la CSA, es decir, en la fase de comercio y consumo final, pues esta relacionado con

las tendencias de compra de los consumidores.

El concepto de pérdida y desperdicio de alimentos establece que la disminucién de la masa de
alimentos ocurre a través de la cadena de suministro de alimentos (CSA), la cual se entendera
como “[...] la serie de actividades conectadas para producir, procesar, distribuir y consumir

alimentos”™.

La pérdida y el desperdicio de alimentos en la CSA comienza a partir del momento en que:

- Los cultivos ya estan maduros para la cosecha o adecuados para su propésito;
- Los animales estan listos para la matanza;

- Laleche ha sido extraida de la ubre;

- Los huevos son puestos por el ave;

- Los peces de la acuicultura maduran en el estanque;

- Los peces silvestres han sido recogidos por el equipo de pesca.

La ultima parte de la CSA se establece en el momento en que los alimentos son:

- Consumidos;

- Removidos de la cadena de suministro de alimentos'®.

Asimismo, la pérdida cuantitativa de alimentos es definida como “[...] la disminucién en la masa
de los alimentos™®, por otro lado, la pérdida cualitativa de alimentos se refiere a “[...] la
disminucion de un atributo cualitativo de los alimentos (nutricion, aspecto, etc.) debido a la
degradacion del producto en todas las fases de la cadena alimentaria, desde la cosecha hasta el

consumo.”’

3 Idem.

4 FAO-Global Initiative on Food Loss and Waste Reduction, op. cit., p.3.
15 Ibid., p.6.

16 Ipid., p.3.

7 Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion (HLPE), Las pérdidas y el desperdicio de
alimentos en el contexto de sistemas alimentarios sostenibles. Un informe del Grupo de alto nivel de expertos en
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Una vez definida la pérdida y el desperdicio de alimentos, ahora es oportuno establecer qué
elementos se incluyen para cuantificar la PDA. Los productos que se incluyen son los que estan

destinados unicamente para el consumo humano, por lo tanto, quedan excluidos:

a. Los productos que no son comestibles; es decir, las partes de plantas, animales y frutas
gue no estan destinadas a ser consumidas por los seres humanos, las cuales se conocen

como “partes no alimentarias”.

b. Y los piensos'®.

1.2 Causas de la pérdida y desperdicio de alimentos

Las causas de la PDA para cada region del mundo son diferentes y dependen de las condiciones
particulares y la situacion de cada uno de los paises; la pérdida y el desperdicio de los alimentos
son consecuencia de las decisiones que se toman durante la CSA, es decir, desde la produccion,
la transformacion, la distribucion y el consumo de alimentos en los hogares. La pérdida vy el
desperdicio no son solo alimentos producidos que se pierden; sino también son los recursos
agrarios que fueron utilizados de forma innecesaria, la PDA es consecuencia del modelo de

produccién agroindustrial.

La Generalitat de Catalunya y la Agencia de Residuos de Catalunya a través de la iniciativa

Semana Europea de la Prevencion de Residuos'® establece que las causas de la PDA son cuatro:

1. Causas sociolégicas: ocurren por una modificaciéon de la estructura y de la organizacion
familiar, de los ritmos de vida y de las percepciones que se desarrollan en relacion con los
alimentos.

2. Desconocimiento: resultan cuando no se tiene conocimiento de los sistemas de
conservacion de los alimentos, una mala interpretacion de las fechas de caducidad y una
mala gestion del frigorifico.

3. Practicas comerciales: se dan debido a la publicidad y las ofertas promocionales que
animan a comprar mas de lo que se necesita.

4. Préacticas de la restauracién: debido a las grandes cantidades de alimentos servidas que

seguridad alimentaria y nutricién. Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, Roma, CSA-HLPE, 2014, p.25.

'8 El pienso es “todo material simple o compuesto, ya sea elaborado, semi-elaborado o sin elaborar, que se emplea
directamente en la alimentacion de animales destinados al consumo humano.” En FAO e IFIF, Buenas practicas para
la industria de piensos — Implementacion del Cédigo de Practicas Sobre Buena Alimentacion Animal. Manual FAO de
produccion y sanidad animal, Roma, FAO, 2014, p.12.

9 La Semana Europea de la Prevencion de Residuos es una iniciativa cuyo objetivo es promover e implantar durante
una semana acciones de sensibilizacion sobre recursos sostenibles y gestion de residuos en Europa. En Semana
Europea de la Prevencion de Residuos; [en linea], Direccion URL: http://www.ewwr.eu/es, [consulta: 06 de marzo de
2016].
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no se ajustan a las necesidades de los clientes, platos que no corresponden a las
expectativas de los comensales y una mala gestion de los stocks, sin olvidar que los
consumidores siempre quieren tener “el plato lleno”?°.
Por otro lado, La Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA), organizacion
intergubernamental dedicada a apoyar la cooperacion entre los tres socios comerciales de
América del Norte en asuntos Ambientales, presentd un informe sobre la PDA en esta region,
incluido el caso de México y las razones por las cuales el pais tiene altos volumenes de

desperdicio de alimentos.

Este informé revel6 que en la region de América del Norte se desperdician poco mas de 167
millones de toneladas de alimentos; en primer lugar, se encuentra Estados Unidos con 126
millones de toneladas, el segundo lugar lo ocupa México con 28 millones de toneladas y en el

tercer lugar se encuentra Canada con 13 millones de toneladas de alimentos desperdiciados?’.

Es necesario resaltar el caso de México por la importancia que tiene el desperdicio de alimentos,
en el pais se desperdician aproximadamente 20.4 millones de toneladas de alimentos cada afio,
esto es 158 kilos en promedio por persona, en términos econdémicos representa $491,000.00

millones de pesos desperdiciados, lo equivalente al 2.5% del Producto Interno Bruto?.

En México las causas de la pérdida y el desperdicio de los alimentos son consecuencia de una
serie de fallas que se producen durante toda la cadena de suministro de alimentos y se enlistan

a continuacion:

—_

Técnicas de cosecha ineficientes.
2. Instalaciones y equipos de transporte que no disponen de refrigeracion adecuada.

3. Acuerdos de venta entre productores y compradores que generar pérdidas de cultivos a
nivel del productor.

4. Estandares estéticos exigentes que derivan en el rechazo de productos que no cumplen
con las caracteristicas solicitados por el comprador, a pesar de ser seguros para su
consumo?3.

20 Xavier Montagut; Jordi Gascon, op. cit. p.8.

21s/autor, “Cuanta comida se desperdicia al afio en México”, [en linea], National Geographic, México, 06 de marzo de
2019, Direccion URL: https://www.ngenespanol.com/ecologia/comida-desperdicia-mexico-ano/, [consulta: 09 de mayo
de 2020].

22 |dem.

23 |dem.
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1.2.1 Pérdida y desperdicio de alimentos en el proceso de produccion

Actualmente los supermercados se han convertido en los principales lugares donde las personas
adquieren la mayoria o la totalidad de los alimentos que requieren para su consumo; todo esto
debido a los ritmos de vida actuales de las personas y a los horarios de trabajo; hoy en dia el
unico lugar donde pueden comprar sus productos sin tener que desplazarse a diversos lugares

es en los supermercados.

Los supermercados han conseguido ser una de las mayores cadenas de distribucién de
alimentos, estan logrando dejar de lado a los pequefios productores, los pequefios comercios y
los mercados tradicionales, a través de diversas estrategias tales como precios mas bajos,
grandes campanfias publicitarias y una gran variedad de productos en donde los consumidores
pueden escoger entre una diversidad de marcas, asi mismo tienen acceso a estudios de mercado

y otros beneficios?.

Esta situacion ha generado que los supermercados dominen una parte importante de la Cadena
de Suministro de Alimentos (CSA); el poder que ejercen ha permitido que controlen la produccion
de los alimentos, por lo tanto, los agricultores deben adaptarse a las necesidades y las peticiones
de los supermercados, ademas deben complacer sus exigencias para no quedar desplazados del

mercado.
1.2.1.1 Calidad del producto (estandares estéticos)

El supermercado como uno de los principales distribuidores de alimentos, impone al productor
diversas exigencias que generan el desperdicio de alimentos, una de las principales exigencias
que influye en la PDA es el aspecto que debe tener el producto para que sea “agradable a la vista

del consumidor”.

El producto que el agricultor entregara debe cumplir con un determinado tamafio, textura, color y
forma, ademas no debe tener golpes o alguna irregularidad, pues el producto no sera aceptado;
de igual forma, también se requiere que el producto se pueda manipular y consumir facilmente,

es decir, que sea facil de pelar y que no tenga semillas o huesos®.

En el afio 2002 la Asociacion Amigos de la Tierra realizd una encuesta a los productores de

manzana en el Reino Unido; el 11% de los agricultores indicaron que la mitad o mas de la mitad

24 Ibid., p. 18.
25 Ipid., p. 20.
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de su cosecha fue rechazada, el 3% dijo que la totalidad de su cosecha fue rechazada y solo un
tercio de los productores cumplié con los estandares exigidos por los supermercados con solo el
80% del total de su cosecha; de la misma forma casi dos tercios dijeron que algunas frutas ni
siquiera fueron cosechadas y simplemente fueron dejadas en el campo abandonadas; las
razones reveladas para rechazar la produccion de manzanas incluyen imperfecciones menores
de la piel, tales como rasgufios; manzanas demasiado rojas o no suficientemente rojas; forma

equivocada ya sea demasiado grande o demasiado pequefia o con formas irregulares?®.

Un ejemplo claro de los estandares estéticos exigidos a los productores fue descrito por Stuart
Tristram en su libro Despilfarro: El escandalo global de la comida, en una visita que realizé a M.H.
Poskitt Carrots, un importante proveedor de la cadena de supermercados Asda. El autor encontré
que grandes cantidades de zanahorias habian sido desechadas, debido a que no cumplian con
las caracteristicas estéticas requeridas, se encontraban un poco torcidas, o eran demasiado
largas para entrar dentro de los recipientes de empacado de tamafio estandar, por lo que no eran

consideradas comercializables y fueron destinadas para alimentar animales.

Imagen 1. Zanahorias descartadas en M.H. Poskitt Carrots Imagen 2. Zanahorias aceptadas en M.H. Poskitt Carrots

et ]

Fuente: Tristram Stuart, “The Beauty of Ugly Food’, Fuente: Tristram Stuart, “The Beauty of Ugly Food",

ponencia presentada en National geographic Explorers ponencia presentada en National geographic
Symposium, [en linea), Nat Geo Live, 28 de agosto de Explorers Symposium, [en linea], Nat Geo Live, 28 de
2014, Direccion URL: agosto de 2014, Direccion URL:
https://www.youtube.com/watch?v=FHN2bIEKF5aq, https://www.youtube.com/watch?v=FHN2bIEKF5q,
[consulta: 07 de marzo de 2016). [consulta: 07 de marzo de 2016).

Un empleado declaré que “[...] Asda insiste en que todas las zanahorias sean rectas, para que
los consumidores puedan pelarlas longitudinalmente con un solo y facil movimiento™’. En total,
entre el 25% y 30% de todas las zanahorias fueron desechadas por tener defectos fisicos o

estéticos y por tener una forma o un tamano inadecuado, por estar rotas o tener hendiduras; o

26 Stuart Tristram, Waste: uncovering the global food scandal, England, Penguin, 2009, p.89.
27 Ibid., p. 86.
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por tener una simple imperfeccion®.

A pesar del uso de nuevas tecnologias aplicadas, el uso de semillas mejoradas, fertilizantes y los
esfuerzos del productor, el resultado es que en algunas ocasiones una parte de la produccion no
cumple en su totalidad con los requerimientos de calidad impuestos por los grandes
distribuidores; por lo tanto, se desecha o se desperdicia al no cumplir las exigencias; en la
actualidad existen pocos datos sobre las cantidades de productos cien por ciento comestibles

gue se desechan en el campo por no tener la calidad deseada.
1.2.1.2 Recolecciéon y manipulacion del producto

Una mala programacion de la recoleccion de la cosecha y una mala manipulacion de los alimentos
es una causa determinante para la generacién de PDA en la fase de produccion de la CSA; tal
es el caso de cultivos como el maiz, el sorgo, el cacao y el cacahuate, en donde la sobre madurez
y la demora en el proceso de recoleccion, puede hacerlos propensos para la contaminacion por

aflatoxinas®®, que causan efectos dafiinos para el ser humano®.

De esta misma forma, existen otros factores que pueden provocar la PDA, en algunos casos si
las fechas de cosecha corresponden con la época de lluvia, esta genera que aumente la pudricion
y la contaminacion de los cultivos; otro caso es la existencia de roedores en los campos de cultivo
que destruyen y contaminan parte de los alimentos y generan que la cosecha sea descartada y

por tanto desechada.

Para el caso de las frutas y las hortalizas, la madurez es un factor determinante de la calidad y
duracion de la conservacién del producto, especialmente en estos productos perecederos. En
algunas ocasiones, el agricultor se ve en la necesidad de recolectar los cultivos de forma
prematura, para consumo propio, para realizar una entrega urgente, por temor a algun robo o por

la presencia de algunas plagas.

Sin embargo, las frutas que aun no estan maduras son mas propensas a sufrir alguna lesion o

28 |dem.

29 Las Aflatoxinas son: “hongos llamados Aspergillus flavus y A. parasiticus, se consideran el cancerigeno biolégico
mas potente que se conoce. Estas toxinas se producen y consumen en alimentos contaminados se acumulan por afios
en el ADN, causan efectos dafiinos como mutaciones, malformaciones en fetos, abortos y canceres diversos (de
higado, pancreas, colorectal, de pulmén, o cervicouteriono). Dentro de esos productos contaminados estan los cereales
(maiz, arroz, cebada y sorgo), oleaginosas (cacahuate, cacao, nueces y pistaches); asi como frutas secas y especias
(pimienta y chiles secos, entre otros); las aflatoxinas se reproducen con facilidad en granos mal almacenados.” En
Magda Carvajal Moreno, “Asocian diversos tipos de cancer con alimentos contaminados por aflatoxinas”, [en lineal,
México, Boletin UNAM-DGCS-420, 12 de julio de 2013, Direccion URL:
http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2013 421.html, [consulta: 10 de marzo de 2013].

30 Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion (HLPE), op. cit., p. 48.
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dafo durante el proceso de recoleccion, ademas al no cumplir con el ciclo de maduracion, la
calidad es inferior, es decir, un alto grado de acidez y bajo contenido de azucar, por lo que pueden
ser desechadas por no cumplir con los estandares. Por el contrario, las frutas que son
recolectadas de forma tardia pueden encontrarse en un excesivo punto de maduracioén, por
consiguiente, tienen un periodo de vida util aun mas corto y la calidad del producto las hace mas

susceptibles de ser descartadas®’.

La forma en que son tratados los productos también es causa de PDA; las multiples
manipulaciones que puedan tener los alimentos incrementan los dafos que pueden sufrir, en
especial alimentos perecederos tales como frutas, verduras y hortalizas. Cuando no se manipulan
adecuadamente los alimentos durante la cosecha, son susceptibles de tener magulladuras o
cortes en la piel, que pueden servir para que el alimento se contamine de algun patogeno, se

incrementa la pérdida de agua y se acelera el proceso de maduracion y pudricién del producto®.

En ambos casos la falta de maduracion y la sobre maduracion de la produccion pueden generar
que se pierda la cosecha por completo, por no resultar apta para el consumo, lo que genera PDA

en esta etapa.
1.2.1.3 Sobreproducciéon

Con el fin de acceder al mercado, los agricultores se ven obligados a cumplir con los
requerimientos demandados por las grandes distribuidoras de alimentos, para poder lograrlo, el
agricultor debe adoptar un determinado paquete tecnoldgico, el cual se caracteriza por el uso de
semillas hibridas o el uso de Organismos Genéticamente Modificados (OGM); asi como
pesticidas, fertilizantes, herbicidas y fungicidas sintéticos con grandes cantidades de quimicos;
por lo tanto el agricultor centra su atencién en producir alimentos mas uniformes, con colores y

formas vistosas, en lugar de preocuparse por hacerlo mas nutritivo o de mejor sabor:.

Para poder cumplir con el volumen de alimento solicitado por las empresas, los agricultores a
través de la aplicacion de nuevas tecnologias cultivan productos con las exigencias requeridas
de calidad, por encima de los volumenes acordados, debido al control que tienen las cadenas de
distribucion. Para los agricultores es mas rentable producir mas de lo necesario, para hacer frente
a los problemas que puedan surgir, como cambios meteoroldgicos, plagas o si alguna parte de la

produccién no cumple con los estandares; si se da el caso, es mejor para el agricultor tener una

31 ldem.
32 dem.
33 Xavier Montagut; Jordi Gascon, op. cit., p. 20.
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produccion extra o un sobrante, que no cumplir con la entrega que le fue solicitada.

Otra razoén que explica la sobreproduccion por parte de los agricultores es la necesidad de
aumentar las ganancias en un mercado fuertemente competitivo, en estas condiciones, el miedo
a quedar fuera, o a no producir lo suficiente en un mercado exigente, impulsa al productor a

aumentar continuamente su cosecha®.

Imagen 3. Tomates desechados en Espafa Imagen 4. Naranjas desechadas en California

- B

Fuente: Tristram Stuart, Waste: uncovering the global food Fuente: Tristram Stuart, Waste: uncovering the global food
scandal, England, Penguin, 2009, p.228. scandal, England, Penguin, 2009, p.228.

La sobreproduccion por parte de los agricultores genera un riesgo. Existe un punto en que la
acumulacion de reservas de alimento es excesiva, tanto que no es posible colocar todo el
alimento sobrante en el mercado, debido a que puede provocar la caida de los precios muy por
debajo de los costos de produccion.

Por ejemplo, durante la crisis de 1929, la sobreproduccion de café en Brasil generé que el precio
internacional del café se redujera alrededor de un 60%, ya que la produccion de café era mayor
de lo que se podia exportar; la cantidad de sacos de café producidos pasé de 15,761,000 a
28,941,000 sacos y para 1929 el volumen de café exportado era de 14,281,000 unidades, poco
menos del total de la produccién®. Las medidas tomadas por Brasil para hacer frente a la
sobreproduccion de café obligaron al pais a destruir aproximadamente 10 millones de sacos de
café al afo, para no hundir el precio en los mercados internacionales; en total durante nueve afios

Brasil destruyé 70,000,000 sacos de café, lo que significo6 una gran pérdida en términos

34 Ibid., p.25.

35 Juan Ignacio Pocorobba, “El dilema argentino-brasilefio frente a la crisis del 30’ y la 2da Guerra Mundial (1939-
1945): ¢ desarrollo industrial autbnomo o continuismo liberal ortodoxo?”, ponencia en XXVIII Simposio Nacional de
Historia, Brasil, 27-31 de julio de 2015.
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econdmicos y una gran pérdida de alimentos®.

Asimismo, otro problema al que se enfrenta el agricultor es que en algunas ocasiones los precios
de compra propuestos por los intermediarios son mas bajos que el costo de produccion; como
consecuencia, para el agricultor no resulta rentable economicamente recoger la cosecha y por lo

tanto, termina desechada y abandonada en los campos de cultivo.

Ademas de imponer normas de calidad en los productos, el control que ejercen las grandes
distribuidoras en la CSA es tan grande que, por ejemplo, si el volumen exigido al productor de un
determinado alimento esta por encima de las ventas esperadas por el distribuidor, este tendra un
control mas minucioso, lo que le da el poder de rechazar el excedente producido, por

consiguiente, se transformaran en alimentos desperdiciados®.

La sobreproduccion es resultado de las politicas agricolas del sistema econdémico, que incentiva
a la produccién de alimentos que se sabe seran desperdiciados; ademas el productor se vera
obligado a producir en exceso por la presion ejercida por la cadena de distribucion, para no

quedar fuera de la competencia y del mercado.

Bajo este esquema, al productor le resulta mas barato destruir o abandonar en el campo
alimentos perfectamente comestibles, en vez de conservarlos o almacenarlos. Las politicas
impuestas por los gobiernos contribuyen a la destruccién de los alimentos para mantener el
mercado estable, aun cuando ellos hayan ayudado a producirlo a través de subsidios para la

agricultura.
1.2.1.4 Descartes de pescado

Otra causa de pérdida y desperdicio de alimentos es el descarte de pescado, la FAO define

descarte como:

- Liberar o devolver un pez al mar, independientemente de que dichos peces hayan sido
izados o0 no del todo a bordo de una embarcacién pesquera.

- Parte de las capturas que no se conserva y se devuelve al mar. Los descartes consisten
habitualmente en especies “no objetivo” o especimenes demasiado pequefios. Si bien
algunas especies (almejas, estrellas de mar, etc.) podrian sobrevivir al proceso, la mayor

36 | eslie A. Wheeler, “Agricultural Surpluses in the Postwar World”, [en linea], Estados Unidos, Foreign Affairs, vol. 20,
No. 1, octubre 1941, p. 93, Direccion URL: http://www.jstor.org/stable/200291327?seq=7#page scan tab contents,
[consulta: 09 de marzo de 2016].

37 Xavier Montagut; Jordi Gascon, op. cit., p. 23.
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parte de los peces no%8.

El descarte de pescado genera grandes volumenes de desperdicio de alimentos ya que las
especies, principalmente peces, que son devueltos al mar, se encuentran muertos o heridos; tan
solo para el periodo de 1992-2001 la FAO estimd que el promedio anual de los descartes era de

7.3 millones de toneladas®®.

Las causas que generan el descarte de pescado son diversas; en primer lugar, se tiene que las
técnicas de pesca tradicionales a través de redes y arrastre soy muy poco selectivas, ya que
capturan todo lo que encuentran a su paso sin diferenciar entre las especies. Otra causa es que
las especies que se capturan de forma incidental no son aptas para ser comestibles o
comercializadas; también los descartes son causados porque las especies que se pescan se
encuentran protegidas o son limitadas; asi mismo, las especies que son capturadas y no cumplen
el tamafio deseado son devueltas al mar, por ser especies muy pequefias o por ser necesarias
para la reproduccién. Las cuotas de pesca también son causa de descartes, ya que, una vez
superada la cuota establecida, la embarcacién no puede excederla, por lo tanto, si existe un

excedente debe ser descartado*°.

Los descartes de pescado generan grandes volumenes de desperdicio de alimentos, ya que las
especies que son devueltas al mar se encuentran muertas o mal heridas, esta situacion afecta la
estructura y funcionamientos de los ecosistemas marinos y la biodiversidad; ademas los

descartes contribuyen a la sobreexplotacién de los recursos pesqueros.

Imagen 5. Captura de fauna incidental

Fuente: Steve Eayrs, Guia para reducir la fauna incidental
(bycatch) en las pesquerias por arrastre de camarén
tropical, Roma, FAO, 2009, p. 1.

38 FAO-DANIDA, Directrices para la recopilaciéon sistematica de datos relativos a la pesca de captura, [en lineal,
Bangkok, Tailandia, FAO, mayo 1998, p. 124, Direccion URL: ftp://ftp.fac.org/docrep/fac/005/x2465s/x2465s00.pdf,
[consulta: 10 de marzo de 2016].

39 Kieran Kelleher, Descartes en la pesca de captura marina mundial. Una actualizacién, Roma, FAO, Documento
Técnico de Pesca, 2008, p.6.

40 Julio Valeiras, “Los descartes pesqueros causas y medidas de reduccion”, [en linea], Espafia, Revista Ambienta 111,
Centro Oceanografico de Vigo, Instituto Espafiol de Oceanografia, Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente, julio 2015, Direccion URL:
http://www.mapama.gob.es/ministerio/pags/Biblioteca/Revistas/pdf AM/PDF_AM_Ambienta 2015 111 18 31.pdf,
[consulta: 11 de marzo de 2016].
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1.2.2 Pérdida y desperdicio de alimentos en el proceso de almacenamiento

En las fases posteriores a la produccion y la recoleccion de alimentos, estos pueden ser
almacenados por pocas horas o por varios meses, todo depende del tipo de alimentos y las
condiciones en las que sean almacenados. El almacenamiento es un procedimiento para hacer
frente al paso del tiempo en los alimentos, es decir, permite que el producto pueda ser
comercializado y consumido posteriormente, ayuda a preservar frescos los alimentos por un
periodo de tiempo mayor. Mantener frescos los alimentos por mas tiempo y se consigue solo si
las condiciones de almacenamiento son 6ptimas, de lo contrario se produciran pérdidas de

alimentos significativas.

El tiempo que un producto puede ser almacenado depende de las caracteristicas de cada uno,
por un lado, existen productos muy perecederos como las fresas y las frambuesas y por otro
existen los productos cuya naturaleza les permite mantener un periodo mas largo de

conservacion, como por ejemplo la cebolla, la papa, los ajos, entre otros.

Actualmente cultivos tales como verduras, frutas y hortalizas son almacenados por periodos de

hasta doce meses, sin embargo, existen otros productos que son almacenados por otras razones:

Porque no hay un comprador inmediato.

Porque no existen disponibilidad de transporte u otras facilidades esenciales.

Para prolongar el periodo de mercadeo e incrementar el volumen de las ventas.

Para esperar un alza en los precios*'.

El proceso de almacenamiento y la infraestructura que se tiene para lograr una reduccion de la
pérdida y el desperdicio de los alimentos es diferente en los paises desarrollados y en los paises

en vias de desarrollo.

En los paises desarrollados los almacenes tienen equipos necesarios y suficientes para la
conservacion de los alimentos, cuentan con una amplia infraestructura para el almacenamiento
de alimentos a través de tecnologias avanzadas que permiten ampliar el periodo de duracion y
conservacion de los alimentos perecederos. Por lo tanto, si durante el proceso de

almacenamiento se produce alguna pérdida, se debe principalmente a alguna falla en los

41 FAO-Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, Manual para el mejoramiento del manejo
postcosecha de frutas y hortalizas, [en linea], Chile, FAO, 1989, Direccion URL:
http://www.fao.org/docrep/x5056s/x5056S03.htm, [consulta: 18 de marzo de 2016].
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sistemas de conservacion que ha permitido que los productos se dafien o se estropeen*?.

Por el contrario, en los paises en vias de desarrollo la situacion es diferente, hay casos en donde
la falta de almacenes constituye una de las principales causas de pérdidas de alimentos en el
proceso de almacenamiento, la infraestructura es deficiente o no es suficiente para preservar los
alimentos. Ademas, en algunos paises los diferentes métodos de almacenamiento son
inexistentes o inaccesibles para la mayoria de los productores, las consecuencias de esta
situacidon es que los productos perecederos se estropean en cuestién de horas o dias, lo que

significa una pérdida de alimentos*:.

El manejo de los alimentos en el proceso de almacenamiento debe ser el adecuado, por ejemplo,
durante la utilizacion del método de refrigeracion, algunos alimentos son sensibles a temperaturas
muy bajas y en algunos casos puede haber dafios por congelacion, que genera que el producto
sea desechado. Asi mismo, si se mezclan productos como frutas, hortalizas, leche y carne en
una sola camara de refrigeracion, esto puede tener un efecto negativo debido a la contaminacion

por bacterias y puede acelerar el deterioro de los alimentos*.

Si las condiciones en las que se almacenan los alimentos no son 6ptimas, se favorecen las
reacciones quimicas y bioquimicas que provocan cambios no deseados en los alimentos, como
cambios de color, de sabor, de la textura y finalmente del valor nutritivo; asi mismo las malas
condiciones de almacenamiento provocan el crecimiento y reproduccién de gérmenes en los
alimentos almacenados, de manera que finalmente debido a los avanzados niveles de pudricion,

los alimentos se descartan®.
1.2.3 Pérdida y desperdicio de alimentos en el proceso de transporte

El transporte también es una causa fundamental de la pérdida y el desperdicio de los alimentos,
porque supone un periodo de tiempo entre el proceso de produccién y el consumo; los procesos
de exportacién e importacion de los alimentos, en algunas ocasiones comprenden traslados de
miles de kildbmetros, lo que genera que un porcentaje de los alimentos transportados, se

estropeen.

Durante el proceso de transporte, la distancia es un factor importante en el porcentaje de pérdidas

de alimentos, es decir, cuanto mayor sea la distancia que recorre el producto, existen mayores

42 Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricién (HLPE), op. cit., p. 50.
43 Idem.
44 Idem.
45 Idem.
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posibilidades de que éste se deteriore, o incluso cuando llegue al lugar de destino, éste ya no
cumpla con los requerimientos de calidad establecidos por los distribuidores, pues lo alimentos

resultan con golpes, sobrecalentamiento, pérdida de agua, pudricion, entre otros*.

Un ejemplo de esta situacion, son las pérdidas que se tienen durante el transporte de ganado en
Estados Unidos, en un estudio realizado se descubrié que entre mayor es la distancia recorrida,
mayor es la pérdida de carne, en un viaje de aproximadamente dos dias por 320 km diarios, se
pierde alrededor de mas del 5% de la carne por merma del peso del animal, en otros casos el

animal muere por el estrés durante el transporte, lo que genera una gran pérdida®’.

El transporte de animales hacia el matadero debe de cumplir con ciertas regulaciones, que en
ocasiones no son seguidas, ya que deben de utilizarse transportes adecuados para cada tipo de
animal, con el espacio suficiente para que puedan moverse libremente y no se causen heridas,
ademas de acuerdo con el tipo de animales que se estan transportando es necesario hacer
recorridos por cierto numero de horas y dar un descanso a los animales para que puedan beber

agua y comer.

Sin embargo, estas reglas establecidas no siempre son cumplidas por las empresas de transporte
de animales, la mayoria de las veces por ahorrar costos y hacer viajes mas rapidos y en menor
tiempo, transportan mas animales de los que se tiene capacidad, no realizan las horas de
descanso necesario para los animales, lo cual provoca el estrés por la falta de espacio para

moverse y por la falta de alimento y agua.

El transporte de ganado es sin lugar a duda la etapa mas estresante y peligrosa en toda la cadena
de operaciones entre la finca y el matadero, ademas contribuye significativamente al maltrato del
animal, pues las situacion tan precaria y cruel de transportar a los animales provoca grandes
pérdidas debido a que durante el transporte los animales resultan heridos, enfermos e incluso

mueren durante el viaje.

Lo que genera este tipo de maltrato durante el transporte, es que los animales que llegan
enfermos o lesionados tengan que ser sacrificados de emergencia o puestos en cuarentena; asi

mismo, las lesiones mas comunes durante el transporte son los hematomas, cojeras,

46 Xavier Montagut, Jordi Gascon, op. cit., p. 36-37.

47 S.D.M Jones, “The effects of fasting and transportation on beef cattle. 2. Body component changes, carcass
composition and meat quality”, [en linea], Canada, Production Science, Volumen 20, Numero 1, agosto de 1988,
Direccion URL: http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0301622688900516#, [consulta: 25 de abril de 2016].
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dislocaciones, asfixia, insolacién e incluso fracturas®.

Es importante sefialar que el desperdicio de alimentos en el transporte no solo se relaciona con
la distancia recorrida, también se relaciona con un deficiente o inadecuado sistema de transporte

que puede generar grandes perdidas.

Si durante el transporte hay una falla técnica en los sistemas de refrigeracion, o si los camiones
transportadores sufren accidentes o fallas mecanicas, la demora en la entrega de los productos
generara un deterioro de los alimentos. También la falta de vehiculos aptos para el transporte,
las carreteras en mal estado, una logistica y el manejo inadecuado de los productos por el
personal encargado contribuyen a generar dafios en los alimentos que provocan que sean

descartados®.

De igual forma la pérdida y el desperdicio de los alimentos ocurre, porque los productos no estan
envasados o empaquetados de forma adecuada para que sean transportados, en algunas
ocasiones los contenedores son llenados con mayor cantidad de producto para reducir costos, lo
que provoca dafios por presion durante el transporte.

Imagen 6. Transporte de leche en Bangladesh

Fuente: Jenny Gustavsson, et al., Pérdida y desperdicio
de alimentos en el mundo-Alcance, causas y prevencion,
Roma, FAO, 2012, p. 13.

48 Genaro C Miranda, “Transporte y logistica pre-sacrificio: principios y tendencias en bienestar animal y su relacién
con la calidad de la carne”, [en linea], México, Scientific Electronic Library Online (SciELO), Volumen 44, Numero 1,
marzo de 2013, Direccion URL: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0301-
50922013000100004, [consulta: 25 de abril de 2016].

4% Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricién (HLPE), op. cit., p. 52.
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1.2.4 Pérdiday desperdicio de alimentos en el proceso de transformacion

Durante el proceso de transformacion, también se pierden y desperdician alimentos, la mayor
parte de los casos se debe a que durante el proceso una parte importante de los residuos de los
alimentos es desperdiciado ya que se generan subproductos que no pueden ser utilizados por
falta de conocimiento o por la falta de infraestructura para hacerlo. Por ejemplo, en la industria
quesera se obtiene una gran cantidad de suero de leche, esta industria no es capaz de procesar
las grandes cantidades que se generan y por lo tanto se convierte en residuos y posteriormente

en desecho®.

Los subproductos obtenidos pueden ser reutilizados, para el caso del suero de leche este es
usado como materia prima para suplementos alimenticios, productos fermentados o como fuente
de proteinas. Otro ejemplo, son los subproductos obtenidos de la res y las gallinas, en donde la
sangre, las plumas del pollo y otros desechos son utilizados para producir harinas con las que se

puede fabricar alimento para otros animales como las croquetas.

Las pérdidas durante el proceso de transformacion también ocurren durante el proceso de
envasado, en este punto la PDA obedece en ciertas ocasiones a fallas técnicas y a fallas
humanas, se pueden dar casos de errores durante el proceso que provoca defectos y dafios en
el producto final obtenido, tales como el tamafio, la forma, un aspecto inadecuado o un envase
dafiado; se sabe que estos defectos en los alimentos elaborados no afectan la calidad del
producto, pero puede llegar a ser descartado e incluso desechado por no ajustarse a las normas

y por no ser atractivo visualmente®'.

Otro de los problemas que ocurren durante la transformaciéon de los alimentos, es la
contaminacién durante este proceso, que constituye una de las principales causas de la PDA en
esta etapa de la cadena productiva. La contaminacién de los alimentos puede ocurrir si la unidad
o el material utilizado en el proceso no esta debidamente limpio o desinfectado, lo que genera
que parte de la produccion se contamine y por consiguiente contamine todo el lote de fabricacion;
por lo tanto, el producto es declarado no apto para el consumo humano, lo que genera que se

deseche toda la produccion®.

Por ejemplo, en el afio 2013 las Autoridades Sanitarias de Brasil ordenaron el retiro del lote 2k04

de salsa catsup H.J Heinz, producido en México, por encontrarse contaminado por pelo de raton,

50 Xavier Montagut; Jordi Gascon, op. cit., p. 40.
51 Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion (HLPE), op. cit., p. 53.
52 dem.
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el Centro de Vigilancia de Sao Paulo detectd fragmentos de pelo de roedores en el producto;
debido a estos hallazgos se prohibié en todo el pais la comercializacion y la distribucion del lote
por consiguiente se retird6 del mercado, lo que implicd que todo el lote de salsa catsup fuera

desechado por no ser apto para el consumo humano®.

En el caso de las hortalizas, también ocurren pérdidas debido al exceso de recortes realizados
para lograr una determinada forma y tamano, con el fin de cumplir con los estandares de calidad
y los estandares estéticos impuestos; los recortes y los residuos obtenidos se descarten, aun

cuando son aptos para ser comercializados y consumidos®.
1.2.5 Pérdiday desperdicio de alimentos en el proceso de comercializacion final

Los minoristas influyen en la cadena de produccion, ya que determinan la calidad del producto
que van a ofrecer al consumidor final, deciden cuales productos son aptos para ser mostrados en
sus puntos de venta y cuales no. Las condiciones en las que el producto sea conservado por los
minoristas también es una causa de peérdida y desperdicio de alimentos, una temperatura
inadecuada, poca o mucha humedad, mala iluminacidon, mala composicion del aire y una
inadecuada manipulacion que tengan los alimentos, todo esto repercutira en la calidad, la vida

atil y la aceptacion del producto por parte de los consumidores®.

En la fase de venta al por menor principalmente en los supermercados y mercados al aire libre,
se produce una gran cantidad de pérdidas en productos que son perecederos, entre ellos las

frutas, las hortalizas, los pescados y mariscos, la carne, los lacteos y los alimentos preparados.

Ejemplo de esta situacion, es el caso de México, en el afio 2013 se estimo que cada dia se
desperdiciaban mas de 30,000 toneladas de alimentos en buen estado, la mayor parte de las
pérdidas se registré en centrales de abasto, supermercados, restaurantes, hoteles, mercados y
en los hogares. Las causas de pérdida en los supermercados se generan por los golpes o
rasgaduras que puedan sufrir productos empaquetados o enlatados, que hacen que los
comerciantes no los admitan en las tiendas, con lo cual el productor no tiene otra opcién mas que
desecharlo en caso de no encontrar otro comprador; para el caso de las frutas y las verduras, si

no son vendidas en un tiempo determinado, son desechadas debido a su avanzado grado de

53 g/a, “Hallan pelo de ratdn en catsup Heinz producida en México”, [en linea], México, El Universal.com.mx, 20 de
agosto de 2013, Direccion URL: http://archivo.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/2013/heinz-capsu-brasil-
943859.html, [consulta: 08 de mayo de 2016].

54 Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion (HLPE), op. cit., p. 53.

55 dem.
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maduracion®.

Otra de las causas de pérdida y desperdicio de alimentos en los comercios de venta al por menor,
es la manera en que son manipulados los productos; la forma en que son presentados para su
venta en pilas de alimentos con un aspecto fresco, con un color llamativo y una forma homogénea,
se considera un medio para atraer a los compradores; esta situacion repercute en el producto, ya
que los alimentos que quedan por debajo de la pila cargan un mayor peso y sufren dafios y
roturas, asi mismo el proceso de maduracion no es homogéneo, lo que acorta la vida util del

producto y los consumidores al buscar entre la pila de alimentos, dafian los demas productos®’.

De igual manera, los supermercados procuran mantener siempre los aparadores y estantes llenos
de productos, para que no luzcan vacios y el consumidor se sienta atraido por la variedad de
productos que se presentan; sin embargo, al estar llenando los anaqueles, se mezclan productos

con fechas de caducidad distintas y los consumidores preferiran productos “mas frescos”.

Esta tendencia causa que los consumidores elijan los alimentos con fechas de caducidad mas
lejanas; por lo que los productos con fecha de caducidad mas proxima permanecen mas tiempo
exhibidos y si no son vendidos, su destino sera ser retirado del punto de venta. Un ejemplo es el
caso de la cadena britanica de supermercados Tesco, que reconocio haber desechado mas de

50,000 toneladas de comida en sus establecimientos de Reino Unido durante el afio 2013%.

Una practica comun dentro de los supermercados es la llamada “norma de un tercio”, que consiste
en que los alimentos que sean entregados por los productores a los minoristas no hayan superado
un tercio de su vida util. El objetivo de esta practica es poder ofrecer a los consumidores, una
amplia variedad de alimentos en buen estado y sobre todo frescos, cuya fecha de caducidad no
se encuentre tan préxima; si los productores no cumplen con esta norma, muchos
establecimientos rechazan el producto, lo que genera que estos alimentos sean desechados por
haber sobrepasado mas de un tercio de su vida Gtil*°.

Ademas, durante el proceso de comercializacion final, como se mencioné anteriormente, las

grandes cadenas de supermercados exigen a los productores y a los intermediarios, alimentos

% s/a, “Se desperdician 30,000 toneladas de alimentos al dia”, [en linea], México, elFinanciero.com.mx, 23 de enero
de 2013, Direccion URL: http://www.elfinanciero.com.mx/archivo/se-desperdician-30-000-toneladas-de-comida-al-
dia.html , [consulta: 08 de mayo de 2016].

57 Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion (HLPE), op. cit., p. 54.

58 g/autor, “El alto coste del desperdicio de alimentos”, [en linea], National Geographic, Espaiia, 23 de septiembre de
2014, Direccion URL: http://www.nationalgeographic.com.es/mundo-ng/grandes-reportajes/el-alto-coste-del-
desperdicio-de-alimentos 8342, [consulta: 09 de mayo de 2016].

59 Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion (HLPE), op. cit., p. 54.
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de gran calidad que tengan un aspecto “perfecto” en cuanto color, forma y tamano; esta situacion
es una de las causas de pérdida y desperdicio de alimentos, ya que, si no se cumplen estos
requisitos, los supermercados rechazan el envio y es desechado.

Otro problema que se encuentra en el proceso de comercializacién final es que los minoristas,
principalmente los supermercados, ponen a la venta alimentos frescos, recién cortados o
cocinados, los cuales son elaborados para satisfacer las demandas de los consumidores. Estos
productos son todos los alimentos preparados que son exhibidos en los supermercados, como
las charolas de frutas, carnes frias, pastas, sushi, etc., los cuales son preparados por la manana
y puestos a la venta, sin embargo, si no se han vendido al final del dia simplemente se desechan,
debido a que los alimentos tienden a decolorarse, oxidarse, deshidratarse e incluso pudrirse®,
por lo que el consumidor no querra comprar un producto que no se vea bien, de acuerdo con su

criterio.

Imagen 7. Contenedor con alimentos desperdiciados Imagen 8. Desperdicio de alimentos en tienda local

Fuente: Tristram Stuart, Waste: uncovering the global Fuente: Tristram Stuart Waste: uncovering the alobal
food scandal, England, Penguin, 2009, p.228. food seandsl, England, Pengain, 2009, p 218,

1.2.6 Pérdiday desperdicio de alimentos en el proceso de consumo

La pérdida y el desperdicio de alimentos ocurre a lo largo de toda la cadena de suministro de
alimentos, desde la produccién hasta el consumo final, sin embargo en diversos estudios se ha
puesto en evidencia que la mayor parte de la PDA es consecuencia de los consumidores, debido
a las malas practicas a la hora de escoger, comprar y consumir alimentos, asi como la falta de

cuidado en la conservaciéon de los mismos, ademas otra causa es la cantidad de alimentos que

60 Jdem.
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se pierden en los restaurantes, en las escuelas, en los hospitales y en otras instituciones.

El Parlamento Europeo en su Resolucién sobre como evitar el desperdicio de alimentos:
estrategias para mejorar la eficiencia de la cadena alimentaria en la UE, establece que el
desperdicio alimentario, en el marco de la fase de consumo, genera tres tipos de desechos los

cuales son:

1. Desechos evitables: Alimentos y bebidas que estando en perfecto estado para ser
consumidos, se eliminan.

2. Desechos potencialmente evitables: Alimentos y bebidas que a pesar de ser comestibles
y estar en estado 6ptimo de consumo, algunas personas los consumen y otras no,
dependiendo de cdmo se preparen o se elaboren.

3. Desechos inevitables: Residuos de alimentos o bebidas que no son comestibles en
circunstancias normales (huesos, cascaras de huevo, pieles de algunos productos)8’.
Para el caso de la Union Europea (UE), en el aino 2010 la Comisién Europea informé que “[...] el
42% de la pérdida y el desperdicio de los alimentos se produce en los hogares, el 39%
corresponde a las empresas de produccion y el 14% a la restauracion. Espafia, por ejemplo, es
el sexto pais de la UE que mas comida en buen estado tira, en total 7.7 millones de toneladas al
ano; los cinco primeros paises son Alemania (10.3 toneladas), Holanda (9.4 toneladas), Francia

(9 toneladas), Polonia (8.9 toneladas) e Italia (8.8 toneladas)’®?.

Otro caso en Europa es el descrito por los autores Xavier Montagut y Jordi Gascon, la referencia
que hacen sobre la provincia de Catalufia que presenta un gran problema de PDA; el caso de
Catalufia es uno de los mas importantes en Espafia porque tiene altos indices de desperdicio de
alimentos y ha sido una de las provincias que ha implementado varios planes para reducir el

problema.

En Catalufia el 58% del desperdicio de alimentos pertenece al ambito doméstico, que es igual a
151,800 toneladas; asi mismo, un 16% pertenece a los supermercados; un 9% pertenece al
comercio de productos alimentarios al por menor (fruterias, carnicerias, panaderias, pescaderias,

etc.); un 12% pertenece a los bares y restaurantes; un 4% pertenece a los servicios institucionales

61 Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, Estrategia ‘Mas alimento, menos desperdicio’,
Programa para la reduccion de las pérdidas y el desperdicio alimentario y la valorizacién de los alimentos desechados,
[en linea)], Madrid, Gobierno de Espafia- Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, 2013,

Direccion URL: http://www.fao.org/fsnforum/cfs-hipe/sites/cfs-
hipeffiles/files/Food losses waste/alim desperdicio%20maqueta 12abr ALTA%Z200k.pdf, [consulta: 11 de mayo de
2016].

62 José Luis Yustos, Tanto Hambre, Tanta comida en la basura, [en linea], Madrid, Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, febrero 2016, Direccion URL: hitp://www.mapama.gob.es/es/ceneam/articulos-de-
opinion/2016-02-jose-luis-yustos tcm7-409775.pdf, [consulta: 11 de mayo de 2016].
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(centros educativos, hospitales, etc.) y finalmente el 1% de PDA restante pertenece a los

mercados municipales®.

En el caso especifico de México, el 18% de la pérdida y desperdicio de alimentos se produce en
el sector de procesamiento y fabricacion de alimentos, debido a que no cuenta con técnicas
adecuadas para la cosecha y la infraestructura suficiente para el almacenamiento y el transporte
de los alimentos. En México se desperdician 20.4 millones de toneladas de alimentos cada afio,
un promedio de 158 kilos por persona, al dia seria medio kilo por cada habitante y 56,000
toneladas a nivel nacional, lo que representa el 34.7% de la producciéon de alimentos a nivel

nacional®*.

Las pérdidas econdmicas del desperdicio en México se estiman en aproximadamente
$491,000.00 millones de pesos, de igual forma, la huella ambiental de este desperdicio es muy
alta, pues las toneladas de alimento desperdiciado en el pais generan 36 millones de toneladas
de dioxido de carbono (CO.), lo que es igual a las emisiones en un afio de 16 millones de
automoviles, asimismo la huella hidrica del desperdicio es demasiado alta, el agua utilizada para
producir esos alimentos representa 40,000 millones de metros cubicos, similar al consumo de

agua de todos los habitantes del pais durante 2.4 afios®.
1.2.6.1 Fecha de caducidad y fecha de consumo preferente

Dentro de la PDA en el proceso de consumo final, existen causas especificas que generan que
los alimentos sean desperdiciados, una de ellas es la confusiéon que existe en el etiquetado de
los productos, es decir, muy pocas personas conocen la diferencia entre la fecha de caducidad y
la fecha de consumo preferente, por lo cual los consumidores se confunden cuando compran
alimentos y siempre escogen alimentos que tengan una fecha mas alejada, ya que tendran un

tiempo mas largo para consumir los alimentos y los consideran “mas frescos”.
La fecha de caducidad es:

La fecha limite en que se considera que las caracteristicas sanitarias y de calidad que debe
reunir para su consumo un producto preenvasado, almacenado en las condiciones sugeridas
por el responsable del producto, se reducen o eliminan de tal manera que después de esta

63 Xavier Montagut; Jordi Gascon, op. cit., p. 42.

64 s/autor, “Cada mexicano desperdicia 158 kilos de comida al afio”, [en linea], Forbes México, México15 de enero de
2020, Direccion URL: https://www.forbes.com.mx/cada-mexicano-desperdicia-158-kilos-de-comida-al-
ano/#:~:text=%2D%20En%20M%C3%A9xico%20se%20desperdician%2020.4,Desperdiciar%20alimentos %20n0%20
es%20gratis, [consulta: 20 de enero de 2020].
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fecha no debe comercializarse ni consumirse®®.

En cambio, la fecha de consumo preferente es:

La fecha en que, bajo determinadas condiciones de almacenamiento, expira el periodo durante

el cual el producto preenvasado es comercializable y mantiene las cualidades especificas que

se le atribuyen tacita o explicitamente, pero después de la cual el producto preenvasado puede

ser consumido®’.
La fecha de caducidad indica, la fecha en que el producto ya no debe ser ingerido, porque puede
que haya comenzado un proceso de putrefaccion por lo tanto representa un riesgo para la salud;
se utiliza en productos muy perecederos como leche, yogurt, cremas, carnes, etc., que son

alimentos que pueden representar un elevado riesgo tras un periodo corto de tiempo.

Por otro lado, la fecha de consumo preferente indica el tiempo en el cual el producto mantiene
sus propiedades si aun no ha sido abierto o si ha sido abierto pero conservado adecuadamente;
después de haber pasado la fecha de consumo preferente la calidad del producto puede
disminuir, pues las caracteristicas tales como olor, sabor o apariencia pueden cambiar; a pesar
de ello el producto puede ser consumido pues no representa un dafo para la salud; la fecha de
consumo preferente se utiliza en alimentos como aceite, legumbres, cereales, purés, sopas,

productos enlatados y huevos.

La diferencia entre fecha de caducidad y de consumo preferente se considera clara, sin embargo,
no lo es para la mayoria de las personas; pues los consumidores en diversas ocasiones no logran
reconocer la diferencia entre ambas fechas y desechan alimentos que son perfectamente
consumibles porque han sobrepasado la fecha establecida en el empaque. El conocer la fecha
de caducidad y consumo preferente, implica un gran paso para evitar el problema de la PDA en

los supermercados y en el hogar.
1.2.6.2 Empaquetado de los alimentos

Otra fuente de PDA en el proceso de consumo final, se encuentra en el sistema de empaquetado
de los productos por parte de los supermercados y de los proveedores; este sistema de
empaquetado en donde hay mas productos por paquete ayuda a facilitar el transporte, el manejo
y el almacenamiento de los productos; sin embargo, tiene un papel importante en la pérdida y el
desperdicio de los alimentos, pues el consumidor se ve comprometido a comprar alimentos en

paquetes de dos, de cuatro o de mas productos, aun cuando esa cantidad no sea la que requieren

66 Diario Oficial de la Federacion, op. cit.
67 |dem.
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para su consumo®.

Por lo tanto, el consumidor se ve en la necesidad de cambiar sus habitos de compra y de consumo
en el hogar, ya que deben adquirir mas alimentos y mas productos de los que necesitan y esto
genera un excedente de alimentos en los almacenes en el hogar y en el refrigerador que muchas
veces acabara en la basura por no ser consumido a tiempo o por quedar en el olvido en las

despensas de los hogares.

Aun cuando no es necesaria toda esa comida la gente compra por no dejar pasar la oferta que le
estan presentando, pues en su inconsciente creen que los productos extras que van a comprar
van a ser consumidos en el hogar, aun cuando la realidad sea lo contrario; tiempo después los
consumidores desechan los productos porque no fueron consumidos durante el periodo de vida

atil.
1.2.6.3 Estrategias de publicidad

Las grandes tiendas comercializadoras de alimentos tienen estrategias de marketing que generan
una necesidad de consumo a los clientes, es decir, sus estrategias estan basadas en ofertas de
2x1 u ofertas de mas productos por paquete, que incentivan que los consumidores terminen
comprando mas alimentos de los que seran consumidos y que posteriormente su destino sera la

basura.

Otra de las estrategias de publicidad son los estimulos psicoldgicos que se encuentran por todas
las areas del supermercado, que dan una mayor visibilidad a determinadas mercancias, para
incentivar la compra de alimentos que no se necesita y que al no ser consumidos seran

desechados posteriormente.

Un ejemplo de esta situacién en los supermercados se puede observar cuando los productos se
encuentran ordenados estratégicamente, es decir, en un pasillo estan los refrescos y las bebidas
alcohdlicas y enfrente sobre el mismo pasillo, se encuentran alimentos procesados como, papas,
frituras, cacahuates, etc., también al final en el area de cajas se pueden encontrar productos
como dulces, bebidas y otro tipo de alimentos, que en un principio no se encontraban entre la

lista de compra de los consumidores®.

Otro tipo de propaganda que se puede encontrar dentro de las grandes cadenas comerciales es

68 Xavier Montagut; Jordi Gascon, op. cit., p. 46.
69 Ibid. p. 47.
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la que induce a la compra de productos innecesarios que establecen supuestos beneficios extras
para la salud o la imagen fisica, como suplementos alimenticios, productos light o productos
organicos, que en algunas ocasiones las personas solo lo consumiran durante algunos dias o
semanas y al final el resto quedara guardado y cuando llegue la fecha de caducidad o de consumo

preferente, sera desechado’.
1.2.6.4 Venta y consumo de alimentos en establecimientos

Al mencionar los establecimientos se hace referencia a los restaurantes, bares, o algun otro lugar
que ofrezca comida preparada y que contribuye al desperdicio de los alimentos. En los
establecimientos se produce un desperdicio alarmante de alimentos tanto en la cocina como en
los alimentos ya servidos a los consumidores, debido a una mala planificacion en la compra de
alimentos que posteriormente seran preparados, pues los restaurantes trabajan con productos
cuya vida util es muy corta y si no son utilizados a tiempo se desperdician y desechan, aunque

sean perfectamente comestibles’”.

En estos establecimientos se producen los desechos potencialmente evitables que se
mencionaron con anterioridad, los cuales son alimentos y bebidas que a pesar de ser comestibles
y estar en estado 6ptimo de consumo, algunas personas los consumen y otras no, dependiendo
de cémo se preparen o se elaboren. En algunos establecimientos las porciones que se ofrecen
son demasiado grandes, esto genera que las personas no lo consuman del todo y el resto puede
tener dos finales, el primero es que la persona se lo lleve a su casa y posteriormente lo consuma
o lo deseche, y el segundo es que el establecimiento deseche los restos, pues al no ser

consumido el unico lugar disponible para este alimento sera en la basura.

Otro problema ademas de las porciones demasiado grandes ofrecidas por los establecimientos,
es que si el alimento servido no es del agrado de los consumidores, estos no lo comeran y el
destino que tendra es ser desechado y formara parte de las estadisticas de la PDA; dichos
problemas también ocurren con los restos de comida que se generan en los hospitales y escuelas,
pues son alimentos que las personas no consumieron en el momento de ser servidos y por lo

tanto son desechados y enviados a la basura.

Por ejemplo, retomando el caso de la comunidad de Cataluna en Espafa, donde

aproximadamente cada afio se producen 3.74 millones de toneladas de alimentos, de este

0 Idem.
7 Ibid. p. 43
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volumen se consumen solamente 2.56 millones y se desechan y desperdician 1.18 millones de
toneladas; de esta cantidad 920,577 toneladas de residuos corresponden a restos de alimentos
que no pueden ser ingeridos por tratarse de cascaras, residuos de hortalizas, tallos de verduras
y frutas, restos de café, huesos de carnes y pescados, etc. La otra parte de los alimentos que son
tirados a la basura, aproximadamente 262,471 toneladas corresponden a desechar en promedio

34.9 kg por persona al afio, lo cual supone cifras alarmantes de desperdicio de comida’.
1.2.6.5 Pérdida y desperdicio de alimentos en el hogar

El consumo de alimentos en el hogar es el ultimo eslabén de la cadena alimentaria; gran parte
de la responsabilidad por la pérdida y el desperdicio de los alimentos recae en el consumidor final
debido a los habitos de consumo que se practican actualmente. En los hogares no existe una
planificacion adecuada a la hora de realizar la compra de alimentos, pues el ser humano es muy
influenciable ya que esta rodeado de las diversas estrategias de la mercadotecnia, son
susceptibles de verse influenciados por las “ofertas” que puedan encontrar cuando se trata de

comprar alimentos.

Una de las causas del desperdicio de alimentos en los hogares, es la confusion que se genera
por las etiquetas de los alimentos, para los consumidores es dificil diferenciar la fecha de
consumo de la fecha de caducidad, por lo que en algunas ocasiones alimentos que aun son
perfectamente comestibles son desechados y enviados a la basura por esta situacion. Asi mismo,
comprar mas alimentos de los que seran consumidos, genera PDA, por la mala planificacion a la

hora de adquirir alimentos.

Otro motivo de PDA son los sobrantes de las comidas en los hogares, son alimentos que se
destinan al cesto de basura, por ser alimentos que ya no seran consumidos o porque han
permanecido un largo periodo a la espera de ser consumidos, o también son alimentos que se
han cocinado en exceso como las verduras o que han sido preparados de forma inadecuada, por
consiguiente, ya no existe el deseo de consumirlos’. Igualmente, los alimentos que se deterioran
por una mala conservacion o almacenamiento, por no ser refrigerados y por no conservarse a

una temperatura especifica y que por un descuido ya no son aptos para ser consumidos también

2 Ibid. p. 42.

3 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Estudio sobre el desperdicio de alimentos en los hogares, [en
linea], Madrid, Gobierno de Espafia- Ministerio de Instituto Nacional del Consumo, diciembre 2012, Direccion URL:
http://ecoagricultor.com/wp-content/uploads/2013/03/Estudio-Desperdicio-de-Alimentos.pdf, [consulta: 13 de julio de
2016].
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son causa de desperdicio en los hogares™.

Un ejemplo es el caso de Espafia; de acuerdo con el estudio publicado en 2013 por la
Confederacion Espafiola de Cooperativas de Consumidores y Usuarios (HISPACOP), esta sefial6
que el desperdicio promedio por hogar en Espafa es de 1.3 kilogramos por semana, es decir
aproximadamente 76 kilogramos al afio, lo que equivale a mas de medio kilo de alimentos por
persona, por lo tanto en un afo los hogares espafioles tiran alrededor de 1.5 millones de

toneladas de alimentos que son perfectamente aptos para el consumo’®.

Los habitos de consumo de los consumidores finales han llevado a una gran generacion de
desperdicio de alimentos, es importante que se produzcan cambios en el comportamiento de los
consumidores para poder lograr no solo cambios sociales sino también econdmicos y
medioambientales, todos encaminados a reducir el problema de la pérdida y desperdicio de

alimentos.
1.3 Situacion a nivel mundial de la pérdida y el desperdicio de los alimentos

La pérdida y el desperdicio de alimentos (PDA) ocurre a lo largo de toda la cadena de suministro
de alimentos (CSA), desde la producciéon agricola hasta el consumo final en los hogares.
Actualmente el volumen mundial de desperdicio de alimentos de acuerdo con datos de la FAO se
calcula en 1,600 millones de toneladas, de las cuales 1,300 millones corresponden a alimentos
desperdiciados que aun pueden ser comestibles; esto equivale a un tercio del total de los
alimentos producidos para el consumo humano. La PDA representa también un desperdicio de
recursos como la tierra, el agua y la energia que se utilizan para la produccién de alimentos que
no seran consumidos los cuales generan grandes cantidades de gases de efecto invernadero,

que contribuyen al calentamiento global y al cambio climatico’®.

De acuerdo con los reportes realizados por la FAO, se tienen los siguientes datos respecto a la

pérdida y desperdicio de alimentos a nivel mundial:

- El 30% de la comida producida para el consumo de los seres humanos se pierde o se
desperdicia.

7 Idem.

75 Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, Estrategia ‘Mas alimento, menos desperdicio’-
Definiciones y cifras, [en linea], Madrid, Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, febrero
2016, Direccion URL: http://www.mapama.gob.es/es/alimentacion/temas/estrategia-mas-alimento-menos-
desperdicio/Definiciones cifras.aspx, [consulta: 13 de julio de 2016].

76 FAO, Food  loss and waste facts, [en linea], FAO, 2015, Direccion URL:
http://www.fao.org/resources/infographics/infographics-details/en/c/317265/, [consulta: 27 de julio de 2016].
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- Las causas de la PDA se deben a diversos factores tecnoldgicos, econémicos y lo mas
importante a las malas practicas humanas y la falta de una planificacion adecuada.

- La PDA no es solo un problema de los paises desarrollados, es un problema mundial que
también afecta a los paises en vias de desarrollo.

- El desperdicio de alimentos es un problema global que impacta directamente en la
nutricién y en la seguridad alimentaria de los seres humanos.

- Actualmente el 28% de las tierras agricolas en el mundo que corresponden a 1,400
millones de hectareas, son utilizadas para cultivar alimentos que seran desechados, lo
que equivale al total de la superficie de China, Mongolia y Kazakstan’”. Del mismo modo,
a nivel mundial el ganado ocupa el 70% de las tierras agricolas para pastoreo.

- La cantidad de agua que es utilizada para producir los alimentos que no seran
consumidos, es igual al caudal del rio Zambeze o el rio Volga, una cantidad que podria
cubrir el total de la demanda de agua potable de los hogares a nivel mundial’®.

- La PDA es responsable del 8% de las emisiones a nivel global de gases de efecto
invernadero (GEIl); aproximadamente 3.3 giga toneladas de gases, si esto fuera un pais,
seria el tercer pais con mas emisiones en el mundo.

- El desperdicio de alimentos contribuye dos veces mas al calentamiento global que todo el
trafico aéreo, del mismo modo, solo un porcentaje muy bajo de los alimentos
desperdiciados es convertido en composta; una gran parte termina en los vertederos de
basura y las emisiones de metano representan una de las principales fuentes de GEI.

- Los costos econdmicos a nivel mundial de la PDA son de 1 trillon de dolares, de los cuales
700 billones de ddlares son costos ambientales y alrededor de 900 billones de ddlares son
costos sociales.

- La cantidad de alimentos que se pierden o desperdician anualmente equivalen a mas de
la mitad de los cultivos de cereales anuales del mundo (2,300 millones de toneladas entre
2009/2010).

- Si se evitara tan solo un cuarto de las pérdidas y desperdicio de alimentos de hoy en dia,
serian suficiente para alimentar a 870 millones de personas que sufren hambre en el
mundo’®.

7 La superficie de China es de 9, 562,911 km?, Mongolia de 1,564,120 km? y |la superficie de Kazakstan es de 2,724,902
km?, por lo tanto, el 28% de las tierras cultivables utilizadas para producir alimentos que no seran consumidos y seran
desechados, equivale aproximadamente a 13,851,933 km? de tierra cultivable.En Banco Mundial, Superficie (kilometros
cuadrados), [en linea], Direccion URL: https://datos.bancomundial.org/indicador/AG.SRF.TOTL.K2, [consulta: 27 de
julio de 2016].

78 E| rio Zambeze es el cuarto rio mas largo de Africa con una longitud aproximada de 2,574 km, después del rio Nilo,
el rio Congo vy el rio Niger; el caudal del rio Zambeze es de aproximadamente 273 m®/s en promedio por afio. En The
World Bank, The Zambezi River Basin a Multi Sector Investment Opportunities Analysis, [en linea], The World Bank-
Water Resources Management, Africa Region, Direccién URL:
http://siteresources.worldbank.org/INTAFRICA/Resources/Zambezi MSIOA - Vol 3 - State of the Basin.pdf,
[consulta: 28 de julio de 2016].

78 FAO, Iniciativa mundial sobre la reduccion de la pérdida y el desperdicio de los alimentos, Despilfarro de alimentos:
Datos y cifras clave, [en linea], Direccién URL: http://www.fao.org/news/story/es/item/196450/icode/, [consulta: 28 de
julio de 2016].
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En resumen, la PDA consume:

- EI 21% de toda el agua dulce del planeta.

- ElI 19% de todos los fertilizantes.

- El 18% de tierras de cultivo.

- Y es responsable del 21% de los desechos en los vertederos®®.

En la gréafica siguiente se muestra el porcentaje de pérdida y desperdicio de alimentos en las
diferentes etapas de la cadena de suministro de alimentos por region, se observa que el mayor
porcentaje de pérdidas ocurren principalmente en la etapa de produccion y en la etapa de

consumo.

Asi mismo, la grafica demuestra que, para el caso de los paises desarrollados como América del
Norte y Oceania, la PDA ocurre en la etapa de consumo final con un 61%, todo este debido a las
malas practicas de los consumidores, en cambio en los paises en vias de desarrollo como los de
Africa Subsahariana; el mayor porcentaje de pérdida ocurre en la produccién agricola con un
39%, debido a la falta de infraestructura para una buena conservacioén de los alimentos después
de ser cosechados.

Grafica 1. Porcentaje de PDA en las etapas de la CSA

= Produccién = Manejoy almacenamiento = Transformacion Distribucién y comercio = Consumo

.
13%
15%
17%
18%
1% I

9%

: I

América del Norte Asia Europa Africa del Norte, América Latina  Asia Meridional y Africa
y Oceania industrializada Asia Occidental y Sudoriental Subsahariana
Central
42% 25% 22% 19% 15% 17% 23%

Elaboracién propia con datos de World Resources Institute, What's Food loss and waste got to do with sustainable
development? a lot, actually, [en linea], Direccion URL: _http://www.wri.org/blog/2015/09/what%E2%80%99s-food-loss-and-

waste-got-do-sustainable-development-lot-actually , [consulta: 14 de agosto de 2016].

80 FAQ, Iniciativa mundial sobre la reduccion de la pérdida y el desperdicio de los alimentos, [en linea], Direccién URL:
http://www.fao.org/food-loss-and-food-waste/es/, [consulta: 07 de agosto de 2016].
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1.3.1 Como se cuantifica la PDA

La cuantificacion de la pérdida y el desperdicio de los alimentos es dificil de calcular, ya que
actualmente no existen datos exactos que puedan confirmar el volumen total de PDA en el
mundo; de igual forma en diversas ocasiones las instituciones, las empresas o los gobiernos no
cuentan con los datos exactos, ya que no es facil llevar un control riguroso de la cuantificacion de

la PDA a nivel local.

LA PDA se refiere a todos los alimentos producidos para el consumo humano pero que al final no
seran consumidos, como lo define la FAO, se refiere a la disminucion de la masa de alimentos
que en un principio eran destinados al consumo humano y que debido a diferentes causas se
pierden a lo largo de todas las fases de la cadena de suministro de alimentos (CSA), desde la

cosecha hasta el consumo®'.
La PDA incluye:

1. Subproductos o productos secundarios que, en principio, estan destinados al consumo
humano, pero que en la CSA no pueden ser transformados; y por lo tanto son redirigidos
a un uso no alimentario.

2. Alimentos que son aptos para entrar en la CSA, pero son descartados de manera
intencional y son redirigidos a un uso no alimentario en la fase de precosecha.

3. Alimentos que son cosechados maduros y que se deterioran o estropean en la fase de
precosecha.

4. Alimentos que son aptos para continuar en la CSA, pero que son descartados o enviados
a un uso no alimentario, en la fase de clasificacion post cosecha, aunque no estén
estropeados o maltratados.

5. Alimentos que son redirigidos a la alimentacién animal o composta®2.

La PDA no incluye:

1. Alimentos consumidos en exceso de las necesidades nutrimentales.

2. Alimentos que incurren en una disminucién del valor de mercado debido al
sobreabastecimiento y no debido a que hubo una disminucion en la calidad®.

81 FAOQ, Iniciativa mundial..., op. cit, p.2.
82 FAO-Global Initiative on Food Loss and Waste Reduction, op. cit., p.7.
83 dem.
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La iniciativa Save Food de la FAO, establece cémo contabilizar la PDA, a través del siguiente

esquema:

Cuadro1. Como se contabiliza la PDA

Alimentos (plantas y
animales comestibles)

!

Alimentos Partes no comestibles
de plantas y animales
Pérdiday ‘
Alimentos desperdicio Pamlas nrtlo come_sublles de
consumidos de alimentos plantas y animales
(PDA)

Elaboracion propia con datos FAO-Global Initiative on Food Loss and
Waste Reduction, Definitional framework of food loss, Roma, FAO,
2014, p.3.

Las partes no comestibles de plantas y animales corresponden a las partes que no estan
destinadas a ser consumidas por los seres humanos, es decir, los huesos, la corteza, la cascara,

las semillas, la piel de los animales, entre otras partes®*.

Por lo tanto, la PDA es la cantidad de alimentos que en un principio fueron destinados para el
consumo humano y que por alguna razon fueron sacados de alguna etapa de la CSA y no llegan
a la fase final de consumo y su destino final es ser desechado, aunque se encuentre en optimas

condiciones de ser consumidos.

84 World Resources Institute (WRI), Food loss and waste accounting and reporting standard, [en linea], Direccién URL:
http://www.wri.org/sites/default/files/REP_FLW _Standard.pdf, [consulta: 28 de agosto de 20186].
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En el siguiente esquema elaborado por el Grupo de Alto Nivel de Expertos en Seguridad
Alimentaria y Nutricion, y presentado en el Informe Las pérdidas y el desperdicio de alimentos en
el contexto de sistemas alimentarios sostenibles, se explica mas detalladamente la forma en que

es contabilizada la PDA.

Cuadro 2. CoOmo se contabiliza la PDA total

Produccion bruta (cosecha total)
A

¥
Produccion bruta prevista
para consumo humano
e N
¥

Alimentos comestibles J

i N

~
Alimentos disponibles cosechados

A

>

Alimentos disponibles
postcosecha

g——""—3

i Alimentos
disponibles

"

g Alimentos

disponibles

Pérdidas y desperdicio
totales

Fuente: Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion (HLPE),
Las pérdidas y el desperdicio de alimentos en el contexto de sistemas alimentarios
sostenibles. Un informe del Grupo de alto nivel de expertos en sequridad aiimentana
y nutricion del Comité de Segquridad Alimentana Mundial, Roma, CSA-HLPE, 2014,
p.26.

Con base en el esquema anterior, para cuantificar la PDA, se tiene que del total de la produccion
de alimentos existen dos categorias; la primera son los alimentos destinados para usos no
alimentarios, es decir, para la produccion de energia y alimento para animales; en segundo lugar,
se encuentran los alimentos que desde un principio son destinados para el consumo de los seres

humanos.
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La segunda categoria de alimentos destinados para el consumo humano se divide a su vez en
alimentos no comestibles y en alimentos comestibles, por esta razon, la PDA se contabiliza a
partir de los alimentos comestibles, pues es el resultado de la suma de todas las pérdidas y

desperdicio de alimentos que se presentan en cada una de las etapas de la CSA®>.

De manera mas simple la PDA total se calcula con la siguiente operacion:

Cuadro 3. Como se calcula la PDA total

Pérdiday

PDA PDA PDA PDA . | desperdicio
Produccion | ~ - | B ~ ~ | Consumo _— total de
Agricola | | Transformacion | Distribucion final -irall

Elaboracién propia con datos de FAOQ, Iniciativa mundial sobre la reduccion de la
pérdida y el desperdicio de los alimentos, [en linea], Hallazgos clave, Direccion
URL: http://www fao.org/news/story/es/item/196450/icode/, [consulta: 28 de julio
de 2016].

Los volumenes de pérdida y desperdicio de alimentos son diferentes y dependen de las
condiciones especificas de cada pais, las causas en los diferentes paises no son las mismas
pues estan ligadas a la situacion local, a la cultura y a los diversos factores de desarrollo. Para el
estudio de la PDA, la FAO establece dos divisiones, en primer lugar, se encuentra la situacion de

los paises desarrollados y en segundo lugar esta la situacién de los paises en vias de desarrollo.

La FAO ha subdividido el estudio de la pérdida y desperdicio de alimentos en siete categorias de
paises; en un primer grupo estan las regiones de ingresos altos y medianos o paises
desarrollados, aqui se encuentra Europa; Asia Industrializada, América del Norte y Oceania; para
el caso de las regiones consideradas de ingresos bajos o paises en vias de desarrollo se
encuentra Africa Subsahariana; Africa del Norte, Asia Occidental y Central; Asia Meridional y

Sudoriental y la regién de América Latina.

85 Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion (HLPE), op. cit., p.26.
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En la siguiente tabla se enlistan los paises incluidos en las regiones mundiales de ingresos altos

y medianos:
Cuadro 4. Paises de ingresos altos y medianos
PAISES DESARROLLADOS
REGION PAISES
. Bosnia y - . . Republica de
Albania Herzegovina Espafia Hungria Macedonia Moldova
Alemania Bulgaria Estonia Islandia Montenegro Reino Unido
Armenia Chipre Rusia Irlanda Norueaa Rumania
Europa Austria Croacia Finlandia Italia Paises Bajos Serbia
Azerbaiyan Dinamarca Francia Letonia Polonia Suecia
Belarus Eslovaquia Georaia Lituania Portuaal Suiza
Bélgica Eslovenia Grecia Luxemburgo Republica Ucrania
Checa
Estados
América del Australia Canada Unidos de Nueva Zelanda
Norte y Oceania América
Asia ; P
IGshElicads China Corea del Sur Japon

Elaboracion propia con datos de Jenny Gustavsson, et al., Pérdida y desperdicio de alimentos en el mundo-Alcance, causas y
prevencion, Roma, FAQ, 2012, p. 25.

La siguiente tabla enlista los paises incluidos en las regiones mundiales de ingresos bajos:

Cuadro 5. Paises de ingresos bajos

PAISES EN VIAS DE DESARROLLO
PAISES
Congo . Republica <
Angola (Brazaville) Ghana Malawi Centroafricana  Sudan
. Congo ) . Republica Unida P
Benin (Kinshasa) Guinea Mali de Tanzania Suazilandia
o Botswana Céte d'Ilvoire Guinea-Bissau Mauritania Ruanda Togo
Africa
subsahariana | pyrkina Faso Eritrea Guinea Ecuatorial Mozambique Senegal Uganda
Burundi Etiopia Kenia Namibia Sierra Leona Zambia
Camertin Gabon Lesoto Niger Somalia Zimbabue
Chad Gambia Liberia Nigeria Sudafrica
Arabia Saudita Iraq Kirguistan Marruecos Tayikistan Uzbekistan
Africa del Norte, | Argelia Israel Kuwait Mongolia Tinez Yemen
Asia Occidental ) ) . X .
y Central Eagito Jordania Libano Oman Turquia
Smﬁgjs ArabeS azajstan Libia z;p;eblé?sa Turkmenistén
Afganistan Camboya Indonesia Myanmar Laos Vietnam
Asia Meridional _ . )
y Sudoriental | Bangladesh Filipinas Iran Nepal Sri Lanka
Butdn India Malasia Pakistan Tailandia
Argentina Chile Ecuador Haiti Nicaragua Sgpm‘:ﬁ:::%ana
Ameérica Latina | Belice Colombia El Salvador Honduras Panama Surinam
Bolivia Costa Rica Guatemala Jamaica Paraguay Uruguay
Brasil Cuba Guyana México Pert Venezuela

Elaboracion propia con datos de Jenny Gustavsson, et al., Pérdida y desperdicio de alimentos en el mundo-Aicance, causas y
prevencion, Roma, FAQ, 2012, p. 26.
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1.3.2

Pérdida y desperdicio de alimentos en paises desarrollados

La iniciativa Save Food de la FAO indica que en los paises desarrollados las causas de la PDA

estan directamente relacionadas con la manera en que se comportan los consumidores en la fase

final de consumo; asi mismo se relaciona con las politicas y la normatividad existentes en cada

pais.

Causas:

Las subvenciones agricolas que otorgan los gobiernos, las cuales pueden provocar que
haya excedentes en la produccién y una parte importante del total producido se pierde o
desperdicia.

Los altos estandares de calidad impuestos por los distribuidores generan que una gran
cantidad de alimentos aptos para ser consumidos sean excluidos y se desechen por no
cumplir las exigencias solicitadas.

El comportamiento de compra de los consumidores, son los que llevan una gran parte de
responsabilidad, debido a la mala planificacion de las compras y ademas el exceso de
alimentos que hay en el hogar y que no son consumidos a tiempo, lo que conlleva a que
los alimentos sean desechados, pues los consumidores que pueden adquirir alimentos sin
ningun problema tienen la actitud despreocupada de permitirse desperdiciar comida y
comprar mas sin remordimiento por el poder adquisitivo que tienen®,

En los paises desarrollados los alimentos se desperdician a lo largo de toda la cadena, desde la

produccion agricola hasta el consumo final en el hogar; la situacion en estos paises es alarmante

ya que se pierden y desperdician alimentos de manera desmedida, pues al ser paises con un

mayor poder adquisitivo, pueden adquirir mas facil los alimentos.

Las etapas de la CSA en donde se pierden mas alimentos, es en la etapa de consumo final,

dentro de los establecimientos y en el hogar; la mayor parte de la responsabilidad de la PDA en

paises desarrollados recae en los consumidores y en sus habitos de consumo de alimentos.

A continuacién, se enlistan datos importantes de la PDA en los paises desarrollados de acuerdo

con la Iniciativa Save Food:

En general en las regiones de paises desarrollados se desperdician muchos mas
alimentos per capita que en los paises en desarrollo.

La FAO calcula que el desperdicio per capita de alimentos por consumidor en Europa y
en América del Norte es de aproximadamente 95 a 115 kg por ano.

La pérdida y el desperdicio de alimentos en los paises industrializados asciende a

86 FAO-Save Food, op. cit., p.2.
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aproximadamente 680,000 millones de délares.

- Los paises desarrollados desperdician aproximadamente 670 millones de toneladas de
alimentos.

- Cada afo los consumidores de los paises de ingresos altos desperdician casi tantos
alimentos (222 millones de toneladas) como la produccién de alimentos total de Africa
Subsahariana (230 millones de toneladas).

- Enlos paises desarrollados, mas del 40% de las pérdidas ocurren en las etapas finales,
es decir, en el comercio minorista y en el consumo final en los hogares.

- Con los alimentos que actualmente se desperdician en Europa, se podrian alimentar a
mas de 200 millones de personas®’.

1.3.2.1 Ejemplo de pérdida y desperdicio de alimentos en Espaina

Actualmente la Union Europea (UE) desperdicia el 22% de la produccion total de alimentos, la
Comisién Europea estima que aproximadamente 89 millones de toneladas de comida en buen

estado son desperdiciadas en la UE, en promedio cada habitante desperdicia 179 kilos al afio.

Otro dato importante es que el mayor porcentaje de PDA ocurre en los hogares con un 42%, el
39% ocurre en la fase de transformacion, el 14% en los establecimientos como restaurantes, y

por ultimo el 5% de pérdidas ocurren en la fase de distribucion de los alimentos®.

Espafia es el séptimo pais de la UE que mas alimentos desperdicia con 7,696,000 de toneladas
cada afo, en la fase de transformacion se pierden 2,170,910 toneladas de alimentos, en los
hogares se desperdician 2,136,551 toneladas y en otros sectores la PDA equivale a 3,338,000
toneladas de alimentos®; una gran cantidad de los alimentos que se desperdician provienen de
los hogares espafioles con un 42% de la pérdida total, lo que equivale a 76 kg de comida por
afo®.

Para el ano 2015 el desperdicio de alimentos de los espafioles se calculé en 1,326 millones de
kilos, lo que equivale en promedio a 3.7 millones de kilos de comida diariamente, casi un 5% del
total de alimentos comprados por los consumidores. En Espafia el mayor desperdicio de comida

ocurre en los hogares, de acuerdo con estudios realizados por el Ministerio de Agricultura, ocho

87 FAO, Iniciativa mundial sobre la reduccion de la pérdida y el desperdicio de los alimentos, [en linea], Hallazgos clave,
Direccion URL: http://www.fao.org/news/story/es/item/196450/icode/, [consulta: 28 de julio de 2016].

88 Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, Definiciones y cifras, op. cit.

8  Comision Europea, Preparatory study on food waste across EU 27, [en linea], Direccion URL:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste report.pdf, [consulta: 28 de agosto de 2016].

90 s/a, “Con toda la comida que se ha tirado este afio en Esparia podrian cenar mas de 2 millones de familias esta
Nochebuena”, [en linea], Espafia, elpais.com, 24 de diciembre de 2016, Direccion URL:
http://elpais.com/elpais/2016/12/22/buenavida/1482420624 153915.html, [consulta: 28 de agosto de 2017].
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de cada diez hogares desechan alimentos porque no estan seguros si aun se pueden consumir,
ademas tres de cada diez tiran parte de la comida que se prepara en los hogares y por ultimo uno
de cada cinco utilizan para el consumo todo lo que compran, lo que equivale a que solo una de

cada cinco familias utiliza y consume la totalidad de los alimentos comprados®'.

Si se toma en cuenta toda la UE, los hogares espainoles son los que mas desperdician en la
cadena alimenticia, el 86% desecha productos sin procesar lo equivalente a 1,315 millones de
kilos, es decir, se desechan los alimentos tal y como son comprados, el 14% restante representa
191 millones de kilos, estos son alimentos preparados en el hogar, que son desechados
directamente desde el plato o después de un largo tiempo de haber sido guardados en el

refrigerador®.

En la siguiente grafica se muestran los alimentos sin preparar que mas se desperdician en los

hogares espafioles, de un total de 1,135 millones de kilos:

Grafica 2. Porcentaje de alimentos desperdiciados (sin preparar)

Sopas y

Elaboracion propia con datos de s/a, “Los espafioles tiran a la basura 3.7
millones de kilos de comida cada dia”, [en linea], Espafia, Elmundo.es, 08 de
septiembre de 2016, Direccion URL:
http://elmundo.es/economia/2016/09/08/57d06d21268e3ec3538b45a6.html,
[consulta: 29 de agosto de 2017]

91 s/a, “Los espafioles tiran a la basura 3.7 millones de kilos de comida cada dia”, [en linea], Espafia, Elmundo.es, 08
de septiembre de 2016, Direccion URL: http://elmundo.es/economia/2016/09/08/57d06d21268e3ec3538b45a6.html,
[consulta: 29 de agosto de 2017].

92 Idem.
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En la segunda grafica se muestra el porcentaje de alimentos preparados que son desperdiciados

de un total de 191 millones de kilos de comida preparada en Espafia:

Grafica 3. Porcentaje de alimentos desperdiciados (preparados)

Alubias/judias
9%

Tortilla de
patatas
13%

Lentejas
28%

Ensalada de
tomate
7%

Elaboracién propia con datos de s/a, “Los espafioles tiran a la basura 3.7 millones de
kilos de comida cada dia”, [en linea], Espafia, Elmundo.es, 08 de septiembre de 2016,
Direccién URL:
http://elmundo.es/economia/2016/09/08/57d06d21268e3ec3538b45a6.html, [consulta:
29 de agosto de 2017]

1.3.2.2 Ejemplo de pérdida y desperdicio de alimentos en Estados Unidos (EE. UU.)

Actualmente Estados Unidos (EE. UU.) es uno de los paises con mayor volumen de PDA a nivel
mundial, los desperdicios de alimentos se estiman entre un 30% y 40% del total de la produccién

de alimentos®.

Los estadounidenses desperdician aproximadamente 60 millones de toneladas de alimentos
perfectamente comestibles, lo que equivale a casi $160 mil millones de délares por afio, la etapa
en donde mas se desechan alimentos es en la fase de consumo en el hogar®, en una familia
estadounidense compuesta por cuatro miembros, el valor promedio de los productos desechados

asciende a casi $1.6 millones de ddlares por afio®.

Una de las principales causas del alto desperdicio de alimentos es debido al precio de la comida,

es mas accesible que en otros paises, gracias a la ayuda del gobierno a través de los subsidios

9 United States Department of Agriculture (USDA), How much food is there in the United States and why does it
matter?, [en linea], Direccion URL: http://usda.gov/oce/foodwaste/fags.htm, [consultado: 30 de agosto de 2016].

94 Adam Chandler, “Why americans lead the world food waste”, [en linea], Estados Unidos, theatlantic.com, 15 de julio
de 2016, Direccion URL: http://theatlantic.com/business/archive/2016/07/american-food-waste/491513/, [consulta: 30
de agosto de 2016].

% |dem.
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a productos como el maiz, trigo, leche y soya; pero la causa mas importante es la cultura
estadounidense que tiene unos estandares de calidad muy altos para los alimentos, es decir, la
estética de los alimentos debe ser impecable, pues no son aceptados productos con manchas,
oxidados, demasiado maduros, decolorados o con formas irregulares, ya que estas

caracteristicas son algo que los compradores estadounidenses no pueden perdonar.

Las tendencias de los consumidores generan que grandes cantidades de productos frescos y
comestibles cultivados en Estados Unidos se dejen abandonados en el campo para pudrirse y
posteriormente ser abandonados, debido a que no cumplen los exagerados y muchas veces
irrealistas estandares estéticos que imponen los consumidores. La demanda de frutas y verduras
“perfectas” significa un gran volumen de PDA que genera un dafio al ambiente y deja a miles de

personas en situacion de hambre.

Otro dato importante de la situaciéon de la PDA en EE. UU. es que los alimentos desechados son
el mayor componente de los rellenos sanitarios e incineradores en el pais segun la Agencia de
Proteccion Ambiental; estos vertederos son una gran fuente de metano, un gas de efecto

invernadero mas fuerte que el diéxido de carbono, que resulta altamente contaminante®.

Asimismo, en EE. UU. para la produccion de alimentos se utiliza el 10% del total del presupuesto
de energia, se consume el 80% del agua potable disponible y se emplea el 50% del territorio
estadounidense para producir alimentos que en algun momento de la cadena de suministro de

alimentos seran descartados y posteriormente desechados®’.

Los estadounidenses desperdician un gran volumen de recursos para producir alimentos que no
son consumidos, esta situacion genera aproximadamente el 2.6% de todas las emisiones de
gases de efecto invernadero de EE. UU., lo equivalente a las emisiones producidas por 37
millones de automoviles; ademas se desperdicia el 21% del total de agua disponible para la
agricultura y el 19% del territorio cultivable estadounidense, equivalente a la superficie del estado

de Nuevo México.

También se desperdicia el 18% de los fertilizantes para la agricultura, que contienen 3.9 billones

de libras de nutrientes, asi mismo el desperdicio de comida representa el 21% de lo que se vierte

9 Suzanne Goldenberg, Half of all US food produce is thrown away, new research suggests, [en linea], Estados Unidos,
theguardian.com, 13 de julio de 2016, Direccién URL: http://thequardian.com/environment/2016/jul/13/us-food-waste-
ugly-fruit-vegetables-perfect, [consulta: 30 de agosto de 2016].

97 Dana Gunders, “Wasted: How America is losing up to 40 percent of its food from farm to fork to landfill”, [en lineal,
Estados Unidos, Natural Resources Defense Council (NRDC), Issue Paper, agosto 2012 IP:12-06-B, Direccion URL:
http://nrdc.org/sites/default/files/wasted-food-IP.pdf, [consulta: 31 de agosto de 2016].
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en los rellenos sanitarios; lo anterior equivale a la pérdida de 1,250 calorias por persona al dia,
que representa la mitad del consumo recomendado y finalmente el desperdicio de alimentos
representa una pérdida del 1.3% del Producto Interno Bruto estadounidense correspondiente a
$218,000,000,000 millones de dblares®.

En la siguiente grafica se muestra el porcentaje de desperdicio de alimentos en EE. UU.:

Grafica 4. Porcentaje de desperdicio de alimentos en Estados Unidos

Frutas y Grasas y Huevos

vegetales aceoites —~ 2%
procesados %

8%

Elaboracién propia con datos de Dana Gunders, Wasted: How America is losing
up to 40 percent of its food from farm to fork to landfill, [en linea], Estados Unidos,
Natural Resources Defense Council (NRDC), Issue Paper, agosto 2012 IP:12-

06-B, Direccion URL: http://nrdc.org/sites/default/files/wasted-food-IP.pdf,
[consulta: 31 de agosto de 2016].

1.3.3 Pérdida y desperdicio de alimentos en paises en vias de desarrollo

Al igual que en los paises desarrollados, la PDA en los paises en vias de desarrollo ocurre a lo
largo de toda la cadena de suministro de alimentos, la iniciativa Save Food de la FAO, establece
que las causas de PDA en estos paises se deben principalmente a limitaciones técnicas y de

gestion relacionadas con las técnicas de cultivo y la infraestructura en general.

Las dificultades que presentan los paises de ingresos bajos durante las primeras etapas de la
cadena se deben a problemas con el almacenamiento, el transporte, el procesamiento, la

refrigeracion, la infraestructura, los sistemas de envasado y la comercializacion de los productos.

Otra de las causas de PDA en estos paises son las condiciones sociales y culturales de cada
uno, existe una disparidad en el trabajo y la participacion tanto de los hombres como de las
mujeres en las diferentes etapas de la CSA; aunque las mujeres juegan un papel importante en

fases como la produccion agricola, el manejo post-cosecha y la comercializacion de los

%8 Jdem.
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productos, aun existen barreras sociales en las zonas rurales que son un obstaculo para la
participacién de las mujeres en estas tareas y que impide que puedan acceder a créditos,
subvenciones o ayuda por parte de los gobiernos, por el solo hecho de ser mujeres, esto limita

los recursos para poder tener una mejor infraestructura para manejar los alimentos producidos®.

En los paises de ingresos bajos los alimentos se pierden y desperdician principalmente durante
las primeras etapas y las etapas intermedias de la CSA; en la fase de consumo el volumen de
desperdicio es mucho menor. Las causas de PDA se relacionan también con las limitaciones
econdémicas y tecnologicas de los paises; pues no cuentan con las instalaciones para el
almacenamiento y la refrigeracion adecuada de los productos, asi mismo, no pueden hacer frente
a las diversas condiciones climaticas que se puedan presentar, lo que genera que el tiempo de

vida util de los alimentos sea mucho menor y haya un mayor volumen de desperdicio®.

A continuacién, se enlistan datos importantes de la PDA en los paises subdesarrollados de

acuerdo con la Iniciativa Save Food:

- Enlos paises de ingresos bajos, la mayoria de los alimentos se pierden en las etapas que
van de la produccion hasta el procesamiento, es el 40% de las pérdidas.

- Las pérdidas y desperdicio de alimentos ascienden a aproximadamente 310,000 millones
de ddlares en los paises en desarrollo.

- Los paises en vias de desarrollo desperdician en promedio 630 millones de toneladas de
alimentos perfectamente comestibles.

- El desperdicio per capita tan solo de la regién de Africa subsahariana, Asia Meridional y
sudoriental es de 6 a 11 kg por afno.

- Con los alimentos que actualmente se pierden o desperdician en la regiéon de América
Latina y Africa, se podria alimentar a mas de 600 millones de personas'®".

1.3.3.1 Ejemplo de pérdida y desperdicio de alimentos en México

De acuerdo con datos de |la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), en México se desperdicia
el 37% de la produccién total de alimentos, equivalente a 10,431,000 toneladas de comida al afio;
estos alimentos desechados servirian para alimentar y evitar el hambre de 7.01 millones de

mexicanos en pobreza extrema'®.

% FAO-Save Food, op. cit., p.2.

100 FAQ, Iniciativa mundial..., op. cit. p.12.

101 FAOQ, Iniciativa mundial sobre la reduccion de la pérdida y el desperdicio de los alimentos: Hallazgos Clave, op. cit.
102 Secretaria de Desarrollo Social, Desperdicio de alimentos en México- Sin Hambre Cruzada nacional, [en lineal,
México, Sedesol, Direccion URL: http://sedesol.gob.mx/boletinesSinHambre/Informativo 02/infografia.html, [Consulta:
01 de septiembre de 2017).
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Con base en un estudio realizado por el Grupo Técnico de pérdidas y mermas de alimentos de la
Cruzada Nacional contra el Hambre, los resultados muestran que México tira a la basura el
equivalente a 120,000 millones de pesos en alimentos al afio. Las principales causas del
desperdicio de alimentos en México son la inexistencia de procesos adecuados de cosecha,
infraestructura inadecuada para la conservacion, transformacion y distribucion de los alimentos,
un envasado y empaquetado deficiente y por ultimo el largo tiempo que toma el transporte hacia

los mercados y hacia los consumidores finales'®.

En México se desperdician 30,000 toneladas de comida al dia, la mayor parte se registra en
centrales de abasto, tiendas de autoservicio, restaurantes, hoteles, mercados, asi como en miles
de hogares en donde no se planifican de manera correcta las compras y son desechados grandes

volumenes de comida perfectamente comestible'*.

La FAO establece que en México el 28% de PDA se genera en la fase de produccion agricola, el
6% se produce en la fase de transformacion, un 22% ocurre en el almacenamiento de alimentos,
un 17% sucede durante la comercializacién y finalmente el 28% sucede en la etapa de

consumo'%,

En la siguiente grafica se muestran los cuatro productos que mas se desperdician en México de
acuerdo con estudios realizados por Sedesol, en primer lugar, se encuentra el nopal con un 28%
del total de desperdicio, en segundo lugar, la guayaba con 25%, en tercer lugar, el mango con un

24% y en el ultimo puesto se encuentran los pescados y sardinas con un 23% de pérdidas.

Grafica 5. Alimentos mas desperdiciados en México
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Elaboracion propia con datos de Secretaria de Desarrollo Social,

esperdicio de alimentos en México- Sin Hambre Cruzada nacional, [en
inea], Meéxico, Sedesol, Direccion URL:
hitp://sedesol.gob.mx/boletinesSinHambre/Informativo_02/infografia_ht
ml, [Consulta: 01 de septiembre de 2017).

103 Jdem.

104 g/a, “Se desperdician 30,000 toneladas..., op. cit.

195 | aura Poy Solano, “En México se desperdician alimentos por falta de infraestructura: FAQ”, [en linea], México,
lajornada.unam.mx, 18 de enero de 2016, Direccion URL: http://lajornada.unam.mx/2016/01/18/soceidad/033n3soc,
[Consulta: 02 de septiembre de 2017].
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El siguiente listado, expresa el porcentaje de pérdida y las toneladas de los productos que
presentan un mayor volumen de PDA en México, lo que significa que en el pais mas del 40% de
los cultivos totales de tubérculos, frutas y verduras se pierden o se desperdician, asi como, el
35% del pescado, el 30% de los cereales y el 2% de las semillas, oleaginosas, carne y productos

lacteos.

Cuadro 6. Porcentaje de pérdidas de alimentos en México

Alimento % de PDA Toneladas
Aguacate 53.97 207,597.72
Ajo 21.35 10,453.01
Arroz 46.87 249,689.49
Atdn 2343 18,739.35
Calabaza 14.65 39,181.51
Camarén 37.77 24,551.30
Came de Pollo 39.36 723,024 .27
Camne de Puerco 40.91 353,475.52
Carne de Res 34.87 403,256.58
Cebolla 32.08 250,352.61
Chile 4414 412,057.59
Frijol 24.96 22533419
Guayaba 57.73 63,719.37

Alimento % de PDA Toneladas
Huevo blanco y rojo 37.66 539,462 61

Jitomate 28.86 473,989.42

Leche de vaca 37.14 1,604,496.58

Limon 33.38 79,944.56

Mango 54.54 297,853.07

Manzana y perén 49.07 195,790.50

Meldn 41.24 49,409.24

Naranja 23.22 630,215.25

Nopal 63.26 83,784.56

Pan (productos de trigo) 45.31 1.630,692.12

Papa 3711 341,302.34

Papaya 22.8 71,449.33

Pepino 45.46 51,793.31
Elaboracion propia con datos de Secretaria de Desarrollo Social, Desperdicio de alimentos en México- Sin Hambre Cruzada
nacional, [en linea], México, Sedesol, Direccion URL:

hitp://sedesol.gob.mx/boletinesSinHambre/Informativo 02/infografia.html, [Consulta: 01 de septiembre de 2017).
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1.3.3.2 Ejemplo de pérdida y desperdicio de alimentos en Colombia

Otro ejemplo es el caso de Colombia que ha sido uno de los paises que mejor ha manejado el
problema de la PDA en la regién de América Latina; ademas ha implementado diversas iniciativas
en diferentes puntos del pais, las cuales han logrado tener un avance favorable para lograr reducir
los indices de desperdicio en todo el pais y lograr garantizar la seguridad alimentaria de los
habitantes.

Con una produccion nacional de 28.5 millones de toneladas de alimentos, en Colombia se pierden
y se desperdician un total de 9.76 millones de toneladas anualmente, equivalente al 34% de la
produccion total del pais, es decir, por cada tres toneladas de produccion se pierde una tonelada,

por lo tanto, cada colombiano en promedio desperdicia 32 kilos de comida por afio.

Del total de alimentos perdidos y desperdiciados, el 40.5% corresponde a pérdidas que ocurren
en la etapa de produccion, el 19.38% ocurre en las etapas de postcosecha y almacenamiento, un
3.5% de pérdidas surge en la fase de procesamiento industrial; el 20.6% ocurre durante la

distribucion y el 15.6% restante corresponde a la fase final de consumo'®.

Las fases en donde mas se pierden alimentos son en la produccion agricola y en la distribucion,
pues representan mas del 60% de la produccion total de alimentos en Colombia, en el estudio
sobre pérdida y desperdicio de alimentos en Colombia, realizado por el Departamento Nacional
de Planeacion, se establece que de los 9.76 millones de toneladas perdidas y desperdiciadas,
3.95 millones de toneladas corresponden a la fase de produccion, 1.93 millones de toneladas de
la fase de postcosecha y almacenamiento; 342 mil toneladas se pierden en la fase de
procesamiento industrial; 2.01 millones de toneladas se desperdician en la etapa de distribucion
y finalmente 1.53 millones de toneladas se desperdician en la etapa de consumo en los hogares

colombianos'?’.

196 Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Pérdida y desperdicio de alimentos en Colombia, [en linea],
Colombia, Direccion URL:
http://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/Pérdida%20y%20de%20alimentos%20en%20colombia.pdf
, [consulta: 02 de septiembre de 2017].

197 Idem.
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En la siguiente grafica se muestran los porcentajes de PDA en cada una de las etapas de la
CSA en Colombia:

Grafica 6. Distribucion de pérdida y desperdicio por eslabdn de la CSA en Colombia
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Elaboracién propia con datos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
Pérdida y desperdicio de alimentos en Colombia, [en linea], Colombia, Direccién
URL:

http://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/Pérdida%20y%20de
%20alimentos%20en%20colombia.pdf, [consulta: 02 de septiembre de 2017].

El total de alimentos perdidos y desperdiciados en Colombia se distribuye de la siguiente forma:
6.1 millones de toneladas corresponden a frutas y verduras, 2.4 millones de toneladas son raices
y tubérculos, 772,000 toneladas son los cereales, 269,000 toneladas son productos carnicos,
148,000 toneladas corresponden a oleaginosas y legumbres, 50,000 toneladas son pescado y

29,000 toneladas corresponden a productos lacteos'®.

Grafica 7. Distribucion de pérdida y desperdicio por grupos de alimentos en Colombia
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Elaboracion propia con datos de s/a, “Colombianos botan 9.76 millones
de toneladas al afio”, [en linea], Colombia, Departamento Nacional de
Planeacién, 28 de marzo de 2016, Direccién URL:
http://dnp_gov.co/Paginas/Colombianos-botan-9.76-millones-de-

toneladas-de-comida-al-afio.aspx, [consulta: 02 de septiembre de 2017]

108 Maria Alejandra Medina, “Cémo Colombia desperdicia la comida”, [en linea], Colombia, elespectador.com, 28 de
marzo de 2016, Direccion URL: http://elespectador.com/noticias/economia/colombia-desperdicia-comida-articulo-

624309, [consulta: 02 de septiembre de 2017].
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A continuacion, se enlistan datos importantes de la PDA en Colombia:

- Con los alimentos que se desperdician, se puede alimentar a mas de ocho millones de
personas al afo, lo que equivale a toda la poblacién de Bogota.

- La PDA en Colombia es lo equivalente a la produccién anual de platano, la produccion de
arroz en un ano y la tercera parte del consumo de pan al afio.

- Se pierden mas de 8 millones de bolsas de leche al afio, el 4% de la produccién anual de
pollo, el 30% de la produccién anual de papa, se desperdicia el 90% de los frijoles, y cerca
de 3 millones de latas de atun'%.

1.3.4 Pérdida y desperdicio de alimentos por cultivo producido

La FAO estableci6 que para el afo 2050 la produccién mundial de alimentos debera
incrementarse aproximadamente en un 70%, para poder abastecer el aumento previsto de la
poblacion mundial de 7,000 a 9,000 millones de habitantes'®. Actualmente un tercio de la
produccion total de alimentos para el consumo humano se desperdicia, lo cual significa un gran
problema ya que actualmente casi mil millones de personas pasan hambre, ademas representa

una pérdida de recursos y otros insumos utilizados en la produccion de alimentos.

La FAO contabiliza la PDA por cultivo producido, se divide en siete categorias: los cereales, los
productos lacteos, los pescados y productos marinos, las frutas y hortalizas, la carne de vacuno,
las legumbres y oleaginosas, y las raices y tubérculos. En la siguiente grafica se muestran los

volumenes de produccion de alimentos de cada region:

Grafica 8. Volumenes de produccion de cada grupo de
productos basicos por region (en millones de toneladas)
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Fuente: Jenny Gustavsson, et al., Pérdida y desperdicio de alimentos en el mundo-Alcance,
causas y prevencion, Roma, FAO, 2012, p. 4.

109 Departamento Nacional de Planeacion (DNP), op. cit.

110 Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, Direccion URL: http://www.fao.org/fsnforum/cfs-
hipe/sites/cfs-hipe/files/files/Food losses waste/alim desperdicio%20maqueta 12abr ALTA%200k.pdf, [consulta: 11
de mayo de 2016].
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Asi mismo, en la siguiente grafica se puede observar el porcentaje del total de la produccion de
alimentos, que se pierde o desperdicia al afio por cultivo producido a nivel mundial:

Grafica 9. Porcentaje de pérdida por cultivo producido
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Elaboracion propia con datos de FAO, Iniciativa mundial sobre la reduccion de la pérdida y el
desperdicio de los alimentos, [en linea], Hallazgos clave, Direccion URL:
http:/lwww fao.org/news/story/es/item/196450/icode/, [consulta: 28 de julio de 2016].

A continuacion, se presentan las equivalencias del porcentaje de pérdida de alimentos por cultivo

producido:
Cuadro 7. Porcentaje de pérdidas por cultivo producido
. % de pérdida de la . .
Cultivo produccion total Equivalencia
Cereales 30% Equivale a 763 millones de cajas de pasta.
Productos lacteos 20% Equivale a 574 millones de huevos.
Fescadas y 35% Equivale a casi 3 mil millones de salmones del atlantico.
productos marinos
Frutas y hortalizas 45% Equivale a 3.7 millones de millones de manzanas.
Carne de vacuno 20% Equivale a 75 millones de vacas.
Lequmbres Equivale a las aceitunas necesarias para producir una cantidad de
gum y 20% aceite de oliva que permite llenar alrededor de 11,000 albercas
oleaginosas o
olimpicas.
Raices y . R
wbsreutos 45% Equivale a casi mil millones de bolsas de papas.

Elaboracion propia con datos de FAQ, Iniciativa mundial sobre ia reduccion de la pérdida y el desperdicio de los alimentos, [en
linea], Hallazgos clave, Direccion URL: hitp://www fao_ora/news/story/es/item/196450/icode/, [consulta: 28 de julio de 2016].
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1.3.4.1 Cereales

Con base en datos de la FAO, el 30% de la producciéon mundial de cereales se pierden y se
desperdician cada afio. En la siguiente grafica se muestra el porcentaje de pérdida de cereales

por regiones en las diferentes etapas de la CSA:

Grafica 10. Pérdidas de alimentos- Cereales
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Fuente: Jenny Gustavsson, et al., Pérdida y desperdicio de alimentos en el mundo-
Alcance, causas y prevencién, Roma, FAO, 2012, p. 6.

Se puede observar que, en la etapa de consumo final de la CSA, es la fase con mayores pérdidas
entre un 40% y un 50% del desperdicio total de cereales, asi mismo, en el estudio realizado por
la FAO, se destaca que en los paises industrializados los consumidores desperdician alrededor

de 286 millones de toneladas de cereales al afio™".
1.3.4.2 Productos lacteos

Anualmente se pierde o se desperdicia el 20% de la produccién total de lacteos en el mundo, en
la grafica siguiente se muestra el porcentaje de pérdida y desperdicio de productos lacteos en las

diferentes etapas de la CSA:

Grafica 11. Pérdida de alimentos- Productos lacteos
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Fuente: Jenny Gustavsson, et al., Pérdida y desperdicio de alimentos en el mundo-Alcance, causas y
prevencion, Roma, FAO, 2012, p. 10.

"1 FAO-Save Food, Save Food: Iniciativa mundial..., op.cit.
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La FAO establece que, de la produccion mundial de leche, el desperdicio en la etapa de consumo
es de un 40% a un 65% del total en los paises industrializados; mientras que, en los paises en
vias de desarrollo, las etapas de postcosecha, almacenamiento y distribucion es en donde se
genera mas la PDA de productos lacteos'?, un ejemplo de esta situacion es el caso de Europa
en donde un total de aproximadamente 29 millones de toneladas de productos lacteos se pierden

o se desperdician cada afio'"?.
1.3.4.3 Pescado y productos marinos

En el mundo se pierde anualmente el 30% de la produccion de pescado y productos marinos, la
causa principal radica en el problema de los descartes de pescado, ya que se desperdician un

gran numero de especies que son devueltas al mar.

En la siguiente grafica se observa el porcentaje de pérdidas y desperdicio de pescados y

productos marinos en las diferentes regiones del mundo:

Grafica 12. Pérdidas de alimentos- Pescados y mariscos
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Fuente: Jenny Gustavsson, et al., Pérdida y desperdicio de alimentos en el mundo-Alcance, causas
y prevencion, Roma, FAO, 2012, p. 9.

De acuerdo con el informe de la FAO sobre la pérdida y desperdicio de los alimentos en el mundo,
los paises industrializados tienen una gran pérdida de pescados y mariscos en la etapa de
produccion, debido a los altos indices de descarte entre un 9% y un 15%, en cambio, en los
paises en vias de desarrollo, los indices de pérdida por descarte son entre un 6% y un 8% de las

capturas; asi mismo, en la grafica anterior se observa que una alta proporciéon de alimentos

112 Jenny Gustavsson, op. cit., p.10.
113 FAO-Save Food, op. cit.
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derivados de pescados y mariscos, se desperdicia en la etapa de consumo de la CSA, por los

consumidores finales en los hogares'*.

El problema de los descartes de pescado genera que aproximadamente el 8% del pescado
capturado mundialmente sea devuelto al mar, en la mayoria de los casos se encuentran muertos
o gravemente heridos, este porcentaje representa cerca de 7 millones de toneladas de los peces

y mariscos capturados en la pesca mundial anualmente'®.

1.3.4.4 Frutas y hortalizas

Las frutas y hortalizas son los alimentos que mas se desperdician a nivel mundial, actualmente
casi la mitad de toda la produccion de frutas y hortalizas se pierde o se desperdicia, las tasas de
desperdicio de frutas y verduras son mucho mas altas que las de cualquier producto alimenticio,
lo que significa que el 45% de la produccion no es consumido y se pierde y desperdicia a lo largo

de todas las etapas de la CSA™.

En la grafica siguiente se muestra que las pérdidas son mas altas en la fase de produccion
agricola, como se menciono esta tendencia es originada por los altos estandares de calidad
impuestos por los distribuidores que, al no ser cumplidos por los productores, los alimentos son

desechados, otras de las causas es la falta de infraestructura adecuada para conservar y distribuir

los alimentos.
Grafica 13. Pérdidas de alimentos- Frutas y hortalizas
60 %
50% o B o W
40 % | —
B Consumo
30 % H — | @ Distribucion
20% | . - ._ O Procesamiento
B Poscosecha
10% [ |0 Agricultura
0% : : T T T T ,
Europa América Asia Africa Africa Asia América
del Norte industrializada subsahariana  del Norte, meridional y Latina
y Oceanla Asia sudoriental

occidental
y central

Fuente: Jenny Gustavsson, et al., Pérdida y desperdicio de alimentos en el mundo-
Alcance, causas y prevencion, Roma, FAO, 2012, p. 8.

114 Jenny Gustavsson, op. cit., p. 9.

115 Steve Eayrs, Guia para reducir la fauna incidental (bycatch) en las pesquerias por arrastre de camarén tropical,
Roma, FAO, 2009, p. 1.

118 Jenny Gustavsson, op. cit., p. 8.
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1.3.4.5 Carne

De los 263 millones de toneladas de carne de vacuno que se producen mundialmente, alrededor
de un 20% se pierde o se desperdicia'’’. En la siguiente grafica, se muestra que en las regiones
de los paises desarrollados las pérdidas y el desperdicio de carne son mas graves en la ultima
etapa de la CSA, por el alto consumo de carne per capita en paises de Europa y América del

Norte; el desperdicio que se genera en la fase de consumo es casi la mitad de las pérdidas totales.

En cambio, las pérdidas en los paises en desarrollo se encuentran mas equilibradas y distribuidas
alo largo de la CSA, sin embargo, es necesario destacar que en la region de Africa subsahariana
las pérdidas son mas elevadas en la fase de producciéon animal, una de las causas que ya se
menciono es la alta mortalidad de animales causada por las enfermedades del ganado, asi como

la mortalidad durante el transporte de los animales hacia el matadero.

Grafica 14. Pérdidas de alimentos- Carne
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Fuente: Jenny Gustavsson, et al., Pérdida y desperdicio de alimentos en el mundo-Alcance, causas y
prevencién, Roma, FAO, 2012, p. 8.

1.3.4.6 Legumbres y oleaginosas

Cada afo el 20% de la produccion mundial de legumbres y oleaginosas se pierde o se
desperdicia''®. En la gréfica se sefialan los volumenes de pérdida de legumbres y oleaginosas en
las etapas de la CSA, se observa que Europa, América del Norte, Oceania y Asia industrializada,

son las regiones industrializadas de mayor produccion de semillas de girasol, semillas de colza y

"7 FAO-Save Food, op. cit.
18 Jdem.
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semillas de soya; en estas regiones las pérdidas se producen durante la etapa de produccién

agricola que equivale entre un 6% y un 12% de la produccién mundial de oleaginosas'®.

En regiones en vias de desarrollo como Africa subsahariana, Asia occidental, Africa del Norte,
Asia meridional y América Latina, los productos dominantes son las semillas de soya, las
aceitunas y la nuez de coco; las pérdidas en estas regiones ocurren en el manejo postcosecha y

en la etapa de almacenamiento™®.

Grafica 15. Pérdidas de alimentos- Oleaginosas y legumbres
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Fuente: Jenny Gustavsson, et al., Pérdida y desperdicio de alimentos en el mundo-Alcance, causas y prevencion,
Roma, FAO, 2012, p. 7.

1.3.4.7 Raices y tubérculos

Al afio se desperdicia el 45% de la produccién mundial de raices y tubérculos'', como lo sefala
la siguiente gréfica, las regiones de Africa subsahariana, América Latina, América del Norte, Asia
occidental y central, Asia meridional y sudoriental son las principales productoras de tubérculos

tales como la mandioca y la papa.

Para estas regiones la produccion agricola, el manejo postcosecha y el almacenamiento son las
etapas con mayor volumen de pérdida y desperdicio de alimentos; una de las causas es que las
raices y los tubérculos son productos perecederos, lo que genera que se maltraten o estropeen

con facilidad cuando son manipulados durante la cosecha, durante en el proceso de

119 Jenny Gustavsson, op. cit., p. 6.
120 Ibid, p. 7.
121 FAO-Save Food, op. cit.
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transformacion y durante el transporte'?.

Grafica 16. Pérdidas de alimentos- Raices y tubérculos
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Fuente: Jenny Gustavsson, et al., Pérdida y desperdicio de alimentos en el mundo-Alcance, causas y
prevencion, Roma, FAO, 2012, p. 6.

1.4 Modelo de Produccion Agricola

A lo largo de este capitulo se han expuesto las causas que han dado origen a la PDA a nivel
mundial, asi como los graves problemas que representa para las personas y para el medio
ambiente; se ha mostrado que existe PDA a lo largo de toda la cadena de produccién, ya sea por
falta de infraestructura, por malos manejos de los alimentos, por un transporte deficiente o por
técnicas de consumo incorrectas, sin embargo, existe otra causa dentro de este problemay es el
modelo de produccién agroindustrial que se utiliza actualmente para producir alimentos en exceso

y que genera que se desperdicien miles de toneladas cada afio.

Hay diferentes modelos de produccion agricola a nivel mundial, los cuales tienen diversas formas
y métodos de produccion alimentaria y un nivel distinto de impacto ambiental. Es necesario
conocer la diferencia de cada uno de ellos para poder entender el nivel de responsabilidad que
tienen respecto a la pérdida y el desperdicio de alimentos; en primer plano, se debe conocer el
modelo de produccion tradicional o la agricultura campesina, que esta relacionado con la
sustentabilidad y la agroecologia, este es un modelo orientado a seguir en la busqueda de la

agricultura sustentable y duradera para poder garantizar la seguridad alimentaria.

En segundo plano se tiene el modelo de produccién agroindustrial o de agricultura intensiva, que

es el que se encuentra dominando la produccién mundial de alimentos, que implica una serie de

122 Jenny Gustavsson, op. cit., p. 6.
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practicas no sustentables y que dificultan lograr la seguridad alimentaria de la poblacion.

Un modelo de produccion agricola es un proceso de produccion de alimentos orientado a
satisfacer las necesidades humanas y las demandas de un mercado, es decir, un modelo de
produccion agricola es aquel que incorpora una serie de caracteristicas bien definidas para su
aplicacion. Estas caracteristicas deben ser viables en cada region o localidad, y tomar en cuenta
los factores del modelo de produccion agricola como el social, econdmico, ecolégico y cultural

que determinan el grado de viabilidad del modelo de produccién que se va a aplicar.
1. Factor social. Genera que todo proceso de desarrollo signifique un crecimiento estable.

2. Factor econémico. Consiste en el flujo constante de inversion publica y privada, ademas

de la asignacion y el manejo eficiente de recursos y un entorno externo apropiado.

3. Factor ecoldgico. Plantea la preservacion del medioambiente y el mejor aprovechamiento

de los recursos naturales.

4. Factor cultural. El proceso de modernizacion debe tener raices enddégenas, buscando el

cambio dentro de la continuidad cultural'?2.

Actualmente existen dos modelos importantes de produccién agricola, el modelo de produccién
tradicional y el modelo de produccion agroindustrial, cada uno alberga el bienestar social,
econdémico, politico, cultural y ecoldgico de cada pais o region, sin embargo, cada modelo tiene
caracteristicas diferentes en torno a la capacidad productiva para satisfacer las demandas del

mercado interno y el externo.
1.4.1 Modelo de Produccién Tradicional

Este modelo se basa en las practicas desarrolladas a través de la experiencia, empleando
principalmente recursos locales y orientado en su mayoria hacia la autosuficiencia o el suministro
de mercados locales. Una de las principales caracteristicas de este modelo es la poca
tecnificacion en el proceso de produccion, por ello, su produccion no es a gran escala, asi mismo,
al ser una actividad aun rudimentaria, la produccion depende en su mayoria de las capacidades
fisicas del agricultor y los trabajadores, por lo que el rendimiento y la optimizacion de los recursos

es muy bajo.

El modelo tradicional es usado principalmente por las sociedades rurales; se basa principalmente

123 Ignacy Sachs, Desarrollo Sustentable, Bio-industrializacién Descentralizada y Nuevas Configuraciones Rural-
Urbanas. El caso de la India y Brasil, Espafa, Pensamiento Iberoamericano, pp. 235-256.
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en la diversificacion de semillas, las practicas de cultivo y de cosecha son menos invasivas para
el suelo; asi mismo este modelo es compatible con la conservacion de la biodiversidad y con la
necesidad de conservacion de los recursos naturales; es mas consciente sobre la disponibilidad

de los recursos para asegurar la supervivencia.

Asi mismo, el modelo tradicional tiende a ser un sistema que promueve el aprovechamiento de
nutrientes y ahorro de energia, a través de la diversificacion de los cultivos y del uso intensivo de
mano de obra que permite que la explotacion de las tierras de cultivo mantenga un equilibrio de
los nutrientes del suelo sin la necesidad de agentes quimicos y sintéticos; asi mismo ayuda a

combatir de forma natural las plagas sin el uso de plaguicidas contaminantes.
1.4.2 Modelo de Produccion Agroindustrial

En el siglo XX el modelo industrial de produccion agricola se hizo mas extensivo e intensivo,
apoyado por la mecanizacion de la agricultura, lo que transformd por completo el modo de
produccién de los alimentos; su accesibilidad y su impacto ambiental. Este modelo es el resultado
final de la modernizacién agraria, que fue impulsada principalmente por la FAO, una institucion
que se creo en un contexto, donde la alimentacion se convirtio en uno de los negocios del
capitalismo, para poder consolidar grandes empresas agroalimentarias; esta institucion respondio
a las necesidades del capitalismo para poder producir ganancias para las corporaciones y no
para producir alimentos para la poblacidon; este modelo es una fuerza econdémica que esta
promoviendo la degradacion ambiental, ademas puede manipular los precios del mercado y
genera que aun existan personas con hambre a pesar de que los indicadores establezcan que

ha crecido la produccion de alimentos.

El modelo de produccion agroindustrial surgi6 como una necesidad, para poder satisfacer las
necesidades de alimentos de una poblacién mundial en constante crecimiento; a diferencia de la
agricultura tradicional, este modelo se caracteriza por la incorporacion de la ciencia y la tecnologia
para lograr una mayor eficiencia y producir mas cantidad y con mejor calidad, ademas de lograr

una mejor optimizacion de los recursos (tiempo y dinero).

Se busca alcanzar y mantener un alto nivel de intensificacion, esta forma de produccion busca
maximizar las cantidades de la cosecha, la rapidez con que se madura y la rapidez con que puede
ser procesada y vendida. Debido a la alta capacidad productiva se puede responder a las
necesidades de los mercados y comercializar miles de toneladas de alimentos a nivel interno y

externo, aunque a veces significa que exista una sobreproduccién de alimentos y haya mas oferta
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que demanda.

Las técnicas y practicas de produccidén agricola utilizadas por la agroindustria son el uso de
magquinaria agricola, semillas genéticamente modificadas para resistir a las plagas y a las
condiciones ambientales; el uso intensivo de fertilizantes quimicos, pesticidas, y herbicidas de

forma no controlada; con la finalidad de mantener un mayor rendimiento de las cosechas.

Este tipo de produccién agricola no prevé los efectos ambientales, ya que el uso de combustibles
fésiles y agroquimicos contaminan el aire, los mantos acuiferos y erosionan el suelo; que traen
como consecuencia un gran impacto ambiental, también es necesario mencionar que el uso en
exceso de quimicos para el rendimiento de la cosecha no solo dafia el medio ambiente, sino que

también repercute en la salud de las personas.

Ademas de los efectos ambientales y los efectos a la salud, la agricultura industrial trae diversos
efectos econdmicos; debido a que el modelo agroindustrial provoca diferencias entre los
agricultores, es decir, que las grandes corporaciones tienen mayores ventajas en la adquisicion
de insumos y maquinaria, mientras que los pequefios productores no pueden adquirirlos con

facilidad por lo tanto el nivel de competencia no es el mismo.

Como se menciond, este tipo de modelo de produccion tiene consecuencias en el medio
ambiente, entre ellas se encuentra el cambio climatico; este problema tiene un impacto negativo
en campos y huertos de cultivo, que obliga a los agricultores a tomar medidas drasticas y costosas
para enfrentarse a las sequias, a las altas temperatura y las heladas. El cambio climatico afecta
negativamente a la agricultura, sin embargo, la agricultura contribuye al cambio climatico, esta es

una relacion bidireccional la cual debe ser tomada en consideracion.

El cambio climatico, genera el aumento de las temperaturas en el planeta y afecta a la agricultura
en diversas formas y repercute en la seguridad alimentaria de las personas. El clima cambiante
del planeta afecta a los campos de cultivo, en poco tiempo se pueden ver sometidos a una sequia
0 a una inundacion sin razon aparente; estos efectos influyen en la produccion de alimentos y

provocan las pérdidas de las cosechas por lo tanto genera PDA.

Los cultivos necesitan de tierra, agua, luz solar y calor para crecer adecuadamente; el
calentamiento global altera el ciclo de produccion de alimentos, lo que genera cambios en el
rendimiento de los cultivos; ademas, genera variaciones en las temperaturas y en las estaciones,
asi mismo, promueven la reproduccion y propagacién de plagas que dafian los cultivos, por los

cambios de las épocas de lluvias, genera que se pierdan las cosechas y disminuya la produccion
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de alimentos'?.

Otra consecuencia del cambio climatico es que el clima se torna menos previsible, lo que complica
la planificacion de las actividades agricolas y modifica las zonas de cultivo, obligando a los
agricultores a adaptarse a nuevas condiciones y poniendo en peligro la vegetacion y la fauna.

Actualmente en los mercados o en los supermercados se pueden encontrar frutas que no son de
la temporada, esto se debe a que las altas temperatura que trae consigo el cambio climatico,
adelantan los cultivos de temporada y saturan el mercado, ya que estos alimentos maduran antes,
lo que significa que la oferta aumenta sin que aumente la demanda y hay una sobreproduccion
de alimentos y la mayoria de las veces al no ser vendidos o colocados a la venta, terminan siendo

desechado y se generan grandes volumenes de PDA.

En la siguiente imagen se pueden observar las consecuencias que trae consigo el modelo de
produccién agroindustrial, que genera que la industria alimentaria se esté volviendo menos
sostenible por los graves problemas a los que se enfrenta y las pocas iniciativas para reducir su

impacto en el medio ambiente.

Cuadro 8. Consecuencias del modelo de produccion agroindustrial

Deforestacion Expulsion

Erosion y de tierra
empobrecimiento
de la therra

ndustria
limentaria jasssess L

—

Maquinaria o
Contaminacion J

urnme :

Fuente: Manos Unidas, ;Qué implica el modelo de produccion
agroindustrial?, [en linea], Direccién URL:
https://www.manosunidas.org/noticia/modelo-produccion-agroindustrial,
[consulta: 10 de abril de 2020].

124 Banco Mundial, Al producir alimentos ¢;nos estamos comiendo al planeta?, [en linea], Direccion URL:
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2014/10/17/produccion-alimentos-comiendo-planeta-agricultura-
america-latina, [consulta: 07 de abril de 2020].
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La produccion de alimentos mediante este modelo afecta a diversos ecosistemas naturales en

menor 0 mayor grado, siendo algunos de sus efectos negativos los siguientes:

- Disminucién de la productividad del suelo: por erosién o compactacion, pérdida de materia
organica, retencion hidrica, actividad bioldgica y salinizacion.

- Acumulacién de contaminantes: sedimentos, fertilizantes, pesticidas, etc.

- Falta de agua: sobreexplotacién al no respetar los ciclos naturales que mantienen su
disponibilidad.

- Aparicion de resistencias a los pesticidas en las plagas.
- Pérdida de especies polinizadoras y de habitats salvajes.
- Reduccion de la diversidad genética por la uniformidad de cultivos, etc.

- Riesgos potenciales para la salud relacionados con la aparicién de residuos, en ocasiones
toxicos, en los alimentos'?S.
En conclusion, este modelo de produccion agricola tiene profundos efectos en el medio ambiente;
la agricultura industrial es la principal fuente de contaminacién del agua por nitratos, fosfatos y
plaguicidas. También es la mayor fuente de gases responsables del efecto invernadero como el
metano y el 6xido nitroso que contribuyen en gran medida a la propagacién de otros tipos de

contaminacién en el aire y el agua.

Por lo tanto, tras varias décadas de la implementacion del modelo agricola industrial; es evidente
que la agroindustria no ha alcanzado ni cumplido su objetivo de proporcionar alimentos para todos
y erradicar el hambre en el mundo. Si bien la produccion de alimentos se ha incrementado a
través de los afios, actualmente aun existen mas de 800 millones de personas que no pueden

acceder a ellos, lo que se traduce en inseguridad alimentaria.

125 Sinergia, Produccion respetuosa en viticultura. Impactos Ambientales en Agricultura, [en linea], Direccion URL:
https://agua.org.mx/wp-content/uploads/2017/05/Impactos-ambientales-en-agricultura.pdf, [consulta: 07 de abril de
2020].
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1.4.3 Diferencias entre el Modelo Tradicional y el Modelo Agroindustrial

En el siguiente cuadro, se describen las diferencias mas relevantes que existen entre los dos

modelos:

Cuadro 9. Diferencias de los Modelos de Produccion

Modelo de Produccién Tradicional

Modelo de Produccion Agroindustrial

Caracteristicas
productivas

Tamafio de explotaciones pequefio o
mediano

Tamario de explotaciones mediano y grande.

Uso intensivo de mano de obra.

Sustitucion de
magquinaria.

la fuerza de trabajo por

Mayor productividad por unidad de terreno.

Mayor volumen de produccion por explotacion.

Combinacién de secano y regadio.

Predominio del regadio a partir de grandes
infraestructuras.

Limitado uso de energia fosil.

Uso intensivo de energia fosil.

Tendencia a la producciéon diversificada
(policultivo).

Tendencia al monocultivo o a
diversificacién productiva.

la poca

Control de plagas basado en Ia
diversificacién productiva y otras estrategias
naturales.

Control de plagas basado en la aplicacion de
productos quimicos de sintesis de elaboracion
industrial (fungicidas, herbicidas, plaguicidas).

Mantenimiento de la fertilidad del suelo en
base a la diversificacion productiva y
estrategias como la rotacion de cultivos.

la fertilidad del suelo
de fertilizantes

Mantenimiento de
mediante la aplicacion
industriales.

Ciclo productivo cerrado: incorporacion de
desechos del proceso productivo en el ciclo
agrario como insumos (abono).

Ciclo productivo abierto: los desechos del
proceso productivo son desechados, y los
insumos son adquiridos en el mercado.

Sostenibilidad
medioambiental

Uso de una elevada diversidad de
variedades de cada especie, desarrolladas

Uso de un numero de variedades de cada

Ganaderia extensiva. Poca estabulacion.

or los propios campesino generacion tras especie reducido, y desarrolladas en
P prop P 9 laboratorio (semillas hibridas y OGM).
generacion.

Ganaderia extensiva e intensiva

(estabulacién).

Proceso productivo tiene a mantener el
equilibrio del ecosistema agrario y genera
utilidades medioambientales.

Proceso productivo favorece el rompimiento
del equilibrio del ecosistema (contaminacion,
sobreexplotacién de los recursos naturales,
fractura del ciclo de nutrientes, etc.)

Mayor eficiencia en el uso energético
(relacion input-outputs de energia).

Uso energético ineficaz (relacion de input-
outputs de energia).

Escasa o nula emision de gases de efecto
invernadero.

Fuerte contribucién al cambio climatico.

Estrategia economica

Estrategia econdmica se rige por las

necesidades de consumo familiar.

Estrategia econémica se rige por la busqueda
de mayor rentabilidad.

Uso preferencial de la fuerza de trabajo
doméstica disponible.

Uso de mano de obra contratada.
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Puedes subsistir sistemas comunitarios de
propiedad y/o gestion de los recursos.

No subsisten sistemas comunitarios de
propiedad o gestion de recursos.

Vocacién comercial hacia los mercados
locales y el autoconsumo.

Vocacién comercial hacia los mercados

globales.

Sistemas de almacenaje pequefios.

Complejos sistemas de almacenaje.

Tecnologia artesanal en la conservacion de
los alimentos (mermeladas, salazdn,
secado al sol, etc.).

Conservacion de alimentos industrializada

(frigorificos, enlatados).

Pocas o nulas ayudas publicas.

Agricultura fuertemente subsidiada.

Histéricamente, escasa capacidad de
cabildeo (advocacy) en espacios politicos

Elevada capacidad de cabildeo (advocacy) en

nacionales y supranacionales, pero en |espacio politicos nacionales y
proceso de fortalecimiento desde la década | supranacionales.

de 1990.

Organizacion  politica:  sindicatos  y | Organizacién politica: plataformas

movimientos sociales de ambitos nacional y
supranacional.

empresariales y lobbys de ambito nacional y
supranacional.

La viabilidad y eficiencia del modelo se
evidencia si se utiliza mecanismos de

La viabilidad del modelo se intenta demostrar
utilizando los sistemas de contabilidad

contabilidad alternativos (flujos de energia, | convencionales (PIB, volimenes  de
etc.) transacciones monitorizadas, etc.).
Desarrollo  tecnolégico en base a | Desarrollo tecnolégico con base en los

estrategias agroecolégicas.

principios de la Revolucion Verde.

Innovaciones desarrolladas por el propio
productor.

Innovaciones desarrolladas por cientificos y
tecndlogos, encuadrados en empresas de
caracter transnacional o centros académicos.

Difusién libre de conocimientos e

innovaciones.

Conocimientos e innovaciones bajo sistemas
de derechos de propiedad.

Campesino como especialista que tiene un
detallado conocimiento de los recursos
naturales con los que trabaja y de sus
relaciones dinamicas.

Trabajador agrario poco cualificado con
limitados conocimientos del medio.

Elaboracién propia con datos de Jordi Gascén y Diana Ojeda, Turistas y campesinado. El turismo como vector de cambio
de las economias campesinas en la era de la globalizacion, Madrid, Foro de Turismo Responsable; ACA; PASOS, RTPC,
2014, pp. 66-67.

Finalmente, como se expuso en los apartados anteriores, la pérdida y el desperdicio de alimentos
es un problema mundial, no puede ser ignorado, existe actualmente una necesidad urgente de
crear politicas que incentiven medidas para reducir la PDA a nivel mundial. El problema no puede
continuar pues en el futuro habra mas gente y menos recursos, el mundo no puede soportar

seguir tirando y desperdiciando alimentos y recursos naturales a la basura.

El problema y lo que se necesita entender es, que los paises producen alimentos suficientes para

todos, es preocupante que haya personas que pasen hambre en el mundo, e incluso mueran por
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ello, lo mas necesario es que todas las personas tengan acceso a alimentos suficientes para
satisfacer sus necesidades y poder reducir el niumero de personas que padecen hambre en el
mundo; se deben considerar los aspectos politicos, econdmicos y ambientales para encontrar
una solucion sustentable para reducir los volumenes de PDA a nivel mundial y lograr un desarrollo
sustentable que permita que todas las personas tengan una vida plena y que no exista o se

reduzca la inseguridad alimentaria en el mundo.
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Capitulo 2 La Iniciativa Mundial sobre la Reduccion de la Pérdida y el Desperdicio
de los Alimentos Safe Food de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO)

2.1 Antecedentes de la Iniciativa Safe Food
2.1.1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)

El 16 de octubre de 1945, 42 paises se reunieron en Quebec para crear la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), con el objetivo de liberar a la
poblacién mundial del hambre y la malnutricion ademas de mantener y controlar de forma eficaz
el sistema alimentario global. La FAO es la agencia de las Naciones Unidas que encabeza el
esfuerzo internacional para poner fin al hambre, su objetivo es lograr la seguridad alimentaria
mundial y garantizar el acceso a los alimentos suficientes y de buena calidad para llevar una vida

activa y sana'®.
Los objetivos estratégicos de la FAO son:

1. Erradicar el hambre, la inseguridad alimentaria, la malnutricién y garantizar la produccién
suficiente de alimentos para todos los habitantes del planeta; por medio de politicas y
compromisos destinados a promover la seguridad alimentaria y una nutricion adecuada.

2. Hacer que la agricultura, la actividad forestal y la pesca sean mas productivas y
sostenibles; para hacer frente al crecimiento de la poblacidon que se estima aumente a
9,000 millones de personas para 2050.

3. Reducir la pobreza, es la mision esencial de la FAO, busca ayudar a los pequefos
agricultores para mejorar la productividad, pues la mayor parte de los pobres vive en zonas
rurales.

4. Propiciar sistemas agricolas y alimentarios inclusivos y eficientes.

5. Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas vy crisis, a través de
ayuda a los paises para controlar, prevenir y mitigar los riesgos y las crisis, también busca
apoyarlos en la preparacion y respuesta a los desastres'?’.

Como organizacion intergubernamental, la FAO cuenta con 194 paises miembros, dos miembros
asociados y una organizacion miembro, la Unién Europea; ademas cuenta con cinco Oficinas
Regionales, con diez Oficinas Subregionales y cinco Oficinas de Enlace; asi mismo el

financiamiento de la FAO proviene de las cuotas de los Paises miembro (39%) y las

126 FAOQ, Historia de..., op. cit..
127 FAO, Objetivos estratégicos de la FAO, [en linea], Direccion URL: www.fao.org/about/what-we-do/es/v, consulta: 12
de enero de 2017].
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contribuciones voluntarias realizadas por los miembros y otros asociados (61%).
Las principales actividades de la FAO son:

1. Facilitar informacion y apoyar la transicion hacia una agricultura sostenible. La FAO
funciona como una gran red de conocimientos que utiliza la experiencia de su personal
(agrénomos, ingenieros, economistas, etc.) para recabar, analizar y difundir informacion
que contribuya al desarrollo.

2. Fortalecer la voluntad politica y compartir conocimientos especializados en materia de
politicas. La FAO utiliza su larga experiencia para crear politicas agricolas, asi como para
ayudar a la redaccion de las leyes eficaces y a disefiar estrategias nacionales con el fin
de alcanzar las metas del desarrollo rural y la reduccién de la pobreza.

3. Reforzar la colaboracion publico-privada para mejorar la agricultura en pequeia escala.
La FAO como un foro neutral, aporta el escenario donde los paises pobres y ricos pueden
unirse para construir un acuerdo comun; asi mismo involucra a la industria alimentaria y a
las entidades sin fines de lucro para prestar apoyo y servicios a los agricultores y facilitar
una mayor inversion publica y privada en el fortalecimiento del sector alimentario.

4. Llevar el conocimiento al campo. El alcance de los conocimientos de la FAO se somete a
prueba en diversos proyectos de campo en todo el mundo. La FAO moviliza y administra
millones de ddlares proporcionados por los paises industrializados, los bancos de
desarrollo y otras fuentes a fin de garantizar que los proyectos cumplan sus objetivos.

5. Apoyar a los paises a prevenir y mitigar los riesgos. La FAO desarrolla mecanismos para
vigilar y alertar sobre los riesgos de peligros multiples y las amenazas a la agricultura, la
alimentacion y la nutricion'2,

2.1.2 Programa Mundial de Alimentos (PMA)

En la década de los afos cincuenta, se dio un proceso de industrializacion en muchos paises,
que causo6 un gran movimiento migratorio de las zonas rurales a las zonas urbanas y afecté la
produccion agricola; una de las caracteristicas del proceso de industrializacion fue la insistencia
por parte de los gobiernos de lograr la autosuficiencia en la produccion de alimentos basicos para

el consumo de la poblacion.

Los problemas de escasez sufridos durante la guerra y la posguerra condujeron a que muchos
paises se dieran cuenta de la importancia de garantizar la produccion y suministro de alimentos
sin tener que depender de las importaciones. En la Conferencia de la FAO en 1953 se trato el
problema de los excedentes de alimentos para reducir las emergencias alimentarias, el cual gan6

importancia y dio lugar a la presentacion de la ayuda alimentaria como forma de asistencia al

128 FAOQ, Actividades de la FAO, [en linea], Direccion URL: www.fao.org/about/how-we-work/es/, [consulta: 12 de
febrero de 2018].
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desarrollo'.

En el afio 1954, Estados Unidos planted al mundo la idea de la ayuda alimentaria, pues existia
un gran problema ya que habian muchos excedentes agricolas y necesitaban un lugar hacia
donde destinarlos sin generar problemas y alteraciones en los mercados mundiales; de esta
manera nacié la idea de usar esos excedentes de alimentos para mitigar las emergencias
alimentarias, introduciendo la ayuda alimentaria como una forma institucional de asistencia para

el desarrollo desde Estados Unidos y desde otros paises con excedentes'®.

Para la década de los afios sesenta, el principal acontecimiento fue el progreso tecnolégico en

materia agricola y a este proceso se le llamo Revolucion Verde, que consistio en:

Un conjunto de tecnologias integradas por componentes materiales, como las variedades de
alto rendimiento mejoradas de dos cereales basicos (arroz y trigo), el riego o el abastecimiento
controlado de agua y la mejora del aprovechamiento de la humedad, los fertilizantes y
plaguicidas, y las correspondientes técnicas de gestion''.
Durante esta misma década se produjo una creciente preocupacion por el hambre y la
desnutricion; ello se refleja en dos principales acontecimientos, por una parte, la creacion del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) en 1961 y posteriormente la realizacién del Congreso

Mundial de la Alimentacion celebrado en 1963.

El primer Congreso Mundial de la Alimentacion se celebré en la ciudad de Washington en junio
de 1963, se propuso llevar a cabo congresos y reuniones similares de forma periédica con el
objetivo de estudiar y analizar la situacion alimentaria mundial en relacién con la poblacion y el
desarrollo a nivel global; este primer congreso llamé la atencidn de todos los paises participantes

sobre la necesidad de resolver los grandes problemas del hambre y la malnutricion.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) se dio a conocer en el afio 1961, es el programa mas
importante del mundo para canalizar la ayuda alimentaria a las poblaciones que lo necesitan, se
trata de un programa de la ONU y la FAO que busca erradicar el hambre en el mundo y
administrar la ayuda alimentaria, a través de la utilizacion de los alimentos como instrumentos de

seguridad alimentaria, nutricional y humana, dirigido principalmente hacia los sectores mas

129 Ana Alfonso Gallegos, Ignacio Trueba, Agricultura y seguridad alimentaria mundial durante la segunda mitad del
siglo XX, [en linea], FAO, Catedra Alfonso Martin Escudero de la Universidad Politécnica de Madrid, Direccion URL:
www.fao.org/docs/eims/upload/5059/afonso.pdf, [consulta: 08 de enero de 2018].

130 Yolanda Trapaga Delfin, “La ayuda alimentaria internacional. Entre la politica asistencial y la comercial”, Seguridad
alimentaria: seguridad nacional, México, UNAM/IIEc, 2003, p. 127.

131 FAQ, Ensefianzas de la revolucion verde: hacia una nueva revolucion verde, [en linea], FAO, Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién, 1996, Direccion URL: www.fao.org/docrep/003/w2612s/w2612s06.htm, [consulta: 08 de enero de
2018].
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pobres y vulnerables del mundo.

El programa fue disefiado en un principio para operar de manera experimental por solo tres afos,
se planeaba que comenzara a operar en 1963, pero una serie de acontecimientos precipitaron el
inicio del programa (el terremoto en Iran en septiembre de 1962, seguido del huracan en Tailandia
en septiembre de 1962 y los cinco millones de refugiados que surgieron después de la
independencia de Argelia), se necesitaba con urgencia asistencia alimentaria y el PMA la

suministré por primera vez y desde entonces nunca ha dejado de hacerlo'?.

El PMA trabaja en conjunto con la FAO y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
asi como con gobiernos, socios de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales,
cada ano el PMA ayuda en promedio a 90 millones de personas en mas de 70 paises. El programa

trabaja bajo cinco objetivos estratégicos que son:

1. Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en emergencias.

2. Prevenir el hambre aguda e invertir en medidas de preparacion en casos de catastrofe y
de mitigacion de sus efectos.

3. Reconstruir las comunidades y restablecer los medios de subsistencia después de un
conflicto o una catastrofe o en situaciones de transicion.

4. Reducir el hambre crénica y la desnutricion.

5. Fortalecer la capacidad de los paises para reducir el hambre',

2.1.3 Informe Los limites del crecimiento del Club de Roma

Para el afio 1969 el tema de la ayuda alimentaria seguia en discusion, ese mismo ano se publico
el Informe Pearson que contenia los lineamientos a seguir para poder alcanzar un desarrollo
global, en este informe se solicitaba a los paises industrializados aumentar el monto de la ayuda
gubernamental hasta alcanzar un 0.7% del PIB en vez del 0.4% al que se habian comprometido
en 19684,

132 Ana Alfonso Gallegos, Ignacio Trueba, op. cit.

133 ONU, Programa Mundial de Alimentos, [en linea], Sistema de Naciones Unidas en Chile, Direccion URL:
www.onu.cl/onu/sample-page/agencias-fondos -y-programas/pmal/, [consulta: 09 de enero de 2018].

134 UNESCO, “El Informe Pearson, nueva estrategia para un desarrollo global”, Revista el Correo: Una ventana abierta
sobre el mundo, afio XXII, Espafia, UNESCO, febrero, 1970, pp. 4-5.
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Para inicios de la década de 1970, se dio una creciente preocupacion por el medioambiente, en
1972 se publicé el informe de Los limites del Crecimiento por el Club de Roma'® en el que
colaboraron investigadores del Massachussets Institute of Technology (MIT), Donella H.

Meadows, Dennis |. Meadows, Jorgen Randers y William W. Behrems.

En el informe se describieron los resultados obtenidos después de recrear en un programa
informatico el crecimiento de la poblacién, el crecimiento econdémico y el incremento de la huella

ecologica de la poblacion sobre la Tierra durante los proximos 100 afios.
Las conclusiones del informe fueron:

1. Si las tendencias de crecimiento en la poblacién mundial, la industrializacion, la
contaminacion, la produccion de alimentos y la utilizacion de recursos naturales no se
modificaban, el planeta llegaria a su limite en 100 afos.

2. Era posible modificar las tendencias de crecimiento y establecer condiciones de
estabilidad ecoldgica y econdmica para hacerlas mas sostenibles para el futuro.

3. Se estimd que la poblacién mundial aumentaria a 6,000 millones de habitantes para el
afio 2000 y que el incremento de la poblacién podia alcanzar el limite de la capacidad de
la Tierra.

4. Las tendencias de crecimiento poblacional afiadian una mayor carga al planeta, pues se
incrementaba exponencialmente el nimero de habitantes y se afadian millones de
toneladas de contaminantes al ecosistema cada afo, e incluso el océano estaba
perdiendo especies y capacidad nutritiva.

5. Se puntualizo la posibilidad de transitar de un crecimiento acelerado a un equilibrio global;
siempre y cuando se tengan en cuenta los valores humanos esenciales y de esta manera
decidir si hay que proporcionar mas alimento a los pobres 0 mas servicios a los pobres'S.

Para el afio 1992 veinte afios después, el mismo equipo de investigacion publicd una nueva
version del informe y se tituld Mas alla de los limites en donde se alertaba del incumplimiento
de lo propuesto en el estudio anterior, pues no se habian respetado las recomendaciones del
informe y el mundo se precipitaba hacia el colapso inminente ya que la Tierra habia superado

la capacidad de carga del planeta para poder sostener a la poblacion.

135 El Club de Roma es una organizacion no gubernamental fundada en Roma en el afio de 1968 por un grupo de
personas en los que se encontraban cientificos y politicos, sus lineas de investigacion son en educacién, cooperacion
internacional; medio ambiente, politica y economia; los que temas que se desarrollan se centran en cuestiones que
son relevantes para el futuro de la humanidad. En The Club of Rome, About the Club of Rome, [en linea], Direccién
URL: http://www.clubofrome.net/allfiles2/about/indez.html, [consulta: 12 de enero de 2018].

136 Federico Mayor Zaragoza, “Los limites del crecimiento”, [en linea], Publicacién Tribuna Libre, Direccion URL:
http://web.uazuay.es/servicios/facultades/detalle archivo.php?coda=46213, [consulta: 12 de enero de 2018].
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Doce afios mas tarde, el primero de junio de 2004 se publicé una nueva version y
actualizacién de Los limites del crecimiento, este nuevo estudio se llamdé Los limites del
crecimiento: a los treinta anos; los resultados fueron alarmantes, pues establecia que el

peligro de colapso continuaba y se necesitaba de manera urgente adoptar nuevas medidas.

El nuevo estudio establecia que los glaciares se estaban reduciendo y el nivel del mar
aumentaba, asi mismo el 45% de la poblacion vivia solo con dos ddlares al dia y existia una
gran desigualdad entre pobres y ricos ya que el 20% de la poblacion rica del mundo poseia
el 85% del PIB mundial. También el 75% de la pesca en el océano estaba sobrepasando los
limites y para el caso del suelo, presentaba una importante degradacion por el uso para la

explotacioén agricola'’.

Los limites del crecimiento y los estudios posteriores iniciaron un gran debate a nivel global
sobre el futuro de la humanidad que ha seguido hasta nuestros dias pues actualmente los
retos del desarrollo sostenible y la seguridad alimentaria son mas complejos; por primera vez
se hablo del deterioro del medio ambiente y de la sobreexplotacion de los recursos y se hizo
hincapié en la necesidad de tomar medidas con urgencia para no llegar a una crisis

medioambiental a escala global.
2.1.4 Conferencia Mundial de la Alimentacion 1974

Poco tiempo después del Informe del Club de Roma, ocurrié una crisis petrolera a nivel mundial,
los precios del petréleo incrementaron y los paises occidentales sufrieron un gran desabasto de
combustible. La crisis comenzo en agosto de 1973, a raiz de la decision de los paises arabes de
la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) de reducir los suministros de
petréleo en respuesta a los paises que habian apoyado a Israel durante la guerra de Yom Kipur,

esta medida incluia a Estados Unidos y a Europa Occidental'®,

El aumento del precio, mas la gran dependencia que tenia el mundo industrializado del petroleo,
provocé una fuerte crisis y una gran inflacion, lo que produjo una reduccién en las actividades
economicas de los paises afectados. La agricultura a nivel mundial sufrié las consecuencias de
la crisis energética; la caida del precio del dolar produjo una gran inflaciéon y a su vez una subida

en los precios de los insumos para la produccion y procesamiento de los alimentos.

137 Idem.
138 g/a, “La crisis del petroleo, el inicio de una nueva era”, [en linea], México, Expansion, 08 de diciembre de 2014,
Direccion URL: http://expansion.mx/economia/2014/12/05/2015-el-fin-de-la-crisis-del-petroleo, [consulta: 16 de enero
de 2018].

75



En 1974 se convocd a los paises para participar en la primera Conferencia Mundial de la
Alimentacion, para encontrar una solucién al problema mundial de la producciéon y consumo de
alimentos, pues el problema de la desnutricion seguia y existia una gran preocupacién por la

capacidad de la agricultura para poder cubrir las necesidades alimentarias.

En la Conferencia los paises participantes declararon: “[...] todos los hombres, mujeres y nifios

tienen derecho inalienable a no padecer de hambre y malnutricion a fin de poder desarrollarse

»139

plenamente y conservar sus facultades fisicas y mentales”~", la Conferencia fij6 el objetivo

primordial de erradicar el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion en un plazo de diez
afos, a pesar de que existian problemas alimentarios pues la cosechas eran escasas y los

precios de los alimentos se incrementaban exponencialmente en algunas zonas del mundo.

En la Conferencia Mundial de la Alimentacion se hizo un llamado en favor de las siguientes

medidas:

1. Establecer un Consejo Mundial de la Alimentacion, con el propdsito de coordinar y llevar
a cabo de manera satisfactoria las politicas enfocadas a lograr la seguridad alimentaria.

2. Crear el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), con el objetivo de financiar
proyectos de desarrollo agricola en los paises en desarrollo, especialmente dedicados a
la produccién de alimentos.

3. Instituir un Grupo Consultivo sobre Produccién Alimentaria e Inversiones Agricolas en los
paises en desarrollo, compuesto por donantes bilaterales y multilaterales, asi como
representantes de los paises en desarrollo.

4. Ratificar los objetivos, politicas y directrices del compromiso internacional sobre seguridad
alimentaria mundial y la creaciéon del Sistema Mundial de Informacién y Alerta sobre
Alimentacion y Agricultura (SMIA) por la FAO.

5. Impulsar la creacion del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) como comité
permanente del Consejo de la FAO, encargado de monitorear constantemente la situacion
actual de la demanda, la oferta y la existencia de alimentos basicos, asi como hacer
evaluaciones periddicas.

6. Promover la planificacion previa de la ayuda alimentaria y solicitar a los paises donantes
suministrar productos basicos y asistencia financiera que garantice al menos 10 millones
de toneladas de cereales en calidad de ayuda alimentaria anual, a partir de 1975 y que se
suministren cantidades suficientes de otros productos alimenticios'#.

139 FAO, La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: Antecedentes, [en linea], FAO, Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, 1996, Direccion URL: www.fao.org/docrep/X2051xs00.htm#P166 18079, [consulta: 22 de enero de
2018].

140 Ana Alfonso Gallegos, Ignacio Trueba, op. cit.

76



2.1.4.1 Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), es una agencia especializada de Naciones
Unidas fundada en el mes de diciembre de 1977, con el objetivo de servir exclusivamente a las
personas mas necesitadas de los paises en desarrollo, para combatir el hambre y la pobreza en
las zonas rurales, a través del mejoramiento de la produccion alimentaria y de la nutricion,
impulsando las capacidades de las poblaciones rurales para convertirse en agentes de cambio,
ya que las inversiones del FIDA tienen la finalidad de permitir a los pobres el acceso a los medios
de produccion, tierras, agua, combustibles, insumos técnicos, capacitacién, extension, mercados,

y apoyo financiero™".

El FIDA es principalmente una institucion financiera que suministra préstamos y subsidios a los
paises en desarrollo para llevar a cabo programas y proyectos encaminados a satisfacer las
necesidades de los mas pobres y mas marginados de la poblacion rural, para elevar el nivel de
produccién agricola, las perspectivas de empleo, nutricion y distribucion del ingreso a nivel local,
ademas trabaja con otras instituciones como el Banco Mundial, los bancos regionales de

desarrollo y otros organismos financieros regionales y organismos de Naciones Unidas.

El FIDA se financia con las contribuciones voluntarias de los gobiernos, las contribuciones
especiales, el reembolso de los préstamos y los beneficios de las inversiones; asi mismo, el
presupuesto anual para proyectos y donaciones asciende a alrededor de 450 millones de

doélares’*.

2.1.4.2 Sistema Mundial de Informacion y Alerta sobre Alimentacion y Agricultura
(SMIA)

El Sistema Mundial de Informacién y Alerta sobre Alimentacién y Agricultura (SMIA) se encarga
de supervisar lo referente a la oferta y la demanda de alimentos, ademas de otros indicadores
clave que sirven para evaluar la situaciéon de la seguridad alimentaria a nivel mundial. Asi mismo,
realiza reportes e informes sobre las condiciones de los cultivos y se encarga de alertar de manera
temprana sobre crisis alimentarias a nivel nacional o regional, ademas el SMIA ayuda a los paises

a recabar datos que sirven para la toma de decisiones y la elaboracion de politicas en materia de

41 Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Historia del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
[en linea], Direccion URL: https://www.ifad.org/es/history, [consulta: 23 de enero de 2018].

142 Naciones Unidas, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), [en linea], ONU-Centro de Informacion,
Direccion URL: http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/organismos/fida.htm, [consulta: 23 de enero de 2018].
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seguridad alimentaria, e igualmente realiza el monitoreo de los precios a nivel nacional'*.
2.1.4.3 Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA)

El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) es la principal plataforma internacional e
intergubernamental inclusiva para la colaboracion de todas las partes interesadas en el objetivo
de garantizar la seguridad alimentaria y la nutricion para todos, ademas se ocupa de los
problemas que puedan repercutir en la situacion de la alimentacion a nivel global. EI Comité rinde
cuentas a la Asamblea General de las Naciones Unidas a través del Consejo Econdmico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSOC) y de la Conferencia de la FAQO; su financiamiento proviene
de la FAO, el FIDA y el PMA™4,

El CSA trabaja con un enfoque basado en la participacion de varios actores, su objetivo es
formular y aprobar recomendaciones en materia de seguridad alimentaria y nutricion; también se
encarga de dar seguimiento a las politicas implementadas para garantizar la seguridad
alimentaria mundial, incluyendo los aspectos productivos, econdémicos y sociales; las
recomendaciones se elaboran a partir de los informes realizados por el Grupo de alto nivel de
expertos en seguridad alimentaria y nutricion (GANESAN) y los trabajos realizados con el
respaldo técnico de la FAO, el FIDA y el PMA.

2.1.5 Cumbre Mundial sobre la Alimentacion 1996

La Cumbre se realiz6 en Roma del 13 al 17 de noviembre de 1996, donde se reunieron los jefes
de Estado y de gobierno de 200 paises, tuvo como objetivo renovar el interés de los paises
miembros de la FAO para afrontar la problematica del hambre en el mundo que se calificé como
‘extremadamente compleja y grave”, cuya solucién requeria del compromiso de todos,

particularmente de aquellos que tenian la autoridad, la capacidad y el conocimiento para hacerlo.

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion participaron diversas Organizaciones no
Gubernamentales (ONGs), sector privado y departamentos gubernamentales relacionados con
la seguridad alimentaria, la agricultura, la pesca, las actividades forestales y el medio ambiente;
asi como los responsables de las relaciones exteriores, comercio, economia y cooperacién para

el desarrollo; con la finalidad de proporcionar una visiéon interdisciplinaria del problema

143 FAO, SMIA-Sistema Mundial de Informacion y Alerta sobre Alimentacion y Agricultura, [en linea), Direccién URL:
http://www.fao.org/giews/background/es/, [consulta: 29 de enero de 2018].

44 FAO, Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, [en linea], FAO-CSA, Direccion URL: http://www.fao.org/cfs/es/,
[consulta: 23 de enero de 2018].
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alimentario.

Durante la Cumbre se renovo el compromiso mundial en favor de la lucha contra el hambre, se
dio a conocer que aproximadamente 800 millones de personas no contaban con los recursos
suficientes para tener acceso a los alimentos, ademas se destacd la preocupacion por la

capacidad de la agricultura para poder cubrir las necesidades alimentarias en el futuro.

En la cumbre se reafirmé “el derecho de toda persona a tener el acceso a alimentos sanos y
nutritivos, en consonancia con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre”,
ademas se hizo el compromiso de reducir el nUmero de personas desnutridas a la mitad del nivel
actual para el afo 2015 y se reproch6 el uso de los alimentos como un instrumento de presion

politica o econdmica '*°.

En la Cumbre se dio la aprobacion de la Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria
Mundial y el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion; en la Declaracion de
Roma se formularon siete compromisos dirigidos a conseguir la seguridad alimentaria sostenible
para todos, mientras que el Plan de Accion se cred para establecer los objetivos y medidas

necesarios para poner en practica y alcanzar estos compromisos.
Los siete compromisos de la Declaraciéon de Roma fueron:

1. Garantizar un entorno politico, social y econémico propicio para la erradicacion de la
pobreza y la paz duradera.

2. Aplicar politicas que tengan por objeto erradicar la pobreza y la desigualdad y mejorar el
acceso fisico y econdmico de todos en todo momento a alimentos suficientes,
nutricionalmente adecuados e inocuos.

3. Adoptar politicas y practicas participativas y sostenibles de desarrollo alimentario,
agricola, pesquero, forestal y rural, en zonas de alto y bajo potencial, que sean
fundamentales para asegurar un suministro de alimentos suficiente y fiable a nivel familiar,
nacional, regional y mundial y que combatan las plagas, la sequia, la desertificacion,
considerando el caracter multifuncional de la agricultura.

4. Asegurar que las politicas de comercio alimentario y agricola y de comercio en general
contribuyan a fomentar la seguridad alimentaria para todos a través de un sistema de
comercio mundial leal y orientado al mercado.

5. Prevenir y prepararse para afrontar las catastrofes naturales y emergencias de origen
humano y atender las necesidades transitorias y urgentes de alimentos de maneras que
fomenten la recuperacion, la rehabilitacion, el desarrollo y la capacidad para satisfacer las

145 1ICA, Cumbre Mundial sobre la Alimentacion 1996, [en linea], FAO-CSA, Direccion URL: http://www.fao.org/cfs/es/,
[consulta: 23 de enero de 2018].
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necesidades.

6. Promover la asignacién y utilizacion 6ptima de las inversiones publicas y privadas para
fortalecer los recursos humanos, los sistemas alimentarios, agricolas, pesqueros vy
forestales sostenibles, ademas del desarrollo rural en zonas de alto y de bajo potencial.

7. Aplicar, vigilar y dar seguimiento al Plan de Accion en cooperacion con la comunidad
internacional 6.

2.1.6 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

El 17 de diciembre de 1998, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la resolucion
53/202 por la que se decidié convocar como parte de la Asamblea del Milenio, una “Cumbre del
Milenio”, se llevd a cabo del 6 al 8 de septiembre del afio 2000 en la sede de las Naciones Unidas
en Nueva York; en dicho evento los lideres de 189 naciones se dieron a la tarea de dar forma y
contenido a la “Declaracién del Milenio”, un documento en donde los paises se comprometieron
a participar en la busqueda de un mundo mas pacifico, mas préspero y mas justo para lograr

afrontar los retos que el mundo enfrentaba en ese tiempo y que resultaban de interés mundial.

En la Cumbre del Milenio, los lideres del mundo acordaron establecer objetivos y metas con
plazos definidos, los temas de importancia fueron combatir la pobreza, el hambre, las
enfermedades, el analfabetismo, la degradacion del ambiente y la discriminacion contra la mujer,
a estos objetivos y metas se les nombroé “Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)”; asi mismo
en la Declaracion de la Cumbre del Milenio, se discutieron temas y se acordaron compromisos

en materia de derechos humanos, buen gobierno y democracia.

La Declaracion reafirmé el compromiso de los Estados Miembro de Naciones Unidas, para
establecer una responsabilidad colectiva de los gobiernos del mundo para lograr la dignidad
humana, la igualdad y la equidad; asi como la responsabilidad de los lideres del mundo hacia los
ciudadanos con especial preocupacion por la infancia y los mas vulnerables; asi mismo se hizo
un llamado a las politicas y medidas globales, correspondientes a dar solucion a las necesidades
de los paises menos desarrollados y de las economias en transiciéon. En la declaracion final de la
Cumbre se destaco el compromiso por la busqueda de la libertad, la igualdad, la solidaridad, la
tolerancia, el respeto a la naturaleza y la responsabilidad compartida, como seis valores

fundamentales para las relaciones internacionales en el siglo XXI'*.

146 FAQ, Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre
la  Alimentacion, [en lineal, FAO-Cumbre Mundial  sobre la  Alimentacion, Direccion URL:
http://www.fao.org/docrep/003/w3613s/w3613s00.htm, [consulta: 31 de enero de 2018].

147 Naciones Unidas, Cumbre Milenio 200: Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, [en linea], Direccién URL:
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La Declaracion del Milenio esta compuesta por ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
que representaron uno de los esfuerzos mas significativos de la historia actual para ayudar a los
mas necesitados; los lideres mundiales comprometieron a sus naciones a una alianza mundial
para lograr los ocho objetivos y establecieron una serie de metas con plazos concretos, con el

ano 2015 como fecha limite.

La creacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) buscé atender las necesidades mas
importantes y los derechos fundamentales que todos los seres humanos deberian disfrutar. Por
este motivo, se definieron metas e indicadores para cada uno de los objetivos, con el propdsito
de medir el avance y el cumplimiento de los ocho objetivos establecidos y lograr mejorar la calidad

de vida de millones de personas en todo el mundo.

Cuadro 10. Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

&_1 2

ERRADICAR
LA POBREZA EXTREMA PRIMARIA UNIVERSAL
Y EL HAMBRE

D 5

WP

MEJORAR LA
SALUD MATERNA

Fuente: ONU México, Objetivos de Desarrollo del Milenio, [en linea], Direccién
URL: https://iwww.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-desarrollo-del-milenio/
[consulta: 23 de octubre de 2017].

Para el afio 2002, Naciones Unidas en colaboraciéon con el Banco Mundial (BM), el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), establecieron 21 metas y 48 indicadores cualitativos para monitorear el cumplimiento y
el avance de los objetivos en cada pais, para el afio 2008 se incrementaron a 70; los indicadores

sirvieron para que los paises tomaran en cuenta y analizaran las prioridades nacionales'®.

De estos objetivos dos son los que conciernen a la busqueda del acceso de alimentos para todas
las personas, que promueven la erradicacién del hambre y buscan alcanzar la seguridad

http://www.un.org/spanish/milenio/, [consulta: 23 de octubre de 2017].
148 ONU México, Objetivos de Desarrollo del Milenio, [en linea], Direccion URL: http://www.onu.org.mx/agenda-
2030/objetivos-de-desarrollo-del -milenio/, [consulta: 24 de octubre de 2017].
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alimentaria para todos; asi mismo, estos dos objetivos estdn ampliamente relacionados con el

problema de la pérdida y el desperdicio de los alimentos a nivel mundial.
2.1.6.1 Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

El problema de la pobreza y el hambre va mas alla de la falta de ingresos y recursos para
garantizar una vida sostenible, la pobreza es también un problema de derechos humanos; entre
las distintas expresiones de pobreza se encuentra el hambre, la malnutricion, la falta de una
vivienda digna y el acceso limitado a otros servicios basicos como la educacion y la salud, también
se encuentra la discriminacion y la exclusion social, que genera la poca participacion de los

pobres en la toma de decisiones, especialmente aquellas que les afectan'®.

La pobreza, el hambre y la falta de alimentos condicionan la vida de una poblacién; debido a que
la seguridad alimentaria no esta garantizada, pues la poblacion no puede adquirir los alimentos
necesarios para satisfacer una de las necesidades mas basicas del ser humano, el problema de
pérdida y desperdicio de alimentos (PDA) genera que el acceso a los alimentos sea mas dificil,

pues comida que podria ser consumida por personas de escasos recursos, es desperdiciada.

La importancia del Objetivo 1 de Desarrollo del Milenio, radica en que ha sentado las bases para
emprender trabajos y estrategias encaminados a reducir los niveles de pobreza y hambre,
ademas ha buscado el acceso a los alimentos de las personas mas necesitadas y ha establecido
un antecedente importante para la Iniciativa Save Food de la FAO que busca reducir la PDA y

promover la seguridad alimentaria y nutricional en todo el mundo.

La FAO contribuye a la lucha contra la pobreza y el hambre a través de la mejora en la
productividad agricola y los ingresos, asi mismo fomenta la implementacion de mejores practicas
nutricionales en todos los niveles y programas que incrementen el acceso directo e inmediato de
las personas a los alimentos, de igual forma ayuda a los paises para mejorar sus practicas
agricolas, forestales y pesqueras, impulsando el uso sostenible de bosques, pesquerias y

recursos naturales; ademas ayuda a garantizar una buena nutricion para todos.

De igual forma, la FAO promueve una mayor inversion por parte de los gobiernos en el desarrollo
agricola y rural y ayuda a los gobiernos a establecer Programas Nacionales para la Seguridad
Alimentaria destinados a los pequefios agricultores, para que haya un mayor acceso a los

alimentos y se dé una produccion sostenible de los mismo, tratando siempre de lograr una

149 ONU, Opjetivos de Desarrollo Sostenible, 17 Objetivos para transformar nuestro mundo, [en linea], Direccion URL:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/, [consulta: 14 de noviembre de 2017].

82



reduccion de la PDA y una disminucion del hambre y la pobreza extrema'.
Las metas que se establecieron para erradicar la pobreza extrema y el hambre fueron:

- Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas con ingresos
inferiores a $1.25 ddlares al dia.

- Meta 1B: Alcanzar el empleo pleno y productivo y un trabajo decente para todos, incluidos
las mujeres y los jévenes.

- Meta 1C: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas que padecen
hambre™s".

Los resultados después de concluir el periodo de los ODM en el caso del Objetivo 1 se calificaron

como satisfactorios, se logro lo siguiente:

- La pobreza extrema se redujo de manera significativa, para la década de 1990 el 47% de
la poblacion de las regiones en desarrollo vivia con menos de 1.25 ddlares al dia, para el
ano 2015 el porcentaje descendié a un 14%.

- A nivel mundial la cantidad de personas que vivian en pobreza extrema se redujo de
1.900 millones en 1990 a 836 millones en 2015.

- La cantidad de personas de clase media trabajadora que vive con mas de 4 délares por
dia se ha triplicado entre 1991 y 2015.

- El porcentaje de personas con desnutricion se redujo a casi la mitad, pasé de un 23.3%
en el periodo 1990-1992 a 12.9% en el periodo 2014-2016'%2,

2.1.6.2 Objetivo 7: Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente

Los grandes problemas que enfrenta el planeta y la poblacién mundial tales como el cambio
climatico, la creciente escasez de agua y los conflictos por el acceso a los recursos naturales
representan grandes desafios a la sostenibilidad ambiental y a la seguridad alimentaria. Los
recursos naturales y los ecosistemas se deben conservar y manejar de manera sostenible a fin
de satisfacer la demanda de alimentos de la poblacion y otras necesidades ambientales, sociales

y economicas.

150 FAO, Objetivos de Desarrollo Sostenible: Objetivo de Desarrollo del Milenio 1, [en linea], Direccion
URL://www.fao.org/sustainable-development-goals/mdg/goal-1/es/, [consulta: 13 de noviembre de 2017].

151 Naciones Unidas, Podemos erradicar la pobreza, Objetivos de Desarrollo del Milenio y mas alla de 2015, [en linea],
Direccion URL: http://www.un.org/es/millenniumgoals/poverty.shtml, [consulta 13 de noviembre de 2017].

152 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio: Informe de 2015, Estados Unidos, United Nations, 2015, p.
4.
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En algunas ocasiones el hambre y la pobreza inducen a las personas a explotar en exceso los
recursos naturales, sin tomar las medidas necesarias para su sostenibilidad; explotan
irracionalmente los recursos de los que depende su subsistencia y muchas veces estos recursos

fueron utilizados en vano, debido a que los alimentos producidos terminan siendo desechados.

Asi mismo, la agricultura es un gran emisor de Gases de Efecto Invernadero (GEI) por lo tanto
todos los alimentos producidos y que después son desechados y desperdiciados, generan que
haya un desgaste y un agotamiento de los recursos naturales como el agua, la energia y el suelo,
es una sobreexplotacion de recursos en balde pues al final esos alimentos producidos nunca

seran consumidos'®®.

El Objetivo 7 fomenta también la reduccion de la PDA, pues apoya la gestién sostenible de
recursos naturales, en particular impulsa el uso adecuado del agua en materia agricola y la
productividad de la tierra y el suelo, el uso sostenible de los ecosistemas, la pesca y la acuacultura
sostenible, asi como la gestion de los plaguicidas y los recursos hidricos. De igual forma, los
programas de la FAO sobre agricultura, recursos naturales, pesca, silvicultura y programas
sociales, econdmicos y técnicos, dedican la mayor parte de sus recursos y esfuerzos hacia el

cumplimiento del objetivo 7 y sus metas'®.
Las metas que se establecieron para la sostenibilidad del medio ambiente fueron las siguientes:

- Meta 7A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente.

- Meta 7B: Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad
biolégica en 2010.

- Meta 7C: Reducir a la mitad para 2015, la proporcién de personas sin accesos sostenible
al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

- Meta 7D: Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100 millones
de habitantes de barrios marginales'®.

Los resultados obtenidos después del periodo de vigencia del Objetivo del Milenio 7, fueron los

siguientes:

- Seeliminaron casi en su totalidad las sustancias que agotan la capa de ozono desde 1990,

153 FAO, Objetivos de Desarrollo Sostenible: Objetivo de Desarrollo del Milenio 7, [en linea], Direccion
URL://www.fao.org/sustainable-development-goals/mdg/goal-7/es/, [consulta: 13 de noviembre de 2017].

154 Idem.

155 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio y mas alla de 2015, [en linea], Direccion URL:
http://www.un.org/es/millenniumgoals/environ.shtml, [consulta 13 de noviembre de 2017].
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y se espera que la capa de ozono se recupere a mediados de este siglo.

- Las éreas terrestres y marinas protegidas en muchas regiones han aumentado
considerablemente desde el afio 1990, como ejemplo se tiene el caso de América Latina
y el Caribe, la cobertura de areas terrestres protegidas aumenté de 8.8% a 23.4% entre
1990 y 2014.

- Desde el afio 1990, 2,600 millones de personas obtuvieron acceso a fuentes de agua
potable mejoradas, 1,900 millones lo hicieron a través de agua potable suministrada por
cafieria hasta su propio hogar; el 58% de la poblacion mundial disfruta del suministro de
agua.

- En el mundo, 147 paises han cumplido con la meta del acceso a una fuente de agua
potable, 95 paises han alcanzado la meta de saneamiento y 77 paises han cumplido
ambas.

- A nivel mundial. 2,100 millones de personas han obtenido acceso a saneamiento
mejorado.

- La proporciéon de poblacién urbana que vive en barrios marginales en las regiones en

desarrollo bajé de aproximadamente de 39.4% en el afio 2000, a 29.7% en el afio 2014'%,
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio prometieron establecer una unién mas sélida y un mayor
compromiso por parte de los paises para tomar nuevas medidas y unir esfuerzos en la lucha
contra la pobreza, el analfabetismo, el hambre, la falta de educacioén, la desigualdad entre
hombres y mujeres, la mortalidad infantil y la degradacién del medio ambiente, sin embargo, a
pesar de los datos que se presentaron, estos no tuvieron los resultados que se esperaban y
dejaron una gran deuda; ademas recibieron criticas por no ser realistas y poner metas poco

faciles de alcanzar.

Una de las principales criticas a los ODM, es que no contemplaron temas fundamentales como
los derechos humanos, la paz, la seguridad, la gobernanza y la proteccion de los sectores mas
vulnerables; los ODM fueron disefiados para un tipo especifico de poblacion y no para tener
alcance a nivel internacional; esta vision no esta enfocada en el desarrollo y no se centra en los

sectores menos favorecidos.

Los ODM no lograron cumplir las metas propuestas en el tiempo establecido por diferentes
razones, una de ellas fue la poca coherencia de las politicas establecidas; ya que se establecio
ayudar a las naciones mas necesitadas a través de ayuda financiera para poder combatir la
pobreza extrema; pero en cambio no se hablé ni se establecio alguna modificacion obligatoria a

las politicas comerciales que beneficien mas a los paises en desarrollo, para lograr un desarrollo

156 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio: Informe ...op. cit, p. 7.
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comercial y econdmico mas equitativo con el que se pueda competir con naciones mas

desarrolladas.

Asi mismo, aunque los paises se comprometieron a cumplirlos, no hay un caracter de
obligatoriedad por lo tanto no existid ningun tipo de sancidén para los paises que hicieran
actividades o crearan politicas contradictorias a los objetivos, por lo tanto, alcanzar las metas

dependidé del nivel de compromiso de las naciones.

Para el afio 2015, las metas de los ODM no fueron del todo cumplidas, se alcanzaron logros
significativos, pero el progreso fue desigual en todas las regiones, dejando cada vez mas amplia
la brecha entre los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo; asi mismo, millones
de personas aun siguen desamparadas, principalmente los mas pobres y los mas desfavorecidos,

debido a su sexo, edad, discapacidad o ubicacién geografica.
2.1.7 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El 25 de septiembre del afio 2015, mas de 150 lideres del mundo se reunieron en Nueva York
para la Cumbre del Desarrollo Sostenible en donde se aprobé la Agenda 2030; la cual contiene
17 Objetivos globales encaminados a erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad de la poblacion; en cada objetivo se establecieron metas especificas para lograr un

mundo sostenible que deben alcanzarse para el afio 2030.

La Agenda 2030 adoptada por la Asamblea General de la ONU, es un plan de accion en favor de
las personas, el planeta y la prosperidad; tiene como objetivo fortalecer la paz universal y el
acceso a la justicia; los Estados reconocieron que el mayor desafio al que se enfrenta el mundo
es la pobreza, por lo tanto, se confirmé la importancia de erradicarla y se recalcé que si no se

logra no puede haber un mundo sostenible.

La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas; que implican un compromiso universal, sin
embargo, debido a que cada pais enfrenta retos especificos para lograr el desarrollo sostenible,
los Estados tienen completa soberania sobre sus recursos y cada uno sera libre de fijar sus

propias metas nacionales, siempre apegadas a los ODS"’.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tienen como antecedente los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, los ODS buscan continuar y lograr las metas que no fueron conseguidas

en el periodo de vigencia de los ODM y que dejaron inconcluso el objetivo principal, los nuevos

157 ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible..., op. cit.
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objetivos incluyen nuevos temas como el cambio climatico, la desigualdad econdmica, la

innovacién, el consumo sostenible, la paz y la justicia.

Cuadro 11. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA.
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

o

1 F1 6
LOS OBJETIVOS
Do R

Fuente: ONU, Objetivos de  Desarrollo  Sostenible, [en linea], Direccion URL:

hitp://www.un.ora/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/ , [consulta: 29 de
noviembre de 2017].

Estos nuevos objetivos tienen la particularidad de promover la participacion de todos los paises,
ya sean ricos o pobres o de ingresos medianos, para adoptar medidas que logren la prosperidad
al mismo tiempo que protegen al planeta. Los ODS reconocen que las iniciativas para erradicar
la pobreza deben ir de la mano con estrategias que favorezcan el crecimiento econdmico y
aborden las necesidades sociales, entre las que destacan la educacioén, la salud, la proteccion
social y las oportunidades de empleo y al mismo tiempo luchen contra el cambio climatico y

promuevan la proteccién del medio ambiente®.

Asi mismo los ODS coincidieron con otro acuerdo celebrado en el afio 2015, el Acuerdo de
Paris'® que se aprobd en la Conferencia sobre Cambio Climatico (COP21) junto con el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, firmado en Japén en marzo de 2015, estos

158 |dem.

159 E| Acuerdo de Paris es una estrategia para hacer frente a la amenaza del cambio climatico y lograr reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero; el principal objetivo es mantener el aumento de la temperatura mundial por
debajo de 2°C y teniendo en cuenta los graves riesgos que representa, se busca que el aumento de la temperatura no
sea superior a 1.5°C; este Acuerdo entré en vigor el 4 de noviembre de 2016. En Brad Plumer, “; Qué es el Acuerdo
de Paris?”, [en linea], Estados Unidos, The New York Times, 01 de junio de 2017, Direccién URL:
https://www.nytimes.com/es/2017/06/01/que-es-el-acuerdo-de-paris/, [consulta 29 de noviembre de 2017].
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acuerdos promueven normas comunes y metas viables para reducir las emisiones de gases de

efecto invernadero, monitorear los riesgos del cambio climatico y los desastres naturales.

De estos 17 nuevos objetivos, dos son de interés para el estudio de la PDA y poder alcanzar la
reduccion en los volumenes de desperdicio de alimentos en el mundo, estos son el Objetivo 2-
Hambre Cero y el Objetivo 12-Produccion y consumo responsables; estos objetivos estan
directamente ligados con la PDA y las medidas que se puedan aplicar para lograr un mejor
aprovechamientos de los recursos, que las personas tengan acceso a los alimentos en todo

momento, asi mismo lograr reducir la pobreza y el hambre en el mundo.
2.1.7.1 Objetivo 2: Hambre Cero

Después del periodo de vigencia de los ODM el problema del hambre extrema y la malnutricion
sigue siendo un gran impedimento para el desarrollo sostenible y representa un obstaculo que no
es facil de superar. La cuestion del hambre y la malnutricion genera que las personas sean menos
productivas y mas vulnerables a sufrir enfermedades, por lo tanto no son capaces de aumentar
sus ingresos y mejorar sus medios de vida; actualmente hay casi 800 millones de personas que
padecen hambre en todo el mundo y la gran mayoria se encuentra en los paises
subdesarrollados, asi mismo Naciones Unidas estima que para el afio 2050 habra 2,000 millones
de personas mas que estaran en la misma situacion, por lo que es necesario hacer cambios

profundos en el sistema agroalimentario mundial'®.

El Objetivo 2 busca poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
ademas de promover la agricultura sostenible a través de cambios importantes en el sistema de
produccién que predomina actualmente. Las malas practicas de produccion y el desperdicio de
alimentos han contribuido a la escasez de alimentos alrededor del mundo, seguidamente este
objetivo busca contribuir también a reducir los niveles de pérdida y desperdicio de alimentos y

esta relacionado directamente con la Iniciativa Safe Food.

El propdsito de la busqueda del hambre cero, es el de influir en la economia, la salud, la
educacion, la igualdad y el desarrollo social; pues el hambre cero representa un elemento de
importancia para conseguir un futuro mejor para la poblacion mundial; ademas el problema del

hambre frena el desarrollo y no se pueden lograr los demas Objetivos de Desarrollo Sostenible,

60 ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 2 Hambre Cero, [en linea], Direccion URL:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-content/uploads/sites/3/2016/10/2 Spanish Why it Matters.pdf,
[consulta: 04 de diciembre de 2017].
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como la educacion, la salud y la igualdad de género si persiste el problema del hambre™®’.
Las metas que se establecieron para erradicar el hambre son:

- 2.1 Para el 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en
particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a
una alimentacioén sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

- 2.2 Para el 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando, a mas
tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento
y la emaciacion'®? de los nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricion
de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad.

- 2.3 Para el 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequena escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los pastores, los pescadores, entre otras cosas mediante un
acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccién e insumo,
conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacion de
valor afiadido y empleos no agricolas.

- 2.4 Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos y
aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion,
contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion
al cambio climatico, los fendmenos meteorologicos extremos, las sequias, las
inundaciones y otros desastres y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

- 2.5 Para 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y
los animales de granja y domesticados y sus especies silvestres conexas, entre otras
mediante una buena gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a nivel
nacional, regional e internacional y promover el acceso a los beneficios que se deriven de
la utilizacion de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales y su distribucion
justa y equitativa, como se ha convenido internacionalmente.

- 2.a Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion internacional, en
la infraestructura rural, la investigacion agricola y los servicios de extension, el desarrollo
tecnoldgico y los bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de
produccion agricola en los paises en desarrollo, en particular en los paises menos
adelantados.

- 2.b Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en los mercados
agropecuarios mundiales, entre otras cosas mediante la eliminacion paralela de todas las
formas de subvenciones a las exportaciones agricolas y todas las medidas de exportacion
con efectos equivalentes, de conformidad con el mandato de la Ronda de Doha para el

161 Idem.

162 De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, existen cuatro tipos de desnutricion: la emaciacion, el retraso
del crecimiento, la insuficiencia ponderal y las carencias de vitaminas y minerales. La emaciacion es la insuficiencia de
peso respecto de la talla, es una pérdida de peso reciente y grave, debido a que la persona no ha comido lo suficiente
y/o padece una enfermedad infecciosa como la diarrea que le ha provocado la pérdida de peso. En Organizacion
Mundial de la Salud, Malnutricion: Datos y cifras, [en lineal], Direccion URL:
Http://www.who.int/mediacentre/factsheets/malnutrition/es, [consulta: 04 de diciembre de 2017].
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Desarrollo.

- 2.c Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de productos
basicos alimentarios y sus derivados y facilitar el acceso oportuno a informacién sobre los
mercados, en particular sobre las reservas de alimentos, a fin de ayudar a limitar la
extrema volatilidad de los precios de los alimentos'€3,

Las medidas implementadas buscan hacer cambios de importancia en la vida cotidiana, en el
hogar, en el trabajo y en la comunidad, a través de apoyo para los agricultores y para los
mercados locales, lo que se busca es una mejor nutricion y también apoyan la lucha contra la
pérdida y el desperdicio de alimentos en el mundo para que las personas que padecen hambre
puedan tener acceso a los alimentos necesarios y evitar que se continte con el desperdicio de

alimentos que pueden ser aprovechados por otras personas.
2.1.7.2 Objetivo 12: Producciéon y Consumo Responsables

El Objetivo 12 busca garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles, a través del
uso eficiente de los recursos como el agua, el suelo y la energia, ademas se pretende construir
nuevas infraestructuras que no dafen el medio ambiente, mejorar el acceso a los servicios
basicos y la creacion de empleos ecolégicos. Lo anterior es para alcanzar una mejor calidad de
vida para toda la poblacion mundial y ayudar a lograr el desarrollo, a reducir los costos

econdmicos, ambientales y sociales, ademas busca lograr reducir la pobreza'®.

Por medio de la produccién y el consumo responsables se pueden conseguir mas y mejores
cosas con menos recursos, el objetivo es generar ganancias derivadas de las actividades
economicas mediante la reduccion de la utilizacion de los recursos, la degradacion y la
contaminacién del medio ambiente, la sobreexplotacion de los recursos naturales y la reduccion

de los niveles de pérdida y desperdicio de alimentos.

Para lograr el Objetivo 12, es necesario la participacion de distintos agentes como las empresas,
los comerciantes, los consumidores, los gobernantes, los politicos, los investigadores, los
cientificos, los medios de comunicacién y los organismos internacionales para que elaboren y
adopten estrategias encaminadas a fomentar la produccién y el consumo responsable dentro del
modelo de produccidon que predomina actualmente. También es necesario lograr la cooperacion

de todos los participantes de la cadena de suministro de alimentos, desde el productor hasta el

63 ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 2..., op. cit.

164 ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 12 Produccién y consumo responsables, [en linea], Direccion
URL: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/, [consulta: 05 de diciembre
de 2017].

90



consumidor final, para lograr sensibilizarlos a todos y orientarlos para que sea adoptado un modo
de vida sostenible siempre encaminado a buscar un consumo responsable con menos

desperdicios de alimentos y recursos'®.
Las metas que se establecieron para lograr una produccion y un consumo responsables son:

- 12.1 Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y
Produccién Sostenibles, con la participacion de todos los paises bajo el liderazgo de los
paises desarrollados, teniendo en cuenta el grado de desarrollo y las capacidades de los
paises en desarrollo.

- 12.2 De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

- 12.3 De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per capita mundial en
la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en
las cadenas de produccién y suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha.

- 12.4 De aqui a 2020, lograr la gestion ecolégicamente racional de los productos quimicos
y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos
internacionales convenidos y reducir significativamente su liberacién a la atmosfera, el
agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio
ambiente.

- 12,5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de desechos mediante
actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.

- 12.6 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas
transnacionales, a que adopten practicas sostenibles e incorporen informacién sobre la
sostenibilidad en su ciclo de presentacion de informes.

- 12.7 Promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad con
las politicas y prioridades nacionales.

- 12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacién
y los conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en
armonia con la naturaleza.

- 12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y tecnoldgica
para avanzar hacia modalidades de consumo y produccion mas sostenibles.

- 12.b Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo sostenible, a
fin de lograr el turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los
productos locales.

- 12.c Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fésiles que fomentan el
consumo antiecondémico eliminando las distorsiones del mercado, de acuerdo con las
circunstancias nacionales, incluso mediante la reestructuracion de los sistemas tributarios

165 Jdem.
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y la eliminacion gradual de los subsidios perjudiciales, cuando existan, para reflejar su
impacto ambiental, teniendo plenamente en cuenta las necesidades y condiciones
especificas de los paises en desarrollo y minimizando los posibles efectos adversos en su
desarrollo, de manera que se proteja a los pobres y a las comunidades afectadas'®.
Las medidas adoptadas buscan cambiar las formas de produccién y consumo, para evitar dafios
irreversibles al medio ambiente, reducir las emisiones de CO,, disminuir la contaminacion del
agua, pues la contaminacion es mas rapida de lo que la naturaleza puede reciclar y purificar en
los rios y los lagos; también se busca reducir la pérdida y el desperdicio de 1,300 millones de
toneladas de alimentos, las posibilidades de alcanzar este objetivo primordial no son muy altas,
debido a que es fundamental un cambio importante primero en el modelo de produccion agricola
y después en los habitos de consumo de los alimentos por parte de las personas; es un tema de
educacion pero también es un tema de las instituciones para que elaboren estrategias, politicas
y leyes que generen un cambio importante y que contribuyan a reducir la PDA y que ayuden a
las personas para tener acceso a los alimentos y garantizar la seguridad alimentaria de la

poblacion mundial.

Es importante destacar que la PDA no va a disminuir tan facilmente mientras el modelo de
produccién agroindustrial siga vigente, este modelo no permite lograr una reduccion en el
volumen de desperdicio de alimentos, las grandes corporaciones que controlan los mercados
internacionales de alimentos prefieren desechar comida en vez de regalarla o reducir los precios,

esto con la finalidad de vender mas y seguir manipulando los precios de los alimentos.

Se ha establecido que los ODS tienen una vision global mas amplia, estan orientados al desarrollo
sostenible, ademas abarcan cuestiones importantes como la desigualdad y la pobreza extrema,
los patrones de consumo no sostenibles y la degradacion ambiental, el reforzamiento de las
capacidades de las instituciones, asi como procesos de ayuda y solidaridad global mas

novedosos que los ODM no tomaron en cuenta en su momento.

Es cierto que anteriormente, la comunidad internacional habia adoptado los ODM, sin embargo,
debido a que las metas no fueron alcanzadas y por la necesidad de contribuir al desarrollo, se
cred una nueva agenda de acciones aun mas amplia, mas compleja y mejor disefiada, esto dio

paso a la creacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS).

La Agenda de los ODS es mucho mas ambiciosa y compleja que los ODM; ya que solo tenian

ocho objetivos y 20 metas; ahora los ODS consisten en 17 objetivos y 169 metas, lo que hace la

166 Jdem.
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lista mas larga y compleja, pero conlleva también a mayores costos para poder lograrlos.

Sin embargo, a pesar de tener una mayor planeacién, han sido susceptibles de criticas, esto es
un punto a considerar para ver la viabilidad de los nuevos ODS; aun no existe un compromiso
firme por las partes involucradas; los nuevos compromisos no son considerados como
obligatorios; ademas han sido planeados como aspectos generales aunque las caracteristicas de
los paises son diferentes; no es lo mismo el nUmero de personas en pobreza en los paises
desarrollados que en los paises en vias de desarrollo, los medios mediante los cuales se puedan

alcanzar las metas son diferentes.

Asi mismo, las politicas que puedan implementar los paises son diferentes y el dinero que se
pueda invertir en cumplir los objetivos también, aun existe una brecha muy grande entre lo que
se desea hacer y lo que en realidad se puede hacer; hace falta un mayor compromiso por parte
de las instituciones y de ser posible elevar los ODS a un caracter obligatorio e incluirlo en las

leyes de los paises para tener un mejor resultado.

Existen problemas de medicién de todas las metas propuestas por los ODS; lo mismo que sucedi6
con los ODM, lo que dificulta el seguimiento, la evaluacion y la estimacion de los recursos para
su cumplimiento en todos los paises. Por ejemplo, en los paises mas pobres, no se cuentan con
indicadores confiables de pobreza ni de desigualdad; por lo tanto, los datos disponibles no son
siempre reales o comparables entre los paises por lo que se generan errores o desfases en la
medicidon y los resultados. Elaborar o crear estadisticas que logren recabar la informacion
confiable para un numero tan grande de metas, significa un costo elevado, por lo cual se requiere
un mayor esfuerzo para realizar las estadisticas sobre el desarrollo de cada uno de los paises

comprometidos.

Por lo tanto, la Agenda 2030 representa un gran avance como propuesta mas innovadora y que
abarca mas ambitos y problemas mundiales; no obstante, si se desea que la Agenda no quede
solo en el pape, es necesario que los paises trabajen para lograr los mejores resultados posibles

y potenciar las oportunidades.
2.1.8 Cumbre Mundial sobre Seguridad Alimentaria 2009

La Cumbre Mundial sobre Seguridad Alimentaria se celebré en noviembre del afo 2009; el
objetivo principal fue adoptar el compromiso para erradicar el hambre del mundo, de forma
permanente y en el menor tiempo posible. Los paises acordaron también “trabajar para invertir la

tendencia a la baja de los fondos nacionales e internacionales para la agricultura y promover
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nuevas inversiones en el sector, mejorar la gobernanza de las cuestiones alimentarias a nivel
mundial en asociacion con los sectores publico y privado y a enfrentarse de forma activa a los

desafios que el cambio climatico plantea a la seguridad alimentaria”'®’.

Entre el afio 2006 y 2008, el mundo experimento una crisis alimentaria, el precio de los alimentos
aumento de forma alarmante durante los primeros meses del afio, los precios a nivel internacional
de los principales productos alimentarios alcanzaron los niveles maximos de casi los ultimos 50
anos; esta situacion fue peor para las personas que ya padecia hambre, el encarecimiento de los

alimentos resulté devastador, pues acceder a los alimentos se tornd ain mas dificil.

Las causas de esta crisis alimentaria fueron diversas, se vio una reduccién de la produccion de
cereales debido a las condiciones climaticas, ademas hubo una reduccion de las reservas
especialmente de cereales debido a que el crecimiento de la demanda super¢ la oferta de estos,
asi mismo, se dio un aumento en el precio de los combustibles, lo que provocd que se
incrementaran los costos de produccion y de transportacion de los alimentos; otro factor que
influyé en la crisis alimentaria fue el mercado emergente de los biocombustibles que representé
una fuente de demanda de algunos productos agricolas como el azucar, el maiz, las semillas
oleaginosas y el aceite de palma; el aumento en la demanda de estos productos motivé el
aumento de sus precios en los mercados mundiales y generd también un encarecimiento de los

alimentos'®®.
Los desafios que planteé la Cumbre fueron:

1. Erradicar el hambre del planeta. Asegurando la produccién suficiente de alimentos y
encontrar la forma de garantizar que todos tengan acceso a la alimentacion para una vida
activa y saludable.

2. Establecer un sistema mas coherente y efectivo de gobernanza de la seguridad
alimentaria tanto en el plano nacional como en el internacional.

3. Asegurar que los paises en desarrollo tengan una oportunidad justa de competir en los
mercados mundiales de productos basicos.

4. Garantizar que los agricultores de los paises desarrollados y en desarrollo obtengan
ingresos comprables a los trabajadores de los sectores secundario y terciario en sus
respectivos paises.

5. Movilizar importantes inversiones adicionales del sector publico y privado en

67 FAO, Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria, [en linea], Direccion URL: http://www.fao.org/wsfs/cumbre-
mundial/es/?no_cache=1, [consulta: 12 de febrero de 2018].

68 Centro de Informacion de las Naciones Unidas, Crisis Alimentaria, [en linea], Direccion URL:
http://www.cinu.or.mx/especiales/2008/crisisalimentaria/causas.html, [consulta: 19 de febrero de 2018].
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infraestructura agricola y rural, a fin de garantizar el acceso de los agricultores a los
insumos modernos para impulsar la produccion de alimentos y la productividad en el
mundo en desarrollo, particularmente en los paises de bajos ingresos y con déficit de
alimentos.

6. Crear mecanismos mas eficaces para la reaccién temprana ante las crisis alimentarias,
teniendo en cuenta que mas de 30 paises atraviesan por emergencias alimentarias'®®.

2.2 Iniciativa Mundial sobre la Reduccion de la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos Safe
Food

El hambre y la desnutricion son problemas de escala global que afectan a los paises en desarrollo
y a los paises industrializados; algunos paises no han logrado producir la cantidad de alimentos
suficiente para hacer frente al crecimiento de su poblacion y la falta de recursos para comprar
alimentos del exterior. Asi mismo, con el tiempo se han dado cambios en la dieta de la poblacion,
lo que estimula una mayor demanda de alimentos, que se traduce en presiones sobre las tierras

de cultivo y los recursos como el agua y la energia utilizados en la produccién de los alimentos.

Sin embargo, la produccion alimentaria mundial es suficiente para alimentar a los mas de 7,000
millones de habitantes del planeta, lo cual resulta ilégico pues existen mas de 842 millones de
personas que padecen hambre; mundialmente existe una disponibilidad de 2,700 calorias de
alimentos por persona al dia, cantidad suficiente para satisfacer las necesidades caldricas de las

personas y garantizar la seguridad alimentaria'”°.

La seguridad alimentaria ha sido una preocupacion en todo el mundo, la poblaciéon mundial sigue
creciendo de forma acelerada y es necesario que la produccién de alimentos aumente
considerablemente para satisfacer las demandas de las personas. A través de los afios se ha
buscado contribuir a garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion mundial con la busqueda
de procesos agricolas mas eficientes y de una produccion de alimentos mas sustentable; pero es
notable que gran parte de estos alimentos han sido y siguen siendo desperdiciados, por esta

razon el problema de la PDA ha recibido mas atencién en los ultimos afios.

En este contexto en mayo de 2011 la FAO y Messe Dusseldorf lanzaron la Iniciativa Mundial

sobre la Reduccién de la Pérdida y el Desperdicio de los Alimentos (Save Food Initiative en

69 FAQ, Los desafios esenciales de la Cumbre Mundial sobre Seguridad Alimentaria, [en linea], Direccion URL:
www.fao.org/wsfs/cumbre-mundial/wsfs/challenges/es, [consulta: 12 de febrero de 2018].
170 Yolanda Trapaga Delfin, op. cit., p. 123-124.

95



inglés), en la Feria Internacional de la Industria del envasado Interpack2011'""; la idea de la
iniciativa en favor de la reduccién de la pérdida y el desperdicio de alimentos deriva de la situacion
del mundo que cuenta con recursos naturales limitados y en donde es necesario encontrar
soluciones efectivas para producir alimentos suficientes para todos. Debido a que la PDA en el
mundo es uno de los problemas mas urgentes de la comunidad internacional; la Iniciativa Save
Food establece que la lucha contra las pérdidas de alimentos corresponde a todos y todos pueden

contribuir a reducir los niveles tan altos de desperdicio de alimentos'’2.

La Iniciativa Safe Food surgio después de que se dio a conocer que casi un tercio de los alimentos
producidos anualmente en el mundo se pierde o se desperdicia, este importante acontecimiento
motivé el desarrollo de diversas iniciativas para poder evaluar las causas y el impacto de la

pérdida de alimentos a nivel global, a fin de encontrar soluciones viables y sostenibles.

El Grupo Messe Diisseldor reconocié que como empresa que opera internacionalmente esta
consciente que dentro del comercio de alimentos existe una gran cantidad de cultivos que se
echan a perder en las granjas o en el transporte, asi mismo existen alimentos que aun se pueden
utilizar y son tirados a la basura, estos alimentos serian mas que suficientes para alimentar a las
personas que pasan hambre; en ambos escenarios el empaque puede ayudar a reducir o
solucionar el problema, por lo tanto como organizadores de Interpak decidieron utilizar su
experiencia en el envasado para el bien comun, esto motivo la idea de unir fuerzas con la FAO
con el fin utilizar sus capacidades y contactos para contribuir en la lucha contra las pérdidas de

alimentos en el mundo'”.

La cuestidén del desperdicio de alimentos es un tema importante en la agenda politica de los
paises; se pronostica que la pérdida y el desperdicio de alimentos sera un problema cada vez
mayor en los paises en desarrollo y en vias de desarrollo debido a que se encuentran
experimentando una serie de cambios como la rapida urbanizacion, la expansién de las cadenas
de supermercados, los cambios en la dieta y estilos de vida de los consumidores; por esta

situacion la Iniciativa Safe Food tiene como objetivo reducir la PDA y apoyar a la reutilizacién y

71 Messe Dusseldorf es una organizadora de ferias de comercio, con sede en Dusseldorf, Alemania, cuenta con mas
de 50 ferias internacionales y mas de 120 eventos y acciones en el extranjero, el grupo Messe Dusseldorf es uno de
los grandes lideres de la exportacion de plataformas en todo el mundo. Interpak es la feria de la industria del envasado
y los procesos industriales para embalaje mas importante que existe a nivel mundial. En FAO, Messe Diisseldorf e
Interpak, [en linea], Direccion URL: http://www.fao.org/save-food/background/messedus/es/, [consulta: 28 de febrero
de 2018].

72 FAQ, Iniciativa mundial sobre la reduccion...op. cit., p.5.

73 Messe Disseldorf, Save Food, [en linea], Direccion URL: https://www.messe-duesseldorf.com/cgi-
bin/md _home/lib/pub/tt.cgi/SAVE FOOD.html?0id=121&lang=2&ticket=g u e s t, [consulta: 28 de febrero de 2018].
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reciclado de los alimentos que se desperdician.

2.3 Objetivos de la Iniciativa Mundial sobre la Reducciéon de la Pérdida y el Desperdicio

de los Alimentos Safe Food

Actualmente en el mundo se pierde o se desperdicia un tercio de todos los alimentos, es una
cantidad que seria suficiente para satisfacer las necesidades alimentarias mundiales; la Iniciativa
Mundial sobre la Reduccion de la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos Safe Food junto con
miembros de la industria, la politica y la sociedad civil, busca que los sistemas alimentarios
reduzcan los niveles de pérdida de los alimentos, tanto en los paises en desarrollo como en los

paises industrializados.

La Iniciativa Safe Food tiene como principal objetivo, impulsar las innovaciones, promover el
didlogo entre los distintos actores involucrados para lograr que se desperdicien menos alimentos
en el mundo y que los consumidores de los paises planifiquen sus compras con atencién, asi
mismo busca aumentar la sensibilizacion en la industria sobre las pérdidas de alimentos, lo cual

representa un tema prioritario para poder garantizar las necesidades de las generaciones futuras.
El plan de la Iniciativa Safe Food se basa en cuatro pilares principales:

1. La colaboracion entre los organismos de las Naciones Unidas y otros asociados claves, esto
implica la movilizacién de recursos, asi como la concepcion y ejecucién de las actividades de
la iniciativa. La Iniciativa Safe Food ha establecido una alianza global con organizaciones
publicas y privadas, para desarrollar, planificar e implementar intervenciones y recursos de
forma eficiente, se busca que todas las iniciativas mundiales para reducir las pérdidas y los
desperdicios de alimentos estén bien coordinadas de manera que todos los participantes
sepan qué esta ocurriendo en el mundo; se compartan informacién, problemas, soluciones; y
se armonicen metodologias, estrategias y enfoques.

2. Lainiciativa Save Food, cuyo objetivo es promover la creacion de redes entre los interesados
en la industria de alimentos (incluyendo los fabricantes de la industria del embalaje, creadores
de politicas e investigadores), con miras a desarrollar soluciones para reducir las pérdidas de
alimentos y desperdicio a lo largo de las cadenas de suministro de alimentos. Un componente
importante es una campafia mediatica que busca aumentar la conciencia de las pérdidas de
alimentos y del desperdicio de alimentos a nivel mundial.

3. Se busca implementar politicas e inversiones de apoyo basados en evidencia, a través de una
serie de estudios que se llevaran a cabo a nivel regional combinando un enfoque de la cadena
de alimentos para evaluar las pérdidas con el analisis de costo-beneficio para determinar qué
intervenciones para reducir pérdidas de alimentos producen los mejores retornos por
inversion. El programa se enfocarda en los sectores centrales, donde las pérdidas son
conocidas por ser un problema grave: los granos alimenticios, frutas y hortalizas, raices y
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tubérculos, lacteos, carne y pescado. Los estudios de campo resultaran en programas y
proyectos de inversién para ejecutar acciones que reduzcan las pérdidas de alimentos.

4. Congresos Regionales Save Food, las dimensiones de las pérdidas y el desperdicio de
alimentos en las regiones seran estudiadas una por una y las soluciones apropiadas seran
presentadas y discutidas en los congresos regionales con la participacién amplia de partes
interesadas, con miras a aumentar su compromiso y la movilizacion de financiamiento para la
aplicacién de programas regionales de reduccion de la pérdida y el desperdicio de los
alimentos'™.

La Iniciativa Safe Food considera el problema de la PDA como uno de los problemas mas
urgentes de la comunidad internacional actualmente, busca contribuir a garantizar alimentos
inocuos para la poblacion mundial que se encuentra en constante crecimiento, y proteger los
recursos del mundo mediante la busqueda de procesos agricolas mas eficientes, procesos de

logistica y envasado adecuados, ademas busca que las empresas permitan el cambio hacia

procesos mas sostenibles.
Los objetivos concretos de la Iniciativa son:

1. Corregir el marco politico, se busca impulsar a la comunidad a cumplir los Objetivos del
Milenio, para poder erradicar el hambre pues es una de las principales prioridades de la
Iniciativa.

2. Optimizar las practicas agricolas, se requiere de manera urgente una mayor
sostenibilidad, nuevos métodos para cultivos y cosechas eficientes para luchar contra las
pérdidas mediante la conservacion de los recursos.

3. Lograr una forma mas sensata de produccion de alimentos, se hace un llamado a las
empresas para que mejoren la demanda y el comportamiento de los consumidores,
ademas de que elijan métodos de produccion mas sostenibles.

4. Promover una mejor tecnologia en el proceso de empaque, se impulsa el uso de
empaques de forma mas inteligente y sustentables para mejorar el suministro de alimentos
a la poblacién mundial en crecimiento.

5. Motivar a los minoristas, para optimizar la cadena de suministro, la logistica y el reciclaje
de residuos con el fin de combatir las pérdidas de alimentos.

6. Lograr un cambio de actitud, por medio de la lucha contra la mentalidad generalizada de
“tirar”, ademas de aumentar la conciencia y el respeto de las personas por los alimentos'”>.

174 EAQ, Iniciativa mundial sobre la reduccion...op. cit., p.5.
75 Safe Food Initiative, Our mission and objectives, [en linea], Direccion URL: https://www.save-food.org/cgi-
bin/md_interpack/lib/pub/tt.cgi/Mission.html?0id=54538&lang=2&ticket=g u e s t, [consulta: 03 de marzo de 2018].
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2.4 indice Global de Pérdida y el Desperdicio de Alimentos

Como ha sido reconocido en numerosos estudios, cuantificar la PDA resulta dificil, pues todos
los resultados se encuentran basados en la Unica fuente disponible, es decir, los datos que
proporciona la FAO; por esta razén prevalecen preocupaciones sobre la precision de las
estimaciones de la PDA, en primer lugar, hay una desconfianza respecto a la fiabilidad, el caracter
incompleto y la calidad de los datos primarios y secundarios disponibles; en segundo lugar no
existen aproximaciones de la incertidumbre o el margen de error que puedan surgir en torno a las
cifras de la PDA y en tercer lugar, los datos raramente se presentan de forma periddica y

recurrente’’®.

Las diferentes definiciones y parametros de cuantificacion que existen para recopilar datos y
realizar calculos, a veces no permiten que la comparacion de estudios sobre PDA sea confiable,
por esta razon como parte del objetivo para lograr una produccién y consumo sostenibles, la FAO
se encuentra en la construccion del indice Global de Pérdidas y Desperdicio de Alimentos, para
que se elaboren protocolos mundiales de cuantificacion de la PDA y se tomen en cuenta diversas
variables y la situacién particular de cada pais para armonizar a nivel mundial los métodos de

cuantificacion y mejorar la fiabilidad de los datos.

Actualmente los Estados cuentan con sistemas de monitoreo y evaluacién de la PDA, pero el
indice Global de Pérdida y Desperdicio de Alimentos servira para agregar variables que muchas
veces no estan contempladas en los sistemas locales. La FAO en colaboracion con agencias
aliadas, estara a cargo de determinar qué metodologia sera usada para la medicion de la cantidad
de alimentos perdidos y desperdiciados, asi como de los impactos que tenga la PDA en cada
pais, el indice Global no busca conseguir una cifra Gnica, lo que busca es evidenciar la necesidad
de mejorar la evaluacion de los impactos y causas de la PDA, con el fin de centrar su atencion

en la reduccién de la PDA'.
Algunos enfoques empleados para la medicion de la PDA reconocidos por la FAO son:

1. Masa de Alimentos. Este enfoque es el mas usado, ya que los datos son mas accesibles
y faciles de comparar en todos los niveles de analisis.

2. Calorias: Este enfoque da mayor énfasis a pérdidas y desperdicio en alimentos de alto
valor energético.

176 Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion (HLPE), op. cit., p.32.
77 FAO, Pérdida y desperdicio de alimentos en América Latina y el Caribe, Oficina Regional de la FAO para América
Latina y el Caribe, 2016, FAO, 2016, p. 6.
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3. Monetario. Este enfoque traduce la PDA al valor econémico afadido generalmente a lo
largo de la cadena alimentaria, desde la produccion hasta la venta final, el valor se
acumula, unido a fases sucesivas de elaboracién del producto final; el parametro
econdémico de la PDA es verdaderamente pertinente para la formulacion de estrategias
que permitan reducirlas’®.
Hasta el momento, cada Estado participante en la Iniciativa Safe Food ha desarrollado su método
de analisis y cuantificacion de la PDA, por ejemplo, en la Unién Europea se realizdé un estudio
preparatorio exhaustivo sobre PDA, el cual investigd las causas, las cantidades, las

repercusiones ambientales, las mejores practicas, las previsiones y la formulacion de politicas.

Otro ejemplo es el caso del Sistema Africano de Informacion sobre Pérdidas Post cosecha que
ofrece estimaciones de las pérdidas de peso postcosecha respecto de siete cultivos de cereales

en Africa Subsahariana a escala nacional y provincial'’®.

2.5 Importancia y alcance de la Iniciativa Safe Food en la Reduccion de la Pérdida y el

Desperdicio de Alimentos

El desperdicio mundial de alimentos asciende a un tercio de los alimentos producidos, lo cual
quiere decir que se pierden y desperdician 1,300 millones de toneladas de alimentos cuyo valor
supera 1 billon de dolares; estas cifras resultan alarmantes e insostenibles en un mundo donde
existen mas de 870 millones de personas que carecen de alimentos suficientes'. La Iniciativa
Mundial sobre la Reduccion de la Pérdida y el Desperdicio de los Alimentos Safe Food ha
establecido la necesidad de ahorrar alimentos, es una iniciativa mundial en donde participan los
sectores publico y privado, cuyo objetivo es reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos en el

mundo.

Cuando la Industria del envasado de alimentos Dusseldorf eligié la PDA como tema principal en
su feria de comercio internacional de 2011, solicité a la FAO unir fuerzas para erradicar el
problema del hambre, asi mismo solicitd realizar un estudio que fuera decisivo en el que se
destacara la importancia de erradicar la PDA, en ese estudio se logro por primera vez cuantificar
de forma mas precisa la cantidad de alimentos que se perdian o desperdiciaban desde la
produccion hasta el consumo de alimentos a nivel mundial y se determiné también la manera en

que la industria del envasado podia contribuir con la reduccion de la PDA.

78 Jdem.
79 Idem.
180 FAQ, Objetivo: Acabar con las pérdidas y desperdicios de alimentos en la cadena de produccion, [en lineal,
Direccion URL: http://www.fao.org/in-action/seeking-end-to-loss-and-waste-of-food-along-production-chain/es/,

[consulta: 26 de marzo de 2018].
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En el estudio se resalté que los alimentos que se desperdician diariamente serian suficientes para
poner fin al hambre en el mundo, cuando se publicaron los resultados del estudio, la atencion
mundial se centré en la necesidad de mejorar la eficiencia de los sistemas de produccion de
alimentos pues se reconocio la importancia de la Iniciativa Safe Food para lograr una reduccion

en los niveles de pérdida y desperdicio de alimentos.

Una vez realizado el estudio, se notdé un grave problema de PDA a lo largo de la cadena
alimentaria desde el campo hasta el plato, como consecuencia de las cifras presentadas, la
empresa Messe Diisseldorf decidié llevar a cabo una conferencia mundial llamada Ahorremos
alimentos, en la que colaboraron diversos sectores de la industria alimentaria, se invitd a los
participantes a crear una asociacion y una iniciativa mundial con el objetivo principal de reducir

los resultados presentados sobre la pérdida y el desperdicio de alimentos.

Hoy en dia esa asociacion se conoce con el nombre de Iniciativa Mundial sobre la Reduccién de
la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos Safe Food, fue la primera en su tipo y fue un punto de
partida para encaminar la lucha contra la PDA y adoptar medidas y estrategias para reducir las

pérdidas y hacer conciencia a nivel mundial sobre el problema de los alimentos.

La iniciativa es dirigida por la FAO e integrada por mas de 150 socios pertenecientes a los
sectores publico y privado, asi como el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), todos estan haciendo el esfuerzo conjunto para aportar sus conocimientos
especializados y tecnoldgicos para la busqueda de nuevos enfoques para mejorar la eficiencia

de los sistemas alimentarios en todo el mundo™®'.

La iniciativa trabaja diferente en las diversas regiones del mundo, ha establecido un programa
especifico con el objetivo de examinar y estudiar las cadenas de produccion en distintos paises
en desarrollo y en vias de desarrollo, ademas de otorgar asesorias a los gobiernos sobre la
manera en que pueden ser mas eficientes en la produccion y la conservacion de los alimentos a

través de toda la cadena de suministro de alimentos.

La importancia de la Iniciativa Safe Food se puede observar desde una perspectiva mas amplia,
si se examina desde el lado de las pérdidas econdmicas se tiene que la PDA reduce la oferta de
alimentos disponibles en el mercado, lo cual genera un aumento de los precios, especialmente

en los paises en vias de desarrollo, en donde los consumidores no pueden controlar esos

81 Jdem.
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aumentos, en este contexto la Iniciativa busca garantizar la seguridad alimentaria mundial a

través de los distintos proyectos alrededor del mundo.

A nivel econémico la PDA también significa un impacto negativo en los ingresos, tanto de los
agricultores, que son los que producen el alimento, como de los consumidores, ya que muchos
de los pequenos agricultores viven al margen de la inseguridad alimentaria. La Iniciativa Safe
Food busca reducir las pérdidas de alimentos para poder lograr un impacto positivo y significativo
entre las personas con mayor necesidad; al mismo tiempo la Iniciativa busca que la poblacién de

los paises con mas carencias tenga acceso a alimentos nutritivos, inocuos y accesibles'®.

La Iniciativa advierte que la inseguridad alimentaria es mas una cuestion de acceso de los
alimentos, es decir, de poder adquisitivo y no del suministro de los mismos; uno de los proyectos
de la Iniciativa es mejorar la cadena de suministro de alimentos para lograr una reduccion de los
precios de produccion y generar que los consumidores adquieran alimentos mas facilmente, para

la FAO es mejor invertir en nuevas tecnologias y aplicar politicas para la reduccion de la PDA.

Desde la perspectiva ambiental se tiene que la demanda de alimentos actual genera la necesidad
de multiplicar la produccion alimentaria para atender la demanda de una poblacién que se estima
pasara de 7,000 a 9,000 millones de personas para 2050, con el desperdicio de alimentos también
se desperdician recursos valiosos, energia, suelo y agua, ademas se emiten grandes cantidades
de CO..

Aumentar la produccion representa una presidn constante para el planeta pues se intentan
producir mas alimentos de los que el planeta tiene capacidad, actualmente se esta dando una
sobreexplotacion de los recursos para lograr producir alimentos que al final seran desechados,
este es el escenario de un préximo desastre ambiental que el mundo no se puede permitir; la
Iniciativa Safe Food ha asumido la responsabilidad de encontrar una manera mas sustentable de
mejorar la eficiencia de la produccién y a su vez lograr una mejoria en el medio ambiente para

satisfacer las necesidades de las generaciones futuras'?.

La Iniciativa Safe Food cuenta actualmente con el apoyo de mas de 50 empresas, se encuentra
realizando estudios de campo en diversos paises con el objetivo de encontrar la mejor solucion
para prevenir y disminuir la pérdida y el desperdicio de alimentos. Al mismo tiempo, esta llevando

a cabo estudios para determinar y medir las consecuencias de la PDA en el mundo; de esta

182 Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricion (HLPE), op. cit., p. 63.
183 Idem.
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manera se contara con la base para la creacion y aplicacion de soluciones sostenibles y eficaces

para lograr disminuir el problema mundial del desperdicio.

De igual forma, para la Iniciativa es importante promover el desarrollo de nuevas tecnologias,
nuevas practicas e inversiones en infraestructura para lograr mejorar la cadena de suministro de
alimentos desde la produccién hasta el consumo en los hogares, también busca lograr un cambio
en las politicas de los paises, para que hagan una inversién para resolver el problema;
paralelamente la Iniciativa también se encarga de crear conciencia tanto en el sector publico como
en el privado sobre las consecuencias del desperdicio de comida, se necesita cambiar la
mentalidad del “desecho” y lograr una mentalidad mas sustentable dispuesta a lograr una

reduccion en la PDA.
2.6 Programas Regionales de la Iniciativa Safe Food

Desde 2011, la FAO ha impulsado acciones para atender la problematica de la PDA junto con el
Grupo Messe Disseldorf, ambas instituciones estan colaborando con los donantes, los
organismos bilaterales, multilaterales y las instituciones financieras y socios del sector privado
para desarrollar e implementar el programa sobre la reduccién de pérdidas y desperdicio de
alimentos. La Iniciativa Save Food adopta un enfoque regional y estrategias de desarrollo que se
ajustan a las necesidades especificas de cada region, subregion y pais en donde se llevan a cabo

los trabajos para lograr una reduccion de los niveles de desperdicio de alimentos.
2.6.1 Europay Asia Central

Esta region comprende desde Lisboa hasta Vladivostok y desde el Circulo Polar Artico hasta las
montafas de Pamir de Asia Central, cuenta con 53 paises miembro y una organizacién miembro
que es la Union Europea. Los desafios alimentarios a los que se enfrenta la region son:
cooperacion en la pesca de captura, mejorar los niveles de nutricion, hacer frente a las
enfermedades del ganado, manejo adecuado de plaguicidas, establecer protocolos para asegurar
que los alimentos sean seguros para comer, conservacion de los recursos genéticos de los

cultivos y ampliar el acceso a los mercados internacionales'®”.
En esta region se tienen cinco prioridades regionales:

1. Seguridad alimentaria y nutricion: la demanda de alimentos ha aumentado a lo largo de la
region y la desnutricion persiste en el Caucaso y Asia Central, el objetivo es lograr el

184 FAO Regional Office for Europe and Central Asia, Regional Initiatives, [en linea], Direccién URL:
http://www.fao.org/europe/en, [consulta: 03 de abril de 2018].
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acceso Yy la disponibilidad de alimentos y la educacion nutricional.

2. Peligros para la seguridad de los animales, plantas y alimentos: Existe un gran problema
de plagas de polillas y peste porcina, se busca prevenir y controlar los brotes y garantizar
que los alimentos sean seguros para el consumo y no sean desechados.

3. Manejo de los recursos naturales: Los problemas ambientales, como el cambio climéatico
y la pérdida de biodiversidad ponen en peligro la agricultura y los medios de subsistencia;
el objetivo es que los agricultores participen en la solucién del problema al adoptar un
manejo mas inteligente de los recursos y logren practicas agricolas sostenibles para
garantizar el suministro de alimentos.

4. Politica para la agricultura a pequefia escala: La elaboracion de nuevas politicas es
fundamental para lograr la seguridad alimentaria en un contexto social y econémico que
siempre es cambiante, los gobiernos de los paises miembros se encuentran en la
busqueda de asesorias sobre nuevas politicas para crear un entorno donde las practicas
sostenibles puedan progresar y los recursos naturales estén protegidos y no sean
utilizados de forma irracional.

5. Integracion comercial regional: Los paises miembros buscan el apoyo institucional de la
FAQ para lograr la entrada en el comercio internacional, asi mismo buscan aplicar normas
mas estrictas en materia de seguridad alimentaria, la negociacién de nuevos acuerdos
comerciales para buscar otros mercados'e®.

2.6.2 Japon y Republica de Corea

Actualmente los proyectos mas relevantes de la Iniciativa Save Food en esta region, se
encuentran trabajando en Japon. El primer proyecto se cred en octubre de 2013, el Ministerio de
Agricultura, Silvicultura y Pesca de Japén dio a conocer el Proyecto No-Foodloss que es una
cooperacion entre seis instituciones japonesas: Agencia de Asuntos del Consumidor, Gobierno
de Japén (CAA), Oficina del Gabinete, Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y
Tecnologia (MEXT), Ministerio de Economia, Comercio e Industria (METI) y Ministerio de Medio
Ambiente (MoE)'®.

El objetivo del proyecto No-Foodloss es reformar el comportamiento y la conciencia de todos los
participantes para que adopten los modelos y las medidas de reduccion de pérdidas en cada una
de las fases de la cadena de suministro de alimentos donde se generan las pérdidas. Las medidas
adoptadas incluyen el apoyo de bancos de alimentos y las iniciativas de los gobiernos locales,
ademas de la implementacion de pequefios proyectos como informacion sobre la fecha de

caducidad, el desarrollo de una comunicacién estratégica entre los minoristas y los medios de

185 FAO Regional Office for Europe and Central Asia, Regional perspectives and priorities, [en linea], Direccién URL:
http://www.fao.org/europe/regional-perpectives/en/, [consultado: 03 de abril de 2018].

186 FAO-Save Food: Global Initiative on Food Loss and Waste Reduction, [en linea], Direccion URL:
http://www.fao.org/save-food/new-and-multimedia/news/news-details/en/c/242644, [consultado: 04 de abril de 2018].
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comunicacion para incentivar nuevas estrategias para concientizar a los consumidores y lograr

cambios en los habitos de consumo.

El segundo programa se ha ido desarrollando en la prefectura de Kgawa, se estan reutilizando
los residuos de fideos udén para fabricar biocombustibles; la idea inicié cuando la prefectura se
enfrentd a un problema con una gran cantidad de restos de fideos udén provenientes de las

fabricas de fideos y de los fideos que no fueron vendidos en las tiendas.

En el afio 2012 la compafia Chidoya Seisakujo dedicada al desarrollo de plantas de biogas, cre6
un prototipo de planta de bioetanol, la empresa se dedico a recoger restos de fideos udon de un
gran fabricante de fideos y con 1,500 kilogramos de uddén, produjeron 200 litros de
biocombustible. A pesar de este logro aun habia muchos residuos de udén después de producir
bioetanol, la compafia decidié fermentar los residuos y produjo gas metano con el cual logro

generar al afio 180 GWh de energia eléctrica'®’.

La transformacioén de los residuos en energia limpia y de produccioén local ha sido un esfuerzo
estatal, se cred un consorcio entre los fabricantes de fideos udoén de la regién, restaurantes,
centros de investigacion y gobiernos locales junto con la compafiia Chiyoda Sesakujo; esta union
dio paso a la creacion del programa “Ciclo entero de Udén” para transformar residuos de udoén

en combustibles, electricidad y otros productos.
2.6.3 América Latina y el Caribe

La region de América Latina y el Caribe es la primera region que se comprometié con la lucha
mundial contra el hambre, es la region que mayores avances ha tenido en los ultimos veinte afios,
reduciendo el porcentaje y el numero total de personas que sufren de hambre. Esta regién ha
adoptado el compromiso de lograr la seguridad alimentaria en la region a través de la Iniciativa
América Latina y el Caribe Sin Hambre 2025 (IALCSH).

La Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre 2025 (IALCSH), surgi6é durante la Cumbre
Latinoamericana sobre Hambre Crénica, realizada en Guatemala en 2005, esta iniciativa resaltd
la importancia de cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), con la meta de erradicar

el hambre en la region, propuso la reduccién de la desnutricion infantil por debajo del 2.5%, en

87 Junko Movellan, “What do noodles and oranges have in common? Japanese bioenergy”, [en linea], EEUU,
Renewables Energy World, 12 de enero de 2015, Direccion URL:
http://www.renewableenergyworld.com/articles/2015/01/what-do-noodles-and-oranges-have-in-common-japanese-
bioenergy.html, [consulta: 04 de abril de 2018].
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todos los paises para el afio 20258,

Para avanzar en materia de seguridad alimentaria y nutricién, la Iniciativa IALCSH ha puesto
énfasis en garantizar el derecho a la alimentacion de los latinoamericanos y caribefios, mediante
la construccién y el desarrollo de marcos legales que promueven y protegen este derecho, asi
mismo se han creado instituciones que coordinan y monitorean el avance de la seguridad
alimentaria y han impulsado estrategias, programas, politicas y planes que trabajan para erradicar

el hambre.

Las politicas y programas de seguridad alimentaria y el papel que representa como una de las
regiones de mayor produccion de alimentos del mundo, ponen a la region a la vanguardia de la
lucha contra el hambre pues muchas de las iniciativas han sido adoptadas por otras regiones del

mundo para fortalecer la seguridad alimentaria mundial.

La region sigue trabajando en la lucha para reducir los volumenes de desperdicio de alimentos,
los Comités Nacionales para Prevencion y Reduccion de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos
han realizados sus primeras acciones y apuestan por la creacion e intercambio de experiencias
entre los paises de la region pues en América Latina se pierden y desperdician alrededor de 127

millones de toneladas de alimentos al afo.

Desde 2011, la FAO ha impulsado acciones y estrategias en todo el mundo para hacer frente a
la problematica de la PDA, en el afio 2014 se llevé a cabo una consulta regional en donde se
aprobd y aceptd la Estrategia Regional de Reduccion de PDA, la cual tiene como obijetivo la
construccion de una estructura facilitadora para la suma de esfuerzos y el establecimiento de
metas comunes; para promover la reduccién de PDA como una de las estrategias para apoyar la
erradicacion del hambre, la pobreza y la malnutricién en la region, en el marco de los Objetivos

de Desarrollo Sostenibles (ODS)'®.
2.6.4 Africa del Norte y Cercano Oriente

En esta region existe una alta dependencia de las importaciones de alimentos, una limitada base
de recursos naturales, exposicion al cambio climatico, crisis e inestabilidad politica que hacen
que la seguridad alimentaria sea un desafio constante. La FAO trabaja en esta region para lograr

el objetivo de garantizar la seguridad alimentaria sostenible para todos y ayudar a las

188 |niciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre 2025 (IALCSH), Objetivos de La Iniciativa América Latina y el
Caribe, [en linea], Direccion URL: http://www.ialcsh.org/es/la-iniciativa/objetivos/, [consulta: 09 de abril de 2018].
189 FAQ, Pérdida y desperdicio de alimentos en América Latina y el Caribe..., op. cit., p. 9.
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comunidades vulnerables a enfrentar los problemas de PDA,; para ello la FAO ayuda a los Estados
a trabajar para incrementar la produccion agricola, minimizar el agotamiento y la degradacion de
los recursos naturales que ya son escasos, e impulsar el desarrollo rural para reducir la pérdida

y el desperdicio de alimentos.

La PDA es grave en la regién de Africa del Norte y Cercano Oriente, los datos oficiales de la FAO
indican que en promedio se pierden 250 kg de alimentos per capita por afio, este problema tiene
impactos economicos, sociales y ambientales, pues cuando los alimentos se desperdician,
también se pierden todos los recursos naturales utilizados para cultivar, procesar, envasar,
transportar y comercializar esos alimentos; lo que equivale a 42 km?® de agua y 360 millones de
hectareas de tierra utilizadas para cultivar alimentos que al final seran desechados, es una
cantidad significativa para una regién que sufre escasez de recursos naturales; el desperdicio de

alimentos representa para la region mas de 60 mil millones de dolares por afio'®.

En esta regién aproximadamente 68% de las pérdidas ocurren durante la etapa de la produccion,
manejo, procesamiento y distribucion de los alimentos, como consecuencia de las malas técnicas
de cosecha, falta de infraestructura para un buen almacenamiento y un transporte adecuado,

sistemas de comercializacion ineficientes y debilidades en las politicas y marcos normativos.

Se estima que la PDA en la etapa de consumo de la regién de Africa del Norte y Cercano Oriente
es del 34% y se encuentra principalmente en las zonas urbanas; este desperdicio se produce
durante las festividades religiosas, las ceremonias de boda y las reuniones familiares; asi como

en los hospitales, restaurantes y hoteles.

Para combatir los altos volumenes de PDA, los paises de la region se comprometieron a reducir
la pérdida y el desperdicio de los alimentos en un 50% en 10 afios; esta medida contribuira a
reducir el deterioro ambiental y ayudara a que los sistemas alimentarios sean mas eficientes para
reducir las pérdidas de recursos naturales como agua Y tierra para lograr una mejor produccion

agricola y disminuir la importacion de alimentos.
En la region existen tres iniciativas principales:

1. La iniciativa sobre la escasez del agua, cuyo objetivo es lograr que los gobiernos, las
organizaciones internacionales, la sociedad civil y el sector privado trabajen juntos para
buscar politicas participativas e innovadoras para un uso sustentables de los recursos

190 FAQ Regional Office for Near East and North Africa, Tracking food loss and waste in the Near East and North Africa,
[en linea], Direccion URL: http://www.fao.org/nearesast/perspectives/food-waste/en/, [consulta: 09 de abril de 2018].
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hidricos, que son vitales para la seguridad alimentaria de la region.

2. La Iniciativa Regional sobre la Creacion de Resiliencia'®' para la Seguridad Alimentaria y
la Nutriciéon, que ayuda a los paises a abordar las diversas amenazas y riesgos a la
inseguridad alimentaria y la malnutricién en la regidn. Invertir en resiliencia y seguridad
alimentaria en la regién, es fundamental para luchar contra el problema del hambre y
mantener la paz, ademas sirve para alcanzar el compromiso de los ODM.

3. La Iniciativa sobre Agricultura Familiar a Pequefia Escala, busca promover entre los
paises de la region la agricultura como un medio para reducir la pobreza rural, se enfoca
en la promocion del empleo rural y en el crecimiento econémico inclusivo que traera
beneficios a los pequefios agricultores y en particular a los grupos mas vulnerables que
son las mujeres y los jovenes. La Iniciativa trabaja para desarrollar la agricultura a
pequefa escala, estrategias para mejorar de manera sostenible la productividad e
impulsar las inversiones para el sector para mejorar los medios de subsistencia y la
reduccion de la pobreza rural'®?,

2.6.5 América del Norte y Australia

En Estados Unidos (EEUU) se est4 llevando a cabo una iniciativa en colaboracion con ReFED'
para reducir la pérdida y el desperdicio de los alimentos en un 20%, debido a que en el pais se
gastan mas de $218 millones de ddlares lo equivalente al 1.3% del PIB, en producir, procesar,
transportar y desechar comida que nunca sera consumida, cada afio 52.4 millones de toneladas
de alimentos son enviados a vertederos y 10.1 millones de toneladas permanecen en las granjas

sin ser cosechadas y su destino es ser desechadas’®.

Para la region de Australia una de las iniciativas mas importantes es la creada entre la
Organizaciéon OzHarvest y las Naciones Unidas que unieron esfuerzos para combatir la crisis
alimentaria mundial. OzHarvest es la principal organizacion dedicada al rescate de alimentos en
Australia, su mision es recolectar alimentos que son desechados por los comercios y los entrega
a mas de 1,000 organizaciones benéficas que brindan apoyo a personas necesitadas en todo el

pais.

191 La FAO defina la resiliencia como: “La capacidad de prevenir desastres y crisis, asi como de anticipar, absorber,
acomodarse o recuperarse de ellos de manera oportuna, eficiente y sostenible. Esto incluye proteger, restaurar y
mejorar los sistemas de subsistencia frente a las amenazas que impactan la agricultura, la nutricion, la seguridad
alimentaria y la seguridad de los alimentos”. En FAO Regional Office for Near East and North Africa, Building Resilience
for Food Security and Nutrition, [en linea)], Direccion URL: http://www.fao.org/nearesast/perspectives/building-
resilience/en/, [consulta: 11 de Abril de 2018].

192 FAO Regional Office for Near East and North Africa, op. cit.

193 Rethink Food Waste through Economics and Data: A Roadmap to Reduce Food Waste (ReFED), se cre6 en el afio
2015 y es una colaboracion de mas de 30 empresas, organizaciones sin fines de lucro, fundaciones vy lideres de
gobierno comprometidos con reducir el desperdicio de alimentos en Estados Unidos. Se busca lograr la captacién de
nuevos capitales e innovacion tecnolégica para reducir el uso del agua y las emisiones de gases de efecto invernadero
y recuperar miles de millones de comidas para personas necesitadas. En ReFED, A road map to reduce U.S. food
waste by 20 percent, Estados Unidos, ReFED, 2016, p.4.

194 Ibid., p.5.
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OzHarvest y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) trabajan en
conjunto para instar a los australianos a tomar medidas sobre el desperdicio de alimentos como
parte de la campafa Think.Eat.Save, busca reducir las cantidades de comida que son
desperdiciadas, la cuales representan pérdidas por $8 mil millones al afio, esta iniciativa impulsa
el compromiso para lograr un cambio en el comportamiento alimentario, reducir el desperdicio y

poder garantizar un sistema alimentario sostenible para las generaciones futuras'®.

En Canada mas de $31 mil millones de ddlares en alimentos terminan en vertederos cada ao,
estas cifras resultan alarmantes, debido a esta situacion existe una creciente preocupacion por
la seguridad alimentaria y el impacto que pueda tener el desperdicio de alimentos en el medio
ambiente de Canada, este problema ha movilizado a diversas organizaciones, empresas e

individuos que intentan reducir el desperdicio de alimentos.

Actualmente existen diversas iniciativas en Canada, una de ellas es The Community Cabagge,
una organizacion estudiantil de la Universidad de Victoria, la iniciativa esta dedicada a servir
comida semanal gratis a la comunidad del campus y es preparada con alimentos recuperados,
es decir, alimentos perfectamente comestibles y que son donados por las tiendas locales y
centros comerciales. Love Food Hate Waste esta iniciativa sigue el modelo original de Reino
Unido, para ofrecer consejos e ideas faciles para reducir el desperdicio de alimentos en el hogar,
la iniciativa tiene como objetivo ayudar a las personas a obtener el maximo provecho de los
alimentos a través de medidas y practicas simples que sirven para reducir la PDA, lo cual incluye
consejos de almacenamiento, cémo comprar y explicacion sobre la fecha de consumo preferente

y fecha de caducidad'®.
2.6.6 Asia Meridional y Oriental y el Pacifico

La Oficina Regional de la FAO para Asia y el Pacifico trabajan en colaboracion con el Instituto
Asiatico de Tecnologia para llevar a cabo la “Iniciativa Save Food Asia-Pacifico”, cuyo objetivo es
reducir las pérdidas de alimentos post cosecha y las pérdidas en la etapa del consumo final de la
tienda a los hogares. La Iniciativa busca crear conciencia sobre los altos niveles de pérdida de

alimentos, en especial en los que ocurren posteriores a la cosecha, ademas busca crear

195 Ozharvest, Ozharvest, United Nations urge aussies to change food waste habits and #pledgeaplate to save $8 billion
per year, [en linea], Direccion URL: http://www.ozharvest.org/news/ozharvest-united-nations-urge-aussies-to-change-
food-habits-and-pledgeaplate-to-save-8-billion-per-year/, [consulta: 14 de abril de 2018].

196 Tahiat Mahboob, “Fifteen Canadian Initiatives trying to reduce food waste”, [en linea], Canada, CBC News Network,
marzo de 2018, Direccion URL: http://www.cbc.ca/passionateeye/m features/15-canadian-initiatives-trying-to-reduce-
food-waste, [consulta: 14 de abril de 2018].
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estrategias para reducir el creciente problema de desperdicio de alimentos en la region.

Actualmente la regién alberga al 62% (500 millones) de las personas desnutridas en el mundo y
mas de 100 millones de nifos con retraso en el crecimiento, lo que resulta en el sufrimiento de
millones de personas y también significa un alto indice de muertes prematuras; por esta grave
situacion se busca lograr alimentar a las personas mas necesitadas y lograr una reduccion en la
PDA para poder mejorar la calidad de vida de miles de personas y poder garantizar el acceso a

alimentos suficientes y nutritivos'’.

La Iniciativa en la region busca la formulacion de politicas favorables y la creacion de un entorno
propicio para estimular el sector e invertir en la industria de alimentos, igualmente se esta
trabajando en la promocién de soluciones para mejorar la cadena de suministro de alimentos y
mejorar la infraestructura con el desarrollo de maquinaria agricola profesional, mejores
empaques, mejores técnicas de almacenamiento, procesamientos y sistemas de transporte y

logistica.

Una de las iniciativas mas importantes en esta region es el Reto del Hambre Cero (Zero Hunger
Challenge), que inici6 en la region en el afio 2013, el objetivo es lograr el hambre cero y reducir
la malnutricion a través de la formulacion de estrategias, politicas y mecanismos de coordinacion
para garantizar la seguridad alimentaria, promover la agricultura sustentable y lograr un monitoreo

de los ODS en la regién para tomar las mejores decisiones.

Otra iniciativa fue la establecida en Malasia, en el afio 2016 el pais inici6 el programa Save Food
Malasya (MySaveFood), fue lanzada por el Viceprimer Ministro de Malasia como un intento para
reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos en el pais pues se desperdician aproximadamente
3,000 toneladas diarias de alimentos que aun son comestibles. Los principales objetivos de la
Iniciativa MySafefood son crear una red compuesta por agencias gubernamentales,
organizaciones privadas y asociaciones comunitarias para crear conciencia de que la reduccion
de la PDA es vital para lograr la seguridad alimentaria y reducir los efectos ambientales del

desperdicio de alimentos'®.

197 FAO-Regional Office for Asia and the Pacific, Regional Initiatives, [en linea], Direcciéon URL:
http://www.fao.org/asiapacific/perspectives/en/, [consulta: 14 de abril de 2018].
198 Jdem.
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2.6.7 Africa Subsahariana

Cada afio en la regién de Africa Subsahariana hay niveles inaceptables de pérdida de alimentos,
éstos se registran en todas las etapas de la cadena de suministro de alimentos, la etapa donde
se presenta un mayor numero de peérdidas es en la produccién, se produce una mala cosecha,
secado, procesamiento y almacenamiento de cultivos. La ineficiencia en esta etapa representa
una de las principales causas de inseguridad alimentaria en Africa, que afectan a millones de

personas e impacta en la disponibilidad de alimentos para consumo y comercio.

El trabajo que realiza la FAO en la regién de Africa Subsahariana busca luchar contra los desafios
nutricionales y garantizar la seguridad alimentaria mediante un desarrollo sustentable que permita
que toda la poblacién cuente con alimentos suficientes. En la region se llevan a cabo tres
iniciativas: Compromiso de Africa para erradicar el hambre en el afio 2025; Intensificacion de la
produccion sustentable y desarrollo de la cadena de valor en Africa y Desarrollar la resiliencia en

las tierras aridas de Africa.

El Compromiso de Africa para erradicar el hambre en el afio 2025, es una respuesta al Desafio
Hambre Cero de la Organizacion de las Naciones Unidas, esta iniciativa apoya y capacita a los
gobiernos de los paises para participar en la elaboracion de politicas y poder lograr la seguridad
alimentaria y la nutricion en el marco de la iniciativa del Programa Global de Desarrollo de la
Agricultura en Africa (CADDP); el objetivo es mejorar el acceso a los datos y la informacién, para
lograr la formulacién de politicas relacionadas con el hambre e identificar oportunidades para

promover un enfoque integrado de la seguridad alimentaria y la nutricion.

La Iniciativa para Intensificacion de la produccion sustentable y desarrollo de la cadena de valor
en Africa, se centra en la intensificacion sustentable de la produccion y las medidas necesarias
para abordar cuestiones posteriores a la produccion, incluida una mejor manipulacion,
procesamiento y distribucién, ademas de una mejor calidad e inocuidad de los alimentos y un

acceso mas facil a los mercados globales.

La regién de Africa Subsahariana esta cada vez mas expuesta a riesgos como las sequias,
inundaciones, huracanes, terremotos y enfermedades, también a crisis econémicas y conflictos
politicos prolongados; por lo tanto el crecimiento agricola y la seguridad alimentaria y nutricional
no pueden alcanzarse si no se aumenta la resiliencia en los medios de subsistencia vulnerables
a los desastres y las crisis, en este contexto la Iniciativa para Desarrollar la Resiliencia en las

Tierras Aridas de Africa tiene como objetivo mejorar la capacidad institucional para la resiliencia
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y responder a los desastres a nivel regional, nacional y comunitario; para mantener los medios

de subsistencia y poder responder a tiempo ante las crisis cuando ocurren®®.

2.7 Avances y logros de la Iniciativa Mundial sobre la Reduccién de la Pérdida y el

Desperdicio de Alimentos Safe Food

La Iniciativa Mundial sobre la Reduccién de la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos Safe Food
tiene un papel importante en el trabajo para desarrollar asociaciones que permitan conseguir
sistemas alimentarios sostenibles; desde el primero de febrero de 2018, mas de mil
organizaciones del sector publico y privado, academia y empresas sociales que se han unido a
la red de Safe Food, han sefalado su deseo de participar en la consecucion de la seguridad
alimentaria mundial y la sustentabilidad energética mediante la reduccion de la pérdida y el

desperdicio de alimentos.

En un esfuerzo por ayudar a los paises a alcanzar el Objetivo 12.3 de Desarrollo Sostenible, la
FAO a través de la Iniciativa Safe Food continia apoyando a los grupos e individuos mas
vulnerables dentro de las industrias y los sistemas alimentarios para detener la pérdida de
alimentos. El Objetivo 12.3 exhorta a todos los actores a reducir a la mitad para 2030 el
desperdicio de alimentos per capita a nivel minorista y de consumo, ademas de reducir las
pérdidas de alimentos a lo largo de la produccion y las cadenas de suministro, incluidas las

pérdidas posteriores a la cosecha®®.

Para los siguientes afios la Iniciativa Safe Food seguira desarrollando las capacidades
individuales e institucionales dentro de los paises miembros, para llevar a cabo programas
regionales para disminuir la PDA; asi mismo lanzard un paquete educativo para abordar la
reduccién del desperdicio de alimentos en las escuelas. El piloto de este proyecto se llevo a cabo
en escuelas de Gran Bretafia, Francia e Italia durante 50 dias y dio como resultado una reduccion
del 12-15% en el desperdicio de alimentos; estos resultados destacan el impacto que tiene la

integracion del tema de PDA en los programas escolares®”.

En la Agenda de 2018, la Iniciativa Safe Food continuara trabajando en la reduccion de la pérdida

y desperdicio de alimentos a nivel local, regional y mundial; a través de alianzas conjuntas y

%9 FAO  Regional Office for Africa, Regional Initiatives, [en linea], Direccion  URL:
http://www.fao.org/africa/perspectives/en/, [consulta: 16 de abril de 2018].

200 SAVE FOOD: Iniciativa mundial sobre la reduccién de la pérdida y el desperdicio de alimentos, The SAVE FOOD
Initiative-Now more tan 100 members strong, [en linea], Direccién URL: http://www.fao.org/savefood/news-and-
multimedia/news/news-details/es/c/1105834/, [consulta: 17 de abril de 2018].

201 |dem.
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bilaterales con las tres principales instituciones: la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y Messe Dusseldorf; en conjunto la iniciativa lleva a cabo numerosos estudios y
proyectos dedicados a resolver el problema de la PDA alrededor del mundo siempre buscando la
mejor solucion para garantizar el abastecimiento de alimentos y reducir el numero de personas

que padecen hambre.

La FAO y la Iniciativa Safe Food siguen promoviendo la importancia de reducir las pérdidas y el
desperdicio de los alimentos, como un elemento crucial para poder garantizar sistemas
alimentarios mas productivos, con una mayor resiliencia y con un bajo nivel de emisiones de
gases contaminantes, para impulsar acciones climaticas en el sector agricola y mejorar la gestion

de los recursos naturales para poder responder a los desafios del cambio climatico.
2.8 Otras Iniciativas a nivel mundial

La pérdida y desperdicio de alimentos es un problema mundial, como se ha mencionado,
anualmente se pierden 1.3 billones de toneladas de alimentos al afio, si se suman las partes no
comestibles de los alimentos que también son desechadas, esta cifra se eleva a 1.6 millones de
toneladas anuales de alimentos que son producidos en vano. Esto se debe a ineficiencias y
restricciones en los sistemas de produccién y suministro de alimentos, ademas de patrones de
consumo insostenibles que deben ser corregidos, por esta razon la Iniciativa Safe Food ha
promovido alrededor del mundo la creacién de iniciativas encaminadas a reducir los niveles de

PDA anuales en todos los paises®®.
2.8.1 EIl Reto del Hambre Cero (Zero Hunger Challenge)

El Objetivo 2 de Desarrollo Sostenible es el Hambre Cero, que busca poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria, mejorar la nutricion y promover la agricultura sostenible; para alcanzar
la meta, el Reto del Hambre Cero fue lanzado por el Secretario General de la ONU Ban Ki-Moon

en el afio 2012, como una iniciativa mundial para eliminar el hambre en el mundo.

La iniciativa tiene como objetivo concentrar esfuerzos encaminados a asegurar que cada hombre,
mujer, nifio y nifia, puedan ejercer el derecho a una alimentacion adecuada; asi mismo los

esfuerzos seran orientados al empoderamiento de la mujer y a dar prioridad a la agricultura

202 FAQ, Save Food for a better climate, converting the food loss and waste challenge into climate action, Roma, FAO,
2017, p.3.
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familiar, fortaleciendo los sistemas alimentarios para lograr que sean sostenibles y resilientes.

La ONU reconocio la importancia de eliminar el hambre, ya que con esta iniciativa se fomentan
las inversiones en agricultura, desarrollo rural, trabajo decente, proteccién social e igualdad de
oportunidades; lograr esta meta significaria una gran contribucién a la paz y a la estabilidad, asi
como la reduccion de la pobreza; para mejorar la nutricién de la poblacion mundial, especialmente

para las mujeres, desde el inicio del embarazo y para los nifios menores de dos afos.

El Reto del Hambre Cero ha sido incluyente pues fomenta la participacion de diversas
organizaciones nacionales e internacionales, movimientos sociales y de las personas, todos ellos
alrededor de un fin comun que es erradicar el hambre mediante estrategias efectivas, mayores
inversiones y mayor cooperacion para el desarrollo, para alcanzar resultados en favor de las

personas que sufren hambre?®.
El Reto del Hambre Cero se basa en cinco elementos primordiales:

1. Todos los sistemas alimentarios deben ser sostenibles, asegurando que todos los
productores, agronegocios, cooperativas, gobiernos, sindicatos y sociedad civil
establezcan estandares para la sostenibilidad, verificando su cumplimiento y rindiendo
cuentas de ellos, estimulando y remunerando la adopcién universal de practicas agrarias
sostenibles y resistentes al cambio climatico, buscando la coherencia entre las politicas
sectoriales (englobando energia, uso de suelo, agua y clima).

2. Incremento en un 100% de la productividad y el ingreso de los pequefios productores,
reduciendo la pobreza rural y mejorando el bienestar, a través de la promocién de trabajo
decente y de incrementar los ingresos de los pequefios productores; del empoderamiento
de las mujeres, los pequenos agricultores, pescadores, pastores, jévenes, organizaciones
de productores, pueblos e individuos indigenas y sus comunidades; de la mejora en la
tenencia de la tierra y de su acceso a los activos y a los recursos naturales, asegurando
que todas las inversiones en la agricultura y las cadenas de valor sean responsables y
transparentes; desarrollando indicadores multidimensionales del bienestar y la resiliencia
de las personas; del apoyo a la investigacion agraria y la innovacion.

3. Cero desperdicio de alimentos y pérdidas postcosecha, minimizando las pérdidas de
alimentos durante el almacenamiento y transporte y el desperdicio de alimentos en los
comercios y por los consumidores; empoderando a los consumidores para elegir a través
de un etiquetado adecuado; compromisos de los productores, comerciantes y
consumidores en todas las naciones; consiguiendo progresos a través de incentivos
econodmicos, compromisos colectivos, tecnologias apropiadas localmente y cambios de
comportamiento.

4. Acceso en un 100% a una alimentacion adecuada, durante todo el afio, posibilitando que
todas las personas tengan acceso permanente a los alimentos que necesitan, a través de

203 ONU, El Reto del Hambre Cero, [en linea], Direccion URL: http://www.un.org/es/zerohunger/challenge.shtml,
[consulta: 13 de mayo de 2018].
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una agricultura y sistemas alimentarios que tengan en consideracion la nutricién; de
trabajo decente y productivo que les habilite para su compra; de suelos de proteccion
social y redes de proteccion social focalizadas; aumentando el suministro de alimentos
por los productores locales; a través de mercados justos, abiertos y que funcionen
adecuadamente a escala local, regional e internacional y de la prevencion de la excesiva
volatilidad del precio de los alimentos.

5. Cero retraso en el crecimiento en nifios y nifas menores de dos afios, asegurando el
acceso universal a alimentos adecuados y nutritivos durante la ventana de oportunidad de
los primeros 1,000 dias de vida que transcurren entre la gestacién y los dos afios de vida
en la infancia, apoyados por asistencia sanitaria que tenga en cuenta la nutricién, el agua,
el saneamiento, la educacién, asi como por intervenciones sensibles a la nutricion,
combinadas con iniciativas que posibiliten el empoderamiento de las mujeres tal como
alienta el Movimiento SUN Fomento de la Nutricion?%4.

2.8.2 Semana Europea de la Prevencion de Residuos

La Semana Europea de la Prevencion de Residuos es una iniciativa dedicada a promover durante
una semana en toda Europa acciones de sensibilizacion sobre los recursos y la gestion de
residuos; esta dirigida a autoridades publicas, entidades privadas, sociedad civil y ciudadanos;
las acciones que lleva a cabo la iniciativa europea se basan en lo denominado “3Rs”: la Reduccion

de residuos, la Reutilizacion de materiales y productos, y el Reciclaje de materiales.

El objetivo de la iniciativa es lograr sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de la prevencion
de residuos, reutilizacién de productos y el reciclaje de materiales, fomentar acciones mas
sostenibles para reducir los residuos en toda Europa y modificar el comportamiento de los
europeos sobre la produccion y el consumo de alimentos; a través de la coordinacién de acciones
de sensibilizacion durante una semana, el desarrollo y promocion de Jornadas Tematicas de
Prevencién y el desarrollo de una jornada de limpieza de espacios publicos a nivel europeo

llamada Let’s clean up Europe®®.
2.8.3 Feeding the 5,000

La campafa Feeding the 5,000 es un evento que surgio en el aiio 2009 en Reino Unido, se dedica
a servir alimentos preparados para 5,000 personas, la comida esta elaborada en un 100% con
alimentos que estaban destinados a ser desperdiciados; esta campafia convoca a los
participantes a comprometerse a reducir el desperdicio de alimentos y a mejorar las practicas de

consumo; desde el lanzamiento de la camparia en Reino Unido, los alimentos que se han salvado

204 |dem.
205 Semana Europea de la Prevencion de Residuos; Objetivos de la Semana Europea de la Prevencion de Residuos,
[en linea], Direccion URL: http://www.ewwr.eu/es/project/main-features, [consulta: 04 de mayo de 2018].
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de ser desechados ascienden a casi 300,000 toneladas en un afo?®.

Feeding the 5,000 es una asociacién en la que participan un gran nimero de organizaciones con
el objetivo de hacer conciencia sobre el problema de desperdicio de comida, tanto en los
productores, los minoristas y los consumidores; utilizan alimentos que los supermercados
desechan por no cumplir con los altos estandares estéticos y que a la vista no tienen una forma
recta o uniforme, o no cuentan con el color deseado, sin embargo estos alimentos son
perfectamente comestibles, por eso son ofrecidos al publico y a personas necesitadas y con ello

poder contribuir a la reducciéon de la PDA en Reino Unido.
2.8.4 Piensa-Aliméntate-Ahorra: Reduce tu huella alimentaria

La campana Piensa Aliméntate Ahorra-Reduce tu huella alimentaria (Think Eat Save-Reduce
your foot print), es un proyecto en conjunto con la Iniciativa Save Food y El Reto del Hambre
Cero; se ha desarrollado como un portal donde los participantes pueden aportar ideas sobre cémo
comprar y desechar menos alimentos y al mismo tiempo impulsar a todos los actores a tomar

acciones en favor de la reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos.

El objetivo es hacer conciencia en la poblacion del problema global que representa el desecho
de alimentos y los efectos negativos para el ser humano y el medio ambiente, asi como las
consecuencias econdmicas, busca demostrar que es posible combatir el problema mediante
cambios significativos en los habitos de produccion y consumo; asi mismo invita a todos los
sectores de la sociedad para que tomen conciencia y actuen en la lucha contra los desechos

alimenticios.

El primer punto de la camparfa es pensar, es decir, tomar tiempo para pensar en los productos
que van a adquirir los consumidores, poner las prioridades por delante y no dejarse llevar por
ofertas que resultan atractivas pero que pueden impulsar a comprar mas de lo necesario, ademas
de cocinar la cantidad de comida necesaria no en exceso y aprender la diferencia entre fecha de
caducidad y fecha de consumo preferente, pues hay alimentos que aun son perfectamente

comestibles y son desechados.

En segundo plano se encuentra la alimentacion, que significa una de las funciones vitales para
los seres humanos, la campana incentiva a alimentarse de manera sana y adecuada, pero sobre

todo de manera responsable. Se ofrecen diez consejos faciles para poder reducir la huella

206 Feed Back; Feeding the 5000, [en linea], Direccién URL: http:/feedbackglobal.org/campaigns/feeding-the-5000,
[consulta: 04 de mayo de 2018].
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alimentaria:
1. Hacer compras inteligentes, es decir, planificar las compras y evitar compras compulsivas.

2. Consumir fruta “fea”, ya que grandes cantidades de frutas y verduras son desechadas por
su forma, tamafio o color, es decir, comprar alimentos que, aunque no sean agradables a

la vista son perfectamente comestibles.

3. Consumir los alimentos antes de la fecha de caducidad y reconocer que los alimentos que

indican consumo preferente auin pueden ser consumidos sin riesgo para la salud.

4. Aprovechar lo que se encuentra en el refrigerador, se propone dejar vacio el refrigerador
como un indicativo de que todos los alimentos han sido utilizados y no han pasado al cesto

de basura.

5. Congelar los alimentos, el uso del congelador contribuye a que los alimentos duren mas

tiempo y puedan ser consumidos en dias posteriores.
6. Elegir porciones mas pequefas en restaurantes.
7. Reutilizar los restos y convertirlos en abono.

8. Consumir los productos que se compraron primero y después lo que llegé mas tarde a las

despensas.

9. Utilizar los restos de comidas para crear nuevos platillos si aun son comestibles, la
campafia Love Food Hate Waste ha creado un recetario para cocinar alimentos que tienen

fecha de caducidad préxima.

10. Donar los alimentos que no seran utilizados, pueden ser utiles para bancos de alimentos,

programas locales o personas necesitadas.

En tercer plano es el ahorro, se debe estar consciente de los alimentos que seran adquiridos para
lograr un gasto minimo y que el desperdicio sea menos, se debe tener claro qué es lo que se
necesita para evitar realizar compras innecesarias, si se sigue este consejo tan solo en Reino
Unido una familia podria ahorrarse un promedio de 680 libras al aio y en el sector de servicios

como restaurantes, bares y hoteles se podrian ahorrar hasta 724 millones de libras por afio®”’.

207 Piensa-Aliméntate-Ahorra, Acerca de la Camparfia Piensa Aliméntate Ahorra, [en linea], Direccion URL:
http://www.thineatsave.org/es/index.php/acerca-de/acerca-de-la-campafia, [consulta: 07 de mayo de 2018].
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2.8.5 Second Harvest

Second Harvest es la organizacion de rescate de alimentos mas grande de Canada y es un lider
mundial en la recuperacion de alimentos, con el lema “No mas desperdicio, no mas hambre”,
tiene como objetivo reducir de manera significativa la cantidad de comida desperdiciada y
asegurar y garantizar que las personas tengan acceso a los alimentos buenos y saludables que
necesitan para una vida saludable. La organizacion trabaja durante toda la cadena de suministro
de alimentos desde el agricultor hasta el minorista y el consumidor, el trabajo que realiza es
capturar los excedentes de alimentos antes de que terminen en los vertederos de basura y tengan

un impacto negativo en el medio ambiente.

La organizacion trabaja desde el afio 1985, ha logrado rescatar y entregar mas de 127 millones
de libras de alimentos y han evitado que mas de 70 millones de libras de gases de efecto
invernadero ingresen a la atmodsfera; actualmente rescata alimentos de mas de 470 donantes y
entregan los alimentos a 253 agencias a lo largo de Canada, lo que equivale a 30,000 comidas

por dia?%.
2.8.6 Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH)

La Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH) es una iniciativa creada en México, el 22 de enero
de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se establece el
Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre; es un programa de caracter social que busca
garantizar la seguridad alimentaria y la nutricion de aproximadamente 7.01 millones de mexicanos
que viven en condicion de pobreza extrema; asi mismo, es una estrategia de inclusion y bienestar
social, que une esfuerzos y recursos de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como de

los sectores publico, social y privado y de organismos e instituciones internacionales®®.
La Cruzada Nacional contra el Hambre tiene cinco objetivos:

1. Cero Hambre a partir de una alimentacion y nutricion adecuadas de los mexicanos en
extrema pobreza y con carencia alimentaria severa.

2. Eliminar la desnutricién infantil y mejorar los indicadores de crecimiento de nifios y nifias
en la primera infancia.

3. Aumentar la produccion y el ingreso de los campesinos y pequenos productores agricolas.

208 Second Harvest, Qué hace la campafia Second Harvest, [en linea], Direccion URL:
http://www.secondharvest.ca/what-we-do, [consulta: 07 de mayo de 2018].

209 Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) Cruzada Nacional contra el Hambre, [en linea], Direccién URL:
http://www.sedesol.gob.mx/boletinesSinHambre/Informativo 02/, [consulta: 09 de mayo de 2018].
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4. Minimizar las pérdidas postcosecha y de alimentos durante el almacenamiento y
transporte, asi como en los comercios.

5. Promover la participacion comunitaria?'°.

2.8.7 Super mercados Carrefour

La cadena de supermercados Carrefour, firmoé un acuerdo con el Ministerio Francés de Agricultura
para luchar en contra del desperdicio de alimentos; esta campafia es un movimiento que
incorpora medidas para reducir los desechos en los hogares franceses, la posibilidad de que los
supermercados conserven durante un tiempo mas prolongado comida y bebida en sus estantes,
y la introduccion de una nueva etiqueta que aconsejara a los consumidores sobre los productos
que deberan ser consumidos “preferentemente” antes de una determinada fecha; asi mismo
gracias a esta campafa sera mas facil que las grandes companias y corporaciones donen comida

a organizaciones caritativas.

Carrefour cuenta también con un programa para reducir los desperdicios en los once paises en
los que opera, incluyendo Francia, ademas firmé un Acuerdo Comercial de Desperdicios a nivel
europeo; para lograr sus objetivos, Carrefour ha puesto en marcha una web especializada en la
prevencién de desechos, ha lanzado una campafia dirigida a los hogares con premios a las
mejores ideas de prevencion de desperdicios; también ha comenzado un estudio para averiguar
las mejores fechas de consumo de algunos productos; igualmente planea producir un batido y
sopa elaborados a partir de frutas y verduras no vendidas; y finalmente se ha convertido en el
mayor contribuyente privado a los bancos de alimentos de Francia, repartiendo aproximadamente
83 millones de comidas al afio y suministrando camiones con refrigeracion y otros sistemas de

almacenamiento a los bancos de alimentos?'".
Las estrategias que utiliza Carrefour son:

1. Reducir los desperdicios en tiendas y motivar a los empleados a formar parte de la alianza.
2. Ordenar de manera mas efectiva y administrar correctamente los productos existentes.
3. Hacer mejor uso de los productos que no se venden.

4. Vender los productos con fecha proxima de caducidad a precios bajos.

5. Optimizar la recogida y donacion de alimentos.

210 Jdem.
21 piensa-Aliméntate-Ahorra, Carrefour firma un acuerdo con Francia para combatir los desechos, [en linea], Direccion
URL: http://www.thineatsave.org/es/index.php/multimedia/noticias?id=207, [consulta: 10 de mayo de 2018].
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6. Concientizar a los consumidores, empleados y proveedores sobre las iniciativas para
reducir los desperdicios?'2.

2.8.8 Plataformas en Internet

La Campafa Love Food Hate Waste que se lleva a cabo en el Reino Unido, ha logrado descender
en un 14% los desperdicios de alimentos; el objetivo es lograr un cambio en el comportamiento
de consumo de las personas; ya que en Reino Unido se desechan 7.2 millones de toneladas de
alimentos cada afo, que supone un costo de 12 billones de libras anuales, si se aprovechara la

comida al maximo se podrian ahorrar hasta 50 libras al mes en los hogares britanicos®™.

Una de las estrategias utilizadas fue el lanzamiento de una aplicacién para celular que permite a
los consumidores ahorrar dinero, esta aplicacion ayuda a controlar los alimentos que se
consumen y la compra semanal ademas contiene recetas que se pueden preparar con restos de
comida del dia anterior. Esta aplicacién esta disponible para Android y iPhone y permite a los
usuarios organizar una gran cantidad de informacién y adaptarla a sus propias necesidades; lo
que se puede hacer en la aplicacion es almacenar detalles de todos los productos disponibles
que se tienen en el refrigerador, despensa y congelador; ayuda a planificar los menus diarios,
contiene consejos basicos para reducir la PDA y ayuda a organizar la lista de compra y emite una

alerta en caso de que se haya duplicado algun ingrediente.

Para el caso de Alemania, se lanzé una plataforma en linea donde las personas pueden compartir
alimentos con el objetivo de utilizarla como una herramienta para desperdiciar menos alimentos;

esta nueva plataforma www.foodsharing.de esta ayudando a que las personas compartan comida

en vez de desecharla, con el objetivo de reducir los efectos medio ambientales de los desperdicios

de comida, asi como ayudar a los que mas necesitan.

Debido a la gran cantidad de comida que se tira en Alemania, aproximadamente 80 kilos al afio
por persona, la pagina se cred con la intencion de que los usuarios ofrezcan comida y productos
que no van a consumir y les den a otras personas la oportunidad de aprovechar esos alimentos;
lo que se ha logrado es que las personas sin recursos tengan acceso a comida de forma gratuita

y al mismo tiempo se ha reducido la cantidad de alimentos que son enviados a los vertederos de

212 Carrefour, Anti-food waste, [en linea], http://www.carrefour.com/combating-waste/anti-food-waste, [consulta: 10 de
mayo de 2018].

213 piensa-Aliméntate-Ahorra, Una nueva aplicacion de Love Food Hate Waste ahorra a los consumidores dinero en
cualquier parte, [en linea], Direccién URL: http://www.thinkeatsave.org/es/index.php/multimedia/noticias?id=158,
[consulta: 14 de mayo de 2018].
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basura®™.

El objetivo de la plataforma es que la gente comparta comida, sin la necesidad de que haya dinero
de por medio, se puede ofrecer cualquier alimento y la Unica norma es que no se ofrezca comida
que uno mismo no comeria; el éxito de este proyecto se debe a que la plataforma es
completamente gratuita lo que ha hecho que cuente con gran aceptacion por parte de la poblacion

alemana.

En conclusién, la Iniciativa Save Food abrié aun mas la oportunidad de alcanzar el objetivo de
minimizar el volumen de alimentos perdidos y desperdiciados en todo el mundo; teniendo como
antecedentes las distintas Cumbres Mundiales, que pusieron en la escena internacional el

problema del hambre, la seguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos.

Las diferentes cumbres mundiales han sido parte de la historia de la Iniciativa Safe Food, sin
embargo, es necesario revisar como han funcionado y revisar los resultados que han tenido; es
asi como se observa qué la participacién de los paises es importante en las cumbres, sin
embargo, es necesario destacar la gran dificultad que implica poner de acuerdo a todos los paises
interesados dentro de un documentos oficial, también es necesario observar el momento histérico
mediante el cual se desarrollé6 cada una de las cumbres, para poder comprender el nivel de

compromiso que tuvo cada pais.

No obstante, estas cumbres tienden a ser un poco complicadas, ya que los gobiernos que
participan contintan viendo la lucha por la erradicacién del hambre, por garantizar la seguridad
alimentaria y por disminuir la pérdida y el desperdicio de alimentos como una carga para los
gobiernos y no como una prioridad que se debe resolver a corto plazo; se deben ver cada una de
las cumbres como una oportunidad de crear politicas y estrategias dirigidas al problema y como
una posibilidad de crear empleos, bienestar y cambiar la forma en que se manejan los problemas

dentro de los paises.

Cada una de las cumbres se planea de acuerdo con el contexto y a los problemas que se viven
a nivel mundial en ese momento, las cumbres estan organizadas como una asamblea, donde
todos los paises tienen derechos iguales, por lo tanto, cualquier pais puede condicionar la
decision final, es decir, si acepta formar parte de los acuerdos o si decide descartarlos, ya que

para algunos paises los problemas a tratar en cada una de las cumbres pueden considerarse

214 piensa-Aliméntate-Ahorra, Alemania estrena web donde compartir alimentos, una nueva herramienta para desechar
menos, [en linea], Direccion URL: http://www.thineatsave.org/es/index.php/multimedia/noticias?id=128, [consulta: 14
de mayo de 2018].
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como un problema secundario y no principal.

Lo que deberia hacerse en cada una de las Cumbres y Foros Mundiales, es lograr un unico
tratado al final, que debe estar enfocado y dedicado exclusivamente al problema principal, asi
mismo, debe contar con metas especificas de acuerdo con las caracteristicas de cada pais, todo
esto con el objetivo de que exista la voluntad por parte de los paises para adherirse y darle mayor
importancia a la erradicacién del problema, siguiendo metas y estrategias mas realistas que se

adapten a las necesidades de los paises adherentes.

Se debe reconocer también que la ONU sigue siendo el vehiculo y el medio mas adecuado para
lograr las Cumbres Mundiales y las Conferencias entre los paises, porque permite que los
acuerdos se tomen como una mayoria y tengan un respaldo por parte de la Institucién, su
legitimidad esta dada por el hecho de que los eventos se dan en un contexto en donde todos los

paises tienen voz y voto y pueden lograr un mejor acuerdo.

Otro aspecto relevante de la Iniciativa Safe Food es que existe la participacion de los sectores
publico y privado, la solucién a la PDA depende de las decisiones de ambos sectores y de lo bien
que puedan trabajar en conjunto para erradicar el problema del desperdicio de los alimentos; si
bien reducir el nivel de desperdicio no significa que los alimentos recuperados van a ser llevados
a los paises mas pobres, si significa que los recursos invertidos en manejar los desechos del
desperdicio de comida se convertiran en recursos invertidos en politicas, estrategias, iniciativas
y programas dedicados especialmente para erradicar el hambre y ayudar a las personas mas

pobres, para poder garantizar la seguridad alimentaria.
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Capitulo 3 Consecuencias de la pérdida y el desperdicio de los alimentos a nivel

mundial

Como se ha descrito a lo largo de este trabajo, cada afio a nivel mundial se pierden o desperdician
millones de toneladas de alimentos producidos para el consumo humano; el costo econémico del
desperdicio de alimentos asciende a 936 mil millones de ddlares®'®, sin embargo en esta cifra no
se tienen contemplados los costos ambientales y sociales de la PDA, costos que son soportados
por la sociedad en general pero principalmente por el planeta en el que vivimos, debido a que
estamos inmersos en un sistema de produccion que deja en segundo plano la proteccion de los
recursos Y la reduccion de las emisiones de gases contaminantes y presta mayor atencion en

generar ganancias y en los mercados internacionales.

Hasta ahora, la sociedad no ha comprendido la magnitud del problema y el costo que representa
la pérdida y el desperdicio de alimentos a lo largo de la cadena de suministro de alimentos, tanto
en la produccion, la etapa posterior a la cosecha, la distribucion y el consumo final, por lo cual es

necesario tomar acciones para lograr reducir y mitigar el desperdicio de los alimentos.

El mundo actualmente se enfrenta a numerosos problemas y desafios, uno de ellos es el
desperdicio de alimentos y el desperdicio de recursos naturales que ocurre con la PDA; estos
problemas suponen grandes obstaculos para alcanzar la sostenibilidad y para poder garantizar

el suministro de alimentos en el futuro y ponen en riesgo la seguridad alimentaria mundial.
3.1 Desperdicio de recursos naturales

Aparte de los costos econdmicos, la PDA tiene costos ambientales de importancia, este problema
tiene impactos ambientales en la atmdsfera, el agua, el suelo y la biodiversidad, asi mismo la
PDA genera un gran desperdicio de recursos energéticos pues en todo el ciclo de produccion,
procesamiento, almacenamiento y comercializacion se utilizan diversas fuentes de energia que

también generan contaminantes para el ambiente y contribuyen al cambio climatico.

De acuerdo con datos de la FAO, la verdadera magnitud de los costos econémicos, ambientales
y sociales de los alimentos desperdiciados a nivel mundial asciende a 2.6 trillones de ddlares al
afio, aproximadamente el equivalente al PIB de Francia o aproximadamente el doble del total del

gasto anual en alimentos en Estados Unidos?®'.

215 FAQ, Food wastage footprint, full- cost accounting: Final Report, Roma, FAO, 2014, p.10.
216 |pid., p. 8.
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Los costos ambientales y sociales de la PDA incluyen:

1. 3.5 Gt de CO2 de emisiones de gases de efecto invernadero?'’; esta cantidad de carbono
emitido se estima que causa 394 billones de délares de dafios por afio.

2. Aumento de la escasez de agua, especialmente para regiones que presentan problemas
de sequia; a nivel mundial se estima que el costo de este problema es de 164 billones de
ddlares por ano.

3. Se estima que la erosion del suelo debido a la escasez de agua cuesta alrededor de 35
billones de dodlares por afio, debido a la pérdida de nutrientes que reduce el rendimiento
del suelo.

4. También existen riesgos para la biodiversidad marina, por el impacto de los pesticidas y
la eutrofizacion?'® de nitratos y fosforo, se estima que el dafio por la sobreexplotacion de
las pesquerias cuesta 32 billones de ddlares por afio.

5. Pérdidas de medios de subsistencia debido a la erosién del suelo, cuyo costo se calcula
en 333 billones por ano.

6. Los efectos adversos para la salud debido a la exposiciéon a plaguicidas, tiene un costo
estimado en 153 billones de dolares por afio?'°.
En los ultimos afos la cuestion de la pérdida y el desperdicio de alimentos han recibido mayor
atencion, debido a que forma parte de las ineficiencias que caracterizan actualmente el sistema
alimentario mundial, en donde el modelo de produccion capitalista que consiste en la produccion
intensiva y agroindustrial ha generado altos niveles de PDA; en consecuencia, este modelo tiene

impactos sociales, econdmicos y ambientales de importancia.

La PDA es una preocupacion a nivel mundial pues es una de las causas del cambio climatico, la
degradacién ambiental y genera la inseguridad alimentaria por la escasez de alimentos; los
alimentos que son producidos pero que en ultima instancia no se consumen contribuyen de
manera significativa en la produccion de gases de efecto invernadero; reducir los volumenes de
comida que se pierden o se desperdician es una de las prioridades clave para mejorar la

sostenibilidad de los sistemas alimentarios y para poder satisfacer la demanda creciente de

217 La unidad de medida Gt significa gigatonelada lo que equivale a 1 Gt= 1 billén de toneladas. En s/a, “Nace la
coalicion de 1Gigatonelada: Medir la energia renovable para enfrentar el cambio climatico”, [en linea], Espafia,
Euroclima, diciembre de 2014, Direccion URL: www.euroclima.org/es/noticias/item/1380-nace-la-coalicion-de-1-
gigatonelada-medir-la-energia-renovable-para-enfrentar-el-cambio-climatico, [consulta:06 de junio de 2018].

218 | a eutrofizacion es una de las consecuencias de los procesos de contaminacion de las aguas en rios, embalses,
lagos, mares, etc.; este proceso esta provocado por un exceso de nutrientes en el agua, principalmente nitrégeno y
fésforo. Las consecuencias de este problema son la presencia de vegetacion y otros organismos que agotan el oxigeno
del agua y que llevan a la ausencia de vida en ella. En El Portal profesional del Medio Ambiente-Ambientum,
Eutrofizacion de aguas, [en linea], Direccion URL:
https://www.ambientum.com/revista/2011_36/201 36 AGUAS/EUTR1.htm, [consulta: 06 de junio de 2018].

219 FAO, Food wastage footprint... op. cit., p.7.
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alimentos e impulsar las acciones en favor de reducir las emisiones de gases contaminantes al

ambiente en el futuro.

En el siguiente esquema se presentan las consecuencias de la pérdida y desperdicio de alimentos

desde la produccion hasta el consumo:

Cuadro 12. Consecuencias de la PDA a lo largo de la cadena de suministro de alimentos

Antes de la Después de Transformacién Transporte Comerdalzadon Consumo
cosecha la cosecha ARA A -—
A N ol ma?

\ ’ - R'Q@ ._(‘\O..- - - -
A ) il \.-'.\ - «
! b\' ;A b Cags E p
- & @ ' FoAYs |
' 1 [ | |

) menos

N alimentos para
el : el consumo *Deforestacion

agncultor mas sNecesidad de mastierras de

cosecha
menos

contaminacion

cultivo

los agncultores —
tienen que produar
L mas

necesidad de mas
insumos para produar

consecuencias «

*Contaminacion atmosférica
*Degradacion del suelo
=Cambio climatico
*Contaminacién del agua

*Pérdida de biodiversidad
- *Pérdida de ecosistemas
— *Escasez de recursos

Aumento de los naturales

precios de los
insumos agricolas

costos
aumento del econdmicos
precio de los
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Elaboracion propia con datos de FAO, Food wastage footprint, full- cost accounting: Final Report, Roma,
FAO, 2014, p.18.

3.1.1 Suelo Feértil

La produccion agricola representa un impacto ambiental fuerte ya que para poder tener suelos
aptos para producir alimentos es necesario talar bosques, hacer nuevos cauces para el agua de
riego, canalizar rios lo que significa que hay que realizar cambios de importancia dentro de los
ecosistemas; ademas con el modelo de produccion agroindustrial que impera en la mayor parte
del mundo, se ha generado que los impactos negativos en la agricultura se multipliquen, ha traido
consigo la destruccion del suelo por el uso excesivo de fertilizantes y plaguicidas, también se ha
dado un aumento en la deforestacion y con ello han causado una gran pérdida en la biodiversidad;
estos problemas son muy importantes y se deben atender con urgencia para que la poblacion
mundial pueda tener espacios suficientes para seguir produciendo alimentos y poder garantizar

la seguridad alimentaria.
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Actualmente el 28% de las tierras agricolas en el mundo equivalente a 1,400 millones de
hectareas, son utilizadas para cultivar alimentos que seran desechados, esto genera que haya
un desperdicio de suelo fértil, pues la necesidad cada vez mayor de producir mas alimentos para
satisfacer a la poblacién mundial creciente, es una de las principales causas por las cuales se
buscan nuevos terrenos para producir alimentos y se da la destruccion de los ecosistemas que

tienen un gran valor ecolégico, lo que genera la degradacion de los recursos agrarios.

Producir mas alimentos para satisfacer las necesidades de una poblacién mundial que va en
aumento, ha generado un cambio en los métodos de cultivo, se ha cambiado de un método
tradicional de produccion a un método de produccién agroindustrial, esta situacion ha provocado
graves problemas de erosion y problemas en la fertilidad de las tierras de cultivo en todo el
planeta, debido a que el modelo agroindustrial actual no genera alimentos para alimentar a la
poblacion, sino que produce alimentos para obtener ganancias para las corporaciones y obedece

los patrones de acumulacion de capital.

Los principales impulsores del cambio en las caracteristicas del suelo han sido el crecimiento de
la poblacion y el crecimiento econdmico, por un lado, el crecimiento econdémico es causante de
un incremento en el consumo de recursos que significa una mayor generacion de residuos que
son un causante del cambio del suelo, lo cual también esta ligado a factores como la educacion

y los valores culturales.
3.1.1.1 Degradacion del suelo

La FAO define la degradacion del suelo como: “un cambio en la salud del suelo resultando en
una disminucion de la capacidad del ecosistema para producir bienes o prestar servicios para sus
beneficiarios. Los suelos degradados contienen un estado de salud que no pueden proporcionar

los bienes y servicios normales del suelo en cuestion en su ecosistema”.

El suelo es considerado un recurso natural no renovable; su degradacién pone en riesgo la
viabilidad de las actividades agropecuarias; las malas practicas de produccién como el uso
inmoderado de maquinaria, productos quimicos y la agricultura intensiva, generan que las tierras
se deterioren y deforesten sin la opcion de poder ser rescatadas; asi mismo la contaminacién

ambiental y los fenédmenos climatoldgicos deterioran la cubierta vegetal del suelo, lo cual tampoco

220 FAO, Degradacion del suelo, [en linea], Direccién URL: http://www.fao.org/soils-portal/soil-degradation-
restoration/es, [consulta: 12 de junio de 2018].
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ayuda para la conservacion de la tierra de cultivo®®'.

Producir una gran cantidad de alimentos que al final no seran consumidos y su destino sera ser
desechados, resulta una practica insostenible en la actualidad, continuar con este sistema de
produccién es un riesgo con consecuencias graves; la sobreexplotacion de las tierras de cultivo

esta generando que la degradacion del suelo aumente de forma significativa a nivel mundial.

De acuerdo con la FAO la degradacion del suelo esta afectando a mas del 20% de las tierras
agricolas, el 30% de los bosques y el 10% de los pastizales; asi mismo tiene importantes
implicaciones para la reduccion de los efectos del cambio climatico, ya que la pérdida de biomasa
y de materia organica del suelo emite carbono a la atmdsfera y afecta a la capacidad del suelo

para mantener el agua y los nutrientes??,

El crecimiento de la poblacion y la exigencia de producir mas alimento es un gran problema pues
si continua la degradacion del suelo, no sera posible aumentar la produccion de alimentos; con
las nuevas tendencias de sobreproducciéon y sobreexplotacion de los recursos, asi como las
tendencias de consumo, es dificil lograr una agricultura sostenible, actualmente lograr producir
mas alimentos significa mayores emisiones de gases de efecto invernadero, también hay escasez

de insumos y una creciente escasez de agua.

Junto con el crecimiento de la poblacion también se da un aumento de la urbanizacién, una de
las consecuencias de este cambio es la expansion de las zonas urbanas hacia tierras agricolas
que aun son productivas; por ejemplo, el sellado del suelo con materiales impermeables
artificiales como el asfalto y el concreto, representa un problema mundial pues no permite el paso
del agua y el suelo se vuelve no apto para la agricultura por la falta de nutrientes y por la presion
de los materiales. De acuerdo con datos de la ONU, el 54% de la poblacion mundial habitaba en
zonas urbanas y se estima que este porcentaje aumente por lo que para el afio 2050 habra una

mayor urbanizacion y llegara a un 66%2%.

La degradacion de los suelos es claramente un proceso generado por la actividad humana que
afecta de forma negativa las caracteristicas naturales del suelo; la produccion industrial de

alimentos ha generado la erosion del suelo, el agotamiento de los nutrientes, la pérdida de

221 Fideicomiso de Riesgo Compartido, Importancia del cuidado de las tierras de cultivo, [en linea], Direccién URL:
http://www.gob.mx/firco/articulos/importancia-del-cuidado-de-las-tierras-de-cultivo?idiom=es, [consulta: 12 de junio de
2018].

222 FAO, Aumenta la degradacioén del suelo: Un cuarto de la poblacién mundial esté afectada, [en linea], Direccion URL:
https://www.fao.org/newroom/es/news/2008/1000874/index.html, [consulta: 12 de junio de 2018].

223 FAO-Grupo Técnico Intergubernamental del Suelo, Estado Mundial del Recurso Suelo. Resumen Técnico, Roma,
FAO, 2015, p.7.
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carbono organico, la modificacion de las propiedades fisicoquimicas, el deterioro de su estructura,
la disminucién de la capacidad de retencion del agua y un aumento de la toxicidad, estos dafios
causados al suelo tienen dos tipos de consecuencias. A corto plazo, se da una disminucién de la
produccién de alimentos y se requiere aumentar el uso de quimicos para lograr que el suelo
mantenga la capacidad de produccion; por otro lado, a largo plazo se produce la infertilidad del
suelo, el abandono de las tierras de cultivo por la incapacidad de producir y una desertizacion de

las tierras, que en la mayoria de las situaciones resulta irreversible®**.

En el afio 1990 el Proyecto Evaluacién Global del Estado de la Degradacién de Suelos inducida
por el Hombre (Global Assesment of Human- Induced Soil Degradation-GLASOD), financiado por
el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Centro Internacional de
Referencia e Informacion de Suelos (International Soil Reference and Information Centre-ISRIC)
realizé un informe referente a la situacion de los suelos, se puso en evidencia el grave estado en
el que se encontraban los suelos del mundo. En el informe se establecieron cinco factores que

causan la degradacién del suelo:

Deforestacion y remocion de la vegetacion natural.

Sobrepastoreo de la vegetacion.

Manejo inapropiado de las actividades agricolas.

Sobreexplotacion de la cobertura vegetal para uso doméstico.
Actividades bio-industriales que conducen a la contaminacion quimica??®.

akrwN -~

Este informe confirmé que el problema de los suelos esta directamente relacionado con la
produccién de alimentos para la agricultura industrializada, con esta situacion se demuestra que

la pérdida y desperdicio de alimentos es una causa del problema de la degradacién de las tierras.

Asi mismo, otro factor que contribuye a la degradacion del suelo es el cambio climatico, pues
afecta el funcionamiento del terreno; produce cambios en la cantidad y en la frecuencia de las
precipitaciones, asi mismo, las altas temperaturas y los fendmenos meteorolégicos como
sequias, inundaciones y tormentas provocados por el cambio climatico, impactan de forma
negativa en la fertilidad de la superficie, ya que reducen la humedad y agotan los nutrientes de la

tierra y aceleran el proceso de erosion y desertificacion del suelo.

224 Xavier Montagut; Jordi Gascén, Alimentos desperdiciados...op. cit., p.63.
225 FAO, El proyecto GLASOD-SOTER, [en linea], Direccion URL: https://www.fao.org/docrep/t2351s/T2351S05.htm,
[consulta: 18 de junio de 2018].
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3.1.1.2 Desertificacion del suelo
Para la FAO, la desertificacion esta definida de dos maneras:

1. Esladegradacion de los suelos de zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas, resultantes
de diversos factores, entre ellos las variaciones climaticas y las actividades humanas.

2. Es el conjunto de factores geoldgicos, climaticos, biolégicos y humanos que provocan la
degradacion de la calidad fisica, quimica y biolégica de los suelos de las zonas aridas y
semidridas poniendo en peligro la biodiversidad y la supervivencia de las comunidades
humanas?25.

Como se establece en las definiciones anteriores, la desertificacion es causada principalmente
por la actividad humana y por las variaciones climaticas; las consecuencias de la desertificacion
son la reduccion de la calidad y fertilidad de la tierra para las actividades pecuarias y la agricultura,

lo que se traduce en una reduccién de la produccion de alimentos.

La FAO reconoce que los factores que aceleran la desertificacion son causados por las
actividades econdmicas, principalmente por la alta demanda de alimentos que promueve el
aumento de la produccién agroindustrial, no existe el conocimiento suficiente sobre las
consecuencias que puede traer a largo plazo el uso de ciertas tecnologias para mejorar y
aumentar el proceso de produccion, entre ellas el uso constante de pesticidas y fertilizantes asi
como la introduccidon de semillas mejoradas los llamados Organismos Genéticamente
Modificados (OGM).

Las consecuencias de la desertificacion son extremadamente graves para la poblacion mundial,
principalmente para las poblaciones pobres que sobreviven solamente con la produccion para el
autoconsumo, pues las posibilidades de sobrevivir se tornan limitadas. La primera reaccion que
tienen estas poblaciones en los paises en desarrollo, es intensificar la explotacion de los recursos
naturales mas accesibles para evitar una crisis alimentaria, seguir con esta tendencia del
desperdicio de alimentos solo esta llevando a la poblacion a acabar con los recursos y seguir

erosionando el suelo, lo mas grave es que este problema resulta irreversible e insostenible.

Actualmente los paises africanos de las zonas aridas, semiaridas y secas subhumedas son los
mas vulnerables a la desertificacion y son los que mas sufren las consecuencias; el proceso de
desertificacion agrava el impacto de los problemas ambientales ademas tiene un impacto social

por ser una amenaza a la seguridad alimentaria. Este fendmeno repercute en la vida de

226 FAO, Definiciones y enfoque general de los problemas de desertificacion, [en linea], Direccion URL:
https://www.fao.org/docrep/V0265S/v0265s01.htm, [consulta: 22 de junio de 2018].
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aproximadamente 1,000 millones de seres humanos que viven en una superficie que abarca entre

3,500 a 4,000 millones de hectareas, esto es, un 30% de la superficie del planeta®’.

La desertificacion no es un problema ambiental nuevo, lo que es cierto es que con el paso del
tiempo y con la necesidad de producir mayor cantidad de alimentos, el deterioro del suelo ha
aumentado considerablemente y se ha reconocido a nivel internacional la importancia de tomar
medidas para disminuir las consecuencias del proceso de desertificacion. El 17 de junio de 1994
se adoptd en Paris la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(CNULD) con el fin de promover una respuesta a nivel global para combatir la desertificacion y

lograr un desarrollo sustentable?®?®,

La desertificacion es un problema mundial que tiene consecuencias graves para la biodiversidad,
la erradicacion de la pobreza, la estabilidad socioecondmica y el desarrollo sustentable; la ONU
en el ano 2011 alerté a la poblacion mundial sobre los riesgos de la desertificacion, sefialé que
en las zonas que presentan mayores problemas vive una tercera parte de poblacion mundial; asi
mismo advirtid que si no se toman las acciones necesarias 50 millones de personas podrian ser
desplazadas, ademas resalté que en las zonas aridas se produce el 20% de los alimentos pero
si la desertificacion sigue avanzando se dejaran de producir para el afio 2025 el 30% de los

alimentos a nivel mundial®®.

La degradacion del suelo y la desertificacion son dos problemas graves que se deben atender, si
se continua con la tendencia de producir alimentos y de desechar una tercera parte de ellos, las
condiciones de los suelos no soportaran el ritmo de produccién, es evidente que se necesita
producir mas para una poblacion mundial que esta creciendo de forma constante, sin embargo,
para poder lograr una sostenibilidad y garantizar la seguridad alimentaria, es necesario mantener
los suelos saludables, a través de un manejo de la produccién agricola mas sustentable y el uso

de tecnologias apropiada para cada tipo de suelo.

Si siguen incrementando las pérdidas de suelos productivos, esto dafaria gravemente la
produccién de alimentos y la seguridad alimentaria, causaria no solo dafios ambientales sino
también dafios econdmicos ya que se elevarian los precios de los alimentos y la consecuencia

inmediata seria el aumento de los niveles de pobreza y hambre en el mundo.

227 |dem.

228 |dem.

229 FAO, ONU alerta de riesgos sobre desertificacion, [en linea], Direcciéon URL: https://www.fao.org/in-
action/agronoticias/detail/es/c/507876/, [consulta: 26 de junio de 2018].
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Los suelos son de vital importancia para la produccion de alimentos inocuos y nutritivos para la
poblacién, los suelos en buenas condiciones ayudan a filtrar y limpiar miles de kildbmetros cubicos
de agua cada afno, de igual forma los suelos son un almacén de carbono por lo que los suelos
pueden ayudar a regular las emisiones de didoxido de carbono y otros gases de efecto

invernadero, por lo tanto, los suelos son fundamentales para la regulacion del clima®®.
3.1.2 Agua

La agricultura siempre ha representado un gran impacto ambiental, actualmente la situacién de
la pérdida y desperdicio de alimentos ha multiplicado los impactos negativos; el modelo de
produccién de alimentos industrial también provoca un gran desperdicio del agua. El uso intensivo
del agua esta generando serios problemas de sostenibilidad ambiental y estrés hidrico en
diversas zonas del planeta, de igual forma, la agricultura representa uno de los principales
factores de contaminacién del agua disponible actualmente; de acuerdo con estudios realizados
por la FAO, desde los afios sesenta la produccion mundial de alimentos ha ido aumentando
conforme al crecimiento demografico, se ha logrado suministrar los alimentos necesarios y

también se han producido alimentos en exceso, todo esto a costa de los recursos hidrolégicos.

Para finales del siglo XX la agricultura utilizaba aproximadamente el 70% de toda el agua
disponible en el mundo, en cambio, actualmente el agua que se utiliza para producir las 1,300
toneladas de alimentos que se pierden y desperdician cada afio es de aproximadamente 250 km?®
de agua, una cantidad que podria cubrir las necesidades de agua potable en todos los hogares
del planeta. Con estos datos, la FAO ha estimado que el agua destinada al riego aumentara un
14% para el afio 2030 y por lo tanto también habra una mayor escasez de agua en diversas

partes del mundo lo que limitara en un futuro la produccién de alimentos®3',

Hoy en dia existe un uso ineficiente del agua por parte del modelo de produccion agroindustrial,
por el momento es incalculable el volumen de agua que se destina a producir comida que nunca
sera consumida; una de las principales consecuencias de la PDA es que toneladas de alimentos

terminan siendo destruidos y el agua que se utilizé para producirlos termina siendo malgastada.

230 FAO-Grupo Técnico Intergubernamental del Suelo, op. cit., p.10.
231 FAO, Reducing the food wastage footprint, Roma, FAO, 2013, p.15.
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3.1.2.1 Contaminacion del agua

El agua es uno de los recursos indispensables para la produccién de alimentos, su uso en la
agricultura representa el mayor volumen de consumo a nivel global; con el incremento de la
poblacion y la demanda de alimentos a nivel mundial, también se ha incrementado el uso del
agua para riego en la agricultura; esta situacion ha traido graves consecuencias debido a la
contaminacién del agua que se genera por el uso indiscriminado de agroquimicos como los

fertilizantes, los herbicidas y los pesticidas.

El sistema de produccion industrial utiliza mas del 70% del agua disponible en el planeta para la
agricultura, de la misma manera la agricultura causa una gran contaminacion de los recursos
hidricos; pues es responsable de la descarga de grandes cantidades de agroquimicos, materia
organica, sedimentos y sales; esta contaminacion afecta a miles de millones de personas y

genera costes anuales que superan los miles de millones de ddlares cada afio.

La FAO reconoce que la agricultura es el mayor productor de aguas residuales por volumen,
debido al uso intensificado de la tierra para producir cada vez mas alimentos, esta situacion ha
aumentado el uso de pesticidas sintéticos, fertilizantes y otros insumos que han ayudado a la
produccién alimentaria, pero también han dado lugar a diversas amenazas ambientales y riesgos
para la salud de las personas. Los contaminantes utilizados en la agricultura que resultan mas
preocupantes son: “los patégenos del ganado, plaguicidas, nitratos en las aguas subterraneos,
oligoelementos metalicos y los contaminantes emergentes, incluidos los antibidticos y los genes

resistentes a los antibidticos excretados por el ganado”,

Otra fuente de contaminacion del agua es la ganaderia, con el aumento de las cabezas de ganado
ha surgido una nueva clase de contaminantes proveniente de los antibidticos, las vacunas y las
hormonas que son utilizadas por los ganaderos para inducir el crecimiento de los animales y son
secretadas por la orina, estos contaminantes terminan en los ecosistemas y en el agua para el

consumo humano.

A continuacién, se presentan datos importantes sobre la contaminacion del agua causada por la

agricultura:

- Para producir alimentos que nunca llegaran a consumirse, se cultivan alrededor de 1,400
millones de hectareas. El riego es el mayor productor mundial de aguas residuales por su
volumen, se transforma en el drenaje agricola.

232 FAO, Los contaminantes agricolas: una grave amenaza para el agua del planeta, [en linea], Direccién URL:
http://www.fao.org/news/story/es/item/1141818/icode/, [consulta: 07 de febrero de 2019].
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A nivel mundial, las tierras agricolas utilizan mas de 115 millones de toneladas de
fertilizantes; lo que causa que alrededor del 20% de estos insumos de nitrégeno terminen
acumulandose en los suelos y la biomasa, asi mismo, otro 35% de estos contaminantes
termina desechado en los océanos.

- Lacontaminacién del agua por materia organica que proviene de la ganaderia es mayor que
la contaminacion organica derivada de las areas urbanas.

- La acuicultura, esta liberando cantidades cada vez mayores de excrementos de peces,
piensos no consumidos, antibiéticos y fungicidas en las aguas superficiales.

- Estudios recientes indican que el impacto econémico de los plaguicidas en las especies y
en los animales es de aproximadamente 8,000 millones de ddlares anuales en los paises en
desarrollo.

- Anivel global se utilizan cada afio 4.6 millones de toneladas de plaguicidas quimicos.

- La contaminacion por plaguicidas afecta un area de 240,000 km? a nivel global,
especificamente 70,000 km? de aguas continentales y 170,000 km? de zonas costeras.

- Los paises en desarrollo representan el 25% del uso mundial de plaguicidas en la agricultura,
y suman el 99% de las muertes derivadas de su uso en el mundo.

- El impacto econdmico del uso de plaguicidas es de aproximadamente 8,000 millones de
délares anuales en los paises en desarrollo.

- El agotamiento del oxigeno, que resulta de la sobrecarga de nutrientes provocada por el ser
humano, afecta un area de aproximadamente 240,000 km? a nivel global, incluyendo 70,000
km? de aguas continentales y 170,000 km? de zonas costeras.

- Actualmente, se encuentran catalogados como presente en el medio acuatico europeo mas
de 700 contaminante emergentes, sus metabolitos y productos derivados?%.
Con la informacion anterior se demuestra que la agricultura dentro de un modelo de produccion
industrial esta causando una grave contaminacion pues se utiliza el 70% del agua dulce
disponible en la tierra para producir alimentos; asi mismo con el aumento de la demanda de los
alimentos aumentara la produccion agricola lo que significa un consumo aun mayor de agua y
pocas medidas para lograr un tratamiento adecuado de las aguas residuales contaminadas con
fertilizantes y quimicos toxicos. El agua representa un factor limitante clave en la seguridad
alimentaria mundial, por consiguiente cuando se producen alimentos que no son consumidos y

se desperdician, significa que el agua utilizada se despilfarra.

233 Idem.
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3.1.2.2 Huella Hidrica

El desperdicio de alimentos significa una oportunidad desaprovechada para alimentar a una
poblacion que se encuentra en crecimiento; desperdiciar y desechar alimentos se ha convertido
en un problema y una amenaza global porque conduce a una menor disponibilidad de alimentos
para todos, ademas el desperdicio de alimentos genera grandes pérdidas de recursos naturales,

entre ellos la contaminacion y la escasez del agua.

La mayor cantidad de agua que utilizamos diariamente se encuentra en los productos que
utilizamos de forma cotidiana, gran parte del consumo es indirecto, por lo tanto, es necesario
conocer la cantidad que se encuentra detras de la fabricacion de los productos; esta es una de

las principales razones por las que se cre6 el concepto de huella hidrica (hh).

La huella hidrica (hh) es definida como “un indicador de toda el agua que utilizamos en nuestra
vida diaria; para producir nuestra comida, en procesos industriales y generacién de energia, asi

como la que ensuciamos y contaminamos a través de esos mismos procesos”>*.

La hh considera unicamente el agua dulce y se conforma de 4 componentes basicos:

Volumen.
Color/clasificacion del agua.

Lugar de origen del agua.

oo b=

Momento de extraccion del agua?®.

Para poder clasificar el agua, la hh toma en cuenta el lugar de donde proviene, en funcién de ello,
la clasifica en tres tipos: azul, verde y gris. El agua azul es la que se encuentra en los cuerpos de
agua superficial y subterranea como los rios y lagos; el agua verde es el agua de lluvia que se
encuentra almacenada en el suelo como humedad y el agua gris se refiere a toda el agua
contaminada del suelo que se utiliza en la agricultura y en la produccion forestal, por consiguiente,
la suma de los tres tipos de agua que se requiere en un producto o servicio dentro de todo el

proceso de elaboracion sera su huella hidrica.

De acuerdo con datos de la FAO la huella hidrica del desperdicio de los alimentos consume casi
un 21% del agua dulce en el mundo; la huella hidrica para la produccién agricola es de unos

250km?, los cereales, la fruta y la carne son los productos que mas contribuyen a la pérdida de

234 Comision Nacional del Agua (CONAGUA), El agua virtual y la huella hidrica, [en linea], Direccion URL:
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ7/Contenido/Documentos/Infograf%C3%ADa%20Huella%20H%C3%ADdric
a.pdf, [consulta: 18 de febrero de 2019].

235 |bidem.
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agua en el despilfarro de alimentos®®.

En la siguiente tabla se muestran los 5 paises con mayor huella hidrica alrededor del mundo,
primero el consumo per capita por dia y después el total de millones de metros cubicos de agua

utilizados cada afo; ademas se muestra una lista de alimentos con un alto nivel de huella hidrica.

Cuadro 13. Huella hidrica por paises

Pais Gasto per capita Total:
(litros/dia) millones m3/aio
EEUU 7,800 820,000
Brasil 5,600 360,000
India 3,000 1,100,000
China 2,900 1,400,000
Rusia 5,100 1,270,000

Elaboracién propia con datos de Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Ef
agua virtual 'y la huella hidrica, [en linea], Direccion URL:
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ7/Contenido/Documentos/Infograf%C3%
ADa%20Huella%20H%C3%ADdrica.pdf, [consulta: 18 de febrero de 2019].

Cuadro 14. Huella hidrica por alimentos

Alimento Litros
cerdo 5,988 litros/kilo
pizza 1,259 litros/kilo
leche 255 litros/vaso
huevo 196 litros/huevo

chocolate 17,196 litros/kilo

cerveza 74 litros/vaso

Elaboracion propia con datos de Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), El agua virtual y Ia huella hidrica, [en linea], Direccion URL:
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ7/Contenido/Documentos/Infog
raf%C3%ADa%20Huella%20H%C3%ADdrica.pdf, [consulta: 18 de
febrero de 2019].

3.1.2.3 Agua Virtual

Desperdiciar y desechar alimentos se ha convertido en un problema y una amenaza global porque
conduce a una menor disponibilidad de alimentos para la poblacion que se encuentra en

crecimiento, ademas el desperdicio de alimentos lleva consigo grandes pérdidas de agua y

236 ESAGUA, La huella hidrica del desperdicio de los alimentos: ;Estamos tirando el agua a la basura?, [en lineal,
Direccién URL: http://www.esagua.es/huella-hidrica-del-desperdicio-de-alimentos-agua-basura/, [consulta: 18 de
febrero de 2019].
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contribuye a la inseguridad alimentaria mundial.

Actualmente se desconoce cuanta agua es utilizada para producir los alimentos que se consumen
diariamente, asi como los materiales necesarios para fabricar ropa y en general todos los articulos
que se utilizan cotidianamente. El concepto de agua virtual se refiere a “toda el agua necesaria

para producir y empacar los bienes y servicios que se consumen. Se dice que es virtual porque

no esta presente como tal, en los productos finales™*.

Por ejemplo, el agua que se usa en las actividades diarias, como banarse, lavar la ropa o preparar

alimentos representa solo el 4% de lo que en realidad se utiliza; el otro 96% se consume de forma

indirecta a través de todos los productos y servicios que se usan diariamente®.

En la siguiente imagen se muestra el promedio global de contenido de agua virtual de algunos

productos, por unidad de producto:

Imagen 9. Agua virtual en los productos

Naranjas para hacer 1 jugo de naranja 1 papa 1 bolsa de papas
juge (200 mi) envasado (200 mi) (100 grs) fritas (100 grs)
' * 170 hitro 25 hitrc hit

Yy &8 & © @

Mais Trgo Coame de pollo Came de cerdo Come de ren
O kilo) QO Wilo) O kilo) O Kilo) O kilo)

00 litro 1,200 litro 15,000 litro

® B @ w 0O

1 toza de & 1 vaso do 1 copa de vino 1 toza de café 1 vaso de leche
(260 mi) cerveza (260 mi) (126 mi) (250 mi) (200 mi)

5 litro titr 120 litro 14( )0 litro

1 playera de 1 par de zapatos 1 pantalones de 1 teléfono

algodon de plel mezchlla celular 1 televisor

litre 3.000 litro 10,000 litro 3,200 Ntro 136,00

Fuente: Fondo para la Comunicacién y la Educacion Ambiental A.C-Agua.org, Definicién de Agua Virtual, [en
linea], Direccion URL: https://agua.org. mx/sustentabilidad#agua-virtual, [consulta: 18 de agosto de 2018].

237Fondo para la Comunicacion y la Educacion Ambiental A.C-Agua.org, Definicion de Agua Virtual, [en linea], Direccién
URL: https://agua.org.mx/sustentabilidad/#agua-virtual, [consulta: 18 de agosto de 2018].
238 Idem.
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Debido al crecimiento de la poblacién y al desarrollo tecnolégico, industrial y de servicios, cada
vez incrementa mas la demanda de mayores volumenes de recursos naturales principalmente el
agua, por lo que es necesario conocer la cantidad de agua que se utiliza en cada uno de los

alimentos y productos que consumimos, asi como en cada una de las actividades que realizamos.

El agua virtual representa el calculo de la cantidad total de agua que se utiliza para obtener un
producto, lo cual incluye toda el agua utilizada durante el cultivo, el crecimiento, el procesamiento,
la fabricacion, el transporte y la venta de productos. Es decir, es el agua que se utiliza diariamente;
en la produccion de comida, en procesos industriales y generacion de energia, asi como el agua

contaminada que se genera durante esos procesos.

Después de haber explicado ambos conceptos es importante comprender la diferencia entre agua
virtual y huella hidrica. La huella hidrica es el volumen total de agua utilizada desde la produccion
hasta el consumo final de un producto ademas de la utilizada para disolver sus contaminantes,
en cambio, el agua virtual es el agua utilizada para producir bienes o servicios que no se ve

fisicamente, pero es necesaria para elaborarlos.

La problematica del agua en la agricultura es un tema que se debe resolver para poder mejorar
la capacidad de produccion y poder satisfacer la creciente demanda de alimentos; hay que
fomentar el cambio hacia practicas mas adecuadas y reducir la contaminacién; deben adoptarse
medidas adecuadas para evitar que las actividades agricolas sigan deteriorando la calidad del

agua e impidan posteriores usos de ésta para otros fines.

La contaminacion del agua por parte de la agricultura, es un desafio complejo y encontrar una
solucion eficaz requiere el trabajo de todos; una de las formas mas eficientes de mitigar la presion
sobre los ecosistemas acuaticos y rurales, es limitar la emision y el uso de contaminantes y lograr
un método de produccién mas sustentables y con bajo impacto en los ecosistemas y en los
recursos naturales, ya que una vez que el dafio esta hecho, los costos para repararlo aumentan

progresivamente y la mayoria de las veces estos dafios son irreversibles.
3.1.3 Desperdicio de energia

La pérdida y el desperdicio de los alimentos no es tan simple, no tiene limites, es decir, atraviesa
todos los elementos del sistema alimentario, al final representa un mal uso de la mano de obra,
del agua, del suelo y de la energia que se utilizaron para producirlos. Este gran desperdicio de
energia es otra consecuencia de la PDA; la cantidad de energia que se utiliza en la produccion,

el procesado, el envasado y en el transporte de los alimentos es enorme, representa mas del
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10% del total de la energia consumida a nivel mundial®*®.

De acuerdo con datos de la FAO, se estima que la agricultura industrial utiliza entre seis y siete
veces mas energia por unidad de alimento que los modelos de produccion tradicionales; es decir,
los agricultores de los paises desarrollados destinan cinco veces mas energia para producir

alimentos (combustibles fdsiles, electricidad) que los paises en vias de desarrollo®®.

Por ejemplo, para producir un kilo de maiz, un agricultor norteamericano gasta 33 veces mas
energia comercial que un agricultor mexicano y para producir un kilo de arroz, gasta hasta 80
veces mas que un campesino filipino. Si se considera la energia destinada a producir alimentos
que son desperdiciados, vemos que la pérdida de energia es importante ya que se calcula que la
energia utilizada en la produccion de todos los alimentos desechados representa

aproximadamente el 2% del consumo anual de energia correspondiente a Estados Unidos®*'.

Actualmente la produccion agricola industrial utiliza derivados fésiles para obtener energia y
combustible, este tipo de energia se utiliza desde hace mas de 200 afios, lo que representa que
su sostenibilidad se encuentre en duda, ya que los ecosistemas agricolas a nivel mundial estan
siendo degradados severamente por los problemas de la erosion del suelo, la salinizacién y la

contaminacién del agua.

El uso de este tipo de energias para la agricultura ha traido una mayor productividad, por la
adopcion de nuevas tecnologias e insumos que se basan en gran medida en combustibles fosiles;
de igual forma se han logrado grandes rendimientos en la agricultura debido a una variedad de
medios, incluyendo la mecanizacién del sector agricola, fertilizantes mejorados, cultivos mas

resistentes y desarrollo de pesticidas, todos ellos dependen de combustibles fosiles.

Toda la energia que se utiliza para producir alimentos que seran desperdiciados, representa una
pérdida de energia y un gasto innecesario; esto significa que el hecho de continuar con el uso de
derivados de energias fosiles, se torna insostenible si se continda con la tendencia de desperdicio
alimentario, de acuerdo con estimaciones se prevé que las reservas de petréleo y gas natural, se
agoten dentro los proximos 35 a 40 afios; por lo tanto se encuentra en duda la agricultura basada

en el uso de energia proveniente del petréleo®*?.

2% gla, “Las cifras del desperdicio de comida”, El Pais, [en linea], Direccion URL:
https://elpais.com/elpais/2018/05/18/planeta futuro/1526634278 986762.html, [consulta: 07 de febrero de 2019].

240 FAO, Reducing the Food Wastage Footprint, op. cit., p.26-47.

241 Idem.

242 Andrés Buenfil, “El agotamiento de las reservas, mas cerca de lo que se piensa. Cuando se acabe el petroleo”, La
Jornada, [en linea], Direccién URL: https://www.jornada.com.mx/2005/10/30/mas-andres.html, [consulta: 07 de febrero
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Esta tendencia de alcanzar préoximamente el pico de la produccién de petroleo tiene
consecuencias directas para la seguridad alimentaria mundial, pues el sistema de produccion
actual depende en exceso del uso de combustibles fosiles. Por ejemplo, la mayoria de los
tractores utilizan gasolina o diésel, las bombas de irrigacién utilizan diésel, gas natural o
electricidad, asi mismo la produccion de fertilizantes también representa un gran gasto de
energia; el gas natural se utiliza para sintetizar el amoniaco, que es el principal elemento con el
que se forman los fertilizantes nitrogenados; de la misma manera, la transportacién de los

fertilizantes y su comercializacion dependen del petroleo®®.

Otro factor que consume grandes cantidades de energia, es el kilometraje de los alimentos, es
decir la distancia que viaja el alimento desde el productor hasta el consumidor, por ejemplo, en
los supermercados de Washington en Estados Unidos, se pueden encontrar uvas que provienen
de Chile, lo que significa que los frutos han viajado casi 8,000 km hasta los estantes de la tienda,
por lo tanto los alimentos que se desperdician gastan grandes volumenes de energia en vano, la
consecuencia sera gastar aun mas energia para poder deshacerse de ellos una vez que hayan

sido tirados a la basura®*.

Calcular la cantidad de energia utilizada para la produccion de alimentos y la cantidad de energia
desperdiciada en los alimentos, resulta dificil ya que no se tienen datos exactos; pues se debe
medir la cantidad de energia utilizada desde la produccién, la transformacion, la transportacion,

el marketing y el consumo de los alimentos.

Los datos con los que se cuentan estiman que se utiliza mas energia para conservar alimentos
que para producirlos; por ejemplo, se utiliza mas energia en el envasado de los alimentos que en
el producto que se encuentra dentro del empaque. La etapa mas intensiva en uso de energia es
en el consumo, es decir, en el hogar se utiliza mucha mas energia para refrigerar y preparar los

alimentos que la que se utiliza para producirlos inicialmente®*°.

El aparato que utiliza mas energia para la conservacion de los alimentos es el refrigerador, incluso
utiliza mas energia que un tractor en la etapa de produccion; con estos datos se puede identificar

que el uso del petréleo es mayor en la etapa de produccion y mientras que el uso de electricidad

de 2019].

23 Terra Ecologia Practica, La intensidad energética de los alimentos, [en linea], Direccién URL:
http://www.terra.org/categorias/articulos/la-intensidad-energetica-de-los-alimentos, [consulta: 07 de febrero de 2019].
244 |dem.

245Post Carbon Institute, So much wasted energy-Rethinking food waste, [en linea], Direccion URL:
https://www.postcarbon.org/so-much-wasted-energy-rethinking-food-waste/, [consulta: 09 de mayo de 2019].
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domina la etapa de consumo de los alimentos.

Cada vez que la comida se pierde o se desperdicia, también se desperdicia toda la energia
incorporada que se utilizé para producirla, los alimentos desechados también son energia
desperdiciada y significa la utilizacion y dispersion innecesaria de pesticidas, de carbono, de

particulas en el aire y de otros contaminantes asociados con la produccién de alimentos.

En la actualidad, los costos de la energia proveniente del petréleo son mas elevados y existe un
suministro limitado cada vez mas de este tipo de combustibles fosiles; el sistema alimentario que
se desarrollé cuando el petréleo era barato no sobrevivird tal y como esta estructurado
actualmente, mantener una agricultura basada en energia proveniente del petréleo resulta
insostenible en un futuro; por lo tanto es necesario que se adopten medidas eficientes que logren
reducir los niveles de PDA y adoptar otro tipo de energias que sean renovables y sustentables a

largo plazo.
3.1.4 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

La pérdida y el desperdicio de alimentos también tienen un gran impacto ambiental que ha
alcanzado limites insostenibles; de acuerdo con datos de la FAO, el desperdicio de alimentos
repercute en el cambio climatico mundial, pues es responsable del 8% de las emisiones de Gases

de Efecto Invernadero (GEI)**.

El volumen de las emisiones de GEI que emite la pérdida y el desperdicio de alimentos a nivel
mundial, asciende a 3.3 giga toneladas de CO., la FAO ha dicho que, si esto fuera un pais, seria
el tercer pais con la mayor cantidad de emisiones de GEI en el mundo®"’, de igual manera otro
factor que influye en la contaminacién y emision de CO,, es el uso de plaguicidas, cada afio el

medio ambiente es rociado a nivel global con 4.6 millones de toneladas de plaguicidas quimicos.

La huella de carbono es la cantidad total de GEI emitidos durante el ciclo de vida del producto

expresado en kg de CO,?*®

, estos incluyen las emisiones de GEI durante todo el proceso de
produccion de los alimentos, como lo son el uso de energia en la granja y las emisiones no
relacionadas con la energia provenientes del ganado y del suelo, que son las emisiones de

metano (CHs) y diéxido nitroso (N2O).

248 FAO, Huella del desperdicio de comida, [en linea], Direccion URL:
http://www.fao.org/news/story/es/item/196445/icode/, [consulta: 17 de mayo de 2019].
247 Idem.

248 FAQ, Food wastage footprint. Impacts on natural resources, Roma, FAO, 2013, p.35.
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El impacto de la PDA en la emision de GEI depende tanto de los voliumenes como del método
utilizado para su produccién. Por ejemplo, la huella de emisiones de GEI de los vegetales es
debido a los altos volumenes de alimentos perdidos y desperdiciados; por otro lado, la carne tiene

un alto valor de emisiones de carbono por las practicas de produccion industrial que se utilizan.

Es importante tomar en cuenta que el impacto del carbono varia de acuerdo con la region y a los
cultivos que se estén produciendo, tal es el caso de Asia que tiene una fuerte intensidad en
produccion de CO,, mayor que el volumen de desperdicio, mientras que por otro lado en Europa,
los volumenes de desperdicio de cereales son iguales a su huella de carbono; lo que parece que
el desperdicio de cereales en Europa es menos intensivo que en Asia; esto se explica por el

hecho de que ambos cultivan diferentes tipos de cereales.

Para el analisis de la problematica de las emisiones de carbono al ambiente a causa de la PDA,
actualmente existe el estudio denominado Food Wastage Footprint. Full cost accounting, que es
el primer escrito que ha analizado los impactos ambientales a nivel mundial del desperdicio de
comida; este trabajo realizado por la FAO describe la magnitud de los impactos de la PDA en la
atmosfera; ademas de encontrar y explicar el origen refiriéndose a regiones, productos y fases
de la cadena de suministros de alimentos; con el fin de establecer hacia qué areas de accion se

deben enfocar las politicas para reducir la pérdida y el desperdicio de los alimentos.

Grafica 17. Emisiones totales de Gases de Efecto Invernadero (GEIl)
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Fuente: FAO, Food wastage footprint, full- cost accounting: Final Report, Roma, FAO, 2014, p.17.

En la gréafica presentada se puede observar que las emisiones totales de GEl que son generadas

por la PDA incrementan cada afio debido a los grandes volumenes de desperdicio de alimentos;
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como se menciond anteriormente, si se considerara un pais, seria el tercer pais con mas
emisiones de GEI después de China que se encuentra en primer lugar y Estados Unidos que

ocupa el segundo lugar a nivel mundial.

El mayor contribuyente a la huella de carbén es Asia con 44% de la huella en este continente,
debido a la produccion de cereales y el fuerte impacto que tienen estos en el medio ambiente;
por lo tanto la huella de carbono promedio de los desperdicios de alimentos es de alrededor de
500kg CO: per capita por afo, lo que equivaldria a un recorrido de 2,300 km de un automovil

249

promedio**, como se muestra en la siguiente grafica.

Grafica 18. Huella de carbono de la pérdida y desperdicio de alimentos
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Fuente: FAO, Presentacion. Huellas del desperdicio alimentario. Impactos en los recursos naturales, Roma,
FAO. 2014. p.17.

La siguiente grafica muestra el desperdicio de alimentos para cada producto, junto con la huella
de carbono, se puede identificar que los principales contribuyentes a la huella de carbono son los
cereales que representan un 34% de las emisiones, seguidos por la carne con un 21% vy las
hortalizas con otro 21%; de igual manera se observa que los productos de origen animal
representan aproximadamente el 33% del total del desperdicio.

249 FAQ, Food wastage footprint, op. cit., p.16
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Grafica 19. Contribucion de cada producto a los desperdicios de alimentos y a la huella de carbono
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La produccion de alimentos a nivel mundial genera grandes volumenes de emisiones de GEI; uno
de los factores que influye en una mayor emision es la produccion y aplicacion de fertilizantes
nitrogenados, que son los principales contribuyentes al impacto en el ambiente; otro factor es el
uso de combustibles para realizar operaciones agricolas, como el arado, la cosecha y el secado
de los alimentos, que da como resultado emisiones de CO,%°.

Ademas de las emisiones que provienen de la produccion de alimentos de origen vegetal; otra
fuente de grandes volumenes de emisiones es la produccién de carnes y productos lacteos;
cuando se trata de emisiones de GEI de productos animales la principal fuente de emisiones de
contaminantes es la produccion de estiércol, pues emiten grandes cantidades de gas metano.

Otra fuente de contaminacion son las pesquerias, pues estan dominadas por las emisiones de
dioxido de carbono provenientes del combustible utilizados en las embarcaciones destinadas a
la pesca, de igual forma tienen otra fuente de emisiones contaminantes son las fugas de liquidos
refrigerantes de los equipos de refrigeracion empleados por las embarcaciones las cuales tienen

un alto impacto climatico®”.

250 FAQ, Food wastage footprint, op. cit., p.18.
251 Idem.
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De igual forma, los volumenes de emisiones de GEI varian considerablemente de acuerdo con la
fase en que ocurran, la siguiente grafica muestra que la huella de carbono mas alta se presenta
durante la fase de consumo equivalente a un 37% del total; esto significa que la huella de carbono
proviene de energia utilizada para cocinar, pero también incluye la energia utilizada cuando el
alimento se cultivd, se almacend, se proceso y se distribuyo, asi mismo debe incluirse la energia
utilizada en el final de la vida util de los alimentos desechados, esto quiere decir que también se
utiliza energia para poder procesar y desechar los alimentos que son vertidos en los contenedores
de basura y van directo a los rellenos sanitarios.

Grafica 20. Contribucion de cada fase a los desperdicios de alimentos y a la huella de carbono
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Fuente: FAO, Presentacion. Huellas del desperdicio alimentario. Impactos en los recursos naturales,
Roma, FAQ, 2014, p.22.

En las diversas regiones del mundo, la huella de carbono por el desperdicio de alimentos es
diferente; como se ha mencionado anteriormente, cada region del mundo tiene caracteristicas
particulares y volumenes de desperdicio diferentes; la huella promedio del desperdicio de
alimentos es de aproximadamente 500 kg de CO; per capita y por afio; en el caso de la region de
Europa, de Norte América, de Oceania y de Asia, este grupo de paises tienen la huella de carbono
per capita mas alta del desperdicio de alimentos, que es de aproximadamente 700 a 900 kg de
CO,, per céapita y por afio?®?, esto se puede observar en la siguiente grafica.

252 |dem.
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Grafica 21. Contribucion por regién a los desperdicios de alimentos ya la huella de carbono
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Fuente: FAO, Presentacion. Huellas del desperdicio alimentario. Impactos en los recursos naturales,
Roma, FAO, 2014, p.18.

Esto supone un grave problema para el medio ambiente, se debe tratar de modificar la dieta de
las personas a una mas sostenible; por ejemplo, limitar el consumo de productos que tengan una
huella de carbono alta, como es la carne y los productos lacteos; ya que la produccion de 0.9 kg

de carne emite 13 kg de CO- y utiliza una gran cantidad de agua y tierra para su produccion®®,

La base de la alimentaciéon de las personas deberia ser de frutas, verduras y legumbres, que
ademas de ayudar al ambiente, traerian grandes beneficios para la salud de la poblacién; tomar
en cuenta y poner en practica estas acciones estaria sumando esfuerzos para alcanza el Objetivo
12 de la Agenda de Desarrollo Sostenible, que busca lograr la produccion y el consumo
responsable de alimentos.

3.1.5 Pérdida de Biodiversidad
El Convenio sobre la Diversidad Biologica (CBD) de 1992 define a la biodiversidad como:

La variabilidad entre organismos vivos de todo origen incluyendo ecosistemas inter alia,
terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos, asi como los complejos ecoldgicos de los
cuales forman parte; esto incluye la diversidad en una especie, entre especies diferentes y de
ecosistemas. La diversidad se divide en tres grupos: diversidad genética, diversidad de
organismos vivos y diversidad ecologica®®*.

253 |dem.
254 Kevin J. Gaston, John I. Spicer, Biodiversidad Introduccion, Espaiia, Acribia, 2007, p.4.
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Es decir, la biodiversidad engloba la variedad de la vida en la Tierra, a través de genes, especies
y ecosistemas; por lo tanto, el impacto ecoldgico que tiene la PDA y la emisién de contaminantes
puede ir desde pequefios trastornos hasta graves catastrofes ecoldgicas, con repercusiones en

los peces, las aves y los mamiferos.

El impacto del desperdicio de alimentos en la biodiversidad se centra principalmente en la fase
de produccion agricola, debido a los dafios causados a los habitats naturales durante esta etapa
por el alcance de la deforestacion para obtener mas zonas en donde se pueda cultivar; esto trae

como resultado el dafio a diversas especies de animales y vegetales.

Existe otro factor que impacta en la biodiversidad y es el uso de fertilizantes sintéticos que
contaminan los suelos y el agua de los ecosistemas, provocando que las especies mueran por la
introduccion de agentes externos a su habitat, otro factor es el tipo de sistema de produccion
utilizado en la agricultura, ya que no es el mismo impacto si se utiliza un sistema de produccion
agricola tradicional que si se utiliza un sistema de produccién industrial; como el que se utiliza
actualmente para poder satisfacer la demanda de grandes volumenes de alimentos para la

poblacion.

En el mundo desarrollado, generalmente hay una baja conservacién de la biodiversidad porque
la agricultura industrial y la expansion urbana, han llevado a una disminucioén en la diversidad de

t2%%. Asimismo,

las tierras de cultivo, la contaminacion de los ecosistemas y la pérdida de habita
otro factor que contribuye a la pérdida de biodiversidad es la cria de animales, debido a la
conversion y destruccion de areas naturales para el pastoreo y la pérdida de la diversidad

genética del ganado.

La produccion de pescados y mariscos también es una fuente de contaminantes que contribuye
a la disminucion de la biodiversidad; pues la pesca marina tiene recursos pesqueros que se
encuentran gravemente agotados y dafados, ademas de que los ecosistemas marinos estan

alterados.

El numero de poblaciones de peces marinos sobreexplotados, agotados o en recuperacion tuvo
un aumento desde el afio 2008 de un 32%; el mas alto registrado en la historia; asimismo
aproximadamente la mitad de las poblaciones de peces marinos son consideradas como

plenamente explotadas y para las 10 especies que tienen la mayor proporcion de capturas, la

255 FAQ, Food wastage footprint. Impacts, op. cit., p.49.
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mayoria de las poblaciones se encuentran sobreexplotadas®®. Lo anterior, se debe
principalmente a la pesca industrial moderna, pues causa graves dafos irreversibles al destruir
habitats del fondo marino y la captura incidental de especies no deseadas que se descartan como

desechos en el mar, lo conocido como “descartes”.

La pesca industrial moderna, causa dafnos colaterales significativos al destruir habitats del fondo
marino y a la captura incidental de especies no deseadas que se descartan como desechos en
el mar; la acuicultura también puede representar amenazas importantes para la biodiversidad,
debido al uso de hormonas y antibitticos, asi como las alteraciones genéticas de poblaciones de
peces y a la transmision de enfermedades; ademas de la descarga de contaminantes que genera

el uso de estos productos sintéticos y cuyos restos terminan en el mar.

Las amenazas a la biodiversidad son mayores en los paises en desarrollo que en los paises
desarrollados; actualmente en promedio los cultivos son responsables del 44% de las amenazas
a las especies en los paises desarrollados, en comparacion con el 72% en los paises en vias de

desarrollo.

En la siguiente grafica se muestra el porcentaje de especies que se encuentran en via de
extincion por la agricultura; en general, el 66% de las especies vulnerables o en peligro de

extincidbn son amenazadas solamente por esta actividad econémica.

Grafica 22. Porcentaje de especies en via de extincién por la agricultura
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25 Ibid., p. 50.
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El aire que se respira, el agua que bebemos y los alimentos que comemos, todos dependen de
la biodiversidad; se debe buscar producir los alimentos mediante un método mas adecuado y
mas sostenible para el medio ambiente y los recursos naturales; por ello lograr la conservacion
de la biodiversidad es vital para la salud de las personas y la conservacion del planeta; se debe
fomentar la agricultura sostenible y el uso sustentable de la biodiversidad para la alimentacion,
con el objetivo de poder alcanzar la meta de la erradicacion de la pobreza y el hambre en el

mundo.

Lograr y ejecutar politicas publicas orientadas a reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos,
puede generar un gran cambio en el medio ambiente y en la preservacion de los recursos, los
esfuerzos deben canalizarse para lograr el mantenimiento y la conservacion de la biodiversidad
para poder garantizar que se tendran recursos naturales suficientes, para satisfacer las

necesidades de las personas y de las proximas generaciones.
3.2 Costos de la pérdida y el desperdicio de los alimentos

Como se ha mencionado en este trabajo, un tercio de todos los alimentos producidos para el
consumo humano, se pierden o desperdician a lo largo de toda la cadena productiva; esto genera
altos costos ambientales, sociales y econémicos, que repercuten en la seguridad alimentaria

mundial.

Actualmente es dificil contabilizar con exactitud el desperdicio de comida en todo el mundo, ya
que las mediciones realizadas por cada pais son diferentes y bajo esquemas propios de los
gobiernos, sin embargo, el problema de la PDA es general, en todo el mundo se estan

desperdiciando alimentos que estan en perfecto estado y que pueden ser consumidos.

Los costos de la PDA no solo son econdmicos, también causan impactos ambientales, a la
atmosfera, al agua, a la tierra y a la biodiversidad, estos costos son pagados por la sociedad y
deberan ser pagados por las generaciones futuras. Ademas de contribuir a la degradacion
ambiental y al aumento de la escasez de recursos naturales, el desperdicio de los alimentos se
asocia también con costos sociales que afectan el bienestar y los medios de subsistencia de las

personas.

En el siguiente esquema se desarrollan los impactos que tiene la PDA a lo largo de la cadena de

produccion y se muestran las consecuencias en términos ambientales, sociales y econdmicos:
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Cuadro 15. Impactos de la pérdida y el desperdicio de alimentos

Desperdicio de comida :> Produccion > Post-cosecha |:> Transformacion |::> Distribucion |:> Consumo

I

Los impactos directos e indirectos resultan en pérdida de productividad y la reduccion del bienestar general

Pilares de medios de vida sostenibles

Impactos Ambientales Impactos Socio-Econdmicos
Impactos directos Escasez Aumento de los costos de los alimentos
Contaminacion del Cambio ) )
aife climético Energia Aumento de la demanda de los alimentos
Ocupacion del Cambio Recursos -~ - )
suelo cimatico naturales Aumento a la exposicion de pesticidas y nitratos
Uso del agua C°';t:|";i;‘l?:ién Suelo férl Aumento de riesgos de desplazamiento
Pérdida de Servicios del A Reduccion del acceso a los servicios de los
Biodiversidad ecosistema gua ecosistemas
Deforestacion Pérdida de paisajes (praderas, Reduccion de los recursos naturales no
humedales, etc.) renovables

Ingreso

Sequridad alimentaria

Salud y bienestar

Reduccion de las vulnerabilidades

Uso sustentable de los recursos naturales

Fuente: FAO, Food wastage footprint. Full-cost accounting. Final Report, FAO, Roma, 2014, p. 15.

Con base en datos del Reporte Final de la Huella del desperdicio de los alimentos realizado por

la FAO en 2014, se establece que los costos del desperdicio de alimentos son altos y ascienden

a alrededor de 1 billon de ddlares cada afio a escala mundial, asi mismo los costos ambientales

alcanzan alrededor de 700 mil millones de ddlares y por otro lado los costos sociales, ascienden

a alrededor de 900 mil millones de ddlares anuales?®’.

257 FAO, Food wastage footprint. Full-cost accounting. Final Report, FAO, Roma, 2014, p. 9.
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en total suman mas de 2.6 billones de délares anuales, equivalente al PIB de Francia:

Cuadro 16. Costos econémicos del impacto de la PDA

. Rango de
Categoria Co:;o: éllzl:leosr)\es costos (billones
de délares)
Atmosfera
Gases de !Efecto Invernagje.ro (GEI) (sin 305 45-1500
deforestacion/suelos organicos)
GEIl proveniente de la deforestacion 72 10-350
GEIl proveniente suelos organicos 17 3-90
Emisiones de amoniaco 1
Agua
Pesticidas en fuentes de agua potable 3
Nitratos en fuentes de agua potable 1
Impactos por la contaminacioén de la 3
eutrofizacion de Nitrogeno
Impactos por la contaminacioén de la 1
AR . 7
eutrofizacion de Fosforo
Uso del agua (agua para irrigacion) 8 4-17
Escasez de agua 164
Suelo
Erosion (agua) 35 7-70
Erosién (viento) 35 7-70
Ocupacion de tierras (deforestacion) 3
Biodiversidad
Impactos en la biodiversidad por el uso de 1
pesticidas
Impactos en la biodiversidad por la 3
eutrofizacién de nitratos
Impactos en la biodiversidad por la 3
eutrofizacién del fésforo
Pérdida de polinizadores 15 1-25
Sobreexplotacion de las pesquerias 10
Social
Pérdida de los medios de subsistencia 333
Dafios a la salud (pérdida de bienestar) 145
Severos efectos en la salud por pesticidas 8
Riesgo de conflicto 396
Econdémicos
Valor de los productos perdidos y
- 936
desperdiciados
Subsidios 119
Subtotal costos ambientales 696
Subtotal costos sociales 882
Subtotal costos econémicos 1055
Costos totales 2625

Fuente: FAO, Food wastage footprint. Full-cost accounting. Final Report, FAO,

Roma, 2014, p. 9.

En la siguiente tabla se muestran los costos econémicos a nivel mundial del impacto de la PDA,;

A lo largo del presente capitulo se han ido desarrollando las consecuencias que tiene el problema

de la pérdida y el desperdicio de alimentos en todas las regiones del mundo; en resumen, los
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costos ambientales y sociales mas importantes del desperdicio de alimentos se presentan de la

siguiente forma:

1. Las emisiones de gases de efecto invernadero se calculan en 3.5 Gt de COz2; por lo que el
costo social del carbono, se estima que es de 394 mil millones de délares en dafios por afio.

2. La PDA ha generado un aumento en la escasez de agua, particularmente en regiones y
estaciones secas; a nivel mundial, se estima que esto cuesta 164 mil millones de ddlares por
afo.

3. Se estima que la erosion del suelo tiene un costo de 35 mil millones por afo, lo que genera la
pérdida de nutrientes, menores rendimientos, pérdidas de biodiversidad y dafios en los
ecosistemas; de igual manera la pérdida de medios de vida debido a la erosion del suelo, se
estima que cuesta 333 mil millones de délares por afio.

4. La produccion de alimentos a nivel mundial representa graves riesgos para la biodiversidad,
en donde se incluyen los impactos por el uso de pesticidas, la eutrofizacién de nitrato y fésforo;
asi mismo, se estima que las pérdidas y la sobreexplotacion pesquera cuestan 32 mil millones
de dolares por afio; por lo que los efectos adversos para la salud debido a la exposiciéon a
pesticidas, se estima en 152 mil millones de dolares por afio?%.
Los altos costos de la PDA son preocupantes, pues e€s un precio que resulta insostenible con el
tiempo, se deben tomar medidas para mitigar esta tendencia; esta claro que el desperdicio de
alimentos impacta negativamente en la calidad de vida de las personas y este problema puede
conducir a un mayor riesgo en la seguridad alimentaria y en el bienestar de las personas alrededor

del mundo.
3.3 Seguridad Alimentaria

En los ultimos afios se ha dado una aceleracién evidente de los cambios que afectan al planeta,
tales como, el cambio climatico, la degradacion de los recursos naturales, el crecimiento de la
poblacion, el hambre, la desnutricién, la pobreza y la desigualdad del desarrollo econémico de
los paises; actualmente el bienestar de todas las personas en el mundo esta lleno de

incertidumbres.

En la actualidad los problemas del hambre, la malnutricién, la higiene de los alimentos, el
desperdicio de comida y la seguridad alimentaria, junto con la conservacién de los recursos
naturales y el desarrollo sostenible, son cuestiones de analisis y debate permanente entre las

agendas mundiales.

El hambre es uno de los principales problemas que afectan a la poblacién y es uno de los

258 fdem.
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problemas mas graves, millones de personas no tienen alimentos suficientes para vivir con
dignidad; erradicar este problema sigue siendo uno de los objetivos de los paises; asi mismo se
busca alcanzar y aumentar la reduccién de la pobreza, mejorar la gestién de los recursos

naturales y lograr la seguridad alimentaria para todos.

En 1996 en el Plan de accion de la Cumbre Mundial de Alimentacion de la FAO, definid a la

seguridad alimentaria como:

“Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico
y econémico a suficientes alimentos, inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades

alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana™®.

Asi mismo, la FAO ha reafirmado que “un entorno politico, social y econémico pacifico, estable y
propicio, constituye la base fundamental que permitira a los Estados atribuir la debida prioridad a
la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza. La democracia, la promocion y proteccion
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, inclusive el derecho al desarrollo, y
la participacion plena y equitativa de hombres y mujeres son indispensables, a fin de alcanzar la

seguridad alimentaria sostenible para todos”?®°.

Alcanzar y garantizar la seguridad alimentaria es un objetivo en comun en el mundo y significa
una preocupacion grave en numerosas zonas de los paises en vias de desarrollo; no hay duda
de que la produccién de alimentos debe aumentar considerablemente para satisfacer en un futuro
las demandas de la poblacién y para poder garantizar la seguridad alimentaria, se debe lograr la

reduccién de la pérdida y el desperdicio de los alimentos.

En un mundo en donde los recursos naturales son limitados, como la tierra, el agua y la energia
y en donde ademas es necesario encontrar soluciones efectivas para producir suficientes
alimentos para toda la poblacion; reducir el desperdicio de alimentos debe ser una prioridad

constante y presente que no se debe dejar en el olvido.

La PDA afecta directamente a la seguridad alimentaria de las personas, principalmente a los mas
pobres; afecta también a la calidad y la inocuidad de los alimentos, al desarrollo econémico y
sobre todo al medioambiente. Las pérdidas de alimentos tienen un impacto negativo directo en
los ingresos de las personas, tanto para los agricultores como para los consumidores; debido a

que muchos de los agricultores viven al margen de la inseguridad alimentaria; lograr reducir la

259 FAO, Seguridad y Soberania Alimentaria, Roma, FAO, 2013, p.4.
260 |dem.
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PDA podria tener un impacto significativo e inmediato en los medios de subsistencia y en la

calidad de vida de las personas.

La pérdida y el desperdicio de alimentos repercute directamente en la seguridad alimentaria y la

nutricion de tres maneras principalmente:

1. Lapérdiday el desperdicio de alimentos reduce la disponibilidad mundial y local de alimentos.

2. Ocasiona efectos negativos en el acceso a los alimentos para quienes participan en las
operaciones de cosecha y postcosecha y se enfrentan a pérdidas econdmicas y de ingresos
relacionados con la PDA; asi como para los consumidores debido a la contribucion de la PDA
a la contraccion del mercado de alimentos y la subida de los precios de estos.

3. Se produce un efecto a mas largo plazo en la seguridad alimentaria debido a la utilizacion
insostenible de los recursos naturales de los que depende la produccion futura de alimentos?®’.
Asi mismo, existe otra relacion entre la PDA, la seguridad alimentaria y la nutricion; una de ellas
esta vinculada con la pérdida de calidad y nutrientes de los alimentos, lo que repercute de forma
negativa en la nutricion de las personas; por lo tanto, no se puede lograr la seguridad alimentaria,

si hay escasez de alimentos y el desperdicio genera que las personas no tengan acceso a ellos.

Estas consideraciones hacen necesaria ampliar la nocion de la pérdida y el desperdicio de
alimentos, de forma que ademas de los aspectos cuantitativos se consideren también aspectos
cualitativos en la medida de la PDA. La seguridad alimentaria y una buena nutricion implican el
suministro de alimentos inocuos, para lograrlo se necesitan mecanismos que eliminen de la
cadena alimentaria alimentos que no son aptos para el consumo humano, pero esta merma de

alimentos conduce automaticamente a la PDA 2%,

En algunas ocasiones el acceso a los alimentos necesarios para sobrevivir es mas una cuestion
de poder adquisitivo que de suministro; mejorar la eficiencia para lograr una mejor distribucion de
los alimentos puede ayudar a reducir el costo de los alimentos para los consumidores y con ello
aumentar el acceso a estos. Debido a la magnitud de las pérdidas de alimentos, la creacion y
aplicacion de politicas encaminadas a lograr la reduccion de la pérdida de alimentos contribuira

a garantizar la seguridad alimentaria para todos.

Con los problemas de escasez de alimentos que genera la PDA, también se desencadena otro
gran problema que es la inseguridad alimentaria, que se define como: “insuficiente ingestion de

alimentos, que puede ser transitoria cuando ocurre en épocas de crisis, estacional o crénica

261 Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricién (HLPE), op. cit, p.39-40
262 Ipid. p. 41.
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(cuando sucede de continuo)™®,

Por lo tanto, la PDA repercute en la seguridad alimentaria, en la nutricidén y en la sostenibilidad
de los sistemas alimentarios, pues se pierde la capacidad de garantizar alimentos de buena
calidad y adecuados para la poblacion actual y las poblaciones futuras. La reduccion de la PDA
deberia ser considerada como un punto focal en las agendas internacionales, para poder mejorar
y hacer mas eficiente la sostenibilidad de los sistemas de produccién agricola en pro de la

seguridad alimentaria y la nutricion.

En conclusién, actualmente se tiene la asombrosa cifra de mas de 820 millones de personas que
pasan hambre, la comida no esta garantizada; por lo que se deben unir las personas, las
instituciones y los gobiernos en pro de la reduccién de la pérdida y el desperdicio de los alimentos,
la importancia de la Iniciativa de la FAO Save Food radica en la busqueda del respeto de las
personas hacia los alimentos, asi como para los agricultores que los producen y los recursos

naturales que se utilizan para producirlos.

Se busca alcanzar una economia mas verde para tener una produccién de alimentos de bajas
emisiones de carbono y lograr un uso mas eficiente de los recursos naturales; ademas de
garantizar el acceso a los alimentos para todo el mundo, principalmente para los mas

necesitados.

Aun queda mucho trabajo para lograr comprender el panorama general del impacto y las
consecuencias de la pérdida y el desperdicio de los alimentos; es necesario promover las
iniciativas y las inversiones en la reduccion del desperdicio de alimentos, estdas medidas deben
incluir el apoyo financiero y politico de los gobiernos a través de inventivos y politicas que estén

dirigidas cien por ciento a los objetivos de la Save Food.

Una de las consecuencias que ocurre en el sistema alimentario, es que los precios y la
disponibilidad de los alimentos se ven afectados, lo que genera que también aumenten la cantidad
de personas que padecen hambre por no tener la capacidad econdmica para acceder a los
alimentos necesarios para su subsistencia. Por lo tanto, es necesario mantener el desperdicio de
los alimentos en niveles bajos lo que generaria poder garantizar la seguridad alimentaria mundial
y el acceso de los alimentos locales, al mismo tiempo se reduciran los impactos energéticos y

climaticos de los alimentos durante su produccion y consumo.

263 FAO, Programa especial para la seguridad alimentaria (PESA) Centroamérica, [en linea], Direccion URL:
http://www.fao.org/in-action/pesa-centroamerica/temas/conceptos-basicos/es/, [consulta: 21 de noviembre de 2019].
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Conclusiones

A lo largo del presente trabajo se ha destacado el problema creciente de la pérdida y el
desperdicio de alimentos, ya que un tercio de los alimentos producidos en el mundo se
desperdicia; es muy importante lograr la reduccion de estas cantidades, debido a que alrededor
de 795 millones de personas en el mundo no tienen suficientes alimentos para llevar una vida
saludable, activa y productiva; sin embargo, con la cantidad de alimentos que se producen
podrian ser suficientes para alimentar a las personas que padecen hambre si no se

desperdiciaran de una manera irracional e insostenible.

La PDA representa un costo de 750,000 millones de ddlares por afio; por lo tanto, si se lograra
reducir el desperdicio de alimentos a cero, se podria alimentar a aproximadamente 2,000 millones

de personas alrededor del mundo.

El desperdicio de alimentos es un problema excesivamente grande y notorio como para ser
ignorado, ademas cada dia esta mas presente en la agenda social, politica y ambiental de los
paises. La solucion a este problema supone enfrentar el modelo agroindustrial dominante y las
relaciones de poder que le caracterizan, se debe dar un cambio en las politicas para la produccion
agricola para convertir la produccion de alimentos en algo sostenible y con acceso a alimentos

de calidad.

El problema de la PDA es en gran parte responsabilidad del sistema de produccion de alimentos
que predomina en la actualidad; este es un modelo de produccion agroindustrial basado en el
aumento de la produccion para poder colocar los alimentos en los mercados globales, ya que
estos se encuentran controlados por pocas corporaciones empresariales, en donde los precios
se establecen de forma que favorezcan a los empresarios y no se toman en cuenta las
condiciones y los costos de produccion, lo que provoca que los mercados locales queden

marginados.

Este sistema de produccién agroindustrial es poco eficiente, ya que, por un lado, produce
excedentes de alimentos que el mercado global no puede absorber, lo que genera el despilfarro
de alimentos mientras que por otro lado genera que los alimentos no cuenten con los nutrientes
necesarios, asi como deficiencias alimentarias, incluso hambrunas entre millones de personas

en todo el planeta.

Si se tomara en cuenta la importancia del modelo de produccion tradicional, esto podria contribuir

a la reduccion de la PDA, este modelo es muy diferente al modelo agroalimentario actual, el
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modelo tradicional es mucho mas eficiente y ahorrador en nutrientes y energia, ademas genera
mucho menos volumen de desperdicios, mientras que el agroindustrial se caracteriza por ser todo

lo contrario.

Actualmente diversos gobiernos estan adoptando medidas para incrementar la produccion de
alimentos debido a la alta demanda de los mismos, con el objetivo de poder satisfacer las
necesidades de su poblacion y poder alcanzar la seguridad alimentaria; sin embargo, estas
politicas que incentivan una mayor produccion deben ir acompafadas de medidas igualmente
importantes para vigilar que los niveles de desperdicio sean menores y que la sobreproduccion
de alimentos llegue a los consumidores finales; es urgente tener una correcta planificacion asi
como las inversiones gubernamentales adecuadas en todo el ciclo de produccién, distribucién y

consumo final de los alimentos para evitar que terminen por ser desechados o desperdiciados.

Asi mismo, por el grave problema del desperdicio de los alimentos, la reduccion de la PDA debe
convertirse en una de las principales prioridades en la agenda mundial, pues este problema tiene
consecuencias no solo para el medio ambiente sino también tiene consecuencias en el ambito
politico y social; lograr una solucién a la PDA o al menos una reduccion tiene el potencial de
frenar también la deforestacion, el calentamiento global, el desperdicio de los recursos naturales,

de los recursos energéticos y la pérdida de biodiversidad.

Como lo sefiala la ONU, reducir el desperdicio puede ser esencial y crucial en un mundo en donde
la poblacion esta en aumento y se prevé que llegue a los 9,000 millones para el afio 2051, lo que
significaria que aproximadamente una cuarta parte de la produccién alimentaria mundial se vea
comprometida; ademas de que seguiran los problemas como resultado del cambio climatico, tales

como la escasez del agua, las plagas invasoras y la degradacién de los ecosistemas y los suelos.

La conservacion de recursos significa un bienestar para las personas, porque permitira a quienes
sufren de inseguridad alimentaria tener acceso a mas alimentos y lograr reducir la demanda de
tierras agricolas para la sobreproduccién de alimentos. Es necesario dejar de desperdiciar tanta
comida, quizas si esto fuera posible, ayudaria a que todo el superavit resultante se distribuyera
equitativamente entre todos los pobres del mundo. Por otra parte, el excedente de alimentos no
considerado para consumo humano y enviado para consumo animal, podria ayudar a alimentar
al ganado y con ello satisfacer la demanda creciente de carne; en este caso mas personas
alrededor del mundo tendrian acceso a alimentos con mayor valor nutricional y reducir la

inseguridad alimentaria mundial.
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La solucion al problema de la PDA requiere de tiempo para poder lograr resultados, deben existir
soluciones eficaces a largo plazo en toda la cadena alimentaria para reducir la cantidad de
alimentos desperdiciados. Por ejemplo, en los paises en vias de desarrollo, las medidas deben ir
dirigidas, hacia el productor, mejorando las técnicas de cultivo, la educacién de los agricultores,
las instalaciones para el almacenamiento y las cadenas de refrigeracion para prolongar la vida
util de los alimentos. En cambio, en los paises desarrollados, las soluciones deben ser en otro
nivel, principalmente orientadas hacia el consumidor final ya que la responsabilidad del
desperdicio de alimentos recae en los consumidores; por lo tanto, es necesario cambiar los
habitos para reducir la PDA, asi como mejorar la gestion de lo que se almacena en los
refrigeradores o incluso reducir la compra de alimentos innecesarios; todo esto implica un proceso
en el cambio de mentalidad de los consumidores para poder distinguir lo que es necesario y lo

que no.

Durante los ultimos afos el problema de la PDA ha sido mas discutido alrededor del mundo, lo
que ha generado el desarrollo de diversas iniciativas en diferentes paises para lograr una
reduccion del desperdicio que existe de los alimentos. Un gran logro fue en el afio 2011 con la
feria de Interpak y la puesta en marcha de la Iniciativa Save Food de la FAO, ya que por primera
vez se puso mas atencién al gran problema de la pérdida y el desperdicio de los alimentos, por
primera vez a nivel mundial se tomo la decision y se hizo el compromiso de poner fin al problema

con el objetivo de reducir el hambre y lograr una mayor seguridad alimentaria.

Este acontecimiento logro reunir por primera vez a los protagonistas del mundo de los negocios,
la politica y la investigacion, lo que promovid el didlogo y el compromiso para elaborar soluciones
a lo largo de toda la cadena de la produccion de alimentos, se apoy6 el proyecto de la Save Food

con la participacién de la industria de los alimentos en todo el mundo.

Los participantes por primera vez apoyaron con recomendaciones individuales e institucionales
sobre politicas y acciones estratégicas que los interesados, como los gobiernos, el sector privado,
los donantes, las instituciones de investigacion y diversas organizaciones internacionales pueden

y deben tomar; lo que demuestra un compromiso para erradicar el problema.

Por lo tanto, los planes de accion de la Iniciativa Safe Food deben abarcar diversas areas, se
debe incluir la investigacion, la creacion de asociaciones, de proyectos de campo y de planes de
inversion, con el apoyo adecuado de expertos internacionales en materia de pérdida y desperdicio
de alimentos. Asi mismo, estos planes de accion deben de contemplar la pérdida de alimentos

en el contexto del cambio climatico; se deben tomar acciones cuyo objetivo sea mitigar los efectos

157



de la PDA en el medio ambiente; existe una gran necesidad de desarrollar la capacidad de todas
las partes participantes para identificar soluciones que sean inteligentes en materia de cambio
climatico para reducir la pérdida de alimentos; se requiere también de inversiones en techologia

e investigacidon que logren una solucion real y trascendental para el problema de la PDA.

Desde el lanzamiento de la Iniciativa, se han llevado a cabo varias iniciativas a nivel comunitario,
tales como redes de apoyo, Bancos de Alimentos, reduccion de los precios de alimentos que
tienen fechas de caducidad préximas, trueques de alimentos, ferias de alimentos y mercados

sociales, estas tendencias se estan implementando a lo largo del mundo y han tenido éxito.

Es evidente que todos tienen un papel que desempenar en la reduccién de la pérdida y el
desperdicio de los alimentos; un elemento esencial para lograr la reduccién de la PDA ha sido el
amplio trabajo de la FAO con los actores interesados y asociaciones, todo ello con el objetivo de
abordar el problema; a nivel macro, la FAO trabaja en colaboracién con los gobiernos y otros
organismos internacionales para promover y extender la sensibilizacién en torno a la reduccion
de la PDA.

En un nivel mas local, las actividades de la FAO facilitan la coordinacién entre los actores de las
cadenas de suministro de alimentos: agricultores, procesadores y comerciantes, en colaboracion
con el sector publico, privado y la sociedad civil para lograr la creacidén e implementacion de
iniciativas locales con un impacto menor, pero de mayor alcance para reducir el problema de los

alimentos desperdiciados.

A nivel micro, la FAO se centra en los consumidores y promueve el cambio de actitudes,
comportamiento y mentalidad en torno al consumo desmedido y los habitos de compras de las
personas relacionados con los alimentos. Esto lo hace la FAO a través de la educacion,
enfocandose especialmente en proporcionar informacién sobre el manejo adecuado de los
alimentos, el almacenamiento adecuado en los hogares y de comprender la diferencia entre la

fecha de consumo preferente y la fecha de caducidad para prevenir y reducir el desperdicio.

A lo largo del presente trabajo se ha insistido en el problema tan importante que es la pérdida y
el desperdicio de los alimentos en el mundo, asi como la necesidad fundamental de reducir la
PDA para lograr el Hambre Cero y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especialmente el ODS 2 Hambre Cero y el ODS 12 Garantizar modalidades de consumo y

produccion sostenibles.
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Muchas personas en el mundo consideran que no tendran desabasto de alimentos porque tienen
acceso ilimitado a ellos, sin embargo, la realidad es diferente ya que hay 821 millones de
personas que pasan hambre, la comida no esta garantizada para ellos; debido a esta situacion
tan alarmante, la FAO tiene como objetivo aumentar la concientizacién y el respeto hacia los
alimentos, asi como por los agricultores que los producen, por los recursos naturales que se

utilizan para producirlos y por las personas que no tienen acceso a los mismos.

De esta manera, el trabajo y el recorrido para lograr la reduccién del desperdicio de los alimentos
es muy largo, implica la participacion de los gobiernos, pero también de las personas que los
cultivan, que los producen, que los comercializan y que los consumen, es un trabajo conjunto que
requiere un compromiso diario y no solo de algunos dias o en ciertas ocasiones, es necesario
que se desarrollen iniciativas nacionales en cada uno de los paises y que se desarrollen bajo el

marco de la Iniciativa Safe Food.

Para lograr una mayor uniformidad y coordinacién en cada una de las iniciativas que se
implementen, es necesario la aplicacion de medidas mas significativas, tales como multas o la
clausura de establecimientos que tengan altos niveles de desperdicio de alimentos; en la
actualidad la medicion de la PDA es dificil y tiene muchos obstaculos porque no hay un método
que garantice que se pueda realizar el conteo en un 100%, sin embargo, en la realidad es
necesario lograr una manera mas adecuada y de mayor certeza para conocer la cantidad real de
alimentos que se desperdician en los paises; tanto en centros comerciales, restaurantes,
escuelas y sobre todo en los hogares. Con estos datos se tendria un mejor control respecto de
los alimentos desperdiciados y se podrian establecer e implementar mejores politicas y
tecnologias encaminadas a reducir la PDA en diversos sectores y a recuperar alimentos en

perfectas condiciones para ser consumidos.

Efectivamente, la Iniciativa Safe Food ha sido trascendental en el mundo, sin embargo, aun falta
que tome fuerza y sea aplicada en todos los paises del mundo, no solo para reducir los niveles
de PDA, sino también para poder garantizar la Seguridad Alimentaria mundial y poder lograr una
produccién de alimentos mas sustentable y reducir el desperdicio de recursos utilizados para
producir alimentos que posteriormente seran desechados y nunca seran consumidos. El camino
para lograr una reduccién importante de la PDA es extenso, pero aun hay tiempo para desarrollar
politicas que ayuden a lograr los objetivos de la Iniciativa y generen de manera conjunta la

reduccién del desperdicio a nivel mundial y en todos los niveles de la cadena de produccion.

159



Por lo tanto, durante el desarrollo de la investigacion para este trabajo, se concluye que la
educacion es el factor mas importante para lograr un mejor manejo de los alimentos en el hogar,
es decir, para la etapa del consumo final. Pero también es necesaria la inversion en
infraestructura y en mejores soluciones tecnolégicas para una mejor produccién y un mejor
manejo en términos de conservacion de los alimentos y ademas de una transportacion mas

eficiente que permita que se reduzca el desperdicio a en esta etapa.

Asi mismo, se requiere que las personas dejen de lado la creencia de que lo mejor es comprar
productos que se vean bien estéticamente y dejen de descartar productos que tienen una forma,
color o tamafio diferente a lo que consideran normal, esto genera un gran desperdicio de
alimentos en los grandes supermercados y en los hogares, debido a que alimentos perfectamente

comestibles son enviados a la basura por el hecho de no ser perfectos o agradables visualmente.

Lograr una avance en la erradicacion o la disminucion de la PDA, es un trabajo de todos, en el
nivel politico y en el nivel de la sociedad en general, es necesario alcanzar un cambio significativo
que permita mantener los niveles de PDA en un numero que pueda ser sustentable, sin embargo
aun es prudente que la sociedad tome medidas de forma obligatoria y no solo como una
sugerencia, por lo tanto la Iniciativa Safe Food deberia ser adoptada por todos los paises como
obligatoria y cumplir con todas las recomendaciones de la FAO, mantener el monitoreo de la PDA,

desarrollar un sistema de medicién para la pérdida y el desperdicio de los alimentos..

Por lo anterior la Iniciativa Safe Food debe convertirse en un Convenio de Naciones Unidas, para
que los paises se adhieran y se puedan revertir las consecuencias del desperdicio de mas de
1,300 millones de toneladas de alimentos que son perfectamente comestibles y que son
desechados y enviados a los vertederos de basura. Transformar la Iniciativa en un Convenio
podria traer consecuencias positivas para todos los paises, se lograria reducir el impacto de la
sobreproduccion de alimentos, se podrian tomar mejores medidas para garantizar la seguridad
alimentaria y reducir el numero de personas con hambre, asi mismo, el impacto al medio ambiente
seria importante ya que se reduciran las emisiones de CO,, habria un ahorro de energia en la
produccién de alimentos, se desperdiciaria menos agua para producir alimentos en exceso y
sobre todo habria un ahorro econdémico significativo para las naciones en término del manejo y

del procesamiento de los alimentos desechados.

En el desarrollo del presente trabajo se logro comprobar la hipétesis planteada al principio de la
investigacion por lo tanto se concluye que la pérdida y el desperdicio de alimentos es uno de los

problemas mas graves que enfrenta el mundo el mundo hoy en dia, lo cual representa pérdidas
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economicas y pérdidas ambientales, ademas del incremento de gases de efecto invernadero, la

desertificacion del suelo, la deforestacion y la destruccion de la biodiversidad a nivel mundial.

Al mismo tiempo se pudo demostrar que el sistema de produccion capitalista, ha generado que
la sociedad presente un consumo y un desperdicio desmedido de alimentos, lo que demanda una
mayor produccién para satisfacer sus necesidades; aunque se estén causando graves dafios al
planeta, ya que no se tiene conciencia sobre la huella ambiental, social y econdmica que
representa este ritmo acelerado de consumo, de desperdicio y de sobreproduccion de alimentos,
lo cual implica que la problematica de la pérdida y el desperdicio de los alimentos actualmente
sera de interés mundial por un largo tiempo, hasta que se logre crear conciencia en las persona
y en las corporaciones para poder lograr una reduccion en los niveles de desperdicio y en la forma

de produccion tan acelerada.

Es evidente que aun la Iniciativa se encuentra en una primera fase, sin embargo, si adquiere el
caracter de Convenio podra tener un impacto mayor y mas importante en la parte politica, social
y ambiental. Para lograrlo aun queda trabajo por hacer, por parte de los gobiernos y de las
asociaciones, asi como de las iniciativas locales en beneficio de la reduccion de la PDA, pero sin
duda ha tenido un impacto importante a nivel mundial pues ha puesto en evidencia la
problematica del desperdicio de los alimentos y ha dado datos de la cantidad que se desperdicia
y del impacto econdmico que tiene, lo cual genera una mayor conciencia alrededor del mundo y
permite que se desarrollen mejores iniciativas y mas frecuentes, por lo tanto la Iniciativa ha
funcionado para evidenciar el problema pero aun falta que tomé mayor importancia y se tomen
medidas obligatorias que permitan lograr cambios sustanciales alrededor del mundo en torno a

la pérdida y el desperdicio de los alimentos.
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