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RESUMEN / ABSTRACT

Resumen

Esta tesis propone un andlisis comparativo de dos programas publicos de fomento productivo rural
focalizados en pueblos y naciones indigenas: el Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI) del
INDAP-CONADI en Chile, y el Programa para el Fortalecimiento Econémico de los Pueblos y Comunidades
Indigenas (PROECI) del INPI en México. Se buscd identificar y comparar en el discurso de los/as actores/as
clave en el disefio y en los documentos de ambos programas, las representaciones sobre los pueblos y
naciones indigenas y el fomento productivo rural, cudl es el enfoque de pertinencia cultural subyacente, y
como estas representaciones afectan ambos disefios. Esta investigacion aporta conocimientos para la
construccion de politicas publicas productivas mds pertinentes culturalmente, en la medida que
constituyan en espacios para la toma de decisiones efectiva de los pueblos y naciones indigenas sobre su
propio desarrollo, asi como a la reflexion critica de las relaciones entre el Estado y los pueblos y naciones

indigenas en Chile y México.

Abstract

This thesis proposes a comparative analysis of two public programs of rural productive development
focused on the indigenous peoples and nations: the Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI)
from INDAP-CONADI in Chile, and the Programa para el Fortalecimiento Econdmico de los Pueblos y
Comunidades Indigenas (PROECI) from INPI in México. The aim was to identify and compare in the speech
of the key actors in the design and in the documents of both programs, the representations about
indigenous peoples and nations and rural productive development, which is the underlying cultural
pertinence approach, and how these representations affect both designs. This research provides knowledge
for the construction of productive public policies that are more culturally appropriate, insofar as they
constitute spaces for effective decision-making by indigenous peoples and nations about their own
development, as well as a critical reflection on the relationships between the State and indigenous peoples

and nations in Chile and Mexico.
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INTRODUCCION: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

“Al no reconocer que el problema indigena reside en las relaciones de dominio que sojuzgan a los
pueblos colonizados, el indigenismo ha derivado generalmente —en la teoria, pero sobre todo en la
practica— en el planteamiento de lineas de accidn que buscan la transformacién inducida —y a veces
compulsiva— de las culturas étnicas, en vez de la quiebra de las estructuras de dominio.”

Guillermo Bonfil Batalla, 1972

Esta investigaciéon de tesis? consistié en un andlisis critico y comparativo de dos programas
publicos de fomento productivo rural focalizados en pueblos y naciones indigenas en Chile y México3: el
Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI) del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)*y la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)® de Chile; y el Programa para el Fortalecimiento
Econémico de los Pueblos y Comunidades Indigenas (PROECI) del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI)® de México. Particularmente, se profundizé en dos procesos de disefio y transformacién
de ambos programas entre 2015 y 2020: durante el segundo gobierno de la presidenta Michelle Bachelet
en Chile en el caso del PDTI, y pasando del gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto al del actual
presidente de México Andrés Manuel Lopez Obrador en el caso del PROECI. La metodologia consistio en
una revision de los documentos oficiales generados por los gobiernos de Chile y México sobre ambos
programas, asi como en la identificacion de las voces y representaciones de los/as funcionarios/as de nivel
nacional, subnacional y local que participaron en el proceso de disefio de estos a través de la realizacion
de entrevistas semiestructuradas. Dicha informacidn se recabd con el fin de identificar y comparar las
representaciones sobre los pueblos y naciones indigenas y los enfoques de pertinencia cultural que

estructuran los disefios de ambos programas, y cdmo estas podrian afectar su implementacion.

2 Este trabajo se enmarca en la linea de investigacion “Concepciones, criticas y experiencias en torno de la problematica del
desarrollo latinoamericano” del campo de estudios de “Formacion estructural, desarrollo e integracion de América Latina” del
Programa de Posgrado de Estudio Latinoamericanos (PPELA) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

3 Cabe aclarar desde el comienzo que ambos Estados solo reconocen etnias, poblaciones y comunidades indigenas en sus leyes y
disposiciones oficiales —con la excepcion de las ratificaciones del Convenio 169 donde si se habla de pueblos—. En esta tesis se
hablara de pueblos y naciones para referir a las colectividades indigenas, con el sentido politico de reforzar la idea de que estas
colectividades humanas existen como identidades con proyectos politicos e historicos propios y que, como tales, tienen derecho
a autodeterminarse libremente y ejercer su derecho a la autonomia.

4 Dependiente del Ministerio de Agricultura (MINAGRI) del gobierno de Chile. Esta institucion disefia e implementa el PDTI.

5 Institucionalidad chilena focalizada en la atencién a los pueblos y naciones indigenas, dependiente del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia (MIDESO) del gobierno de Chile. Esta institucion entrega parte fundamental del financiamiento del PDTI.

6 Organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede en la Ciudad de México (Ley del INPI, 2018). Esta disefia e
implementa el PROECI.
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Cabe destacar que el observar en detalle los disefios, las representaciones sobre los sujetos de politica y
los enfoques de pertinencia cultural de dos programas de fomento productivo rural concretos, resulta en
una ventana privilegiada para observar los elementos que actualmente estructuran las relaciones entre el
Estado y los pueblos y naciones indigenas. Esto, debido a que el disefio de los programas es un eslabdn
fundamental del ciclo de la politica indigena, que materializa la vision que el Estado tiene sobre estos en

una practica social concreta (De la Maza, 2012; Lagos y Calles, 2007).

Desde la perspectiva critica de los estudios latinoamericanos, los elementos que se articulan en un
programa publico para pueblos y naciones indigenas forman parte de la situacién de dominacidn colonial
interna que viven estos ultimos (Gonzalez Casanova, 2006a, 2006b). Las politicas publicas constituyen
parte del frente interventor del Estado que siempre es colonial e irremediablemente intrusivo del tejido
de relacionesy sistemas de autoridad propios de los pueblos y naciones indigenas (Segato, 2014). Entender
como las transformaciones de dos programas concretos apuntan hacia nuevas y mejores formas de
relacion entre el Estado y los pueblos y naciones indigenas o, por el contrario, hacia nuevas formas de
dominacidon —como muchos autores sefialan sobre el multiculturalismo neoliberal (Antileo, 2012; Boccara
y Bolados, 2008; Boccara y Ayala, 2012; Bolados, 2017; Comunidad de Historia Mapuche, 2012; Hale, 2004
y 2005; Richards, 2016; Rivera Cusicanqui, 2008 y 2016)— resulta una oportunidad relevante para
observar, criticar y comenzar a desmontar el colonialismo interno a estas mismas politicas vy, luego, al

propio Estado.

Asi, acrecentar nuestros conocimientos sobre estos programas de fomento productivo desde la
perspectiva critica que ofrecen los estudios latinoamericanos, permitira construir mejores politicas en
conjunto con los propios pueblos y naciones indigenas a través de una participacion que derive en la toma
de decisiones efectiva sobre las materias que les afectan directamente, como consagra el Convenio 169;
y, también, aportar nuevos elementos a la reflexidn publica que implica el camino hacia el pleno ejercicio
de la autonomia y la autodeterminacion indigena. Esta tesis busca ser un aporte concreto para que los
pueblos y naciones indigenas puedan ejercer su derecho a la libre determinacidn: en el corto plazo,
apoyando la toma de decisiones efectiva en las politicas productivas en las que estos participan (la mera
“consulta” resulta insuficiente); y, en el mediano y largo plazo, recuperando el control sobre territorios y
recursos naturales, constituyendo autogobiernos y avanzando un paso mas hacia su autonomia del Estado

y liberacién de toda dominacion.

El interés por realizar esta investigacion nace concretamente a partir de mi trabajo como investigadora
adjunta en RIMISP-Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, organizacién que entre 2015y 2018

asesoro al INDAP en el proceso de redisefio del PDTI —conocido como plan de mejoramiento del PDTI— a
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partir de un convenio de colaboracidn técnica entre ambas instituciones. Debido a este trabajo, durante
tres afios tuve la oportunidad de participar en el asesoramiento técnico de un proceso de redisefio e
implementacién de un programa publico de fomento productivo rural para pueblos y naciones indigenas
de nivel nacional. Esta asesoria generd evidencia empirica y también disefié diversos instrumentos para
fundar conceptual y metodoldgicamente el proceso de redisefio, ademas analizd los resultados del
proceso participativo en que se basd este Ultimo, generd un instrumento de seguimiento a la
implementaciéon y posteriormente realizéd el seguimiento; también implementd cursos de capacitacién en
competencias interculturales para los/as funcionarios/as del programa, mayoritariamente provenientes
del mundo silvoagropecuario. Esta experiencia de trabajo fue muy marcadora en términos de mis intereses
investigativos, pues me permitié tener una visidn privilegiada respecto de la politica publica indigena en
Chile, de los programas productivos focalizados en pueblos y naciones indigenas, y en particular, de como
se desenvuelve la relacion entre el Estado y estos ultimos en el ambito especifico del disefio e

implementacion de programas publicos.

Al poder trabajar desde un centro de investigacion como RIMISP, junto a los/as funcionarios/as de
gobierno de INDAP a nivel central, regional y local, con los equipos ejecutores locales municipales y
privados, con los grupos de usuarios/as’ o participantes del programa y con representantes de diversos
pueblos y naciones indigenas en el redisefio participativo y la posterior implementacién del plan de
mejoramiento del PDTI, pude mirar este programa en perspectiva, siendo una actora, pero al mismo
tiempo una observadora critica externa de las diversas etapas del proceso de politica. Este particular
posicionamiento dentro del entramado de actores involucrados en el redisefio de un programa publico
(cf. Agudo, 2015; Mosse, 2005; Vazquez, 2012), me permitié darme cuenta de la permanente tension entre
los elementos técnicos y politicos en el proceso de disefio, ejecucion y evaluacién de un instrumento
publico nacional; de la relevancia de la consideracion y participacion efectiva de todos los actores
involucrados en el desenvolvimiento de la misma y en cada etapa de toma de decisiones del proceso; de
las dificultades existentes para implementar enfoques transversales como el territorial, de género o de
pertinencia cultural incluso a nivel de disefio; y de ciertas representaciones y practicas concretas
subyacentes al trabajo e intervencién de los agentes del Estado que implementan estos programas en los
territorios indigenas. Asi, pude identificar en conjunto con mis compafieras y compaferos de equipo,
diversas necesidades de conocimiento y entendimiento social que no pudieron ser debidamente
abordadas en nuestro trabajo por las premuras de la ejecucidon publica y por ser contingentes a lo

planificado y presupuestado inicialmente en el Convenio de colaboracion técnica entre RIMISP e INDAP.

7 El programa llama “usuarios/as” a los/as participantes o beneficiarios/as del mismo, por lo que en adelante usaremos esta
palabra para referirnos a los/as participantes del PDTI.
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Esta experiencia me motivd a indagar mds sobre los programas de fomento productivo rural para pueblos
y naciones indigenas, buscando conocer mejor a través del trabajo de investigacion que permite una tesis
de maestria, los elementos que estructuran la relacidon que existe entre el Estado y estos. También, me
estimuld a buscar aportaciones al conocimiento interdisciplinario de los estudios latinoamericanos sobre
los pueblos y naciones indigenas, para contribuir desde una perspectiva critica a la produccion de un
conocimiento social transformador, haciendo también una autocritica a mi propia participacién como
agente de desarrollo en este frente siempre colonial que implican los programas publicos para los pueblos
y naciones indigenas (Gonzdlez Casanova, 2006a, 2006b; Segato, 2014). Dicho movimiento de
transformacién debe no solo permitir dotar de pertinencia cultural a las politicas publicas actuales y
futuras, sino sobre todo favorecer nuevas formas de relacién entre el Estado y los pueblos y naciones
indigenas de Latinoamérica. De este modo, estas nuevas formas de relacién posibilitarian abrir espacios
para trastocar y desmontar las estructuras coloniales de dominacion, exclusién, desigualdad y racismo que
las han caracterizado histéricamente, y permitirian a los propios pueblos y naciones indigenas avanzar en

el ejercicio de su autonomia y libre determinacion.

Planteamiento del problema de investigacion

La situacidon actual de los pueblos y naciones indigenas esta definida histéricamente por el
colonialismo, a través del cual estos fueron y son culturalmente dominados y materialmente explotados
por los sectores hegemadnicos de la sociedad, primero europea colonial y luego republicana en América
Latina, desde el s. XVI a la actualidad. Luego de las independencias nacionales, las nuevas sociedades
hegemonicas locales reprodujeron internamente las dindmicas coloniales globales de acumulacion de
capital (Gonzdlez Casanova, 2006, 2006b), desposeyendo materialmente a los pueblos y naciones
indigenas a través de la ocupacién y despojo de sus territorios ancestrales; y, también, politicamente,
coartando su derecho al autogobierno vy la libre determinacidn, no reconociéndolos como sujetos politicos

(Antileo, 2012; Aylwin, 2002; Cimadamore, Eversole y McNeish, 2006; Richards, 2016).

Aunque el derecho internacional ha avanzado sustantivamente en el reconocimiento de los derechos de
los pueblos y naciones indigenas, destacando el Convenio 169 de la OIT (1989) y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), actualmente la situacion de
desposesion material, el no reconocimiento politico y los impedimentos para el ejercicio de sus derechos
colectivos persisten. Para algunos autores esta situacidon se sostiene principalmente en las multiples
formas de discriminacién y racismo sistémico que los pueblos y naciones indigenas experimentan en la
sociedad (Hopenhayn y Bello, 2001; Trivelli, 2008). Para otros autores, esta situacion también se perpetua
en la construccion de un reconocimiento multicultural afin al neoliberalismo imperante, el cual incorpora

algunas de las demandas indigenas al mismo tiempo que les niega su verdadero potencial politico
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anticolonial al suscribirlas meramente en el plano cultural (Antileo, 2012; Bolados, 2017; Hale, 2002; Hale

y Millaman, 2005; Lagos y Calle, 2007; Richards, 2016).

La situaciéon colonial interna de los pueblos y naciones indigenas de América Latina se traduce
concretamente en una brecha social y econdmica estructural entre indigenas y no indigenas en todos los
paises latinoamericanos (Agostini et al, 2010; CONEVAL, 2019; FAO, 2015). Esta brecha estructural se
observa en la mayoria de los indicadores econémicos, sociales y de cumplimiento de derechos, que
muestran que los pueblos y naciones indigenas y la poblacién afrodescendiente “estdn en situacién de
clara desventaja con relacién al resto de la poblacidon” (CEPAL, 2014, p. 27)%. Ademas, esta brecha tiene
una expresion territorial diferenciada, en la medida en que las peores cifras en casi todos los indicadores
se concentrarian en las comunidades indigenas que habitan zonas rurales (CEPAL, 2014). En los territorios
rurales, por sobre los urbanos, se profundizan los procesos de exclusidn y discriminacién étnica,
sustentados en el tiempo por la mayor permanencia de estructuras de dominacidn colonial (Gonzalez

Casanueva, 2006a).

El despojo colonial histérico de los pueblos y naciones indigenas expresado en esta brecha socioecondmica
genera también desigualdad simbdlica, que se traduce en patrones sociales discriminatorios de
representacién de estos, en la dominacidn cultural de los no indigenas sobre los indigenas, en el no
reconocimiento politico de los pueblos y naciones indigenas, y en el irrespeto y discriminacidon que sufren
cotidianamente en las relaciones sociales interétnicas (Fraser, 1997; Ochman, 2014). La relacion
bidireccional entre desigualdad material y simbdlica genera un circulo vicioso respecto de la accion publica
para reparar esta brecha étnica: “a menor igualdad simbdlica, menor apoyo a politicas sociales orientadas

a reconstruir la igualdad material” (Ochman, 2014, p. 150).

Es principalmente esta brecha estructural, expresada en peores indicadores socioeconémicos para los
pueblos y naciones indigenas respecto de los no indigenas y, sobre todo, para los que habitan en territorios
rurales de América Latina, lo que transforma a los primeros en los “sujetos de desarrollo” predilectos de
la cooperacion internacional y la accidén estatal durante el s. XX. Este desarrollismo desde el Estado
latinoamericano se expresa principalmente la forma de politicas publicas, en las que a su vez pueden
identificar representaciones y prdcticas de dominacidn concretas, que afectan la vida de los pueblos y
naciones indigenas mas alla de sus relaciones con el Estado. Es en este contexto que resulta fundamental
entender cdmo la accidn estatal, y especificamente las politicas publicas focalizadas en pueblos y naciones

indigenas, estan atacando o, por el contrario, reproduciendo y profundizando la brecha descrita. Dicho

8 En el Anexo 3 se realiza una caracterizacion sociodemografica y socioecondmica mas detallada de los pueblos y naciones
indigenas en Chile y México.
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ejercicio permitira construir mejores politicas publicas para los pueblos y naciones indigenas, aminorar
hasta eliminar la brecha estructural con los no indigenas y desmontar poco a poco el colonialismo interno

que lo funda.

Actualmente el desarrollo integral de los pueblos y naciones indigenas a través de politicas publicas
supondria como minimo la implementacidon transversal de los enfoques de “pertinencia cultural,
participacién, territorialidad y género ... el respeto a la libre determinacién y el derecho al desarrollo
propio” (FAO, 2012, pags. 45, 103), como piedra angular de las relaciones entre el Estado y los pueblos y
naciones indigenas. Estos enfoques son plenamente aceptados y promovidos por la cooperacion
internacional y han sido implementados por los Estados de América Latina a través de sus politicas publicas
en los distintos niveles de gobierno. Ahora bien, para los pueblos y naciones indigenas de América Latina,
muchas veces enfrentados al asedio policial y militar del Estado por la defensa y recuperacién de sus
territorios ancestrales y recursos naturales®, estos enfoques transversales resultan insuficientes, asimismo

las politicas econdmicas y sociales existentes.

Como seiiald José Carlos Maridtegui, la cuestion indigena comienza en la economia y en el régimen de
propiedad de la tierra y “cualquier intento de resolverla con medidas de administraciéon o policia, con
métodos de ensefianza o con obras de vialidad, constituye un trabajo superficial o adjetivo, mientras
subsista la feudalidad de los «gamonales»” (2007, p. 26). Luego, para pensar en un desarrollo integral
indigena propio, construido desde la libre determinacidn y el ejercicio de la autonomia, se debe también
poner en el horizonte del Estado la discusidon sobre la restitucion territorial de los pueblos y naciones
indigenas, la devolucion de sus tierras y sus derechos de aguas, el control indigena de sus propios recursos
naturales, etc., en paralelo a la construccion de mejores politicas. Es por eso que se deben observar
también las politicas indigenas productivas del Estado, ya que estas ofrecen una ventana privilegiada

respecto del territorio, los recursos y las economias indigenas en su relacion con el Estado.

La dominacion del Estado sobre los pueblos y naciones indigenas existe, y las politicas publicas indigenas
irrumpen cotidianamente en sus territorios generando transformaciones diversas, reforzando relaciones
de dependencia material y simbdélica (De la Maza, 2012; Ochman, 2014) y el colonialismo interno (Gonzalez
Casanova, 2006a, 2006b), estableciendo una continuad colonial (Antileo, 2012; Comunidad de Historia
Mapuche, 2012) ¢ Entonces qué hacemos con ellas?, écdmo mejoramos las politicas publicas para pueblos

y naciones indigenas si estas son parte del frente colonial del Estado (Segato, 2014)?

Estas son preguntas que me hice constantemente durante los tres afios en que participé en el redisefio

del PDTI como agente de desarrollo y a lo largo de esta investigacidén de tesis. Me respondo que, ante la

2Y también paramilitar en algunos casos. Cabe destacar al pueblo mapuche en Chile y al EZLN en México, por ejemplo.
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constante dificultad, angustial® y aparente imposibilidad de luchar contra la dominacién del Estado y las
elites, también se pueden construir espacios que orienten la accién colectiva hacia la construccidn de otras
formas de relacionamiento entre el Estado y los pueblos y naciones indigenas. Estos espacios, deben
crearse también dentro del propio Estado, permitiendo denunciar, criticar y colaborar poco a poco en
desmontar las estructuras de dominio colonial que persisten hasta la actualidad. En este contexto, analizar
criticamente las politicas publicas focalizadas en los pueblos y naciones indigenas en conjunto con estos,
reconociendo la responsabilidad histdrica que tiene el Estado en la situacién colonial actual de los mismos,
se vuelve un desafio primordial para que los paises latinoamericanos puedan avanzar hacia la construccién
de Estados verdaderamente plurinacionales y los pueblos y naciones en la construccidon de su autonomia

y el ejercicio pleno de sus derechos.

El andlisis y critica de los programas de fomento productivo rural para pueblos y naciones indigenas,
contribuird a generar soluciones sostenibles que den cuenta realmente de las necesidades e intereses
indigenas de desarrollo!!, pero sobre todo a abrir espacios culturalmente pertinentes para que estos
puedan decidir y estructurar autdbnomamente su economia desde sus propios valores y concepciones, a
través del ejercicio efectivo del derecho a la libre determinacion. Desde una perspectiva
latinoamericanista, entendida como praxis descolonizadora, “como pensamiento descolonizador critico,
cuestionador y alternativo” (Saladino, 2010, p. 182), la pregunta por la pertinencia cultural que se hace
esta investigacion también abre el cuestionamiento de las politicas publicas de desarrollo en la era
neoliberal y multicultural, entre estas las de fomento productivo rural y cémo contribuyen cotidianamente
y de diversas maneras a reproducir y perpetuar las estructuras de dominacién colonial (Antileo, 2012;
Bolados, 2017; Richards, 2016). Asi, la pregunta por la pertinencia cultural de las politicas de fomento
productivo que estructura esta tesis abre una problematizacion mas profunda sobre la relacién entre los

pueblos y naciones indigenas y el Estado en general.

10 Sentimientos de angustia, dificultad e imposibilidad acompafiaron permanentemente el desarrollo de esta investigacion de
tesis, principalmente derivados del estallido social en Chile y las dificultades por las que hoy atraviesa su proceso constituyente,
asi como las severas restricciones que la pandemia de coronavirus ha impuesto a nuestras existencias individuales y colectivas.
Me parece importante relevar esta emocionalidad particular, y el lugar y momento histdrico desde el que pienso y escribo, pues,
aunque nos quieran hacer creer que la investigacion cientifica es un ejercicio objetivo y meramente intelectual, la verdad es que
toda nuestra existencia como personas se ve involucrada en ello, también nuestra corporalidad y emociones. No solo pienso en
esta investigacion, también la vivo y la siento, pues durante mas de dos afios marcé el ritmo de mis dias y mis noches, mi forma
de relacionarme con los demds, mis planes de futuro, en fin, la vida.

11 gl desarrollo, entendido como “un proceso de activacidn y canalizacidn de fuerzas sociales, de avance en la capacidad asociativa,
de ejercicio de la iniciativa y de la inventiva. Por lo tanto, se trata de un proceso social y cultural, y solo secundariamente
economico. Se produce el desarrollo cuando en la sociedad se manifiesta una energia, capaz de canalizar, de forma convergente,
fuerzas que estaban latentes o dispersas” (Furtado, 1982); y el etnodesarrollo como “el ejercicio de la capacidad social de un
pueblo para construir su futuro, aprovechando para ello las ensefianzas de su experiencia histérica y los recursos reales y
potenciales de su cultura, de acuerdo con un proyecto que se defina segin sus propios valores y aspiraciones” (Bonfil Batalla,
1995).
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Si bien el concepto de pertinencia cultural es discutido en profundidad en el Capitulo |, se puede adelantar
que el uso mas extendido del mismo refiere al respeto y a la adecuacidn de la accién pubica a la cultura 'y
el momento histdrico del grupo humano sobre el que se realiza dicha accién publica (cf. FAO, 2011b),
constituyendo un criterio de transversalizacién del enfoque de interculturalidad en Latinoamérica a partir
de la década del 2010. Ahora bien, a lo largo de esta tesis se construye un concepto de pertinencia cultural
gue va mas all3, fundando la adecuaciéon de la accién publica en la participacién efectiva de los propios
pueblos y naciones indigenas. Son estos ultimos, a través de la toma de decisiones colectiva en el disefio,
implementacidn y evaluacion de las acciones publicas que pueden afectarles, quienes definen qué es
pertinente culturalmente a sus contextos comunitarios, territoriales e historicos. De este modo, se
propone que la cualidad de “culturalmente pertinente” de determinado programa o intervencion no
puede ser definida externamente por el Estado o un experto en tal o cual cultura, sino que solo por los
propios pueblos y naciones indigenas que la viven, producen y reproducen cotidianamente, a través de la
toma de decisiones colectiva durante todo el ciclo de politica de una accién determinada, en el ejercicio

pleno del derecho a la libre determinacion

¢Quién mas que los propios pueblos y naciones indigenas pueden decir qué es en realidad lo culturalmente
pertinente en relacidn con su desarrollo productivo, economia, o cualquier otra materia? Es asi como esta
investigacion se plantea desde la relacién intima entre pertinencia cultural y participacién efectiva
entendida como toma de decisiones por parte de los pueblos y naciones indigenas. Esta relacion, si bien
es clara en la legislacion internacional y en algunos enfoques tedricos actuales de politica publica indigena,
aun no es explicita en la reflexién académica o social sobre las politicas publicas productivas focalizadas
en pueblos y naciones indigenas, y menos aun en los diseios, la practica concreta y el despliegue cotidiano

de la mayor parte de las politicas indigenas en América Latina.

Los indigenas participantes de los programas de fomento productivo rural, el sujeto llamado “usuario/a”
o “beneficiario/a”, no es pasivo ante la accidn estatal “sino que interactua, adapta, modifica o resiste este
“disciplinamiento productivo” (De la Maza, 2012, p. 254), estableciendo dindmicas de negociacién
cotidianamente con los agentes del Estado. Ahora bien, el Estado en su interior tampoco es homogéneo
ni monolitico (Lagos y Callas, 2007). Junto con las instituciones, normas y agentes que sostienen el
colonialismo interno y el racismo sistémico (Gonzalez Casanova, 2006a, 2006b; Richards, 2016), también
hay agentes y voluntades politicas concretas empujando en un sentido transformador a estas
instituciones, normas y agentes, y, en definitiva, buscando transformar para mejor las formas de relacién
entre el Estado y los pueblos y naciones indigenas. El Estado también se construye en los espacios de
interaccion cotidiana con estos ultimos, generando campos de negociacion y disputa de poder que

requieren llegar a consensos minimos para hacer efectiva determinada politica (De la Maza, 2012).
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Es en esta reflexién que surge esta investigacion de tesis: para identificar y comparar, desde una
perspectiva latinoamericanista entendida como praxis critica y descolonizadora, las representaciones
sobre los pueblos y naciones indigenas y el fomento productivo rural, y, luego, los enfoques de pertinencia
cultural con que se disefian y ejecutan los dos programas productivos a considerar, el PDTI y el PROECI.
Esta investigacion se plantea asi desde una perspectiva critica al colonialismo que ejerce el Estado con los
pueblos y naciones indigenas, pero también desde la constatacidn de que el Estado y sus politicas, en tanto
formas de poder, “existen”. Sin embargo, no basta con criticar estas politicas para que mejoren o
desaparezcan, sino que debemos trabajar en conjunto como sociedad para descolonizar nuestras formas
de relacién y las estructuras de dominacién que las han sostenido hasta ahora, generando los espacios
para que los pueblos y naciones indigenas puedan construir efectivamente su autonomia y un desarrollo

propio desde el ejercicio pleno del derecho a la libre determinacion.

Objetivos y pregunta de investigacion

Ante la problematica planteada, esta investigacidn de tesis se propuso como objetivo identificar
y comparar las representaciones sobre los pueblos y naciones indigenas y los enfoques de pertinencia
cultural que orientan los procesos de rediseiio de dos programas de fomento productivo rural
focalizados en Chile y México entre 2015 y 2020 —durante el segundo gobierno de Michelle Bachelet en
Chile, y pasando del gobierno Enrique Pefia Nieto al de Andrés Manuel Lopez Obrador en México—. A
partir de este objetivo principal se construyeron objetivos especificos de investigacion, que facilitaron la

elaboracion de un camino para abordar sus componentes particulares:

= OE1: Identificar las representaciones sobre los pueblos y naciones indigenas que orientan los
procesos de rediseio de dos programas de fomento productivo rural.

= OE2: Identificar los enfoques de pertinencia cultural existentes en los procesos de rediseiio de dos
programas de fomento productivo rural.

= OE3: Comparar y analizar criticamente las representaciones sobre los pueblos y naciones indigenas
y los enfoques de pertinencia cultural que estan en la base de los procesos de redisefio de dos
programas de fomento productivo rural.

La ruta interpretativa y comparativa que nos proponen estos objetivos estd atravesada por preguntas mas
profundas: ¢cdmo es la relacion que se establece entre los Estados de Chile y México y los pueblos y
naciones indigenas que los habitan a través de las politicas publicas de fomento productivo?; ébuscan las
politicas de desarrollo econédmico que existen actualmente, y que se dicen pertinentes culturalmente,
desmantelar la desigualdad estructural o solo disminuir la brecha étnica que caracteriza al colonialismo
interno (Gonzalez Casanova, 2006a, 2006b) en que viven los pueblos y naciones indigenas?; ¢permiten
estas realmente un desarrollo econémico alterno, propio de los pueblos y naciones indigenas, diferente

del desarrollo capitalista neoliberal que predomina en América Latina? En esta investigacién se intenta
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aproximar una respuesta practica a estas interrogantes, producida a través del analisis critico de las
representaciones sobre los pueblos y naciones indigenas, el fomento productivo y los enfoques de
pertinencia cultural de los procesos de redisefio de dos programas concretos, el PROECI y el PDTI. Las
politicas publicas, y en especial los programas productivos, que en general han sido menos estudiados que
los programas sociales desde la perspectiva de su pertinencia cultural, son un ambito fundamental de la

accion concreta del Estado respecto de los pueblos y naciones indigenas (Lagos y Calles, 2007).

Cabe destacar que, si bien originalmente en esta investigacidén se planteaba observar el ciclo de politica
completo de ambos programas, debido tanto a las restricciones temporales y materiales propias de una
maestria acotada como a las severas restricciones que la pandemia por Covid-19 impuso a la realizacion
del trabajo de campo en México, finalmente se decidid focalizar la recoleccién de datos y el analisis en los
procesos de rediseno, particularmente en la construccién de la agenda politica y los disefios concretos de

los mismos, y las representaciones subyacentes a estos ultimos.

Metodologia de trabajo

Esta investigacion se baso en un enfoque interpretativo (Creswell, 2009; Denzin and Lincoln, 1993;
Fisher, 2003) y comparativo (Ariza y Gandini, 2012) con un disefio metodoldgico cualitativo (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2006; Ritchie et al., 2003). Esta se llevd a cabo a través del uso de técnicas de
recoleccion y andlisis de datos cualitativos sobre fuentes primarias —entrevistas semiestructuradas— vy
una revision de fuentes secundarias, las que fueron utilizadas segin las necesidades que impuso el

cumplimiento de los objetivos de investigacion.

Los programas seleccionados como casos de estudio para el andlisis comparativo son el Programa de
Desarrollo Territorial Indigena (PDTI) de INDAP-CONADI en Chile? y el Programa para el Fortalecimiento
Econdémico de los Pueblos y Comunidades Indigenas (PROECI) del INPI en México®®. Ambos programas
fueron seleccionados por estar focalizados en los pueblos y naciones indigenas, por tener un enfoque de

fomento productivo para el desarrollo econdmico de estos en sectores rurales*, por declarar

12 E| PDTI de esta “orientado a fortalecer las distintas estrategias de la economia de los pueblos indigenas, comprendiendo a sus
familias, las comunidades o cualquier otra forma de organizacion, en base a las actividades silvoagropecuarias y conexas, de
acuerdo a su propia vision de desarrollo” (INDAP, 2016a).

13 El PROECI tiene por objetivo “contribuir al fortalecimiento de las economias de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas ubicadas en las regiones indigenas de atencién focalizada y prioritaria definidas por el instituto, mediante la
implementacién de proyectos econdémicos; turisticos; acciones de mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio climatico;
generacion de valor agregado; acceso al crédito y apoyo a la comercializacidn; con impacto comunitario y regional, desde una
perspectiva participativa, territorial y de género, para alcanzar la integracidn de cadenas de valor, a fin de promover el desarrollo
integral, intercultural y sostenible en dichas regiones” (INPI, 2020a).

14 Es necesario especificar en el caso de México, que el PROECI no esta focalizado en zonas rurales, sino que las “regiones indigenas
de atencidn focalizada prioritaria” (INPI, 2019d), y luego podria eventualmente llegar a implementarse en zonas urbanas. Ahora
bien, este programa termina siendo implementado casi en su totalidad en zonas rurales, debido al tipo de focalizacién con la que
se definen estas regiones prioritarias: esta considera que las regiones (a) cuenten con solicitudes que emanen de procesos de
planeacién participativa convocados y validados por el INPI; (b) sean localidades con indices de alta y muy alta marginacién; y (c)
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explicitamente en sus lineamientos un enfoque participativo y de pertinencia cultural, y por haber vivido
un proceso de rediseiio importante entre 2015 y 2020: en el caso de Chile, el redisefio participativo del
PDTI realizado entre 2015 y 2018 durante el segundo gobierno de Michelle Bachelet, conocido como plan
de mejoramiento del PDTI; y en el caso de México, el disefio del PROECI a partir de su programa antecesor
PROIN, realizado entre 2018 y 2020, en el marco del cambio de gobierno de Enrique Pefa Nieto al de
Andrés Manuel Lépez Obrador. Estos dos casos de estudio comprenden las unidades de analisis de esta
investigacion, mientras que las entrevistas semiestructuradas a expertos/as y funcionarios/as, y los

documentos oficiales de ambos programas, a las unidades concretas de observacion.

1. Recoleccién de datos de fuentes secundarias
En el caso de la revisién de fuentes secundarias, se realizé una revisién documental y una revisién
bibliografica. La revision documental consistié en una revisién de los casos de Chile y México sobre las
politicas de fomento productivo rural indigena en el contexto de América Latina, especificamente los
documentos oficiales del PDTIl y el PROECI como reglas de operacidn, normativas asociadas, evaluaciones,
etc., asi como politicas publicas indigenas de relevancia nacional en ambos paises, los programas de
gobierno de Bachelet y Lopez Obrador, y otros documentos de relevancia regional en la materia. El analisis
realizado sobre la informacién recolectada consistié en una comparacién cualitativa para caracterizar los
programas mencionados, sus agendas y disefios, asi como las representaciones sobre pueblos y naciones
indigenas, el fomento productivo y los enfoques de pertinencia cultural correspondientes a cada
programa, en el contexto de las politicas publicas para estos en Chile y México en general. También se
recogié informacién cuantitativa para la caracterizacion general de los pueblos y naciones indigenas en
ambos paises y en el contexto latinoamericano, para comprender la especificidad sociodemografica,

econdmica y politica de estos, lo que puede observar en el Anexo 3.

Por otro lado, la revisién de literatura consistié en una lectura critica sobre la produccidn cientifica, la
cooperacion internacional y estatal sobre las politicas publicas con y para pueblos y naciones indigenas, el
desarrollo indigena, el fomento productivo indigena como parte de las politicas de desarrollo, los enfoques
actuales como el multiculturalismo neoliberal y las visiones criticas correspondientes, especialmente las
perspectivas latinoamericanistas y los propios enfoques indigenas sobre estas tematicas. Esta revisién
permitié abordar conceptualmente, desde los estudios latinoamericanos y el desenvolvimiento histdrico

de las politicas publicas indigenas en la region, el analisis comparativo a realizar sobre las concepciones

tengan comunidades con localidades con 40% y mds de poblacién indigena (INPI, 2019d). En general estos requisitos coinciden en
las zonas rurales del pais.
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tedricas y practicas sobre los pueblos y naciones indigenas, y los enfoques de pertinencia cultural de los

programas especificos a considerar —el PDTI y el PROECI—.

2. Recoleccion de datos de fuentes primarias: trabajo en terreno
El trabajo en terreno realizado tanto en Chile como en México consistid principalmente en la realizacién
de entrevistas semiestructuradas, conversaciones guiadas por una pauta de preguntas flexible®, cuyo
objetivo es acceder a la subjetividad de los/as entrevistados/as y, por medio de esta, a las
representaciones sociales existentes sobre un tema particular dentro del discurso social (Hernandez,
Fernandez, y Baptista, 2006; Kvale and Brinkmann, 2009). Con la realizacidn de estas entrevistas se busco
generar una aproximacion cualitativa a la caracterizacion de los procesos de transformacidn ocurridos
entre 2015 y 2020 de dos programas de fomento productivo rural focalizados en pueblos y naciones
indigenas en Chile y México, para acceder desde las voces de sus funcionarios/as a las representaciones
sociales clave sobre dichos programas y a las conceptualizaciones sobre los pueblos y naciones indigenas,

el fomento productivo y los enfoques de pertinencia cultural de estos.

Tanto en Chile como en México se entrevistaron actores/as clave ® del proceso de disefio e
implementacién de los programas seleccionados, principalmente funcionarios/as de nivel central
(nacional y federal) del INPI y el INDAP; funcionarios/as de nivel nacional y federal, regional y estatal y de
area y municipal (local) del PDTI y el PROECI segun corresponda a Chile o México —entre estos al menos
tres funcionarios/as pertenecientes a pueblos y naciones indigenas—; funcionarios/as de gobierno de
entidades diferentes al INPI y al INDAP, asi como policy makers y expertos/as de América Latina sobre
estos temas'’. La muestra de actores/as clave y expertos/as entrevistados/as se definié en un muestreo
cualitativo intencionado por criterios de conocimiento y/o experiencia de las dreas tematicas de desarrollo
indigena y econdmico-productiva rural y agropecuaria, pero el criterio principal fue el estar directamente
relacionados/as con el disefio de los dos programas especificos a investigar, el PROECI y el PDTI. El
muestreo final de entrevistados/as'® se obtuvo principalmente a partir del criterio de la saturacién de

datos: se dejo de entrevistar actores/as clave y expertos/as cuando se tuvo suficiente informacién para

15 La pauta de la entrevista semiestructurada planteada para ambos paises puede verse en detalle en el Anexo 1.

16 Los actores clave son “personas, grupos u organizaciones que tienen interés en un proyecto o programa ... usualmente
considerados como aquellos que pueden influenciar significativamente (positiva o negativamente una intervencion) o son muy
importantes para que una situacidn se manifieste de determinada forma” (Tapella, 2007).

17 Se decidié no entrevistar a participantes (usuarios/as-beneficiarios/as) indigenas de los programas, en primer lugar, debido a
que las restricciones temporales y materiales que impone una maestria acotada impedian abordar una muestra representativa
de todos los pueblos y naciones indigenas presentes en cada pais, y, en segundo lugar, debido a que luego el inicio de la pandemia
por coronavirus se volvié materialmente imposible realizar trabajo de terreno en sectores rurales en México. Cabe destacar que
dada mi participacion en el redisefio del PDTI, tenia acceso a documentos con las voces de los/as participantes indigenas del
programa durante el proceso participativo realizado en el marco de su redisefio, pero no fue posible acceder a documentos
similares en el caso de los procesos participativos realizados en México, por lo que estos también se omitieron con el fin priorizar
los elementos que eran posibles de someter a comparacidn entre ambos paises.

18 E| detalle de las personas entrevistadas puede ver en el Anexo N° 2
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realizar una caracterizacién de los disefios de los programas elegidos en los pardmetros descritos
(Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2006; cf. Ritchie et al., 2003). Ahora bien, en el caso particular del
trabajo en terreno en México, cabe sefalar que el inicio de las restricciones de movilidad por la pandemia
de Covid-19 en marzo de 2020 también influyd en la finalizacion de la realizacion de entrevistas, debido a

las dificultades practicas que esta impuso a su realizacion.

El trabajo en terreno en Chile se desarrolld entre junio y julio de 2019, y consistid en la realizacién de 14
entrevistas —6 presenciales, 7 por videollamada’® y 1 respondiendo directamente a las preguntas escritas
en la pauta de entrevista— con funcionarios/as de la cooperacién internacional a nivel regional de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), y de INDAP a nivel
nacional, regional y de area (local). Estas entrevistas fueron desarrolladas de forma bastante expedita
debido a que yo conocia previamente a la mayoria de los/as entrevistados/as?, quienes formaron parte
del proceso de redisefio del PDTI durante el segundo gobierno de Michelle Bachelet. Las Unicas dificultades
de acceso a las entrevistas en Chile fueron presentadas principalmente por aquellos/as funcionarios/as
nuevos/as de INDAP de la segunda administracion de Sebastian Pifiera, quienes no me conocian con
anterioridad y me solicitaron pedir la entrevista a sus superiores con un documento formal de la
universidad o que derechamente se negaron a la misma por temor a represalias. Esto se debia a que el
PDTI habria sido —en palabras de los/as propios/as entrevistados/as— uno de los programas “simbolo”
de la administracién de INDAP de Bachelet, y la indagacién sobre el plan de mejoramiento o proceso de

redisefio ejecutado en esa época podria “incomodar” a las actuales autoridades.

En el caso de México, el trabajo en terreno fue bastante distinto, pues los/as funcionarios/as del PROECI
no me conocian previamente y la realizacién de entrevistas presenciales fue bastante mas dificil de
comenzar, ya que me costd encontrar una manera de llegar al INPI e iniciarlas. Posteriormente estas se
vieron interrumpidas por el inicio de la pandemia de COVID-19 en marzo de 2020 y la toma del edificio
federal del INPI en CDMX por la comunidad Otomi urbana en octubre de 2020%. Lo anterior provocd que
el tiempo de realizacion de entrevistas fuese mucho mas extenso en este pais que en Chile,
desarrollandose durante seis meses entre febrero y julio de 2020, y que me viese materialmente impedida

de realizar entrevistas presenciales con participantes “usuarios/as-beneficiarios/as” indigenas del

19 Principalmente por las plataformas de teleconferencia Skype, Zoom y WhatsApp Web.

20 Como se sefialé en la introduccidn, entre 2015 y 2017, INDAP y RIMISP tuvieron un convenio de colaboracion técnica y
metodoldgica para el ajuste de las politicas y programas dirigidos a la agricultura familiar campesina y el mundo indigena, a partir
del cual tuve la oportunidad de participar del proceso de redisefio del programa PDTI, y es debido a esta participacion que conocia
previamente a la mayoria de los/as entrevistados/as para mi investigacion de tesis.

21 Sj bien no tengo la certeza de que este evento fue lo que concretamente interrumpid la comunicacion, efectivamente sucedié
que todos/as los/as funcionarios/as de nivel federal del INPI dejaron de contestar mis correos luego de octubre de 2020, y solo
logré sostener la comunicacién con los de nivel estatal y municipal con posterioridad a esa fecha. Para saber mas sobre la toma
del INPI por parte de la comunidad Otomi urbana, ver CNI (2020) y Xantomila (13 de febrero de 2021).
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programa directamente en campo, las que originalmente tenia planificadas para junio y julio de 2020.
Finalmente, se lograron recabar 11 entrevistas, 7 presenciales 2 y 4 por videollamada 2, con
funcionarios/as a nivel federal de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) e INPI,
consultores/as externos/as de SADER y la FAQ, y funcionarios/as de nivel estatal y municipal del INPl y en
particular relacionados al PROECI. En México, a diferencia de Chile y a pesar de no conocerme, ninguin/a
funcionario/a mostré ningln tipo de impedimento, resquemor o preocupacién para participar de las

entrevistas, mostrandose amables y solicitos/as en todo momento.

Finalmente, cabe destacar que a pesar de la diferencia en la disposicién de los/as entrevistados/as de
ambos paises, el hecho de que la mayoria de los/as funcionarios/as de INDAP en Chile me conocieran con
anterioridad, me permitié llegar a niveles mucho mds profundos de conversacién y analisis con estos que
con los/as de México. Debido a ello, en general las entrevistas realizadas en Chile fueron de una mayor
calidad en cuanto a la informacion proporcionada por los/as entrevistados/as y a la profundidad alcanzada

en la conversacion respecto de las realizadas en México.

3. Procesamiento y andlisis de la informacion
El trabajo en terreno en ambos paises finalmente permitié recabar un total de 24 entrevistas, 23 de ellas
grabadas en audio y 1 contestada directamente sobre la pauta de entrevista de forma escrita. Las
entrevistas grabadas sumaban mds de 26 horas de audio, las que fueron transcritas?* entre junio y
diciembre de 2020. Cabe destacar que en el texto de esta tesis ninguna cita se presenta de manera literal
como fue dicha por los/as entrevistados/as, sino que estas han sido editadas para borrar las muletillas y
los silencios no significativos propios del habla. Desde luego, esta edicién no modifica el sentido ni el

contenido sustancial de lo dicho por los/as entrevistados/as.

Sobre la informacion primaria que compone el cuerpo de entrevistas transcritas se realizd un analisis
cualitativo basado en la teoria fundada (grounded theory): aproximacién metodoldgica inductiva que
permite realizar analisis a partir de los datos recolectados al separar, ordenar y sintetizar la informacion
recogida sin guiarse por teorias o hipotesis previas, sino que estas se construyen a medida que se realiza
el andlisis, es decir, a partir de los caminos que van mostrando los propios datos (Silverman, 2011). Este
analisis concretamente se desarrolld a través del software de analisis cualitativo Atlas Ti 7.0, para favorecer

una codificacién y categorizacion mas detalla, a través del manejo y visualizacion que permite dicho

22 De las 7 entrevistas presenciales, 4 se realizaron de manera individual y 1 colectiva (la cual fue realizada al mismo tiempo con 3
funcionarios/as en las dependencias del INPI federal en CDMX).

23 Principalmente por las plataformas de teleconferencia Skype, Zoom y WhatsApp Web.

24 Debido al gran volumen de trabajo que implica transcribir 26 horas de grabacion, y a la falta de tiempo que muchas veces
acompania las investigaciones de tesis, se envio a transcribir las entrevistas con seis transcriptores: saludos y agradecimientos para
elles. Una vez transcritas todas las entrevistas se revisd la consistencia entre el audio de las grabaciones y la transcripcidn de cada
una de estas, como revision de calidad del trabajo de transcripcidn antes de considerarlas finalmente listas para el analisis.
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programa para grandes volimenes de informacidn. El cuerpo de veinticuatro entrevistas se analizo a partir
de la construccién inductiva y aditiva de un libro de cédigos?>, el cual se conformé a medida que se fueron
revisando las propias entrevistas?. Se dejé de afiadir cddigos cuando el libro construido permitié ordenar,

separar y categorizar toda la informacién contenida en las entrevistas.

Ahora bien, la interpretacion final de la informacidn textual codificada implicé realizar un ejercicio analitico
comparativo (Ariza y Gandini, 2012) para explicar especificamente las agendas y los disefios de los
programas. El andlisis comparativo cualitativo describe y explica las condiciones y los resultados
semejantes y diferentes —pero principalmente estos ultimos— entre unidades sociales grandes, como
regiones, naciones, sociedades y culturas (Smelser, 2003); y, también, analiza sistematicamente
observaciones extraidas de dos o mas entidades macrosociales (o de varios momentos en la historia de un
grupo) para analizar semejanzas y diferencias, e investigar sus causas (Colino, 2009; Ariza y Gandini, 2012).
Este enfoque se concentra deliberadamente en la comparacién sistematica de pocos casos, ya que su
objetivo central es conseguir una familiarizacion estrecha con cada caso para realizar un analisis formal y

sistematico de la causalidad compleja y contextual del fenémeno social que se busca explicar.

Si bien las variables que se podrian comparar son muchas, este analisis en especifico se concentrara en
identificar semejanzas y diferencias entre el PROECI y el PDTI, tanto en el discurso de sus funcionarios/as

como en los documentos oficiales de ambos programas, en torno a tres ejes:

e Lasrepresentaciones sobre los pueblos y naciones indigenas
e Las representaciones sobre el fomento productivo rural con pueblos y naciones indigenas

e El enfoque de pertinencia cultural subyacente a ambos procesos de redisefio

De este modo, el énfasis del esfuerzo analitico de esta investigacidn es, en un primer momento, inductivo,
sobre la codificacion y analisis textual de las entrevistas a los/as funcionarios/as y expertos/as puestas en
didlogo con los documentos estatales oficiales de ambos programas; y, luego, comparativo, al confrontar
los disefios y sus procesos en Chile y México en sus principales semejanzas y diferencias sobre los ejes
descritos. Este camino aportard profundidad al conocimiento cualitativo de los dos programas
seleccionados, al mismo tiempo que aportard mayor entendimiento sobre las politicas publicas de
fomento productivo rural para pueblos y naciones indigenas en Chile y México —y las politicas indigenas

en América Latina en general—.

25 La comprobacidn de la fiabilidad del sistema de codificacidn se realizé sobre el libro de cddigos en general en tanto sistema de
categorias.
26 Cabe resaltar que solo se codificaron las entrevistas, no los documentos de los programas.
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CAPITULO I. ESTADO, PUEBLOS Y NACIONES INDIGENAS
Y POLITICAS DESARROLLISTAS

“...los indigenas fuimos y somos, ante todo, seres contempordneos, coetaneos, y en esa dimensiéon —el
aka pacha— se realiza y despliega nuestra propia apuesta por la modernidad ... El proyecto indigena
podra aflorar desde el presente, en un espiral cuyo movimiento es un continuo retroalimentarse del

pasado sobre el futuro ... que vislumbra la descolonizacidn y la realiza al mismo tiempo ... El presente es
escenario de pulsiones modernizadoras y a la vez arcaizantes, de estrategias preservadores del statu quo
y de otras que significan la revuelta y renovacién del mundo: el pachakuti. El mundo al revés del
colonialismo, volvera sobre sus pies realizandose como historia solo si puede derrotar a aquellos que se
empefian en conservar el pasado, con todo su lastre de privilegios malhabidos [sic].”

Silvia Rivera Cusicanqui, Ch’ixinakax Utxiwa, 2010

Diversos procesos histdricos y socioculturales, asi como representaciones e ideologias, han
influido en los discursos y practicas que los programas de fomento productivo rural para pueblos y
naciones indigenas y sus agentes ponen en movimiento en los territorios rurales de América Latina.
Aunque estos procesos y representaciones no siempre son explicitos, las politicas indigenas operan desde
visiones particulares sobre la relacién entre el Estado y los pueblos y naciones indigenas, sobre quiénes
son estos en tanto sujetos de la accidon publica, sobre qué se entiende como pertinencia cultural y —para
el caso de esta investigacion— qué significa hacer fomento productivo indigena. Los pueblos y naciones
indigenas también tienen su propia visidon sobre su relacidon con el Estado, sobre como esta influye en sus
procesos histéricos de desarrollo y cudl es su posicidn frente a los programas de fomento productivo rural
y los programas de desarrollo socioeconémico en general, visiones que muchas veces se diferencian

significativamente o contraponen con las que ha construido el Estado.

Para adentrarnos al conocimiento disponible sobre nuestro problema de estudio, los diversos procesos
histdricos, representaciones y prdcticas que lo han constituido, se han organizado tres ejes principales que
componen la perspectiva tedrica de esta investigacion: Estado, nacién y pueblos y naciones indigenas;
politicas publicas para pueblos y naciones indigenas en el desarrollismo latinoamericano; y pertinencia

cultural en la era neoliberal.
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Estado, nacion y pueblos y naciones indigenas

Para comprender las politicas publicas de fomento productivo rural focalizadas en pueblos y
naciones indigenas, se debe primero observar la relacidn entre etnicidad y Estado, a qué refieren estos
términos, y cdmo esta relacion se ha transformado hasta llegar a la actual relacion entre los Estados

latinoamericanos y los pueblos y naciones indigenas de la regidn.

1. La discusion sobre etnicidad
La palabra griega ethnos?” (€Bvoc) se utilizaba en la antigua Grecia para designar a los pueblos
considerados barbaros, como las comunidades griegas que no se organizaban segun el modelo politico-
social de la ciudad-Estado (Barfield, 2001; Beekes, 2010); en Roma el término latino ethnicus se utilizaba
para diferenciar a cristianos de paganos (Gutiérrez y Balsley, 2008; Bartolomé, 2006). De este modo, desde
sus origenes la palabra “etnia” ha sido una categoria clasificatoria exégena, en tanto ha servido para referir
a “otros” cuya naturaleza politico-social es diferente de un “nosotros”. Luego, quien distingue y designa a
un otro étnico se siente parte de un nosotros diferenciado de aquello que se distingue y designa como
étnico: “Etnia no es un término que ningun grupo humano use para designarse a si mismo” (Bartolomé,

2006, p. 51).

Para algunos autores, el término etnia actualmente engloba a grupos humanos cuyas trayectorias sociales
e histéricas son multiples y no tienen una unidad socio-cultural o politica: la diversidad cultural también
es internamente heterogénea. Por ejemplo, Wieviorka (2006) diferencia entre los grupos étnicos que
existian antes de la colonizacidn europea, que serian los “pueblos autéctonos” y los pueblos
afrodescendientes que fueron desplazados forzosamente por medio de la esclavitud; los grupos étnicos y
nacionales procedentes de migraciones modernas a las potencias occidentales, generalmente llamados
minorias étnicas; y, finalmente, los grupos étnicos que no reproducen una identidad originaria o anterior
sino que se inventan una: la producen por completo®. Asi, al estudiar la etnicidad se debe distinguir a los
inmigrantes de diferentes origenes étnicos, que comenzaron a ser llamados minorias étnicas en la
literatura académica, y las primeras politicas multiculturales de los afios 60 en Canada de las poblaciones
autdctonas etnizadas por el proceso de colonizacién en América Latina que se conocen generalmente
como pueblos indigenas u originarios (Barabas, 2014). En este contexto, “minoria étnica”? va a ser
entendida en paises de Europay EE. UU. como un grupo de personas migrantes de una cultura en particular

gue viven en un pais o drea donde la mayoria de las personas son de una cultura diferente, mayoritaria y

27 En plural ethné

28 Esto no quiere decir que las dos primeras formas de etnicidad sean estaticas, sino que su referencia es a una “tradicion cultural”.
29 En muchos paises de Latinoamérica los grupos de poblacién que han sido etnizados y racializados como los pueblos y naciones
indigenas y afrodescendientes no necesariamente representan una minoria numérica en términos demograficos. Por ejemplo, en
Guatemala, Bolivia o Ecuador los pueblos indigenas representan mas del 40% de la poblacién (CEPAL, 2014).
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dominante, pero sin existir necesariamente un proceso de colonizacién de por medio. Dicho de otra
manera, las minorias étnicas serian “las variadas ciudadanias segmentadas por cultura, lengua e historia

que se hallan dentro de un Estado democratico” (Barabas, 2014, p. 2).

Las sociedades étnicamente dominantes —generalmente blancas, autoidentificadas con la cultura
occidental y en control del Estado— tienden a etnizar a las sociedades humanas que consideran diferentes.
Estas construyen dicha diferencia desde la hegemonia politica estatal occidental, identificAndola
generalmente con configuraciones sociopoliticas, linglisticas y culturales “tradicionales”, siempre
distintas de la propia configuracion social “moderna”. Lo étnico es asi percibido desde la hegemonia

«”

Estado-nacional “como una forma “pre-moderna” de organizacion social” (Bartolomé, 2006, p. 54),
vinculando asi el proceso de etnizacién de diversos grupos humanos con el proceso de occidentalizacién
del mundo en la modernidad, que histdricamente se ha manifestado como colonialismo e imperialismo, y
actualmente en las desigualdades de la globalizacidén neoliberal (Bartolomé, 2006; Quijano y Wallerstein,

1992).

Desde mediados del s. XIX las ciencias sociales y particularmente la antropologia han tratado de asir
conceptualmente lo étnico, denominando y marcando a ciertos grupos humanos como etnias,
principalmente en referencia a que son colectividades que se han organizado sociopoliticamente de forma
diferente al Estado (Bartolomé, 2006). Esta distincion del otro étnico, en el caso latinoamericano, se realiza
desde la perspectiva de las propias sociedades estatales y, particularmente, de las sociedades colonialistas
europeas en un largo proceso de etnizacion®® atravesado por el colonialismo, el desarrollo del capitalismo
y del Estado-nacion moderno (Diaz-Polanco, 2003; Quijano y Wallerstein, 1992). De este modo las
referencias étnicas tomarian un caracter eurocentrista desde el s. XVI, enmarcando a las sociedades no
occidentales en la idea de “el otro”, otorgdndoles una connotacion de inferioridad respecto del grupo
dominante que designa®! y construye el concepto (Gutiérrez y Balsley, 2008; Giménez, 2000). La etnicidad
no solo ha sido una categoria clasificatoria fundamental para el discurso colonial como para el
antropoldgico (Sanchez Parga, 2013), sino que también un elemento constitutivo fundamental del

moderno sistema mundial (Quijano y Wallerstein, 1992).

La discusidn sobre la etnicidad comienza a tomar relevancia en el s. XX en la reflexién antropoldgica, que
intenta dotar de contenido especifico a este concepto, durante mucho tiempo asociado indisolublemente

al concepto de cultura. Uno de los primeros intentos de una conceptualizacion culturalista de la etnicidad

30 proceso de llegar a concebir a una colectividad humana en términos étnicos (Gutiérrez y Balsley, 2008; Giménez, 2000).

31 “La prevalencia de la autoafirmacion o de la asignacidn, depende de la correlacidn de fuerzas entre los grupos o actores sociales
en contacto ... la identidad es un objeto en disputa en las luchas sociales por la “clasificacion legitima” y no todos los grupos tienen
el mismo poder de identificacidn ... solo los que disponen ... de la autoridad que confiere el poder, pueden imponer la definicién
de si mismos y la de los demas” (Giménez, 2000, p. 55).
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fue de R. Narrol en los 60 (Bartolomé, 2006), quien sefialé que las etnias eran portadoras de una cultura
singular, compartian el mismo territorio y lengua, y constituian un grupo de relacién. A esta visidn
culturalista prontamente se le criticé que las culturas no son estdticas, que estas cambian con el tiempo,
que en general son definidas exdgenamente y no necesariamente son el principal elemento de
diferenciacidn étnica. Ante las criticas, pronto se imponen las conceptualizaciones surgidas desde el
pensamiento de Max Weber, sobre la importancia de la subjetividad en la nocidn de etnicidad. La idea de
pertenencia a un grupo o la creencia subjetiva de un origen comun en si misma, se comprenderd en

adelante como el aspecto definitorio de la etnicidad (Weber, 1979; Bartolomé, 2006).

Es en esta discusidn sobre la relacidn entre subjetividad y etnicidad que irrumpe la conceptualizacion ya
clasica de Fredrik Barth (1969), para quién la etnicidad es producto del proceso de identificacion que
implica la organizacion social de la diferencia cultural, considerando la etnicidad como una categoria de
autoadscripcidn y adscripcidn por otros, y a los grupos étnicos como colectividades adscriptivas (y por lo
tanto identitarias), basadas en sistemas culturales que cambian con el tiempo (Bartolomé, 2000). Esta
perspectiva hace énfasis en los mecanismos de interaccion y distincidn intersubjetiva respecto de los otros,
y luego en la creacidn de limites y fronteras sociales mas que en los contenidos culturales, lingliisticos, etc.
de la etnicidad. Cabe mencionar también el trabajo posterior de Anthony D. Smith, quien sefala que las
etnias se caracterizarian por una idea de origen comun, un sentido de distintividad respecto a otros grupos
y una percepcion de lugar de territorio propio, en definitiva, como comunidades histdricas y culturales
(Smith, 1995). La etnicidad es asi comprendida como una identidad que ha sido materializada por la

voluntad colectiva que une a un grupo étnico (Giménez, 2000; Reina, 2011).

En la discusidon tedrica sobre etnicidad también hay que destacar el aporte de la antropologia
latinoamericana, que reflexiond sobre esta incluso antes que las antropologias europea y estadounidense.
Por ejemplo, el arquedlogo mexicano Alfonso Caso sefialaba ya en 1948 que indio es aquel que se siente
pertenecer a una comunidad indigena y que se concibe a si mismo como indigena (Caso, 1948); por otro
lado, el antropdlogo brasilefio Darcy Ribeiro en los afios 60 sefialé sobre las etnias: son “categorias de
relacidn entre grupos humanos, compuestas mas de representaciones reciprocas y de lealtades morales
que de especificidades culturales o raciales” (Ribeiro, 1970, p. 446). Sin embargo, estos aportes no fueron

considerados por la antropologia hegemanica.

Gutiérrez y Balsley (2008), tratando de superar los esencialismos que implicaron dotar de contenido a la
etnicidad, presentan una vision renovada de la misma, atribuyéndola a cualquier grupo que reivindique

una pertenencia particular y no solo a los pueblos y naciones indigenas u originarios llamados todavia
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como grupos étnicos o etnias indigenas? o las minorias de migrantes en las metrdpolis occidentales. En
esta perspectiva, la etnicidad es una autoidentificacidon con un grupo, organizacion o sociedad, identificada
respecto de un otro, pero no necesariamente sobre elementos culturales, bioldgicos o territoriales
especificos. De esta se desprende que lo que fundaria la etnicidad no es una sustancia cultural o bioldgica
objetiva, una esencia ontoldgica, sino que “se define por la construccion social y politica de esas sustancias

y de sus diferencias bioldgicas y culturales” (Gutiérrez y Balsley, 2008, p. 11).

A pesar de lo anterior, la cultura normalmente todavia sirve de legitimacion al fundamento étnico de
muchas identidades (ideologia de pertenencia especifica que fundamenta la identidad del grupo), lo que
no significa que esta esté intrinsecamente asociada a la cultura, sino que es otro ambito que “permite
construir una identidad entre elementos del pasado y el presente, a partir de la interaccién con un otro”
(Gutiérrez y Balsley, 2008, p. 26). La diferencia cultural imputada a individuos y grupos funda la
clasificacidn vertical de los grupos étnicos, por lo que se puede afirmar que la etnicidad es sobre todo una
construccion social para la organizacidon politica de la diferencia. Esta visién permite alejarse de
esencialismos y entender que tanto la cultura como las identidades estdn en constante cambio y
redefinicion y no son sustancias, sino que son construcciones politicas y sociales en permanente

transformacion (Gutiérrez y Balsley, 2008).

Por otra parte, ¢qué diferencia a la etnia de la nacidn? Anthony Smith hace un aporte sustantivo al

diferenciar a los grupos étnicos definidos exdgenamente de aquellos que tienen un proyecto politico

propio respecto de su identidad, un proyecto nacionalista, conformando sujetos politicos colectivos para
la concrecidn de esta. Smith sefiala que la mayoria de los grupos étnicos o culturales configuran categorias
externamente discernidas, ya que en realidad tendrian “escasa o ninguna conciencia colectiva o sentido
de comunidad o solidaridad” (Smith, 2000, p. 98). Luego, asumir que un grupo de personas que vive en el
mismo territorio habla el mismo idioma, practica la misma cultura, observa las mismas costumbres y
participa de los mismos rituales forma una comunidad étnica que deberia tender al nacionalismo, elimina

parte del proceso de etnogénesis y no busca qué factores “convierten a esa laxa categoria étnica en una

comunidad étnica [y en] una nacién” (Smith, 2000, p. 98).

Tanto la etnia y la nacidn son construcciones politicas de sentidos de pertenencia, y aunque hay quienes
aun relativizan la calidad de la primera sefialando una supuesta mayor cercania de los vinculos que se
generan con el ambito de lo socio-cultural (cf. Reina, 2011, p. 28), en la modernidad ambas se van a
estructurar mutuamente, diferencidandose principalmente por una desigualdad de poder: “si las etnias son,

al igual que las naciones, construcciones histdricas, las etnias actuales se distinguen de la nacion moderna

32por ejemplo, en la Ley Indigena chilena N° 19253 se habla de “etnias indigenas” (Ley N° 19253 de 1993).
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o politica porque no disponen de una organizacidn politica independiente y soberana” (Reina, 2011, p. 27).
Se remarca asi el caracter no solo intersubjetivo, sino también politico de las identidades étnicas y

nacionales (Reina, 2011; Bartolomé, 2006, 2000).

En este contexto cabe destacar los diversos usos politicos que se le da a los conceptos de etnia y nacién,
diferenciando cuando son utilizados por el propio discurso politico de un pueblo versus el discurso
hegemdnico del Estado-nacién. Esto queda bien ejemplificado por el caso de los mapuche y los aymara®?
entre otros, en donde algunas corrientes de pensamiento politico han sustentado un proceso
etnonacionalista que rechaza la identidad indigena para reconocerse como pueblos y como nacidn, a pesar
de no contar con el poder del Estado ni necesariamente imaginarse politicamente como naciones
asociadas a este (Antileo, 2013; Lavanchy, 2005; Makaran 2009). Es debido a que algunos pueblos
indigenas de América Latina se reconocen como naciones, en el sentido de ser grupos étnicos con
conciencia de si y un proyecto politico propio, que en esta investigacién de tesis se refiere a ellos como

pueblos y naciones indigenas.

Ahora que se ha conceptualizado etnicidad, cabe preguntarse équé es un Estado-nacién y como se
relaciona con el fendmeno de la diversidad interna que implica la etnicidad?, ¢cdmo entender el trabajo
del Estado-nacién con los pueblos y naciones indigenas a través del disefio de politicas publicas focalizadas

en estos?

2. Estado-nacion y colonialismo interno en América Latina
El Estado-nacion3® es la estructura politica dominante en la sociedad moderna, pero contrariamente a lo
que postularon la ciencia politica eurocéntrica y la antropologia evolucionista, esta no es la Ultima ni mas
acabada forma de organizacién humana —no es equivalente a organizacién politica auténoma— sino que
es solo una de sus manifestaciones histéricas (Kaplan, 1969; Clastres, 2013): “las naciones, al igual que los
Estados, son una contingencia, no una necesidad universal” (Gellner, 1983, p. 19). El Estado-nacion
comienza a tomar forma en la Revolucidn Francesa y alcanza su maximo desarrollo, expansién y
dominacion a mediados del s. XX (Cabrero, 2010; Regalsky, 2009; Hobsbawn, 1991; Bartolomé, 2006;
Zavaleta Mercado, 1967), constituyéndose como el “monopolio de representacién soberana de un

territorio y su poblacidn” (Reina, 2011, p. 31) en la modernidad.

33 Se desarrollaran en detalle estas visiones politicas criticas aymara y mapuche sobre etnicidad y nacionalidad en los siguientes
subapartados.

34 En el derecho internacional, particularmente en la Convencidn sobre Derechos y Deberes de los Estados —mas conocida como
Convencion de Montevideo, ratificada por Chile y México— se sefiala que un Estado existe cuando hay: una poblaciéon
permanente, en un territorio determinado, con un gobierno propio y la capacidad de entrar en relaciones con otros Estados (OEA,
1933).

32



El monopolio de representacién que implica el Estado-nacion se caracteriza por el dominio econémico,
politico, ideolégico y sociocultural que una parte de la poblacidn ejerce de manera hegemodnica sobre el
resto de la poblacién a través del Estado, a partir de la sucesiva aparicion de diversas formas de dominacién
hasta llegar a la forma legal-burocratica expresada en el calculo racional del Estado contemporaneo
(Bartolomé, 2006; Gellner, 1983; Weber, 1979). La dominacidn estatal se basa en el monopolio de la fuerza
o ejercicio hegemadnico de la coaccidn fisica (Weber, 1979), legitimando dicho dominio en la capacidad de
expropiar el poder “ante el conflicto derivado de la presencia de diferentes actores sociales en
competencia” (Bartolomé, 2006, p. 137). El Estado es también una elaboracién fundamental y distintiva
de la division social del trabajo: “la especializacidon y concentracion del mantenimiento del orden” (Gellner,

1983, p. 16).

Para el pensamiento marxista, el Estado se constituye en sociedades internamente diferenciadas con una
divisién y conflicto de clases, por lo que este no seria el drgano politico de toda la sociedad, sino de una
parte de ella —la burguesia—, la que se apropia de su funcionamiento econdmico y monopoliza la vida
politica y la violencia para ejercer su dominio sobre la otra parte —el proletariado— (Engels, 1975;
Martinez, 2017). El Estado no es un “ente neutral o vacio que puede ser llenado de contenidos por el que
llegue al poder, ni una plataforma de didlogo y de un ‘contrato social’ ... sino una estructura ... disefiada
por y para el capital” (Makaran, 2018, p. 36); o una “forma politica del capital” (Navarro, 2015, p. 48). El
Estado-nacion es, desde esta perspectiva, un sistema que permite construir y articular el mercado mundial,
a través del cual las clases dominantes ejercen su dominio politico y cultural sobre las clases dominadas y
las diversas poblaciones que las componen. Las primeras subordinan a las segundas a sus propios fines
econdmicos y politicos para poder participar en condiciones favorables en el mercado (Althusser, 2018
Regalsky, 2009; Wallerstain, 1988), promoviendo la unidad y soberania nacional desde el Estado para

facilitar su dominio sobre el mercado interno y su participacién en el externo (Zavaleta Mercado, 1967).

Ahora bien, la hegemonia Estado-nacional es alcanzada por las clases dominantes no solo a través del
monopolio de la fuerza y el dominio del mercado, sino también a través de los aparatos ideoldgicos del
Estado: la familia, el sistema escolar, el sistema politico, el sistema judicial, el sistema religioso, los medios
de comunicacion de masas, los sindicatos, la cultura. La clase dominante pretende un control total de la
produccién de sentido social, con el fin de mantener su dominio politico y sociocultural sobre las clases
dominadas, mas alla del ambito meramente productivo (Althusser, 2018; Gramsci, 1982). Los aparatos
represivos, el control del mercado interno y la hegemonia sociocultural se articulan asi para que la clase
dominante imponga su propia visidon del Estado y la nacionalidad a todos los grupos sociales que existen

dentro del que reclaman “soberanamente” como “su” territorio.
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Al no aceptar grupos sociocultural y politicamente diferenciados en el ambito de su hegemonia, el derecho
que el Estado-nacién otorga a los grupos considerados “minorias”, “subalternidades”, “otros” o “etnias”
en relacidn con su proyecto nacional Unico, es solamente parecerse a un “nosotros” definido
unilateralmente desde dicho proyecto (Bartolomé, 2000, 2006). Makaran y Lépez (2018) ilustran este
fendmeno, para el caso de la propiedad de la tierra y la organizacién comunitaria de los pueblos y naciones

indigenas en la actual Bolivia, del siguiente modo:

La Republica, a cambio de una ilusoria ciudadania, pretendié despojar al campesino quechua-aymara de

lo mas preciado, la tierra y la comunidad, legitimando dicho despojo con un proyecto modernizador para

” o«

el cual todas las formas colectivas de propiedad eran “barbaras”, “retrégradas” y necesariamente debian
ser aniquiladas, puesto que imposibilitaban el mencionado monopolio estatal. (Makaran y Lépez, 2018, p.

35)

Por otro lado, la nacién como la conocemos hoy en dia en América Latina, surgié durante la Revolucion
Francesa, consoliddndose junto al sistema politico estatal en el binomio histérico Estado-nacién en los
procesos de independencia en contra del colonialismo europeo en el s. XIX. La nacionalidad —y el

“u

nacionalismo como identidad colectiva especifica ligada a la modernidad— son “el valor mas
universalmente legitimo en la vida politica de nuestro tiempo” (Anderson, 1993, p. 19), pues todos tienen
y deben tener una nacionalidad; tener una nacionalidad es incluso considerado un derecho humano (ONU,

2015, Art. 15, p. 32).

Considerada como producto histdrico, para algunos autores la nacién seria “una etnia territorialmente
definida, ideolégicamente construida, juridicamente estructurada y politicamente organizada por el
Estado” (Bartolomé, 2006, p . 143) y la nacionalidad una identificacion colectiva producida por el Estado
(Bartolomé, 2006). Para Smith las naciones son etnias econdmicamente integradas en un sistema de
division del trabajo “cuyos miembros poseen igualdad de derechos en tanto son ciudadanos de una
comunidad politica no mediada” (Smith, 1983, p. 187) que incluiria tacitamente al Estado por considerar
organizacidn econdmica, igualdad juridica y autonomia politica en su conceptualizacién, los que serian tres
rasgos definitorios del Estado (Bartolomé, 2006, p. 140). Una de las conceptualizaciones mas
paradigmaticas la entrega Anderson, seifialando que la nacidn es “una comunidad politica imaginada como
inherentemente limitada y soberana” (1993, p. 23), incluyendo al Estado tacitamente también, pues la
garantia de la libertad de las naciones seria el Estado soberano (Anderson, 1993). Otros autores
latinoamericanos como Gutiérrez Chong (2000) y Reina (2011), sefialan explicitamente que la gran
diferencia entre etnia y nacién seria precisamente la posesién del Estado y su capacidad de generar

cohesion social.
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Por donde se mire, las conceptualizaciones de nacidn parecieran ligadas explicita o tacitamente al Estado,
como si los marcos epistemoldgicos que nos permite la modernidad impidieran imaginarnos las naciones
de otra forma. Pero la verdad es que esa es una visién impuesta, ya que las naciones pueden estar
asociadas o no a una configuracién politica estatal. Amplias investigaciones y reflexiones al respecto ha
realizado la antropologia politica con las Ilamadas sociedades sin Estado o contra el Estado (Clastres, 2003)
y los etnonacionalismos (Makaran, 2009; Lavanchy, 2005; Foerster, 1999); la politologia o ciencia politica
con las naciones sin Estado como kurdos, palestinos, catalanes, escoceses, etc.; y la filosofia alemana al
distinguir entre Staatnation (nacidn estatal) y Kulturnation (nacidn cultural)® a principios del s. XX
(Makaran, 2009), demostrando que esta visidn estatista de la nacidn tiene un origen historico y politico

determinado.

Por su parte, el nacionalismo es para Gellner la teoria de legitimidad politica en la que “los limites étnicos
no deben contraponerse a los politicos, y especialmente ... no deben distinguir a los detentadores del
poder del resto” (Gellner, 1983, p. 14) para sostener dicha legitimidad. Asi como el marxismo sefiala que
el Estado no es el 6rgano politico de toda la sociedad sino de una parte de esta, la nacién, el nacionalismo
y la nacionalidad no son construcciones colectivas, sino que “artefactos culturales de una clase particular”
(Anderson, 1993, p. 21) que esta utiliza para sostenerse en el poder. El nacionalismo construido e impuesto
por la clase dominante a través de los aparatos ideoldgicos de Estado, obliga a las comunidades politicas
prexistentes a redefinir sus sistemas de relaciones sociales y culturales segun las nuevas normas fijadas
por el Estado (Habermas, 1989; Bartolomé, 2006), generando de este modo, entre otras consecuencias,

un proceso forzado de homogenizacion cultural.

En el caso de América latina, el Estado que comienza a constituirse con los procesos independentistas del
s. XIX es siempre preexistente a la construccidn de las naciones: en la regidn, ninguna formacidn estatal es
producto de una comunidad etnocultural preexistente. Las naciones latinoamericanas fueron
conformadas sobre colectividades humanas heterogéneas, producidas durante el proceso de colonizacidn,
posterior independencia y consolidacién de los Estados-nacién (Bartolomé, 2006, 2000; Diaz-Polanco,
2003). El Estado concibe la heterogeneidad interna como un estigma o defecto de la nacidn que debia ser

superado (Diaz-Polanco, 2003), por lo que intenta unificarla sobre un ideal o ficcion homogéneo de

35 Los conceptos de Staatnation y Kulturnation son nociones distintas de nacion, uno es politico y el otro culturalista. La nacion
estatal viene principalmente del pensamiento anglosajon y se comprende como una colectividad politica cuyos miembros estan
unidos por la voluntad y convencimiento comun de vivir dentro de un orden politico-estatal. Este concepto politico de la nacion,
que coincide con la configuracion Estado-nacional, predomina en América Latina. Por otra parte, la nacion cultural proviene
principalmente de Europa central-oriental y Alemania, y refiere a “una comunidad unida por los lazos de una lengua, cultura,
tradicion y descendencia comunes, enraizada en el pasado mitico” (Makaran, 2009, p. 42), esto es, una comunidad basada en lo
étnico mas que en lo politico. La comunidad nacional puede existir sin el Estado porque esta lo precede. La nacidn culturalista se
diferenciaria de la etnicidad por la existencia de un proyecto politico de caracter nacional (Bartolomé, 2006; Makaran, 2009;
Smith, 2000).
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colectividad nacional, sobre una comunidad imaginada (Anderson, 1993), impuesta sobre una

heterogeneidad de identidades étnicas que se intentd borrar y asimilar.

La imposicién de una sola nacién implica la cancelacidn artificial de la heterogeneidad interna a los
estados, la cual no solo es étnica y cultural, sino que multidimensional y, en muchos paises
latinoamericanos, hasta abigarrada —en el sentido de una superposicién desarticulada de diferentes tipos
de sociedad y, por lo tanto, de tiempos histdricos, modos de produccién, formas de gobierno, etc.—
(Zavaleta Mercado, 1981, 1986). En el proceso histérico de América Latina, seguin Zavaleta Mercado, el
Estado-nacidon no fue construido organicamente respecto del conjunto de territorios y la diversidad de
sistemas de relaciones sociales preexistentes, sino que se construyé como un Estado aparente (Zavaleta
Mercado, 1967). En muchos paises lo que existe es un abigarramiento social, es decir, procesos de
construccion de Estados-nacion parciales, incompletos. Asi, nacién y Estado-nacidon serian “formas
Optimas” de construccién de la ecuacién social, de una articulacién entre Estado y sociedad civil que
existiria solo a través de la construcciéon de hegemonia —en donde economia, vida social y forma de
gobierno se corresponden y retroalimentan positivamente—; esto no se habria dado en la construccién

de todas las Republicas latinoamericanas y sus Estados aparentes (Tapia, 2009; Zavaleta Mercado 1986).

Cabe decir también que la construccién del nacionalismo por parte del Estado-nacién en América Latina
estd directamente relacionada al desarrollo del colonialismo interno (Gonzélez Casanova, 2006a, 2006b)3®
posterior a las independencias. En el colonialismo interno, las clases o grupos dominantes ejercen un
control y dominio sobre el resto de los grupos sociales preexistentes a la formacidn del Estado-nacion, de
manera similar a la que antes ejercia el dominio colonial europeo: “los sectores hegemonicos dominan
culturalmente y explotan materialmente a los pueblos indigenas, reproduciendo internamente las
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dindmicas coloniales globales asociadas a modalidades especificas de acumulacion de capital” (Salatino,
2014). El dominio colonial interno se expande y fortalece a través del monopolio econémico y cultural que
promueve el nacionalismo mediante el dominio militar, politico y administrativo que ofrece ahora el
Estado-nacion independiente, volviéndose la base de legitimacion para una estructura social colonial que

consolida el dominio y la explotacion del nativo por el nativo (Gonzalez Casanova, 2006a).

El colonialismo interno que ejerce el Estado-nacién latinoamericano sobre los pueblos y naciones
indigenas tiene caracteristicas similares al colonialismo que ejercieron los imperios coloniales europeos
sobre los pueblos de la region entre el s. XV y el s. XIX:

1. Generalmente se ejerce sobre un pueblo racializado y/o etnizado considerado como
perteneciente una raza y/o etnia diferente a la dominante. Sobre esa diferencia la sociedad

36 Fue el sociologo inglés Wright Mills quien utilizé la expresion de colonialismo interno por primera vez, pero fue Pablo Gonzalez
Casanova quien la convirtié en un concepto analitico (Torres, 2017).
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nacional construye una condicién de superioridad respecto del grupo etnizado/racializado,
estructurando la desigualdad étnica y racial.

2. Se expropiaalos pueblosy naciones indigenas la administracion y responsabilidad juridico-politica
sobre sus territorios, por lo que no cuentan con un gobierno propio.

3. Estos no participan en los mas altos cargos del gobierno juridico, politico y militar del Estado-
nacion, “salvo en su condicion de ‘asimilados’” (Gonzdlez Casanova, 2006b, p. 410).

4. Losderechos de los pueblos colonizados, etnizados e inferiorizados son regulados e impuestos por
el gobierno central del Estado-nacidn, asi como su situacién econdmica, politica, social y cultural
(Gonzalez Casanova, 2006b y 2006a; Torres, 2017).

Los Estados-nacién de América Latina basaron la construccidn de sus economias nacionales en la
expansion territorial y econdmica hacia los territorios indigenas, las que consolidaron en mas de 300 afios
de régimen colonial. Asi, las relaciones coloniales también son producto del régimen capitalista (Bonfil
Batalla, 1972; cf. Calfucura, 2018). A través del concepto de colonialismo interno se comprende que las
grandes diferencias que existen entre los grupos sociales que ejercen las practicas coloniales y aquellos
gue son colonizados y etnizados o racializados, son parte del mismo proceso histérico y representan el
funcionamiento de una sola sociedad global capitalista, y no sociedades “modernas” coexistiendo con

sociedades “tradicionales y atrasadas” (Stavenhagen, 1981; Torres, 2017).

Ahora, los patrones de diferenciacién social que organizan jerdrquicamente la estructura social colonial
interna no solo se basan en las clases sociales, sino que también estarian organizados por distinciones
étnicas, raciales y de género (Stavenhagen, 1969; Bartra, 2016; Segato, 2014). El colonialismo, ademas de
clasista, es sexista y racista, pues la opresidn y la explotacién también estan racializadas, etnizadas y
generizadas: “colonialismo racista es la forma histérica que adopta en su periferia el expansionismo del
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capital” (Bartra, 2016, p. 279). De este modo las formas en las que se ejerce el colonialismo interno no son
solo econémicas —despojo territorial, explotacién, dependencia econdmica, insercion desventajosa en los

intercambios comerciales— sino que también politicas y culturales (Torres, 2017).

El colonialismo interno implica una desterritorializacidon de los pueblos y naciones indigenas, la pérdida de
vinculos ancestrales con el territorio, la desnacionalizacidn, la marginalizacién y el extrafiamiento,
generando que los pueblos y naciones indigenas sean percibidos como extranjeros en sus propios
territorios (Reina, 2011; Bartolomé, 2006; Giménez, 2000). Asi, los pueblos y naciones indigenas pueden
comprenderse como naciones des-territorializadas, comunidades -culturales “disociada[s] real o
simbdlicamente de su territorio ancestral por desplazamiento forzado, despojo o por la legislacién basada
en su relacién con la tierra en términos instrumentales” (Giménez, 2000). Desde esta perspectiva el
territorio es un elemento fundamental en la construccién social de la etnicidad y la nacionalidad;

constituye en si mismo un espacio de inscripcién de la cultura, un marco de distribucién de instituciones y
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practicas culturales espacialmente localizadas, asi como un objeto de representacion y apego afectivo

(Giménez, 1999).

Otra voz critica en América Latina respecto a la relacion entre nacién y colonialismo es Frantz Fanon, quien
reflexiona sobre la construccién tedrica europea de nacién en el contexto de los procesos de liberacién
nacional de mediados del s. XX. Fanon considera que, para los pueblos en situacién de dominacién
colonial, la nacidn constituye un lugar de ruptura con la colonizacién en donde el nacionalismo es parte de
su respuesta anticolonial. Ahora bien, puntualiza que la lucha por la descolonizaciéon implica
necesariamente superar las limitaciones de la retérica étnica o cultural nacionalista (Antileo, 2013;
Hernandez, 2009). Asi, en la perspectiva de Fanon, lo relevante de la nacién seria en realidad su capacidad
articuladora en términos politico-sociales e histéricos y no su fundamento étnico®. La nacién no se
constituye en un ser-nacional étnico originario y esencial, sino que en la emergencia de un estar-nacional
en lucha de liberacion contra el colonialismo (Hernandez, 2009). Es en este sentido fanoniano que el
concepto de nacidn adquiere potencia en las luchas anticoloniales de los pueblos y naciones indigenas
(Antileo, 2003), desde el reconocimiento de la plurinacionalidad de los Estados latinoamericanos hasta la

construccién de autonomias nacionales y nuevas posibilidades de futuro para los mismos.

Como sefiala Guerrero, el establecimiento de una frontera étnica, de un limite o separacién entre unos y
otros debido a sentidos de pertenencia politicos, es un “artilugio simbdlico de dominacién que, en las
relaciones de poder cotidianas, produce y reproduce a la vez al indio y al blanco mestizo” (Guerrero, 1998,
p. 114). La distincidn entre indigenas y no indigenas presenta un principio binario, una estructura simbdlica
elemental y eficaz que es perpetuamente reproducida por la violencia cotidiana del racismo (Guerrero,
1998). La discriminacién étnico-racial se torna asi un elemento fundamental en cémo se organizan las
relaciones sociales y politicas entre la sociedad dominante representada en el Estado-nacién y los grupos
humanos etnizados y racializados, aquellos principalmente entendidos como “otros” en América Latina

(Gonzélez Casanova, 2006a; Hopenhayn y Bello, 2001; Quijano y Wallerstein, 1992).

Asi, se estructura un mundo de la vida histéricamente moldeado por la dominacién de unas poblaciones
sobre otras. Las distinciones étnicas creadas por el Estado, las fronteras étnicas, engendran la diferencia a
partir de oposiciones binarias como inferioridad/superioridad, etc., legitimando la dominacion de la

poblacién racializada y etnizada por la poblacién dominante blanca mestiza. El Estado clasifica a los

37 “No se prueba la nacion con la cultura, sino que se manifiesta en la lucha que realiza el pueblo en contra de las fuerzas de
ocupacion ... la cultura nacional no es el folklore en donde un populismo abstracto ha creido descubrir la verdad del pueblo. No
es esa masa sedimentada de gestos puros ... cada vez menos atribuibles a la realidad presente del pueblo. La cultura nacional es
el conjunto de esfuerzos hechos por un pueblo en el plano del pensamiento para describir, justificar y cantar la accion a través de
la cual el pueblo se ha constituido y mantenido. La cultura nacional, en los paises subdesarrollados, debe situarse, pues, en el
centro mismo de la lucha de liberacidn que realizan esos paises” (Fanon, 2018, pp. 175, 183).
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habitantes del pais en rangos étnicos, de clase y género, precisamente para realizar distinciones sociales,
y de este modo “establecer en cada momento quienes pertenecen al sector de los legitimos miembros del

Estado-nacion y quienes son los excluidos del poder masculino-ciudadano” (Guerrero, 1998, p. 120).

Esta investigacion de tesis permitira identificar las distinciones étnicas que realiza el Estado dentro de dos
programas concretos de fomento productivo rural para pueblos y naciones indigenas de Chile y México.
Asi, se podrda comprender cémo son representados los pueblos y naciones indigenas desde la visidn
dominante del Estado-nacién, cémo esta visidn afecta el disefio de ambos programas y la relacién entre

los pueblos y naciones indigenas y el propio Estado.

3. Pueblosy naciones Indigenas
Entre los grupos sociales etnizados por el proceso de construccién del Estado-nacién en América
Latina destacan los pueblos y naciones indigenas, también llamados pueblos originarios, primeros pueblos,
naciones originarias, primeras naciones, etnias, indios, aborigenes, etc., segin sea la aproximacion
conceptual, histérica y politica desde la que se les nombra. A continuacién, se muestran algunas de las

principales conceptualizaciones utilizadas en América Latina y se explica la utilizada a lo largo de esta tesis.

“Indio” es una categoria social colonial creada inicialmente por la confusion de los colonizadores espafioles
gue en sus primeros viajes pensaban estar llegando a las Indias, a partir de lo cual comenzaron a referirse
indiscriminadamente con dicho término a todos los pueblos, naciones y personas que fueron encontrando
en la regiéon (Bonfil Batalla, 1972; Ferrari, 1984; Levi y Maybury-Lewis, 2012; Pozas y Pozas, 1971; Sanchez
Parga, 2013). Dada la relacién conflictiva que implica la dominacién colonial, este término se fue cargando
de valor negativo, dotandolo de un caracter racial y racista (Ferrari, 1984). Luego de las independencias,
dicha denominacién colonial se preservo a través del colonialismo interno de caracter territorial, politico,
econdmico y sociocultural (Gonzalez Casanova, 2006a). A través de la conquista militar, el despojo
econdmico y la construccion de institucionalidad y normativa, las nacientes republicas latinoamericanas
buscaron sistematicamente la destruccion y/o asimilacién de estos pueblos y naciones como
colectividades humanas diferenciadas, como si aquel comprendido como “indio” encarnara todo lo que la
sociedad criolla y sus gobernantes querian negar del pasado colonial y a la vez eliminar del proyecto de
sociedad nacional futura (Diaz-Polanco, 2003); como si la calidad de indigena representara un desajuste

frente a la sociedad nacional (Bonfil Batalla, 1972; Ribeiro, 1971).

A fines de los afios 20 y desde una vision marxista latinoamericana, José Carlos Mariategui escribia sobre
la cuestidn indigena en Perd. Sefala que esta que seria un problema fundamentalmente econémico y
politico asociado al despojo de la propiedad de la tierra por el régimen econdmico y social al que han sido

histéricamente sometidos los pueblos y naciones indigenas, y no una problematica administrativa, étnica,
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racial o cultural: “Hemos dejado de considerarlo abstractamente como problema étnico o moral para
reconocerlo concretamente como problema social, econémico y politico” (Mariategui, 1972). Para este
enfoque, las reivindicaciones indigenas carecerian de concrecidn histérica mientras se mantengan en un
plano meramente cultural o identitario: para adquirir realidad histérica necesitarian convertirlas

necesariamente en reivindicaciones econémico-politicas (Mariadtegui, 2007, 1972).

En los afios 20 y 30 del s. XX en América Latina, bajo la influencia del discurso antropoldgico e indigenista,

III

la referencia al “indio” se va despojando de su significado peyorativo y de origen colonial, para eufemizarse
con el significado etnoldgico de “indigena”, para referir a los nativos de una cultura (Makaran, 2020;
Sanchez Parga, 2013). El indigenismo retoma la defensa de los indigenas iniciada en la colonia por los
religiosos dominicos, planteando como problema la existencia de masas explotadas y segregadas de
campesinos descendientes de los pueblos tradicionalmente llamados indios en la colonia. El indigenismo
académico y el literario también introducen la nocidn de raza asociada a la de indigena, inmovilizandolo
histéricamente en su condicién de descendiente de los pueblos que habitaban el continente antes de la
conquista espafiola (Ferrari, 1984). El indigena fue objeto predilecto de reflexién académica y politica —
particularmente intensa en México después de la revolucion— y su conceptualizacién era demandada

también como una “definicién funcional” desde el Estado para delimitar a los sectores de la poblacién que

serian objeto de la accidn estatal a través de la politica indigenista.

Posteriormente, la antropologia latinoamericana y especialmente el indigenismo mexicano de los afos 40-
60 intentan dotar a la nociéon de indigena de un contenido cultural particular (Comas, 1953; Gamio, 1957;
Ledn Portilla, 1966) y, en algunas excepciones, esta se comprendia como categoria de auto-adscripcion
como en la actualidad se comprende a la etnicidad (Caso, 1948). Esta discusion va a tener un giro en los
afios 70 con el trabajo de Guillermo Bonfil Batalla, quien sefala que ante la diversidad de grupos sociales
que se denominan bajo la categoria supraétnica de indio, no es posible definirla por contenidos
especificos, ni culturales, ni de otro tipo. La clave estaria en una relacién particular entre los llamados
indios y otros sectores del sistema social colonial del que formaban parte: “La categoria de indio denota
la condicidn de colonizado y hace referencia necesaria a la relacién colonial” (Bonfil Batalla, 1972, p. 22)%.
Es quien ejerce el poder y esta en la posicion de colonizador el que designa al indio para marcar su
condicidn de colonizado, de despojado de sus tierras y medios de vida, de su cultura y su autonomia

sociopolitica (Giménez, 2000). La pregunta “éiqué es un indigena?”:

38 Lo mismo sucede para la poblacién afrodescendiente con la palabra negro: “la falta de discriminacidon en cuanto a sus origenes
y filiaciones étnicas, la negacién de su individualidad, el englobamiento dentro de una sola y misma categoria (el negro/los negros).
‘Negro’ e ‘indio’ son, en resumen, las dos categorias que designan al colonizado en América” (Bonfil Batalla, 1972, p. 26).
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Nunca se plantea al margen de una condicidn colonial y de relaciones coloniales ni por parte del mismo
indigena, ni de quienes no son indigenas ... la respuesta ... nunca sera ajena a la relacién del indigena con su

propia condicién colonial. (Sdnchez Parga, 2013, p. 84)

Antes de la colonizacién europea de América no existia ninguna categoria supraétnica que agrupara a
todos los pueblos y naciones que habitaban el continente. Es el proceso de conquista y colonizacién el que
va a dislocar el orden social previo y a estructurar uno nuevo, enmascarando la especificidad histdrica y
cultural, convirtiéndolos en el nuevo orden colonial, en este ser plural y a la vez uniforme que es el indio.
En dicho orden lo que cuenta “es la relacion de dominio colonial en la que caben solo dos polos
antagonicos, excluyentes y necesarios: el dominador y el dominado, el superior y el inferior, la verdad y el
error” (Bonfil Batalla, 1972, p. 23). La racionalizacion de esta relacién jerarquica bipolar entre colonizador
y colonizado postula la supremacia cultural del colonizador debido a su supuesta superioridad racial y
civilizatoria; pero dicha diferencia cultural no es un ingrediente mas del dominio colonial, sino que un
elemento estructural indispensable (Bonfil Batalla, 1972; Quijano y Wallerstein, 1992). La categoria de
indio como colonizado, se relaciona asi no solo con el colonialismo europeo del s. XVI, sino también con el
colonialismo interno ejercido desde el s. XIX por los nuevos Estados-nacion americanos (Gonzalez

Casanova, 2006a, 2006b).

Las nuevas Republicas surgidas en los procesos de independencia declararon a “los indios” por decreto
iguales ante la ley y ciudadanos de las nuevas naciones. Por otra parte, la deconstruccién del indio como
categoria social colonial, asi como la reparacion del despojo y exclusion del que eran objeto desde la
conquista espafiola, no se reducian a un simple cambio de nombre o a un cambio administrativo y/o
juridico (Mariategui, 2007; Bonfil Batallla, 1972). La desaparicién del indio como categoria colonial implica
necesariamente una transformacién descolonizadora de toda la estructura social (Rivera Cusicanqui,
2010), pero las Republicas, por el contrario, profundizaron el orden colonial impuesto, conservando en su
estructura social interna el orden binario instaurado en los tres siglos anteriores (Pablo Gonzalez Casanova,
2006a, 2006b; Guerrero, 1998). En consecuencia, “los indios continuaron como una categoria social que
denotaba al sector dominado ... ahora en el seno de paises politicamente independientes” (Bonfil Batalla,
1972, p.30) y las politicas publicas focalizadas en estos —como forma de poder del Estado— en
consecuencia, casi siempre profundizaron la situacidon de despojo territorial, explotacidn, exclusion y

desigualdad que el colonialismo significé para ellos.

En los afios 70 también se dio con fuerza la emergencia del llamado movimiento indigena®, junto con la

discusidn de la relacion entre etnicidad y clase “que se manifestd en el cuestionamiento o el rechazo de la

39 Tres expresiones tempranas de la emergencia de movimientos son la Federacién Shuar en Ecuador, el Consejo Indigena Regional
del Cauca (CRIC) en Colombia y el katarismo boliviano (Assies, 2009).
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categoria de ‘campesinos’ ... la diferenciacidon socioeconémica entre los mismos indigenas contribuyé al
replanteamiento de la cuestion” (Assies, 2009, p. 90). Algunos autores defienden la relacién estrecha entre
etnicidad y clase con conceptos como el de campesindio (Bartra, 2016), precisamente para marcar que
clase y etnicidad serian “dimensiones inseparables de la emancipacién rural: la clasista y la étnica, la que
viene del capitalismo general y la que nace del colonialismo” (Bartra, 2016, p. 295). Ahora bien, existen
ejemplos de movimientos indigenas que tuvieron un redescubrimiento y despertar de su conciencia étnica

fuera de las divisiones clasistas, como el caso aymara en Bolivia* (Makaran, 2009).

En los afios 90 los movimientos indigenas toman un nuevo impulso como sujeto politico (Assies, 2009;
Lagos y Calles, 2007; Stavenhagen, 2005), no solo en América Latina en relacion con los 500 afios de la
conquista, sino también en la movilizacidn politica anticolonial a nivel global (Rivera Cusicanqui, 2010; Levi
y Maybury-Lewis, 2012). En este proceso los términos de indigena y pueblo indigena son reapropiados por
el movimiento para autodenominarse, como una forma de visibilizar sus luchas politicas locales a nivel
nacional e internacional, articulando por primera vez organizaciones pluriétnicas y plurinacionales®!,
supra-étnicas (Bonfil Batalla, 1972) y/o pan-étnicas (Levi y Maybury-Lewis, 2012). Las organizaciones
indigenas se articulan dentro de los Estados e internacionalmente por la defensa de sus territorios, el
reconocimiento y ejercicio de derechos, y proteccion de sus vidas e intereses. En esta perspectiva, el
pertenecer a un pueblo o nacién “indigena” en la actualidad también implica un complejo proceso de
articulacién politica de diferentes pueblos colonizados y etnizados, para defender sus intereses ante los
Estados y en instancias internacionales (Levi y Maybury-Lewis, 2012). Asi el autorreconocimiento como
indigena implica necesariamente un posicionamiento politico de confrontacion frente al poder de las
elites, del capital y del Estado: “rather than being a specific type of society, indigenous peoples instead
represent a particular position or subjectivity vis-a-vis fields of power” (Levi y Maybury-Lewis, 2012, p. 77;

cf. Quijano y Wallerstein, 1992).

Por otra parte, algunos grupos del movimiento indigena e intelectuales indigenas han rechazado por
completo la categoria de indio, indigena, autdctonos, originarios y otras conceptualizaciones etnizantes
para autoidentificarse politicamente, repensandose bajo el concepto “nacidon” en su lucha anticolonial
contra el Estado-nacidn latinoamericano. Fue el caso del etnonacionalismo mapuche de los afios 90

(Foerster, 1999; Lavachy, 2005), que algunos autores ven como una respuesta ante las transformaciones

40 En el caso aymara en Bolivia, el resurgir étnico, mas alla de las divisiones de clases en los 70, fue motivado por la decepcién de
las reformas que prometié la Revolucién de 1952 (la nacionalizacion de minas, la reforma agraria, el voto universal y la reforma
educativa). Estas reformas supuestamente tenian que “hacer progresar” al indio como “campesino” u “obrero”, pero no
terminaron con la marginacion y discriminacién racista de la que eran objeto (Makaran, 2009).

41 Por ejemplo, la fundacién de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) en 1986 o el Congreso
Nacional Indigena (CNI) de México en 1996.
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de la globalizacion (Lavanchy, 2005; cf. Antileo, 2003). En este caso, la visién etnonacionalista representa
a una parte de la sociedad mapuche que no se considera chilena, que tiene una identidad nacional y
territorio propio en disputa y que se autoidentifica “no como una etnia sino —concepto considerado
peyorativo y funcional al sistema de dominacién— plenamente como una nacién” (Lavanchy, 2005). La
siguiente cita expresa la postura etnonacionalista mapuche, que en la critica del concepto de indio e

indigena devela las relaciones coloniales existentes entre la sociedad mapuche y el Estado chileno:

¢éIndio o Indigena? ‘Ninguna de las anteriores —fue la respuesta de un fvtakeche consultado— esa es una
discusién que nos legaron nuestros conquistadores, nosotros somos mapuche’ ... estamos mas cerca de
los procesos de lucha como el de palestina o el de los kurdos (obviamente considerando las diferencias
contextuales), mas que de aquellas experiencias de los pueblos denominados -y autodenominados-
‘indigenas’ o ‘indios’ de América ... Esta discusion respecto de lo ‘indigena’ y lo ‘indio’, por cierto, no es
trivial. Bajo el alero de lo ‘indigena’ el Estado-nacidn chileno y su institucionalidad construyen una serie de
discursos y acciones de un sesgo integracionista y negador que desconocen los derechos politicos y
territoriales que le son anexos a un pueblo, otorgandonos por el contrario solo la posibilidad de acceder a
una serie de ‘convenios especiales’ y declaraciones de ‘segundo orden’ que carecen la mayor parte de las

veces de efectividad en los hechos. (Cayuqueo y Painemal, 2003)

Esta visién también tiene detractores dentro del pueblo nacién mapuche. Por ejemplo, algunos autores
plantean una lucha anticolonial desde el autonomismo, al mismo tiempo que se critica fuertemente al
etnonacionalismo. Para estos, los movimientos autonédmicos son amplios e incorporarian a la mayor
cantidad de actores para negociar con el Estado, mientras que los movimientos etnonacionales serian en
si mismos excluyentes, pues todo nacionalismo se basa finalmente en un limite étnico respecto del que
hay “otros” que quedan fuera. Ademas, la particula “etno” en etnonacional sigue estableciendo una
diferencia respecto de un “verdadero” movimiento nacional, cayendo en la misma etnizacidn criticada al

concepto de indigena (Mariman et al., 2006).

Por otra parte, la denominacidn de pueblos originarios toma fuerza también a partir de los afios 90 con la
constitucién de un multiculturalismo oficial en varios Estados-nacidn en respuesta al movimiento indigena,
qgue para Rivera Cusicanqui (2010) seria una estrategia de las elites criollas para humanizar el shock
neoliberal. La nocién de origen que se asocia a los pueblos y naciones indigenas al llamarlos pueblos
originarios seria esencialista, ya que contribuiria a pensar a estas colectividades humanas como parte de
un pasado remoto —prehistdrico— y no como sociedades contemporaneas, como sujetos politicos plenos.
Particularmente en el caso boliviano que observa esta autora, el término pueblo originario al mismo
tiempo que afirma y reconoce, invisibiliza y excluye a los pueblos y naciones indigenas: “es un término

apropiado a la estrategia de desconocer a las poblaciones en su condicidn de mayoria, y de negar su
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potencial vocacién hegemodnica y capacidad de efecto estatal” (Rivera Cusicanqui, 2010, p. 60). Desde esta
perspectiva, la “ancestralidad” a la que remite el término “originario” para referir a los pueblos indigenas
seria una de las mejores opciones del neoliberalismo para acallar las demandas de recuperacion territorial,

inclusidn y equidad socioecondmica, libre determinacién politica, etc. (Rodriguez, 2011):

La nocién de origen nos remite a un pasado que se imagina quieto, estdtico y arcaico. He ahi la

recuperacion estratégica de las demandas indigenas y la neutralizacién de su pulsién descolonizadora. Al

|II

hablar de pueblos situados en el “origen” se niega la coetaneidad de estas poblaciones y se las excluye de

las lides de la modernidad. Se les otorga un status residual ... se las convierte en minorias, encasilladas en
estereotipos indigenistas del buen salvaje guardidn de la naturaleza ... el nuevo estereotipo de lo indigena
conjuga la idea de una continuidad de ocupacion territorial —invariablemente rural— con una gama de
rasgos étnicos y culturales que van encasillando las conductas y construyendo escenarios para un

despliegue casi teatral de alteridad. (Rivera Cusicanqui, 2010, p. 59).

Makaran (2009) sefiala algo similar en relacién con el significado del término originario en la nocién de
“nacién originaria” utilizada en la Constitucién Politica de Bolivia de 2009. A pesar de que esta ultima
declara la plurinacionalidad del Estado boliviano, utiliza la nocidn de “originarias” para indicar que algunas
naciones son en realidad naciones subordinadas, que pueden gozar de autonomia politica, econdmica,
juridica, cultural y lingtistica tan solo dentro del proceso integrador del Estado boliviano, fuera del cudl no
tendrian derecho a la libre determinaciéon (Makaran, 2009). Asi, el concepto de originario, uno de los
preferidos del multiculturalismo oficial latinoamericano, se habria constituido en uno de los mecanismos

ocultadores de los actuales procesos de colonizacidn interna estatal (Rivera Cusicanqui, 2010).

Es ante la discusidon presentada hasta este punto que en esta investigacidn de tesis se habla y escribe sobre
pueblos y naciones indigenas. "Pueblos y naciones”, por el sentido de autodeterminacién que consideran
ambos términos en el derecho internacional; “naciones” especificamente porque hay pueblos indigenas
que si tienen un proyecto politico propio constituyendo naciones (aunque no necesariamente con un
proyecto estatal), e “indigenas” porque esta palabra refiere a un conjunto de pueblos y naciones diversos
que fueron etnizados y colonizados en el s. XVl y que en el s. XXI enfrentan cotidianamente el colonialismo

interno en los Estados de la region.

Por otra parte, la representacion estatal oficial sobre lo indigena se inserta e impone en forma de discurso
y practicas a través de instituciones como la escuela, las leyes, las politicas publicas, los medios de
comunicacion, etc., es decir, los llamados aparatos ideoldgicos de Estado (Althusser, 2018). Algunas lo
hacen de manera explicita como definiciones funcionales en un programa o ley y, otras, de manera
indirecta, como en los estereotipos presentes en las politicas, la educacidn publica y los agentes que las

implementan. Estas constituyen asi las narrativas oficiales que los Estados latinoamericanos construyen
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sobre los pueblos y naciones indigenas, que se vuelve practica a través de sus instrumentos concretos
como leyes y programas, y en la implementacidn que realizan los agentes estatales en sus territorios.
Ahora, tanto las representaciones como las practicas en torno a los pueblos y naciones indigenas se basan
en narrativas sociales mas amplias, que en la forma de politicas y programas publicos se traducen en
intervenciones muy concretas en las vidas y cotidianeidad de estos. Cabe destacar que los pueblos y
naciones indigenas, incluyendo a los propios participantes de las politicas y programas estatales, no son
entes pasivos ante esta definicion oficial e intervencidn desde el Estado, sino que generan interacciones
de negociacidn, cooperacién y conflicto con sus agentes, y se posicionan politicamente ante estas de forma

cotidiana (De la Maza, 2012).

Estas narrativas oficiales se encuentran sintetizadas en las leyes, normas y disposiciones administrativas.
En Chile, la definicion oficial de indigena contenida en la Ley indigena N° 19253 antecede en quince afios
a la ratificacion del Convenio 169 en 2008 (Ley N° 19253 de 1993); mientras que en México la definicion
oficial actual se cred en 2001 con las reformas a la Constitucién y fue cabalmente tomada desde Convenio
169 que se habia ratificado 11 afios antes en dicho pais (Zolla y Zolla, 2010). Cabe destacar que ambas

definiciones parecen incompletas considerando la discusién tedrica anterior.

En Chile se redacta la Ley indigena N° 19253 en 1993, cuatro afios después de la creacion del Convenio
169. El gobierno que cred la Ley** se habia comprometido con el movimiento indigena y en particular con
el movimiento mapuche en el Acuerdo de Nueva Imperial (1989) a ratificar las disposiciones del Convenio,
pero esto finalmente no sucede hasta el afio 2008, casi 20 afios después. En particular, en su definicién de
indigena, la Ley N° 19253 chilena se diferencia del Convenio 169 y de la definicién mexicana porque no
considera el concepto de pueblo, debido al rechazo estatal y de las elites econdmico-politicas a las
implicancias de autodeterminacién que este tiene en el derecho internacional. En su reemplazo se utiliza
la nocién de etnia, como una acepcidon supuestamente politicamente inocua para referirlos, que en
realidad devela la vigencia del colonialismo interno: “En Chile solo existe un reconocimiento como etnia,

y las etnias carecen de derechos colectivos” (Mariman et al., 2006, p. 254).

La ley chilena considera a las “etnias indigenas” como parte de una Unica nacién —la nacion chilena—,
siendo el reconocimiento constitucional de la plurinacionalidad una demanda no cumplida hasta el dia de
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hoy®. Para otorgar la “calidad de indigena”* —que permite a los pueblos y naciones indigenas en Chile

participar de las politicas publicas— el Estado considera como indigenas solo a quienes:

1. Sean hijos de padre o madre indigena.

42 E| gobierno de Patricio Aylwin (1990-1994) fue el primer gobierno democratico después de la dictadura de Augusto Pinochet.
43 Chile se encuentra actualmente (2021) en un proceso constituyente.
44 Reconocimiento estatal individual de la identidad indigena en Chile.
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2. Seandescendientes de las “etnias indigenas que habitan el territorio nacional, siempre que posean
a lo menos un apellido indigena” (Ley N° 19253 de 1993, Art. 2).

3. Sean conyuges de un indigena y se autoidentifiquen como tales.

4. Quienes mantengan “rasgos culturales de alguna etnia indigena, entendiéndose por tales la
practica de formas de vida, costumbres o religion de estas etnias de un modo habitual” (Ley
N°19253 de 1993, Art. 2).

Por otra parte, la definicidn estatal oficial mexicana de “indigena” contenida en el Art. 2 de la Constituciéon
politica de México desde las reformas de 2001, se asemeja a la del Convenio 169 al haber sido tomada de
dicha legislacién. Este considera a los pueblos y naciones indigenas como aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban el pais en la época de la colonizacién y antes “del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ella” (Convenio 169, Art. 1, 1989). El
Art. 2 de la Constitucion politica de México utiliza la palabra pueblo con las consecuencias juridicas de libre
determinacién, menciona el proceso histdrico de la colonizacién y que los indigenas se caracterizarian por
tener una cultura propia. Acto seguido menciona la auto adscripcidn a la identidad indigena como principal
forma de identificacion (Zolla y Zolla, 2010) y el derecho a libre determinacion como consagra el Convenio
169, pero acota que en un marco que asegure la unidad nacional. Define a México explicitamente como
un pais pluricultural pero no plurinacional, iniciando el Art. 2 con la categérica frase “La Nacidn Mexicana

es Unica e indivisible” (Constitucién politica de México, 2020).

Politicas publicas para pueblos y naciones indigenas en el desarrollismo
latinoamericano

Detrds de los mecanismos que operan en el disefio e implementacidn de los programas de
fomento productivo rural para pueblos y naciones indigenas, existen ciertas representaciones
estructurantes sobre lo que es, lo que debe hacer y los resultados que debe tener un programa de fomento
productivo rural; y, también, sobre quiénes son los pueblos indigenas y cémo y por qué trabajar en
politicas publicas econdmicas focalizadas en ellos. Una de las ideas transversales a estas politicas, que
permed desde mediados del s. XX hasta la actualidad, fue la nocién de desarrollo. A continuacion, se
explica la relevancia del concepto de desarrollo y su devenir tedrico para la construccién de politicas
publicas de cooperacidon econdmica en América Latina, qué se entiende en particular por desarrollo
indigena —y su relacién con la construccidon de programas indigenas de fomento productivo— y por

politicas publicas productivas en este contexto.

1. Construccién del concepto y la practica del desarrollo
En la segunda mitad del s. XX la conceptualizacion sobre desarrollo en América Latina tuvo tres

orientaciones tedricas principales, correspondientes con tres momentos histéricos: la teoria de la
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modernizacion en las décadas de los 50 y 60, con una visién economicista basada en el crecimiento
econdmico; la teoria de la dependencia y la escuela estructuralista en los 60 y 70; y, en la segunda mitad
de los 80y los 90 —paralelo a la instalacion autoritaria del neoliberalismo en la regién— el surgimiento de
aproximaciones criticas al concepto de desarrollo, incluyendo nociones sobre la importancia de la cultura,
la ecologia y la critica al desarrollo mismo como discurso de poder en el post-desarrollo (Calfucura, 2018;
Escobar, 2005). A través de estas perspectivas y su practica concreta en términos de politica, el desarrollo
ha logrado posicionarse ideoldgicamente como inevitable y con un contenido ontoldgico inevitablemente

benéfico, constituyendo asi una de las principales narrativas de la modernidad (Palenzuela, 2008).

El proceso de modernizacidon capitalista fue establecido institucionalmente a partir de los acuerdos
internacionales alcanzados por los paises industrializados después de la Segunda Guerra Mundial®, con
base en la construccién de programas de ayuda para los paises destruidos por la guerra. De este modo,
inicialmente se planted el desarrollo como una politica especifica de cooperacién y asistencia entre
paises* (Calfucura, 2018; PNUD, 2010). En esta época, desarrollo equivalia a crecimiento econdmico,
“industrializacién, la tecnificacion de la agricultura y la elevacidn de la productividad” (Calfucura, 2018, p.
2), reflejada en el nivel de ingresos de las personas y el Producto Interno Bruto (PIB). Desde esta vision
economicista se distingue por primera vez entre paises “desarrollados y subdesarrollados”, sefialando que
seria un deber de los primeros reducir las condiciones de pobreza de las poblaciones que no participaban
de las condiciones de bienestar material occidental, generando mecanismos de ayuda financiera y
asistencia técnica para que los paises considerados subdesarrollados —entre ellos los de América Latina—
pudieran salir de la pobreza. Con las politicas publicas y programas de cooperacion en que se traducia
concretamente la ayuda y asistencia entre paises, se consideraba cubrir las necesidades bdasicas de las
personas para que se mantuvieran dentro del sistema productivo mundial. Ahora bien, en el contexto de
la Guerra Fria, la politica desarrollista también permitia a las potencias occidentales “desarrolladas”
mantener a los demds paises supuestamente necesitados de dicha cooperacion “para desarrollarse”
dentro de su esfera de influencia geopolitica e ideoldgica capitalista (Calfucura, 2018; Paz Pellat et al.,

2012; PNUD, 2010; Boisier, 2010; Stiglitz et al., 2008; Escobar, 2005).

En los afios 60 y 70 surge en Latinoamérica una fuerte critica a esta visién desde la escuela estructuralista

en CEPAL, que desemboca en la construccién de la teoria de la dependencia. Esta sefiala que subdesarrollo

45 Cf. Conferencia de Bretton Woods (Reyes Konings, 2010).

46 En este contexto se crea el actual sistema de cooperacion internacional que incluye al Fondo Monetario Internacional (FMI) y
al Banco Mundial creados en 1944, y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945. Al sistema de la ONU se suman
organismos especificos para distintas tematicas que implica el desarrollo, como la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) en 1945, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en 1948y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1968, entre otros.
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y desarrollo son fendmenos concurrentes y no etapas consecutivas de un proceso ascendente de progreso
econdmico capitalista. Los paises llamados subdesarrollados lo serian por la existencia de relaciones de
poder centro-periferia a nivel mundial, que les asignan un papel subordinado en la economia mundial
como lugares de produccidn de materias primas de bajo valor agregado y reproduccién de mano de obra
barata, reservando la produccién industrial y de alto valor agregado, asi como las decisiones econdmicas
relevantes, a los paises autodenominados desarrollados. Estos ultimos mantienen su alto nivel de
bienestar material gracias a este sistema de explotacion centro-periferia de los paises subdesarrollados,
el que ademas se repetiria a escala nacional-regional dentro de los paises subdesarrollados debido al
fendmeno del colonialismo interno (Gonzalez Casanova, 2006a, 2006b). El estructuralismo y la teoria de
la dependencia también van a criticar la visidén economicista que habia tenido la teoria y el ejercicio del
desarrollo hasta ese momento, seifalando que factores sociales, politicos e histéricos son igualmente

importantes que los econdmicos y debiesen ser considerados.

A fines de los 70 y principios de los 80 en el contexto autoritario o de dictadura en que se encontraban
varios paises de América Latina —entre ellos Chile y México— comienza a darse un proceso de neo-
modernizacién neo-liberal (Calfucura, 2018) que implica cambios estructurales en toda la regiéon®’. Estos
cambios van a generar serios cuestionamientos a la nocidn tradicional de desarrollo, por lo que desde
mediados de los 80 comienzan a aparecer visiones criticas y nuevos conceptos asociados. Entre estas
destacan el Desarrollo a Escala Humana (1986) de Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn en Chile y el concepto
de Desarrollo Humano (1988) de Amartya Sen. En ambos enfoques existe una critica profunda a la
perspectiva economicista hegemanica del desarrollo, poniendo en el centro a la persona humana y no al
crecimiento econémico (PNUD, 2010; Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn, 1986). Sen en particular, va a
poner el acento en las capacidades humanas, el poder hacer y ser, el cdmo del qué o lo que se puede

realizar con lo que se posee (PNUD, 2010).

También a fines de los 80 se construye el concepto de desarrollo sostenible, a partir del Informe Bruntland
(1987)* de la Comisidon Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Este sefiala que el desarrollo
sostenible es aquel que logra la satisfaccion de “las necesidades de la generacién presente sin

comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (ONU,

47 El epitome de este proceso va a ser el Consenso de Washington en 1989 (cf. Martinez y Soto, 2012), aunque en algunos paises
el neoliberalismo se implementa como tal recién con la llegada de los gobiernos democraticos o durante la llamada transicion a
la democracia.

48 Uno de los principales antecedentes de la reflexidén que lleva a la conceptualizacién del desarrollo sostenible es la publicacion
del informe “Los limites del crecimiento” (1972) de Meadows et al. (Boisier, 2010), en donde se plantea que un desarrollo basado
en un crecimiento econdmico sostenido con una creciente explotacion de recursos naturales y contaminacién del planeta,
provocaria que la humanidad alcance los limites absolutos de crecimiento en la tierra en menos de 100 afios, causando nuestro
colapso como civilizacion.
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2020), emergiendo como el principio rector del desarrollo mundial a largo plazo hasta el dia de hoy (ONU,
2020). Cinco afios después esta idea va a derivar en la realizacion de la Cumbre de la Tierra de Rio en 1992,
cuyos acuerdos politicos llevaran en 1993 a la elaboracién del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el
que en sus Articulos N° 8 y N° 10 tiene disposiciones especificas sobre pueblos indigenas (ONU, 2020; FAO,
2011a; PNUD, 2010).

Otro concepto relevante para el desarrollo que se va a instalar dentro de sus criterios internacionales es
el de cultura. Si bien muchos pueblos y naciones alrededor del mundo y la antropologia plantearon con
mucha anterioridad que cada cultura tiene su propia visidon de desarrollo y que esta incide fuertemente en
la implementacién y resultados de las acciones de desarrollo consideradas desde los organismos de
cooperacion, el sistema de Naciones Unidas —y, luego, muchos Estados— lo van a incorporar como un
criterio transversal recién a fines de los 80. Este proceso inicia desde la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) con la Década Mundial para el Desarrollo
Cultural de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (1988-1997), en la que incluye y amplia la

consideracién de la cultura como elemento fundamental para el desarrollo (PNUD, 2010).

Una de las principales instituciones en la promocién y conceptualizacidn del desarrollo en el mundo es el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), creado en 1965% como una agencia de
cooperacion y asistencia técnica para el desarrollo (PNUD, 2020). Esta institucion va a establecer en 1990
el indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual propone una manera mas compleja de abordar la medicién
del desarrollo a partir de las reflexiones criticas descritas. En concordancia con el enfoque de capacidades
propuesto por Sen (1988) y otros autores, se construye el IDH considerando indicadores de bienestar
econdmico, salud y educacion de la poblacién. Por otro lado, se le critica dejar fuera elementos que ya
eran considerados fundamentales por la ONU como la sostenibilidad ambiental, a pesar de lo cual sigue
siendo hasta el dia de hoy una de las principales formas de medir el desarrollo de los paises, territorios
subnacionales, distintos tipos de poblaciones humanas, etc., por parte del conjunto de agencias de
cooperacion internacional, Estados, gobiernos subnacionales y otras instituciones (PNUD, 2010; Boisier

2010).

También en los afios 90 van a surgir criticas mas profundas al concepto de desarrollo en si mismo,
considerado como un discurso de poder occidental que contribuye a la produccidn del llamado tercer

mundo®®, proponiendo asi una critica del “posdesarrollo” (Calfucura, 2018; Escobar, 2005). Siguiendo a la

49 El PNUD se creé mediante la fusion del Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas (1949) y el Fondo
Especial de las Naciones Unidas (1960) (PNUD, 2020).

50 “pajses en vias de desarrollo”, el nuevo eufemismo surgido cuando los conceptos de pais subdesarrollado y tercer mundo fueron
considerados ofensivos y estigmatizantes por la comunidad internacional.
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critica posestructuralista, los autores del posdesarrollo van a cuestionar la forma en que “Asia, Africa y
Latinoamérica llegaron a ser definidas como ‘subdesarrolladas’ y, por consiguiente, necesitadas de
desarrollo” (Escobar, 2005). El discurso del desarrollo hizo posible la creacidn de un campo profesional y
un vasto aparato institucional desde mediados del s. XX, a través del cual este se desplegd en el discurso
y las précticas de los gobiernos de estas regiones, convirtiéndose en una fuerza social real que transformé

la realidad econdmica, social, cultural y politica en América Latina.

Segln la critica del postdesarrollo, el discurso del desarrollo no habia logrado salir del marco
paradigmatico de la modernidad, definido por valores como el ser humano al centro del universo, y los
valores de la razdn, del universalismo, de la homogeneidad, del progreso y del orden (Hissong, 1996;
Boisier, 2010). De este modo el desarrollo se torna uno de los principales dogmas en la narrativa de la
modernidad (Hissong, 1996; Palenzuela, 2008), excluyendo a las voces y preocupaciones de los/as
supuestos/as beneficiarios/as del desarrollo, e imponiéndoles una forma de hacer y ser “desarrollado”
desde todo el sistema institucional y organizacional del desarrollo (Escobar, 2005). Es asi que el
postdesarrollo plantea, entre otros elementos criticos, el derecho a la diferencia y lo local como base para

la reconstruccion moral y politica de la sociedad (Calfucura, 2018).

Los cuestionamientos al desarrollo a fines del s. XX van a provocar la emergencia de una polisemia tedrica
y prdctica de este (Boisier, 2010), concordante con la diversidad sociocultural y territorial en que
habitamos realmente. Esta se expresa concretamente en multiples propuestas conceptuales y practicas
para alcanzar el anhelado desarrollo: desarrollo rural integral, “Desarrollo Territorial, regional, local,
bottom up, endégeno, ecodesarrollo sostenible, etc.” (Boisier, 2010, p. 14). Se profundizara solamente en
el Desarrollo Territorial Rural (DTR) por ser “una de las mds importantes orientaciones de politicas y
programas para las areas rurales de América Latina” (Soto, Beduschiy Falconi (Ed.), 2007, p. 5) y el principal

marco analitico del desarrollo rural en América Latina en la década de los 2000.

El DTR ha sido definido como “un proceso de transformacion productiva e institucional en un espacio rural
determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural” (Schejtman y Berdegué, 2004, p. 4). Ese espacio
determinado es un territorio, el que a su vez van a comprender como un espacio socialmente construido
por los propios agentes territoriales, a partir de las relaciones sociales necesarias establecidas para
alcanzar sus objetivos de desarrollo. Estos autores, se basaban en ocho “criterios orientadores del disefio
de estrategias y politicas que tengan como objetivo contribuir a la superacion de la pobreza rural”
(Schejtman y Berdegué, 2004, p. 31) que quince afios después simplificaron en cinco: enfoque

multisectorial, vinculos urbano-rurales, inversion en los activos del territorios, participacion efectiva y

empoderamiento de los actores territoriales y la existencia de una vision de futuro colectiva (Christian,
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Schejtman y Berdegué, 2020). Otros autores e instituciones que han trabajado con el enfoque DTR
proponen otros énfasis tedricos, ademas de algunos de los ya mencionados: sostenibilidad ambiental,
elementos socioculturales, capital social, etc. A pesar de ello, casi todos comparten algunos elementos
esenciales: el caracter multisectorial, el caracter multidimensional (productivo, institucional vy

socioambiental), el vinculo rural-urbano y el desarrollo participativo y concertado de la sociedad territorial.

Es importante sefialar que tanto los criterios ambientales como los culturales que los organismos de
cooperacion internacional incorporan en la conceptualizacidn y disefio de acciones para el desarrollo,
resultan fundamentales en la transformacién del desarrollo asociado a los pueblos y naciones indigenas.
Estos permiten, entre otras cosas, crear disposiciones de derecho internacional vinculante en materia
especifica de derechos humanos y desarrollo de los pueblos indigenas, pero siempre considerandolos

como “sujetos de desarrollo”, elementos que se profundizaran en el siguiente subapartado.

2. Desarrollo indigena en América Latina
Paralelo al desenvolvimiento del desarrollismo como teoria y practica de cooperacidén socioecondmica
internacional —o como una de las principales estrategias de poder occidental y produccién del tercer
mundo (Escobar, 2005)— en América Latina se comienzan a establecer teorias y practicas especificas para
el desarrollo de los pueblos indigenas, comprendidos como sujetos de desarrollo. Durante gran parte del
s. XX los pueblos indigenas son representados desde la mirada estatal como sujetos de necesidad (Rose,
2006; Agudo, 2015), esto es, como grupos que se encuentran en “pobreza”, “rezago material”, que “tienen
bajos ingresos”, que “estan desfavorecidos” en relacidn con el resto de la poblacidon. Diferentes autores
utilizan distintas palabras para referirse a la condicidn de carencia en la que estarian los pueblos indigenas,
pero todas justifican que estos necesitarian ayuda del Estado para poder salir de dicha condicion y alcanzar
el desarrollo (Parraguez, 2017). Este discurso en América Latina desde la década de los 40 del s. XX se
traduce en un auge desarrollista sobre los territorios indigenas, el que sera fundamental para estimular la
produccién de politica publica y también académica respecto de “lo indigena” en nuestro continente.
Detras de esta produccion hay una avanzada colonial interna hacia los territorios indigenas (Calfucura,
2018; Richards, 2016; Gonzalez Casanova, 2006a, 2006b) y una reproduccién de la dinamica centro-

periferia dentro de los Estados, implicando nuevos procesos y dimensiones de despojo.

En los aifios 40 en México se va a desarrollar el indigenismo como corriente principal de la que van a abrevar
las visiones de desarrollo indigena en toda América Latina. Este es entendido por algunos autores como
una posicidn favorable de los no indigenas ante los indigenas (Favre, 1998), por otros como una politica
del Estado o “la relacién que mantiene este aparato de poder con los pueblos indigenas, a los cuales los

considera como subordinados” (Sdmano-Renteria 2004, p. 141; cf. Parraguez, 2017) y por otros como un
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“movimiento (intelectual y politico) que sobrepasaba las fronteras de los paises americanos e involucraba
principalmente a los Estados, pero también a la sociedad y a los mismos grupos indigenas” (Vergara y
Gundermann, 2016, p. 132). Independientemente de estas visiones, el indigenismo se traduce en las
décadas posteriores a la Revolucién, en una practica estatal de caracter asimilacionista (Castro, 2009), que
pretendia la incorporacidn de los pueblos y naciones indigenas a la cultura mexicana a través de la
castellanizacién en la escuela publica y los primeros programas de reforma agraria. Es desde esta visidn
gue se construyeron las primeras politicas publicas de desarrollo para pueblos indigenas en varios paises
de América Latina, con un cardcter paternalista, asistencialista y que no enfrentaba la estructura de

dominacion colonial de fondo.

En los aifos 70 surge un indigenismo critico, que lleva a la formulacién de la nocién de etnodesarrollo, que
postula que los pueblos indigenas “no solo son capaces de gestionar y orientar su propio desarrollo, sino
qgue la identidad étnica y la cultura propia presentan soluciones insustituibles a los problemas del
desarrollo” (CEPAL, 1995). Este enfoque subrayo el fortalecimiento de la propia cultura, la importancia de
la recuperacion territorial y la autogestién, en el marco de pueblos indigenas que solicitaban apoyo del
Estado para salir de la pobreza (CEPAL, 1995) y otros que, en cambio, comenzaban a gestar el movimiento
indigena auténomo (Assies, 2009). Para esta corriente, si los pueblos y naciones indigenas seguian siendo
pobres y sujetos de desarrollo para la cooperacion internacional y los Estados-nacion, era debido a la
situacién colonial que mantenian respecto de la sociedad dominante no indigena, influenciados por la

nocidn de colonialismo interno a fines de los 60.

El espiritu de este indigenismo critico se expresé en las Declaraciones de Barbados de 1971 y 1977, la
primera fruto de una reunién de importantes antropdlogos latinoamericanos del s. XX°! —Miguel Alberto
Bartolomé, Guillermo Bonfil Batalla y Darcy Ribeiro, entre otros— y la segunda de una reunién entre
lideres indigenas de América Latina y antropdlogos (Zollay Zolla, 2010). La 1° Declaracién seiala el derecho
y plena capacidad indigena para construir sus propias alternativas histéricas de liberacién de la dominacion
colonial externa e interna, realiza una severa critica al rol colonial de antropdlogos y misiones religiosas y
acusa al Estado de genocidio y etnocidio —sefalando que las carencias indigenas son resultado de su
sometimiento a la estructura colonial—, exigiendo la construccién de un Estado multiétnico en reparacién,
que ofrezca la misma asistencia econdmica, social, educacional y sanitaria que al resto de la poblacidn.
Respecto de las politicas indigenistas de los gobiernos latinoamericanos, sefiala que estas se orientan a “la
destruccién de las culturas aborigenes y se emplean para la manipulacién y el control de los grupos

indigenas en beneficio de la consolidacion de las estructuras existentes” (Primera Declaraciéon de

51 A esta declaracion se le critica la ausencia de los principales interesados: los pueblos y naciones indigenas (CEPAL, 1995).
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Barbados, 1971) negando la posibilidad de que estos se liberen por si mismos de la dominacién y decidan

auténomamente su propio destino (1° Declaracién de Barbados, 1971).

La 2° Declaracion de Barbados por su parte, explicita la dominacién fisica (despojo de la tierra y la
explotacién laboral) y cultural de “los pueblos indios” de América (aquella que se ejerce cuando estos
aceptan el modelo de desarrollo occidental como el mas alto y mejor modelo a seguir, abandonando su
propia cultura). Esta denuncia las politicas indigenistas, asi como a la educacién publica y a los medios de
comunicacion, como principales responsables de la dominacién cultural indigena, sefialando que el fin del
colonialismo se alcanzard solo con el control propio de sus territorios y recursos naturales, y una
organizacidon politica propia para la liberacidon y fin de toda dominaciéon (Zolla y Zolla, 2010). Las
Declaraciones de Barbados son unos de los principales documentos del movimiento indigena en los afios
70 e inspiraran un periodo de revisidon critica respecto de la propia nocidon de indigena v,

consecuentemente, del desarrollo indigena y las politicas y programas resultantes.

A principios de los aifos 80, las propuestas del indigenismo critico y el etnodesarrollo se institucionalizaron
en el sistema de cooperacion internacional. En 1981 se realiza la Declaracién de San José sobre Etnocidio
y Etnodesarrollo a partir de una reuniéon de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
auspiciada por UNESCO, en la que participaron mas de 50 lideres indigenas, académicos/as y
funcionarios/as gubernamentales. Esta proveyd elementos para la discusidn sobre procesos autonémicos
y es el acta de nacimiento oficial del etnodesarrollo, entendido como el disefio e implementacién de
politicas que garanticen “a los grupos étnicos el libre ejercicio de su propia cultura ... mediante el
fortalecimiento de la capacidad auténoma de decisidon de una sociedad culturalmente diferenciada para
guiar su propio desarrollo y el ejercicio de la autodeterminacidn” (Zolla y Zolla, 2010, p. 305-307). Luego,
esta se va a considerar —al menos discursivamente— como politica oficial en varios Estados (entre estos,

México).

Otro elemento fundamental en la conformacién del desarrollo indigena en América Latina fue el proceso
de reemergencia del movimiento indigena como actor politico a nivel regional y global desde los afios 70
(Levi y Maybury-Lewis, 2012; Assies, 2009; Stavenhagen, 2005). Si bien en varios paises y territorios hay
una continuidad de la movilizacién politica indigena desde la colonia, en esta época diversos pueblos y
naciones construyen sus propios brazos politicos para llegar a la autonomia, pero también para dialogary
negociar con el Estado, incluso a nivel supranacional (Assies, 2009; Makaran, 2009). Esta reemergencia
politica también se expresa en la construccidn de un sujeto politico indigena supraétnico, como lo plantea
por ejemplo el indianismo en la zona andina (Avila, 2020). Algunos factores que contribuyeron a este

proceso a nivel general fueron, entre otros, la iglesia catdlica y la teologia de la liberacidn, la
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implementacién de escuelas rurales y la influencia de los maestros marxistas, la consolidacién de los
movimientos indigenas locales y su posterior articulacién en redes regionales y nacionales reforzada por
el desarrollo de un movimiento indigena transnacional y su participacién en los foros de la ONU v,
paraddjicamente, las politicas indigenistas al desempefiar un papel relevante en la formacién de una capa

de intelectuales indigenas en diversos paises (Makaran, 2020; Assies, 2009).

Dentro de la movilizacién indigena vale la pena destacar el desarrollo del indianismo desde los afios 60 en
Bolivia, que influye fuertemente en el movimiento indigena andino hasta el dia de hoy. Esta corriente
politica va a postular la lucha anticolonial del indio en un sentido supraétnico, por su liberacién politica e
ideoldgica de la colonialidad, el racismo, y la opresién de la sociedad blanco-mestiza, a partir de su
autoidentificaciéon como sujeto politico en la construccién del autogobierno y la autonomia (Avila, 2020).
El autogobierno es el eje del proyecto de constitucion del sujeto politico indio en el indianismo,
estableciendo una relacion entre la capacidad que tienen los pueblos y naciones indigenas para decidir sus
autoridades politicas y gobierno, con la base material que permite ejecutar e implementar dichas
decisiones de forma auténoma (Avila, 2020). Asi, para esta corriente el desarrollo indigena impuesto desde
el Estado y la institucionalidad blanco-mestiza no funciona; este solo seria posible desde el autogobierno

y la autonomia que permite la constitucién plena de un sujeto politico indio®2.

En la década de los 80 se va a dar en la mayor parte de los paises de América Latina un proceso de neo-
modernizacion neoliberal, que ademas de una importante reduccidn del Estado y las politicas sociales
universales, va a impulsar procesos de desarrollo econdmico en los territorios que se consideraban
socioecondmicamente rezagados. Esto produce un avance de la frontera productiva capitalista “hacia
territorios remotos o con escasa influencia del Estado, generalmente habitados por pueblos indigenas”
(Calfucura, 2018) y luego una reactivacion de las formas econdmicas de colonialismo interno. A pesar de
los serios cuestionamientos que se le hicieron, en los afios 80 “el paradigma era el desarrollo y quienes no
se conformaban o no llegaban a este modelo ideal, estaban rezagados histéricamente” (Stavenhagen,
2005, p. 54). Cabe destacar que parte importante de este avance de la frontera productiva capitalista sobre
los territorios indigenas se traduce en proyectos de inversion privada y un feroz extractivismo en sus

territorios, al mismo tiempo que las politicas sociales y econdmicas estatales en politicas de ayuda social

52 Este espiritu autondmico queda magnificamente reflejado en el Manifiesto de Tiwanaku de 1973, que expresa el ideario politico
del indianismo katarista en aquellos afios: “Nosotros, los campesinos, quechuas y aymaras ... queremos el desarrollo econémico
pero partiendo de nuestros propios valores ... tememos a ese falso desarrollismo que se importa desde fuera porque es ficticio y
no respeta nuestros profundos valores. Queremos que se superen trasnochados paternalismos y que se deje de considerarnos
como ciudadanos de segunda clase ... solamente habra desarrollo en el campo y en todo el pais, cuando nosotros seamos los
autores de nuestro progreso y duefios de nuestro destino ... la Republica no es para el indio mas que una nueva expresién politica
de los dominadores ... con la Reforma Agraria los indios nos liberamos del yugo ominoso del patron” (Manifiesto de Tiwanaku,
1973).
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(Avila, 2020; Boccara y Ayala, 2012). Para algunos autores, las concesiones realizadas por el Estado
neoliberal a los pueblos y naciones indigenas —por ejemplo, las politicas de reconocimiento constitucional
o las politicas multiculturales de inicios de los 2000— serian la contracara de las politicas econdmicas
extractivistas y neocoloniales, o una forma de suavizar el shock econémico neoliberal (Hale, 2002; Rivera

Cusicanqui, 2010; Richards, 2016), lo que se profundizara en el siguiente subapartado.

El impulso desarrollista y etno-desarrollista neoliberal es complementado con el discurso internacional de
los derechos humanos, sefialando desde la ONU que el desarrollo econémico tiene que estar centrado en
la satisfaccion y goce pleno de estos derechos, lo que va a permear en la discusién sobre los derechos y el
desarrollo de los pueblos y naciones indigenas (Stavenhagen, 2005). Estos no gozan plenamente de sus
derechos individuales y colectivos, ya que “estdn severamente disminuidos precisamente por la
caracteristica y calidad de ser pueblos indigenas” (Stavenhagen, 2005, p. 57). El régimen de proteccién de
“minorias étnicas”, garantizado por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), protege
a las personas pertenecientes a estas, pero no como grupo; y también protege a sus culturas, pero siempre
como subordinados al Estado. Desde la perspectiva del derecho de los pueblos a la libre determinacién, la
década del 80 trajo cambios fundamentales, pues sin este no se puede gozar de los demas derechos

humanos (Stavenhagen, 2005).

Dentro de los cambios fundamentales en materia de derechos humanos y su relacion con el desarrollo
indigena, destaca el trabajo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Esta institucién —la mas
antigua especializada del actual sistema de Naciones Unidas y “el primer organismo internacional que se
ha ocupado de las cuestiones indigenas de manera sistematica” (ACNUHD, 2012)— creé los Unicos dos
instrumentos internacionales que se refieren exclusivamente a los derechos civiles, politicos, sociales y
econdmicos de los pueblos indigenas y tribales: el Convenio 107 de 1957 y el Convenio 169 de 1989,
Ambos convenios son fundamentales en materia de desarrollo y derecho indigena, principalmente porque
“crean obligaciones juridicas para los Estados miembros que los han ratificado” (ACNUHD, 2012),

definiendo el marco de actuacién internacional y estatal hasta la actualidad.

El Convenio 107, ratificado por México en 1959°%, pero no por Chile (OIT, 2019), resume la visidn

indigenista asimilacionista que predominaba en esa época en América Latina. Este usaba términos

53 En 1971 José Martinez Cobo fue nombrado Relator Especial de la ONU para realizar un estudio sobre la discriminacién de los
pueblos indigenas, el que fue entregado sucesivamente hasta 1986. A partir de este informe se crea el Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas de la ONU y se avanza en la caracterizacién de diversos elementos que luego resultaron importantes en la
posterior redaccién del Convenio 169 por parte de la OIT.

54 El Convenio 107 de la OIT se cerrd a nuevas ratificaciones desde la entrada en vigor del Convenio 169 de la misma organizacion
en el afio 1989. En el caso de México, el Convenio 107 perdid su estatus de tratado en vigor el 5 de septiembre de 1991 por la
ratificacion del Convenio 169. Mirado desde este ultimo, el tono del Convenio 107 ademas de asimilacionista es paternalista y
asistencial, generando que muchas de las politicas publicas y programas que se disefiaron bajo esta légica también lo fueran.
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condescendientes y hacia referencia a las “poblaciones” indigenas como "menos avanzadas", concibiendo
que el “dnico futuro posible para los pueblos indigenas era su integracién en el resto de la sociedad, y que
otros habian de tomar decisiones sobre su desarrollo” (OIT, 2013; cf. OIT, 1957). En los afios 80, en el
Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas de la ONU, los pueblos y naciones indigenas expusieron
sus propios puntos de vista sobre sus derechos, realizando criticas contundentes a las evidentes
limitaciones del Convenio 107, y que llevaron en 1989 a la creacidon del actual Convenio 169 (Stavenhagen,
2005). Este ultimo, ratificado por México en 1990 y por Chile recién en 2008, establece que los pueblos
indigenas tienen derecho a ser consultados y participar libremente para decidir sus propias prioridades de
desarrollo, participando asi necesariamente “en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente” (Convenio 169, Art.
7, 1989). Las disposiciones de consulta y participacidn, que son la piedra angular del Convenio 169,
permitirian a los pueblos indigenas a ejercer su derecho a seguir existiendo dentro de las sociedades
actuales, a establecer sus propias instituciones y a definir y perseguir su propio desarrollo (ACNUHD, 2012).
Ahora bien, es importante recalcar que el Convenio consagra este derecho al desarrollo propio, pero
siempre dentro del marco de subordinacidn politica a los Estados actuales (Stavenhagen, 2005) y que ser

consultados no es lo mismo que tomar decisiones.

Posteriormente con el Programa 21 y la Declaracién de Rio de Janeiro luego de la Cumbre de la Tierra de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medioambiente y el Desarrollo (1992), el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (1993) y la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(1994), la comunidad internacional otorgard un rol relevante a los pueblos y naciones indigenas en la
construccion del nuevo® paradigma de desarrollo: el desarrollo sostenible. Se reconoce la contribucidn
fundamental de los pueblos indigenas a la conservacion del medioambiente vy, luego, la necesidad de
proteger sus conocimientos, técnicas y practicas tradicionales —y, entre ellas, las productivas—. En este
contexto se comienza a hablar de los pueblos y naciones indigenas ya no solo como sujetos de desarrollo
o sujetos de derecho, sino como socios, colaboradores, partes interesadas y/o grupos principales en la

aplicacion de medidas para el logro del desarrollo sostenible (FAO, 2011a).

Al mismo tiempo que el Convenio 169 y el desarrollo sostenible tomaban fuerza a fines del s. XX, y que
diversos elementos criticos sobre desarrollo indigena eran paulatinamente incorporados e
institucionalizados por los Estados latinoamericanos, el movimiento indigena se levantaba en el contexto
de los 500 afios de la conquista y colonizacién de América, destacando en particular el levantamiento

indigena en Ecuador en 1990 y el del Ejercito Zapatista de Liberacidn Nacional (EZLN) en 1994. Asi, desde

5540 es en realidad solo un cambio de nombre de un viejo paradigma? (cf. Lander, 2011).
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los afios 90, la libre determinacidn de los pueblos que consagra el Convenio 169 es impulsada desde los
diversos procesos lucha anticolonial indigena, emergiendo como principio politico rector de la constitucion
politica del sujeto indigena, y luego de cualquier desarrollo propio y autonomia posible (cf. Hale, 2004;
Richards, 2016). Los pueblos y naciones indigenas ya no reclaman solo integracién, reconocimiento y
respeto, sino que también participar en la redefinicién y reestructuracién del Estado, en las formas de
hacer politica y en “la manera en la que se aplique un modelo econémico que les devuelva su parte de los

beneficios que por décadas se les ha negado” (Davalos, 2003, p. 46).

En el s. XXl emerge otro concepto en la discusidn sobre el desarrollo indigena en América Latina, y es el de
“buen vivir” o “vivir bien”, traduccidon al espafiol de diversos conceptos de raiz indigena como el sumak
kawsay kichwa, el sumaqg gamafa aymara, el kiime mongen mapuche o el ja jlekilaltik tojolabal, entre
otros (Marafién, 2014; Delgado Ramos, 2004). Estos conceptos de diversos pueblos indigenas traducidos
al espafiol como “buen vivir’, para algunos autores harian parte de un nuevo imaginario histérico
anticapitalista y descolonizador basado en una racionalidad indigena ancestral liberadora de la explotacidn
y dominacién, con una subjetividad basada en la reciprocidad, solidaridad y equilibrio entre las personas
y la naturaleza (Marafién, 2014). Para otros autores, muy por el contrario, el buen vivir seria en realidad
una construccion ideoldgica mestizo-indigena, traducida en una variedad de formas —como modelo
civilizatorio, filosofia indigena u horizonte ético recuperador de la cultura indigena— que habria sido
cooptada por el Estado boliviano durante el gobierno del MAS para legitimar su proyecto politico
plurinacional y para neutralizar al sujeto politico indigena y la lucha anticolonial mas radical,
desmovilizdndola (Avila, 2020). De este modo, el buen vivir se transforma en la visién institucional oficial
en el Estado plurinacional —primero en la zona andina, permeando posteriormente en otras zonas con
poblacién indigena (Sabourin, Samper y Sotomayor, 2015)— a través de su inclusién en el discurso politico
de sus lideres y en diversos programas y politicas, principalmente de cardcter educativo y productivo
(Avila, 2020). También, la inclusién de derechos indigenas consagrados en el derecho internacional en las
nuevas Constituciones politicas de Bolivia (2007) y Ecuador (2008), habria sido utilizada mas que como una
forma de ampliar las garantias para su ejercicio por parte de los pueblos y naciones indigenas en ambos
Estados, como respaldo juridico para la creacidn de politicas publicas reproductoras de la légica

multicultural neoliberal en términos econémicos y sociales (Avila, 2020).

La discusion por el Estado plurinacional y la forma de hacer politicas publicas para pueblos y naciones
indigenas dentro del mismo —en este caso el buen vivir— abren nuevamente el debate politico y
académico latinoamericano por el desarrollo propio de los pueblos y naciones indigenas. Para algunos
autores, esta discusion permitiria por fin establecer una modernidad propiamente indigena, que construya

un desarrollo desde los margenes, pero también a través del poder del Estado, superando los limites que
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imponen Estado-nacidn y la racionalidad instrumental de occidente (Rivera, 2010). En cambio, para otras
voces criticas cada vez mds numerosas, el Estado Plurinacional y su proyecto politico del buen vivir no solo
no habrian logrado ofrecer una modernidad alternativa construida por los propios pueblos indigenas, sino
que habrian generado nuevas herramientas discursivas y prdcticas para actualizar su dominacién colonial

sobre los mismos (Avila, 2020).

Desde este recorrido critico por el paradigma del desarrollo, y en particular el desarrollo indigena, es que
se llega a las politicas publicas para pueblos y naciones indigenas, como parte fundamental de la relacion

entre el Estado y estos ultimos. Pero équé son las politicas publicas en general?

3. Politicas publicas
Una politica es “un comportamiento propositivo, intencional, planeado, no simplemente reactivo, casual.
Se pone en movimiento con el objetivo de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos medios: una accién
con sentido” (Aguilar, 2006, p. 24). Lo publico, por su parte, refiere al espacio de “conocimiento y reflexion
de la sociedad sobre si misma, y de las propuestas y acciones colectivas que [mantienen o alteran] el
estado de cosas vigente en la sociedad, o en sectores particulares de la misma” (de Barbieri, 1996, pp. 120-
121). Una politica publica refiere asi a un conjunto de acciones que son ejecutadas por una autoridad
competente en el dmbito publico y, en particular, a las acciones (e inacciones) del Estado para dar
respuesta a los temas de interés general y solucionar los problemas publicos (Davila y Soto, 2011). Otros
autores las consideran como una forma de intervencion gubernamental a través de la cual los objetivos
de la sociedad se concretan (Torres-Melo y Santander, 2013). Otros, desde una perspectiva critica,
comprenden a las politicas publicas como una forma de tecnologia politica (Foucault, 2007; Shore y Wright,
1997) construida en el s. XX sobre un sujeto de bienestar que fue paulatinamente convertido desde los 80
en un “sujeto de necesidades ... a ser incorporado a, y gobernado mediante, un nexo de solidaridades y

dependencias colectivas” (Rose, 2006, p. 146).

Las politicas de fomento productivo rural focalizadas en pueblos indigenas que son objeto de esta
investigacion, son consideradas por algunos actores publicos como politicas econdmicas y por otros como
politicas sociales —o como politicas que se sitdan en la interseccion entre lo social y lo econémico—. Esto
se evidencia en el tipo de institucidon en que estos programas son cobijados, el financiamiento que reciben,
el tipo de intervenciones que realizan, etc. Es debido a ello que a continuacién se expone brevemente el

desarrollo de ambos tipos de politicas en América Latina®®, haciendo énfasis en el periodo neoliberal.

56 Las politicas publicas indigenas seran abordadas de forma especifica y en profundidad a lo largo del Capitulo II.
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Las politicas publicas comenzaron a ser sistematicamente estudiadas en occidente en la segunda mitad
del s. XX (Aguilar, 2017; Davila y Soto, 2011) a partir del interés del Estado por la produccién de
conocimiento cientifico para la planeacién y disefio de programas publicos. A comienzos de la década del
50 con el libro The Policy Sciences (Laswell y Lerner, 1951) se acuiié el término “ciencias politicas” para
denominar el estudio de los programas publicos. Este enfoque se concentrd en como y por qué el Estado
y los gobiernos actuan, junto con otros actores politicos, econdmicos y sociales, para solucionar problemas
publicos (Davila y Soto, 2011). En este contexto, las politicas publicas han sido principalmente observadas
desde el proceso o ciclo de politica, que concibe que una politica o programa puede desagregarse en fases
o etapas discretas, siendo mds comun la triada de diseiio, implementacién y evaluacion. Dichas fases no
deben ser comprendidas como una “secuencia temporal estricta sino como una aproximacidon meramente
analitica” (Cardozo, 2006, p. 26; cf. Rodriguez, 2018), pues en realidad estas fases discretas se confunden

y traslapan y, también, existen otras subdivisiones.

Desde fines de los afios 60 en el s. XX existio un interés creciente en EE. UU. por la conocer mejor las fases
de implementacion y evaluacidn de politicas publicas, debido al fracaso de diversos programas nacionales
(Cardozo, 2006), y a un desencanto social generalizado en la capacidad del Estado de resolver los graves
problemas de pobreza, desigualdad y discriminacién racial que tenian como sociedad (Aguilar, 2017). El
interés por comprender las cosas que no funcionaron en la implementacidn de dichos programas, porque
“buenas leyes, inteligentes programas gubernamentales, abundantes y oportunos financiamientos,
esfuerzos cotidianos de organizaciones y personas ... quedaron lejos de los objetivos que prometieron
alcanzar” (Aguilar, 2017, p. 19), motivd la incorporacion creciente de académicos y técnicos —los
expertos— a la planeacion, ejecucidn y evaluacion de politicas publicas. Esto se implementd
principalmente a través de su contratacion directa en el aparato estatal y de convenios de colaboracion
técnica entre el Estado e instituciones académicas, profesionalizando crecientemente la intervencion del

Estado.

Por su parte, en América Latina la orientacién tradicional de las politicas publicas durante la mayor parte
del s. XX estuvo ligada al modelo de sustitucidn de importaciones y al Estado de bienestar, que a nivel
programatico establecié el acceso igualitario por ley a toda la poblacién, “pero en la practica se prestaban
servicios y se entregaban beneficios a los grupos mejor organizados” (Castro, 2009, p. 117), como fue el
caso del corporativismo mexicano. Se postulaba el monopolio estatal de las politicas publicas en todos sus
aspectos (financiamiento, disefio, implementacidn, evaluacion y control) e implicitamente se consideraba
que los tomadores de decisiones publicas conocian adecuada y cabalmente los problemas sociales y como
enfrentarlos (Cardozo, 2006). Lo anterior se expreso en una oferta de servicios igual para toda la poblacion,

independientemente de las caracteristicas especificas de cada subgrupo. En este contexto los beneficiarios
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carecian de opciones: “aceptan la oferta estatal o no tienen solucién para su problema” (Franco y Lanzaro,

2006, p. 147).

La instalacidn definitiva del enfoque de politicas publicas en América Latina se va a dar desde los 90, dentro
del proceso de consolidacion de la neo-modernizacién neoliberal®’ (Calfucura, 2018), impulsado por
organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial. Estos organismos impusieron recetas o paquetes de politicas
econdmicas y sociales a los Estados latinoamericanos a cambio de la entrega de financiamiento, lo que
influyd directamente en la “implantacidn y consolidacion del modelo de libre mercado a través del disefio
y evaluacién de politicas publicas especificas” (Davila y Soto, 2011). Asi, se sustituye el objetivo de
bienestar universal de las décadas anteriores por el éxito particular, construyendo una nueva gobernanza®®

y gubernamentalidad neoliberal basada en el liberalismo econdmico y una ética individualista (Agudo,

2015; Schild, 2000).

En este contexto, la politica social es la respuesta estatal para asegurar servicios y beneficios sociales
minimos —bienestar social— a toda la poblacién o a algunos sectores de esta, buscando reconciliar las
necesidades de la clase trabajadora y el capital, atenuando los desajustes estructurales que existen entre
ambos y asi generar condiciones de estabilidad para el desarrollo de sistemas democraticos que
favorezcan la acumulacién de capital (Vazquez, 2012). Por su parte, las politicas econdmicas constituyen
un campo de practicas estatales que emergen de relaciones sociales de produccion y de poder, y que estdn

conformadas por tres elementos principales:

1. Las necesidades del patrén de acumulacion especifico.
2. La correlacién de fuerzas sociales en adhesién y oposicién a la accién econdmica del Estado.
3. Las teorias econdmicas a las que adscriben los responsables de su elaboracién y los actores

sociales que influyen en ella.

Asi, la intervencion estatal en la forma de politicas publicas econdmicas y sociales se materializa en
distintos modelos de desarrollo que imprimen caracteristicas especificas a la relacién economia-Estado-

sociedad en distintas épocas y territorios (Vazquez, 2012).

57 Cabe destacar que la dictadura en Chile marca una diferencia fundamental con México en la instalacién del neoliberalismo, y
es que a pesar de que todas las elites econémicas latinoamericanas comparten el compromiso con la modernizacién neoliberal y
la competitividad de la regién a nivel internacional, en el caso de Chile esta se impuso violentamente y suprimiendo cualquier
oposicién politica, mientras que en la mayor parte de los paises latinoamericanos se dio en contextos democraticos autoritarios
—particularmente en Brasil, Argentina y México— (Schild, 2000).

58 “Un modo de gobernanza se refleja en la preferencia de un gobierno por un estilo de politicas publicas a través de sus
instrumentos” (Fontaine, 2015, p. 81)
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En el modelo de desarrollo neoliberal el Estado considera que los problemas de bienestar y la planificacion
y regulacién para el bien comun (Vazquez, 2012) son mejor resueltos en contextos que mantienen la
primacia del mercado en los intereses de descentralizacidn estatal, mayor flexibilidad y eficiencia publica.
Asi, en politica social su objetivo es vincular a los ciudadanos con el mercado, antes que facilitar el acceso
y ejercicio pleno de sus derechos sociales (Schild, 2000; Richards, 2016). Esto se traduce concretamente
en una reduccién en cantidad y presupuesto de los programas sociales, que ahora requieren la
participacién organizada de los sujetos de politica en la gestion de su propio desarrollo. Asi, en el
neoliberalismo se “abre paso a otros esquemas basados en la focalizacién de la ayuda en individuos y
familias en pobreza extrema, los cuales son corresponsabilizados tanto de su propia situacién como de las
acciones destinadas a corregirlas” (Agudo, 2015, p. 33). Se produce asi la creacién de politicas y programas
focalizados para grupos sociales especificos definidos como vulnerables o que necesitan la ayuda del
Estado para alcanzar el desarrollo, como adultos mayores, nifios, mujeres, jovenes, pueblos indigenas y
afrodescendientes, etc. (Agudo, 2015). Los/as antiguos/as beneficiarios/as de los programas de seguridad
social universal y bienes publicos ahora son comprendidos como clientes empoderados, como individuos
gue son capaces de mejorar sus vidas a través de decisiones responsables y juiciosas de consumo:

The shift in emphasis, in conceptions of citizenship, from clients of public goods to empowered clients is

ostensibly to make citizens responsible—through their own individual choices for themselves (..) the

cultural contents shaping these neo-liberal political subjects are none other than the liberal norms of the
marketplace. (Schild, 2000, p. 276)

La produccién de estos nuevos sujetos neoliberales destinatarios de las politicas publicas se realiza a través
de la conformacion de metdforas movilizadoras (Shore y Wright, 1997; Agudo, 2015) o nuevas
configuraciones semadnticas (Fassin, 2017) a nivel social y dentro de las politicas publicas, que fundan el
discurso oficial de intervencidon del Estado. Entre estas metaforas destacan las de participacion y
corresponsabilidad, que constituyen vehiculos simbdlicos que sirven para entender y gestionar la realidad
social hacia una crecientemente autorregulada por el mercado (Ricoeur, 1978). La configuracién semantica
liberal tradicional de la pobreza deja lugar ahora a un |éxico neoliberal compasional, articulado por la
exclusion social y el sufrimiento, que permite una nueva forma de administrar a los excluidos (Fassin,

2017).

La transformacidn neoliberal de las politicas también se traduce en la consolidacion de la economia como
principal disciplina del conocimiento experto de gobierno, como saber tecnocratico fundamental para el
diseio, implementacion y evaluacion eficaz de las politicas publicas, lo que tiene su principal “correlato
institucional en algunos paises [...en] la importancia dada a los ministerios de Hacienda, como es el caso

de Chile y México” (Davilay Soto, 2011, p. 16). Los economistas van a ocupar asi espacios de decisién antes
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tradicionalmente ocupados por politicos y otro tipo de profesionales, complejizando crecientemente la
relacidn entre los diferentes actores del proceso de decisién y administracion del Estado y los gobiernos

(Davilay Soto, 2011).

Luego de este breve repaso histdrico, se puede decir que las politicas publicas también pueden ser
comprendidas como formas de poder, a través de conceptos como el de gubernamentalidad foucaultiano,
entendida como el conjunto amplio de técnicas y procedimientos destinados a “dirigir la conducta de los
hombres” (Foucault, 2007, p. 218; cf. Lagos y Calla, 2007). Desde esta perspectiva, las politicas publicas se
entienden como formas difusas de poder disciplinario que buscan crear sujetos funcionales a este nuevo
contexto neoliberal (Agudo, 2015, Richards, 2016). Asi, las politicas publicas para pueblos y naciones
indigenas también pueden ser comprendidas como formas de poder; tecnologias politicas que se traducen
en discursos y practicas concretas de dominacion sobre las colectividades e individuos indigenas, y que
actualmente configuran “un mercado gobernado por las racionalidades de la competicién, la rendicién de

cuentas y la demanda del consumidor” (Rose, 2006, p. 147).

Esta férmula se repite en los programas de fomento productivo rural para pueblos y naciones indigenas
que crecientemente se focalizan en los grupos considerados mas vulnerables dentro de los mismos,
indigenas habitantes de zonas rurales, mujeres y jévenes rurales, indigenas pobres, etc., para aumentar
sus ingresos a través de un incremento productivo y una mejor conexion con los mercados. Los/as
beneficiarios/as de estas politicas son definidos/as como los/as excluidos/as del desarrollo y la sociedad,
como sujetos/as de necesidad primordiales del neoliberalismo, que necesitarian la ayuda del Estado para
alcanzar su desarrollo econdmico y social (Rose, 2006; Agudo, 2015; Fassin, 2017). Este tipo de focalizacion
se observa también en cooperacidn internacional, por ejemplo, la FAO sefiala la necesidad de construir
politicas publicas sociales y econédmicas focalizadas y pertinentes para los pueblos indigenas, pero en

especial para aquellos en situacién de pobreza (FAO, 2012).

A pesar de la fuerza de la visién neoliberal oficial, en realidad no existe acuerdo a nivel académico ni entre
los/as hacedores/as de politica sobre la conveniencia de las politicas publicas focalizadas por sobre las
politicas publicas universales. Existe un argumento pragmatico a favor de la focalizacién, pues estas
politicas serian mas efectivas para cerrar brechas socioecondmicas en poblaciones especificas, y luego mas
eficientes en el uso de recursos publicos. Por otro lado, el principal argumento en contra viene de la idea
de estigmatizacion de los destinatarios, pues, aunque las politicas focalizadas busquen remediar una
injusticia socioecondmica, en el fondo dejan intactas las estructuras de dominacidon que generan las
desventajas socioecondmicas de ese grupo (Gonzalez Casanova, 2006a), provocando que estas politicas

realicen reasignaciones superficiales una y otra vez. Esto tiene el resultado de que el grupo en cuestién
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queda marcado como deficiente o, por el contrario, inmerecidamente privilegiado, por lo que “una
aproximacion dirigida a resolver las injusticias de redistribucion puede terminar generando injusticias de

reconocimiento” (Ochman, 2014, p. 152; cf. Fraser, 1997).

Las politicas sociales y econdmicas focalizadas impactan asi positivamente en la distribucidon de bienes
materiales y el uso eficiente de recursos, pero “minan las bases sociales de respeto a si mismo” (Ochman,
2014, p. 147) de grupos humanos que ya estdn siendo vulnerados en sus derechos, y no soluciona los
problemas estructurales que generaron esa situacién de vulneracién en un principio. Sin duda, el debate
entre las politicas universales y focalizadas y su relacidn con el desenvolvimiento del neoliberalismo es un
tema relevante para considerar, pues la existencia de politicas y programas de fomento productivo rural
para pueblos y naciones indigenas no solo responde a su situacién material actual y condicién étnica
especifica, sino también al desenvolvimiento histérico del capitalismo y la construccién de la

gubernamentalidad neoliberal (Foucault, 2007; Agudo, 2015).

Pertinencia cultural en la era neoliberal

Las politicas publicas para pueblos indigenas, y particularmente las de desarrollo econémico y
social, han tenido una deriva histdrica particular en América Latina y en cada pais —e, incluso, dentro de
estos a nivel territorial —. Antes de entrar en el siguiente capitulo a la especificidad histérica de las politicas
publicas para pueblos indigenas en Chile y México, y especificamente las de fomento productivo rural, se
profundizara en los principales enfoques tedricos que dieron origen a la politica con pueblos y naciones
indigenas en el s. XXI: el multiculturalismo, la interculturalidad, y la libre determinacién y autonomia. Es
desde los planteamientos de estos enfoques actuales de desarrollo indigena que se comprendera cémo
se construye y configura actualmente la pertinencia cultural de las politicas publicas indigenas y, en
particular, de las politicas de fomento productivo rural aqui investigadas.

1. Multiculturalismo neoliberal, interculturalidad, y ¢libre determinacion?: aproximaciones

estatales actuales a los programas para pueblos y naciones indigenas
Desde el proyecto asimilacionista y genocida de segunda mitad del s. XIX, pasando por el indigenismo
mexicano integracionista de los afos 40 del s. XX, hasta el multiculturalismo neoliberal de los 2000, los
Estados latinoamericanos han planteado distintas estrategias politicas, acciones e intervenciones
concretas para “resolver la cuestion de la diversidad. Lo comin a todas estas estrategias es que la
diversidad cultural se ha planteado como un problema” (Gutiérrez, 2006, p. 11). La construccion de los
conceptos multicultural, intercultural y libre determinacion desde la academia, los movimientos indigenas
y sociales, el Estado y el derecho internacional, derivan en discursos y practicas politicas especificas que

estructuran las formas particulares de relacién entre el Estado y las diversas formas de heterogeneidad
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que existen en su interior. Estos tres conceptos tienen en comun el haber inspirado los principales
enfoques de politica publica para pueblos indigenas a fines del s. XX y principios del s. XXI en América

Latina.

El concepto de multiculturalismo en su acepcién mas general es utilizado como sinédnimo de pluralidad
cultural, para reconocer la coexistencia de grupos culturales diferentes dentro del mismo Estado; el de
interculturalidad para referirse a la dinamica de relaciones sociales que se establecen en dicho contexto
de diversidad cultural®®; y el de libre determinacién para referirse al derecho inalienable de los pueblos a
autodeterminarse y perseguir su propio desarrollo. El primero pone énfasis en la existencia de la
diversidad, el segundo en el tipo de relaciones especificas que se generan en un contexto de pluralismo

sociocultural, y el tercero en el derecho a la autonomia que conlleva la existencia de esta diversidad.

El multiculturalismo, como concepto y como enfoque de politica, surge en la década de los 70 a partir de
la reflexion académica y la agenda publica —el pensamiento institucional (Gutiérrez, 2006)— respecto de
como abordar el tema de la heterogeneidad sociocultural al interior de los Estados del llamado primer
mundo®, en donde existe amplia diversidad cultural, étnica, racial, migrante, etc. (Barabas, 2014; Cruz,
2013; Parekh, 2005). En estos paises se definid el multiculturalismo desde el grupo culturalmente
dominante y un enfoque liberal (Tapia, 2009), por lo que se refieren a los otros grupos culturales
subordinados existentes dentro del Estado como “minorias”. Como enfoque de politica, este se
fundamenta principalmente en el reconocimiento publico de los derechos culturales de esas minorias
dentro del Estado-nacién, desde la perspectiva de la nacién dominante y mayoritaria (Barabas, 2014). Uno
de los principales tedricos de esta forma de multiculturalismo es Will Kymlicka, quien traté de conciliar la

ciudadania individual con los derechos colectivos (Cruz, 2013).

Asi, el multiculturalismo surge como respuesta estatal a las demandas de la globalizacion en la era
neoliberal, como una busqueda de nuevas formas de gobernanza de la diversidad para las democracias de
mercado, en donde los “conceptos de ‘capital social’, ‘emprendimiento’, ‘autogestion’ y ‘participacion’
tienen un papel central” (Assies, 2009, pp. 95-96). En este enfoque y gobernanza neoliberal de la
diversidad, la comunidad —territorial, local, indigena— estaria encargada de asumir las tareas que el

Estado deja de cumplir, bajo la vigilancia de las ONG (Agudo, 2015; Assies, 2009).

59 “Multiculturalismo ha sido usado para referirse a ... : la existencia de multiples culturas, la ideologia de respeto y convivencia
de multiples culturas, y una politica implementada por los gobiernos, principalmente de Europa y Norte América, sobre todo en
relacion con los inmigrantes ... En cuanto a la interculturalidad, su uso en las ciencias sociales es ambiguo ya que tanto se refiere
a la situacién de contacto entre culturas diferentes, como a la ideologia de la relacidn igualitaria entre ellas construida en el marco
de la globalizacién y las politicas de derechos humanos” (Barabas, 2014, p. 1).

60 Primero en Canada y Australia, y luego en EE. UU. Inglaterra, Alemania y Francia.
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En el caso de los pueblos indigenas en particular, el multiculturalismo produce un tipo de sujeto indigena

|ll

que es funcional al sistema neoliberal y al Estado, conceptualizado inicialmente como el “indio permitido”
(Hale y Millaman, 2005; Rivera Cusicanqui, 2008; Rodriguez, 2011). Este es el que realiza demandas
culturales y de reconocimiento politico, pero sin cuestionar las estructuras socioeconémicas que lo
oprimen, el despojo territorial histérico, el colonialismo interno, etc., y aquellas cuestiones que tensionan
el poder del Estado. De este modo, el Estado acepta las demandas culturales indigenas e incluso las
promueve a través de la entrega de espacios de participacidn y agencia dentro de las politicas publicas
multiculturales, siempre que estas no impliquen una redistribucidn real de los recursos econémicos y el
poder (Assies, 2009; Bolados, 2017; Hale, 2002; Richards, 2016; Rodriguez, 2011):

El indio permitido es el que de manera velada y generalmente irreflexiva, deja de ser sujeto histdrico para

sumarse a las politicas culturales del Estado multicultural y ser portador y reproductor del discurso oficial

(...Este) funcionaliza al Estado. El Estado multicultural es incluyente y tolerante en tanto las organizaciones

sociales se dirijan a través de sus normas, lo cual produce una diversidad cosificada, exaltada y protegida
solo en términos de fetichizacién mediante una identidad nacional alienada. (Rodriguez, 2011)

A través de la apertura de espacios de participacién para el indio permitido, el Estado neoliberal separa
las demandas “aceptables” de derechos culturales de aquellas demandas “inaceptables” de recuperacion
territorial, gobierno propio y/o autonomia (Hale, 2004, 2005; Hale y Millaman, 2005; Richards, 2016). Al
mismo tiempo que reconoce las primeras y excluye las segundas, creando un mecanismo efectivo para la
gestidn de la diversidad cultural y el conflicto, una gobernanza basada en jerarquias raciales (Hale, 2005;
Richards, 2016), descartando a las demandas y organizaciones indigenas mas radicales y amenazantes para
el poder del Estado: “opening just enough political space to discourage frontal opposition, but too little to
allow for substantive change from within” (Hale, 2002, p. 509). Por su parte, los pueblos y naciones
indigenas que se resisten a este modelo impuesto, los “indios no permitidos”, son criminalizados,
estigmatizados como violentos, conflictivos y terroristas®!, y excluidos de cualquier accién estatal no
represiva. Este enfoque de politica, criticado crecientemente por el movimiento indigenay por la academia
indigena y no indigena, es conceptualizado como multiculturalismo neoliberal (Antileo, 2012; Boccara y
Bolados, 2008; Boccara y Ayala, 2012; Comunidad de Historia Mapuche, 2012; Hale, 2004, 2005; Richards,
2016; Rivera Cusicanqui, 2008, 2016) o neoliberalismo multicultural (Bolados, 2017).

61 Para ver algunos usos de la Ley Antiterrorista en contra de la movilizacion de pueblos indigenas por parte de los Estados de

Chile % México, ver los siguientes ejemplos de prensa: México en
https://elpais.com/diario/1995/02/10/internacional /792370818 850215.html y
https://www.elmundo.es/internacional/2016/02/24/56cd732fe2704eb8508b4653.html ; % Chile en
https://www.cejil.org/es/aplicacion-ley-antiterrorista-chile y

https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22209&LangID=S
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El multiculturalismo neoliberal promueve y garantiza derechos colectivos de reconocimiento cultural a los
pueblos y naciones indigenas, al mismo tiempo que genera programas sociales y productivos focalizados
para la superacion de la pobreza e inclusién social de los indigenas excluidos por el capitalismo (Bolados,
2017). Estas medidas compensatorias para los pueblos y naciones indigenas en tanto grupos sociales “en
desventaja”, los representan y construyen desde el Estado como sujetos de necesidad (Agudo, 2015;
Lenton y Lorenzetti, 2005; Rose, 2006), al mismo tiempo que encapsulan y desmovilizan sus demandas
mas radicales, conteniendo conflictos entre estos y el Estado. Se constituye asi un neoindigenismo de
necesidad, en el que los indigenas permitidos se vuelven objeto de politicas asistencialistas que tienden a
involucrarlos participativamente en su autocuidado para luego responsabilizarlos de su pobreza (Agudo,

2015; Bolados, 2017; Boccara y Bolados, 2008; Lenton y Lorenzetti, 2005; Rose, 2006).

El Estado neoliberal promueve los derechos indigenas y la diversidad cultural dentro de las sociedades
latinoamericanas, dejando intactas las estructuras de desigualdad y despojo colonial que dan origen a los
conflictos que el multiculturalismo supuestamente busca resolver (Richards, 2016). Al mismo tiempo, se
genera opacidad sobre estas estructuras a través del uso de nuevas metaforas movilizadoras (Shore y
Wright, 1997; Agudo, 2015) o configuraciones semanticas (Fassin, 2017) estatales, como “participacion” y
“corresponsabilidad”, administrando la diferencia cultural y la exclusiéon social. De este modo, el
multiculturalismo neoliberal permite ocultar las nuevas formas a través de las cuales los Estados
latinoamericanos ejercen violencia simbdlica y material en contra de los pueblos y naciones indigenas,
configurando nuevas formas de dominacidn (Boccara y Bolados, 2008) y haciendo parte fundamental de

la ideologia neoliberal y su estrategia de gobernanza (Bolados, 2017; Hale, 2005; Richards, 2016).

La interculturalidad, por otra parte, surge en los afios 90, y en Norteamérica y Europa es comprendida
como la dindmica de relaciones y/o comunicacion que se establece en un contexto de diversidad cultural
(Walsh, 2007); actualmente ocupa un lugar central en la nueva retdrica neo-indigenista del Estado
(Boccara, 2012). En Latinoamérica por otra parte, en los afios 90 la nocién de interculturalidad tenia un
sentido critico y remitia a un pensamiento y una praxis politica anti-sistémica “que ponia en tela de juicio
el etnocentrismo de la sociedad ... dominante y el sesgo cultural imperante en los distintos aparatos de
Estado (escuela y salud publica)” (Boccara, 2012, p. 14; cf. Cruz, 2013; Walsh, 2007). A diferencia del
multiculturalismo que es definido desde la etnia dominante, la interculturalidad habria sido originalmente
definida “en los margenes del Estado” (Boccara, 2012, p. 14) por los actores sociales subalternos que
buscaban acabar con el proceso de dominacion material y cultural al que estan sometidos. En particular,
los pueblos y naciones indigenas consideraban que la implementacién efectiva de la interculturalidad era
“un acto politico decisivo hacia el reconocimiento de la especificidad cultural nativa y la visibilizacion de

su experiencia histérica de adaptacidén/resistencia al orden sociopolitico dominante” (Boccara, 2012, p.
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14). De esta forma, en un inicio la interculturalidad sefialaria y significaria procesos de construccién de
”

conocimientos y practicas politicas “otras”, de un “poder social (y estatal) otro y de una sociedad otra

(Walsh, 2007, p. 47).

Durante la primera década de los 2000 el concepto de la interculturalidad va a ser apropiado por los
poderes de Estado para designar a las “nuevas” politicas publicas para poblaciones de identidades étnicas
no dominantes dentro del mismo, transformandose en “una meta politica que debe ejercerse en todos los

|”

ambitos de la vida social” (Barabas, 2014, p. 4). De esta manera la nocién de interculturalidad se
transversalizé en el discurso publico, perdiendo “su potencial subversivo y politico para ser incorporada a
la nueva agenda etno-desarrollista estatal que no considera a la autonomia y al autogobierno como la base
de una nueva relacién entre Estado y pueblos indigenas” (Boccara, 2012, p. 11)%2. Es en el ambito de la
transversalizaciéon de este enfoque que surge la idea de que los programas y politicas para pueblos
indigenas deben ser participativos y tener pertinencia cultural, lo que sera profundizado en el siguiente

subapartado.

Por otra parte, el enfoque de politica basado en el derecho a la libre determinacion de los pueblos y
naciones indigenas surge en los afios 80 a partir de la demanda indigena por autonomia, entendida como
una forma concreta para ejercer el derecho a la libre determinacién y también de resistir al dominio del
Estado (SIPAZ, 2002). Ahora, cabe recalcar que estos constituyen su idea de libre determinacion vy
autonomia histéricamente en su lucha anticolonial de 500 afos y con bastante anterioridad a su

establecimiento como derecho por el mundo occidental en el s. XX.

En México existen experiencias autondmicas previas al levantamiento zapatista en 1994, como la lucha
del del pueblo yaqui en Sonora, “la Coalicion Obrero-Campesina-Estudiantil del Istmo (COCEI) en
Tehuantepec, la Policia Comunitaria o el Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas (ambos en Guerrero),
la autonomia tojolab’al en Chiapas” (SIPAS, 2002). En Chile, en los afios 80, la organizacion politica
mapuche Ad Mapu reclama autonomia y autodeterminacién para la construccién de un proyecto de
desarrollo propio, cuestionando la relacidon opresora que mantiene el Estado con los indigenas y
responsabilizando al sistema capitalista del sostenimiento de esta situacion. Estos ultimos manifiestan la
“voluntad de modificar esta relacién, reclamando mayores niveles de participacidon bajo un esquema de
autonomia vista como un mecanismo adecuado a las condiciones existentes en Chile en donde los

mapuche se concentran en determinados espacios histdricos” (Mariman et al., 2006).

62 | os mismo sucederd con el concepto de “buen vivir” en Bolivia, como se mostré mas arriba (Avila, 2020).
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En la Declaracidn de Quito (1990), elaborada en el Primer Encuentro Continental de los Pueblos Indigenas
“500 afios de resistencia indigena, negray popular” en Ecuador®, representantes indigenas del continente
americano plantean que la autodeterminacién es un derecho inalienable e imprescriptible de los pueblos
indigenas para el logro de la plena autonomia en los marcos nacionales. En esta, la autonomia se
conceptualiza como el derecho que tienen los pueblos y naciones indigenas al control de sus gobiernos y
territorios, “incluyendo el manejo de todos los recursos naturales ... significa que los pueblos indios
manejaremos nuestros propios asuntos, para lo cual constituiremos democraticamente nuestros propios

gobiernos (autogobiernos)” (Declaracién de Quito, 1990).

La expresién paradigmdtica de la autonomia indigena en América Latina se da con el levantamiento
zapatista en 1994 en el sureste mexicano. Como parte de los tratados de paz post levantamiento, el EZLN
inicia conversaciones con el gobierno federal mexicano que devienen en los Acuerdos de San Andrés
(1996). En estos, el Estado se compromete a reformar la constitucion politica para establecer el derecho a
la libre determinacién como un régimen de autonomia, planteada como la columna vertebral de todos los
derechos indigenas en el pais (Zolla y Zolla, 2010). Estos acuerdos aun no llegan a ser norma constitucional
debido a su incumplimiento por parte del Estado, por lo que, ante la inoperancia y falta de concrecidn por
parte de este, el movimiento zapatista ha construido una autonomia de facto en sus territorios y sin
ninguna relacién con el Estado mexicano®. Las principales organizaciones indigenas del pais —CNI, etc.—
comparten esta postura del EZLN, llamando a “los pueblos indios del pais a fortalecer todas las expresiones

de autonomia” (SIPAZ, 2002) en sus territorios.

La autonomia es reclamada por los pueblos y naciones indigenas como ejercicio concreto del derecho a la
libre determinacién. Una autonomia real implica autonomia territorial para decidir el propio modelo de
desarrollo y qué hacer con sus recursos naturales; y, también, autonomia politica para elegir un gobierno
con competencias y atribuciones para legislar y administrar sobre asuntos propios (Aparicio Wilhelmi,
2009). En la perspectiva mapuche, la autonomia es
Un dispositivo de control social legitimado por la poblacion que vive en un territorio determinado, y su
importancia radica en asegurar los derechos contenidos en la Autodeterminacion, que es el derecho que
tienen todos los pueblos o naciones a decidir, en forma soberana, su futuro politico, social, econémico y

cultural, como también la estructura de gobierno y la participacidon que desean. (Mariman et al., 2006, p.
254).

63 E| Primer Encuentro Continental de los Pueblos Indigenas fue convocado por la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y SAIIC de Estados Unidos (Aparicio Wilhelmi, 2009).

64 También en México en 1994, se da otra experiencia de autonomia en las Regiones Autonomas Pluriétnicas (RAP), las que a
diferencia de los municipios zapatistas “si aceptan programas gubernamentales y también participan en elecciones” (SIPAZ, 2002),
lo que distancia ambos proyectos autonémicos.
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Desde el horizonte antisistémico y de emancipacidn social, la autonomia se comprende como “la
autonomia politica de lo social orientada por la reapropiacidon de las condiciones materiales de la
reproduccion de la vida social mas alla del capital” (Gutiérrez, 2015, p. 133) y, aunque esta sea muchas
veces parcial, contradictoria y ambigua, pone en tensidn la racionalidad del capital y el Estado (Gutiérrez,
2015). La autonomia radical implica asi habitar un lugar de impugnacién en contra de la racionalidad del
Estado y el capital, defendiendo la “capacidad de reproducir la vida en comun, junto con sus
espacios/territorialidades concretas, mas alld y en contra del binomio Estado-capital” (Makaran, 2018, p.
36). A pesar de esta vocacidon profundamente antisistémica, el concepto de autonomia ha sido
institucionalizado por el derecho internacional y las leyes de los Estados, disputando la hegemonia de este

concepto y su practica concreta (Makaran, 2018).

En al ambito institucional, la autonomia como concrecidn liberal del derecho a la libre determinacion de
los pueblos®, se instala en 1989 con el Convenio 169 de la OIT, ratificado en 1990 por México y por Chile
recién en 2008. La libre determinacion, aunque no es mencionada explicitamente en el texto del Convenio,
es omnipresente en el contenido del derecho, cristalizando para algunos autores “una nueva politica cuyo
objeto es romper con la historia de asimilaciéon” (Contesse (Ed.), 2012); mientras que para otros es una
conceptualizaciéon liberal que limita la autonomia a “ciertas formas de autogobierno sin proyeccion
societal subordinado al gobierno ‘nacional’ ..., sobre un territorio reducido y colonizado, en el marco de ...
las politicas multiculturalistas del manejo de la diversidad” (Makaran, 2018, p. 36). A pesar de ello, el
Convenio 169 es muy relevante para las luchas indigenas por la autonomia, debido al cardcter
juridicamente vinculante para los Estados que lo han ratificado, transformandose en una herramienta
politica relevante para los pueblos y naciones. El derecho de libre determinacidn es explicitamente
reconocido posteriormente en 2007, en los Articulos N° 3 y N° 4 de la Declaraciéon de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (ONU, 2007; Contesse (Ed.), 2012), pero por ser Declaracién esta no es
juridicamente vinculante para los Estados. A pesar de que no genera obligaciones legales, plantea un

horizonte ético y politico a perseguir por parte de los Estados.

Un segundo momento de institucionalizacion del derecho a la libre determinacién y la autonomia indigena
en América Latina se da con las constituciones politicas plurinacionales de Ecuador (2008) y Bolivia (2009).

La plurinacionalidad implica reconocer, en el mismo Estado, “la existencia de varias naciones y pueblos

65 Como derecho humano, la libre determinacién fue resguardada por el Pacto internacional de derechos civiles y politicos y el
Pacto internacional de derechos econdémicos y sociales, ambos de 1966. El 1° Articulo de ambos pactos es igual, sefialando: “Todos
los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica y
proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural” (Contesse (Ed.), 2012, p. 249). Estos surgen en el contexto de
descolonizacién de los paises africanos, por lo que libre determinacidn se asocié en ese contexto a independencia Estatal y no a
las autonomias intra-estatales.
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indigenas, con sus estructuras organizativas y territorio propios” (Costas, 2018, p. 69) y el derecho de estas
a autogobernarse en dichos territorios. Esta supuestamente permitiria articular dos estrategias
civilizatorias dentro de los Estados, la occidental y la de los pueblos y naciones indigenas (Tejerina y Vargas,
2018), pero con el pasar del tiempo se observé mas bien la configuracién de nuevas formas de dominio
estatal sobre estos ultimos, tanto en Bolivia (Costas, 2018; Makaran, 2018) como en Ecuador (Ortiz, 2014).
El ejercicio de la libre determinacion a través de la practica de la autonomia indigena se vio obstaculizado
de facto por la ambigliedad de la propia Constitucién (Ortiz, 2014), por las estructuras normativas y
procedimentales que debian garantizar su ejecucién, por la falta de apoyo econdmico y logistico, etc.
(Costas, 2018). Esto muestra que la construccion de la autonomia requiere no solo de la voluntad soberana
de los pueblos y naciones indigenas, sino también de la voluntad politica de los/as funcionarios/as del

Estado para asumir esta transformacién desde dentro (Costas, 2018).

Luego, esta autodeterminacién liberal garantizada por el derecho internacional y algunas legislaciones
nacionales como las mencionadas Constituciones, como enfoque de politica desde el Estado, aboga en el
discurso por un mayor control de los pueblos y naciones indigenas sobre sus asuntos, mediante
mecanismos de consulta, participacién, control indigena, responsabilidad indigena y cooperacidn, para
gue estos tengan mayor incidencia en las leyes, politicas y programas que les afecten directamente. Pero,
en la practica, este enfoque constituye una nueva forma de dominacién estatal, ya que hasta ahora los
esfuerzos por “legalizar” las autonomias nacionales indigenas contribuyeron a su pacificacion y
asimilacidon, haciendo parte de lo que anteriormente se describié como multiculturalismo neoliberal. Las
autonomias territoriales son asi reapropiadas y digeridas nuevamente por el Estado-nacidon (Makaran,

2018).

Para que la autonomia indigena sea efectiva, se debe garantizar primero la construccién de las condiciones
materiales necesarias para el ejercicio del derecho a la libre determinacién como pueblos y naciones, en
la forma de la implementacidn efectiva de una creciente autonomia territorial, cultural, econémica y
politica. Luego, las autonomias indigenas no corren por completo por fuera del Estado y sus politicas, pues
para su consolidacion se necesita una transformacidn urgente de la estructura e institucionalidad estatal

en su conjunto (Costas, 2018; Aparicio Wilhelmi, 2009).

2. Pertinencia cultural y participacién efectiva
Pertinencia cultural es un concepto utilizado actualmente en politica publica para referir a una cualidad
de los programas, intervenciones y acciones publicas dirigidas a un grupo, comunidad, pueblo u
organizacion en particular, que implica el respeto y adecuacion de dicha intervencidn publica con la cultura

y momento histérico del colectivo humano con el que se trabaja (Cf. FAO, 2011b, p. 12). Esta constituye,
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ademas, un criterio de transversalizacidn del enfoque de interculturalidad, que caracteriza desde |la década

de 2010 a las politicas publicas para poblaciones etnizadas.

En el caso de los pueblos indigenas, la pertinencia cultural de las acciones publicas dirigidas a estos es un
derecho consagrado en el Convenio 169 de la OIT (1989) y en la Declaracidon de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007). El Convenio 169 sefala que los gobiernos deberan consultar
a los pueblos (mediante procedimientos apropiados y a través de sus instituciones representativas) cada
vez que existan medidas que puedan afectarles directamente, y establecer los medios para que estos
participen libremente (o al menos en la misma medida que el resto de la poblacion) en todos los niveles
de decisidn en instituciones responsables de las politicas y programas que les conciernen (OIT, 1989). La
Declaracién por otra parte, seiala que los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar sus
propias prioridades y estrategias de desarrollo, a participar activamente en la adopcién de decisiones que
les afecten y “en la elaboracién y determinacion de los programas de salud, vivienda y demads programas
econdmicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas mediante sus
propias instituciones” (ONU, 2007, p. 9). Si bien el Convenio no ha sido ratificado por todos los paises de
la regién y la Declaracién no es juridicamente vinculante, existe una tendencia creciente en los gobiernos
latinoamericanos a incorporar (al menos en el discurso) consideraciones de pertinencia cultural, en donde
esta se vincula explicitamente con a la participacién y consulta previa en el desarrollar politicas, programas

y acciones publicas para pueblos y naciones indigenas.

La FAO, como representante de la vision de la cooperacién internacional en el dmbito productivo
alimentario, define una politica indigena como culturalmente pertinente cuando todas las acciones que se
realizan para favorecer desarrollo de los pueblos indigenas se fundan “en el respeto, reconocimiento y
valoracion de sus culturas e identidades; en sus derechos colectivos a las tierras, territorios y recursos
naturales; en sus formas de organizacién social; y en su nocion del bienestar y tipo de desarrollo que
desean” (FAO, 2012, p. 46). De este modo, las politicas de fomento productivo indigena serian pertinentes
cuando promueven el bienestar de las comunidades indigenas mas alla del éxito econdmico en un sentido
occidental, esto es, cuando no solo asumen una perspectiva econdmica, sino también cultural y

organizacional —integral— del desarrollo indigena (FAO, 2012).

A partir de la década del 2010 la FAO —en conjunto con organismos gubernamentales de diferentes paises
de la region— impulsa el disefio y mejoramiento de politicas de desarrollo focalizadas en pueblos y
naciones indigenas, considerando enfoques transversales de pertinencia cultural, participacion, géneroy
territorio. Para ello, entre 2007 y 2015, esta institucion sistematiza diversas experiencias de desarrollo

productivo indigena exitoso en América Latina (FAO-Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas de
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Chile, 2009; FAO-NZA, 2011), aprendizajes metodoldgico-operativos de programas publicos que recibieron
financiamiento y asistencia técnica de la cooperaciéon internacional (FAO-CONADI, 2011), asi como la
revisién tedrico metodoldgica de toda la oferta publica para pueblos indigenas en América Latina y el
Caribe, y particularmente en Chile (FAO 2011b, 2012, 2015). A partir de esta revisién y sistematizacién de
experiencias, se identifica una muy baja incorporacidon de los enfoques transversales de pertinencia
cultural, participacion, territorialidad y género en el disefio de los programas e instrumentos publicos hasta
ese momento, asi como obstaculos transversales a nivel latinoamericano que impiden el desarrollo
indigena a través de las politicas publicas, entre los destacan:

La falta de instrumentos orientados a atender las necesidades particulares de los pueblos indigenas; ... la

existencia de trabas normativas que dificultan el acceso a las oportunidades de apoyo que ofrece el Estado;

la insuficiente capacidad de gestion y operacion de las instituciones; y ... la falta de vinculacidn entre la
demanda indigena y la oferta publica. (FAOQ, 2012, p. 43)

Estos obstaculos ralentizan, dificultan e incluso impiden una accidn estatal eficaz a favor de los pueblos
indigenas. Por ejemplo, en el caso de Chile la aplicacién del enfoque de pertinencia cultural como enfoque
transversal de politica, alcanza solo al 28,8% del total de las politicas existentes en 2012, con una notable
variacion entre los programas e instrumentos focalizados en pueblos indigenas (78,9%) y los sin
focalizacidn (5%) (FAO, 2012, p. 45). Ahora bien, a pesar de este diagndstico negativo, existen algunos
ejemplos notables entre los Estados latinoamericanos por incorporar y operacionalizar de mejor manera

los enfoques transversales mencionados, y en particular el de pertinencia cultural.

El Estado peruano, a través de su Ministerio de Cultura en el gobierno de Ollanta Humala (2011-2016),
desarrollé un enfoque intercultural en la gestion y prestacién de servicios publicos, que indica que existe
pertinencia cultural cuando se toman en cuenta “las caracteristicas culturales particulares de los grupos
de poblacidn de las localidades en donde se interviene y se brinda atencién” (Ministerio de Cultura de
Perd, 2015, p. 38). En la operacionalizacion que se elabora de la pertinencia cultural para la
implementacion de lineamientos y herramientas en los servicios publicos peruanos desde un enfoque
intercultural, se sefala que esta implica la adaptacion de todos los procesos del servicio publico “a las
caracteristicas geograficas, ambientales, socioecondmicas, linglisticas y culturales (practicas, valores y
creencias) del ambito de atencidn del servicio” (Ministerio de Cultura de Peru, 2015, p. 38); y la valoracion
e incorporacion de la cosmovision y las “concepciones de desarrollo y bienestar de los diversos grupos de
poblacion que habitan en la localidad” (Ministerio de Cultura de Perd, 2015, p. 38), incluyendo a los que

han migrado. Ambos aspectos propuestos por el gobierno peruano implican transversalizar en todos los
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servicios publicos los esfuerzos de no discriminacién, implementacion de servicios bilingiies®, la
incorporacién respetuosa de la cultura de la zona en que operan los servicios e iniciativas concretas como
la capacitacion de los/as funcionarios/as publicos en el enfoque intercultural, el desarrollo de
metodologias interculturales e indicadores para incluir la variable étnica. Estos y otros elementos se
implementarian en al menos ocho procesos clave de los servicios publicos: en la gestidn del conocimiento,
en el planeamiento estratégico y el presupuesto, en la infraestructura y disposicion de los espacios donde
se brinda el servicio, en la comunicacién y acceso a los servicios publicos, en la documentacién, en los
instrumentos de gestién institucional, en la normatividad y en los recursos humanos (Ministerio de

Cultura de Peru, 2015).

En Chile, la pertinencia cultural como enfoque transversal llega con el gobierno de Ricardo Lagos Escobar
(2000-2006). El multiculturalismo neoliberal se consolida en el pais con las politicas del nuevo trato y el
desarrollo con identidad, que se concretan en el Programa Origenes, uno de cuyos pilares es la pertinencia
cultural. En particular, uno de los dos subprogramas de Origenes es la “Oferta Publica Culturalmente
Pertinente”, cuyo primer componente se ocupa de que las comunidades indigenas rurales participantes
cuenten con instrumentos y practicas adecuadas de educacion, salud publica y produccidn agropecuaria.
Esta adecuacion se realizaria a través de la transformacién top-down de los instrumentos de intervencion
de los servicios publicos, asi como de la capacitacion de funcionarios/as publicos/as y la promocién de
buenas practicas. Con este fin el gobierno de Lagos financia programas especificos e iniciativas ya
existentes en el Estado, y en el caso productivo aporta recursos al INDAP y a la Corporaciéon Nacional
Forestal (CONAF) del MINAGRI para que se ejecuten proyectos agropecuarios (FAO-CONADI, 2011). Asi, la
pertinencia cultural del Programa Origenes estaria dada porque los proyectos productivos serian definidos
por las propias comunidades y sancionadas en las Mesas de Planificacion Local (MPL), y porque estos
buscaban principalmente fortalecer sus sistemas productivos tradicionales (FAO-CONADI, 2011). Los
Planes de Desarrollo Integral (PDI) al ser construidos y decididos participativamente en la MPL, se supone
recogian “opciones de desarrollo con la debida pertinencia cultural (...ya) que son las mismas comunidades
quienes determinan y priorizan las opciones de inversiones necesarias para lograr dicho plan” (FAO-

CONADI, 2011, p. 42).

Ahora bien, algunas voces criticas sefialan que el concepto de pertinencia cultural implementado en el
Programa Origenes de Chile —como otros conceptos generalmente asociados al desarrollo de los pueblos

y naciones indigenas como el “desarrollo con identidad” y la “integralidad”— serian meros artefactos

66 “Los servicios publicos deben brindarse en la lengua que mejor domine el usuario, sea esta una lengua indigena o el castellano”
(Ministerio de Cultura de Peru, 2015, p. 39) por que la Ley de Lenguas de Perd (Ley N° 29735) sefiala que todos los/as
ciudadanos/as tienen derecho a expresarse en su lengua materna (Ministerio de Cultura de Pery, 2015).
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discursivos (Bello, 2007). Lo anterior refiere a que la pertinencia cultural funciona como una metéafora
movilizadora (Shore y Wright, 1997; Agudo, 2015) o configuracién semantica estatal vacia (Fassin, 2017);
esto es, como un nuevo discurso de poder para el dominio de los pueblos y naciones indigenas en la era

neoliberal (Boccara y Bolados, 2008; Bolados, 2017).

Esta critica se realiza principalmente porque en el Programa Origenes no se operacionaliza con claridad en
qué consistiria la pertinencia cultural, para pasar desde el mero enfoque transversal o principio a
mecanismos operativos concretizables en la implementacién del programa (Bello, 2007). Otros autores
van mas alld, indicando que el modelo de atencidn con pertinencia cultural que propuso Origenes no es
un modelo abstracto que tiene problemas de operacionalizaciéon o un mero artefacto ideoldgico, sino que
constituye “un espacio social concreto en el cual existen relaciones de poder y luchas de clasificaciones
entre agentes que se encuentran constrefiidos por la ldgica del campo burocratico” (Boccara y Bolados,
2008, p. 175). En este espacio, el Estado multicultural neoliberal se pone en escena, legitimandose y
construyéndose en practicas y representaciones cotidianas a través de las cuales “extiende sus

mecanismos de control e intervencidon” (Boccara y Bolados, 2008, p. 181).

Con posterioridad a la ratificacion del Convenio 169 en 2008, la pertinencia cultural en Chile seria asociada
directamente a la implementacién de procesos de consulta como parte de intervencidon publica con
pueblos y naciones indigenas, mostrando la consolidacion de la participacién como enfoque transversal y
como mecanismo de dominacidn neoliberal de estos (Boccara y Bolados, 2008; Bolados, 2017) en otros
instrumentos mas alla del Programa Origenes. Por ejemplo, la guia de pueblos indigenas que desarrolla el
Ministerio de Obras Publicas (MOP) para sus funcionarios/as, busca apoyar la planificacion territorial y los
procesos de consulta en el marco del Convenio 169 (MOP, 2016). Esta guia, alinedandose con el criterio
internacional, asocia pertinencia cultural directamente a la participacidon consultiva indigena: “Se debe
realizar la Consulta con anterioridad a la toma de decisiones para que las organizaciones indigenas puedan
incidir en ellas: mejorar, corregir y darle pertinencia cultural a las decisiones” (MOP, 2016, p. 63). Lo que
no queda claro en esta guia del MOP es quién toma las decisiones realmente en esos espacios de consulta,

éel Estado o los indigenas?

El uso de la pertinencia cultural como artefacto discursivo se observa con claridad también en la narrativa
desarrollista internacional. El BID publicé recientemente una “Guia de conceptos clave para el trabajo con
pueblos indigenas” (Albertos y Marin, 2021), en la que el concepto de pertinencia cultural utilizado es
tomado del trabajo realizado por el Ministerio de Cultura de Perd (2015) mencionado con anterioridad.
Este texto vincula directamente la pertinencia cultural con el desarrollo con identidad, entendiendo este

ultimo como una intervencion de desarrollo con pertinencia cultural. Ahora, llama la atencidn la vision del
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BID que se refleja en este texto, en dénde la cultura de los pueblos y naciones indigenas es considerada
como un “activo” para el desarrollo, y los derechos de autonomia y libre determinacién —consagrados
por el Convenio 169— no aparecen mencionados ni una sola vez (cf. Albertos y Marin, 2021). ¢{Puede
pensarse el desarrollo indigena sin considerar estos derechos fundamentales? ¢Puede existir realmente
pertinencia cultural sin libre determinacidon? éLa pertinencia cultural de una intervencién puede ser

definida desde un contexto exégeno al grupo humano que se busca “desarrollar”’?

En México por otra parte, hacia el final del gobierno de Pefia Nieto ya se hablaba desde la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) de una “Atencidn a poblacidn indigena con
pertinencia cultural” (CDI, 2018), pero sin definir este concepto. Este documento parece mostrar que lo
gue el gobierno disefia seria en si mismo pertinente por “considerar” la cultura, pero no explicita como es
gue se esta considerando. Al estar vacia de definiciones, la pertinencia cultural en el discurso del Estado

mexicano se revela con claridad como artefacto discursivo (Bello, 2007).

Posteriormente el actual gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, a través de su Programa Nacional de
los Pueblos Indigenas, define la “pertinencia social, econdmica y cultural” (INPI, 2018, p. 19) como uno de
sus principios rectores, sefialando que este serd implementado con un enfoque intercultural para realizar
acciones y “alcanzar resultados acordes a las aspiraciones, demandas, contextos y visiones de vida de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, su autogobierno y su relacion con el Estado mexicano”
(INPI, 2018). Ahora bien, al consultarle la existencia de una definicién mas precisa u operacionalizacion del
enfoque de pertinencia cultural a los/as funcionarios/as de nivel federal y estatal del INPI entrevistados/as
a principios de 2020 para esta investigacion, estos/as sefialaron que “aulin se encontraba en construccién”.
Esto ratifica la idea de la pertinencia cultural como artefacto discursivo o metafora movilizadora neoliberal,
pues es un concepto utilizado profusamente por el INPI en sus disefios, pero que no tiene una

operacionalizacidn clara en la implementacién de los programas.

Para fines de 2020, a dos afios de iniciado el gobierno de Lépez Obrador, el Estado de Chihuahua publica
un “Manual de pertinencia cultural para el funcionariado publico” (Morales, 2020), en el que se define la
pertinencia cultural como un tipo de disposicidn particular en las relaciones interculturales con los pueblos
y naciones indigenas. Esta, seria la “forma correcta en la que debemos comportarnos al interactuar con
personas indigenas” (Morales, 2020, p. 35) e implicaria mostrar interés hacia las culturas de las personas
indigenas con las que se trabaja, pero sobre todo respeto a “las formas de ser en determinado ambito
social” (Morales, 2020, p. 35). Este manual define aspectos centrales de los pueblos y naciones indigenas
de Chihuahua como los derechos de los que son titulares —entre ellos la autonomia, la libre determinacion

y la participacidn consultiva— pero no vincula la pertinencia cultural a la participacion entendida como
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toma de decisiones efectiva (Morales, 2020). Al cierre de esta investigacion, aun no existen definiciones

de nivel federal sobre esta materia en México.

Otros autores, sefialan que la pertinencia cultural estaria ligada directamente a los proyectos de
desarrollo, entendiéndola como la aceptabilidad de las propuestas de intervencion, gestion y/o
comunicacion cuando se valoran e incorporan las costumbres, vision de mundo y formas de vida propias
de la comunidad u organizacidn. Los conflictos entre el Estado y los pueblos y naciones indigenas
obstaculizarian el desarrollo de estos ultimos, asi como el desenvolvimiento del proyecto de desarrollo
neoliberal en general. De este modo, la pertinencia cultural hace parte de la gubernamentalidad neoliberal
(Foucault, 2007), en la medida que facilita “el didlogo entre los objetivos de desarrollo y aquellos
relacionados con el ambito sociocultural, particularmente los referidos a los modos en que los sujetos y

|”

colectivos involucrados perciben el mundo y actian en él” (lvanovic y Ortega, 2016).

En el contexto del didlogo entre el Estado y los pueblos y naciones indigenas y de las consultas, en el caso
de que se haya ratificado el Convenio 169, iquién decide, y bajo qué criterios, lo que es pertinente
culturalmente a la hora de disefiar y luego implementar las politicas publicas para estos? ¢ Decide el Estado,
un equipo de expertos o los propios pueblos y naciones destinatarios de las politicas? Los espacios de
consulta y participacion intercultural que abre el Estado en los programas de fomento productivo rural
qgue son objeto de esta investigacion, éson realmente espacios de toma de decisiones para los
participantes indigenas? ¢O solo permiten el didlogo y la consulta? O, aun peor, éson en realidad espacios
de pacificacidn politica y asimilacién sociocultural? La participacién en un contexto de libre determinacion
y construccidon de autonomias no es solamente didlogo o procedimientos de consulta: implica la toma de
decisiones efectiva por parte de los pueblos y naciones indigenas. Luego, un proceso de didlogo que no le
permite a estos Ultimos incidir directamente en las disposiciones concretas que se implementaran con
posterioridad, es mero artefacto discursivo, un dispositivo de poder, una nueva forma de dominio estatal,

y no participacion.

En el contexto del enfoque transversal de interculturalidad, su operativizacion e implementacion, la
pertinencia cultural asociada a procesos participativos se comprende como una tecnologia de poder
estatal, como artefacto discursivo (Bello, 2007), metafora movilizadora (Shore y Wright, 1997; Agudo,
2015) o configuracion semantica (Fassin, 2017) estatal para administrar la diferencia cultural y la exclusion
social. Estos en general son conceptos agradables y persuasivos, politicamente correctos o
aceptablemente neutros y que nunca son utilizadas en un sentido negativo —comunidad, cooperacion,
participacion, desarrollo integral, corresponsabilidad, interculturalidad, pertinencia cultural, etc.— que al

ser exitosos en las disputas dentro del ambito de lo politico y generar adhesion social generalizada, son
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fundamentales para conformar las grandes narrativas del desarrollo socio-econdmico neoliberal (Mosse,
2005; Agudo, 2015) vy, luego, son utilizados para legitimar las practicas concretas de las politicas e
intervenciones publicas estatales (Boccara y Bolados, 2008; Bolados, 2017). Ademas, las acciones con
pertinencia cultural poseen una mirada comprensiva de lo sociocultural, que aseguraria el disefio e
implementacién de acciones publicas no disruptivas que buscan mejorar la adherencia y minimizar las
resistencias por parte de la poblacion (Franch, Hernandez, Weisstaub e Ivanovic, 2012; cf. Hale, 2002).
Desde esta perspectiva, la pertinencia cultural dentro del enfoque intercultural es parte de la actual

gubernamentalidad (Foucault, 2007) del Estado neoliberal.

Por ejemplo, al analizar la implementacién de los espacios de participacién y consulta de las politicas
multiculturales de salud del Chile neoliberal de principios de los 2000, Boccara y Bolados (2008) sefalan
gue los mecanismos de participacién y construccion desde la sociedad civil, que se corresponden con la
nueva agenda de etnodesarrollo de las agencias multilaterales, son en realidad tecnologias de poder del
Estado neoliberal. Con la dictadura en Chile se desmanteld el Estado de bienestar para conformar un
Estado subsidiario que, empequefiecido, “opera de manera focalizada mediante la definicidn de nuevos
sujetos vulnerables y necesitados” (Boccara y Bolados, 2008, p. 192), enfatizando la relacién activa con el
mercado mediante la responsabilizaciéon individual y la participacién de los ciudadanos. Asi, la democracia
multicultural de libre mercado utilizé la participacion de forma estratégica, legitimando y fortaleciendo el
modelo neoliberal dominante, al mismo tiempo que creando “un sentido de unidad nacional en la
diversidad” (Boccara y Bolados, 2008, p. 193). La participacion y la pertinencia cultural serian asi nuevas
formas de dominacién y legitimacién del orden social multicultural del neoliberalismo: “a través de la
realizacion de talleres, reuniones y encuestas, se genera la sensacién de que los grupos subalternos
participan de la definicion de la nueva politica publica y que, por tanto, hacen parte del sistema” (Boccara

y Bolados, 2008, p. 193; cf. Paley, 2001).

Agudo (2015) sefiala algo similar para el caso mexicano a partir del analisis etnografico del programa
Oportunidades, desde donde sefiala que, en politica social, desde la implantacidn del neoliberalismo en
los afios 80, priman esquemas focalizados en individuos y familias en pobreza extrema que son
“corresponsabilizados de su propia situacion como de las acciones destinadas a corregirla” (Agudo, 2015,
p. 33). En ese contexto iniciativas de politicas consideradas “participativas, horizontales, comunitarias, o
incluso indigenas (...son) apropiadas e instrumentalizadas por las instituciones dominantes de desarrollo

para hacer mas efectivos sus programas de control cognitivo y regulacién social” (Agudo, 2015, p. 33).

A partir de la revisién de literatura presentada, se decidid trabajar en esta tesis con un concepto de

pertinencia cultural vinculado explicitamente al de participacion efectiva, entendiendo esta ultima como
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una participacion cuyo fin es la toma de decisiones por parte de los pueblos y naciones indigenas en todas
las etapas del ciclo de politica. Asi, en adelante se entendera la pertinencia cultural como una cualidad de
los programas y acciones publicas dirigidas a un grupo social en particular (en este caso los pueblos y
naciones indigenas), que implica el respeto y adecuacién de dicha intervencion a la cultura y momento
histérico de dicho grupo (cf. FAO, 2012), en ddénde las formas de respeto y adecuacién cultural son
definidas por el propio grupo a través de su participacién efectiva en todas las etapas de esta accién publica
(disefio, implementacion y evaluacidn). Este vinculo entre pertinencia cultural y participacién efectiva es
fundamental, en la medida que la pertinencia de una accién publica debe ser definida desde los criterios
propios de pueblos que viven y reproducen cotidianamente una cultura particular y no exdgenamente por

una entidad del Estado o el conocimiento técnico experto sobre dicha cultura.

Cabe destacar que la construccién de una verdadera nueva relacién entre el Estado y los pueblos y
naciones indigenas pasa por el didlogo politico entre estos y no es posible generar acuerdos bilaterales
duraderos entre ambas partes si el didlogo ofrecido hasta ahora a estos es solo consultivo. La participacion
de los pueblos y naciones indigenas debe permitirles realmente ejercer su derecho a la libre determinacion
desde sus culturas, tomando decisiones pertinentes en todos los ambitos, etapas y niveles de su relacion
con los Estados, apuntando a la construccidn y consolidacién de su autonomia como pueblos y naciones.
En este contexto, la pertinencia cultural de las politicas y programas indigenas debe estar al servicio del
ejercicio de sus derechos colectivos y su autonomia, y no como hasta ahora como mecanismo de

pacificacion y dominacion neoliberal (Bolados, 2017).
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CAPITULO II. POLITICAS PUBLICAS PARA PUEBLOS Y
NACIONES INDIGENAS EN CHILE Y MEXICO

“La modelizacidén que presento aqui del proceso historico ocasionado por la transicion de lo que he
llamado ‘mundo-aldea’ —a falta de un nombre mejor para representar las relaciones sociales antes de la
intrusidn colonial, al mundo intervenido por la administraciéon colonial primero ultramarina y después
republicana— es el resultado de un periodo de diez afios de observacidn de la expansion del frente
estatal ‘democratico’ en el mundo indigena de Brasil. El frente estatal ‘democratico’ ... es el de las
postdictaduras en nuestros paises, que llega a la frontera indigena ... con leyes y politicas publicas,
empresas y ONGs. Ese frente, siempre colonial, irremediablemente intrusivo e interventor en (...el)
mundo-aldea, intenta entregar con una mano lo que ya ha retirado con la otra, se esfuerza en ofrecer
antidotos, bajo la forma de derechos, para contener la accidn del veneno que ya inoculd. Debido al
formato constitutivo del Estado y la baja consciencia entre sus agentes de la diferencia entre la
‘ciudadania’ como masa de individuos formalmente titulares de derechos y una organizacién comunitaria
y colectivista de la vida, la consecuencia de su accionar es, casi inevitablemente, disruptivo con respecto
al tejido de relaciones y sistema de autoridad propio del mundo-aldea y produce el seccionamiento de

los hilos de la memoria de sus miembros.”

Rita Segato, Colonialidad y patriarcado moderno: expansion del frente estatal,
modernizacion, y la vida de las mujeres, 2014

A continuacién, se presenta el estado del arte de las politicas publicas para pueblos indigenas en
América Latina, una breve “investigacién de investigaciones” (Guevara, 2016, p. 166) y revisidon general de
la investigacidn académica y el debate publico existente sobre esta tematica en la segunda mitad del s. XX
y el s. XXI, que permita construir una justificacidn sélida para la investigacion realizada en esta tesis sobre
las politicas publicas de fomento productivo rural para pueblos indigenas en Chile y México. Debido a la
gran cantidad de informacidn existente sobre esta tematica, en este capitulo solo se consideraron textos
académicos (articulos, libros e investigaciones de tesis de pre y posgrado), gubernamentales (informes,
manuales y protocolos de actuacidn) y de organismos internacionales (informes, recomendaciones de
politica) publicados en los ultimos 20 afios (1999-2019), en espafiol, portugués e inglés, y sobre pueblos
indigenas y politicas publicas, pertinencia cultural en politicas publicas y politica publica intercultural para
pueblos indigenas en América Latina desde el s. XIX. Cabe destacar que se hizo especial énfasis en la
revisién de los textos relativos a pertinencia cultural en politicas y programas econémicos y de fomento
productivo para pueblos indigenas, y en aquellos relativos a politicas publicas de desarrollo culturalmente
pertinentes para pueblos indigenas, en ambos paises. De la sistematizacion y revision critica de estos

textos se desprenden los parrafos siguientes.
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La politica indigena en México y Chile en el siglo XIX

Durante la época colonial se despojd de su territorio a los pueblos y naciones indigenas, generando
una presion excesiva sobre estos como mano de obra para la expansidon de las actividades econdmicas
capitalistas, acompafada politicamente de la prohibiciéon o limitacién del derecho al autogobierno. La
nueva organizacion social jerdrquica establecida por los espafoles para sus dominios se fue asentando,
estableciendo estructuras econémico-politicas, étnico-raciales y de género en la dominacién colonial,
consolidando el poder de los invasores sobre los pueblos y naciones que habitaban el continente hasta el
s. XIX, lo que aumentd aun mas la desposesidn territorial (Aylwin, 2002; Stavenhagen, 2005). La posterior
creacion del Estado-nacion moderno con las independencias republicanas trajo para los pueblos y
naciones indigenas no la liberacidn, sino que el colonialismo interno, que reproduce las estructuras
coloniales, pero ahora en el seno de la sociedad democratica (Gonzalez Casanova, 2006a, 2006b). Con el
Estado-nacion surge también el llamado “problema indio”, que caracterizé a los pueblos y naciones
indigenas hasta bien entrado el s. XX como un obstaculo para el proyecto liberal de progreso
modernizante. Actualmente, estos viven un nuevo ciclo de desposesion debido a la presidn extractivista
sobre sus recursos naturales, a la ejecucion de grandes obras publicas con impactos negativos en los
territorios y ecosistemas que habitan, y a la apropiacion de sus conocimientos tradicionales, la

biodiversidad y sus recursos genéticos asociados (CEPAL, 2014; Hopenhayn y Bello, 2001).

A continuacién, se expone la etapa republicana de este despojo o el establecimiento del colonialismo
interno en México y Chile durante el s. XIX. Las primeras politicas para pueblos y naciones indigenas

estatales surgen en este periodo y su deriva histérica determina el desenvolvimiento de las actuales.

1. Construccién del Estado-nacion, leyes de reforma y guerras etnocidas en México
Desde mediados del s. XIX en casi todos los paises latinoamericanos se adoptaron cddigos civiles que
privilegiaron las formas privadas de propiedad, lo que junto a leyes de “tierras baldias”, “colonizacién”,
“desamortizacién de fincas de corporaciones civiles” y “division de tierras indigenas” posibilitdé la
apropiacién de grandes porciones de tierra hasta entonces en poder de los pueblos indigenas, muchas
veces a través de contratos fraudulentos, corridas de cercos o expulsion de los mismos (Gémez, 2016;

Aylwin, 2002; Gonzalez, 1986).

Entre los principales cuerpos legales que constituyen parte de la politica indigena oficial de México en la
segunda mitad del s. XIX, las Leyes de Reforma (1855-1863) que dictaron Miguel Lerdo de Tejada y Benito
Judrez durante el gobierno de este Ultimo —paraddjicamente el primer presidente indigena de México—
se encuentran entre las mdas importantes y perjudiciales para los pueblos indigenas. Estas leyes se

disefaron para abolir formas corporativas de la tenencia de la tierra como la propiedad indigena comunal,
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asi como las jerarquias estamentales que fueron creadas en el periodo colonial, pretendiendo la
desaparicién de la identidad indigena como un estatus dentro de una jerarquia estamental para crear una
nacion de ciudadanos iguales, al menos en los formal. En particular la Ley Lerdo (1856) o Ley de
Desamortizacién de las Fincas Rusticas y Urbanas de las Corporaciones Civiles y Religiosas de México,
incluia dentro de las corporaciones civiles que eran objeto de la prohibicién a las “comunidades y
parcialidades indigenas”, lo que provocé graves perjuicios a sus derechos territoriales, asi como
levantamientos indigenas en protesta en todo el pais (Lira, 2014). Esta ley permitid que los territorios
indigenas en México dejaran de ser de propiedad colectiva de las comunidades y se repartieran en titulos
individuales entre los que podian pagarlas —sin distincion étnica y solo cambiando al sujeto propietario—
generando una estructura agraria injusta que termind favoreciendo la acumulacidn latifundista (Patifio y

Espinoza, 2015).

En este periodo también se redacté la Constitucidon de 1857 —vigente hasta 1917 (Lira, 2014)— en cuyo
Congreso Constituyente en 1856 la tenencia de la tierra y las demandas indigenas fueron largamente
discutidas (GAmez, 2016). Un grupo minoritario indicaba la necesidad de acabar con el latifundismo y
generar un reparto para constituir la pequefia propiedad rural; no obstante, la mayoria consideré que la
Ley Lerdo era suficiente para resolver la cuestion agraria, por lo que se aprobd la constitucion de 1857 sin
incorporar el reparto de la tierra al texto. Lo anterior validé “la incapacidad legal de las corporaciones,
civiles o eclesiasticas —incluyendo a las comunidades indigenas como corporaciones civiles— para adquirir

o administrar bienes raices” (Gémez, 2016, p. 76)

En 1866, durante la intervencion francesa en el gobierno de Benito Juarez, se pretendid responder a los
reclamos de los pueblos indigenas con la Ley sobre Terrenos de Comunidad y de Repartimiento, que

Ill

concedia en propiedad individual “a los naturales y vecinos de los pueblos las tierras de comunidad y
repartimiento, mediante su fraccionamiento” (Gémez, 2016, p. 79) y la Ley Agraria del Imperio, que
concedia un fundo legal a los pueblos de 400 habitantes y un ejido a los pueblos de 1000 habitantes que
carecieran de este. Al restaurarse la Republica y a Judrez en el poder en 1867, estas leyes fueron

rapidamente anuladas.

Las Leyes de Baldios por su parte, expedidas por Benito Juarez en 1863 y Porfirio Diaz en 1894, hicieron
bastante perjuicio a las comunidades indigenas, asi como las Leyes de Colonizacién creadas durante el
porfiriato, tanto la provisoria en 1875 y la definitiva en 1883 (Patifio y Espinosa, 2015). Por ejemplo, la Ley
sobre Ocupacién y Enajenacion de Terrenos Baldios de 1894 (derogada en 1902) establecia que todos los
habitantes de la Republica, incluidos los extranjeros, podian denunciar y adquirir terrenos baldios en

cualquier parte del territorio nacional y sin limitacién de extensién, protegiendo incluso contra futuras
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revisiones los titulos, lo que facilitd la apropiacion privada sobre tierras indigenas. El Decreto del Ejecutivo
sobre Colonizaciéon y Compafiias Deslindadoras de 1883 promovia la celebraciéon de contratos para
fomentar la colonizacién del territorio nacional, contribuyendo al despojo que sufrieron las comunidades

rurales e indigenas (Gémez, 2016).

Estas acciones juridicas y administrativas del Estado mexicano en la segunda mitad del s. XIX “se
convirtieron en un factor importante para la concentracion de la tierra y de sus recursos en manos de unas
cuantas familias, en perjuicio ... de pueblos indigenas como de pequefios poseedores” (Gémez, 2016, pp.
82-83). Este proceso administrativo, juridico y social de expoliacidén territorial se ve en general
acompanado de intervenciones bélicas con intenciones genocidas, cuyo fin es no solo la erradicacién de la
propiedad comunal indigena, sino el exterminio fisico de la poblacién indigena. La invasién y conquista de
los territorios indigenas por los ejércitos republicanos de México a fines del s. XIX para “ampliar las
fronteras agricolas o para hacer posible su colonizacién con personas no indigenas —preferentemente de
origen europeo— constituyd otro de los mecanismos frecuentes de usurpacién de sus tierras” (Aylwin,
2002, p. 5). Las mas conocidas fueron la Guerra del Yaqui y la Guerra de Castas. Ambos conflictos
representaron una amenaza real al orden establecido en el México de segunda mitad del s. XIX, por lo que
terminaron en el genocidio y esclavitud de estos pueblos indigenas, ademas de la apropiacion estatal y

privada de sus territorios.

El pueblo yaqui, ejemplo paradigmatico del genocidio y expoliacidn territorial indigena en México, se
enfrentd en una guerra con el Estado entre los aflos 1870 y 1910 durante el gobierno de Porfirio Diaz, para
defender su territorio en Sonora. Inicialmente luchaban contra las fuerzas armadas locales apoyadas por
las guardias privadas de los latifundistas y agricultores ricos, pero ante su resistencia férrea el gobierno
porfirista envio al ejército federal para acabar con ellos (CONACULTA-INAH, 2015). En este periodo fueron
muertos mas de 23.000 yaqui entre asesinatos, desapariciones forzadas, esclavitud y epidemias, sin contar
ademas con los cerca de 15.000 yaqui que bajo la categoria de prisioneros de guerra fueron sometidos a
desplazamiento y trabajo forzado como peones acasillados, a través de su deportacidn a Yucatan y otros
estados para realizar labores agricolas (Gomez, 2016). A partir de la categoria de prisioneros de guerra
dada a los yaqui, el Estado mexicano porfirista justificd el “derecho a la deportacién, pues en ese tiempo
deportacion implicaba, ademas del traslado a algun lugar lejano, la pérdida de la patria potestad y de
bienes, asi como la prision de guerra. Fue una guerra de exterminio brutal y sistematica” (CONACULTA-

INAH, 2015, p. 11).

La Guerra de Castas por otro lado, se inicid en 1847 con el movimiento social que los pueblos mayas del

sur y oriente de Yucatan en contra de la poblacién blanca (blancos, criollos, mestizos e indigenas
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“asimilados”) que se encontraba mayoritariamente establecida en la parte noroccidental de la peninsula
de Yucatan. Este conflicto social, que costé cerca de 250.000 vidas humanas, terminé en 1901 con la
ocupacion de la capital maya de Chan Santa Cruz por parte de las tropas del ejército federal mexicano.
Respecto de esta guerra, la discusion publica de la época reflejada en la prensa discute principalmente
respecto de los métodos que habia que implementar para dar fin a la misma (Guzman, 2010). Pocos
miembros de la elite se inclinaban por una salida negociada que llevara a la integracidén, primando en la
opinién publica la opcidn genocida. A pesar de lo anterior, cabe sefalar que, en aquella época, tanto las
ideas de integracién como de exterminio apuntaban a la desaparicién de la poblacidn indigena como
entidades politicas y socioculturales diferenciadas (Guzman U., 2010):
Todas las personas sensatas convienen en la necesidad que hay de que desaparezca la raza indigena,
numerosisima en nuestro pais y la mas atrasada por desgracia en la carrera de la civilizacién; mas no todos
convenimos en los medios de hacerla desaparecer. Pretendemos algunos, si no estamos engafiados, en
que para conseguir este fin, debe recurrirse a la violencia, a las armas; otros queremos hacer que se pierda

esa raza civilizandola y mezclandola con las demas (Periddico EI Monitor Republicano, 6 de junio de 1849).
(Guzman, 2010, p. 114)

Para una parte importante de la sociedad mexicana de la época “la raza indigena, aunque no enemiga, si
era un lastre para el pais, por ignorante, por pobre, por bruta; de ahi la necesidad de su desaparicion, pero
no de manera violenta” (Guzman, 2010, p. 114). Otras ideas mas radicales sefialaban a la postura anterior

como una quimera bienintencionada, porque:

Los indigenas eran barbaros que estaban enfrascados en una lucha contra la civilizacién, y como esta poco
podia hacer en favor de unos entes cuyo caracter e instintos no les habian permitido salir del rango de cosas,
no habia otra alternativa que avasallarlos, o aceptar la idea de ser exterminados por ellos. ¢Ciudadanos los

indios? Nunca. (Guzman, 2010, p. 115)

Estas ideas de mediados del s. XIX continuaron durante todo el porfiriato, y siguieron concibiendo el
levantamiento del pueblo maya y el yaqui como un ataque del salvajismo contra la civilizacién, a pesar de
lo cual no primd la idea del exterminio indigena por medio de acciones bélicas, girando el discurso hacia
la integracidn asimilacionista. El problema era que para lograrla “los indios tenian que dejar de ser lo que
se decia que eran ...: ciudadanos de segunda, cosa, instrumentos pasivos, carne de cafidn, bestias de carga,
jornaleros esclavos, sujetos inconscientes, perezosos, abyectos, languidos, viles, necios, flojos,
indolentes”, etc. (Guzman, 2010, p. 129). Es asi como se empezd a comprender la cuestidn indigena ya no
solo como un tema territorial para el Estado-nacion, sino como un “proyecto civilizatorio” que debia ir

acompafiado de politicas educativas; y en eso llegd la Revolucion.
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2. Despojo territorial indigena y construccion del Estado-nacion en Chile
En Chile se da un caso similar al mexicano, ya que las politicas para pueblos y naciones indigenas estuvieron
practicamente durante todo el s. XIX y s. XX centradas en la apropiacién sobre sus territorios, en beneficio
de la expansidn territorial y econémica del naciente Estado. Antes de la Ley indigena N° 19253 de 1993,
los pueblos y naciones indigenas eran meros objetos del derecho. El papel pasivo que se les atribuyé
respondia a la relacién que el Estado establecid con estos desde su constitucion, marcada por el interés
de constituir una hegemonia racial y territorial por sobre la diversidad sociopolitica y cultural existente

(Boccara y Seguel-Boccara, 1999; Saavedra, 1995).

En esta relacion entre el Estado y los pueblos y naciones indigenas en Chile, resulta paradigmatico el caso
del pueblo mapuche, quienes hoy representan el 79,84% de la poblacion indigena del pais (INE, 2018, p.
5). Los mapuche se mantuvieron como una nacion soberana hasta fines del s. XIX, contando incluso con el
reconocimiento por parte de la corona espanola de sus territorios e instituciones sociopoliticas al sur del
Rio Bio-Bio. En el proceso de independencia, los pueblos y naciones indigenas fueron ensalzados
simbdlicamente por la sociedad criolla como iconos de libertad y lucha contra el poder colonial espanol,
pero con la necesidad de consolidacién econdmico-politica y territorial del nuevo Estado chileno. Pronto
este establecié una relacion juridico-politica y de conquista militar que se tradujo concretamente en un
despojo territorial sistematico desde mediados del s. XIX. En este contexto “el anti-indigenismo doctrinal
se impusoy los descendientes de ‘los héroes de la guerra de Arauco’, ensalzados durante la independencia,
pasaron a ser considerados como un obstaculo a la modernizacién del pais” (Boccara y Seguel-Boccara,

1999, p. 742).

La estrategia estatal de despojo indigena en el s. XIX se basd en un conjunto de cuerpos legales “orientados
casi exclusivamente al problema de sus tierras y al cardcter de su propiedad” (Gonzalez, 1986) y una
estrategia de ocupacién bélica, que fundamentan y constituyen la memoria de la relacién entre el Estado
chileno y los pueblos y naciones indigenas hasta la actualidad. Entre estos, cuerpos legales decimondnicos,
destacan, sobre el territorio mapuche hacia el sur del Rio Bio-Bio, la creacién de la Provincia de Arauco en
1852, la Ley sobre denuncios de tierras baldias de 1835, la Ley de colonizacidn de 1845, la Ley de radicacion
de 1866 y la Ley de divisidn de tierras de 1927, entre otras (Gonzalez, 1986). Dentro de estas, la Ley de
1866 marca un hito en la politica de despojo legal:
Contempla el deslinde, por una comisién de ingenieros, de los terrenos pertenecientes a indigenas y
declara baldias y, consiguientemente, propiedad del fisco las tierras sobre las cuales no se puede probar
la ocupacion efectiva y continuada de un afio ... Este es el origen de la Comision Radicadora y de los Titulos
de merced ... Mediante la aplicacién de esta norma [el Estado] fue privando a los indigenas de la mayor

parte de sus suelos. Bastaba para ello con no tener por probada la posesidn efectiva y continuada a lo
menos de un afo sobre los terrenos que realmente ocupaban ... La misma ley dispone que ‘los terrenos
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que el Estado posea actualmente y los que en adelante adquiera se venderan en subasta publica en lotes
gue no excedan de quinientas has’ ... En suma, la ley ... de 1866 facilitd la apropiacion de las tierras de
indigenas, tanto por el Estado como por los particulares. (Boccara y Seguel-Boccara, 1999, p. 752)

Sobre el territorio selk’nam en la Patagonia chilena, destaca el tratado de 1881 con Argentina, en donde
la propiedad sobre la Isla Grande de Tierra del Fuego se resolvié en la fijacidn de limites entre ambos
Estados en favor de Argentina. Sobre el territorio aymara, quechua y atacamefio en el extremo norte,
destacan los tratados de paz con Peru y Bolivia, especificamente el Tratado de Paz y Amistad entre Chile y
Bolivia (1904) que implicd la sesidn a perpetuidad de los territorios bolivianos ocupados por Chile durante
la Guerra del Pacifico® y el Tratado de Ancén o Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Perti (1883), en
donde este Ultimo cede a perpetuidad a Chile el dominio sobre el departamento de Tarapacd y se

determina division de Tacna y Arica (Memoria Chilena, 2019b).

Por otra parte, la conquista bélica de los territorios mapuche, conocida como ocupacién de la Araucania
(1862-1883), tuvo como objetivo: “conquistar el territorio aun libre, fijar las poblaciones indigenas en
reservas, despejar terrenos para los nuevos colonos e incentivar la explotacién ‘racional’ del suelo en
oposicion a las practicas econdmicas ‘anti-productivas’ de los autdctonos” (Boccara y Seguel-Boccara,
1999, p. 754). Segun el historiador mapuche Hernan Curifiir Lincoqueo, en las campanas bélicas realizadas
por el Estado chileno desde 1860 a 1881 durante la ocupacion de la Araucania se habrian asesinado entre
50 mil y 70 mil mapuche (Mapuexpress, 22 de junio de 2016). Ademas, al terminarse el proceso de
radicacion de estos en reservas, su territorio ancestral de 10.000.000 ha aproximadamente, se redujo a
uno de poco mas de 500.000 ha, con un promedio de 6,8 ha por persona. La tierra entregada a los
indigenas se encontraba asi muy por debajo del promedio otorgado a los nuevos colonos nacionales y
extranjeros —50 y 500 ha respectivamente— a través de las leyes de colonizacién®® (Boccara y Seguel-

Boccara, 1999).

En el caso de la zona norte, antes de la Guerra del Pacifico (1879-1884) Chile llegaba solamente hasta el
Rio Copiapd, el resto era territorio de los pueblos Aymara, Quechua, y Atacamenfio en los Estados de Peru
y Bolivia, cuya anexién fue realizada a través de las acciones bélicas de la mencionada guerra. Una vez
lograda la victoria militar, la anexién de los territorios indigenas fue legalizada a través de la firma de los
tratados mencionados. Cabe destacar que el ejército peruano y boliviano estuvieron compuestos
mayoritariamente por indigenas (lbarra, 2019), por lo que destaca en Chile la existencia en aquella época
de un discurso y retérica de marcada clave nacionalista y racista, en donde los soldados chilenos

“intentaron diferenciarse de sus enemigos, especialmente de aquellos que provenian del bajo pueblo

67 Correspondientes al antiguo departamento del Litoral boliviano, actual Il Regién de Antofagasta de Chile.
68 Durante la década de 1880 llegaron casi 7000 colonos europeos solo a la Regidn de la Araucania (Boccara y Seguel-Boccara,
1999).
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mestizo, los cholos, y de los indigenas andinos provenientes en su mayoria de las culturas aymara y
quechua” (lbarra, 2019, p. 111), logrando una convergencia entre el discurso de los combatientes, la
opinién publica reflejada en la prensa y el discurso publico institucional estatal (Ibarra, 2019). A pesar de

|Il

lo anterior, algunos autores destacan la participacidn de sujetos populares en el ejército de Chile (el “roto
chileno”), ya que estimularia la reelaboracién de la identidad nacional en una perspectiva de cohesién e
integracidn social de los sectores medios y populares que incluiria a los indigenas, aunque todavia solo de

forma simbdlica (Subercaseaux, 2010).

En el caso del extremo sur, particularmente sobre el territorio selk’'nam de la Isla Grande de Tierra del
Fuego, antes del tratado territorial de 1881 entre Chile y Argentina hubo un cruento genocidio. El
descubrimiento de oro en la Patagonia norte y la introduccién de estancias ovejeras inglesas que
competian por las tierras con los indigenas patagones, terminé en la conformacién de bandas de
mercenarios privados que masacraron al pueblo selk’'nam, asesinando a comunidades completas y
reduciendo enormemente su poblacion (Memoria chilena, 2019a). La magnitud de este genocidio fue tal
que llegd incluso a hablarse de extincion como sindnimo de desaparicion étnica o exterminio total (Delrio
y Ramos, 2011), también por la concepcidn purista-racista de la antropologia e historia del s. XX, que no

concebian a los descendientes mestizos en Chile y Argentina como selk’nam propiamente tales®.

Estas prdcticas genocidas también afectaron a otros pueblos indigenas que habitaban en los canales
occidentales de Chile como kawésqar y yamanas que, si bien no fueron masacrados como los selk’nam,
también sufrieron la persecucion y el desplazamiento forzado hacia zoolégicos humanos europeos (INDH,
2019a). En este contexto, cabe destacar la labor individual de algunos agentes del Estado como Carlos
Wood, gobernador de Magallanes entre 1878 y 1880, quien se opuso fervientemente al traslado forzado
de familias kawésqgar a los zooldgicos humanos. A través de cartas dirigidas al ministro de relaciones
exteriores y colonizacion, este denuncié al empresario Karl Hagenbeck, dueifio de la Sociedad
Antropoldgica e Histdrica de Berlin”® y fundador de las exhibiciones antropozoolégicas en Europa, por
secuestrar y someter a familias kawésqgar forzadamente a participar de los mismos. Este incluso cité al
representante de dicha sociedad y le prohibid hacer realidad sus intenciones con los habitantes de Tierra
del Fuego:

Debido a su desconocimiento del idioma, no era posible que el grupo de kawésqgar comprendiera las
razones, el objetivo ni las condiciones del viaje ... no solo se llevaria a cabo un procedimiento indigno que

69 Hoy los selk’'nam se auto-reconocen en ambos paises como pueblo vivo, luchado activamente por su reconocimiento en contra
del estigma histdrico del exterminio (Via Ushuaia, 2019; Gonzalez, 23 de julio de 2019), que para ellos se basa en una concepcion
esencialista y estatica de la cultura.

70 Berliner Gesellschaftfur Anthropologie, Ethnologieund Urgeschichtey (INDH, 2019a)
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violaba su dignidad, sino que el propésito de la organizacién alemana se basaba en ‘especulaciones

interesadas’ que pondrian en riesgo la vida de esta familia. (INDH, 2019a)
Lamentablemente las politicas estatales chilenas fueron contrarias a las gestiones y esfuerzos concretos
de algunos/as funcionarios/as encomiables como Carlos Wood. Ese mismo afio el gobierno de Chile

finalmente autorizé el traslado forzoso de familias kawésqar a Alemania (INDH, 2019a).

Detras de esta expoliacion territorial y sometimiento indigena a diversas practicas de exterminio, existia
una ideologia productivista y colonialista por parte del Estado, que concebia que las tierras indigenas no
estaban siendo explotadas “racionalmente” y por lo tanto debian ser traspasadas a manos de colonos
chilenos y europeos para que estos las hicieran “efectivamente productivas”. Esta idea se consolidd junto
a una ideologia racista, que planteaba que el contacto con personas “civilizadas y europeas” que
favorecerian las leyes de colonizacidn provocaria una mejoria en las “deficientes costumbres de la gente

de la frontera” (Boccara y Seguel-Boccara, 1999, p. 751).

Llegado este punto se puede afirmar que la politica indigena latinoamericana del s. XIX —desde lo que se
puede extrapolar de la chilena y la mexicana— fue claramente genocida y etnocida. Esta negaba toda
posibilidad de soberania o gobierno a los pueblos y naciones indigenas sobre sus propios territorios, y
buscaba explicitamente su desaparicion en términos fisicos y como organizaciones sociopoliticas vy

culturalmente diferenciadas (Briones y Delrio, 2007).

La politica indigena en México y Chile en el siglo XX

En el s. XX se pasa de la politica de genocidio a la de asimilaciéon. Las leyes y programas de esta
época buscan la integracion de los pueblos indigenas a las sociedades nacionales, pero como pequefios
propietarios, campesinos y ciudadanos, y no desde su especificidad sociopolitica y cultural. Aunque la
revolucidon mexicana va a marcar una diferencia sustancial entre el proceso mexicano y el chileno en la

primera mitad del s. XX, estos tienden a converger a partir de la influencia regional del indigenismo.

1. Construccién del indigenismo mexicano y su relevancia en América Latina
Durante el s. XX, el panorama de los pueblos y naciones indigenas en México cambia abruptamente con la
irrupcion de la revoluciéon en 1910, cuyos ideales nacionalistas llevan a construir un ideal mestizo de
nacion. Este considera por primera vez a los pueblos indigenas, pero como pequefios propietarios agricolas
0 como campesinos que han sido despojados de sus terrenos, mas que como colectividades con una
etnicidad o condicidn histdrica particular. El plan de San Luis Potosi con el que Francisco Madero comienza
el movimiento revolucionario en 1910 incitando a la poblacién mexicana a levantarse, sefiala respecto del

problema agrario y los pueblos indigenas en su Articulo N° 3 que:
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Con abuso de la Ley de Terrenos Baldios, numerosos pequefios propietarios, en su mayoria indigenas,
habian sido despojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria de Fomento o por fallos de los
Tribunales de la Republica, por lo que era justo restituir a sus poseedores de dichas superficies. (Madero,
1910, Art. 3)

Debido a este articulo en particular los zapatistas deciden apoyar a Madero, pero una vez en la presidencia
de México este no cumple con la restituciéon de tierras, por lo que Emiliano Zapata y otros militares
elaboran en 1911 el Plan de Ayala (Zapata, Montafo, Ruiz et al., 1911). En este acusan a Madero de
traicionar la causa campesina y condensan los principios de la revolucién agrarista, los mismos que seran
retomados por la Ley Agraria del 6 de enero de 1915 y posteriormente en la Constitucidon de 1917. Entre
los principios agrarios del zapatismo plasmados en el Plan de Ayala y las leyes posteriores destaca la
restitucion de ejidos a los pueblos despojados —incluyendo a los pueblos y naciones indigenas— y la

division de latifundios (Patifio y Espinoza, 2015).

La Ley Agraria de 1915 —Ila primera ley agraria de México— reconoce la situacién socioecondmica de los
pueblos y naciones indigenas y campesinos de la época, determinada en la desigualdad de la distribucion
de la tierra. La solucidn que esta ley ofrece ante dicho diagndstico es la figura de la dotacidn’® para obtener
“los terrenos suficientes para cubrir la necesidad de los poblados” (Patifio y Espinoza, 2015). Esta ley
fundamenta el derecho de los campesinos que carecian de tierras, o que no hubiesen logrado su
restitucion, a ser dotados de ellas en el marco de la construcciéon de una idea de justicia social para el
bienestar de las clases populares y desde una perspectiva agrarista liberal en donde la pequefia propiedad

seria el verdadero detonante del desarrollo en el agro mexicano’? (Patifio y Espinoza, 2015; PJF, 2015).

La Ley Agraria de 1915 es fundamental para las leyes mexicanas, ya que fue la base del Articulo N° 27 de
la Constitucidn Politica de 1917 —que rige juridicamente en México hasta el dia de hoy—. En esta ley se
consideran los tres tipos mas importantes de tenencia de la tierra que rigen el agro mexicano desde
entonces: el ejido, la comunidad y la pequefia propiedad (Patifio y Espinoza, 2015), sobre los que se
organizan actualmente los pueblos y naciones indigenas en México. Cabe destacar que a 100 afos de que
el presidente Venustiano Carranza promulgara la Ley Agraria de 1915:

Mas de 50% de la estructura de la tenencia de la tierra en el pais se encuentra en manos de 29.442 ejidos

y 2.343 comunidades, es decir, 100.300.000 de (ha...) se encuentran bajo un régimen social y ... albergan

alrededor de 5.222.000 sujetos agrarios, que se definen como titulares de derechos ... completamente

71 La dotacion es una expropiacion desde el Estado. La Constitucién de 1857 de México establecia que podia realizarse solamente
“por causas de utilidad publica y previa indemnizacién” (Patifio y Espinoza, 2015, p. 25). Esto constituyé un obstdculo para llevar
a cabo un reparto masivo de tierras, dada la escasez real de fondos para pagar dichas indemnizaciones (Patifio y Espinoza, 2015).
72 “Que proporcionando el modo de que los numerosos pueblos recobren los terrenos de que fueron despojados, o adquieran los
que necesiten para su bienestar y desarrollo, no se trata de revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras semejantes, sino
solamente de dar esa tierra a la poblacion rural miserable que hoy carece de ella, para que pueda desarrollar plenamente su
derecho a la vida y librarse de la servidumbre econdmica, a que esta reducida; es de advertir que la propiedad de las tierras no
pertenecera al comun del pueblo, sino que ha de quedar dividida en pleno dominio” (Ley Agraria del 6 de enero de 1915, 2019).
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contrastantes con las de 1910, cuando 97% de la tierra cultivable en México tenia solamente 840 duefios.
(Patifio y Espinoza, 2015, p. 34)

La Constitucion de 1917 puso fin a la Revolucidn e hizo un aporte universal al derecho constitucional al ser
la primera en el mundo que incluyé derechos sociales y reconocié sujetos colectivos (PJF, 2015). Esta
profundizé el agrarismo liberal que se gestd con la Ley Agraria de 1915, consagrando una reforma en la
qgue “la nacién tenia la obligacidn de asegurar una distribucion equitativa de la riqueza publica, asi como

reconocer el ‘estado comunal’ de la tierra” (PJF, 2015).

Durante las dos primeras décadas posteriores a la Revolucidn se comenzé a desarrollar desde los gobiernos
revolucionarios un indigenismo incorporativo (Castro, 2009, p. 155) o asimilacionista que buscaba
incorporar a los pueblos y naciones indigenas a la cultura nacional a través de la castellanizacién en la
escuela publica y los primeros programas de reforma agraria. La politica indigena mexicana se concibié
desde un inicio en el ambito social y productivo, principalmente como una labor “civilizatoria”. De este
modo, la politica indigenista fue principalmente implementada por la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) y la Secretaria de Agricultura y consistié, entre otras acciones relevantes, en la creacién del
Departamento de Antropologia de la Secretaria de Agricultura en 1917 y del Departamento de Educacion
y Cultura para la Raza India de la SEP en 1921 (la que tenia maestros ambulantes que visitaban a las
comunidades), la conversién de escuelas rurales en las Casas de Pueblo para mejorar la situacion de las
poblaciones indigenas en 1923, la creacidn del Internado Nacional de Indios en 1924 y del Departamento
de Escuelas Rurales de Incorporacién Cultural Indigena en 1925. A pesar de todo lo anterior, algunos
autores se refieren a esta primera etapa de revolucién y posrevolucién como una de exclusion en materia
de politicas indigenas, ya que en lo concreto el Estado aun excluye a los pueblos y naciones indigenas de
la formacidn nacional. En esta época reinaba la discriminacion de forma naturalizada en la sociedad

(Valdivia, 2009).

Desde 1934 con la presidencia de Lazaro Cardenas, el indigenismo adquiere una clara estructura
educativo-productiva promoviéndose la reforma agraria y la creacién de normales rurales. Se crea también
el Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas (1935-1936) que desaparece en 1947 dando paso al
Direccién General de Asuntos Indigenas como dependencia de la SEP y el Departamento de Educacién
Indigena como programa especial de la SEP en 1937, credndose un afo después el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia (INAH) (Zolla y Zolla, 2010; Castro, 2009).

El ideario politico y social asimilacionista y paternalista del Estado posrevolucionario respecto a los pueblos
indigenas que dirigia en el accionar de todas las instituciones publicas queda claro en el discurso inaugural

de Lazaro Cardenas en el 1° Congreso Interamericano Indigenista de 1940:
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Nuestro problema indigena no esta en conservar “indio” al indio, ni en indigenizar a México, sino en
mexicanizar al indio. Respetando su sangre, captando su emocion, su carifio a la tierra y su inquebrantable
tenacidad, se habra enraizado mas el sentimiento nacional y enriquecido con virtudes morales que
fortaleceran el espiritu patrio, afirmando la personalidad de México. (Cardenas, 1940)

En esta época ya habia académicos notables colaborando en la conformacién y disefio de las instituciones
estatales indigenistas, como Alfonso Caso, Luis Chdvez Orozco, Juan Comas, Moisés Saenz, Manuel Gamio
y Gonzalo Aguirre Beltran, entre otros, quienes fueron delineando el devenir del indigenismo mexicano
desde un trabajo de investigacién aplicado, que buscaba tener incidencia politica. Estos intelectuales
ligados a la administracidn publica comenzaron a construir un acervo de investigacién social que entregaria
elementos fundamentales para la conformacion de los contenidos y orientaciones de las politicas
indigenistas integracionistas del nacionalismo del Estado mexicano posrevolucionario (Zollay Zolla, 2010).
Los representantes mexicanos del indigenismo tuvieron asi “una destacada labor, no solo como
interlocutores del Estado sino sobre todo por sus trabajos de investigacidon y propuestas metodoldgicas en
atencién al problema indigena” (Castro, 2009, p. 147), los que influyeron en toda América Latina. De este
modo, desde mediados del s. XX en México existidé una estrecha colaboracién entre intelectuales y
académicos y el Estado en la elaboracién de las politicas de intervencién para los pueblos indigenas —
sobre todo del ambito educativo y productivo—. Antropdlogos, arquedlogos y linglistas formaron parte
fundamental del engranaje del Estado mexicano de la época, credndose en 1942 la Escuela Nacional de

Historia y Antropologia (ENAH) para formarlos.

Posteriormente en 1948 se crea el Instituto Nacional Indigenista (INl) como un organismo descentralizado
del gobierno federal para atender a los pueblos y naciones indigenas. Con este, el Estado mexicano
comienza una politica de atencidn focalizada en los pueblos y naciones indigenas que amplia su cobertura
territorial a través de los Centros Coordinadores Indigenistas, siendo los primeros el de Chiapas (1951), el
de la regién Tarahumara (1952), dos en las Mixtecas alta y costa (1954) y el de Papalopan’® (1954),
aumentando a 12 centros para 1968, hasta llegar a 90 centros en 1976, al final del periodo del Presidente

Echeverria (Castro, 2009; Korsbaek y SGmano-Renteria, 2007).

Alfonso Caso, quien fuera uno de los principales intelectuales detrds de la conformacién de la estructura
institucional indigenista del s. XX y primer director del INI entre 1948 y 197074, sefialaba que la accién
indigenista de esta primera época asimilacionista era una aculturacién planificada por el gobierno

mexicano para poner a los pueblos indigenas en el camino del progreso e integracién a la sociedad nacional

73 El Centro Coordinador Indigenista de Papaloapan fue creado por los problemas surgidos por la reubicacién forzada de miles de
mazatecos durante la construccién de la presa Miguel Aleman (Castro, 2009, p. 156).

74 Alfonso Caso fue arquedlogo y entre otros cargos fundamentales ostentd el de director del Instituto de Investigaciones Sociales
en 1930, Jefe del Departamento de Arqueologia, Historia y Etnografia de 1933 a 1934, organizador y primer director del INAH
entre 1939-1944, y primer Director del INI entre 1948-1970.
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e implicaba la transformacidn cultural y econédmica de las comunidades indigenas. Segln Caso, para lograr
dicha integracién los pueblos indigenas “debian colocarse bajo la direccién y control del Estado mexicano

[delegando al] INI |a tutela de los indigenas y la funcidn de integrarlos” (Caso, 1962).

Se observa asi que el Estado mexicano concebia a los pueblos indigenas como grupos social y
econdémicamente marginados, planteando las politicas focalizadas como mecanismos de desarrollo
socioecondmico, herramientas para romper la segregacién forzosa a la que los sometia la sociedad
nacional (Castro, 2009). Esta visidn indigenista asimilacionista se consolida en el discurso oficial y en las
practicas desarrollistas de los Estados latinoamericanos con el Convenio 107 de la OIT en 1957 (OIT, 1957),

como se observo en el Capitulo I.

Investigaciones actuales plantean una severa critica a las politicas indigenistas de desarrollo productivo
del INI, ya que el impacto de estas era practicamente nulo. El principal motivo era el escaso financiamiento
gue llegaba a las zonas indigenas, ya que el 90% del presupuesto se iba en salarios, viaticos y pasajes del
personal, y solo llegaba el 10% se invertia en los proyectos productivos concretos. Ademas, los recursos
para los proyectos llegaban “invariablemente tarde, fuera del tiempo requerido para su aplicacion en
fertilizantes, compra de agua para riego, insecticidas y pago de jornales ... Fuimos testigos de muchos
programas fracasados” (Valdivia, 2009). Esto, debido a que los programas productivos eran disefiados en
los escritorios de burdcratas que desconocian por completo la realidad indigena (Esparza y Valdivia, 1984;
Valdivia, 2009). Ahora bien, a pesar de sus errores, en esta época el Estado indigenista consiguid que todos
los pueblos indigenas tuvieran acceso a la educacion y a la salud, y su alta presencia en los territorios
indigenas permitidé garantizar mejores precios para productos indigenas como el maiz y el café, asi como

mejorar el acceso a justicia (Valdivia, 2009).

El indigenismo como ideologia y discurso predominante del Estado en México, se consolida con el trabajo
del Instituto Indigenista Interamericano (lll) en 1942, cuyos promotores principales fueron Manuel Gamio,
Gonzalo Aguirre Beltran y Moisés Saenz (Parraguez, 2017; Zolla y Zolla, 2010; Castro, 2009) y a nivel
internacional John Collier”, representante de Estados Unidos y Comisionado de Asuntos Indigenas
(Blanchette 2010; Vergara y Gundermann, 2016). En la Convencidn Internacional relativa a los Congresos
Indigenistas Interamericanos y al lll, se fijan las funciones que tendra el lll, que incluyen crear un campo
cientifico indigenista formando expertos en la materia, hacer seguimiento a las organizaciones que
disefan la politica indigena a nivel nacional y “tutelar y revisar las politicas indigenistas de los Estados que

lo suscriben” (Parraguez, 2017, p. 18). Con su constitucidon formal como institucién luego del 1° Congreso

75 En esta época Alejandro Lipschutz y su esposa mantienen correspondencia desde Chile con intelectuales fundadores de la Ill en
México como Manuel Gamio, Juan Comas y John Collier (Blanchette, 2010; Chiappe, 2015; Parraguez, 2017), luego de participar
por cuenta propia dentro del 1° Congreso de Patzcuaro y en varios de los que siguen (Ver nota N° 92).
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realizado en Patzcuaro’®, el Il comienza también en 1942 la publicacidn del Boletin Indigenista y la revista
América Indigena”’, publicaciones para realizar difusion oficial de sus actividades y reflexiones (Parraguez,
2017). Cabe destacar el papel fundamental que tuvo México en el Il desde su fundacién en adelante,
reflejandose su peso politico en que entre 1942 y 1971 todos sus directores fueron mexicanos (Vergaray

Gundermann, 2016).

El 1l realizé congresos entre 1940 y 1993 que delinearon ideolégicamente las concepciones estatales
oficiales sobre los pueblos indigenas en varios paises de América Latina, asi como los lineamientos
generales para el tipo de relacién que estableceria el Estado con los pueblos indigenas durante todo el s.
XX en la region. Desde 1940 y hasta 1972 en su 7° Congreso institucional desarrollado en Brasil, el lli
promovid una forma de indigenismo integracionista, en el que se producia un sincretismo entre el
agrarismo cardenista y el integracionismo nacionalista posrevolucionario, que concretamente se
implemento a través de programas de reforma agraria (1915-1972) y asistencia social (1940-1964) (Castro,

2009; Patifo y Espinoza, 2015).

El modelo de integracidon indigena que el lll promovid con éxito en Latinoamérica, debia ser conducido por
los Estados mediante la creacidn de agencias estatales especificas y focalizadas, con competencias para
disefiar, coordinar y/o implementar politicas y programas para los pueblos y naciones indigenas’® (Vergara
y Gundermann, 2016). Este planteaba que el mejoramiento de la condicidn de las “poblaciones” indigenas
debia conseguirse a través de su integracion a la sociedad nacional, de forma que paulatina y no violenta,
comprendiendo “todos los aspectos de su vida, reemplazando las estructuras sociales indigenas, aunque
preservando los aspectos de su cultura considerados valiosos” (Vergara y Gundermann, 2016, p. 128). Su
objetivo era “proteger a la comunidad indigena dentro de la organizacién juridica y administrativa de cada
pais” (Castro, 2009, p. 152) para lograr su plena integracion a la vida econémica social y cultural de los
Estados-nacién; entendiendo la integracidon como una manera de alcanzar el desarrollo’. De este modo,
el lll se puede entender como un esfuerzo politico e intelectual latinoamericano para elaborar una politica

comun en la region para abordar la cuestion indigena —el indigenismo— “aunando los esfuerzos de los

76 Los documentos emanados del 1° Congreso en Patzcuaro, son las resoluciones del 1° Congreso Indigenista Interamericano y de
la Convencidn Internacional relativa a los Congresos Indigenistas Interamericanos y al Instituto Indigenista Interamericano, los
que fueron ratificados por México en 1940 y por Chile recién en 1967.

77 Alejandro Lipschutz fue un activo colaborador en ambas publicaciones, gracias a la correspondencia y relacion que se indicé con
anterioridad (Ver nota N° 75y N° 92).

78 La creacion del INI en 1948 responde directamente al cumplimiento de los acuerdos internacionales del 1° Congreso del Il en
Patzcuaro (Valdivia, 2009).

79 Lo que se observa claramente en el Ultimo congreso del Ill este periodo en Brasil, cuyo lema era “Integrar para desarrollar”
(Castro, 2009).
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Estados nacionales, pero también de estudiosos e intelectuales indigenistas [conformando] un campo

profesional indigenista” (Vergara y Gundermann, 2016, p. 127).

Meéxico tuvo gran influencia en el desarrollo de las politicas publicas para pueblos y naciones indigenas en
otros paises, siendo pionero de ideas y practicas que en algunos de ellos comenzaron a implementarse
mas de 50 afios después. Un ejemplo de esto es la participacidn directa de los indigenas en el proceso de
planeacién nacional, que ya se planteaba en el 4° Congreso Indigenista Interamericano de 1959 realizado
en Ciudad de Guatemala (Castro, 2009), al mismo tiempo que México ratificaba el Convenio N° 107 de la
OIT (OIT, 1957). Ahora bien, se le critica al indigenismo integracionista del s. XX precisamente que muchas
de estas ideas vanguardistas eran en realidad solo nominales (Castro, 2009; Valdivia, 2009), pues la
participacién directa de los pueblos indigenas era en realidad totalmente anulada por las estructuras

corporativistas que estaban cooptadas por el partido politico en el poder®.

2. Division de tierras, participacidon indigena e instituciones indigenistas en Chile
En el s. XX el Estado chileno continda con la politica etnocidiaria de los pueblos indigenas vy, a partir de la
derrota y despojo territorial definitivo del pueblo mapuche en 1883, la relacién con el Estado va a estar

marcada por la conflictividad (Cardenas, 2012).

Con la promulgacion de la Ley N° 4169 de Subdivisidn de tierras indigenas en 1927 (Ley N° 4169 de 1927),
destinada a disolver las comunidades indigenas y dar paso a un nuevo tipo de propiedad particular y
enajenable, hubo un intento sistematico por parte del Estado chileno de hacer desaparecer la propiedad
colectiva indigena —y, con ellas, a las comunidades creadas a partir del proceso reduccional—. La
radicacion de los mapuche, centro de la politica indigena del Estado a fines del s. XIX y principios del s. XX,
fue pensada como una medida de espera o inmovilizacion de la poblacién indigena, mientras se
concretaba la apropiacidn estatal definitiva sobre sus territorios®! (Chiappe, 2016; Boccara y Seguel-

Boccara, 1999).

A diferencia del siglo anterior, en la primera mitad del s. XX las organizaciones y dirigentes politicos
pertenecientes a pueblos indigenas tuvieron un rol fundamental en la definicién de las nuevas normativas
y disposiciones del Estado chileno concernientes a los mismos, particularmente del pueblo mapuche. En
este contexto es relevante identificar los matices ideoldgicos que tuvieron las organizaciones mas
relevantes de principios del s. XX, que dan cuenta de la discusién publica sobre la politica indigena que se

llevaba a cabo tanto en el Estado como en las propias sociedades indigenas y la sociedad chilena en

80 E| Partido Revolucionario Institucional (PRI) fundado en 1929 por Plutarco Elias Calles, goberné México entre los afios 1930 y
2000.

81 Este proceso fue interrumpido solo por un corto periodo en el s. XX, con la Ley N° 17729 de 1972 durante el gobierno de la
Unidad Popular de Salvador Allende (Gonzélez, 1986; Ley N° 17729 de 1972).
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general. También, es importante relevar cdmo los movimientos indigenas presionaron al Estado para
conseguir ciertos cambios en las politicas estatales, como fue el caso de la injerencia directa de la
Corporacién Araucana para la creacidn de la DASIN en 1953 y la revuelta del pueblo Rapa Nui que derivo

en la creacion de Ley Pascua en 1966 (Ley N° 16441 de 1966), entre otros casos.

|82

La Sociedad Caupolican fundada en 1910, primera organizacion mapuche formal®s en Chile, seialaba la

importancia de educarse para los pueblos indigenas, demandando la creacién de un internado y escuelas

"8y el no pago de

especiales para indigenas, el aumento de las becas para los estudiantes “araucanos
contribuciones por parte de las comunidades. También, promovia los nexos politicos mapuche con el
mundo politico indigenista wingka®, y fue una de las organizaciones promotoras de la Ley de subdivisién
de tierras durante los afios 20 (Cardenas, 2012). Alguno de sus representantes mas destacados, como
Manuel Manquilef®, pensaban que solo la educacion y la propiedad privada podian llevar al pueblo
mapuche al desarrollo, considerando al igual que otros miembros de la Sociedad Caupolicdn, que los

mapuche no debian darle la espalda al “progreso occidental”.

En 1916, Manuel Aburto Panguilef® funda la Sociedad Mapuche de Proteccidon Mutua, que en 1921 se
transformara en la Federacidon Araucana, organizacion que se identificaba politicamente con la identidad
ancestral mapuche y tenia una perspectiva politica critica con los poderes econémicos y de Estado en
Chile, proponiendo la autonomia indigena a través de la creacidon de una Republica mapuche (Boccara 'y
Seguel-Boccara, 1999). Aburto Panguilef, por ser aliado de las organizaciones obreras y sindicales cercanas
al Partido Comunista (Federacién Obrera de Chile, FOCh) y principalmente debido a “su oposicidn

sistematica, desde 1926, a las sucesivas tentativas estatales de divisién de las comunidades y un intenso

82| 3 Sociedad Caupolican fue la manifestacion de un nuevo poder regional, siendo un vinculo fundamental entre las comunidades
mapuche y el Estado. Si bien es conocida como la primera organizacién politica mapuche en el periodo reduccional o de post-
ocupacién por parte del Estado chileno, ademas de intelectuales mapuche como Manuel Neculman y Manuel Manquilef, en su
fundacién también participaron wingka (ver nota 84) como el etnélogo chileno Tomas Guevara (director del Liceo de Hombres de
Temuco en 1910) y el religioso anglicano canadiense Carlos Sadlier (fundador de la Misidn Araucana de Quepe), entro otros
(Cérdenas, 2012, p. 43).

83 Nombre que le daba el Estado al pueblo mapuche hasta principios del s. XX.

84 Wingka, winka o huinca es una palabra en mapudungun que significa “extranjero”, usada coloquialmente por el pueblo
mapuche para referirse a chilenos y no indigenas en general. También refiere a ladrén (Soto, 2014).

85 Manuel Segundo Manquilef Gonzélez (Metrenko 1887-1950), hijo del longko (cabeza, cacique) Trekamafi Manquilef y la chilena
Trinidad Gonzélez, fue profesor, diputado (1925) y gobernador (1936) del Partido Liberal, ademas fundador de la sociedad
Caupolicdn. Trabajé académicamente con el etnélogo Tomas Guevara y el fildlogo aleman Rodolfo Lenz, con quienes realizd
importantes publicaciones sobre el pueblo mapuche (BCN, 2019b).

86 Manuel Aburto Panguilef (Loncoche, 1887-1952) inicid su carrera como dirigente mapuche en 1916 con la fundacién de la
Sociedad Mapuche de Proteccién Mutua, desde 1921 la Federacion Araucana, organizacién que dirigio hasta que esta dejo de
existir en los afios 40 (INDH, 2019b). “El 25 de diciembre de 1931, Aburto preside el XI Congreso Araucano realizado en
Raguintuleufu en el que se postula por primera vez la aspiracidn de crear una Republica Indigena” (Menard y Pavez, 2005, p. 51).
En 1932 y 1937 se presenté como candidato a diputado y aunque no fue electo, Aburto Panguilef se caracterizé por utilizar las
herramientas de la politica formal para abrir espacio a las demandas anti-coloniales del pueblo mapuche dentro de la
institucionalidad chilena (INDH, 2019b).
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trabajo juridico y legal por la recuperacidn de terrenos usurpados” (Menard y Pavez, 2005), fue condenado

y perseguido por la elite nacional como procomunista.

En 1924, Francisco Melivilu Henriquez?®” es elegido el primer diputado indigena de Chile, y por su labor en
la cdmara baja se le considera precursor de las leyes de subdivision de las comunidades indigenas. Como
legislador también tiene otras iniciativas de asistencia social hacia el pueblo mapuche (Waykigiiri, 1966).
En 1926 se crea la Unidén Araucana bajo la tutela de los Capuchinos, la que proponia la “occidentalizacion
de la cultura mapuchey la entrada del indigena a la modernidad” (Boccara y Seguel-Boccara, 1999, p. 761).
Para esta organizacion era a través de la evangelizacidn, la educacién y la asimilacion econdmico-cultural

gue la pobreza e injusticia en que vivia el pueblo mapuche serian superadas.

En 1926, ante la discusion de Ley de Subdivisidon de Tierras, la Sociedad Caupolicdn da un giro ideoldgico
bajo la direccion de Arturo Huenchulldn®, oponiéndose a la misma porque “al dividir las comunidades y al
terminar con las normativas cautelares se instauraria una igualdad de derecho que superpuesta a la
desigualdad socioecondmica autdctona con los no-mapuches iba a acentuar el proceso de usurpacién y
pauperizacion” (Boccara y Seguel-Boccara, 1999, p. 760). A pesar de lo anterior, Manuel Manquilef, uno
de sus fundadores, al ser diputado participa como uno de los principales redactores de la Ley que
finalmente se promulga en 1927. En 1931, y luego del reclamo de los terratenientes que se habian visto
perjudicados, se dicta el Decreto N° 4111 que puso fin a la divisién obligatoria de las comunidades, al exigir
qgue al menos un tercio de los comuneros la pidiera, permitiendo al menos la paralizacién de las divisiones
(Valenzuela, 1992; Boccara y Seguel-Boccara, 1999; Decreto Ley N° 4111 de 1931, Art. 2). Ahora bien, el
énfasis de esta ley realmente estaba en terminar con las comunidades indigenas a través de la privatizacion
de las tierras colectivas para “desorganizar las estructuras politicas y sociales de los pueblos originaros y

lograr asi una ‘solucion permanente al problema indigena’” (Chiappe, 2016, p. 44).

En los afios 30, la Sociedad Caupolican bajo la direcciéon de Venancio Cofiuepan Huenchual®® toma una

postura bastante cercana al indigenismo integracionista institucional de la época:

Ya no se trataba de esperar ayudas o iniciativas exteriores. Es a través del desarrollo econdmico, de la

ocupacion de espacios dentro de las instituciones estatales y desde la antigua tradicién de los caciques

87 Francisco Melivilu Henriquez (Temuco, 1882-Santiago, 1934), profesor y abogado mapuche, es elegido el primer diputado
indigena de Chile por Temuco, Imperial y Llaima por el Partido Demdcrata (periodos 1924, 1926-1930). El 9 de junio de 1924
interpeld al ministro de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacion, Galvarino Gallardo, por las irregularidades en una concesion
de terrenos para colonizacion en la zona de Llaima, habitada por comunidades mapuches (BCN, 2019a; Waykigiru, 1966).

88 Arturo Huenchulldn Medel (Victoria, 1901-Santiago, 1978), profesor y abogado mapuche, fue electo diputado por el Partido
Democratico para el periodo 1933-1937; en la que integré la Comision Permanente de Educacion Publica (BCN, 2019c).

89 Venancio Cofiuepan Huenchual (Lautaro 1905-Santiago, 1968) fue diputado mapuche de Chile por el Partido Conservador (1949-
1953 y 1965-1968), ministro de Tierras y Colonizaciéon (1952-1953) y primer director de la Direccion de Asuntos Indigenas (DASIN)
luego de su fundacidn en 1953, durante la presidencia de Carlos Ibafiez del Campo (BCN, 2019d).
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gobernadores que se trataba de luchar para la igualdad de derechos y el progreso del pueblo Mapuche.

(Boccara y Seguel-Boccara, 1999, p. 760)

En 1938, Venancio Coiluepan, Manuel Aburto Panguilef y otros dirigentes mapuche destacados de la época
forman una nueva asociacién a partir de la fusién de la Sociedad Caupolican y la Federacién Araucana: la
Corporacién Araucana (Parraguez, 2017). Bajo la direccion de Cofiuepan, esta paso a ser una especie de
partido mapuche con dirigentes ubicados en lugares estratégicos de la institucionalidad chilena,
transformandose en la principal organizacién mapuche e indigena de Chile en los afios 40 (Boccara y
Seguel-Boccara, 1999; Parraguez, 2017). Esta buscaba principalmente eliminar la pobreza de las
comunidades mapuche y una recuperacion territorial asociada a la fragmentacién que se estaba
produciendo desde 1927 con la Ley de divisidn de tierras (Vergara y Gundermann, 2016), pero desde una
perspectiva siempre modernizadora y desarrollista, cercana al indigenismo integracionista institucional de

la época (Parraguez, 2017).

En 1940 se realiza el 1° Congreso Indigenista Interamericano en Patzcuaro, México, en el que participaron
dentro de la comitiva oficial®® César Colima y Venancio Cofiuepan, dirigentes de la Corporacion Araucana,
junto con el embajador de Chile en México. Estos presentaron una ponencia que se referia al estado de

|”

“postracion” o “atraso econdmico y cultural” en que se encontraria la “‘raza’ araucana”, y a la
responsabilidad que le cabe al Estado chileno en esta situacién debido a la falta de una legislacién
adecuada para resolver las necesidades del pueblo mapuche, asi como a la grave falta de tierras debida al
despojo territorial ocurrido durante la colonizaciéon chilena (Colima y Cofiuepan, 1940; Vergara y
Gundermann, 2016). Ambos delegados demandaron ante el Congreso que el Estado chileno emprendiese
una reorganizacion econdmico-social en favor de los mapuche, que implicara entregar asesoria técnica
agropecuaria, la creacién de un banco indigena que les otorgara prestamos agricolas, educacidn estatal
que incluyese el mapudungun entre sus materias, escuelas estatales y normales, y la creacién del cargo de

Subsecretario de Asuntos Indigenas —que ocuparia su cartera en los Ministerios de Tierra y Colonizacion,

Hacienda, Educacidn y Agricultura—, entre otros elementos.

La Corporacion Araucana también planted la formacidn de una entidad auténoma del Estado dirigida por

mapuche®?, pero luego la redefinié como una agencia del Estado; esto para algunos autores debido a la

90 También participé dentro del 1° Congreso de Patzcuaro el intelectual letén radicado en Chile Alejandro Lipschutz (ver nota N°
92), aunque por cuenta propia y no como parte de la comitiva oficial. Debido a la correspondencia que mantienen desde ese
momento con miembros fundamentales de la lll es invitado a los siguientes congresos, encargandosele incluso la recopilacion de
informacién sobre la relacion entre los pueblos indigenas y el Estado en Chile, a pesar de lo cual jamas participd en la comitiva
oficial (Parraguez, 2017).
91 “Deberia existir también un Consejo de Asuntos Indigenas, conformado por el subsecretario, los tres directores, el
‘representante maximo de las organizaciones indigenas’ y los parlamentarios indigenas, si los hubiere” (Cofiuepan y Colima 1940,
pp. 8-9).
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influencia del 1° Congreso Indigenista Interamericano de Patzcuaro (Foerster y Montecino, 1988) y, para
otros, debido al conocimiento que Cofiuepan tuvo del Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas
(1935) fundado por el Presidente Lazaro Cardenas, que le habria mostrado que una agencia estatal
también era un mecanismo viable para resolver las demandas del pueblo nacién mapuche (Vergara y
Gundermann, 2016). Es importante relevar que, a diferencia de México, en donde el primer director de la
agencia estatal indigenista fue un blanco-mestizo —Alfonso Caso dirigié el INI entre 1948 y 1970— en Chile
el primero fue un dirigente mapuche —Venancio Cofiuepan dirigié la DASIN luego de su fundacién en
1953—. También que, a diferencia del Estado en esta época, el lamado que la Corporacidon Araucana hizo
“a la integracién constituyé una apelacion a la sociedad chilena para poner fin a la marginaciéon de su

|”

pueblo, no una invocacidn a la asimilacién cultural” (Vergara y Gundermann, 2016, p. 131).

En 1949 se formd el Instituto Indigenista Chileno (IICh) a instancias del 2° Congreso Indigenista
Interamericano de El Cuzco y del lll, siendo su primera directora la antropdloga Grete Mostny, y contando
con la participacion de importantes intelectuales de la época como Alejandro Lipschutz®? (Vergara y
Gundermann, 2016). Diversos textos historicos muestran falta de apoyo de parte de los diferentes
gobiernos del Estado chileno al IICh, destacando las apreciaciones de Miguel Ledn Portilla en 1962, que
luego de una visita oficial como director del Ill en México pidid al gobierno de Chile que el IICh fuera
oficialmente reconocido por el Estado: “Chile era hasta hace poco el Unico pais del Continente con
poblacién indigena que no habia suscrito la Convencidn Internacional de Patzcuaro. Existia, sin embargo,

un Instituto Indigenista Chileno, sin apoyo oficial alguno” (Leén Portilla, 1962).

Siempre hubo delegaciones chilenas en los Congresos Indigenistas Interamericanos desde 1940, incluso
en dictadura, pero estas eran frecuentemente pequeias y poco importantes, en general lideradas por el
embajador de Chile en el pais anfitridn. Chile va a adherir como miembro del Ill durante el gobierno de
Arturo Alessandri en 1963, pero el Congreso nacional va a ratificar el acta del 1° Congreso Indigenista
Interamericano de Patzcuaro recién en 1967 durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva, y solo tras
multiples solicitudes directas por parte del director del lll a través de la embajada chilena en México y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, desde inicios de los afios 60. Chile fue el Ultimo pais de América Latina
con una poblacidn indigena importante en vincularse al lll y nunca tuvo un rol relevante dentro de su

organica de toma de decisiones, a diferencia de México. Este es un antecedente fundamental de la

92 Alejandro Lipschutz fue un médico, cientifico, investigador, antropdlogo e indigenista de origen leton y uno de los principales
intelectuales del s. XX en Chile. Llega en 1926, contratado por la Facultad de Medicina de la Universidad de Concepcidn para dirigir
el Departamento de Fisiologia; posteriormente fue funcionario estatal en la Universidad de Chile y en la Direccién de Sanidad;
para finalmente transitar hacia las ciencias sociales, interesado en combatir el uso del concepto de raza en relacién al dmbito
social (Chiappe, 2015; Parraguez, 2017).
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indiferencia del Estado chileno respecto de los compromisos indigenistas tomados por otros paises de la

region (Vergara y Gundermann 2016).

Cabe destacar que, aunque la relacion entre Chile y su par interamericano en México siempre fue escaza,
el lll tuvo influencia en la conformacién de un indigenismo profesional institucionalizado en Chile. Este
cuerpo profesional indigenista se caracterizaba por unir la investigacién académica sobre los pueblos
indigenas con la intervencion en sus comunidades, y en algunos casos con una preocupacion militante por
la realidad social de los mismos (Parraguez, 2017). Esta investigacién académica e intervenciones eran
generalmente dirigidas desde el Estado a través de este cuerpo profesional, por medio del disefio e
implementacién programas, creacion de leyes, etc. Este tipo de tecndcrata indigenista es descrito con
claridad por el pensamiento de Alejandro Lipschutz®3, quien sefiala que un indigenista debia ser no solo
“un cientifico que presta su interés a un complejo de problemas culturales, sino que es un participante
activo de la reorganizacién de la vida de los pueblos autdctonos de las Américas, de acuerdo con sus

tradiciones culturales propias” (Lipschutz, 1953, p. 77).

En 1953 durante el segundo gobierno de Ibafiez del Campo, se crea la Direccién de Asuntos Indigenas
(DASIN) en Chile. Este se gesta a partir de un acuerdo® entre la Corporacién Araucana presidida por
Venancio Cofioepan, que en ese momento era ademas el ministro de Tierras y Colonizacidn, y el presidente
Carlos Ibafiez del Campo (Vergara y Gundermann, 2016). Cofioepan se transformaria asi en el primer
director de esta institucion. Como sefala su primera memoria institucional, el objetivo de la DASIN era:
Llevar justicia y tranquilidad a las colectividades indigenas y terminar con los abusos y atropellos de que
eran victimas ... [asi, la DASIN] ha hecho llegar su accidon a las mismas comunidades, evitando que los indios
malgasten sus dineros y pierdan el tiempo que deben dedicar a sus labores agricolas. (Archivo Nacional de

la Administracidon, Ministerio de Tierras y Colonizacion, 1954, citado en: Vergara, Foerster, Gundermann,
2005, p. 74)

Para algunos autores la creacion de la DASIN se gestd desde las demandas que el propio movimiento
mapuche levantd desde el inicio de la colonizacién del Estado chileno (Vergara, Foerster y Gundermann,
2005; Vergara y Gundermann, 2016) y, para otros, implica ademas el primer reconocimiento por parte del
Estado chileno de los pueblos indigenas (Boccara y Seguel-Boccara, 1999). Esta institucién logra definir un
espacio estatal desde el cual las organizaciones indigenas pueden introducir cambios que mejoren sus

condiciones de vida, pero sobre todo en la politica del Estado respecto a las tierras indigenas: “Habia que

93 Lipschutz, a pesar de no estar nunca en la comitiva oficial de Chile en los Congresos Indigenistas, participd en varios como
invitado y escribid en sus publicaciones oficiales, y mantuvo una relacién larga y fructifera con miembros relevantes del Ill, a
diferencia de los dirigentes mapuche y diplomaticos chilenos que participaban de las comitivas oficiales (Parraguez, 2017).

94 Los dirigentes mapuche de la Corporacion Araucana habian hecho campafia a Ibafiez del Campo en la Araucania, por lo que
algunos autores sugieren que la creacion de la DASIN es un pago politico por dichas gestiones (Vergara, Foerster y Gundermann,
2005).
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impedir que continuara la divisién de las comunidades reduccionales y, con ella, la usurpacion de tierras”
(Vergara, Foerster, Gundermann, 2005, p. 73). La DASIN controlaba también los Juzgados de Indios vy, si
bien era estratégico para los dirigentes indigenas, algunos parlamentarios y el poder judicial lo
consideraban una intromisidon del poder ejecutivo en el judicial, encontrando oposicién principalmente
porque impedia la aplicacién de la Ley de divisidn de tierras. Esta institucion también tuvo problemas de
implementacién porque recibia mucha demanda de apoyo juridico por parte de las comunidades y tenia

muy poco personal y recursos, por lo que no daba abasto (Vergara, Foerster y Gundermann, 2005).

En 1957 la OIT adopté el Convenio N° 107% sobre poblaciones indigenas y tribales (OIT, 1957), el primer
tratado internacional que versaba sobre los derechos de las poblaciones indigenas —aun no reconocidos
como pueblos por el marco juridico internacional—. A pesar de que este Convenio tenia un enfoque
asimilacionista y de que el Ministerio de RR.EE. llevaba mas de 15 afios de permanente contacto con el lll,
el Estado chileno rechazé su firma debido a que nunca habria adoptado el ideario indigenista como politica
oficial (Vergara y Gundermann, 2016). México, por el contrario, lo ratificé rapidamente en 1959 (OIT,
2019), pues el Convenio N° 107 coincidia bastante con el ideario del indigenismo integracionista de los

afios 40-50 (Castro, 2009).

En 1961 se crea una nueva Ley Indigena — la Ley N° 14511 — que define mejor las funciones de la DASIN
y los juzgados de indios como instituciones: “la DASIN debia abocarse a los temas del desarrollo y los
juzgados a los problemas legales y judiciales sobre la tierra” (Vergara, Foerster y Gundermann, 2005, p.
75; Ley N° 14511 de 1961). Esta Ley también le da un caracter nacional a la accién de la DASIN,
considerando a todos los pueblos y naciones indigenas que habitan en el territorio nacional y ya no solo al
pueblo nacién mapuche. Para algunos autores, con la Ley N° 14511 se pretendia superar la situacién de
“atraso, marginaciéon y pobreza de las comunidades indigenas mediante una politica integral, que
comprendiera lo tecnoldgico-productivo, lo legal, lo educativo y aun la vivienda y la salud” (Vergara y
Gundermann, 2016, p. 137). Para otros autores, esta ley fue una respuesta de la elite chilena frente a la
amenaza que representaba el avance politico indigena, sobre todo del pueblo mapuche, siendo el
verdadero objetivo de esta “acelerar el proceso de divisidn y acabar con la existencia de ‘un grupo étnico

12

separado del resto de la Nacidn chilena’ (Boccara y Seguel-Boccara, 1999, p. 760).

En 1964 se produjo en la Isla de Rapa Nui una rebelién indigena que denuncid la vulneracion en la que se

encontraban los derechos esenciales del pueblo nacién rapa nui con el régimen impuesto por la Armada

95 El Convenio N° 107 de la OIT quedd cerrado a nuevas ratificaciones desde la entrada en vigor del Convenio N° 169 de la misma
organizacion en el afio 1989. Este no fue ratificado por Chile (OIT, 2019).
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de Chile% (INDH, 2019c). Alfonso Rapu Ahoa”’, profesor normalista y dirigente rapa nui, envié una carta al
presidente Frei Montalva sefialando que los islefios “no estaban siendo reconocidos como chilenos,
negandoseles el derecho de escoger a sus representantes; violentado su libertad al no permitirseles hablar
su lengua en las escuelas y prohibiéndoles la salida de la Isla” (INDH, 2019c). En un acto de desobediencia
civil y contraviniendo las érdenes de la armada de Chile, los rapa nui llamaron a elecciones municipales
autoconvocadas y Rapu fue elegido alcalde por amplia mayoria. A causa de la ilegalidad de la eleccién en
el marco de las leyes chilenas, este fue perseguido por la justicia naval para apresarlo, pero en 1965 la
armada chilena llamé a nuevas elecciones que ratificaron a Rapu oficialmente como primer alcalde de
Rapa Nui, con un 98% de los votos (INDH, 2019c). Esta hazafia fue posible porque la lucha rapa nui
consiguid que en marzo de 1966 se promulgara la “Ley Pascua” (Ley N° 16441 de 1966). Este ley crea el
Departamento y la comuna de Isla de Pascua®, reconoce todos los derechos ciudadanos propios de los
habitantes de Chile al pueblo rapa nui, entrega los bienes antes administrados por la armada a la
Corporaciéon de Fomento Productivo (CORFO) vy, reconociendo el abandono histdrico sufrido por la Isla,
genera una exencion de pago de impuestos para los islefios; también la prohibicién de venta de tierras a
extranjeros y la regulacion de la salida de la isla de su patrimonio histérico y cultural (INDH, 2019c; Ley N°

16441 de 1966).
En los afios 60 e inicios de los 70:

Bajo los gobiernos de Frei y Allende, el Estado chileno comienza a asumir un rol conductor del desarrollo
econdmico y social, con el apoyo de la intelectualidad y dirigencia mapuche[*’] cercana a los partidos de
izquierda, desplazando politicamente a la Corporacién Araucana y su alianza con los sectores conservadores.

(Vergara, Foerster y Gundermann, 2005, p. 75)

En esta época la politica indigena busca la eliminacién del minifundio y la organizacién de asociaciones
productivasy sindicales campesinas, dejando en un segundo plano las reivindicaciones culturales y étnicas.
Existia la percepcidn publica de que el “desigual reparto de la tierra['®°] estaba en la base del subdesarrollo

agrario y constituia una traba para el desarrollo nacional sembrd el acuerdo para avanzar en una ley de

9 Situacidn administrativa y politica especial por su condicion de territorio insular aislado.

97 Alfonso Rapu Ahoa (Rapa Nui, 1942) es profesor normalista, dirigente rapa nuiy primer alcalde de la Isla (1966-1968). Desde su
rol como docente en la Escuela Publica de Hanga Roa y dirigente de la comunidad, organizé cooperativas de produccidn, elaboré
planes de reforestacién, urbanizacién y ornato, y fundoé 5 clubes deportivos y el primer conjunto folklérico de la isla. Entre 1965y
1968 se desempefié como alcalde de Rapa Nui y ha ejercido como vocero de este pueblo nacién en distintos conflictos con el
Estado chileno (INDH, 2019c).

% Nombre de la Isla Rapa Nui hasta julio de 2019 (T13, 7 de mayo de 2019).

9 No hay evidencia de la injerencia de lideres pertenecientes a otros pueblos indigenas (Vergara, Foerster y Gundermann, 2005).
100 En |os afios 60 en Chile el 7% de las explotaciones agricolas eran latifundios que ocupaban el 81% de la superficie cultivada,
estaban en manos del 9% de la poblacion y tenian un tamafio promedio de 2.000 ha. En contraste el 19% de la poblacién era
propietaria de minifundios que representaban el 37% de las explotaciones agricolas del pais, ocupando solo el 0,3% de la superficie
cultivada y teniendo un tamafio promedio de 1,4 ha (Chiappe, 2016).
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Reforma Agraria” (Chiappe, 2016, p. 45). La Reforma Agraria (1962-1973) también fue aprovechada por
los pueblos indigenas, en particular el pueblo mapuche para exigir con éxito la devolucién de sus tierras
ancestrales (Vergara, Foerster y Gundermann, 2005). Debido a ello la nueva ley indigena N° 17729 del
gobierno de la Unidad Popular estd intimamente relacionada con el proceso de Reforma Agraria (Chiappe,

2016).

El proyecto de la Unidad Popular otorga mayor centralidad a la tematica indigena dentro del Estado. En su
primer afo de gobierno, el presidente Salvador Allende incrementé en un 250% el presupuesto de la
DASIN, aumentd significativamente las becas para indigenas y, luego, en 1972 creo la primera ley Indigena
propiamente tal en Chile, la Ley N° 17729. Esta ley crea el Instituto de Desarrollo Indigena (IDl), institucion
qgue reemplazé a la DASIN en funciones, y que estaba bajo el mando del Ministerio de Agricultura,
trasladado asi la tematica indigena desde el Ministerio de Tierras y Colonizacién al que pertenecia
administrativamente la DASIN (Chiappe, 2016). La direccién del IDI contaria con siete “campesinos
mapuche”, reestableciendo asi la participacién indigena en la institucionalidad estatal, aunque por un
periodo de tiempo breve (Vergara, Foerster y Gundermann, 2005). Respecto a los objetivos del IDI, la ley
sefiala que estos son “promover el desarrollo social, econédmico, educacional y cultural de los indigenas y
procurar su integracién a la comunidad nacional, considerando su idiosincrasia y respetando sus

costumbres” (Ley N° 17729 de 1972, Art. 34).

La historia de la politica indigena en Chile y México, que es bastante similar en el s. XIX —genocida,
etnocidiaria, colonial y explicitamente asimilacionista en el contexto de consolidacion econdmica y
geopolitica de los nuevos Estados-nacién— tiende a divergir en el s. XX debido al impacto que tuvo la
Revolucidn mexicana en este pais. A pesar de lo anterior, se puede decir que el indigenismo integracionista
llegd a ser el principal enfoque de politica del s. XX hasta los afios 70, tanto en Chile como en México, con

la diferencia que en el primer pais nunca fue reconocido como politica oficial.

La politica indigena en la era neoliberal

Las reformas estructurales neoliberales ocurridas a fines del s. XX en América Latina, configuradas
a partir de las recetas econdmicas y de gestidn publica que imponen organismos internacionales como el
Banco Mundial y el FMI, acercan nuevamente la construccidn de los enfoques de politica indigena en

I”

Meéxico y Chile. Observar el llamado “ajuste estructural neoliberal” facilita la comprensidn sobre como se
desarrollaron las actuales politicas publicas de fomento productivo rural para pueblos y naciones indigenas
en ambos paises. Este no solamente significé aplicar “medidas especificas de politica econdmica en

concordancia con los requerimientos de las instituciones financieras internacionales, sino [también la]
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redefinicion del estilo vigente de desarrollo y por tanto una modificacién del modelo establecido de

relaciones Estado-economia-sociedad” (Sottoli, 2000).

1. La politica indigena ante las reformas neoliberales y la neo-modernizacion del Estado

En los afios 70 y 80, mayoritariamente en contextos politicos autoritarios y de supresién de toda disidencia
social, en los paises de América Latina se producen reformas politicas y econémicas estructurales de
caracter neoliberal. Entre estos procesos de neoliberalizacidon destaca paradigmaticamente el caso de
Chile entre 1973 y 1990, en donde el modelo neoliberal se impone a través de la politica represiva de la
dictadura civico-militar. La transformacidn neoliberal de Chile es para algunos autores el inicio de este
modelo en América Latina (Quijano, 2004; Vazquez, 2012). En el caso de paises que no sufrieron un quiebre
democratico tan evidente, como sucedié en México, la crisis de la deuda externa en los afios 80 vy el
consecuente empobrecimiento acelerado de la poblacion va a llevar a los mismos a solicitar préstamos a
instituciones internacionales como el FMI y el Banco Mundial, a cambio de los cuales dichos paises son
condicionados a implementar las reformas neoliberales (Paz Pellat et al., 2012; Martinez y Soto, 2012).
Ahora bien, en la gran mayoria de los paises latinoamericanos la transiciéon neoliberal “fue emprendida
mas plenamente cuando ya estaba adelantada o concluida la transicion democratica” (Franco y Lanzaro,

2006, p. 15) a fines de los afios 80 y principios de los 90.

En Chile, el proceso de transformacién neoliberal de la politica publica comienza en 1975 en la dictadura
de Augusto Pinochet, impuesto en un contexto de cancelacién y persecucién de la disidencia politica, y
consolidado como modelo pais con la Constitucién de 1980. Estas transformaciones modifican los
enfoques de politica en su conjunto y, en particular, las politicas para pueblos indigenas. Estas ultimas,
retoman el proceso de divisidn de tierras iniciado en los afios 20 del s. XX —detenido brevemente durante
el gobierno del presidente Salvador Allende— con el fin de transformar a los indigenas en pequefios

propietarios.

En 1979, en dictaduray en concordancia con los nuevos criterios neoliberales, se redactan los dos Decretos
Leyes cuyos ejes rectores eran: “1) acelerar el proceso de division y liquidar las comunidades, 2) acabar
con la existencia legal de los indigenas” (Boccara y Seguel-Boccara, 1999, p. 767). En particular, el Decreto
Ley N° 2568 realizaba ambos objetivos asimilacionistas y etnocidas en su articulo primero: “A partir de la
fecha de su inscripcion en el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices, las hijuelas
resultantes de la divisién de las reservas dejaran de considerarse tierras indigenas, e indigenas a sus
duefos o adjudicatorios” (Decreto Ley N° 2568 de 1979, Art.1). El pueblo mapuche no fue objeto, sino que
sujeto de estas politicas, apoyando la divisiéon de los Titulos de Merced a través de instituciones como los

Consejos Regionales Mapuche. Estos a pesar de estar compuestos por mapuche con sensibilidades de

102



derecha, carecian de autonomia y sus decisiones dependian del gobierno dictatorial. (Martinez y
Caniuqueo, 2011). Eran mas bien instituciones instrumentales al poder, utilizadas para facilitar la

implementacién de los Decretos ley de 1979 en territorio mapuche.

Resulta bastante notoria en dictadura la negacion de la diversidad interna e incluso la propia existencia de
los pueblos indigenas como entidades sociocultural y politicamente diferenciadas (Vergaray Gundermann,
2016). Esta negacidn se expresa en las leyes como en la institucionalidad a cargo de la politica indigena.
El gobierno de Pinochet sustituye del Instituto de Desarrollo Indigena (IDI) por el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) (Boccara y Seguel-Boccara, 1999), conceptualizando a los “supuestos” pueblos y
naciones indigenas como campesinos pobres, poniendo al centro de la politica indigena de la era neoliberal
a las politicas publicas de fomento productivo rural y a esta institucién en particular. Segin el INDAP? |os
indigenas no necesitan una atencion diferenciada ya que los problemas que les afectan son los mismos

que tienen los pequefios propietarios agricolas de todo el pais (Vergara y Gundermann, 2016).

Meéxico, por otra parte, en la década de los 70 sufre una crisis agricola en la que el precio del maiz cae al
suelo y la demanda indigena de tierras no alcanza a satisfacerse. Muchos pueblos y naciones indigenas en
ese contexto se unen al movimiento campesino organizado y otros fundan organizaciones propias (mas
de 20 en todo el pais) para demandar mayor dotacidn de tierra y una recuperacién de los precios (Valdivia,
2009). Entre otras destacan la Coordinadora Nacional de Pueblos Indios (CNPI) y la Coordinadora Nacional
Plan de Ayala (CNPA), que a su vez integran otras organizaciones campesinas a nivel nacional. Ademas, la
organizacion social y politica en esta época estaba influida por el corporativismo desarrollado por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) desde la revolucion, lo que también se tradujo en un impulso
desde el Estado de la organizacion social y politica indigena y campesina. Asi, durante el gobierno del
presidente Luis Echeverria, esta politica corporativista top-down cristaliza en la conformacién del Consejo
Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI)!%?, la que poco tiempo después desaparece, emergiendo luego la
Alianza Nacional de Profesionistas Indigenas (ANPIBAC) quienes demandan principalmente educacién

bilinglie e intercultural (Castro, 2009).

101 Antes del IX Congreso Indigenista Interamericano de 1985 en Santa Fe, EE. UU., al que asistieron dos delegados chilenos, la
Cancilleria consulté con INDAP si asistir o no al Congreso, y este respondio a través de su vicepresidente que no recomendaba
asistir porque: “Nuestro pais no reconoce la existencia de una minoria indigena diferenciada ... Los problemas que dicen afectan
al ‘pueblo mapuche’ son los mismos que sufren los pequefios propietarios agricolas a los [sic] largo del pais ... en opinién de ese
organismo, el ‘problema de la poblacién mapuche’ tiene claras connotaciones politicas, usandose como plataforma para atacar al
gobierno chileno en eventos internacionales como el referido Congreso” (Vergara y Gundermann, 2016, p. 134).

102 E| Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI) “pasé a la fila del sistema corporativista mexicano, comandado por la
Confederacion Nacional Campesina (CNC), la Confederacion de Comunidades Indigenas (CCl), Antorcha Campesina (AC) y el
Movimiento Nacional Indigena (MNI); estas organizaciones oficiales buscaron afiliar a los grupos indigenas del pais, por medio de
la movilizacién campesina y promoviendo numerosas tomas de tierra” (Castro, 2009, p. 157)
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En octubre de 1974 se realiza en Chiapas el 1° Congreso Indigena Fray Bartolomé de las Casas, en el que
participan mds de 1230 delegados de los pueblos tzeltal, tzotzil, tojolabal y chol. En un comienzo habia
delegados del gobierno federal en el Congreso, pero ante las contundentes criticas al gobierno de Luis
Echeverria, estos delegados lo abandonaron, transformando este espacio en un importante “foro de
denuncia y critica de la accidn estatal” (Zolla y Zolla, 2010, p. 170; cf. Valdivia, 2009). En él destacan las
demandas de tierra y territorio, denuncidndose los despojos de tierra por parte de finqueros y
latifundistas, la burocratizacién de las instituciones a cargo del reparto agrario y certificacion de la
propiedad indigena, la falta de apoyo econémico para los ejidos, la necesidad de construir cadenas de
comercio que eliminaran a los intermediarios, salud culturalmente apropiada y educacion bilinglie. Se
sientan ademads las bases para el surgimiento de muchas organizaciones indigenas, destacando la unién
de ejidos Kiptik ta Lecuptesel que luego se convertiria en la Asociacién Rural de Interés Colectivo Unidn de
Uniones. De esta organizacién saldrian dirigentes indigenas relevantes, algunos de los cuales mas tarde
integrarian el EZLN (Zolla y Zolla, 2010). De este modo, tanto desde el Estado corporativista construido por
el PRI como desde la organizacién autdnoma indigena el plan de accién de los afios 70 “tiene un corte de

clase campesino, donde ‘la lucha por la tierra’, se recoge como demanda central” (Castro, 2009).

Muchas de estas demandas indigenas a los Estados comienzan a tener resonancia internacional desde los
afios 70, y llegan a instancias juridicas internacionales como el IV Tribunal Russell sobre el etnocidio de los
pueblos amerindios, realizado en Rotterdam (Holanda) en 1980. Si bien los casos mexicanos presentados
fueron finalmente excluidos del juicio por no presentar sus expedientes completos, la memoria que realiza
el antropdlogo Guillermo Bonfil Batalla (quien acompafnaba a la comitiva mexicana) muestra bastante
informacidn sobre las falencias de la politica publica indigena y, especificamente la politica indigenista
mexicana, desde la consideracidn de los propios pueblos. Como ejemplo, se reproduce algunas de sus
conclusiones en materia productiva, que muestran el despliegue del colonialismo interno a través de este
tipo de politicas y programas:
La racionalidad de la produccién [actual] no otorga ningun espacio a las economias indigenas (a su
tecnologia, su organizacion del trabajo y sus patrones de consumo vy distribucidn). Los intereses
dominantes no dan cabida, tampoco, a proyecto alguno que implique la actualizacion de esas economias
(en términos del propio sistema) a fin de que los pueblos indios lleguen a controlar las nuevas formas de
produccion que se les imponen. En los planes para la explotacion mas intensa e inmediata de los recursos,
[estos] no cuentan sino como obstaculo: ningln espacio para su participacién, ninguna respuesta a sus
propuestas, ni el menor rastro de interés o reconocimiento para sus iniciativas, ni la preocupacién real por

su destino ... Se vive un momento de expansion colonial, semejante a los que ocurrieron en los siglos XVI
y XVIl y en la segunda mitad del siglo pasado. (Bonfil Batalla, 1981)

A partir del indigenismo critico planteado por las Declaraciones de Barbados (1971), el trabajo del lll y el

crecimiento y organizacidn de la demanda indigena a nivel nacional e internacional, el Estado mexicano
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comienza a girar poco a poco su politica indigena desde el indigenismo integracionista desarrollista y
campesinista que caracterizd gran parte del s. XX, hacia una politica indigenista de la “participacion,
autodeterminaciéon y autogestién” (Castro, 2009, p. 153) —al menos en el papel—. Este enfoque es
delineado conceptualmente en los Congresos del lll, principalmente a partir del 8° Congreso realizado en
1980 en Mérida (Yucatan, México), cuyo objetivo de politica era “lograr el derecho a la autodeterminacion,
alaigualdady al respeto de los derechos humanos, participar plenamente en los beneficios del desarrollo”
(Castro, 2009, p. 153). Para ello, el Ill solicita a los gobiernos participantes una completa reestructuraciéon
de las instituciones enfocadas en atender a los pueblos indigenas, con el fin de iniciar una nueva relacién

con los mismos.

Tomando expresamente las recomendaciones del 8° Congreso del Ill, en 1983 durante el gobierno del
presidente Miguel de la Madrid (1982-1988) se propone una politica social para los pueblos y comunidades
indigenas que busca mejorar su participacién, proponiendo entre otras medidas aprovechar el recién
creado Plan Nacional de Desarrollo (PND)! para implementar una politica que permita:
Preservar la cultura y las tradiciones ... detener el proceso de reduccién de los territorios indigenas
mediante la plena conservacién y aprovechamiento de sus recursos ... orientar los programas de
capacitacion, produccidon y empleo, de acuerdo con la naturaleza de los recursos y tradiciones de la

comunidad ... Ampliar la cobertura de servicios basicos y combatir las formas de intermediarismo. (Castro,
2009, p. 159)

Como parte de esta politica indigenista supuestamente renovada, se nombran profesionales indigenas
como titulares de la Direccién General de Educacion Indigena (DGEI) creada en el 78, se crean al interior
del INI los Comités Comunitarios de Planeacién (COCOPLAS) y el Fondo Comunitario de Proyectos
Productivos!® (1986), con el fin de que las propias comunidades decidieran colectivamente sobre los
proyectos a emprender, entre otras acciones (Castro, 2009). Ahora bien, la participacién indigena en esta
época consistia solamente en entregar la licencia social al desarrollo de proyectos disefiados e impulsados
por los técnicos del Estado desde sus escritorios; “en aprobar o rechazar el proyecto, con un ‘no’ o un ‘si’.
No habia ningln tipo de aportacién por parte de los indios, mucho menos la aprobacién de iniciativas de

los propios ‘beneficiados' (Valdivia, 2009, p. 133).

En la instrumentacién de la politica del INI durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1989-1994), se
tratd de implementar una nueva forma de gestion del gasto publico a través de los Comités Comunitarios

y los Fondos Comunitarios. Esto ultimos transferian directamente a las organizaciones y comunidades “la

103 Destaca en 1983 la creacién de la Ley Nacional de Planeacion, a partir de la cual se lleva a cabo la planeacién nacional del
desarrollo mexicano hasta nuestros dias. Este establece la creacion del PND, el que contiene “los fundamentos para promover y
garantizar la participacidn de diversos grupos sociales, incluidos los pueblos y comunidades indigenas” (Paz Pellat et al., 2012, p.
20).

104 Con aportacidn de del INI y las propias comunidades (Castro, 2009).
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administracién corresponsable de los recursos econémicos y el poder de decisién sobre los proyectos a
impulsar en sus regiones” (Castro, 2009, p. 164), proponiendo una nueva forma de relacién entre el Estado
mexicano y los pueblos y naciones indigenas. Este enfoque tuvo que combatir las estructuras tutelares
propias del corporativismo que el Estado promovié en el s. XX, las que estaban muy arraigadas en los
territorios indigenas en donde “las decisiones se tomaban por parte de instituciones muchas veces la
margen de las organizaciones sociales beneficiadas de la accidon gubernamental” (Castro, 2009). A pesar
de que esta politica era vanguardista para la época, quedaria solo en el discurso, ya que en los hechos se
instrumentaron muy pocas acciones que permitieran la participacion real de los pueblos y naciones

indigenas en su propio desarrollo.

Entre otras acciones del gobierno de Salinas de Gortari respecto de la politica indigena, cabe destacar la
creacion del Programa Nacional Solidaridad (PRONASOL) para atender a la poblacién en situacion de
pobreza extrema, entre los que se consideraba a los pueblos indigenas —en este gobierno es evidente la
asociacién discursiva entre pueblos indigenas y pobreza—. Consecuentemente, las acciones del INI se
basaron en los lineamientos sociales generales del PRONASOL, cuyas acciones se condensaron en el
Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas 1991-1994 (Castro, 2009). La definicidn de los
pueblos y naciones indigenas como sujetos prioritarios de atencion “obedecié [a] que la pobreza y en
especial la pobreza extrema, se concentraba con mayor rigor en las zonas rurales, particularmente de los
estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Hidalgo, Puebla y Veracruz['®]” (Castro, 2009:), en donde estos

habitaban principalmente.

Este enfoque en la pobreza —propio del giro neoliberal de la politica publica latinoamericana en general—
provocd que, desde principios de los 90, la politica social mexicana estuviese encaminada al
fortalecimiento casi exclusivo de la educacion, la salud y de los sectores urbanos desde un enfoque

asistencialista 1%

que agravo significativamente la desigualdad social (Paz Pellat et al., 2012). Es muy
decidor de este enfoque la forma en que comenzé a distribuirse el presupuesto federal mayoritariamente
en los programas sociales focalizados en pueblos indigenas, lo que perjudicé la creacidén de programas de
fomento productivo rural: “la mayor parte de lo que si le [sic] toca a los municipios indigenas es gasto para
asistencia social e infraestructura local, pero no gasto para la agricultura” (Robles y Ruiz, 2012, p. 65) y

mucho menos apoyo financiero. Asi, en menos de una década los pueblos indigenas de México habian

105 En estos seis estados se concentra el 68% de la poblacidn indigena de México. Si ademds agregamos los estados de México y
Yucatdn, en estos se concentran el 75% de la poblacién indigena del pais (Senado de la Republica, 12 de agosto de 2017).

106 En 1992 se cred la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), cuyo objetivo era “el combate a la pobreza extrema entre
campesinos, indigenas y colonos de zonas urbano-marginadas” (Paz Pellat, 2012, p. 22). Con esta en cada sexenio se realizd un
macro programa social que aglutinaba la politica social mexicana, que focalizaba por ingresos y que bajo ese criterio incluian a
gran cantidad de poblacién indigena entre sus beneficiarios/as: PRONASOL (1988-1994), PROGRESA (1994-2000), Estrategia
CONTIGO (2000-2006), Estrategia Vivir Mejor (2006-2012) y PROSPERA (2012-2018).
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pasado de ser considerados campesinos que necesitaban tierras, a ser mirados como personas pobres y

habitantes de territorios rezagados'®’ que necesitaban desarrollo.

En los afios 90 comienza con mas fuerza en México un enfoque de politica de reconocimiento de los
derechos indigenas —en términos discursivos— lo que lleva a la ratificacion del Convenio 169 de la OIT
por parte del Estado mexicano, convirtiéndose en el primer pais en América Latina en hacerlo (OIT, 2019).
Ese afio también se aprueban reformas a los cddigos penales, federal y del Distrito Federal para permitir
que se considerara la costumbre indigena dentro de un juicio en caso de que el inculpado fuese indigena,
y también el INI comienza a promover la capacitacion en lenguas indigenas y en peritaje cultural para
personas que quisieran formarse como traductores y peritos. Ahora bien, mas alla de las falencias de Ia
propia reforma, hasta el dia de hoy estas no son cabalmente conocidas por la mayoria de los jueces,
defensores y ministerios publicos de México, por lo que tampoco se aplican con la regularidad que

corresponde (Valdivia, 2009).

Es en este contexto que llega la reforma constitucional de 1992, en la que México se reconoce como una
nacién pluricultural en el Articulo N° 4 de la Constitucion. Algunos autores senalan que al decir que se
tomaran en cuenta las practicas y costumbres indigenas y que protegera y promovera el desarrollo de su
cultura en realidad se estaria afirmando la continuidad del Estado indigenista-paternalista y no un
verdadero reconocimiento como sujetos de derecho (Valdivia, 2009), ni la promocién de la libre
determinacidn. Esto se confirma con las posteriores criticas expresadas a esta reforma constitucional por
parte del movimiento indigena durante el levantamiento zapatista y los Acuerdos de San Andrés, en donde
se sefiala que el reconocimiento de la pluriculturalidad no es suficiente para implementar cabalmente los
derechos consagrados en el Convenio 169, haciéndose necesario construir una nueva constitucion “para
establecer el derecho a la libre determinacidn bajo la forma de régimen de autonomia como columna

vertebral de los derechos indigenas” (Zolla y Zolla, 2010).

También se realiza durante este gobierno reformas al Articulo N° 27 de la Constitucién y a la Ley Agraria,
que van a perjudicar directamente a los pueblos indigenas rurales cuyo sustento es la produccion
agropecuaria. El punto nodal de estas fue el reconocimiento y declaracién por parte del Estado de que el
reparto agrario iniciado por la Revolucién habia terminado, ya que no quedaban tierras para repartir y las
“nuevas generaciones de campesinos (dentro de los cuales se encuentran ... los pueblos indios) ya no
podran aspirar a que el Estado les dote de nuevas tierras para que tengan su propia parcela ... con el

tamarnio suficiente para ser productiva” (Valdivia, 2009, p. 141). Ante esto, el Estado propone intensificar

107 0 como dijera el presidente Salinas de Gortari en su discurso de toma de posesidn en 1988: “regiones ruralesy ... zonas urbanas
con niveles de vida deprimidos” (Salinas de Gortari, 1988).
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el uso de la tierra existente creando “empresas agropecuarias”, pero dado que los campesinos indigenas
no tendrian una visién empresarial, con esta reforma se abre juridicamente la posibilidad de que “tanto
ejidos como bienes comunales pudieran enajenarse o asociarse con capitales externos” (Valdivia, 2009, p.
142), lo que sienta las bases legales para la privatizacién de las tierras indigenas en México y da entrada al
neoliberalismo a las zonas rurales del pais. Este es un ejemplo paradigmatico de como el multiculturalismo
neoliberal (Antileo, 2012; Boccara y Bolados, 2008; Boccara y Ayala, 2012; Comunidad de Historia
Mapuche, 2012; Hale, 2004, 2005; Richards, 2016; Rivera Cusicanqui, 2008, 2016) operd en la regidn: con
una mano reconoce derechos mientras que con la otra profundiza la brecha socioeconémica, y perfecciona

los mecanismos de dominacién como el colonialismo interno (Gonzalez Casanova, 2006a, 2006b).

Las reformas neoliberales que transformaron las politicas econdmicas, sociales e indigenas de Chile y
Meéxico se cristalizan en 1989 en el llamado Consenso de Washington, un conjunto de recomendaciones
de politica econdmica elaborado por el FMI y el Banco Mundial. Proponen a los Estados adherir a estas
reformas macroeconémicas, pero finalmente las fuerzan al condicionarlas a través de préstamos a los
Estados latinoamericanos, lo que constituye un instrumento de control politico efectivo sobre estos
(Martinez y Soto, 2012; Bidaurratzaga, 2020). El ideario neoliberal que expresa el Consenso de Washington
propone reducir el papel del Estado a uno subsidiario, para que se enfoque solo en la provision de servicios
publicos basicos (infraestructura y equipamiento, educacion y salud) y en generar el marco regulatorio
minimo necesario para la actividad econdémica libre y global (Calfucura, 2018; Castro 2009). En esta
perspectiva el Estado es “un mero facilitador de los negocios del sector privado (estabilidad), un regulador
ocasional de los excesos del mercado (programas de alivio de la pobreza y proteccién del medio ambiente)

y un garante de la paz social (gobernanza)” (Martinez y Soto, 2012, p. 49).

El esfuerzo neoliberal por reformary redimensionar al Estado busca también modernizar la administracion
publica, impulsandose en casi todos los paises de América Latina una gestidén y gerencia publica asociada
al New Public Management (NPM), a partir de la experiencia de paises anglosajones (Cardozo, 2006). Este
enfoque busca incorporar instrumentos de gestién empresarial al Estado para aumentar la eficiencia y
eficacia de las politicas, y es fuertemente apoyado por organismos internacionales como la OCDE, el FMI,
y el Banco Mundial 1®. Este modelo se caracteriza principalmente por su orientaciéon al mercado,
privatizacion de funciones publicas, cultura orientada al logro de resultados, reduccion de la burocracia,
descentralizacion, preocupacion por los costos y eficiencia administrativa, consideracién del ciudadano
como cliente y de los servicios publicos como generacién de valor para estos (satisfaccion y

empoderamiento), separaciéon del disefio e implementacién de politicas, coordinacion de

108 | 3 ONU y la Unién Europea fueron menos permeables que EE. UU. y América Latina al enfoque del NPM (Cardozo, 2006, p. 34).
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interdependencias, competencia entre organizaciones publicas, cooperacion publico-privada, gobernanza
participativa, flexibilizacién, simplificaciéon de tramites, desregulacion, libertad de eleccién, selectividad y
focalizaciéon de programas %, evaluacién sistematica de desempefio de programas y politicas,
transparencia contable y rendicién de cuentas, etc. Los objetivos estratégicos del gobierno se traducen en
metas operativas en cada uno de los programas, verificando su cumplimiento en evaluaciones sistematicas
para establecer una verdadera gerencia publica (OECD, 1995; cf. Sottoli, 2000). Las reformas neoliberales
implicaron asi un fuerte redimensionamiento y redefinicidn del rol del Estado y el mercado en la provisién
de servicios publicos y una transformacidn sustancial del enfoque detrds de la construccién de las politicas,
desestatizando las practicas de gobierno y desplazando los aparatos de dominacién al mercado (Agudo,

2015; Rodriguez, 2018; Cardozo, 2006; Rose, 2006; Sottoli, 2000).

El cambio de modelo socioecondmico y los nuevos enfoques de gestién publica produjeron importantes
cambios en el disefio e instrumentacién de las politicas publicas, que para Sottoli (2000) se pueden reducir
a cuatro grandes conceptos: privatizacién, compensacion, seleccién/focalizacién y descentralizacion.
Respecto de la focalizacién como ejemplo, el Estado utiliza recursos escasos de manera selectiva en el
marco ideoldgico del “combate” a la pobreza de grupos predeterminados y atendiendo a criterios de
costo-eficiencia (Sottoli, 2000; Besley y Kanbur, 1990), al mismo tiempo que reproduce elementos
simbdlicos que perpettan y profundizan la desigualdad social (Ochman, 2014) y que implican un abandono
de la pretensién de provisidn universal y homogénea de bienes y servicios del Estado (Castro, 2009; Sattoli,
2000). Otros autores, en cambio, defienden la focalizacion como una metodologia adecuada para buscar
tanto el uso eficiente de los recursos publicos como la justicia social (Rodriguez, 2018; Besley y Kanbur,
1990). En general, se puede decir que las politicas sociales y productivas de esta época buscan compensar
por la via de la accién publica estatal el desfase existente entre “la igualdad formal del Estado moderno y
las desigualdades econdmicas reales de la sociedad capitalista y el mercado de trabajo” (Vazquez, 2012,
p. 20), para asegurar las condiciones sociales minimas necesarias para la reproduccién de capital en la era

neoliberal.

Algunos autores plantean que, a pesar de la importancia de algunos mecanismos de la gestién politica
como la descentralizacidn, externalizacion y focalizacidn de las politicas publicas que se han dado en el
proceso de modernizacién neoliberal del Estado, realmente no existen evidencias empiricas de los
beneficios de su aplicacidn, criticandola ademas por su evidente ideologia neoliberal, inconsistencias y

pretensiones de aplicacidn universal (Cardozo, 2006; Agudo, 2015). Se generan criticas contundentes al

109 | 3 selectividad y focalizacién entendidas como “abandono de la pretensidn de provisién universal y homogénea de servicios y
beneficios y concentracién de los mismos en grupos-meta previamente definidos, especialmente en el marco de la priorizacién
del combate a la pobreza” (Sottoli, 2000).
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modelo de politica neoliberal desde América Latina, tantas que incluso instituciones como el Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD) —concebido con el fin de implementar las
reformas del NPM en la gestion publica de la region'°— ya para la década del 2000 sefiala que:
Gran parte de las condiciones negativas para la gobernabilidad democratica provienen de que las reformas
estructurales que hasta ahora se disefiaron y ejecutaron ... han sido orientadas por las necesidades de un

determinado enfoque econdmico, cuyo resultado ha sido la disminucién del apoyo a la democracia.
(Cardozo, 2006, p. 40)

En el caso de Chile, a pesar de que las principales transformaciones normativas de caracter neoliberal se
dieron durante la dictadura civico-militar de 1973 a 1990, estas encarnan en la politica publica indigena
con el regreso a la democracia. Las leyes asimilacionistas y etnocidas de la dictadura generan la
proliferacién de organizaciones indigenas, principalmente mapuche, a fines de los afios 70 y principios de
los 80 (Foerster, 1983). Si bien estas organizaciones tenian una representatividad politica y un arraigo
comunitario bastante limitado, los contactos politicos que establecieron con “el movimiento politico de
lucha por la recuperacién de la democracia hizo que el tema de los derechos de los pueblos autdéctonos se
integrara a la plataforma de la Concertacion de Partidos por la Democracia” (Boccara y Seguel-Boccara,
1999). Asi, en 1989 los partidos politicos de la Concertacién y diversas organizaciones indigenas —
mapuche, hulliche, aymara y rapa nui— firman el Acuerdo de Nueva Imperial, que fijé la agenda de
discusion entre los pueblos indigenas y el Estado chileno hasta el aiio 2008, cuando se ratifica el Convenio
169 de la OIT en Chile. Este consistid en que las organizaciones indigenas apoyarian la candidatura

presidencial de Patricio Aylwin a cambio de que este promoviera las siguientes iniciativas:

1. Creacidn de una Comisidn Especial de Pueblos Indigenas (CEPI) que en un plazo no superior a 4
afios disefiard e implementara una nueva Ley Indigena y una institucionalidad especifica para los
pueblos indigenas.

2. Creacion de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) y de un Fondo Nacional de
Etnodesarrollo, con participacidn activa de los pueblos y entidades publicas.

3. Ratificacién del Convenio 169 de la OIT.

Reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas y sus derechos econémicos, sociales y
culturales fundamentales (Acuerdo de Nueva Imperial, 1989)*,

En 1990, durante el gobierno de Aylwin, se crea la CEPI con expertos y representantes de los pueblos y

naciones indigenas que redactan el proyecto de la ley indigena. Luego de largos debates y modificaciones

110 | a3 creacion del CLAD en 1972 “fue respaldada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucidn 2845 — XXVI) con la
idea de establecer una entidad regional que tuviera como eje de su actividad la modernizacidn de las administraciones publicas,
un factor estratégico en el proceso de desarrollo econdmico y social” (CLAD, 2020).

111 | 3 CEPI fue finalmente creada en 1990y la Ley indigena, que a su vez crea CONADI y el Fondo de Desarrollo Indigena, en 1993,
por lo que los dos primeros acuerdos fueron cumplidos. Ahora bien, el Convenio 169 se va a ratificar recién en 2008 y va a marcar
el fin del periodo de relacién entre los pueblos indigenas y el Estado marcado por el Acuerdo de Nueva imperial. Por otro lado, el
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas, a diciembre de 2020, aln no ha llegado.
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sustantivas a la propuesta original''? durante su paso por el Congreso, en 1993 se aprueba la Ley Indigena

7113

N° 19253, que sigue vigente hasta hoy. Esta normativa reconoce la existencia de “etnias”**® indigenas en

el “territorio chileno”, asi como la pluralidad cultural existente en dicho pais, identificando a los indigenas
por criterios culturales y de descendencia, e incorporando por primera vez el criterio de autoidentificacion.

Esta ley también crea mecanismos de proteccion de las tierras indigenas; a la CONADI, que en adelante

serd la encargada de la politica indigena en Chile'!*; e instrumentos especificos de financiamiento de esta

politica como del Fondo de Tierras y Aguas (FTAI), el Fondo de Desarrollo Indigena (FDI) y el Fondo de
Cultura y Educacidn. La ley indigena de 1993 “destaca el caracter pluriétnico de la Nacién Chilena y pone
énfasis en la necesidad de promover el ‘desarrollo indigena con identidad’. Indudablemente, esta nueva
normativa representa un avance en el reconocimiento de los derechos de los autéctonos” (Boccara y

Seguel-Boccara, 1999), pero también presenta severas falencias:

e No reconoce la existencia de pueblos o naciones indigenas, ni territorios indigenas, ni los tratados
anteriores firmados entre estos y la corona espafiola, estructurando una posicion estatal
conservadora respecto de las normativas internacionales vigentes.

e No considera el derecho consuetudinario indigena, por lo que sigue enunciando que el derecho
del Estado chileno es el Unico orden juridico existente.

e Plantea una interculturalidad que en realidad es unilateral: por ejemplo, el sistema de educacion
intercultural bilingtie (EIB) contempla que solo los indigenas sean beneficiarios/as de ese
programa (y no toda la poblacidén, como seria en un sistema realmente intercultural).

e Tiene una concepcion esencialista y estrecha de los pueblos indigenas: por ejemplo, el enfoque de
laley y los programas indigenas es ruralista, cuando mas del 80% de la poblacion indigena en Chile
vive en zonas urbanas densamente pobladas.

e Habla de desarrollo con identidad, pero no define con claridad el contenido de este concepto,
generando una disociacion entre el desarrollo econémico neoliberal y los derechos de los pueblos
indigenas, lo que “tiende a desembocar en la expoliacidn territorial”

1999, p. 773).

(Boccara y Seguel-Boccara,

El gobierno del presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000) por su parte, fue complejo en sus
relaciones con los pueblos indigenas debido a diversas voces criticas sobre la capacidad de CONADI y el
FTAI de resolver el Ilamado conflicto mapuche, y, también, a la poca voluntad politica para avanzar en sus

derechos politicos. Los pueblos y naciones indigenas ni siquiera estaban incluidos en el programa de

112 Algunas de las modificaciones que se hicieron en el Congreso al proyecto de ley original son: en vez de usar el concepto de
“pueblos indigenas”, finalmente se utiliza “etnias” para referirse a estos; en vez de hablar de “territorios indigenas” se habla de
“areas de desarrollo indigena”, etc., debido a las implicancias politicas y legales que tendrian los conceptos originales.

113 En 1993 el Estado reconoce a ocho “etnias” en Chile: mapuche, aymara, likanantay, quechua, colla, rapa nui, yagan y kawésqar.
En 2006 se reconoce también al pueblo diaguita como “etnia” oficial en Chile a través de la Ley N° 20117, y en 2020 al pueblo
chango a través de la Ley N° 21273 —el reconocimiento del pueblo selk’'nam se encuentra actualmente en proceso—. En 2019, a
través de la Ley N° 21151 se reconoce también al pueblo tribal afrodescendiente en Chile.

114 En 1993 la CONADI dependia del Ministerio de Planificacion y Cooperacion, actualmente del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia.

111



gobierno de Frei Ruiz-Tagle, su foco estaba en la consolidacién del modelo econdmico neoliberal y la
construccién de grandes obras de infraestructura para modernizar la matriz energética y econdmica de
Chile. Esta agenda modernizadora neoliberal chocaba directamente con los intereses indigenas, cuyos
territorios serian directamente afectados por la construccién de estas obras (Figueroa Huencho, 2016).
Comienzan asi las recuperaciones de fundos emblematicos y la quema de maquinaria como protesta por
parte del pueblo mapuche y, como respuesta, el gobierno habla de “estado de guerra” en el sur del pais,
manda a la policia a reprimir y presenta un requerimiento por Ley de Seguridad del Estado. Seria la primera
vez en democracia que se aplicaria esta norma, comenzando la construccion de la narrativa del
“terrorismo” como nueva configuracion semdantica estatal (Fassin, 2017) asociada a las acciones politicas
indigenas mas radicales en el sur de Chile. Esta respuesta estatal corta el didlogo con las comunidades y
sienta las bases para una relacién conflictiva entre el Estado y el pueblo nacidn mapuche que se mantiene

hasta la actualidad (Figueroa Huencho, 2016).

Dentro de las obras de infraestructura que pretendia instalar el gobierno de Frei Ruiz-Tagle en territorio
mapuche, destaca la construccion de la emblematica Central Hidroeléctrica Ralco, de la empresa de capital
espafiol Endesa S.A.%* (Figueroa Huencho, 2016). Ralco pretendia inundar 3400 ha de territorio
pehuenche en Alto Bio-Bio y relocalizar a mas de 70 familias indigenas, lo que suscitd la oposicién al
proyecto por parte del pueblo mapuche y una parte importante de la sociedad chilena. Hubo fuertes
presiones por parte de Endesa y sectores de gobierno interesados en la aprobacién del proyecto, lo que
finalmente provocé la intervenciéon del ejecutivo en CONADI y la salida de dos directores que se oponian
al mismo®®, Lo anterior evidencié la “fragilidad de la institucionalidad indigena para resolver el conflicto y
[deslegitimé] a la CONADI en su rol de coordinadora de la politica indigena, lo que le significd caer en una
situacion de intervencidn de la que no logrard reponerse institucionalmente” (Figueroa Huencho, 2016, p.
461). La central Ralco finalmente es aprobada en 1997, su construccion inicia en 1998, y esta comienza a
operar en 2007, siendo en la actualidad la mayor central hidroeléctrica de Chile (en términos de capacidad

instalada).

El conflicto suscitado por Ralco muestra que el Estado de Chile prioriza el desarrollo econdmico por sobre
las decisiones auténomas de los pueblos y naciones indigenas, y que la institucionalidad creada tan solo
unos afos antes a través de la Ley Indigena N° 19253 busca en realidad “mantener el statu quo institucional
y normativo en torno a los pueblos indigenas” (Figueroa Huencho, 2016, p. 461) y no facilitar el ejercicio

de sus derechos colectivos. A partir del gobierno de Frei Ruiz-Tagle y lo sucedido con Ralco, el llamado

115 Actualmente operada por ENEL Generacidn Chile.
116 posteriormente llega el primer director no indigena a CONADI desde su creaciéon en 1993, quien por supuesto era afin al
proyecto modernizador neoliberal de Freiy a la construccion de Ralco.
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conflicto mapuche articulard la mayor parte de las decisiones de politica indigena en Chile (Figueroa

Huencho, 2016).

En México en la década de los 90 se da un quiebre con el proceso de transformacién neoliberal de la
politica indigena a partir del levantamiento del EZLN en enero de 1994, la que se vuelve paradigmdtica en
el contexto del llamado resurgir del movimiento indigena en los afios 90 en Latinoamérica (Assies, 2009;
Stavenhagen, 2005). En la Primera Declaraciéon de la Selva Lacandona el EZLN declara ilegitimo al
presidente Salinas de Gortari, la guerra al ejército mexicano y demanda al pueblo mexicano trabajo, tierra,
techo, alimentacidn, salud, educacion, independencia, democracia, justicia y paz (EZLN, 1994a). En su
Segunda Declaracién demandan la creacidén de una nueva Constitucién, una nueva ley nacional que
garantice verdaderamente el derecho a la autodeterminacién y autonomia de los pueblos y comunidades

indigenas (EZLN, 1994b).

Diversas organizaciones indigenas del sureste mexicano, haciendo eco de la movilizacién y demandas
zapatistas, emiten declaraciones secundando las demandas del EZLN al Estado mexicano, entre otras la
Declaracién de la Montafia de Guerrero de la Convenciéon Nacional Indigena y la Declaracién de la
Asociacion de Escritores en Lenguas Indigenas (Castro, 2009), configurando una agenda indigena
interétnica en México. En esta ultima declaracién destacan las siguientes demandas atingentes a la politica

indigena de la época:

e Cesar la imposicidn de politicas oficiales hacia los pueblos indigenas; exigimos que las instituciones
‘indigenistas’, federales, estatales, y locales —entre ellas el Instituto Nacional Indigenista, la Direccién
de Educacidn Indigenas, y la Direccion General de Asuntos Indigenas del Gobierno del estado— debian
ser entregadas a, dirigidas y administradas por los pueblos indigenas.

e Lacreacién de la Comisidon Nacional de Desarrollo Integral y Justicia Social para los Pueblos Indigenas ...
exigimos la derogacidn de la ley que dio origen a dicha comisién y que en su lugar se cree un organismo
con el mismo fin, pero integrado por representantes genuinos de los distintos pueblos indigenas.

e Reconocimiento y respeto a la autodeterminacidn territorial, social, econdmica, cultural y politica de
los pueblos indigenas del pais.

e Reforma integral a la Ley electoral que permita el respeto a las decisiones comunitarias de nuestros
pueblos en su forma de gobierno.

e Derogacion de la reciente reforma del articulo 27 constitucional, porque pone en peligro el territorio
natural de nuestros pueblos ... impulsar un debate nacional ... que desemboque en un Congreso
Constituyente que elabore una nueva Carta Magna. (Castro, 2009, p. 162)

El levantamiento zapatista y las voces colectivas indigenas que se levantan desde mediados de los 90
permiten observar un desajuste entre las categorias, pardmetros de comprensién e instrumentos de
accion del Estado mexicano respecto del mundo indigena entre 1976-1994 y las demandas politicas reales
de los pueblos indigenas. Para algunos autores, lo anterior evidencié un desajuste aun mas profundo: la

inadecuacién del indigenismo mexicano como concepto y como proyecto politico para regular las
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relaciones entre los pueblos indigenas y el Estado, a pesar de los esfuerzos del indigenismo critico en las
Declaraciones de Barbados y las recomendaciones técnicas y politicas de los Congresos del lll, asi como los

intentos de distintos gobiernos por incorporarlas en su discurso y practica (Castro, 2009).

Un afio después del levantamiento zapatista, y durante el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000), sale la
Tercera Declaracidn de la Selva Lacandona (EZLN, 1995) que sefiala que la cuestion indigena solo tiene
solucidn en una transformacién radical del pacto social nacional, para “incorporar, con justicia y dignidad,
a los indigenas a la Nacién ... reconociendo las caracteristicas propias en su organizacion social, cultural y
politica. Las autonomias no son separacion, son integracion de las minorias mas humilladas y olvidadas en
el México contemporaneo ... NUESTRA LUCHA ES NACIONAL” (EZLN, 1995). Las autonomias indigenas que
se proponen desde el EZLN siguen dentro del marco del Estado, haciendo un llamado para la formacion de
un movimiento de liberacién nacional que permita instaurar un gobierno de transicién, un proceso
constituyente que redacte una nueva constitucion “y la destruccién del sistema de partidos de Estado”

(EZLN, 1995).

Posteriormente, en febrero de 1996 se firman los Acuerdos sobre derechos y cultura indigena por el
gobierno federal de México y el EZLN o Acuerdos de San Andrés (este en representacion de diversos

)17 para establecer los lineamientos que debia tener la nueva relacién

pueblos indigenas a nivel nacional
entre el Estado y los pueblos indigenas para acordar la paz. Este texto es de una relevancia politica
fundamental para el movimiento indigena en México debido a la amplia presencia de representantes,
lideres y organizaciones indigenas de todo el pais, lo que legitima el acuerdo entre estos (Yanes y Cisneros,
2000) y también porque prefigura elementos centrales para establecer una nueva relacién entre los

pueblos y naciones indigenas, la sociedad mexicana y el Estado, asi como las reformas legales necesarias

para ello!® (Zolla y Zolla, 2010).

Los Acuerdos de San Andrés se componen de tres documentos'®®

en los que el gobierno federal se
compromete a fundar la nueva relacidn entre el Estado y los pueblos indigenas en el reconocimiento
constitucional de sus derechos, a través de una reforma al Articulo N° 4 constitucional —“para establecer

el derecho a la libre determinacidn bajo la forma de régimen de autonomia como columna vertebral de

117 Constituyen no solo un acuerdo formal entre el EZLN y el gobierno federal, sino también el resultado de una negociacidon entre
el movimiento indigena nacional y las autoridades federales (Yanes y Cisneros, 2000).

118 | 3 via legislativa fue la principal forma en que el Estado mexicano buscé resolver la crisis provocada por el levantamiento
zapatista en 1994. Solo “en la década de 1990 y primera mitad de la década de 2000 se realizaron 222 modificaciones, incluyendo
constituciones estatales, cddigos penales, civiles y sobre justicia indigena, ademas de diversas leyes en materia de salud,
educacidn, cultura, procuracion de justicia, derechos humanos y medio ambiente” (Aguilar, 2014, p. 43).

113 “Pronunciamiento conjunto que el gobierno federal y el EZLN enviaran a las Instancias de debate y decisién nacional”,
“Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar a las Instancias de debate y decision nacional,
correspondientes al punto 1.4 de las reglas de procedimiento” y “Compromisos para Chiapas del gobierno del estado y federal y
el EZLN, correspondientes al punto 1.3. de las reglas de procedimiento”.
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los derechos indigenas” (Yanes y Cisneros, 2000)— y el Articulo N° 115 —“para reconocer a la comunidad
indigena como entidad de derecho publico, y con facultades para asociarse con otras comunidades y
municipios” (Yanes y Cisneros, 2000)—. También se definen compromisos en otras materias de
participacién y representacidn politica, remunicipalizacién, garantias de acceso a la justicia, derechos y
cultura de la mujer indigena, acceso y transferencia de medios de comunicacidn, educacion pluricultural y
diseio de instituciones de fomento, desarrollo y difusién de las culturas indigenas. Como todo acuerdo,
esta fue una negociacién politica que deja fuera, entre otras demandas, una nueva reforma del Articulo
N° 27 constitucional que garantice la integridad territorial de los pueblos indigenas independientemente
de las formas de tenencia de la tierra (Zolla & Zolla, 2010). Estos acuerdos son actualmente un factor
cultural y politico incuestionable en México, congruentes con el Convenio 169 (Yanes y Cisneros, 2000) y

fundamentales en la definicidn de la agenda politica indigena hasta la actualidad.

Posteriormente a la firma de los Acuerdos de San Andrés, se funda el Congreso Nacional Indigena (CNI) en
octubre de 1996 en la Ciudad de México'?°, luego de un llamado del EZLN a todos los pueblos indigenas a
participar en el Foro Nacional Especial de Derechos y Cultura Indigenas como seguimiento a la firma de
estos. El CNI se plantea como la casa de todos los pueblos indigenas, como un espacio de reflexion y
solidaridad para fortalecer las luchas de resistencia y rebeldia, con sus formas propias de organizacidn, de
representacién y toma de decisiones; con un enfoque desde “abajo, a la izquierda y anticapitalista” (CNI,
2017a) y basado en los siete principios de “servir y no servirse, construir y no destruir, obedecer y no
mandar, proponer y no imponer, convencer y no vencer, bajar y no subir, representar y no suplantar” (CNI,

2017b).

Por su parte, como respuesta al levantamiento zapatista, el Estado mexicano crea en marzo de 1995 la
Comisién de Concordia y Pacificacion (COCOPA), una comisién legislativa bicameral (diputados y
senadores) que buscaba colaborar en el proceso de didlogo con el EZLN. Esta convirtié las resoluciones de

los Acuerdos de San Andrés'?!

en una propuesta legislativa concreta (Zolla y Zolla, 2010), la que se
presentd en los afios 2000 durante el gobierno del presidente Vicente Fox como propuesta de reforma
constitucional y que fue aprobada por el EZLN y el movimiento indigena nacional. Si bien el gobierno
originalmente aceptd la propuesta de la COCOPA, pronto el Senado planteé modificaciones sustantivas a

la iniciativa original que llevaron al quiebre del didlogo.

Tanto el EZLN como los pueblos y naciones indigenas reunidos en el CNI denuncian que, bajo la presién de

“los capitalistas y sus organismos” (CIG, 2017c), los Acuerdos de San Andrés no fueron respetados por el

120 Se han realizado hasta la fecha cinco congresos: en 1996, 1998, 2001, 2006, y 2016.
1211 3 COCOPA particip6 de los didlogos entre el gobierno y el EZLN que llevaron a los Acuerdos de San Andrés (Zolla y Zolla, 2010).
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Estado mexicano, ya que la reforma constitucional de 2001 es contraria a los mismos (EZLN, 2001). Las
demandas indigenas planteadas en los Acuerdos de San Andrés seran fundamentales en la articulacion
politica del movimiento indigena mexicano en el s. XXI, como en la construcciéon de su relaciéon con el

Estado hasta la actualidad, como se observa a continuacion.

2. El nuevo siglo v los desafios presentes de politica publica indigena latinoamericana

Desde los afios 90 y con mayor fuerza desde principios de los 2000, se constituye un acervo importante de
investigacion académica, aproximaciones politicas, legislativas y administrativas estatales, vy
recomendaciones de cooperacién internacional, respecto de las politicas publicas para pueblos y naciones
indigenas en los paises de América Latina como respuesta a la movilizacion indigena en la regién. Ahora,
la preocupacién publica e investigacién académica respecto del disefio e implementacién de politicas
publicas indigenas refiere principalmente a salud y educacién (Lustig et al., 2019), &mbitos considerados
tradicionalmente como la columna vertebral de las politicas sociales. También, gira sobre el desarrollo
indigena y ejercicio de sus derechos fundamentales, pero construidos desde la perspectiva occidental
dominante. La consideracion de otros temas de interés publico relativas a los pueblos y naciones indigenas
como fomento productivo, infraestructura y vivienda, politicas territoriales, reconocimiento y
participacién politica, enfoques de género, pertinencia linglistica y comunicativa, y migracion interna y

externa, entre otros, toma mayor relevancia a partir de la década de 2010.

La transformacion neoliberal de las politicas publicas de fines del s. XX estd completamente consolidada
en los afios 2000, y en el ambito de la diversidad étnica y cultural se expresa en el multiculturalismo
neoliberal (Antileo, 2012; Boccara y Bolados, 2008; Boccara y Ayala, 2012; Comunidad de Historia
Mapuche, 2012; Hale, 2004, 2005; Richards, 2016; Rivera Cusicanqui, 2008, 2016), enfoque de politica que
permea hasta la actualidad en la accién del Estado. Este enfoque implicé una redefinicion de la relacién
del Estado con los pueblos y naciones indigenas (Boccara y Bolados, 2008), plasmada en cambios
constitucionales neo-indigenistas, reformas legislativas y nuevas politicas y programas focalizados de corte
neoliberal. Dichas transformaciones se enmarcan en la narrativa del “nuevo trato” tanto en Chile como en
México (Castro, 2009; Comision Verdad Historica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas, 2008),
constituyéndose como la principal metafora movilizadora (Shore y Wright, 1997; Agudo, 2015) o
configuracién semantica (Fassin, 2017) estatal para el dominio de los pueblos y naciones indigenas en la

era neoliberal.

En el caso de México, el s. XXI se inaugura con un proceso de transicion democratica en el Estado con el
gobierno del presidente Vicente Fox (2000-2006) del Partido de Accién Nacional (PAN), luego de mas de

50 anos de gobierno del PRI. A pesar de que el PAN es un partido de derecha conservadora, la narrativa
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de “transicion democratica” genera expectativas de cambio y transformacion respecto de las politicas que
hasta ese momento habia desarrollado el PRI, también en materia indigena (Hernandez, Paz y Sierra,
2004). Asi, desde fines de los afios 90 la academia mexicana sistematizo los procesos metodoldgicos que
el Estado aplicod a los pueblos y naciones indigenas, generando una critica contundente al indigenismo
luego de la conmocidn politica que provoca el levantamiento zapatista en 1994, asi como expectativas de
transformacidn en las relaciones Estado-indigenas fundadas en los Acuerdos de San Andrés en 1996

(Castro, 2009).

Parte importante de la politica social de Fox se baso en la promesa de “establecer una nueva relacién con
los pueblos indigenas” (Castro, 2009, p. 185), para responder a las demandas de reconocimiento,
autonomia y libre determinacidn plasmadas en los Acuerdos de San Andrés. En términos institucionales,
la politica indigena de Fox se tradujo en 2003 en la eliminacién del INI y su reemplazo por la CDI. A
diferencia del INI, que dependia de la Secretaria de Desarrollo Social, el CDI fue un organismo
descentralizado y no sectorizado, concibiéndose como una entidad “consultora, asesora, coordinadora y
evaluadora de la accion publica federal hacia los pueblos indigenas” (Zolla y Zolla, 2010, p. 249). Se crea
también en esta administracién el Consejo Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas integrado
por dirigentes de todos los pueblos y naciones indigenas, la Oficina de Representacién para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (ORDPI), el Centro de Estudios de las Lenguas Originarias de México, el Programa
Intersectorial de Atencién a Mujeres Indigenas, la Coordinacién General de EIB en la SEP, el Fondo parala
Educacién y la Salud Indigenas (que canaliza fondos privados a programas sociales), el Programa de
Procuracién de Justicia para Indigenas, el Programa Nacional de Atencién a las Microrregiones Indigenas,

la Direccién de Cultura Indigena, etc. (Castro, 2009).

Luego del entusiasmo inicial que estos cambios generaron en la sociedad mexicana, vino una segunda
etapa de decepcidn respecto al supuesto nuevo trato ofrecido a los indigenas, debido a la evidente
continuidad con el neoliberalismo multicultural de los ultimos gobiernos priistas y con los lineamientos de
politica establecidos por el Banco Mundial para América Latina. Esta continuidad se hace patente en las
limitadas reformas legislativas y de reconocimiento indigena realizadas en el gobierno de Fox para
responder a los Acuerdos de San Andrés, destacando la reforma constitucional de 2001; y, también, en la
construcciéon de megaproyectos de desarrollo en territorio indigena, destacando la implementacion del
Plan Puebla-Panama (PPP) en contra de la voluntad y los procesos de toma de decisidon de estos (Castro,

2009; Hernandez, Paz y Sierra, 2004).

La reforma constitucional de 2001 es la sintesis del proceso de negociacién juridica entre el Estado

Mexicano y los pueblos y naciones indigenas para incluir en la constitucion mexicana el reconocimiento
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de sus derechos politicos. Esta reforma acotd y desdibujé las demandas centrales de autonomia y libre
determinacidn establecidas en los Acuerdos de San Andrés, clausurando las negociaciones de paz en
Chiapas, y mostrando que el Estado mexicano no estaba realmente dispuesto a definir una nueva relacion
con los pueblos y naciones indigenas (Castro, 2009; Hernandez, Paz y Sierra, 2004; Zolla y Zolla, 2010).
Entre los elementos que llevaron al movimiento indigena mexicano a rechazar esta reforma constitucional,
destacan el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos “de interés publico” y no “de derecho
publico”!?; |la negacién del sustento territorial en el ejercicio de los derechos de autonomia y la libre
determinacién; la limitacién de la autonomia a solo 6 derechos autonédmicos: “formas de organizacion
social; administracién de justicia; eleccidn de autoridades comunitarias a través de usos y costumbres;
derechos lingtiisticos y culturales; obligacién de conservar y mejorar el habitat y sus tierras; uso y disfrute
de los recursos naturales” (Zollay Zolla, 2010, p. 211); la limitacién a la representacién proporcional en los
ayuntamientos; las propuestas limitadas en politica social en relacién a los derechos resguardados en el
Convenio 169; las disposiciones presupuestarias que perpetuan el asistencialismo; y, finalmente, la
reduccion de la consulta indigena a la participacion en el PND y en los planes de desarrollo los estatales y

municipales solamente, en contradiccion con lo dispuesto en el Convenio 169 que amplia la consulta a

todas las medidas estatales —legislativas y administrativas— que puedan afectarles (Zolla y Zolla, 2010).

Entre las multiples criticas transversales de los diversos pueblos, naciones y organizaciones politicas
indigenas a las reformas constitucionales de 2001, destaca el pronunciamiento del EZLN de 2001 que
desconoce la reforma constitucional, en la medida que impide el ejercicio de los derechos indigenas,
desconoce los Acuerdos de San Andrés y la iniciativa de ley de la COCOPA y “desprecia la movilizacién y el
consenso sin precedentes que la lucha indigena alcanzé en estos tiempos” (EZLN, 2001). Esta reforma
demostraria que el presidente Fox simuld hacer suya la iniciativa de la COCOPA, mientras negociaba con
el Congreso medidas contrarias a los intereses del movimiento indigena (EZLN, 2001). Para el EZLN y el
movimiento indigena mexicano, el gobierno de Fox fingid un “nuevo trato” ya que la reforma
constitucional evité explicitamente resolver las causas del alzamiento zapatista e invalidé todo el proceso
de negociacién y didlogo anterior (EZLN, 2001). Esto reveld que en realidad se iba a mantener el proyecto
ideolégico-politico neoliberal, “asi como la correlacién de fuerzas dominante en el bloque en el poder
contraria a reconocer la pluralidad juridica y cultural del Estado mexicano” (Hernandez, Paz y Sierra, 2004,

p. 13).

El Plan Puebla-Panama (PPP) por su parte, mostré en el ambito econémico que el desarrollo nacional y

regional mesoamericano de corte neoliberal tenian mas importancia para el Estado que el resguardo de

122 Como se sefiala en el Capitulo llI, el actual gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador reconoce al fin a los pueblos indigenas
como “sujetos de derecho publico”, pero solo en la Ley del INPI y sin adquirir rango constitucional todavia.

118



los territorios indigenas y los procesos de decision autdnomos sobre su desarrollo. El PPP fue para los
gobiernos participantes!? un plan de cooperacién e integracién regional mesoamericano que buscaba
promover el desarrollo humano, respetando “la sustentabilidad de sus raices, su riqueza natural y sus
potencialidades econémicas, integrandolas en los temas que hagan posible que de manera conjunta se
creen bienes publicos regionales para elevar la calidad de vida de sus habitantes” (PPP, 2004, p. 1). Desde
la perspectiva de sus criticos, el PPP fue en realidad un proyecto del gran capital estadounidense que
buscaba hacer un uso estratégico del Istmo México-centroamericano a través de la construccién de
infraestructura —puertos, carreteras, aeropuertos, ferrocarriles, energia y conexién eléctrica, etc.— para
crear diversos corredores interocednicos entre el este de Estados Unidos y el océano Pacifico (Zolla y Zolla,
2010). Para sus criticos, el PPP habria sido originalmente elaborado por el Banco Mundial, el BID, la CEPAL
y universidades estadounidenses en colaboracién con tecndcratas y empresarios de la regiéon, y que su
modelo fue el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), como los tratados de libre
comercio de México con Costa Rica y Nicaragua, y los acuerdos comerciales con Guatemala, El Salvador y

Honduras (Barreda, 2002; Zolla y Zolla, 2010).

Para los pueblos y naciones indigenas en México, cuyos territorios y poblacion se concentran en los

124 el PPP implicaba diversas formas de privatizacion

estados del sur en los que se focalizaba el proyecto
de sus recursos bioldgicos y energéticos (Barreda, 2002; Zolla y Zolla, 2010), asi como una clara afrenta al
ejercicio de la autonomia y la libre determinacién en sus territorios. Las organizaciones indigenas de
México y Centroamérica rechazaron con fuerza el PPP, argumentando:
a) la escasa informacidn difundida sobre caracteristicas del plan y su impacto en las regiones indigenas; b)
la ausencia de mecanismos formales para la participacidn indigena en la toma de decisiones; c) los efectos
perjudiciales sobre los pueblos, las culturas y los recursos de las regiones (particularmente los bienes de
la biodiversidad y los conocimientos tradicionales sobre ellos), los posibles desplazamientos forzados de

poblaciones afectadas por las grandes obras de infraestructura y por la forma en que deberan incorporarse
a los mercados de trabajo. (Zolla y Zolla, 2010, p. 276)

De este modo, el nuevo trato que prometid el gobierno de Fox —y antes los de Zedillo, Salinas y De la
Madrid— se mostrd en realidad como una estrategia politica para el dominio de los pueblos indigenas en
la era neoliberal, esto es, pura demagogia gubernamental (Castro, 2009), una metafora movilizadora
(Shore y Wright, 1997; Agudo, 2015) para la contencién y control de las demandas y movilizacidn indigenas

por autonomia y libre determinacidon. Las transformaciones politico-econémicas que el gobierno Fox

123 Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, y los estados del sur de México: Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan (Zolla y Zolla, 2010). Armando Bartra sefiala como el
planteamiento del gobierno mexicano de Vicente Fox, que es quien bautiza este proyecto como PPP, pone “ofensivamente en el
mismo plano a los paises centroamericanos con los estados surefios de la Republica” (Barreda, 2002:1)

124 \er el Anexo 3 “Caracterizacion sociodemografica y socioecondmica de los pueblos y naciones indigenas en Chile y México”.
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planted a los pueblos y naciones indigenas desde la retérica del nuevo trato no son mds que nuevas formas
del viejo trato neoliberal, parte del proyecto hegemdnico ahora amparado por la retdrica oficial de

diversidad multicultural (Hale, 2005; Hernandez, Paz y Sierra, 2004).

La Sexta Declaracién de la Selva Lacandona del EZLN (2005) sintetiza el parecer de los pueblos y naciones
indigenas de México frente a la narrativa vacia del multiculturalismo neoliberal y frente al incumplimiento
de los Acuerdos de San Andrés por parte del Estado mexicano. En esta realizan una critica profunda al
capitalismo neoliberal y a la clase politica que lo administra, pues cada nuevo gobierno solo profundiza el
extractivismo y el despojo de los pueblos y naciones indigenas en México (y el mundo). Ante esto,
proponen una lucha pacifica en contra del neoliberalismo y el mal gobierno a nivel nacional e internacional,
fortaleciendo el apoyo mutuo entre los pueblos para construir una nueva forma de hacer politica, v,
también, que en México se impulse un programa de gobierno de izquierda como una nueva Constitucién

politica (EZLN, 2005).

El siguiente sexenio del también panista Felipe Calderén (2006-2012), caracterizado en general por haber
comenzado la llamada guerra contra el narco y el desencadenamiento de la violencia en México'?®, no
avanzé mucho mas que el gobierno de Fox en materia indigena. Si bien en el PND 2007-2012 definid a los
pueblos y naciones indigenas como grupos prioritarios de atencién (Presidencia de la Republica, 2007),
esto no se tradujo en politicas publicas integrales (Vazquez y Reyna, 2013), ni mucho menos el
reconocimiento constitucional de los derechos de autonomia y libre determinacién (Banda, 2009). Cabe
destacar ademas que el Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2009-2012, instrumento
para cumplir las metas del PND en esta materia, se presentd con tardanza a mitad del sexenio (Vazquezy
Reyna, 2013). Este instrumento adopta una postura desarrollista, paternalista y asistencialista, indicando
que la pobreza seria el principal elemento a considerar en la situacidn actual de los pueblos y naciones
indigenas, y no la falta de concrecidn de sus derechos colectivos, la construccién de un desarrollo propio
o el respeto por los acuerdos politicos adoptados entre estos y el Estado luego del levantamiento zapatista:
“En la propuesta del PAN los pueblos indigenas no son considerados como sujetos activos de su propio
desarrollo ... en ejercicio pleno de sus derechos politicos a partir del reconocimiento de la autonomia”

(Banda, 2009, p. 99).

Entre los avances que se pueden destacar en este segundo gobierno del PAN en materia indigena, esta el

aumento del presupuesto destinado a la CDI (de hasta un 30% en algunos programas); el reconocimiento

125 Conflicto armado interno entre el Estado (fuerzas armadas) y los carteles que controlan narcotrafico y otras actividades
delictivas en México, que solo en el sexenio de Calderdn dejé un saldo de mas de 121.000 muertos. En 2019 al inicio del sexenio
de Lépez Obrador, el numero de fallecidos atribuidos a este conflicto ascendia a casi 275.000 personas, sin aclarar el Estado
cuantos de estos realmente estaban vinculados al crimen organizado (Infobae, 17 de diciembre de 2019).
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por el Tribunal Electoral y el Poder Judicial de la Federacidn a las elecciones auténomas realizada segun
usos y costumbres en el municipio purépecha de Cheran (Michoacdan); la incorporacién de juicios orales
con derecho a traduccidn en la lengua materna; la aprobacion en 2007 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; y, en 2011, “la reforma al articulo 1° de [la]
Constitucién que eleva a rango constitucional los acuerdos y tratados constitucionales descritos por el
Estado” (Vazquez y Reyna, 2013, p. 75), constituyendo una herramienta importante para la defensa de los

derechos y territorios de los pueblos y naciones indigenas (Vazquez y Reyna, 2013).

Por su parte, el siguiente gobierno del presidente Enrique Pefa Nieto (2012-2018) mantiene el enfoque
asistencialista, desarrollista y neoliberal multicultural de los gobiernos anteriores del PAN y el PRI (Aguilar,
2014). En este sexenio se realizan consultas para identificar las prioridades de los pueblos indigenas y
afrodescendientes para la elaboracién del PND 2013-2018 y el Programa Especial de los Pueblos Indigenas
2014-2018 (CDI, 2014) con acciones concretas para enfrentar “la problematica” de los pueblos y naciones
indigenas. Este ultimo programa considera que la “realidad de pobreza y marginacion” (CDI, 2014, p. 39)
de los pueblos y naciones indigenas en México seria la principal problematica que enfrentar a través de
“politicas y acciones publicas que les permitan a los Pueblos Indigenas tener acceso a mejores condiciones
de educacion, salud, vivienda, infraestructura bdsica e ingreso” (CDI, 2014, p. 39). En este contexto, los
programas de desarrollo econémico de la CDI se vuelven fundamentales, destacando el PROIN, como se
observara en el siguiente subapartado. Nuevamente, no hay respuesta del Estado ante las demandas de
autonomiay libre determinacién expresadas por los pueblos y naciones indigenas en los Acuerdos de San
Andrés (1996), sino que “mas desarrollo” desde una perspectiva indigenista e integracionista clasica. Cabe
destacar ademas que el Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018 se pretendia financiar con
solo un 0,47% de aumento (2015) en el presupuesto, lo que para algunos autores muestra la evidente

distancia entre lo proyectado en el discurso y lo que realmente se implementé (Aguilar, 2014).

En el gobierno de Pefa Nieto, a partir de las evaluaciones de CONEVAL a los programas de la CDI, se
identifica un “excesivo numero de programas presupuestarios, con escasa coordinacion” (Torreblanca,
2018:111) y falta de planeacién de corto, mediano y largo plazo; asi como en el caso de su operacion la
ausencia de criterios para determinar las prioridades de atencién debido a la falta de informacion
territorial, problemas en la identificacion de la poblacidén objetivo y poca “efectividad de los programas
para mejorar las condiciones de vida en el ejercicio pleno de los derechos de la poblacién indigena”
(Torreblanca, 2018, p. 112). Estas criticas llevaron a realizar una compactacion (fusién) de los programas
de la CDI, una mejora en el sistema de datos territoriales, la promocién de un enfoque de presupuesto
basado en resultados y la transversalizacion de criterios de género e interculturalidad, entre otras

transformaciones (Torreblanca, 2018).
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Por el lado de los pueblos y naciones indigenas, en el sexenio de Pefia Nieto durante el 5° congreso del CNI
(2016), surge la propuesta de realizar una consulta para levantar un Concejo Indigena de Gobierno (CIG),
lo que finalmente es aprobado en 2017%%°. El CIG es la parte medular de la propuesta que el CNI hace al
pais y los pueblos y naciones indigenas en México, como una forma de organizacién nacional desde de
abajo, anticapitalista y a la izquierda, para gobernar desde la otra politica —la de los pueblos, la de la
horizontalidad de la asamblea, la de la participacién de todas y todos en el andlisis y las decisiones
colectivas—. Proponen una lucha no por el poder, sino por detener la expoliacion de los territorios
indigenas, fortalecer resistencias y rebeldias, y defender la vida y las autonomias territoriales (CNI, 2017b).

Los propdsitos centrales de la propuesta de gobierno del CIG son:

e Que los pueblos indigenas sean reconocidos en su existencia y en sus derechos dentro de la nacién
mexicana.

e Reconstituir de manera integral a los pueblos frente al permanente proceso de conquista que los
ha destruido, mutilado, fragmentado y exterminado.

e Ejercer plenamente su autonomia (CNI, 2017c).
Con este fin el CIG presenta a su vocera, Maria de Jesus Patricio Martinez (conocida como Marichuy),
médica tradicional y defensora de derechos humanos nahua, como candidata a la presidencia de México
en 2018. A pesar de que esta finalmente no logra inscribirse a las elecciones, realizé una potente campana
gue logré instalar nuevamente los ideales del CNI en la agenda politica nacional. Andrés Manuel Lépez
Obrador, quien resulta ganador en las elecciones presidenciales de 2018, recoge parte de esta agenda

histdrica indigena en sus propuestas de gobierno, como se vera en el Capitulo Ill.

En Chile el nuevo siglo también trae animos de reforma y un intento por transformar las relaciones Estado-
indigenas, lo que finalmente se concreta en la narrativa estatal del nuevo trato, exactamente igual que en
Meéxico, y el llamado Programa Origenes, que articulara durante una década la politica indigena del Estado
chileno. Ambos elementos hacen parte del multiculturalismo neoliberal de la primera década del s. XXl en
Chile, ya que mientras el Estado por un lado ofrece nuevo trato y desarrollo con identidad, por el otro
reprime con fuerza las expresiones autondmicas y de lucha por la recuperacidn territorial indigena,
principalmente del pueblo nacion mapuche. Esto genera una politica indigena ambivalente y doble

vinculante por parte del Estado chileno.

El presidente Ricardo Lagos Escobar (2000-2006), a través de un decreto presidencial, crea en 2001 la
Comisidn Verdad Histdrica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas, compuesta por un grupo amplio de

dirigentes/as indigenas y expertos/as, presidida por el expresidente Aylwin. A esta se le encarga la

126 Con la participacidn de 523 comunidades de 25 estados del pais y de 43 pueblos indigenas (CNI, 2017b).
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redaccién de un informe para conocer la visién de los pueblos y naciones indigenas sobre la historia de su
relacidn con el Estado, para la posterior construccion de un nuevo trato entre ambos (Comisién Verdad
Histdrica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas, 2008). Ahora bien, para algunos autores mas que una
politica, el nuevo trato es un conjunto de acciones, discursos y estrategia retdrica para el reconocimiento
simbdlico de los pueblos indigenas, asi como para la contencién de conflictos principalmente con el pueblo
nacion mapuche (Bello, 2007). El informe de la Comision es entregado al ejecutivo en 2003, pero hecho
publico en 2008 durante el primer gobierno de la presidenta Michelle Bachelet, aproximadamente un mes

después de la ratificacién del Convenio 169 en Chile.

En 2001 el gobierno de Lagos crea también el Programa Origenes, principal propuesta de politica publica
para los pueblos y naciones indigenas junto con el nuevo trato, financiada y promovida por el BID para
mejorar la calidad de vida los tres pueblos indigenas mayoritarios del pais en ese momento: mapuche,
aymaray likanantay (Bolados, 2017; Bello, 2007). Este programa se ejecuta en dos etapas a lo largo de dos
gobiernos —Lagos y, posteriormente, el primero de Michelle Bachelet—: |la Fase | de 2001 a 2005 y la Fase
Il de 2007 a 2009 (Bello, 2007; FAO-CONADI, 2011). Este es un programa de desarrollo “con identidad”

para comunidades indigenas rurales pobres de las regiones |, Il, VIII, IX, X, XIV y XV de Chile!?’

, con una
metodologia participativa basada en Mesas de Planificaciéon Local (MPL) que desarrollan un Plan de

Desarrollo Integral (PDI). Origenes se organiza en dos subprogramas:

1. Desarrollo Integral de Comunidades Indigenas. Tiene 3 componentes: apoyo técnico y financiero
para fortalecer capacidades, proteger y fortalecer su patrimonio cultural y natural, e implementar
actividades econémico-productivas.

2. Oferta Publica Culturalmente Pertinente. Tiene 2 componentes: Las comunidades indigenas
cuentan con instrumentos y practicas de educacion y salud publicas adecuadas a su realidad, y
Proyectos definidos en los planes de desarrollo local.

Lagos retira a la CONADI como institucidon relevante del programa, entregandole su direccién a una
Subsecretaria del Ministerio de Planificacion, pasando a ser “un area especial fuera de las estructuras
estatales tradicionales, pero con una fuerte incidencia de estds respecto del modo de operar y aun de las
decisiones sobre los recursos y las prioridades de inversién” (Bello, 2007). Esto convirtié al Programa
Origenes en una entidad administradora de recursos adicionales a los del gasto regular en pueblos
indigenas por parte del Estado, y donde las decisiones relevantes estaban en manos de organismos

sectoriales como INDAP y no la CONADI (Bello, 2007).

127 “| os criterios de seleccion ... de las comunas o municipios y luego de las comunidades fueron ... alta concentracidn de poblacidn
indigena rural pobre, la identificacién de comunidades y familias beneficiarias del Fondo de Tierras y Aguas y el caracter de
reconocimiento juridico de la comunidad” (FAO-CONADI, 2011, p. 35).
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Como muchas de las politicas del multiculturalismo neoliberal, el Programa Origenes surgiria en respuesta
a la demanda indigena y vincula su ejecucidon principalmente a un manejo “politico destinado a controlar
el conflicto mapuche” (Bello, 2007), desde una légica que busca contener el conflicto al mismo tiempo que
mantener el statu quo institucional y normativo. Esta légica se basa en supuestos que representan a los
pueblos y naciones indigenas —y en particular al pueblo nacidn mapuche— como un grupo social en
situacién de pobreza, planteando que la aplicacién de politicas desarrollistas “con identidad y pertinencia
cultural” permitirian terminar con la pobreza rural y pacificar —pero no resolver— el conflicto histérico,

aislando al mismo tiempo a los grupos politicamente radicalizados.

La narrativa del nuevo trato también es llenada de conceptos como “desarrollo con identidad, integralidad
y pertinencia cultural” (Bello, 2007), que orientan las politicas en torno a principios que “no tienen un
sustento claro o que no son concretizables pues no poseen los mecanismos para hacerlos operativos”
(Bello, 2007). Estos conceptos no son claros en lo que involucran concretamente y, al mismo tiempo que
se ofrece un nuevo trato desde el Estado, este continda con el viejo trato de represidn policial y
criminalizacién de la protesta politica indigena, en particular la del pueblo mapuche (Donoso, 2013).
Ambos elementos generan opacidad sobre el nuevo trato ofrecido por el Estado, entendiendo como el
desarrollo y la pertinencia cultural constituyen meros artefactos discursivos (Bello, 2007), nuevas
configuraciones semanticas (Fassin, 2017) o metaforas movilizadoras (Shore y Wright, 1997; Agudo, 2015)
para el control de una poblacién especifica, mas que principios reales para guiar politicas publicas de

desarrollo destinadas a estos.

Se observa asi, a través de la nocidn de nuevo trato y la ejecucién del Programa Origenes, la distincion

entre los indios permitidos y a los no permitidos en el Chile del s. XXI (Hale y Millaman, 2005; Rivera

Cusicanqui, 2008; Rodriguez, 2011) vy, luego, una actualizacién de la gubernamentalidad y gobernanza
128

neoliberal en los territorios indigenas, y particularmente en el Wallmapu'®, a partir del gobierno'® de

Ricardo Lagos.

3. Politicas publicas de fomento productivo rural indigena en el neoliberalismo
Desde fines de la primera década del 2000, el fomento productivo para pueblos y naciones
indigenas se vuelve interés de los organismos internacionales de cooperaciéon y los Estados
latinoamericanos como parte relevante de las politicas publicas focalizadas en estos. Durante la mayor

parte del s. XX primé un enfoque de politica social vinculado principalmente a programas de educaciény

128 pajs mapuche en mapudungun.

123 E| primer gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010) y el primer gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014) seran abordados
en el siguiente capitulo por su relevancia en la formacion de la agenda politica indigena del segundo gobierno de Bachelet que se
analiza en esta investigacion.
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salud intercultural (Agudo, 2015) vy, si bien en algunos paises latinoamericanos ya existian programas de
fomento productivo, estos no estaban necesariamente focalizados en los pueblos y naciones indigenas o

eran marginales en relacidn con los programas sociales destinados a ellos.

La pertinencia cultural por su parte, como concrecién de un enfoque intercultural de politica publica en la
operacion concreta de los programas de desarrollo indigena, generalmente se reducia a programas
sociales o culturales, como si la economia no fuese parte de las formas de ser y hacer de un pueblo y, por
lo tanto, de su cultura. Por ejemplo, en las recomendaciones de politica dadas por el Foro Permanente de
Cuestiones Indigenas (FPCI) de la ONU, se reconoce la necesidad urgente de dotar de pertinencia cultural
a las politicas de desarrollo para pueblos indigenas, pero haciendo énfasis en las politicas de caracter
social: la “educacién intercultural/bilingtie y cuidado de la salud materno-infantil culturalmente sensible”
(FAO, 2015, p. 24). De igual forma, hasta ahora los Estados latinoamericanos han concentrado sus
esfuerzos en dotar de pertinencia cultural a las politicas sociales focalizadas en pueblos y naciones

indigenas, mas no en la misma medida a las politicas econdmico-productivas.

Por ejemplo, al analizar la oferta publica disponible para los pueblos y naciones indigenas en Chile a fines
de la década de 2010, se observa que el 64,4% corresponde a programas de fomento productivo, pero de
estos solo un 15,7% se orienta exclusivamente al mundo indigena: “en los demas casos, se trata de
instrumentos estandarizados dirigidos a la agricultura familiar campesina tradicional, poco flexibles y, por
lo tanto, no adaptados a las particularidades del mundo indigena” (FAO, 2012, p. 45). Cabe destacar que
estas cifras solo refieren a focalizacidn, porque si se considera la adecuacién de estas politicas productivas
a las culturas y momento histérico de los pueblos y naciones indigenas desde su participacion efectiva, se
podria decir que en ese momento ninguna politica productiva era realmente culturalmente pertinente. En
el caso de Meéxico, las politicas indigenas aun poseerian importantes grados de paternalismo y
asistencialismo, impidiéndoles a estos participar efectivamente en la construccién de su propio desarrollo.
La forma subsidiaria y consultiva de la participacidén que se ofrece en los programas productivos genera
una estructura similar a la de los programas sociales y, al mismo tiempo que se aumenta la atencién a los
pueblos y naciones indigenas se perpetua su dependencia del tutelaje estatal, impidiendo que estos

finalmente asuman de forma auténoma el control de su destino (Dimas Huacuz, 2015; cf. Segato, 2014).

Esta tension entre las politicas sociales y las politicas de fomento productivo para pueblos y naciones
indigenas se hace presente porque aun se los representa principalmente como personas pertenecientes a
grupos sociales en situacion de pobreza, socioecondmicamente excluidos, en carencia multidimensional,
en rezago material, etc., mas alla de su diferencia sociocultural o territorial y de los derechos colectivos

gue estos poseen. Una politica indigena focalizada y construida sobre un sujeto indigena “pobre” orienta
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la accién publica a logros de corto plazo de tipo asistencial-paternalista y al menor costo unitario posible,
concibiendo que la pobreza se superaria exclusivamente por el crecimiento econdmico y preferentemente
por laincorporacién indigena al mercado laboral capitalista a través de procesos de calificacién alcanzables
solo inter-generacionalmente. Luego, si la pobreza indigena no puede ser resuelta por el Estado intra-
generacionalmente, esta solo podria “aliviarse” a través de acciones subsidiarias, asistenciales y

|II

cortoplacistas (FAO-CONADI, 2011). A este tipo de intervenciones estatales en general “se las califica de
politicas sociales, con lo que se estigmatiza a sus destinatarios, acusandolos de refractarios a las
denominadas politicas econdmicas o de fomento econéomico productivo” (FAO-CONADI, 2011, p. 20).
Ademas de que estas intervenciones no logran ser pertinentes por la falta de participacidn indigena
entendida como toma de decisiones efectiva, se les asignan recursos insuficientes y de baja calidad en

comparacién con politicas productivas para los no indigenas (FAO-CONADI, 2011; cf. Robles, 2013).

Otra problematica presente en las politicas de fomento productivo para pueblos y naciones indigenas en
América Latina es el evidente sesgo agrarista que prevalece hasta la actualidad. A pesar de que en México
el 53,7% de la poblacién indigena habita en zonas urbanas (FIDA-CADPI, 2017) y en Chile el 80,51% (INE,
2018)™°, existen més politicas de fomento productivo para los indigenas que habitan en zonas rurales
versus los que habitan en zonas urbanas. En la década de 2010 el desarrollo productivo indigena aun es
comprendido por el Estado como “un asunto de pobreza de caracter agrorrural [sic], por lo que el conjunto
de la acciéon publica ha podido desentenderse de la responsabilidad de apoyo especializado a procesos de
desarrollo indigena, tendiendo a endosarla a [los] organismos del agro” (FAO-CONADI, 2011, p. 22). Los
programas de desarrollo rural adn representan a los pueblos y naciones indigenas que habitan en zonas
rurales como “productores pobres” y no como “indigenas en sus territorios”, generando el predominio de
un enfoque sectorial silvoagropecuario que inhibe una mejor articulacién territorial urbano-rural de las

economias indigenas (FAO-CONADI, 2011).

En el caso de México la representacion de los pueblos indigenas como grupos sociales empobrecidos y
excluidos, como campesinos pobres —pero sobre todo como pobres— se hace evidente en la asignacion
de subsidios productivos sectoriales silvoagropecuarios no focalizados en pueblos indigenas,
mayoritariamente provenientes hasta 2018 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién (SAGARPA). La asignacidn de presupuesto sectorial tiende a favorecer a los grandes
productores agricolas del norte de México en detrimento de los pequefios productores del centro y el sur
del pais, entre los que se concentra la poblacién indigena. Esto es, los productores mas capitalizados son

los que reciben mas apoyos estatales, generando un gasto silvoagropecuario que es regresivo y que no

130 Ver Anexo 3. Para mas detalle sobre estas cifras.
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fomenta las actividades productivas en los estados en los que habita la mayor parte de la poblacidon

indigena rural —donde predominan los apoyos “sociales” de combate a la pobreza— (Robles, 2013).

Las politicas vinculadas al autoabastecimiento rural, en general representadas como “politicas sociales”
por el Estado, tienen mayor presencia en los territorios indigenas del sur de México, y las politicas
consideradas propiamente como de fomento silvoagropecuario, menos. Por ejemplo, la mayoria de los
programas que componen el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural (PEC) de SAGARPA
estdn ausentes en los municipios mayoritariamente indigenas, pero los programas sociales como
Oportunidades de SEDESOL y las tiendas comunitarias de alimentos DICONSA, tienen una amplia cobertura
en los mismos. Ademads, aunque existen programas de fomento disenados especificamente para llegar a
los productores mds pequeios como PROCAMPO, a fines de la década del 2000 solamente el 12,4% del
gasto estatal en agricultura llegaba a los municipios indigenas (Robles, 2013). Es decir, “la politica publica
pretende superar la pobreza sobre la base de apoyos asistenciales y no fomentando las actividades

productivas” (Robles, 2013, p. 13).

Posteriormente la literatura destaca al gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018) como el
primero que habria dado prioridad al fomento productivo indigena como parte importante de la politica
indigena estatal. A través del Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018 se prioriza el
desarrollo econdmico como uno de los cinco ejes de accidén de la CDI, dentro del que destacan la
“Identificacion de vocaciones productivas, generacién de capacidades de produccion y comercializacién
de productos, capacitacion para el trabajo, esquemas de financiamiento y capacitacién para la gestién—
desarrollo de proyectos productivos” (Torreblanca, 2018, p. 117). Anteriormente la accidn estatal era
asistencial y subsidiaria respecto de los pueblos y naciones indigenas, ocupando el fomento productivo un
lugar residual en la accién gubernamental. Esta dependia de la reorientacién de programas sociales hacia
actividades productivas, lo que tenia un impacto muy limitado por la falta de un enfoque realmente

econdmico-productivo (Torreblanca, 2018).

En este contexto, durante el sexenio de Pefia Nieto la CDI apuesta a la consolidacién de los proyectos
productivos para pueblos y naciones indigenas, para abandonar la anterior perspectiva subsidiaria y
asistencialista. Esto se realiza concibiendo a los proyectos productivos como un vehiculo de
empoderamiento econdmico indigena, respetando las vocaciones productivas territoriales, generando la
produccién de excedentes y su comercializacidon (no solo autoconsumo), y, en definitiva, incorporando a
los productores indigenas la dinamica econdmica capitalista (Torreblanca, 2018). Bajo este esquema se
crean marcas colectivas como Manos Indigenas Calidad Mexicana y Paraisos Indigenas, que otorgan un

distintivo de calidad e identidad étnica a los productos y servicios indigenas ofrecidos, asi como espacios
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especificos para la promocién y comercializacidon de los mismos como la Expo de los Pueblos Indigenas y
el Catdlogo en linea de productos indigenas, con el objetivo de impulsar el contacto directo con los
consumidores y la comercializacién de los productos indigenas (Torreblanca, 2018). Entre los programas
de fomento productivo rural focalizados en pueblos indigenas desarrollados durante este gobierno,
destaca el Programa para el Mejoramiento de la Produccidn y la Productividad Indigena (PROIN) de la CDI,

surgido en 2014 a partir de la fusidn de otros seis programas productivos preexistentes®3.,

De este modo se observa cdmo la propuesta de fomento productivo indigena que desde 2014 ejecuta el
Estado mexicano a través de la CDI buscé reemplazar la antigua légica asistencial a través de la vinculacion
de los pueblos y naciones indigenas al mercado y no asegurando el ejercicio pleno de sus derechos sociales
y politicos (cf. Schild, 2000; Richards, 2016). Cabe destacar que este cambio de enfoque aln esta basado
en la representacion de los productores indigenas como sujetos rurales empobrecidos, lo que cambia es
gue ya no es el Estado el encargado de corregir esta situacion, sino que los propios pueblos y naciones
indigenas “empoderados” y corresponsabilizados de su pobreza como de las acciones necesarias para
corregirla y alcanzar el desarrollo (Agudo, 2015). Quienes antes eran “beneficiarios” de politicas
universales de seguridad social, hoy son “participantes activos” de politicas econémicas neoliberales

focalizadas.

En el caso de Chile, en 1999 hacia el final del gobierno de Frei Ruiz-Tagle, la politica indigena estd en crisis
por la aprobacién de Ralco, la deslegitimacion de CONADI y la agudizacion del conflicto con el pueblo
mapuche. Como respuesta estatal se crea la Comisién Asesora en Temas de Desarrollo Indigena, la que

propone la realizacién de Didlogos Comunales en los territorios de mayor conflicto!3?

. Este proceso
culminé con la elaboracién de un Pacto por el Respeto Ciudadano suscrito por el gobierno, organizaciones
y representantes indigenas y algunas personalidades de la sociedad nacional, y proyectd, entre otras cosas,
el enfoque a seguir en politica indigena y especificamente en fomento productivo rural indigena en la

siguiente década.

Estos didlogos fueron consultas publicas itinerantes realizadas en 1999, destinadas a identificar las
supuestas “verdaderas” demandas indigenas mas alld de la demanda territorial. Los resultados
“cuestionaron, segun las autoridades, la idea de que la demanda central de los mapuche fuera la tierra,
ratificdndose la idea de que el problema central ... es la pobreza, la educacion o la falta de recursos para

desarrollar las actividades agricolas” (Bello, 2007). El Estado quedd satisfecho con este proceso pues habria

131 Debido a la relevancia del PROIN como antecedente directo del Programa para el Fortalecimiento Econdmico de los Pueblos y
Comunidades Indigenas (PROECI) —el programa de fomento productivo indigena que se analiza en esta investigacion— este se
aborda en el siguiente capitulo de resultados.

132 Estos didlogos son desarrollados en 31 municipios de la Regidn de la Araucania y en algunos territorios de la Regidn del Bio-Bio
en donde el conflicto era mas algido, como los municipios de Alto Bio-Bio y Tirda (Bello, 2007).
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“descubierto” que a los pueblos indigenas “les interesaban cuestiones de tipo econémico-productivas, de
infraestructura y servicios, y lo social en términos de demandas campesinas. No asi el conflicto, la
expansién de las empresas forestales o las inversiones de empresas translaciones [sic]**3 en territorios
indigenas” (Bello, 2007). Esto le dio argumentos suficientes al Estado para desplazar de la discusion publica
algunas demandas indigenas histéricas como el reconocimiento de derechos colectivos y la cuestion
territorial, y proyectar politicas sociales y productivas focalizadas para los pueblos y naciones indigenas
multiculturales, que caracterizarian la politica indigena chilena hasta 2010 (Bello, 2007). Si bien el siguiente
gobierno de Ricardo Lagos enmarco el proceso en una configuraciéon semantica estatal (Fassin, 2017) mas
amplia con “el nuevo trato”, como se observd anteriormente, finalmente “cedié ante la idea de dar un
tratamiento asistencialista, campesinista y focalizado en la pobreza, cuya mejor expresion es precisamente
el Programa Origenes” (Bello, 2007), que operd como la principal politica indigena social y productiva de

la época.

Uno de los subprogramas de Origenes fue netamente productivo, llamado “Desarrollo Integral de
Comunidades Indigenas”, cuyos componentes eran el apoyo técnico y financiero para fortalecer
capacidades, proteger y fortalecer su patrimonio cultural y natural, e implementar actividades econémico-
productivas. El componente de desarrollo productivo es ejecutado por el INDAP, CONAF y CONADI, y
beneficié a 20.000 familias indigenas distribuidas en 44 comunas rurales a lo largo de Chile (Bello, 2007).
Este promovio la participacién de las familias y comunidades beneficiarias, asi como de profesionales y
técnicos indigenas en la ejecucién del programa, buscando fomentar su intervencién directa en “la
identificacion de los problemas, la priorizacion de las intervenciones, la planificacion, la gestién, la
elaboracion de los [planes de desarrollo] asi como la ejecucién y seguimiento de las actividades” (Bello,
2007). El problema de este enfoque es que, al estar predefinida una estructura de participacion, esta
ultima queda limitada a la misma, no permitiendo construir incidencia indigena en el programa desde sus
propias necesidades y demandas, y entregando un espacio muy limitado para proponer y disentir respecto
a lo ya propuesto por el Estado (Bello, 2007). Esta forma de participacidn atenta contra la construccion de
pertinencia cultural en el fomento productivo que realizé el Programa Origenes (cf. DIPRES, 2004) en el
sentido que se ha propuesto tedricamente en esta investigacién como adecuacion cultural a partir de la

toma de decisiones efectiva por parte de los pueblos y naciones indigenas.

En las evaluaciones del Programa Origenes realizadas por la DIPRES y organismos independientes durante
su implementacidn, se sefiala que el componente de desarrollo productivo fue privilegiado frente a los

demas y que dentro de este componente el 80% de los proyectos eran de cardcter agropecuario (DIPRES,

133 probablemente quiso decir “transnacionales”, pero asi aparece textual en el original.
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2004). Dentro de estos proyectos se realizaron diversas inversiones productivas, pero el programa no
garantizé la sostenibilidad de estas con posterioridad al fin del financiamiento proveido por Origenes, a
través de acciones como asistencia técnica productiva y empresarial (comercial, gestién, etc.),
evidenciando un enfoque eminentemente asistencialista (Asistencia para el Desarrollo, 2005; Bello, 2007;
DIPRES, 2004). En la segunda etapa del Programa Origenes, a pesar de haber una reformulacién en sus
componentes y de inyectarsele mads recursos, este “asume con mayor fuerza el cardcter de instancia
financiadora de proyectos mas que de Programa que apunta al fortalecimiento de capacidades para el
desarrollo” (DIPRES, 2010:5). Este Programa, mas que instalar nuevas capacidades productivas para el
desarrollo, facilité procesos de inversion en los territorios indigenas, constituyendo una inercia
asistencialista en donde los sujetos beneficiarios del programa lo entienden como una “bolsa’ para las
inversiones publicas en materia indigena con escasa consideracion sobre la participacién indigena en su
gestidn” (Asesorias para el Desarrollo, 2005, p. 175). En esta logica son mas bien los pueblos y naciones
indigenas los que se debieron adaptar al enfoque y las estructuras “de funcionamiento del Programa y no
al revés [lo que generd] dependencia y clientelizacidon de los sujetos indigenas y ... debilitamiento de las
organizaciones y comunidades indigenas” (Bello, 2007), nada mas lejos de un enfoque de pertinencia
cultural. Es a partir del fin del Programa Origenes, y de estas evaluaciones negativas realizadas al mismo,

que se empieza a disefiar en INDAP el piloto del PDTI en el primer gobierno de Michelle Bachelet.

Si bien los enfoques de fomento productivo indigena de México y Chile que se analizan en este
subapartado son de momentos histdricos diferentes, son los que preceden al disefio de los programas que
se analizan a continuacién, el PDTI en el segundo gobierno de Michelle Bachelet y el PROECI en el gobierno

de Andrés Manuel Lépez Obrador.
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CAPITULO Ill. ANALISIS DE DOS PROGRAMAS DE
FOMENTO PRODUCTIVO RURAL PARA PUEBLOS Y
NACIONES INDIGENAS: EL PROECI Y EL PDTI
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“Sea también este un llamado a aquellas organizaciones o instituciones winka*?* que asumen hoy la

postura indigenista. Sepan que en el caso mapuche no se trata de un grupo, una tribu, un clan o una
etnia, sino de un pueblo que ya no busca la integracion o grados simbdlicos de reconocimiento, sino mas
bien su derecho a la libertad. Apuntamos esto porque es un hecho que la politica indigenista ha contado
histéricamente con el respaldo, muchas veces incondicional, de numerosos cientistas sociales y
politicos...”

Pedro Cayuqueo y Wladimir Painemal, Hacia un imaginario de nacion, 2003

“... el buen gobernante en América no es el que sabe cdmo se gobierna el aleman o el francés, sino el
gue sabe con qué elementos esta hecho su pais, y cdmo puede ir guidndolo en junto, para llegar, por
métodos e instituciones nacidas en el pais mismo, a aquel estado apetecible donde cada hombre se
conoce y se ejerce ... Los gobernadores, en las republicas de indios, aprenden indio.”

José Marti, Nuestra América, 1891

A continuacidon, se presenta el trabajo de andlisis de esta investigacion de tesis sobre dos
programas de fomento productivo rural para pueblos y naciones indigenas: el Programa para el
Fortalecimiento Econédmico de los Pueblos y Comunidades Indigenas (PROECI) del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI) en México, y el Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI) del Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP) y la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) en Chile. Este
analisis consistid principalmente en la descripcidon y comparacion cualitativa de las agendas y los procesos
de redisefio de ambos programas, a través de sus documentos institucionales y de entrevistas
semiestructuradas a sus funcionarios/as, junto con el posterior analisis de las representaciones sobre los
pueblos y naciones indigenas, el fomento productivo rural focalizado en estos, y el enfoque de pertinencia

cultural que les subyace y orienta estos redisefios.

135

Los resultados® obtenidos por esta investigacidn muestran que ambos programas, a pesar de tener

domicilios institucionales y vocaciones diferentes, poseen algunos elementos transversales que son muy

134 Ver nota 84.

135 Al leer estos resultados Resulta necesario tener en cuenta que el proceso de redisefio del PDTI analizado en Chile estaba
totalmente finalizado al momento de realizar el trabajo de campo (2019) y que, en el caso de México, por el contrario, el proceso
de redisefio del PROECI estaba desarrollandose al momento de realizar el trabajo de campo (2020) —y que este se vio ademas
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similares y que dan cuenta de cdmo operan el multiculturalismo neoliberal y el colonialismo interno a

través de las politicas publicas productivas para pueblos y naciones indigenas en América Latina.

La agenda: ¢Por qué y desde donde se redisefia una politica indigena?
La construccién de la agenda publica es un proceso a través del cual determinados temas se

posicionan en el interés general de una sociedad y son “trasladados al nivel de la decisién gubernamental

mediante distintas estrategias y politicas publicas para su atencién” (Alzate y Romo, 2017, p. 14). En la
identificacion de una agenda son relevantes el contexto, el proceso, los actores involucrados y los recursos
disponibles para la decision, incluyendo el discurso y la forma a través de la cual estos temas o problemas
publicos son nombrados y socializados con la opinidn publica (Alzate y Romo, 2017). En este apartado se
identifica cdmo se construye la agenda publica respecto de los pueblos y naciones indigenas en el gobierno
de Andrés Manuel Lopez Obrador en México y en los dos gobiernos de Michelle Bachelet en Chile, la

participacién que tienen los propios pueblos y naciones indigenas en la misma, y los procesos y discursos

gue finalmente desembocan en el desarrollo de los programas concretos del PROECI y el PDTI.

Cabe destacar que la idea de diseiar o re-disefiar una politica publica indigena como su posicionamiento
en la formacién de la agenda publica nunca es totalmente top-down ni totalmente bottom-up, ya que
aquella cuestidon que una politica busca resolver no es definida por “la naturaleza, la importancia o la

|II

premura de un problema social” (Fontaine, 2015, p. 47), sino que través de un proceso interaccion social
y politico entre los actores estatales y los no-estatales (cf. Fontaine, 2015). En el caso de la construccién
de las politicas indigenas, se conjugan las demandas histéricas de los pueblos y naciones indigenas con las
respuestas que el Estado entrega a estas, que han ido desde el colonialismo duro y el genocidio, hasta el
multiculturalismo e interculturalismo y, en muy contadas ocasiones, por el resguardo del derecho a la
autonomia y la libre determinacién. Si bien en cada pais y momento histérico existen tendencias y
detonantes concretos de la politica indigena, se puede afirmar que, desde los afios 90 con el regreso a la
democracia, el resurgimiento del movimiento indigena y la instalacién del neoliberalismo en los paises de
América Latina, existe una tendencia creciente a incorporar a los pueblos indigenas y sus demandas en la
agenda publica de todos los Estados de la regidn (Assies, 2009; Richards, 2016; Stavenhagen, 2005). Como

se detalld en el Capitulo Il, inicialmente las politicas para pueblos indigenas en Chile se tradujeron en

programas asociados a la devolucion de tierras y programas sociales educativos y de salud, y desde los

interrumpido por la pandemia de Covid-19—. También, es necesario considerar que yo participé como agente en el proceso de
redisefio del PDTI en Chile, mientras que del proceso del PROECI en México fui solo una observadora externa. Ambos elementos
generan una diferencia tanto en la calidad de la informacion obtenida en cada pais como en la profundidad del analisis que se
pudo realizar, a pesar de lo cual se logran distinguir elementos relevantes, los que se detallan a lo largo de este capitulo. Ademas,
cabe recalcar que por motivos de sintesis no se pusieron todas las citas de los/as entrevistados como evidencia de cada afirmacion
realizada en el analisis, sino solo aquellas mas representativas y relevantes de lo que se plantea.
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afios 2000 comienza a darse mayor relevancia a los programas de fomento productivo, ademas de los
temas de pobreza y educacidon (Antileo, 2012; Bello, 2007); y en el caso de México, en un reconocimiento
de derechos que vino de la mano con una apertura hacia la privatizacién de los territorios indigenas y
también un giro hacia las politicas sociales y productivas de caracter asistencial ante la definicidn de los

pueblos indigenas como pobres (Castro, 2009; Hernandez, Paz y Sierra, 2004).

En el caso especifico del PROECI y el PDTI, se observa en la agenda publica la instalacién de la demanda
indigena por mayor participacién en las decisiones publicas que les afectan directamente, desarrollo
propio, respeto y reconocimiento, pero por sobre todo por descolonizacién, autogobierno, autonomia y
libre determinacién; al mismo tiempo que acciones técnicas y politicas decididas desde el Estado e
independientes de la demanda indigena, que desembocan en procesos concretos de redisefio de estos
programas. Asi, en el caso de México se conjugan las demandas historicas de los pueblos indigenas (Zolla
y Zolla, 2010) con el programa politico del gobierno del presidente Lépez Obrador; y, en el caso de Chile,
las voluntades politicas del equipo de INDAP a nivel central durante el segundo gobierno de la presidenta
Bachelet y un hecho politico puntual con la dirigencia huilliche de San Juan de la Costa®*®. Ahora bien, en
ambos casos concretos de redisefio de politicas indigenas de fomento productivo rural, cabe destacar la
relevancia de la reforma neoliberal en la politica econdmica y la politica social de los paises de América
Latina desde los afios 80 (Agudo, 2015; Schild, 2000) y en particular las reformas multiculturales

neoliberales de la politica indigena (Bolados, 2017; Hale, 2002, 2004; Richards, 2016).

1. Neoindigenismo y mega inversiones regionales: la agenda de Lopez Obrador
En México, la instalacién de los pueblos indigenas en el centro en la agenda politica y el gobierno de Andrés
Manuel Lopez Obrador en 2018, es determinada por el proyecto pais de su sector politico y su programa
de gobierno; asi como por la irrupcién de las demandas histdricas de los pueblos y naciones indigenas
ocurrida desde el levantamiento zapatista (1994), reunidas en los Acuerdos de San Andrés (1996), las seis
Declaraciones del EZLN (1993 a 2005) y el programa de gobierno levantado por el Concejo Indigena de
Gobierno (CIG) del Congreso Nacional Indigena (CNI)**” (2017). Las demandas indigenas que hacen parte
de la agenda publica del actual gobierno de México fueron abordadas en detalle en el Capitulo Il, pero vale

la pena remarcar que hasta el dia de hoy estas se encuentran insatisfechas y que mayoritariamente

136 La comuna de San Juan de la Costa se ubica en la Provincia de Osorno de la Regidon de los Lagos y es el territorio en donde
actualmente se concentra el pueblo Huilliche.

137 Sj bien en México existen 68 pueblos indigenas y no existe una instancia de representacion a nivel “nacional” en todo México,
se puede decir que el CNI es la instancia mas representativa, pues fue creada en 1996 a instancias del levantamiento zapatista y
hoy tiene representacién de los siguientes pueblos, naciones y tribus originarios: “Amuzgo, Binniza, Chichimeca, Chinanteco, Chol,
Chontal de Oaxaca, Chontal de Tabasco, Coca, Comcac, Cuicateco, Cucapa, Guarijio, lkoots, Kumiai, Lacandén, Mam, Matlazinca,
Maya, Mayo, Mazahua, Mazateco, Mixe, Mixteco, Nahua, Nahfiu/Najtho/Nuhu, Ndayeri, Popoluca, Purépecha, Raramuri,
,Sayulteco, Tepehua, Tepehuano, Tlapaneco, Tohono O6dham, Tojolabal, Totonaco, Triqui, Tzeltal, Tzotzil, Wixarika, Yaqui, Zoque,
Afromestizo y Mestizo” (CNI, 2017a).
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apuntan a cambios constitucionales sustantivos que propicien el ejercicio efectivo de la libre
determinacidon y autonomia para los pueblos y naciones indigenas —dentro del marco del Estado
mexicano—. Debido a esto Ultimo, a continuacidn, se profundiza en la parte de la agenda que le

corresponde al gobierno del presidente Lépez Obrador.

El partido politico Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA), al que pertenece el actual presidente
de México, sefiala en su programa diez puntos centrales, de los cuales el quinto es la construccién de una
nacion pluricultural y el respeto a los pueblos indigenas, lo que implicaria “crear nuevas condiciones
democraticas, de igualdad y equidad para los pueblos originarios, no solo culturales sino también
econdmicas, politicas y sociales, asi como formas de producir que conserven la riqueza biolégica”
(MORENA, 2013, p. 5), reconociendo también que la autonomia indigena es una forma concreta de ejercer
el derecho a la autodeterminacidn dentro del marco del Estado-nacion, la lucha por los derechos indigenas
y el respeto a los Acuerdos de San Andrés (MORENA, 2013). Como se puede observar, este Programa
recoge algunas demandas histéricas de los pueblos indigenas en México, y desde antes de ser gobierno

posicionan discursivamente dichas demandas como relevantes dentro de su proyecto politico.

Al asumir la presidencia en 2018, Lopez Obrador realiza 100 compromisos de gobierno, de los cudles el
primero es a darle atencién especial a los pueblos indigenas, para lo que todos los programas del gobierno
tendrian como sujeto preferente a los mismos®*® (Presidencia de la Republica, 2019a). Esta centralidad de
los pueblos y naciones indigenas en la agenda politica de Lopez Obrador se evidencia también en que el
Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024 (INPI, 2018) es publicado tan solo 20 dias después
de asumir el gobierno, incluso meses antes de convocar y realizar las consultas indigenas sobre el PND
(INPI, 2019a) o de publicar el Programa Institucional 2020-2024 del INPI (INPI, 2020b). Este detalle es
importante, debido a que al iniciar este gobierno se generan cambios en la agenda politica del Estado
mexicano para los pueblos indigenas que vienen determinados por el programa de gobierno de la Cuarta
Transformacion (4T)'*, antes de la realizacién de cualquier tipo de didlogo o consulta con los propios
pueblos indigenas en el pais. Es debido a esto que a continuacidn se analizan estos documentos en el orden

cronoldgico en que los presenté el propio gobierno.

Dentro de la agenda indigena de la 4T, que se presenta oficialmente en el Programa Nacional de los
Pueblos Indigenas 2018-2024 (INPI, 2018), resulta fundamental el reemplazo de la CDI —principal

institucionalidad mexicana para los pueblos indigenas de 2003 a 2018— por el Instituto Nacional de los

138 E| estatus actual de este compromiso puede verse como “cumplido” en el recuento del gobierno, y como acciones realizadas
indica la creacion del INPly que se “ha priorizado la entrega de programas sociales para pueblos indigenas. Por ejemplo, la Pensidn
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores se entrega a partir de los 65 afios en comunidades indigenas” (Presidencia de
la Republica, 20192, p. 1)

139 Autodenominacion que se da el gobierno de Lépez Obrador al asumir el poder.
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Pueblos Indigenas (INPI) y los cambios que esto implicd. Uno de los cambios fundamentales es que, en su
ley, el INPI reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas el caracter de sujetos de
derecho publico® (Ley del INPI, 2018, Art. 3), lo que “crea las condiciones para que la politica publica del
Estado mexicano se disefie e implemente en un marco de coordinacion con dichos pueblos” (INPI, 2018);
asi como la capacidad de definir libremente sus formas de organizacion politica y desarrollo econémico.
Esto, porque el reconocimiento como sujetos de derecho cambia la jerarquia administrativa y politica de

los pueblos y comunidades indigenas dentro del Estado Mexicano.

El reconocimiento como sujetos de derecho publico también es sefialado como un elemento central en el
proyecto indigena de la 4T y el funcionamiento actual de los programas que ejecuta el INPI, por parte de
los/as funcionarios/as de esa institucion entrevistados/as en México:
La creacion del INPI fue un cambio en la poblacién potencial ... para dejar de ver a la poblaciéon indigena
como individuos ... y construir con ellos en la colectividad como sujetos de derecho publico. Esto es un
cambio sustancial [Para que] las comunidades tuvieran acceso a derechos ... tenian que constituirse bajo
otras formas organizacionales que no eran las propias (organizaciones de la sociedad civil, cooperativas)
[Ahora] tienen una jerarquia, al menos en el plano legal, similar a la de un Municipio ... de un Estado ... de

una secretaria de Estado ... se hablan de tu a tu [Ahora se] puede bajar recursos directamente a la

comunidad [y] solicitar los apoyos [directamente]. (Entrevistado INPI nivel Federal)

El Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024 tiene como premisas fundamentales fortalecer
procesos de autonomia y de organizacién propia, “consolidar sus formas de participacion efectiva en el
disefio, implementacién y evaluacion de las politicas publicas ... que les atafien” (INPI, 2018, p. 4),
fomentar el aprovechamiento sostenible de sus territorios y combatir la pobreza y marginacién en que
estos se encontrarian (desde la perspectiva del Estado). Entre sus principios sefiala la libre determinacion,
la integralidad, la pertinencia social, econdmica y cultural, la sostenibilidad y territorialidad, la
transversalidad, la igualdad de género y la participacién y consulta. En su caracterizacidn de los pueblos
indigenas y afromexicanos, reconoce explicitamente la situacidn de colonialismo interno, pero también
destaca que “pese a la gran riqueza de sus culturas y formas de organizacién social, la gran potencialidad
de sus tierras, territorios y recursos naturales [estos] viven en condiciones de gran pobreza, marginacion
y discriminacidn en todos los dmbitos de la vida cotidiana” (INPI, 2018, p. 9). Asi, el Estado mexicano
reconoce a los pueblos y naciones indigenas como sujetos de derecho publico y también el colonialismo

interno que este ejerce sobre estos, pero lo hacen para presentar su problematica central meramente

140 E|] Estado mexicano, al reconocer a los indigenas como sujetos de derecho publico, debera utilizar “la categoria juridica de
pueblos y comunidades indigenas en los términos reconocidos por el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia” (CEDRSSA, 2019, p. 6).
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como una cuestidn de inclusidn socioecondmica: “superar las condiciones de pobreza, marginacion,

desigualdad, exclusién y discriminacién que histérica y estructuralmente han vivido” (INPI, 2018, p. 12).

Como se puede observar en los planteamientos de este Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-
2024 y en otros documentos gubernamentales como el Programa Nacional de los Pueblos Indigenas y la
Autosuficiencia Alimentaria (CEDRSSA, 2019), el Estado reconoce el derecho a la autonomia y el desarrollo
propio como parte de su narrativa oficial sobre los pueblos y naciones indigenas. Ahora bien, los motivos
concretos detras de la focalizacidn indigena de la agenda politica de la 4T, es su condicién socioecondmica

de pobreza (CEDRSSA, 2019; INPI, 2018).

Los pueblos indigenas y afromexicanos son asi construidos de forma top-down desde el Estado como
sujetos de necesidad (Agudo, 2015; Rose, 2006), esto es, como colectividades humanas que se encuentran
en situacién de rezago material y exclusidon social respecto al resto de la poblacion, y que luego
necesitarian de la ayuda estatal para salir de la pobrezay alcanzar el desarrollo (CEDRSSA, 2019; Parraguez,
2017). Esta representacion aparece ya desde los 100 compromisos iniciales de gobierno de Lépez Obrador,
al sefialar que se atenderd especialmente a los pueblos indigenas porque tienen “la pobreza y la
marginacién a cuestas” (Presidencia de la Republica, 2019a). Asi, a pesar de reconocer derechos que antes
no se habian reconocido e incluirlos en el objetivo general de su programa, aun existe una focalizacién de
las politicas indigenas en estos representados principalmente como sujetos pobres, lo que caracteriza a
todas las politicas socio-econdmicas desde los afios 80 en América Latina (Brodersohn, s.f.) y a las politicas

indigenas en particular desde los 2000 (Bello, 2006).

Entre los objetivos especificos de caracter econdmico productivo, que atafien mas directamente al

redisefio del PROECI, el Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024 del INPI sefiala que va a:

1. Definir, instrumentar y evaluar los procesos de desarrollo integral, intercultural y sostenible de los Pueblos
Indigenas y Afromexicano [elaborando] Planes Integrales de Desarrollo Regional, en coordinacién con sus
autoridades e instancias representativas e impulsando su reconstitucion y ... respeto a sus formas de
autonomia y organizacion.

2. Apoyar, impulsar y fortalecer las economias y las actividades productivas de las comunidades y regiones
indigenas, en particular los sistemas agricolas tradicionales y cultivos basicos, para lograr la autosuficiencia
y soberania alimentaria, la generacidon de empleos y la suficiencia de ingresos econémicos. (INPI, 2018, p.
23)

Para alcanzar estos objetivos especificos, el programa propuso las siguientes estrategias y lineas de accion

(dentro de las que se enmarca el posterior disefio del PROECI en reemplazo del PROIN):
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TABLA 1. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS 1 Y 2 DEL PROGRAMA NACIONAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS 2018-2024

OE 1. Definicion e instrumentacion de los procesos de desarrollo integral, intercultural y sostenible

Estrategias Lineas de accion

1.1 Regionalizacién por afinidad 1.1.1 Consolidar la propuesta de regionalizacion de los Pueblos Indigenas y

étnica, cultural y lingtistica, asi Afromexicano

como por criterios geograficos y 1.1.2 Creacién y consolidacion de 133 Centros Coordinadores de los Pueblos Indigenas
poblacionales 1.1.3 Impulsar la creacién de los Consejos Regionales de Pueblos Indigenas

1.2.1 Elaborar diagndsticos regionales

1.2.2 Realizar procesos de consulta y elaboracién de Planes Integrales de Desarrollo
Regional multianual

1.2 Elaboracion de Planes Integrales | 1.2.3 Establecer en el Presupuesto de Egresos de la Federacion el Fondo Nacional para

de Desarrollo Regional multianual los Pueblos Indigenas, con los recursos necesarios para la implementacién de los
por pueblo o regidn indigena Planes Integrales de Desarrollo Regional, y su transferencia directa a comunidades y
regiones

1.2.4 Generar procesos de evaluacion y rendicién de cuentas de los Planes Integrales
de Desarrollo Regional, a partir de los sistemas normativos e instituciones comunitarias

1.3 Atencidn a la poblacion indigena

. 1.3.1 Elaborar e implementar el Plan Especial para la Poblacidn Indigena Migrante
migrante

1.4.1 Disefiar e instrumentar el Mecanismo para la Implementacion y Proteccién de los
Derechos de los Pueblos Indigenas

1.4.2 Construir instrumentos (protocolos, lineamientos) para la articulacion entre el
gobierno federal y los Consejos Regionales y/o las comunidades para la definicion,
implementacién y evaluacion de la politica publica en sus ambitos territoriales

OE 2. Capacidades econémicas y sostenibles de las comunidades y regiones indigenas y afromexicanas

1.4 Accidn interinstitucional y
transversal

Estrategias Lineas de accion
2.1 Actividades productivas
sostenibles que contribuyan a
mejorar las condiciones de vida de
las poblaciones indigenas y
afromexicana con perspectiva de
género

2.1.1 Impulsar proyectos productivos que favorezcan la economia indigena, con
perspectiva de género

2.1.2 Apoyar e impulsar los sistemas agricolas tradicionales y los cultivos basicos, en
especial, el sistema milpa

2.2.1 Promover el desarrollo de capacidades encaminadas al fortalecimiento de los
proyectos productivos, con perspectiva de género

2.2.2 Realizar acciones de promocion para el desarrollo

economico y social de las regiones indigenas y afromexicanas

2.3.1 Apoyar procesos de certificacidn e identidad comercial de cadenas de valor
indigenas y afromexicana

2.3.2 Promover esquemas de comercio justo de productos y servicios de grupos,
empresas y comunidades indigenas y afromexicana

2.3.3 Promover el acceso al crédito y consolidar empresas de la poblacién indigena 'y
afromexicana

2.4 Acciones para el 2.4.1 Promover y consolidar los proyectos de turismo indigena que coadyuvan en el
aprovechamiento sustentable de los | desarrollo regional

recursos naturales en las regiones 2.4.2 Impulsar iniciativas encaminadas a la adaptacion y mitigacién de los efectos
indigenas y afromexicana adversos del cambio climdtico

2.2 Impulso de la economia indigena
sostenible mediante el desarrollo de
capacidades locales y regionales

2.3 Promocidén del comercio justo de
los productos y servicios ofertados
por la poblacién indigena y
afromexicana en los mercados
regional y nacional

Fuente: Elaboracion propia a partir de las tablas de INPI (2018)

Como se puede observar, entre los lineamientos del objetivo especifico N° 1 del Programa Nacional de los
Pueblos Indigenas 2018-2024, se considera explicitamente realizar procesos de consulta, transferir
recursos directamente a comunidades y regiones indigenas (sin gobiernos locales, asociaciones civiles o
empresas como intermediarios), construir instrumentos conjuntos (protocolos) para la articulacidn entre

el gobierno federal y los consejos regionales y/o las comunidades indigenas para la definicion,
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implementacién y evaluacién territorial de la politica publica en coordinacién con autoridades vy
representantes indigenas, propiciando el “respeto a sus formas de autonomia y organizacion” (INPI, 2018,
p. 28-29). Todos estos elementos dotarian de pertinencia cultural a los programas que se disefien desde
estos lineamientos, pero como toda propuesta de disefio, debe observarse su concrecidén en la
implementacién. Por el contrario, en los lineamientos del objetivo especifico N° 2, no hay mencién alguna
a la participacion, consulta o autonomia indigena, como si el ambito econdmico-productivo concreto

corriese por un carril diferente al de la planificacién del desarrollo.

En la elaboracion del PND 2019-2024 por su parte, si se realizan consultas con los pueblos indigenas, cuya
convocatoria es publicada el 5 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) para realizar
25 foros del 8 al 18 del mismo marzo en algunos estados*' (INPI, 2019a; INPI, 2019b). Se sefiala
explicitamente en dicha convocatoria que la consulta se realiza con el fin de respetar sus opiniones,
dotando de pertinencia cultural al PND, adecuando “los principios y ejes tematicos a las formas de vida de
los pueblos, y [dando] una perspectiva intercultural a la visién de desarrollo que el Estado imprime a su
planeaciéon” (INPI, 2019a). En estos participaron 9.712 personas y se obtuvieron propuestas vy
recomendaciones que fueron entregados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y a la
Camara de Diputados (INPI, 2019b). Ahora bien, hasta el momento de escribir estos resultados, fue
imposible conseguir evidencia documental de cudles fueron esas opiniones de los pueblos indigenas y
como modificaron las propuestas originales del Estado —vertidas en el ya mencionado Programa Nacional
de los Pueblos Indigenas 2018-2024— para el PND. Esta falta de acceso publico y disponibilidad de
informacidn sobre los resultados de las consultas regionales es un problema para la investigacion, ya que
genera opacidad sobre el proceso participativo, y que estos foros son mencionados por los/as
funcionarios/as entrevistados/as como el principal insumo participativo para el redisefio del PROECI: “Por
ahi también hicieron el Plan Nacional de Desarrollo, se hicieron algunas consultas con los pueblos
indigenas donde vertieron su... sus propuestas de atencidn que ellos requerian o requieren, y en funcion
de eso fue que crearon el PROECI” (Entrevistado INPI nivel Estatal). EI PND fue asi finalmente publicado en
julio de 2019, mencionando en varios de sus principales programas sociales a las comunidades y personas
indigenas como beneficiarios/as prioritarios/as, principalmente por sus condiciones de marginacién
socioecondmica. Entre estos destacan el Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, el
Programa Pensidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad, el programa de becas Jévenes

Escribiendo el Futuro y el Programa Nacional de Reconstruccion (Presidencia de la Republica, 2019b).

141 Ensenada, B.C., Chihuahua, Durango, Coahuila, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Jalisco, Michoacén, Querétaro, San Luis Potosi, Ciudad
de México, Estado de México, Hidalgo y Morelos (INPI, 2019a; INPI, 2019b).
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En economia, por otra parte, el PND considera la construccidon de proyectos regionales de infraestructura
en territorio indigena, como el Tren Maya en los estados de la Peninsula de Yucatan y el Corredor
Multimodal Interocednico'*? como eje central del programa de desarrollo para el Istmo de Tehuantepec!®.
Ambos proyectos destacan por la fuerte y persistente oposicién politica del mundo indigena (Cruz, 2020;
Forbes Staff, 2021; Gonzélez, 23 de julio de 2019; Miranda, 2021; Mufioz R., 2019; Oropeza, 11 de
septiembre de 2019; Ramirez, 2019)**, Cabe destacar también el rescate al mundo agrario propuesto en
el punto “Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo” del PND, donde se sefiala que la transformacion
neoliberal del sector agrario desde fines de los 80 afectd particularmente a las comunidades indigenas y
gue desde entonces las politicas de fomento productivo rural habrian favorecido el crecimiento de “las
agroindustrias y los megaproyectos han condenado al abandono a comuneros, ejidatarios y pequefios
propietarios” (Presidencia de la Republica, 2019b, p. 55; cf. Robles, 2013). Para contrarrestar esta

tendencia el PND propone reenfocar el trabajo de este sector hacia la pequefia y mediana agricultura®®

a
través de los siguientes programas: Programa Produccidén para el Bienestar con prioridad para los
pequeios productores indigenas, el Programa de apoyo a cafetaleros y cafieros, el Programa de Precios
de Garantia para los cultivos de maiz, frijol, trigo, arroz y leche; y la creaciéon de SEGALMEX* dentro la

SADER (Presidencia de la Republica, 2019b).

También, entre junio y agosto de 2019 se realizan foros de consulta para la Reforma Constitucional y Legal
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano. Se realizaron 55 foros regionales: 53 con pueblos
y naciones indigenas en diversos territorios de México, 1 con la comunidad afromexicana en Guerreroy 1
en la ciudad de Los Angeles (EE. UU.). El objetivo de esta consulta era “recibir opiniones, propuestas y
planteamientos sobre los principios y criterios que habran de sustentar la iniciativa de Reforma
Constitucional y las correspondientes leyes secundarias sobre los derechos de los pueblos indigenas y
afroméxicano” (INPI, 2019b). Si bien estos foros no influyeron directamente en el disefio del PROECI, sino
que en la consideracién de los pueblos y comunidades como sujeto de derecho publico en la Constitucidn,

son parte de la construccion de la agenda en politica indigena de la 4T.

142 En el Plan de Desarrollo Nacional se sefiala que el Corredor Multimodal Interoceanico seria consultado con los pueblos
indigenas el 30-31 de marzo de 2019 (Presidencia de la Republica, 2019b), pero esto atn no ha sucedido (Miranda, 2021).

143 | os programas de desarrollo en el Istmo de Tehuantepec basados en la construccidn de un corredor interocednico han sido
recurrentes desde finales de la década de los 90 y el sexenio de Ernesto Zedillo (Gonzalez, 23 de julio de 2019).

144 Dentro de esta oposicidn indigena organizada a los proyectos de la 4T destaca el Congreso Nacional Indigena (CNI), el Consejo
Indigena de Gobierno (CIG) y el Ejercito Zapatista de Liberacidon Nacional (EZLN) (Forbes Staff, 2021; Oropeza, 11 de septiembre
de 2019; Mariscal, 2020): “hay mas militarizacién en los pueblos, se ha incrementado la violencia y el asedio, los programas
sociales estan condicionados a aceptar megaproyectos” (Oropeza, 11 de septiembre de 2019). Si bien algunos proyectos
energéticos como el Proyecto Integral Morelos (PIM) no se mencionan explicitamente dentro del PND, las organizaciones
indigenas que se oponen a estos proyectos de desarrollo regional también mencionan al PIM dentro de las prioridades del
gobierno de Lopez Obrador (Mufioz, 2019).

145 De los cuales muchos/as son indigenas, aunque la mayoria de los programas de SADER no estén focalizados en estos.

146 Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX) es un organismo descentralizado de la SADER.
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Se puede decir que tanto en la oposicién indigena a los megaproyectos regionales clave del gobierno de
Lépez Obrador, como en las denuncias de simulacion existentes por parte de organizaciones indigenas
respecto a las consultas realizadas (CNI, 2020), comienzan a observarse las primeras fisuras entre el
discurso (expresado en el programa de MORENA, el Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-
2024 y el PND) y la practica real del gobierno de la 4T respecto a los pueblos y naciones indigenas. Las
“voces de los pueblos indigenas que no estan de acuerdo con su programa de desarrollo, que califican sus
proyectos como neoliberales y que cuestionan las consultas alejadas del Convenio 169 ... no han tenido
cabida” (Mufoz, 2019; cf. Mariscal, 2020; Ramirez, 2019, Oropeza, 11 de septiembre de 2019). El Congreso
Nacional Indigena (CNI) y el Consejo Indigena de Gobierno (CIG) sefialan en un comunicado reciente que,
el INPI es “una institucion del Estado Mexicano que histéricamente ha reproducido las politicas oficiales
indigenistas y para el sometimiento de nuestros pueblos; y en esta Cuarta Transformacién ha impulsado

las simuladas consultas indigenas para la imposicién de los grandes megaproyectos” (CNI, 2020).

Esta fisura también se expresa a nivel simbdlico. En su toma de posesién representantes de los pueblos
indigenas le entregan a Lépez Obrador un bastén de mando debido al compromiso “inédito” de su
gobierno con los pueblos indigenas (BBC, 2018), que ha sido utilizado por otros presidentes y candidatos
como una forma de legitimacién politica (Zanolli, 7 de diciembre de 2018). Diversos sectores indigenas
fueron criticos del uso de este simbolo en la toma de posesién, por considerarlo desde un inicio como una
puesta en escena, una “invencién del discurso mitico del poder” (Bonilla, 4 de diciembre 2018).
Actualmente, debido al impulso que la 4T le dio al desarrollo de megaproyectos energéticos y de
infraestructura en territorio indigena, algunas organizaciones incluso han propuesto “des-bastonizar” a
Lépez Obrador (Oropeza, 11 de septiembre de 2019). Cabe destacar también que desde octubre de 2020
las instalaciones federales del INPI en Ciudad de México se encuentran tomadas por la comunidad Otomi
urbana (CNI, 2020; Xantomila, 13 de febrero de 2021), debido a la falta de respuesta del gobierno para
atender sus demandas de vivienda, entre otras'*’, haciendo evidente el divorcio entre el discurso estatal

y su implementacion.

Asi, tanto en el Programa de MORENA como en el Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024,
existen una serie de propuestas de transformacién de las politicas indigenas en general, y de los programas
de desarrollo econdmico y fomento productivo para pueblos indigenas en especifico, que son inicialmente

definidas de manera top-down desde el Estado, antes del primer proceso de dialogo con los propios

147 L os otomies solicitaron mesas de didlogo con el INPI en salud y alimentacidn, trabajo y justicia, educacién y cultura, vivienda y
derecho a la ciudad, democracia y libertad, Santiago Mexquititlan para tratar temas de agua, luz, drenaje, pavimentacion,
mercados, escuelas y hospitales, y sobre megaproyectos, madre tierra y resistencia de los pueblos (Xantomila, 13 de febrero de
2021). EI INPI sefala que el didlogo con la comunidad otomi esta en pausa mientras la pandemia por Covid-19 se encuentre en
sus momentos mas dificiles en México (Xantomila, 13 de febrero de 2021).
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indigenas realizado en 2019 para recibir sus opiniones sobre el PND. Ahora bien, cabe destacar que muchas
de las demandas indigenas son histdricas, como aquellas planteadas en los Acuerdos de San Andrés (1996)
qgue MORENA se propone respetar en su programa politico, por lo que al plantear el discurso de “los
indigenas primero...” el gobierno de Lopez Obrador también estaria recogiendo estos procesos de didlogo

anteriores entre el Estado y los pueblos y naciones indigenas de México.

Entre los elementos bottom-up de la agenda politica que llevan al redisefio del PROECI —ademds de la
agenda indigena histérica resefiada en el Capitulo Il— se encuentra el proceso participativo de 25 foros
regionales llevado a cabo con las autoridades indigenas en marzo de 2019 para el PND, en las que se tocan
temas transversales a las demandas de los pueblos y comunidades indigenas. En este proceso existid una
mesa de trabajo sobre economia, en la que se discutieron proyectos estratégicos a nivel regional, pero
como se senalé con anterioridad, no fue posible acceder a evidencia documental sobre el contenido de la
participacién indigena. Cabe destacar que, a diferencia del PDTI en Chile como se muestra a continuacion,
en México no existe un proceso de demanda bottom-up ni un proceso participativo especifico asociado a
la transformacion del PROIN en el PROECI, sino que este responde principalmente al programa de gobierno
de la 4Ty alavoluntad politica del presidente Lépez Obrador. Los/as propios/as entrevistados/as destacan
que los cambios que ocurren en los programas del INPI y en el discurso del Estado mexicano respecto de
los pueblos indigenas responden principalmente al posicionamiento top-down de los pueblos y naciones
indigenas en la agenda de gobierno de la 4T:

En el Plan Nacional de Desarrollo que ... escribié el presidente ... en la forma discursiva se alcanza a ver

que si se le dé prioridad [a los pueblos indigenas]. Pero la prioridad se puede de muchas maneras ...

También estaba en la politica social anterior, que era una focalizacidon que daba criterios de priorizacion a

los indigenas ... Entonces el cambio, para mi, estd en que se haya puesto en la agenda via el presidente de
la Republica, necesariamente. (Entrevistado INPI nivel Federal)

Ahora bien, ademas de la agenda indigena del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, es importante
mencionar la existencia de un cambio de foco en las politicas de fomento productivo rural en general,
marcada por el reemplazo de la SAGARPA por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), y la
focalizacidn en los pequefios productores rurales. Como se menciond en el Capitulo Il, hasta 2018 los
gobiernos del PRI y el PAN habian focalizado los apoyos estatales agropecuarios en los grandes
productores rurales del norte de México, pero en el gobierno de la 4T se busca cambiar el foco hacia la
pequefia agricultura, entre la que se concentran los productores indigenas. Este cambio responde a que
en México el 68% de las unidades de produccidn con actividad silvoagropecuaria son menores o iguales a
5 ha, y estas producen el 57% del empleo en el sector, el 39% de la produccién agropecuaria nacional y un

porcentaje importante en la produccién de alimentos fundamentales en la dieta mexicana como el frijol
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(60%) y el maiz (70%), realizando todo lo anterior en solo el 16,9% de la superficie cultivable y con muy

bajo apoyo estatal (Robles, 2013).

Desde la SADER se redireccionan los apoyos productivos hacia los pequefios productores, entre los que se
encuentra la mayoria de los productores rurales indigenas, y se vuelve una preocupacién la sustentabilidad
ecolégica del sector (Robles, 2013). Si bien aun se observan descoordinaciéon y superposicion
interinstitucional en materia de fomento productivo indigena entre las acciones implementadas por la
SADER y aquellas implementadas por el INPI, cabe destacar como parte de la agenda publica de la 4T en
los sectores rurales, el disminuir las asimetrias socioecondmicas a través de un incremento de los apoyos
productivos y mejorar su cobertura especificamente en los territorios de los pueblos y naciones indigenas.

Esto sin duda tiene impacto en la posterior creacidn del PROECI por parte del INPI.

2. Nuevo trato, reconocery la Ley Antiterrorista: la agenda indigena de Bachelet
En el caso de Chile, la instalacién de los pueblos indigenas en la agenda politica del segundo gobierno de
Michelle Bachelet se remonta a la agenda de su primer gobierno entre 2006 y 2010, la que describiremos
muy brevemente antes de adentrarnos en la agenda de su segundo gobierno entre 2014 y 2018, en el cual

se desarrolla concretamente el redisefio del PDTI.

Como se observo en el Capitulo Il, desde el inicio de los gobiernos de la Concertacién en los afios 90 los
pueblos y naciones indigenas y sus demandas se instalaron en la agenda publica. Cuando Michelle Bachelet
presenta su programa de gobierno en 2005, se propone implementar una politica indigena “basada en su
desarrollo e identidad, que combata activamente la discriminacion que sufren nuestras etnias” (Bachelet,

Ill

2005, p. 88), asi como un compromiso activo con el “nuevo trato” ofrecido por el Estado a los pueblos y
naciones indigenas en el anterior gobierno del presidente Lagos (Comision Verdad Histérica y Nuevo Trato
con los Pueblos Indigenas, 2008). Este programa prometia impulsar el reconocimiento constitucional de
los pueblos indigenas (prometido por la Concertacién en el Acuerdo de Nueva Imperial de 1989, y hasta
hoy no logrado)'*; la ratificacién del Convenio 169 de la OIT (efectivamente alcanzada en 2008); dar un
alto rango politico a las politicas indigenas a través de la creacién de una Subsecretaria de Asuntos

Indigenas en el Ministerio de Planificacion, la que fomentaria la coordinacidn interinstitucional en materia

148 Es importante relevar que Chile se encuentra en un proceso Constituyente al momento de redactar este capitulo. En diciembre
de 2020 se aprobd la existencia de 17 escafios reservados para pueblos indigenas dentro de los 155 escafios de la Convencion
Constitucional que fue electa en abril de 2021 y que actualmente redacta la nueva Constitucidn Politica de Chile, a ser refrendada
en un plebiscito en 2022. Para algunos expertos, los escafios reservados implican un reconocimiento constitucional tacito de los
pueblos y naciones indigenas por parte del Estado (Rivas, 2 de enero de 2021).
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indigena (que finalmente no fue creada)!*’; y dar un impulso especial “a los procesos de participacion

democratica de la sociedad civil indigena” (Bachelet, 2005, p. 93), entre otras medidas relevantes.

Una vez electa, Bachelet complementa la agenda indigena propuesta en su programa con el “Acuerdo de
Nueva Imperial 11" (2006) y los “Nuevos ejes de la Politica Indigena” (2007) (Gobierno de Chile, 2008; Aninat
y Hernando, 2019), los que buscan actualizar el compromiso de su gobierno con los pueblos indigenas. En
abril de 2008 se publica el texto marco “Re-conocer: Pacto Social por la Multiculturalidad” (Gobierno de
Chile, 2008), que resume la politica indigena del primer gobierno de Bachelet “e intenta fijar una nueva
agenda con los pueblos indigenas para los proximos afios” (Comisidon Verdad Histérica y Nuevo Trato con
los Pueblos Indigenas, 2008). Ahora bien, a pesar de los avances de los gobiernos de la Concertacion,
persisten las criticas profundas del mundo indigena al accionar del Estado debido a la falta de integralidad

150

de las politicas indigenas™®, a las demandas territoriales insatisfechas y a la fuerte represién policial de

IM

estas ultimas. Esto lleva al Estado a concluir que el “pacto de 1989 entre el Estado y los indigenas esta
agotado, y la institucionalidad publica creada en 1993 ha entrado en crisis” (Gobierno de Chile, 2008, p.
2), por lo que era necesario generar un nuevo pacto por la multiculturalidad. Para el cumplimiento de las
acciones concretas que propuso Re-conocer se instalé un comité de ministros y un Comisionado
Presidencial para Asuntos Indigenas, los que tenian la responsabilidad de conducir este proceso (Gobierno

de Chile, 2008).

Dentro de los logros relevantes en politica indigena de la primera administracion de Bachelet, destaca la
ratificacion del Convenio 169 de la OIT en 2008 (que habia sido comprometida en 1989 en el Acuerdo de
Nueva Imperial); la promulgacién de la Ley de Borde Costero de los Pueblos Indigenas conocida como Ley
Lafkenche (Ley N° 20249 de 2008); la modificacién de la Ley Orgdnica Constitucional de Ensefianza para
incluir la valoracion de la diversidad étnico-cultural; el reconocimiento del pueblo diaguita como “etnia
originaria” en la Ley Indigena N° 19253; y una compra inédita de tierras a través del FTAI de la CONADI,
gue beneficié a mas de 150 comunidades (Correa, 2016; Gobierno de Chile, 2008). Ahora bien, dirigentes
indigenas como académicos indigenas y no indigenas acusan a este gobierno de tener una politica indigena
ambigua, pues al mismo tiempo que se lograban estos importantes avances se reprimia con fuerza la
movilizacién anticolonial del pueblo mapuche. El Ministerio del Interior de Bachelet invocd la Ley

Antiterrorista en repetidas ocasiones en contra de los mapuche movilizados, e incluso se asesiné y/o

149 Desde inicios de los afios 2000, han existido en Chile una serie de iniciativas para modificar la institucionalidad para los pueblos
indigenas (Aninat y Hernando, 2019).

150 por ejemplo, a pesar de que se avanzd en la entrega de tierras a través del FTAI de CONADI, esta no se articuld con la
recuperacion de aguas y recursos naturales, con asistencia técnica productiva y comercial, o con elementos inmateriales
fundamentales para el desarrollo como la cultura y las instituciones locales.
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desapareci6 a varios mapuche que participaban en acciones de recuperacion territorial®?. En estas criticas
se sefiala también que este pacto social por la multiculturalidad que propone Bachelet es en realidad
unilateral por parte del Estado, pues no recogeria las demandas histéricas de los pueblos y naciones
indigenas en Chile, sino que las politicas neoliberales multiculturales impulsadas desde los afos 80 en la
region por la cooperacidn internacional y los propios Estados latinoamericanos (Bolados, 2017; Richards,

2016).

Respecto de las politicas publicas productivas focalizadas en pueblos indigenas, Re-conocer sefala que
hasta el momento estas habrian carecido de una mirada integral, abordando las demandas econdmicas
indigenas desde el enfoque de pobreza. Los programas de fomento productivo indigena consideran a sus
destinatarios como ““‘campesinos pobres’ y no como ‘indigenas en sus tierras’, lo cual podria ser una
explicacion de las deficiencias que se han observado en la asistencia técnica y en el uso de instrumentos y
procedimientos no siempre adaptados a su identidad” (Gobierno de Chile, 2008, p. 9). A pesar de ello, solo
unos parrafos después el mismo texto sefiala que habria que realizar discriminacidn positiva a los pueblos
y haciones indigenas porque “el 60% ... pertenece al 40% mas pobre de la poblacién” (Gobierno de Chile,
2008, p. 10) y no porque son sujetos de derecho pertenecientes a pueblos y naciones con derecho a la

autonomia, la autodeterminacién y el desarrollo propio.

En este contexto de “falta de integralidad” se comprende que el principal programa productivo de esta
época para los pueblos indigenas fuese el Programa Origenes, programa de desarrollo intercultural
descrito en el Capitulo Il. El texto marco Re-conocer establece como un logro del primer gobierno de
Bachelet la obtencidn de un segundo préstamo del BID para el desarrollo de la segunda fase del programa,
siendo también una de las principales lineas de accidn en el ambito productivo para pueblos y naciones
indigenas en su gobierno (Gobierno de Chile, 2008). Es, precisamente en el final de la segunda fase del
Programa Origenes, que varios de los/as funcionarios/as de INDAP entrevistados/as sittan el surgimiento
inicial del PDTI, en el afio 2009:
El programa PDTI ... es una respuesta a lo que fue antes el programa Origenes ... EI INDAP era parte del
programa Origenes, era un co-ejecutor ... La discusidn estaba en torno a que no existian instrumentos
especiales para los pueblos originarios [INDAP] trataba a los agricultores ... en términos generales como
agricultores, y no hacia diferencia entre si eran pertenecientes a pueblos originarios o no ... En ese tiempo
ya el INDAP hablaba de la diferencia entre hombres y mujeres y tenia programas especiales para mujer ...
a partir de eso [identificd] qué elementos eran importantes para un programa especial para pueblos

originarios, y eso coincidié ... con la ratificacidon del Convenio 169 [y que] ya estaban terminando la segunda
fase del programa Origenes. (Entrevistado INDAP nivel Regional)

151 Destacan los casos del longko Juan Lorenzo Collihuin Catril en 2006, Matias Catrileo Quezada en 2008, Johnny Cariqueo Yafiez
en 2008 y Jaime Mendoza Collio en 2009, todos ellos mapuche asesinados por agentes policiales en el primer gobierno de Bachelet
(Diario UChile, 2018).
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Dada la experiencia del INDAP como co-ejecutor del Programa Origenes, y también de la necesidad de
seguir atendiendo las demandas productivas de los pueblos y naciones indigenas desde el Estado, es que

P2, que fuese especifico

surge la idea de crear un programa de fomento productivo rural dentro del INDA
y exclusivo para los pueblos indigenas. Es asi como en 2009, casi al final del primer gobierno de Bachelet,
se crea el PDTI como un programa piloto a partir del disefio del Programa de Desarrollo Local (PRODESAL).
Este ultimo programa fue creado en 1997 por INDAP y ejecutado a nivel local por los Municipios®3, el que
a través de la entrega de recursos y asesoria técnica busca mejorar los sistemas productivos (para
autoconsumo y/o venta) de los pequefios productores agricolas y sus familias (Navarro et al., 2018)
independientemente de su condicidn étnica. En palabras de los/as entrevistados/as, el disefio de este PDTI

inicial es una copia exacta del PRODESAL, con la Unica diferencia de que sus beneficiarios/as pertenecen a

pueblos y naciones indigenas.

En 2010 inicia el primer gobierno de Sebastian Pifiera, y con este llega un crecimiento exponencial de la
cobertura y la cantidad de beneficiarios/as del PDTI, de alrededor de 1.200% (INDAP, 2014). El programa
inicial en tanto copia del PRODESAL no tenia ninguna pertinencia cultural, pero con el crecimiento
exponencial de usuarios ademas se produce un desorden en la ejecucidn territorial del programa, asi como

la instalacién de una légica subsidiaria y clientelar:

El PDTI habia sido un programa que se habia disefiado en cuatro paredes [se] estd generando alguna
demanda en donde hay diferencias entre [el] que es de un pueblo originario y de un productor
convencional, entonces tenemos que idear un instrumento especifico pal [sic] pueblo originario, y ahi el
INDAP se sentd, ided el programa y lo tiré pa [sic] adelante [pero] no lo validé con nadie. (Entrevistada
INDAP nivel Area)

Para muchos era el PRODESAL indigena [asi le] llamaban ... tal cual, y por lo mismo ... siguié funcionando
tal cual durante esa primera administracion ... de Bachelet [y] el gobierno de Pifiera. La gran diferencia
entre uno y otro es como crece el PDTI ... y la orientacidn finalmente que tiene [es] una politica
principalmente subsidiaria, y de mantencidon de ruralidad del pueblo indigena en Chile. (Entrevistado
INDAP nivel Nacional)

En el 2009 nace el PDTI ... llevaba 1 afio cuando Pifiera lo echa a andar ... con una ldgica clientelar ... Meter
y meter gente a lo loco y aumentar los subsidios y prometer ... nos llevamos los 4 afios pagando la deuda
de Pifiera de todas las promesas que hizo, y Octavio® tenia la ldgica de que, si lo prometié un gobierno,
... vamos a tener que responder ... Pifiera ... nunca le hizo cambios estructurales, sino que, simplemente,

fue un tema clientelar. (Experta Internacional)

152 | os/as funcionarios/as entrevistados/as también sefialan que el PDTI surge del didlogo entre INDAP y los/as consejeros/as de
CONADI, por lo que este programa seria desde sus origenes una iniciativa conjunta de ambas instituciones (Entrevistado INDAP
nivel Regional).

153 Las entidades ejecutoras del PRODESAL en el afio 2017 fueron 258, de las cuales 252 corresponden a Municipios y 7 a entidades
privadas sin fines de lucro (Navarro et al., 2018)

154 Se refiere a Octavio Sotomayor, director nacional de INDAP durante el segundo gobierno de Michelle Bachelet.
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INDAP [decide] desarrollar un programa que cuyo objetivo fuera atender prioritariamente familias
indigenas rurales. Eso fue parte de la agenda INDAP ... [y] del Ministerio Agricultura, pero claramente ...
de una manera bastante marginal todavia ... casi piloto, que parte, y que definitivamente en el gobierno
de ... Bachelet no se consolida ... Después viene el primer gobierno de Pifiera ... y ahi lo que hace ... es que
de un afio al otro ... entre el 2011 y el 2012, toman este programa y lo transforman ... de 3.500 familias ...
a 30.000 ... No tenia como propésito ... ser un programa, con pertinencia [con un] enfoque ... de respeto
hacia los pueblos originarios, sino que mas bien querian ... decir que habia un programa que atendia a las
familias indigenas ... sin ningln ... interés [en] los resultados que se pudieran obtener. Armaron grupos,
rompieron comunidades ... sobre todo en la Araucania, generaron un desorden ... tremendo [porque] lo
hicieron sin ningln respeto por las dinamicas propias que habia en las comunidades, juntaban gente de
una comunidad y de otra, de repente armaban 2 grupos dentro de una comunidad ... Sin meterle mucha
reflexion a lo que estaban haciendo [Fue] lo que nosotros nos encontramos cuando Ilegamos.
(Entrevistada INDAP nivel Nacional)

Por otra parte, el segundo programa de gobierno de Michelle Bachelet busca en gran medida profundizar
lo propuesto y realizado en materia indigena por su primer gobierno, insistiendo en la idea de un nuevo
trato y la construccién de una nueva relacion entre el Estado y los pueblos y naciones indigenas que logre
ir mas alla de la crisis de confianza creada por “la represiéon y la violencia” (Bachelet, 2013, p. 172). A pesar
de esta intencidon manifiesta de su segundo programa, persisten las criticas de ambigliedad, incoherencia
entre discurso y practica, y colonialismo interno a la politica indigena de Bachelet desde diversos sectores
del mundo indigena y académicos expertos en esta materia (Aguas y Nahuelpan, 2019; Antileo, 2012;

Bolados, 2017; Parra, 1 de junio de 2017; Richards, 2016).

Para no reiterar lo ya resefiado sobre el programa del primer gobierno de Bachelet y el neoliberalismo
multicultural de los gobiernos de la Concertacion, se exponen a continuacion las propuestas de fomento
productivo de este segundo programa de gobierno que llevan al redisefio del PDTI. Este segundo programa
de gobierno de Bachelet, ademas de ser mas explicito que el anterior en materia de reconocimiento
constitucional y derechos colectivos para los pueblos indigenas, es también mas detallado en términos de
sus propuestas de desarrollo territorial y productivo. En general, este sefiala que la agenda indigena de su

segundo gobierno se basard en cuatro lineas de accidn:

1. Reformas politicas, legislativas e institucionales que permitan adecuar el accionar del Estado a los
estandares internacionales en materia de derechos indigenas. Entre estas, se propone una
reforma constitucional para el reconocimiento de Chile como “Estado pluricultural”?® (Bachelet,
2013, p. 173).

155 Esta reforma constitucional finalmente no logré llevarse a cabo en este gobierno. Ahora que Chile esta llevando a delante un
proceso constituyente, los constituyentes estan empujando por el reconocimiento de la plurinacionalidad.
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2. Crear una nueva politica de tierras y aguas indigenas, que permita a los pueblos efectivamente
ejercer el “derecho a decidir sobre el uso de sus tierras y lugares donde habitan”?*¢ (Bachelet,
2013, p. 172).

3. Reformas en materia de orden publico y defensa de los derechos humanos de los pueblos
indigenas. Compromete “la no aplicacién de la Ley Antiterrorista a miembros de los Pueblos

III

Indigenas por actos de demanda social” (Bachelet, 2013, p. 174) y reformar esta ley para adecuarla

a estandares internacionales'. Se buscaba asi reconstruir confianzas entre el Estado y los pueblos
y naciones indigenas, para fundar “una forma de entendernos con voluntad de didlogo y de
justicia” (Bachelet, 2013, p. 172)

4. Creacion de politicas sectoriales para la introduccion transversal de la dimensidn indigena en las
politicas publicas, elemento “fundamental para otorgar pertinencia indigena a los planes y
programas ministeriales, adecuandolos y flexibilizdndolos de acuerdo a las caracteristicas de cada
region y Pueblo Indigena” (Bachelet, 2013, p. 175). Se menciona reforzar principalmente la
educacion intercultural, la salud intercultural, las politicas para indigenas urbanos y la
implementacion de un Programa de Desarrollo Rural Indigena (Bachelet, 2013).

Con las politicas sectoriales de la cuarta linea de accidon se propone construir un modelo “que integre
distintas visiones sobre el desarrollo, sobre el medio ambiente y sobre la economia” (Bachelet, 2013, p.
172), indicando que para su construcciéon resulta fundamental promover el ejercicio del derecho a la
participacién y consulta de los pueblos y naciones indigenas. Como parte del ambito productivo, también
sefiala explicitamente la creaciéon de “un nuevo programa especial local con nuevos recursos, donde las
comunas con mayor presencia rural indigena, que ademas sean rezagadas y vulnerables, podrdn financiar
apoyos de profesionales y técnicos para llevar adelante los proyectos locales de desarrollo” (Bachelet,
2013, p. 147). Asi, se observa como la focalizacién del fomento productivo rural para pueblos y naciones
indigenas todavia responde a consideraciones sobre la pobreza material y desigualdad en la que estos se

encontrarian respecto de los no indigenas y los indigenas urbanos.

Ahora bien, al observar la tercera linea de accion, y como lo indican explicitamente algunos/as
entrevistados/as, esta focalizaciéon productiva también responde a que la situacion de “conflicto y
violencia” entre el Estado de Chile y los pueblos indigenas —y en particular con el pueblo mapuche— se
concentraria en las zonas rurales del pais:
El PDTI ... es uno de una serie de intentos desde el Estado de responder a la agudizacion de la demanda
indigena, y particularmente mapuche [Desde] el gobierno [de] Lagos que se empiezan a ver estos conflictos

de violencia ... mas agudo, y se genera el Programa Origenes ... a presion, rapido, corriendo, porque habia
que responder. Después vino el Origenes Il ... Ha habido una sucesion de esfuerzos del gobierno de

156 Es significativo que se hable de “tierras y lugares” o “dreas de desarrollo indigena” y no de territorios, mostrando una de las
evidentes ambigliedades que ha tenido la Concertacion desde los afios 90 en esta materia.

157 A pesar de esta promesa de campafia, y de reiterar con vehemencia en medios de comunicacidn que esta Ley no se aplicaria
en “ningun caso” para el “conflicto mapuche”, esta se aplicé varias veces en contra de personas mapuche durante su segundo
gobierno, y la mencionada reforma no prospero en legislativamente el congreso (Espinoza, 2018).
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[disefiar] instrumentos para contribuir al desarrollo econémico y productivo, si indigena, pero
particularmente ... del pueblo mapuche, porque hay una presién ... y una movilizacién social, y se ha
convertido en un tema agudo de agenda politica. (Representante Regional de la FAO para América Latina
y el Caribe)

Una vez que Michelle Bachelet llega al gobierno por segunda vez en 2014, el PDTI habia crecido en forma
desmedida, desordenada y sin pertinencia territorial ni cultural, pero al mismo tiempo ofrecia un espacio
para construir lo que esta propone a nivel programatico para los pueblos indigenas habitantes de zonas
rurales. El nuevo director nacional del INDAP, Octavio Sotomayor, junto con su equipo de asesores, llegan
con un diagndstico top-down de lo que hay que hacer en la institucidn; con la idea de desarrollar un
programa estratégico institucional que esté alineado con el programa de gobierno de la presidenta, pero
también con la claridad de que este deberia ser participativo y tener una retroalimentacién desde los/as
propios/as “usuarios/as” de la institucidn. Se plantea asi la idea desde el equipo de asesores del director
nacional, de hacer talleres participativos con distintos/as actores usuarios/as del INDAP para construir el
Plan Estratégico 2014-2018, entre ellos representantes de los pueblos y naciones indigenas:

Hay que ubicar a los actores [y] vamos a hacer talleres, y vamos a recoger las ideas para armar el plan

estratégico que, como somos todos capos®®®, lo vamos a hacer en 2 meses [y] con eso nos ponemos a

andar ... Nos resultd super bien con las organizaciones campesinas [y] el resto de la institucionalidad

publica, hasta que dijimos "oye, hay que hacer uno con las mujeres y [otro] con los indigenas. (Experta

Internacional)

Se observa hasta este punto una similitud con el proceso del INPI en México, que comienza consultando a
nivel nacional el PND con los pueblos indigenas, aunque en el caso de INDAP se trata especificamente de
su plan estratégico institucional. Ahora bien, en el proceso participativo iniciado por INDAP hay un hecho
concreto que le va a dar un giro bottom-up a la agenda politica que lleva al redisefio del PDTI y que genera
una diferencia sustantiva con el proceso mexicano: la irrupcidon de alrededor de 100 representantes

huilliche que inicialmente no habian sido convocados a participar —liderados por Emilia Nuyado®®

, en ese
entonces dirigente huilliche y Consejera CONADI, y actualmente diputada nacional— exigiendo un proceso

participativo amplio y especifico para todos los pueblos indigenas que eran usuarios/as de INDAP. Este

158 “Capo” es un modismo coloquial en Sudamérica para referirse a una persona inteligente o “muy entendida en una determinada
materia” (RAE, 2020).

159 Emilia Nuyado Ancapichin es una dirigenta muy importante para el pueblo-nacién mapuche, pues es la primera mujer indigena
en llegar a ser diputada en el Congreso Nacional de Chile (periodo 2018-2022, Partido Socialista). Integra las Comisiones
Permanentes de Derechos Humanos y Pueblos Originarios (la que preside desde 2019) y de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo
Rural; asi como las comisiones especiales investigadoras (CEI) sobre adquisicidon de tierras indigenas, emergencia por
contaminacion de agua potable en Osorno, proceso de recoleccion de datos por carabineros y actos del gobierno en el marco del
control del orden publico (BCN, 2021).
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hecho, conocido coloquialmente entre los/as funcionarios/as entrevistados/as como “el San Pablazo”®,

sucede como relata a continuacion una de las asesoras del director nacional de INDAP:

Hicimos un taller en Temuco y ... se corri6 la voz entre los indigenas que estabamos haciendo un taller pa
[sic] hacer la planificacion estratégica del INDAP, y que ni siquiera habiamos considerado el 169 ... No
teniamos idea, ni siquiera sabiamos del tema del 169, Llegamos al taller y ... llegaron ... no 10, sino que
i100! ... mds encima se nos ocurre poner de moderadora del taller a una espafiola ... la pobre ... la hicieron
mierda, pero mierda, mierda [y] a nosotros entre medio ... Llegd la Emilia Nuyado con todo su séquito de
... San Juan [de la Costa, y lo que] planted en ese momento fue ‘ustedes no saben nada, no conocen la
realidad, nunca han bajado, tienen que respetar el 169, yo lo invito a usted sefior director a ir las
comunidades para que escuche ... y vea lo que esta ocurriendo’. Y Octavio ... ‘Usted no se preocupe, yo
voy a ir’ ... Entonces me acerco a donde la Emilia y le digo ... ‘bueno, el director se comprometio a ir,
entonces anote mis datos para que acordemos la fecha’. Y eso a la Emilia le impresioné6 mucho ...
acordamos la fecha y fuimos. Ahi no llegaron 100, llegaron ... {1.000! Llegaron de todas las comunidades,
era impresionante ... Te prometo que fueron cuatro horas de ‘sefior director, en mi comunidad ocurre
esto, esto y esto’ y Octavio anotaba ... A raiz de eso ... se dijo ‘hay que modificar este programa, la gran
queja es que [el PDTI] no es lo que ellos quieren y si este programa es pa [sic] ellos, hay que hacerlo con
ellos’. (Experta Internacional)

Los/as entrevistados/as destacan la presion bottom-up que los representantes huilliche le pusieron al
proceso participativo del Plan Estratégico 2014-2018, asi como la voluntad politica excepcional que
tuvieron el director nacional de INDAP y su equipo asesor para instalar el tema indigena como fundamental
dentro del mismo. Esto permitid construir efectivamente un proceso participativo masivo y de alcance

nacional que desembocaria en el rediseino del PDTI:

Hubo una presién de los dirigentes que estaban vinculados [al PDTI] cuando hubo un encuentro en Temuco
... con el director nacional. Se ... le exige que este programa ... tenia que tener un cambio, y fue tanto ...
que él se dio cuenta que si ... se podia hacer un cambio, y ahi comienza ... Siempre he pensado que los
cambios ... o las cosas que se pueden hacer dependen de la sensibilidad de las personas. Aqui esa persona
gue no es sensible al tema o no les interesa el tema no va a dar pie para que haya estos cambios. Y
justamente, ... este director ... si tenia esa sensibilidad, por eso que escuchd a los dirigentes, el reclamo de
los dirigentes [y] dijo: ‘vamos a consultar entonces, vamos a ver si acaso podiamos hacer el cambio’.

(Ngenpin'®? lafkenche y Asesor Intercultural de INDAP)

El director, fue bien cercano ... con las comunicaciones ... Se hacia sentir ... que era un tema relevante para
él trabajar ... el temaindigena ... A nosotros como oficina local nos parecié ... una noticia estupenda porque
nos tocaba muchas veces solicitar al continente de que hicieran esta excepcién [de] aprobar esta

160 Se conoce como “San Pablazo” debido a que la mayoria de los dirigentes que irrumpen en la reunién, provienen de
comunidades hulliche de las comunas de San Pablo y San Juan de la Costa (Provincia de Osorno, Region de Los Lagos).
161 A diferencia del INPI en México, en donde hay especialistas en el tema indigena ademas del productivo, en INDAP la mayor
parte de los/as funcionarios/as provienen del ambito silvoagropecuario, por lo que se comprende que desconocieran una
legislacion tan relevante para los pueblos y naciones indigenas como el Convenio 169 de la OIT.
162 Un ngenpin, fienpin o ngenpifi del mapudungun ngen "duefio" y pin "decir" —"el duefio de las palabras, el orador, el que sabe
decir, su portavoz" (Wikizero, 2021), “duefio del saber o jefe del grupo” (Catrileo, 2014)— es una autoridad mapuche. Tiene un rol
importante en el resguardo de los conocimientos, sabiduria y filosofia mapuche, y en oficiar el ngillatun junto con la machiy el
longko (Wikizero, 2021).
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resolucion excepcional para el territorio de Rapanui porque la normativa nos tenia encuadrados en una
pertinencia que no encajaba con la realidad local. (Entrevistada INDAP nivel Area)

Es asi como se llega a la elaboracién del Plan Estratégico 2014-2018 de INDAP, a partir del cual se proyectd
el redisefio del PDTI. En este plan el INDAP realiza un diagnéstico de los pueblos y naciones indigenas como
parte importante de la agricultura familiar campesina en Chile —principales sujetos de su accion
institucional— con un 17,6% de las explotaciones agricolas del pais (INDAP, 2014; Apey y Lépez, 2011).
Ahora bien, luego se los caracteriza principalmente desde una perspectiva socioecondmica como
poblaciones en situacidon de pobreza, que enfrentan importantes brechas de desigualdad respecto de la
poblacién no indigena en zonas rurales, que tienen menos activos productivos, un menor acceso a

programas de fomento productivo, etc. (cf. INDAP, 2014).

Respecto a los programas de fomento productivo rural, el diagndstico del Plan Estratégico 2014-2018
sefala que en su disefio “no se consideran adecuadamente las variables especificas relacionadas con la
cultura y la cosmovisién de los pueblos originarios” (INDAP, 2014, p. 42), como pertinencia cultural,
participacién y un enfoque territorial'®3, También, que la oferta programatica existente para pueblos y
naciones indigenas se encuentra dispersa debido a la ausencia de una entidad que coordine y facilite el
acceso, y que sus normativas y procedimientos ponen barreras de entrada a los productores indigenas. La
falta de integralidad y coordinacidon de las politicas de fomento productivo no permite mejorar las
condiciones de vida de los pueblos y naciones indigenas, poniendo como ejemplo la entrega de tierras de
CONADI: a pesar de que de 1994 a 2013 se entregaron casi 167.000 ha a 13.000 familias indigenas, esto
no se tradujo en desarrollo econémico efectivo “al no ir acompafiada de inversiones y apoyo técnico para

permitir el asentamiento y el uso productivo de los predios” (INDAP, 2014, p. 43).

La escasa tierra en la que producen los pueblos y naciones indigenas, |a falta de riego y las estrategias de
multiactividad —caracteristicas compartidas con la mayor parte de la agricultura familiar campesina—
provocan que desde las politicas agropecuarias se comprenda esta realidad “como un problema ‘de tipo
social’, que debe ser solucionado a través de programas educativos y/o de programas asistenciales
impulsados desde los ministerios sociales” (INDAP, 2014, p. 62) y no desde el ambito econémico. Luego,
la estrategia de fomento 2014-2018 enfatiza que esta vision paternalista debe ser superada para
“complejizar las definiciones sobre el desarrollo econémico en el mundo rural” (INDAP, 2014, p. 62),

generando capacidades para reconocer las potencialidades econdmicas de cada territorio.

163 E| diagnostico del plan Estratégico 2014-2018 de INDAP considera solo tres de los cuatro enfoques transversales que
recomienda la FAO para construir politicas publicas que efectivamente generen el desarrollo integral de los pueblos indigenas,
excluyendo el de género (FAO, 2012).
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En lo que respecta a los pueblos y naciones indigenas, el Plan Estratégico 2014-2018 de INDAP seiiala que
los énfasis de fomento buscaron “adecuar y mejorar los enfoques de trabajo desarrollados hasta la fecha,
de manera que las acciones de fomento productivo recojan la cosmovisién, valores, practicas culturales y
aspiraciones de las comunidades indigenas” (INDAP, 2014, p. 69). Para realizarlo INDAP propuso construir
un proceso participativo con los pueblos y naciones indigenas, cuyos resultados serian considerados como
parte integral del plan estratégico, con miras a establecer un didlogo permanente entre estos y el INDAP.
Lo anterior demuestra que, para esta administracion, pertinencia cultural, participacién y desarrollo son
elementos concatenados: “El punto de partida es el reconocimiento del derecho de los pueblos originarios
a definir la vision de desarrollo que se requiere impulsar en sus territorios y comunidades, y en
concordancia con ello, el tipo de programa que es necesario disefiar e implementar” (INDAP, 2014, p. 69).
Es asi como se llega en 2015 a la decision concreta de re-disefiar el PDTI a través de un proceso
participativo de alcance nacional con los pueblos indigenas.

3. Principales semejanzas y diferencias entre las agendas de politica indigena de Andrés

Manuel Lépez Obrador en México y Michelle Bachelet en Chile

Como observa en los anteriores subapartados, las agendas de politica indigena y de fomento productivo
rural indigena en Chile y México, a pesar de tener trayectorias histéricas diferentes, presentan enormes
similitudes y algunas diferencias que vale la pena destacar. Las similitudes se deben principalmente al
multiculturalismo neoliberal que se instala en ambos paises desde los 2000 (Antileo, 2012; Boccara y
Bolados, 2008; Boccara y Ayala, 2012; Comunidad de Historia Mapuche, 2012; Hale, 2004, 2005; Richards,
2016; Rivera Cusicanqui, 2008, 2016) como respuesta estatal y de la cooperacion internacional al resurgir
del movimiento indigena de los afios 90 en América Latina (Assies, 2009; Stavenhagen, 2005). Las
diferencias, por otra parte, se pueden atribuir a las trayectorias especificas de las politicas indigenas en
Chile y en México, como a la especificidad de los movimientos indigenas que las enfrentaron. Para no

reiterar lo ya sefialado, a continuacidn, se explicita lo mas relevante de ambas aristas.

Entre las principales semejanzas que se observan en las agendas de politica indigena de Michelle Bachelet
y Andrés Manuel Lépez Obrador, destaca la ambivalencia o doble vinculo de la relacidn que el Estado
ofrece a los pueblos y naciones indigenas, propia del neoliberalismo multicultural. Ambos gobiernos
progresistas logran ciertos niveles de reconocimiento indigena (la ratificaciéon del Convenio 169 en Chiley
el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico en la ley del INPI en México),
asi como nuevos espacios de participacion en la definicidon de las politicas y programas que les afectan
directamente (los foros regionales de consulta para el PND 2019-2024 en Meéxico y los talleres
participativos para la elaboracién del Plan Estratégico 2014-2018 de INDAP en Chile), pero al mismo
tiempo mantienen viejas practicas estatales de colonialismo interno (Gonzalez Casanova, 2006a, 2006b)
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en oposicién a la voluntad colectiva indigena (la imposicion de proyectos de desarrollo regional en
territorio indigena como el Tren Maya en Yucatan o el Corredor Multimodal Interocednico en el Istmo de
Tehuantepec en México, y la fuerte represién policial a la movilizacién y resistencia del pueblo mapuche
por la recuperacion territorial). Esta ambivalencia se estructura sobre un multiculturalismo neoliberal
progresista que no es disruptivo respecto del sistema neoliberal imperante, incorporando algunas de las
demandas indigenas de reconocimiento, pero negandoles al mismo tiempo su potencial politico
anticolonial al suscribirlas solo al plano cultural (Antileo, 2012; Bolados, 2017; Hale, 2002; Hale y Millaman,
2005; Lagos y Calle, 2007; Richards, 2016). En estos gobiernos progresistas el Estado construye una
respuesta ante las demandas indigenas surgidas desde los afios 90 en América Latina, pero sin resolver los
problemas estructurales que les dieron origen, ni tampoco poner cuestién —y menos en riesgo— la

expansion del capital sobre los territorios indigenas.

En lo que respecta especificamente a las politicas de fomento productivo rural indigena, la principal
semejanza es que tanto el gobierno de Lépez Obrador como el de Bachelet siguen representando a los
pueblos y naciones indigenas fundamentalmente como grupos empobrecidos y socialmente excluidos.
Esto provoca que las politicas de fomento productivo se enfrenten a la produccion indigena desde una
perspectiva social y no desde una perspectiva de desarrollo propiamente econdmico, perpetuando
practicas asistencialistas. Incluso, teniendo claro este diagndstico en el caso de Chile (INDAP, 2014), esta
representacion sigue siendo mayoritaria dentro del discurso de fomento productivo estatal proyectado en

las agendas de ambos paises.

Las principales diferencias entre las agendas de politica indigena de los gobiernos de Bachelet y Lépez

Obrador, por otra parte, se resumen en la siguiente tabla:

TABLA 2. PRINCIPALES DIFERENCIAS EN LAS AGENDAS INDIGENAS DE MICHELLE BACHELET EN CHILE Y ANDRES MANUEL
L6PEzZ OBRADOR EN MEXICO

DIFERENCIAS Agenda indigena del segundo gobierno de Agenda indigena del gobierno de Andrés Manuel
Michelle Bachelet (2014-2018) Lépez Obrador (2018-2024)

.. Principal: El tema indigena es parte fundamental del
Prioridad de los . L . . .

T Subordinado: El tema indigena es simplemente programa de Lépez Obrador. Este realiza 100
i . uno de varios temas relevante dentro del compromisos de gobierno, de los cudles el primero es
naciones . . . o
s en e programa del segundo gobierno de Bachelet dar atencién especial a los pueblos indigenas, para lo
agenda de (derechos ciudadanos), mas no una de las que todos los programas del gobierno tendran como
gibierno reformas de fondo (Bachelet, 2013) sujeto preferente a los mismos (Presidencia de la

Republica, 2019a)

18 afos tarde: En su primer gobierno se ratifica el
Reconocimiento | Convenio 169 de la OIT (2008) y en su segundo
indigena en la gobierno se comienza a implementar el

agenda reglamento que regula el procedimiento de
consulta indigena (Decreto Supremo N° 66, 2014)

Mas avanzado: En la Ley del INPI se reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico, y se buscaba lograr este
reconocimiento a nivel constitucional

Criticas de Represion policial-militar: Pueblos y naciones Proyectos de desarrollo regional: Pueblos y naciones
.. indigenas y académicos resefiados acusan a la indigenas y académicos resefiados acusan a la agenda
ambigiiedad a e Y . . .
agenda politica indigena de Bachelet de politica indigena de Lépez Obrador de ambivalencia,
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la agenda

ambivalencia, principalmente por la

por impulsar grandes proyectos de desarrollo

institucional de
los cambios en

agropecuario, y otros organismos sectoriales como
salud y educacidn, y no en CONADI (organismo
focalizado en pueblos y naciones indigenas). Si

indigena criminalizacion y represion policial-militar de la econdmico regional en territorio indigena, en contra
lucha anticolonial del pueblo nacién mapuche (les | de la voluntad expresa de los pueblos y naciones
aplica la Ley Antiterrorista) indigenas que los habitan
Sectorial: Principales cambios en agenda indigena . - o .
. . ” . Focalizado en indigenas: Principales cambios en
. .. chilena se reflejan en INDAP, organismo sectorial . . .
Ubicacion agenda indigena se reflejan en cambio de la CDI al

INPI, organismo focalizado en pueblos y naciones
indigenas. También, en la busqueda de

rediseno de los
programas de
fomento
analizados

la Costa y San Pablo (Regidn de Los Lagos) se
movilizan para ser considerados en la elaboracion
del Plan Estratégico 2014-2018 de INDAP, y
demandan directamente el redisefio del PDTI (mas

la agenda . L, transversalizacion del enfoque intercultural en todos
bien propone transversalizacion del enfoque . .
. los organismos de gobierno
intercultural, esta no se logra
. - Top-down: No existe un proceso de demanda o
Bottom-up: Comunidades Huilliche de San Juan de p. o rer P . .,
Demanda del participativo especifico asociado a la transformacion

del PROIN en el PROECI. Su redisefio responde
principalmente al programa de gobiernode la4Tyala
voluntad politica del presidente Lopez Obrador, en
referencia a las demandas histéricas (Acuerdos de San

alla del propio diagndstico de INDAP al respecto)

Andrés) de los pueblos y naciones indigenas

Fuente: Elaboracion propia a partir de Bachelet, 2013; Presidencia de la Republica, 2019a; Decreto Supremo N°
66, 2014; y desarrollo del propio apartado.

Si bien se podrian resefiar aun mas diferencias, destacamos estas para enfatizar que lo verdaderamente
notable son las semejanzas entre las agendas indigenas de ambos gobiernos neoliberales, multiculturales
y progresistas. Esto es, que mas alla de ciertos énfasis y de los contextos especificos que motivan estas
diferencias, las metaforas movilizadoras (Shore y Wright, 1997; Agudo, 2015), nuevas configuraciones
semanticas (Fassin, 2017) y/o artefactos discursivos (Bello, 2007) estatales que estan detras de ambas
agendas son muy similares. Tanto el segundo gobierno de Bachelet como el de Lépez Obrador retoman la
narrativa del nuevo trato y la pertinencia cultural inauguradas en los gobiernos de Lagos y Fox en Chile y
México respectivamente, propician cierto nivel de reconocimiento politico-cultural y proponen
transversalizar el enfoque de interculturalidad en las politicas publicas. Al mismo tiempo, ambos estados
aun representan mayoritariamente a los pueblos y naciones indigenas como pequefios productores
silvoagroepcuarios pobres y sujetos excluidos del bienestar neoliberal, o como sujetos de necesidad (Rose,
2006) que deben mejorar su vinculacion con al mercado para salir de su condicién de pobreza/exclusién
(Schild, 2000); y sostienen viejas practicas coloniales como la represion policial-militar de las luchas
indigenas y la expansién de la frontera productiva capitalista sobre los territorios indigenas rurales en

contra de la voluntad expresa de los pueblos y naciones que los habitan.

Ahora, icdmo se relacionan estas agendas indigenas con el redisefio de dos programas de fomento

productivo rural indigena especificos?

El disefio: ¢Qué es hacer fomento productivo indigena culturalmente pertinente
para los Estados de Chile y México?

Una vez que la idea de transformar un programa de fomento productivo rural indigena se

posiciona como un hecho en la agenda politica de un gobierno, se inicia con el proceso de disefio o
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redisefio de la misma. El disefio de un programa es el momento en el que las acciones concretas de politica
se disefian y estructuran (Torres-Melo y Santander, 2013), e implica la creacién y/o seleccién de
instrumentos de politica especificos, organizando las relaciones entre el Estado y la sociedad de forma
concreta en determinada materia, en este caso el fomento productivo rural indigena. Los instrumentos de
politica son un tipo particular de institucidn: dispositivos técnicos y sociales que organizan la accién
publica, y que materializan y operativizan la politica gubernamental; y al mismo tiempo un acervo de
representaciones sociales, interpretaciones que varian en el tiempo segun los actores involucrados

(Lascoumes y Le Gales, 2007).

Diferenciar un disefio de un rediseno taxativamente resulta complicado, pues toda politica publica en su
planeacién toma en consideracidn el trabajo anterior realizado por el Estado en la materia tratada. Se
revisan los instrumentos y técnicas existentes, qué dispositivos preservar y cuales desechar para este

|ll

nuevo contexto especifico a intervenir. Cada programa es al final “un bricolaje a partir de lo que se ha
hecho hasta el momento y de lo que se puede hacer, considerando las variables de tiempo, de capacidad
institucional y de costo y beneficio politico” (Fontaine, 2015, p. 85). En estos resultados se entenderd
redisefio como la planeacidon de una transformacion mayor a un programa preexistente (incluso de
objetivos, estructura operativa o nombre), pero que mantiene una referencia directa a este en algun

elemento relevante de su composicién inicial, como son los casos del PROECI y el PDTI.

En la eleccién de los instrumentos publicos que configuran el diseifio del PROECI y del PDTI se observan
diferencias importantes, principalmente debido a la forma en que ambos programas incorporan la
participacion de los/as “beneficiarios/as” indigenas en el proceso redisefio. Mientras en México el disefio
del PROECI ocurrid a partir del diagndstico del INPI desde el programa politico del gobierno entrante de
Lopez Obrador, en el caso de Chile el redisefio del PDTI se realizd a partir de un proceso participativo de
alcance nacional con mas de 2.000 representantes indigenas, que dio origen a un plan de mejoramiento y
redisefio del PDTI. Ahora bien, a pesar de que México tomé una estrategia top-down y Chile una bottom-
up para realizar los redisefios, ambos programas llegaron a transformaciones sorprendentemente
similares, destacando la planificacion participativa de las estrategias de desarrollo, asi como la nueva
centralidad otorgada a la comunidad indigena en la gestion del programa. Luego cabe preguntarse si fue
realmente gravitante la participacion indigena en estos procesos o es que hay ciertos cambios que vienen
determinados de forma top-down por la transformaciéon multicultural neoliberal de las politicas indigenas

en general (Bolados, 2017; Hale, 2004, 2005; Rivera Cusicanqui, 2008, 2016).

A continuacién, se profundiza en la descripcion de los procesos concretos de redisefio de ambos

programas en México y Chile. Se comienza por describir brevemente las versiones antiguas de estos, el
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PROIN (2013-2018) y el PDTI original (2009), para posteriormente hacer énfasis en las transformaciones
mas importantes ocurridas en los instrumentos de politica durante el redisefio, las que finalmente
constituyen los actuales programas PROECI y PDTI.

1. El disefio del Programa para el Fortalecimiento Econdmico de los Pueblos y Comunidades

Indigenas (PROECI) en México

El PROECI del INPI nace en 2019 en México durante el gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador a partir del redisefio del Programa para el Mejoramiento de la Produccién y Productividad
Indigena (PROIN), implementado entre 2013-2018 por la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) (institucién antecesora del INPI) durante el gobierno del presidente Enrique Pefia
Nieto. Con Lépez Obrador se instala una agenda centrada discursivamente en los pueblos y comunidades
indigenas que lleva a su gobierno a reemplazar la CDI por el INPIy a reformar sus anteriores programas,
entre estos los de caracter productivo. En este apartado se describen las principales caracteristicas del
antiguo PROIN de la CDI y el actual PROECI del INPI, para contextualizar el proceso de cambio de uno a
otro y remarcar las diferencias existentes entre ambos, pero haciendo énfasis en el proceso de disefio de

este ultimo.

El PROIN, programa antecesor del PROECI, fue creado en 2013 como una fusién de seis programas que
hasta ese momento intervenian en el ambito productivo indigena desde la CDI: el Programa Coordinacién
para el Apoyo a la Produccién Indigena (PROCAPI), el Programa de Turismo Alternativo en Zonas Indigenas
(PTAZI), el Programa Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI), el Programa Fondos
Regionales Indigenas (PFRI), los Proyectos de Manejo y Conservacion de Recursos Naturales en Zonas
Indigenas (Proyecto MANCON), y el Proyecto Fortalecimiento de Capacidades para los Indigenas (CEFIS
UNAM, 2018).

La siguiente tabla resume algunas de las principales caracteristicas del PROIN entre 2013 y 2018:

TABLA 3. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROIN

Impulsar la consolidacién de proyectos productivos y turisticos, asi como de acciones de seguridad alimentaria
Objetivo para la poblacién indigena organizada en grupos, sociedades o empresas que habita en localidades con 40% y
General mas de poblacién indigena, para mejorar sus ingresos monetarios y/o no monetarios y crear condiciones de
igualdad entre las mujeres y los hombres

a) Otorgar apoyos a la poblacién indigena organizada en grupos de trabajo, sociedades o empresas de
productores para el desarrollo de actividades productivas y turisticas sostenibles, que generen ingresos
monetarios y/o no monetarios que contribuyan a mejorar sus condiciones de vida (se podra destinar al menos

Objetivos un 30% del presupuesto para proyectos de mujeres indigenas)
especificos

b) Brindar capacitacion, asistencia técnica y acompafiamiento oportuno y pertinente, para que los grupos,
sociedades o empresas apoyadas por el Programa, cuenten con las condiciones necesarias para producir
bienes y/o servicios de calidad
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c) Desarrollar estrategias de caracter comercial que permitan consolidar la presencia en los mercados de los
productos y servicios ofertados por la poblacion indigena, a través de apoyos para la mejora de las marcas,
etiquetas, codigos de barras, tablas nutrimentales o cualquier necesidad mercadoldgica
d) Contribuir en la seguridad alimentaria de las familias indigenas, mediante la entrega de un paquete de
productos basicos
Mujeres y hombres indigenas mayores de edad u emancipados que sean integrantes de un grupo de trabajo,
sociedad o empresa de productores que vivan en localidades: a) Con 40% y mds de poblacién indigena, b) Que
Publico hayan sido reconocidas como tales por las legislaturas locales mediante la publicacion en los periddicos
Objetivo oficiales de los gobiernos estatales, c) Incluidas en la estrategia “Cobertura total”, asi como aquellas donde se
definan como areas de atencidn prioritaria o productivas especiales establecidas por la propia Comisién o el
Gobierno Federal
Cobertura La poblacién atendida en 2017 es de 64.935 personas
Para el Ejercicio Fiscal 2017, el presupuesto aprobado para el Programa fue de $772.209.174 pesos mexicanos,
Presupuesto | mientras que el ejercido ascendié a $844.469.556 pesos mexicanos. Esto representa una reduccidn de casi el
50% respecto de los afos anteriores
Inicio del Inicia en 2013 en el gobierno de Enrique pefia Nieto. Termina en 2018 al ser reemplazado por el PROECI del
programa INPI
UGS El PROIN surge de la fusion de 6 programas anteriores del CDI, que hasta 2013 intervenian en el ambito
productivo: el PROCAPI, el PTAZI, el POPMI, el PFRI, el Proyecto MANCON, y el Proyecto Fortalecimiento de
antecesores . ,
Capacidades para los Indigenas
:I::::)astlva Sujeto a reglas de operacion 2018 .
— http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509641&fecha=28/12/2017

Fuente: Elaboracion propia a partir de CEFIS UNAM, 2018; CDI, 2017.

La mayor parte de los/as funcionarios/as del PROECI entrevistados/as tienen una amplia trayectoria

laboral en el 4rea productiva indigena en la CDI y ahora en el INPI, perteneciendo estos/as antes al equipo

del PROIN, y con anterioridad a uno de los equipos de los seis programas fusionados, independientemente

de si trabajan en el nivel federal, estatal o municipal, como se observa en la siguiente cita:

Entré aqui a la institucion en 2004 ... La [CDI] implementé un programa que se llamaba POPMI que ... iba

dirigido solamente a mujeres ... a mi me toco coordinar este programa. Posteriormente en 2013 se crea el

programa de PROIN, el programa de mejoramiento para la produccién y la productividad indigena ... con

el ..

. gobierno [de] Enrique Pefia Nieto, y [ahora] estamos en un proceso de cambio a través del nuevo

gobierno de ... Lopez Obrador con ... el PROECI. (Entrevistada INPI nivel Estatal)

En 2017 el PROIN sufre la reduccidn de aproximadamente un 50% de su presupuesto, consecuencia de

una reduccién general del presupuesto de la CDI. Ese aio, el presupuesto aprobado por la SHCP para el

programa fue de $772.209.174 pesos mexicanos, mientras que el ejercido llegd a $844.469.556 pesos

mexicanos, que con respecto al afio anterior (ejercicio fiscal de 2016) representa una reduccién del

presupuesto aprobado en un 51% ($1.512.216.282) y del presupuesto ejercido en un 44%

(61.571.857.852) (CEFIS UNAM, 2018).

El programa de infraestructura paso, hace tres afios de tener 7.000 millones, a 2020 tenemos solamente

200 millones ... casi jestd desaparecido! (Entrevistado INPI nivel Federal)

En cuanto al recurso ... en 2017 0 16 ... hubo un recorte espantoso ... Al 50% ... Pero nada tuvo que ver con

el cambio de un programa a otro ... Porque ya estaba operando el PROIN ... y para este nuevo programa
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tenemos exactamente el mismo ... presupuesto del Ultimo ejercicio del PROIN. (Entrevistada INPI nivel

Federal)
Luego, a pesar de la importancia que tienen los pueblos y naciones indigenas en la agenda de Lépez
Obrador, esta no se traduce en un aumento de presupuesto para el INPI en relacién a la reduccién de
presupuesto sufrida por la CDI en 2017 en el gobierno de Pefia Nieto. El PROECI en 2019 tiene el mismo

presupuesto que el PROIN en su ultimo afio de ejercicio (2018), como recalcan los/as entrevistados/as.

9164 v su objetivo es el fomento

El PROIN y el PROECI tienen la misma glosa presupuestaria, la S-24
productivo en localidades con 40% y mas de poblacién indigena —y también afromexicana en el caso del
segundo (CEFIS UNAM, 2018)—. A pesar de lo anterior, ambos son programas bastante diferentes. En el
PROIN la visién sobre la asociatividad era exdgena a las formas indigenas, aceptando por ventanilla
proyectos con grupos de cinco personas o mas; no habia planificacién territorial, lo que generaba una alta
dispersion de las intervenciones; y la participacion de los pueblos y naciones indigenas practicamente no
existia, pues se reducia a la solicitud de proyectos y la existencia de un consejo consultivo'®. También,
para presentar un proyecto productivo en el PROIN no se necesitaba el aval de la asamblea comunitaria ni
ser coherente con un proceso de planificacion participativo territorial, ya que su objetivo era solo mejorar
los ingresos de los participantes, mientras que ahora en el PROECI se busca la integracidon de cadenas de
valor regional para efectivamente generar desarrollo, segin sus objetivos. Ademas, en el PROIN se
consideraba solo a los pueblos y naciones indigenas como publico objetivo mientras que ahora en el
PROECI se considera también a los afromexicanos. Ahora bien, la diferencia mas importante entre ambos
programas es el reconocimiento que hizo el INPI a través de su Ley, en la cual los pueblos indigenas y
afromexicanos son sujetos de derecho publico, lo que genera que en el PROECI se reconozcan las
estructuras comunitarias indigenas y afromexicanas para promover proyectos regionales de gran
envergadura a través de ejercicios de planeacidn participativa, y la entrega directa de recursos, entre otros

cambios importantes (INPI, 2020d).

En 2018 se propone en el INPI la reformulacién del PROIN, buscando la construcciéon un nuevo tipo de
programa de fomento productivo indigena, con un enfoque mas integral, participativo y comunitario que
el anterior, que se construye sobre la nocién de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos
como sujetos de derecho publico. Este nuevo disefio busca potenciar a través de un enfoque territorial la

construccion de cadenas de valor local y regional, respetando las estructuras comunitarias propias de

164 Este es uno de los elementos que permite sefialar que el PROECI es un redisefio del PROIN.

165 “para propiciar la participacion ciudadana, el Programa cuenta con su consejo consultivo [que] lo conforman 140 consejeros
integrantes de los pueblos indigenas de México, y cuyo objeto es analizar, opinar y hacer propuestas a la Junta de Gobierno y al
director general de la Comisidn, sobre las politicas, programas y acciones publicas para el desarrollo de los pueblos indigenas”
(CEFIS UNAM, 2018).
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organizacién y asociatividad, y promoviendo proyectos regionales de gran envergadura'®® a través de

ejercicios de planeacién participativa (INPI, 2020d).

En el diagndstico institucional del INPI previo al diseiio del PROECI se identifican en un arbol de problemas,
las supuestas causas de las dificultades que tendrian los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
para implementar proyectos productivos que generen cadenas de valor con impacto comunitario y
regional (que ademas limitarian su acceso a los beneficios de la actividad econdmica en sus territorios),
segln la visién de la propia institucidon. Una de las mas relevantes que se identifican es la existencia de
esquemas de planeacién y diseno inadecuados que no consideran las particularidades culturales ni
territoriales, que situan a los pueblos y comunidades indigenas como receptores pasivos de las
intervenciones publicas y no como actores y constructores activos de las mismas. Asi, “el desconocimiento
de las condiciones y caracteristicas de los pueblos implicados se ve reflejado en los diferentes programas,
proyectos o acciones a desarrollar, mostrando discrepancia entre la intervencién gubernamental y las
necesidades particulares de los pueblos indigenas” (INPI, 2020d, p. 26). Ante esta problematica, el disefio
del PROECI propone impulsar acciones de desarrollo participativo, asi como el desarrollo de capacidades
comunitarias, a través de procesos participativos de planeacidon, de acompafamiento y acciones

formativas estratégicas (INPI, 2020d).

Otra causa identificada por el INPI es la escasa participacidén de las mujeres indigenas en el mercado laboral
en zonas rurales. Esto lleva al PROECI a proponer la entrega del 50% de sus recursos a proyectos liderados
por mujeres indigenas, con el fin de mejorar la participacién y acceso de estas a los beneficios de la
actividad econdmica de sus territorios (INPI, 2020d). Cabe destacar que, en los objetivos especificos de las
reglas de operacidn del PROIN 2017 ya se destinaba al menos un 30% del presupuesto a proyectos
productivos liderados por mujeres (CDI, 2017; CEFIS UNAM, 2018). Este aumento de un 20% en los
recursos para las mujeres indigenas del PROIN al PROECI es la medida presentada por los/as
entrevistados/as como el elemento central del enfoque de género del INPI para este Gltimo programa:
Otro cambio para el 2020, se tenia un componente para la igualdad de género, ahora lo que se hizo fue
quitar ese componente y obligar a que todos los proyectos productivos tengan al menos ... la mitad de
mujeres. [Antes] habia proyectos productivos especificos para mujeres, ahora es que en todos debe haber
50% ... que por lo menos el 51% de participantes de la comunidad sean mujeres [por proyecto] Ahora se
transversalizé para todos los tipos de apoyo, porque se tenia para ciertos tipos de apoyo ... pero ahorita

... todos los tipos de apoyo sin excepcién deberan de estar, conformados con 50, 51% o mas de mujeres
indigenas para poder ser apoyados. (Entrevistada INPI nivel Federal)

166 No se hace referencia directa a proyectos de desarrollo regional como el Tren Maya o el Corredor Multimodal Interoceanico,
los que han enfrentado una persistente oposicion politica del mundo indigena (Cruz, 2020; Forbes Staff, 2021; Gonzalez, 23 de
julio de 2019; Miranda, 2021; Mufioz R., 2019; Oropeza, 11 de septiembre de 2019; Ramirez, 2019)
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Otras problematicas son detectadas como causas por el INPI, como se puede observar en el arbol de
problemas de la ilustracidén a continuacién, que muestra el orden de cosas que el Estado identifica como
obstaculizadores en la implementacién de cadenas de valor con impacto comunitario y regional, que es el
objetivo de este nuevo programa. Debido a su extensidén, no se profundizara en ellas aqui, pero cabe
resaltar que estos son los elementos minimos que el PROECI deberia sortear de mejor manera que el
PROIN a través de su disefio para poder lograr sus objetivos, seglin el diagndstico institucional del INPI

(2020d):

ILUSTRACION 1. ARBOL DE PROBLEMAS DEL PP. S 249

F—— ani

Persisten dificultades en la integracién de cadenas de valor en las regi el for de sus
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Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas enfrentan dificultades para la implementacién de proyectos
que generen cadenas de valor con impacto comunitario y regional, que limitan su acceso a los beneficios de la
actividad econémica.
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“Al centro se identifica el problema, en la parte inferior se presentan las principales causas del problema, y en la parte superior
se observan sus consecuencias o efectos” (INPI, 2020d, p. 20).

Fuente: INPI, 2020d:21.

Este arbol de problemas muestra que ya existia claridad en las evaluaciones realizadas al PROIN, incluso
desde su diagndstico inicial realizado por la CDI en 2014, y en la revisidn de la experiencia internacional de

otros programas de fomento productivo rural con pueblos y naciones indigenas®®’

, de que los esquemas
de trabajo con mejores posibilidades de éxito son aquellos que se basan en la planeacion territorial
participativa. Estos esquemas permiten que los propios pueblos y naciones indigenas definan sus
prioridades productivas, pero en un marco de desarrollo regional que ofrece “respuestas a las diferentes
iniciativas productivas, turisticas, de infraestructura, culturales, evitando con ello su dispersién en varios

programas, concentrando en uno solo la provisidn institucional de este apoyo” (CDI, 2014, p. 32). Debido

167 De Chile se revisa criticamente la experiencia del programa Origenes, especificamente de sus Fase Il (INPI, 2020d).
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a la claridad en este diagndstico inicial, lama bastante la atencién la ausencia de un enfoque participativo

y un enfoque territorial mas decidido por parte del PROIN de la CDI.

Es debido a este diagndstico y a la incapacidad del anterior programa de incorporarlo de manera efectiva
en su disefio e implementacién, que se hace evidente que el disefio del PROECI adopte ambos elementos
como ejes articuladores: participacién y desarrollo regional. Asi, este programa propone como acciones
centrales “el apoyo a proyectos de mayor escala que promuevan las cadenas de valor en las regiones, lo
cual posibilita que los recursos invertidos se potencialicen y principalmente que los impactos incidan en
las dinamicas regionales” (INPI, 2020d, pp. 48-49); asi como la generaciéon de proyectos a través de
ejercicios de planeacion regional participativa, en los que las comunidades participantes identifiquen y
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prioricen de manera auténoma®® sus necesidades productivas (INPI, 2020d).

El esquema que se muestra en la ilustracién a continuacién describe a grandes rasgos el proceso de diseio

gue implicé el PROECI:

ILUSTRACION 2. ESQUEMA DEL PROCESO DE DISENO DEL PROECI

Programa Nacional Convocatoria a los

Programa de | ’ foros regionales para —
gobierno de AMLO ,de los Pueblos el PND (5 marzo
Indigenas 2018-2024
2019)
Convocatoria a los Redisefio de Se publica el PND
Talleres para elaborar ;
P gabinete de los = | 2019-2024 (julio

4 Planes Integrales de =

Desarrollo Regional
piloto

territorios indigenas. 2019)
126 territorios

l

Redisefio de Nuevas Reglas de

gabinete del PROIN Operacién PROECI
en el PROECI (diciembre 2019)

Fuente: Elaboracion propia a partir de INPI, 2019a, 2019b y 2019d; e INPI, 2020d.

Este proceso fue coordinado desde la direccion federal del INPI, comenzé en 2018 con la agenda de la 4T
para los pueblos indigenas expresada en el Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024 y
continud con los foros participativos para la elaboracién del PND 2019-2024. Especificamente este ultimo
proceso comienza en marzo de 2019, cuando el INPI convoca y realiza 25 foros de consulta regional con
representantes indigenas para recoger necesidades y demandas en torno a los siguientes ejes tematicos:

a) inclusion e igualdad sustantiva, b) combate a la corrupciéon y mejora de la gestidn publica, y c) territorio

168 Auténomas “siempre y cuando” vayan “en linea con los derechos constitucionales y con la Ley General de Desarrollo Social y
la Ley de Creacion del INPI” (INPI, 2020d, p. 50), acota el documento del INPI.
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y desarrollo sostenible (INPI, 2019a). La sistematizacidon de estos foros regionales se transformara, en
palabras de los/as funcionarios/as del INPI entrevistados/as, en el principal insumo participativo para

realizar la planeacién del PROECI y de los diferentes programas de la institucién?®,

Los/as funcionarios/as del INPI entrevistados/as sefialan que a fines de 2019 se realizd una regionalizacion
de gabinete desde el nivel federal de las naciones, pueblos y comunidades indigenas en México, la que
luego fue validada con los pueblos y naciones —una aproximacién top-down a la participacion—. Esto dio
como resultado la identificacion de 126 regiones indigenas. Luego se realizaron pilotos de diagndsticos
participativos y planeacién territorial en 7 de estas regiones!” (cf. La Jornada Maya, 26 de septiembre de

2019; Regeneracién, 13 de agosto de 2020), con el fin de elaborar planes integrales de desarrollo regional
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piloto*’* y de definir participativamente las prioridades del INPI para el redisefio del PROECI y sus demas

programas:

Hacemos ... un diagndstico regional con las autoridades indigenas de las diferentes comunidades se
convoca a una asamblea regional, se trabaja con ellos talleres participativos en donde se observan
problematicas de la region ... y se va trabajando con ellos cerca de 5-6 meses. Luego se hace otra asamblea
regional con todas las autoridades y se prioriza. Hay una vertiente, una mesa de trabajo sobre ‘Economia’,
ahi se ve que se necesita a nivel regional, ‘es una tostadora de café comunitaria para toda la region’, es
decir un proyecto estratégico que sea validado por la region ... esta planeacion sirve para los diferentes
programas y de hecho se busca que se canalicen estos proyectos a otras dependencias ... Son 8 tematicas,
Yy ... estan:

e  Fortalecimiento de las instituciones politicas, juridicas y de seguridad publica

e Infraestructura para el bienestar comun

e  Fortalecimiento de la economia regional indigena

e Economia, salud y servicios publicos con pertinencia cultural

e  Participacién de las mujeres y los jévenes en la vida publica de las comunidades

e  Patrimonio biocultural, material e inmaterial

e Usoy aprovechamiento del territorio, recursos naturales y bienes naturales

e  Migracién interna y fuera de las fronteras nacionales. (Entrevistado INPI nivel Federal)
Ahora, al igual que con los foros regionales participativos para el PND, no fue posible acceder a evidencia

documental sobre los comentarios realizados por las autoridades y representantes indigenas en los siete

169 Esto fue desarrollado anteriormente en el subapartado de este mismo capitulo, “Neoindigenismo y mega-inversiones
regionales: la agenda de Lépez Obrador”, por lo que no se abordara nuevamente.

170 Seguin el INPI “se trabajo en 7 regiones piloto para la elaboracidn de Planes Integrales de Desarrollo Regional de 7 entidades
federativas, 9 pueblos indigenas, 78 municipios y ... 6 Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas y una Oficina de
Representacion ... los Pueblos ... participantes ... : Cucapd, Kumiai, Mixteco, Nahuatl, Tlapaneco, Maya, Purépecha, Wixarika y
Zapoteco [de] los estados de: Baja California, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Oaxaca y Yucatan” (INPI, 2019c).

171 “E| titular del INPI ... refirié que este plan servird para orientar presupuestos estatales y municipales y permitiran definir las
acciones y presupuestos que ejecutaran directamente los pueblos y comunidades, a partir de sus formas propias de organizacion
bajo su perspectiva de desarrollo ... La elaboracidn de los Planes se realizara en cuatro etapas: Asamblea Regional de Autoridades
Indigenas, construccién de diagndsticos comunitarios (...), asamblea de Planeacién Regional ... y asamblea Regional de
formalizacién del Plan Integral de Desarrollo Regional” (La Jornada Maya, 26 de septiembre de 2019).
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talleres pilotos, ni sobre los siete Planes Integrales de Desarrollo Regional piloto que ya se habrian

desarrollado, por lo que esto no se incluye en el analisis.

Durante ese tiempo a nivel federal el INPI realiza un disefio de gabinete del PROECI, que incorpora algunas

de las sugerencias hechas por los representantes indigenas en el ambito econdmico, pero principalmente

se basa en el diagndstico institucional del INPI basado en las evaluaciones del PROIN y en la agenda del

gobierno de Lopez Obrador. Esto lleva a la elaboracidn de las reglas de operacién del nuevo programa para

diciembre de 2019, reemplazando definitivamente el PROIN por el PROECI.

En la siguiente tabla se sintetizan algunas caracteristicas generales del disefio final del PROECI. Esta tabla,

como las que siguen, estan basadas en las reglas de operacion del ejercicio fiscal 2020 (INPI, 2019d):

TABLA 4. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROECI

PROECI (2018-2020)

Objetivo
General

Contribuir al fortalecimiento de las economias de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos
ubicadas en las regiones indigenas de atencidn focalizada y prioritaria definidas por el Instituto, mediante la
implementacion de proyectos econdmicos; turisticos; acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del
cambio climatico; generacion de valor agregado; acceso al crédito y apoyo a la comercializacién; con
impacto comunitario y regional, desde una perspectiva participativa, territorial y de género, para alcanzar la
integracion de cadenas de valor a fin de promover el desarrollo integral, intercultural y sostenible en dichas
regiones

Objetivos
especificos

Apoyar la implementacion de proyectos econdmicos, turisticos y acciones de mitigacion y adaptacion a los
efectos del cambio climatico, con impacto comunitario. Se destinara de manera transversal el 50% del
presupuesto para la inclusion de las mujeres indigenas y afromexicanos en los diferentes tipos de apoyo

Impulsar estrategias de planeacidn y desarrollo de capacidades comunitarias, a través de la implementacion
de metodologias participativas, acompafiamiento y acciones formativas estratégicas, para fortalecer
procesos econdémicos, administrativos, financieros y organizativos en el nivel comunitario, municipal,
regional y nacional

Instrumentar estrategias y otorgar apoyos para la comercializacion y el acceso al crédito que contribuyan a
consolidar la presencia de los productos y servicios ofertados, en los mercados local, regional y nacional

Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos y sus integrantes mayores de edad, que se ubican en las
regiones indigenas de atencién focalizada prioritaria y que presentan su solicitud de apoyo al programa

Publico conforme a las Reglas de Operacion. Estas regiones indigenas prioritarias son definidas por el INPI como
Objetivo aquellas que: a) cuentan con solicitudes que emanan de procesos de planeacion participativa convocados y
validados por el INPI; b) tienen localidades con indices de alta y muy alta marginacidn; y c) tiene localidades
con 40% y mas de poblacidn indigena
En 2018, cuando el programa aun se llamaba PROIN, y considerando los apoyos especificos a la mujer
Cobertura indigena, proyectos productivos comunitarios, proyectos de turismo naturaleza y las acciones para la

adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, hubo un total de 64 980 beneficiarios indigenas
en México

Funcionarios/as

En diciembre de 2020 el PROECI contaba con 368 promotores/as (176 mujeres y 192 hombres)

En 2020 se aprobaron $806,942 miles de pesos mexicanos para el Programa para el Fortalecimiento

Presupuesto Econémico de los Pueblos y Comunidades Indigenas (PROECI); el presupuesto modificado anual del
programa durante el segundo trimestre del afio fue de $795,590.4 miles de pesos.

UilEC Nace en 2019 en el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador

programa

Programas El PROECI surge en reemplazo del Programa para el Mejoramiento de la Produccién y Productividad

antecesores Indigena (PROIN) implementado entre 2013-2018 durante la administracion de Enrique Pefia Nieto

Normativa que
los regula

Sujeto a Reglas de Operacién 2020
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583216&fecha=31/12/2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de INPI, 2019d, 2020a, 2020c.
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Como se observa ya desde sus objetivos, el PROECI es bastante distinto la PROIN. Mientras que este ultimo
busca impulsar la consolidacién de proyectos productivos, la seguridad alimentaria y mejorar los ingresos
monetarios en las localidades indigenas priorizadas (CDI, 2017), el PROECI busca contribuir al
fortalecimiento de las economias indigenas y generar integracion de cadenas de valor para promover el
desarrollo integral, intercultural y sostenible en las regiones priorizadas por el INPI (20). Ademas, el PROECI
incorpora como beneficiarias a las comunidades afromexicanas que antes no eran atendidas por el PROIN.
Ahora bien, ambos programas coinciden en el objetivo de facilitar y mejorar la integracién de los territorios
indigenas a los mercados locales, regional y nacional, sin plantear una ruptura respecto a la economiay el
modelo neoliberal dominante. Lamentablemente, no tenemos acceso a los comentarios de los

beneficiarios indigenas del programa al respecto.

También cabe destacar que, a pesar de ser un programa de fomento productivo, el PROECI es clasificado
explicitamente como un programa de desarrollo social y no como uno de desarrollo econdmico en la
estructura programatica del sector publico en México. Los recursos que este otorga son subsidios,
transferencias directas, y a través de los proyectos productivos concretos de pueblos, comunidades y
municipios indigenas estos recursos se materializarian en el desarrollo de las regiones indigenas (INPI,

2020d).

En el disefio, laimplementacién del programa se divide en una etapa de planeacidn territorial participativa,
otra de programacion de los proyectos productivos y una etapa final de ejecucion. La tabla a continuacion

describe los procedimientos de cada una de estas etapas de modo general.

TABLA 5. ETAPAS Y PROCEDIMIENTOS DEL PROECI

Etapa ‘ Procedimientos ‘
Planeacion Publicacion de reglas de operacidn y proceso de difusidn de estas

territorial Procesos participativos para identificacion de la demanda y captacion directa de solicitudes de proyecto
participativa Dictaminacidn y validacion en campo de los proyectos productivos solicitados

Autorizacidn de proyectos

Entrega de recursos

Formalizacidn a través de firma de convenios

Ejecucion Comprobacién de los recursos

proyectos Acciones formativas estratégicas y certificaciones

Seguimiento de la implementacién de los proyectos y contraloria social

Programacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de INPI, 2019d y 2020d.

Los procesos participativos entre estos procedimientos son, segun las reglas de operacion, principalmente

la elaboracién de Estrategias Integrales de Desarrollo Regional y la contraloria social.
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Respecto de la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Regional, las reglas de operacién proponen que
los Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas (CCPI) 2, en coordinacién con las Oficinas de
Representaciéon estatal del INPI, realicen encuentros regionales convocando a autoridades o
representantes de municipios y comunidades indigenas y afromexicanas, autoridades tradicionales,
drganos de representacion agrarios pertenecientes a los pueblos indigenas y el afromexicano, empresas
comunitarias indigenas, comunidades beneficiarias del programa y representantes de instituciones
gubernamentales relacionadas con el desarrollo regional integral. Entre estas ademds se debe considerar
participacion efectiva de jévenes y mujeres indigenas y afromexicanas (INPI, 2019d). Lo resultados de estos
ejercicios participativos regionales permitirdn “orientar la acciéon publica del Instituto y de otras

instituciones, coadyuvando a la identificacion directa de acciones y proyectos a financiar” (INPI, 2019d).

Respecto de la contraloria social, las reglas de operacion sefialan que se promovera la participacion de la
poblacién beneficiarial’”® del programa y organizaciones de la sociedad civil o ciudadania interesada en
monitorear el PROECI, integrando y haciendo operativas contralorias sociales o “figuras analogas, para el
seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento de las metas y acciones comprometidas en el
programa, asi como de la correcta aplicacién de los recursos publicos” (INPI, 2019d). Ahora, también se
indica en estas que se privilegiara la participacién de la asamblea comunitaria en las tareas y procesos del
programa, propiciando siempre que sean las formas propias de organizacidn las que realicen la contraloria
social, acompafiando las acciones en terreno, verificando “el cumplimiento de las metas y la correcta

utilizacion de los recursos publicos asignados a ‘el programa’” (INPI, 2019d).

Por su parte los/as funcionarios/as entrevistados/as, respecto al aumento de la participacion de los
beneficiarios indigenas y su importancia dentro de los procedimientos del programa, en general tienen
una valoracion positiva. Resaltan el didlogo de saberes que implica la participaciéon, como su vinculacion

con la toma de decisiones:

Nosotros si buscamos ... empoderar en la toma de decisiones por parte de la comunidad ... les ofrecemos
opciones en el sentido de qué es mas beneficioso para la cadena productiva, pero siempre tratamos de
atender lo que ellos ... identifican, y hay otro componente que ... tiene que ver con ... la planeacion
participativa ... A través de un proceso de reflexion de las comunidades, facilitado por un promotor
externo, se puede ... entablar ese didlogo ... lo que ellos identifican, lo que ellos proponen, pero también
pues ofrecerles algunos otros elementos de decision ... Este afio vamos a empezar con ese ejercicio.

(Entrevistado INPI nivel Federal)

Este proceso de participacién directa con la gente ... es importantisimo éno? la toma de decisién ... es
fundamental y se toma mas fuerte el proceso de participacion. En realidad ... la normativa ... esta bien
enfocada, es una demanda de la poblacién ... siempre ha sido una demanda que se les escuche, que se le

172Actuales Centros Coordinadores para el Desarrollo Indigena.
173 | lamada asi en las reglas de operacion (INPI, 2021b).
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tomen en cuenta su opinidn, su participacion, entonces el proceso como esta planeado esta bien. Esta
interesante porque van dentro de la normativa ... va a entregar mas fortalezas ... porque esta saliendo de
la toma de decisiones las personas ... ellas estdn a través de una asamblea, de un plan regional de
desarrollo ... en donde se les va tomando en cuenta ... se estd ejerciendo su derecho éno? de que ellos

participen ... y digan que es lo que quieren trabajar. (Entrevistada INPI nivel Estatal)
Ahora, cabe preguntar si las Estrategias Integrales de Desarrollo Regional y la contraloria social son
verdaderamente instancias de participacién suficiente para satisfacer la demanda histérica por autonomia
en el ambito del programa, cuando el disefio del PROECI es realizado con una perspectiva top-down, y sin
una consulta indigena especifica asociada. A pesar de estos cuestionamientos, los/as funcionarios/as
entrevistados/as enfatizan que la participacidon y consideracion de los pueblos y naciones en la ejecucion

del programa habria tenido una mejoria significativa en el cambio del PROIN al PROECI.

Por otra parte, los componentes de fomento productivo del PROECI, con sus apoyos concretos y

modalidades, se describen en la tabla a continuacidn:

TABLA 6. COMPONENTES, TIPOS DE APOYO Y MODALIDADES DEL PROECI

Componentes Tipos de apoyos y modalidades

Proyectos comunitarios de autosuficiencia alimentaria en comunidades indigenas y
afromexicanos, por ejemplo: produccion de hortalizas, maiz, aves de traspatio, granjas

Proyectos comunitarias, etc.

econémicos, oS Proyestos comun.itarios de pr.o’duccién .primaria para czfldenas de valor, de acue.rdo a I’a
turisticos, de econdmicos vocacién productiva de la regién, por ejemplo: plantaciones de coco, cacao, miel, café,
aprovechamiento y R e pesca, frutales, caiia panelera, etc.

conservacion del comunitario Proyectos comunitarios de transformacion para cadenas de valor, de acuerdo a la
medio ambiente y vocacién productiva de la regidn, por ejemplo: seleccién y empaque, artesania,
recursos naturales, aserraderos y fabricacion de muebles, beneficiadora de maderables y no maderables,
con impacto piloncillo, panela, mezcal y derivados de la miel, infraestructura para ganaderia
comunitario comunitaria, etc.

Proyectos comunitarios de turismo de naturaleza
Acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climdtico con impacto comunitario

Planeacion y Planeacion participativa comunitaria para la identificacion de estrategias de fomento a la economia
desarrollo de indigena: focalizacidn de estrategias integrales de desarrollo regional

capacidades Acciones formativas estratégicas y certificaciones

comunitarias Promotoria comunitaria

Comercializacion y Comercializacién

acceso al crédito para
la inclusién financiera | Incentivos para el acceso al financiamiento y promocion

Fuente: Elaboracidon propia a partir de INPI, 2019d.

Los proyectos que apoya el primer componente del programa de “Proyectos econdmicos, turisticos, de
aprovechamiento y conservacion del medio ambiente y recursos naturales, con impacto comunitario”,
deben surgir de los procesos de planeacion participativa que impulsa el INPI, tener impacto comunitario y
regional, y generar cadenas de valor. Estos se orientan al fortalecimiento de las economias de manera

integral, al turismo y a las acciones de mitigacién y adaptacidn a los efectos del cambio climatico, de
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acuerdo con las vocaciones y potencialidades productivas de las regiones indigenas y afromexicanas. En

las reglas de operacién se sefala que se consideraran proyectos en las siguientes actividades:

a. “Agricolas, d. Pesqueras, g. Artesanales,y
b. Pecuarias, e. Acuicolas, h. Turisticas”
c. Forestales, f.  Agroindustriales, (INP1,2020Db).

Se observa que, aunque no lo dice claramente en sus reglas de operacién, el enfoque productivo del
programa es silvoagropecuario, pues se concentra principalmente en la promociéon de actividades
productivas primarias silvoagropecuarias y asociadas (artesania y turismo), e indica explicitamente que no
considera actividades de servicio ni comercio en sus reglas de operacion. Esto permite identificar que el
programa trabaja una concepcidn parcial de la economia de los territorios indigenas rurales y entendiendo
a los propios pueblos y naciones indigenas como principalmente campesinos y productores primarios. Mas

adelante se retomara esta reflexion.

El segundo componente de “Planeacién y desarrollo de capacidades comunitarias”, por otro lado, requiere
constituir una estrategia que articule el diagndstico participativo y la planeacién territorial, “cuyos
resultados permitan orientar la accién publica del Instituto y de otras instituciones, coadyuvando a la
identificacion directa de acciones y proyectos a financiar por el Instituto a través del Programa” (INPI,
2019d). De esta manera, los participantes indigenas y afromexicanos del PROECI asumirian el proceso de
planeacién de su desarrollo de manera activa, congruente con su identidad, en un horizonte de corto,
mediano y largo plazo, en el que definen su vision de futuro y priorizan las acciones estratégicas, y
fortalecen sus capacidades para gestionar, participar en la ejecucién y dar seguimiento a dichas acciones.
Una vez concluidos los procesos de planeacidn participativa, las comunidades presentan en los CCPI’s y/o
en las oficinas de representacion correspondientes, un documento que avale el proceso de planeacion
participativa del que deriva la solicitud de apoyo, el proyecto simplificado en el caso de los proyectos de

transformacidn para cadenas de valor y el aval de la asamblea comunitaria (INPI, 2019d).

El tercer componente de “Comercializacidn y acceso al crédito para la inclusidon financiera”, busca
promover el comercio justo y generar valor agregado en los productos y servicios ofertados por las
comunidades indigenas y afromexicanas y empresas comunitarias indigenas que son “beneficiarias” del
programa (INPI, 2019d). Esto se quiere lograr a través de: 1) la comercializacion, 2) la promocién para la
inclusién financiera (establecimiento de esquemas comunitarios de finanzas y otros instrumentos); y 3) los
incentivos para el acceso al financiamiento (promover el acceso al crédito de las comunidades indigenas y

afromexicanas y empresas comunitarias indigenas) (INPI, 2019d).
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Los cambios que propicia el PROECI, sobre todo la apertura a la toma de decisiones por parte de las
estructuras asociativas de los pueblos y naciones indigenas participantes del programa genera temor en

algunos/as funcionarios/as, por la posibilidad de un supuesto desbordamiento de la demanda indigena:

Hay muchos compafieros que ... encuentran ... que con este tipo de reuniones podemos abrir de cierta
forma una caja de pandora, ... llenarnos de solicitudes que no vamos a poder ... apoyar. Pero yo no lo veo
asi, yo lo veo como un reto ... bueno, ... en el cual ... como Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
tenemos el aval ahorita del presidente de la Republica [de] hacer estos planes micro regionales nuevos,
actualizados, y en lo que podamos apoyar, lo apoyamos nosotros, y lo que no, vincularlos con otras
dependencias éno? Pero mucho estd en hablar claro desde un principio con las autoridades [indigenas]. Si
tu vas y nunca les explicas que va a ser un proceso de gestion y les prometes ... todo lo que no les vas a
cumplir, como un politico barato, pues obviamente nos vamos a encontrar con muchos detalles ... Es el
primer paso hacia a una mejor atencién hacia los pueblos indigenas de parte del Estado. (Entrevistado INPI

nivel Municipal)
Los/as funcionarios/as entrevistados/as también sefialan que no fueron convocados/as al disefio y
discusion de las reglas de operacién del PROECI, pues no se considerd su participacién en la elaboracion
de las mismas'’*. Anteriormente, cuando estaba el PROIN e incluso antes cuando estaban los seis
programas que fueron fusionados en este, se abrian espacios de participacion consultiva con los/as

funcionarios/as respecto a los cambios a implementar en el programa, pero no de toma de decisiones:

Cuando tu quieres hacer una sugerencia, por ejemplo ... : ‘esto, no esta bien o nos va a implicar mas
detalles’, este ‘no pues, mandame un correo para que se tomen en cuenta el siguiente aifo’. Lo haces vy,
pues, no lo toman en cuenta ... Anteriormente, PROIN sobre todo, y este del [POPMI, hacian] ese tipo de
reuniones de ... estar 2-3 dias ahi diciendo lo bueno, lo malo, hacernos la evaluacién y opinando éno?
sobre todo en qué debia mejorar, y al final te venian diciendo ‘aqui estan las reglas, léetelas,
impleméntalas’ ... Es ‘oye, pero para qué me tienes aqui perdiendo mi tiempo si al final de cuentas ya las
tenias, mejor me las hubieras dado desde un principio, para qué’. Lograbamos implementar, pero no nos
hacen caso. (Entrevistado INPI nivel Municipal)

Siempre lo han hecho de manera nacional ... las reglas de operacion siempre se han aplicado desde oficinas
federales hacia el estado ... se hacen en la oficina central [con] personas que contratan o que estan alla, y
a ... los estados nos piden a veces observaciones ...: ‘équé te gustaria que cambiara?’, pero generalmente
son como observaciones mas técnicas [por ejemplo] que no sean tan rigidos en pedir tantos requisitos,
pero ... no nos piden como observaciones mas de fondo [Hay que] generar unas reglas de operacion por
estado apegado realmente a los usos, costumbres de cada etnia. (Entrevistada INPI nivel Estatal)

En afos anteriores si ... nos mandaban como un borrador y revisdbamos, proponiamos ciertos cambios de
acuerdo a cada experiencia de cada estado, pero a partir ... de la nueva administracién ... no ha habido esa
oportunidad ... incluso ahora se metio la regla de operacion, y ... practicamente no nos consultaron, no
nos pidieron opinion a los responsables estatales de todo el pais ... y en otro afo pues se hacian reuniones
nacionales y revisabamos la propuesta, debatiamos. (Entrevistado INPI nivel Estatal)

174 Al menos en las reglas de operacidn 2019, que corresponden con el ejercicio fiscal 2020.
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La ausencia de la visién y voz funcionaria local sobre la implementacién concreta del programa va en
desmedro del enfoque territorial y de pertinencia cultural que este dice tener. Para ser pertinente en las
distintas realidades territoriales y culturales debe reconocer que las concepciones y practicas productivas
de tantos pueblos y naciones indigenas no pueden abordarse con una mirada rigida y homogeneizante
desde un Estado central. El no poder proponer ajustes basados en el conocimiento, las problematicas y las
necesidades especificas de los territorios y los pueblos y naciones indigenas con los que se trabaja, como
manifiestan los/as funcionarios/as entrevistados/as, afecta negativamente la flexibilidad y la pertinencia

cultural en la implementacién del programa.

Un ejemplo de los problemas que produce este enfoque —sin participacién de equipos técnicos y
participantes del programa sobre las dindmicas productivas de sus territorios— sobre el disefio del
programay sus reglas de operacidn, es laimportancia que se le da en el programa a la comunidad indigena.
Si bien la comunidad es un espacio de articulaciéon productiva fundamental para algunos pueblos y
territorios por ejemplo Oaxaca, no es igual para todos los pueblos y naciones indigenas en México, ya que
algunos prefieren articular su trabajo productivo por familia u otras formas. Como se observa en la
siguiente cita, la imposicién federal de una Unica idea sobre como deberia ser la asociatividad indigena en
el ambito productivo, y cdmo esta deberia ser considerada en el marco del programa, genera dificultades

importantes a la implementacién local del mismo:

Otro de los aspectos muy importantes ... anteriormente en PROIN ... minimo podian integrar un proyecto
5 personas ... En el estado de Yucatan el trabajo se da mucho a nivel ... familiar y ahorita con el PROECI,
uno de los cambios fundamentales es que se habla de proyectos comunitarios, de ahi la idea de que la
asamblea es la que va a determinar la viabilidad o la aceptacidn del proyecto que se plantee [pero] lo veo
un poco complicado porque en el estado de Yucatdn las personas estan ... acostumbradas a trabajar de
manera familiar ... no como comunidad ... Es una hipdtesis mia [que] muchos de los titulares que estan
coordinando el programa son de la zona de Oaxaca [y alld] las comunidades tienen una forma ... de
organizacion mds comunitaria ... Se mantiene lo del tequio, ... tareas comunitarias ... toman decisiones
ante una asamblea. En el estado de Yucatdn no existe esa parte, salvo ... las asambleas ejidales ... Va a ser
una tarea un poco complicada que la gente nos entienda que ahora se van a hacer proyectos comunitarios
... Hablamos de integrar en una comunidad un proyecto donde se incorporen arriba de 20, 30 o 40
personas en torno a un solo proyecto ... Coordinar y tratar de que la gente tenga este cambio ... va a ser
un trabajo ... arduo ... para nosotros. (Entrevistada INPI nivel Estatal)

Hay regiones donde las cadenas de valor se han desarrollado de una manera muy natural. Oaxaca, por
ejemplo ... la cadena de valor del mezcal, que bueno ahorita estamos viviendo un boom del mezcal ... Esta
generando ingresos ... un mercado que antes no existia, y esta arrastrando a toda una industria ... a nivel
territorial. Sin embargo, este tipo de ejemplos no los vemos en pueblos indigenas del norte. O sea, la
actividad productiva, por [ejemplo] de los rardmuris o tarahumaras, ... es mas dispersa ... se organizan
para la parte de la fiesta ... las celebraciones; pero no se organizan para ... temas productivos, cosa que si
ocurre en algunos estados del centro y del sur. (Entrevistado INPI nivel Federal)
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En el caso de las personas indigenas participantes del programa, estas si colaboran en la implementacién
del mismo, definiendo prioridades y desarrollando proyectos productivos desde sus estructuras
organizativas (siempre con la asesoria técnica de los/as funcionarios/as del INPI), pero no participan
mayormente en el disefio. Hay diagndsticos pilotos en algunas regiones y el trabajo participativo del PND
2019-2014 al momento de diseiar el PROECI, pero no un trabajo especifico de evaluacién del PROIN y
redisefio participativo en el PROECI. Esta es una diferencia importante con el proceso del PDTI en Chile.
Respecto de las pocas instancias participativas asociadas al disefio del PROECI, no se pudo obtener acceso

a los documentos con los contenidos de esa participacidén, como se sefialé anteriormente.

Entonces, efectivamente, hay participacion y toma de decisiones en la implementacidn del programa, pero
los espacios son limitados a nivel local, y no se consideran instancias participativas en el disefio del
programa tanto para los/as funcionarios como para los/as beneficiarios/as indigenas del mismo. Ademas,
en 2020 la pandemia de covid-19 atenta contra la implementacion del programa, y la participacién en el

programa es un elemento evidentemente afectado.

2. Eldisefio del Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI) en Chile
El PDTI del Instituto INDAP-CONADIY’®, dependientes del Ministerio de Agricultura y el Ministerio de
Desarrollo Social respectivamente, nace en 2009 durante el primer gobierno de la presidenta Michelle
Bachelet Jeria en Chile. El proceso de redisefio que se analiza en esta investigacién, conocido como el plan
de mejoramiento del PDTI (INDAP, 2018a), tuvo lugar en 2015-2018 durante el segundo gobierno de
Bachelet, y se funda en un proceso participativo y de didlogo con representantes de los pueblos indigenas

en todo el pais.

A través de sus instrumentos, el PDTI busca “apoyar el mejoramiento de las producciones y el desarrollo
de emprendimientos de las familias indigenas rurales y sus organizaciones, y a través de ello, contribuir a
un mayor desarrollo y buen vivir en los territorios” (INDAP, 2018a, p. 30). Este es ejecutado por INDAP en
convenio con CONADI, aportando esta ultima institucion cerca del 25% del financiamiento del PDTI. La
implementacién concreta del programa en los territorios rurales se realiza a través de municipios y
consultoras privadas, las que gestionan el despliegue de casi 900 técnicos y profesionales a lo largo del

pais, mayoritariamente del ambito silvoagropecuario (INDAP, 2018a).

La implementacion del PDTI se estructura principalmente sobre dos componentes: la asistencia técnica y

la entrega de recursos. El apoyo técnico consiste en servicios de asesoria técnica y capacitacidn a través

175 En aquella época inicial el programa pertenencia solo a INDAP del MINAGRI. CONADI de MIDESO se incorpora desde 2015, en
el segundo gobierno de Michelle Bachelet. La implementacidn operativa del programa aun esta a cargo de INDAP.
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de los cudles los/as usuarios/as!’® del programa son apoyados en el mejoramiento de sus actividades
productivas. La entrega de recursos es para su utilizacion como capital de trabajo y para realizar
inversiones (para la adquisicidon de insumos, equipamiento e infraestructura), y pueden ser gestionados
de manera individual o asociativa. Cabe mencionar que en el proceso de redisefio ambos componentes
sufren modificaciones, y que se agrega un tercer componente de apoyo al fortalecimiento de capital social,

que serd explicado mas adelante.

La tabla a continuacion resume las caracteristicas del PDTI en el afio 2013, previo al inicio del proceso de

redisefio en 2015:

TABLA 7. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL ANTIGUO PDTI

PDTI (2013-2015)

Objetivo Apoyar a las fami!iés indige‘nas, pertenecigntes a co.munidades, asociaciones, o g.rl:JE)OS de hecho, para
el fortalecer sus actividades silvoagropecuarias y asociadas, respetando su cosmovision y procurando
aumentar sus ingresos y mejorar su calidad de vida
Pequefios productores agropecuarios y/o campesinos pertenecientes a comunidades, asociaciones o grupos
de hecho indigenas, que califiquen como beneficiarios de INDAP. Es decir, corresponden, a la suma de los
grupos de multiactivos y diversificados que, ademas, pertenecen a asociaciones indigenas
Segmento 1 Autoconsumo y subsistencia (multiactivo): Desarrollar mejores capacidades
Publico Segmentos | productivas para la suficiencia alimentaria
Objetivo B Segmento 2 Produccidn de excedentes para la venta (diversificado): Desarrollar capacidades
Prqductores de gestion para mejorar produccion de excedentes para la venta
indigenas
usuarios del | Seg8mento 3 Desarrollo de competencias emprendedoras (diversificado): Desarrollar
PDTI capacidades de gestion productiva y empresarial para fortalecer emprendimientos indigenas,
articulandose de forma sostenible al mercado
$8.935.798 mil millones de pesos en 2012 (Ramirez et al, 2014) y $21.000.885 mil millones de pesos en 2015
Presupuesto
(INDAP, 2015)
El piloto del programa comienza en 2009 con 440 productores indigenas; en 2010 aumenta a 2.146, y en
Cobertura 2011 tiene un crecimiento exponencial a 25.984 productores, para llegar a 30.072 en 2012 (Ramirez et al,
2014, p. 38) y a 34.947177 en 2015 (INDAP, 2015)
Estructura El programa se organiza en unidades operativas de entre 60 y 180 productores ubicados geograficamente
Operativa cercanos, y estdn a cargo de un equipo técnico municipal o privado que los asesora de forma permanente
En 2015, INDAP tenia un total de 1 452 funcionarios/as, y consideraba la participacién de 624 consultoras
Funcionarios/as | (ejecutores privados) y 285 municipalidades (ejecutores publicos) en sus distintos programas, incluyendo el
PDTI (INDAP, 2015)
Inicio del Inicia en 2009 en el primer gobierno de Michelle Bachelet, y el redisefio es realizado entre 2015 y 2018 en
programa su segundo gobierno
Programas El PDTI no tiene un programa antecesor, pero se inspira en el PRODESAL de INDAP, creado para la
antecesores agricultura familiar campesina en general
. Resolucién exenta N° 058825, que aprueba la modificacion a la resolucidn exenta N° 002210 de 2013 que
Normativa que .. - . " . .
Eoemilben aprueba las Normas Tgcmcas y procedimientos operativos del PDTI, y fija eI.texto refuhdldo de dichas
normas https://www.indap.gob.cl/docs/default-source/default-document-library/pdti-res-ex-058825-
2013 .
julio2013.pdf?sfvrsn=0

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ramirez et al., 2014; e INDAP, 2015.

176 Llamados asi en la normativa del programa.
177Considerando también sus otros programas, en 2015 INDAP atiende a 53 155 usuarios/as pertenecientes a pueblos y naciones
indigenas.
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Como el PDTI se crea en 2009 al final del primer gobierno de Bachelet (un afio después de finalizado el
Programa Origenes y de ratificado el Convenio 169 por parte de Chile) y se redisefia en 2015 al comienzo
de su segundo gobierno, se puede inferir un proceso de aprendizaje por parte de su gobierno, asi como
una fuerte critica a la gestion realizada en el programa durante el gobierno de Pifera. El aprendizaje se
asocia principalmente al proceso gradual de reconocimiento inaugurado por los gobiernos de la
Concertacién y a los mecanismos de participacién que comienzan a desarrollarse a partir de la ratificacion

del Convenio 169 en Chile, recién el afio 2008.

Los diversos elementos detallados en la agenda llevan a INDAP a plantear en 2015 la necesidad de realizar
de un redisefio participativo del PDTI, el que permitié elaborar un plan de mejoramiento del programa a
partir de la visidn y planteamientos de los principales interesados: sus usuarios/as (INDAP, 2018a). Cabe
destacar que este rediseio participativo constituyé una instancia inédita y un gran desafio conceptual y
metodoldgico dentro de la institucidon, ya que el INDAP nunca habia desarrollado una instancia de
participacion a nivel nacional con los/as usuarios/as de algun programa que permitiera reflexionar sobre
el mismo con estos (mucho menos con productores pertenecientes a pueblos indigenas y en el marco del

Convenio 169).

El disefio del plan de mejoramiento del PDTI y el desarrollo del proceso participativo fueron coordinados
desde la direccién nacional de INDAP, que articulé entre 2015-2018 los conocimientos y el compromiso
de tres actores clave: los/as funcionarios/as de INDAP de nivel regional y de éarea, el equipo técnico de

| 178

RIMISP-Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural'’® y el Consejo Nacional de CONADI. Los/as
funcionarios/as aportaron su conocimiento directo sobre los territorios y el funcionamiento local del
programa, problematizando y mejorando los instrumentos a utilizar desde la critica que permite la
implementacion concreta del mismo; RIMISP aportd con un equipo de asesoria técnica que proporcioné
informacidn cualitativa y cuantitativa sobre los pueblos y naciones indigenas, con el disefio de los
instrumentos, el procesamiento de los talleres, el seguimiento y la sistematizacion del proceso; y el

Consejo Nacional de CONADI que actué como observador aportando al disefio desde la mirada critica de

la dirigencia indigena (INDAP, 2018a).

Concretamente, el proceso participativo se realizé entre julio de 2015 y junio de 2016, y consistié en la
ejecuciéon de dos rondas de talleres con mas de 2.000 representantes indigenas habitantes de las zonas

rurales en las siete regiones de Chile en donde tiene mayor presencia el programa!’® —Arica y Parinacota,

178 Como se indicd en la introduccidn, yo formé parte de este equipo de asesoria técnica de RIMISP entre 2015 y 2018.

173 “Las 7 regiones participantes representan el 99% de los usuarios atendidos por el programa” (INDAP, 20183, p. 57). El programa
también esta presente en Atacama, Valparaiso, Aysén y Magallanes. Los talleres con el pueblo Rapa Nui —unicos talleres
realizados en la regidn de Valparaiso— fueron realizados con posterioridad, entre abril y noviembre de 2017.
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Tarapacd, Antofagasta, Biobio, Araucania, Los Rios, Los Lagos—. Quienes participaron fueron
principalmente representantes de los grupos de usuarios/as y mesas de coordinacion territorial del
programa, representantes de comunidades funcionales y, también, autoridades tradicionales de los
pueblos indigenas (RIMISP, 2016a). El siguiente esquema describe a grandes rasgos como se avanzé en el

proceso de redisefio del PDTI que se describe a continuacién:

ILUSTRACION 3. ESQUEMA DEL PROCESO DE REDISENO DEL PDTI

Comentarios MIDESO, Reunidn
Primer disefio de los Consejo CONADI y Convocatoria a los representantes con
talleres (propuesta —-—) funcionarios INDAP —) talleres (INDAP - usuarios en

comunidades y
territorios indigenas

!

INDAP central) regiones. Disefio regionesy areas)
definitivo talleres

< de mejoramiento 4mmm | |osresultados de los <
(redisefio) del PDTI talleres (RIMISP)

l

Sistematizacion de Socializacién Implementacion
comentarios al plan proceso y resultados Nueva normativa gradual de los

de mejoramiento mmm | con equipos técnicos PDTI (julio 2016) cambios definidos
(RIMISP) del PDTI (ED, AF, FUF)

Elaboracion del plan Sistematizacion de [

!

. Seguimiento a la
Nueva normativa . eguimie _0,
implementacion plan

PDTI en Rapa Nui — de mejoramiento
(febrero 2019) (RIMISP)

Fuente: Elaboracion propia a partir de INDAP, 2018a; RIMISP, 2016a y 2016b; y entrevistas.

El proceso comienza en 2015 con un primer disefio-borrador metodoldgico de los talleres por parte de
INDAP central con la asesoria técnica de RIMISP. Este primer borrador se discute largamente con MIDESO
y CONADI, asi como con los/as encargados regionales del programa, llegando luego a un disefio
metodoldgico definitivo que permite hacer la convocatoria a la primera ronda de talleres. En esta
convocatoria se invita a todos los/as representantes indigenas de las mesas de coordinacién del PDTI a
discutir sobre las mejoras necesarias de realizar en el programa con sus comunidades!®® antes de asistir al
primer taller. Una de las criticas a esta etapa del proceso por parte de los/as representantes indigenas
participantes de los talleres fue que hubo muy pocos dias para discutir previamente en las comunidades,

por la poca distancia temporal entre la convocatoria y la realizacion del primer taller (RIMISP, 2016a). Esto

180 Algunos ejemplos de las conclusiones de estas discusiones por comunidad, previas al proceso participativo de redisefio del
PDTI, se pueden ver en: INDAP, 2018a, p. 70-71.
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generd que no todos/as los/as representantes llegaran al primer taller habiendo efectivamente discutido

colectivamente en sus comunidades sobre el PDTI.

La primera ronda de talleres consistié en la realizacién de 119! talleres en los que participaron en total
cerca de 2.300 representantes indigenas (cada taller contd con entre 15 y 35 representantes indigenas),

que dialogaron en torno a dos preguntas:

1. ¢El PDTI ha ayudado para avanzar en el bienestar de las familias y en el desarrollo de las
comunidades?
2. ¢Qué hace falta mejorar en el PDTI?

Desde el equipo asesor de RIMISP se sugirié agregar una tercera pregunta respecto de las concepciones
indigenas sobre desarrollo, pero finalmente esa posibilidad fue desechada. En las discusiones internas del
equipo INDAP que coordiné el proceso se determind que dicha pregunta podria abrir la puerta al
planteamiento de las demandas histdricas de los pueblos, las que no podian ser atendidas por INDAP
debido a su mandato institucional especifico (promover el desarrollo econdmico, social y tecnoldgico de
los pequefios productores agricolas y campesinos), lo que podria desbordar la discusion especifica que se
buscaba generar en los talleres sobre los cambios a realizar en el programa. De este modo INDAP establece
gue la discusién sobre el PDTI y los cambios que se pueden proponer al programa en los talleres, deben
mantenerse dentro del modelo de desarrollo econdmico actual de Chile —neoliberal— y no abrir un
espacio de didlogo mas amplio para plantear modelos de desarrollo econdmico alternativos. Asi, se busca

7182

mejorar la pertinencia cultural del programa, pero “en la medida de lo posible”***, que es dentro del marco

general de desarrollo de la economia neoliberal globalizada.

La seleccidon de preguntas para la primera ronda de talleres permite profundizar en una aprension
institucional sobre el desarrollo del proceso participativo, expresada por algunos/as de los/as
entrevistados/as, y es el temor al “desborde” de la demanda indigena en los espacios de participacion
“sectorialmente acotados” abiertos por el Estado:
Las expectativas que teniamos es que podia haber un gran desorden ... desde la diversidad ... Habia un
grupo de personas que, con justa razén, no hay por qué juzgarlos, pensaba de que [sic] este didlogo podia
generar muchas expectativas y que el didlogo ... podia generar de que al ver un organismo del estado, las

tematicas de discusidon sobrepasaran largamente al tema del fomento productivo ... Los temores que
teniamos de que ... iba a haber una gran diversificacion de temas y que esto se iba a desbordar en general.

181 E| 61% de estos talleres se realizaron en la Regidn de la Araucania, la cual concentra la mayor cantidad de poblacién indigena
del pais —principalmente mapuche— asi como a los/as usuarios/as del PDTI (RIMISP, 2016).

182 Frase dicha por el expresidente Patricio Aylwin, primer presidente de la transicién democratica en Chile, en referencia a las
violaciones a los DD. HH. en dictadura, sefialando que habria “verdad y justicia en la medida de lo posible”, marcando con esa
frase las transformaciones que realizaria la Concertacion desde los afios 90 a la sombra del legado del dictador Pinochet.
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Salvo excepciones, no ocurrieron y ... el tema se centré en el rol que juega limitadamente el INDAP ...
porque hay cosas que no puede hacer el INDAP por ley. (Entrevistado INDAP nivel Nacional)

Yo creo que hay mucho temor, pero el temor que tiene el Estado de Chile con los pueblos originarios ...
aqui dos cosas que ponen crespo a mucha gente: ... la autodeterminacién o libre determinacién y la
territorialidad ... Yo creo que le genera problema ... a todos los Estados la libre determinacion de la gente.
Todos se ponen colorados en el Estado cuando sienten que alguien quiere hacer valer ... la libre
determinacién. (Entrevistado INDAP nivel Nacional)

Habia muchos jefes de area proactivos, ejecutivos proactivos y que conocen del sistema, también, fue bien
recibido el tema y no hubo miedo a implementar los talleres ... yo creo que hubo harta aceptacién de
hacerlo, mas que una obligacion ... hubo harta ... conviccion, también hubo mucho ... miedo a abrir la
participacion, yo creo que esa era el tema ... ‘quizas qué va a abrir después’ [Hay] muchos miedos, que

puede quedar la cagada ... podemos dejar la escoba. (Entrevistado INDAP nivel Regional).

Estos temores finalmente no se concretaron ya que, en general, el didlogo en la primera ronda de talleres
se mantuvo en torno a los aspectos positivos del PDTI y a aquello que estaba fallando y que debia
transformarse para poder mejorar efectivamente el programa. En muchos territorios los participantes
indigenas evaluaron negativamente la instancia como otro simulacro del Estado, porque los talleres no
constituian participacién efectiva en la medida que “se conversa, pero no se toman decisiones, y si se
toman, los indigenas no participan de ellas” (RIMISP, 20164, p. 10). Sefialan que se deberia haber dialogado
con todos en las comunidades y no con representantes de las mesas territoriales, la ausencia de
autoridades municipales (principales ejecutores del programa) en los talleres. Ahora bien, en otros talleres
se evalud muy positivamente la instancia, como una demostracién concreta de que “INDAP quiere mejorar
sus programas, y que estd interesado en hacerlo con la participacién de los indigenas: ‘lo bueno es que

estan preguntando" (RIMISP, 2016a, p. 11).

Cabe destacar que, ademads del equipo local de INDAP y los representantes indigenas, en la mayor parte
de los talleres —principalmente aquellos desarrollados en la Region de la Araucania con el pueblo
mapuche— participé un “facilitador/a intercultural”’, personas que ademdas de ser hablantes de
mapudungun como primera lengua, poseian un gran conocimiento de la cultura mapuche y contaban con
el respeto de las comunidades. Su rol en los talleres era el de facilitar el didlogo, pues como sefiala INDAP
estos reducian la brecha lingtiistica entre el espafiol y el mapudungun —permitiendo que todos/as los/as
presentes participaran del didlogo— al mismo tiempo que “su presencia y manejo otorgd confianza y
mayor tranquilidad al didlogo; reduciendo las barreras de desconfianza y prejuicio que limitan los espacios

de entendimiento” (INDAP, 2018a, p. 76).

Dentro de los “facilitadores/as interculturales” destaca el ngenpin Armando Marileo Lefio, quien ademas
de acompanar el proceso participativo de rediseino, posteriormente trabaja como asesor intercultural de

INDAP, aportando sus conocimientos y experiencia en el disefio global del proceso de transformacién del
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programa en la adaptacién de las metodologias e instrumentos, y la introduccién y capacitacién de
futuros/as facilitadores/as (actuales asesores/as) interculturales en INDAP. La mayor parte de los/as
entrevistados/as identifican la participacion de los/as facilitadores/as como un elemento fundamental en
el proceso participativo, y la reflexidn que hace Armando sobre su rol, asi como la distincién que realiza

entre ser facilitador/a o asesor/a intercultural, resultan ilustrativas de ello:

El 2015 ... habia una posibilidad de unos talleres participativos, donde ... requerian de personas que
manejaran algo de la cultura y que fueran respetados también para que esta actividad se pudiese hacer ...
en esa ocasion tenia muchas ganas de decir la cultura y las cosas que estaba haciendo, asi yo ofreci por 2
dias una capacitacion gratuitamente ... porque queria que la gente que estaba ahi de INDAP ... supieran
de qué estaban hablando, y creo que fue un aporte enorme en ese sentido, de haber hecho una aclaratoria
de muchas de las cosas que no se manejaban ... Se llama de nuevo [a] estos talleres participativos ... y ahi
comencé a participar ... En un principio nos habian ofrecido la posibilidad de ser facilitador intercultural y
yo sé lo que significan ... estos dos conceptos que pa mucha gente no tiene mayor sentido, pero para mi
si, porque el facilitador es el que facilita informacidn, ... elementos culturales ..., pero no tiene mayor
incidencia en algunos cambios ...[y] propuestas. Entonces yo dije: ‘yo no quiero ser facilitador porque he
conocido ... muchos hermanos mapuche que hacen ese trabajo, particularmente en salud y en educacion,
entonces andan en [sic] asi como un adjunto, en estas instancias sin tener ninguna posibilidad de decir
algunos cambios’. Entonces yo pedi que cambiaran el concepto y ... que colocaran asesor. Pudimos
pelearla y finalmente quedé como asesor intercultural porque ahi tengo la posibilidad de asesorar, de
opinar, reclamar, de proponer ... Ahora, ti me preguntas ... si esta bien lo que hacen: es que no tienen
otra forma, y creo que nuestra presencia, y deberia ser un montdon de mapuche que entienden esta logica
[de] poder orientar a las instituciones para que efectivamente los recursos que vengan del Estado tengan,
tengan resultados en las comunidades ... Porque si no, va a haber informes, van a decir ... no sé cuantos
millones estamos entregando a las comunidades, pero en efecto no tiene mucha significancia ... la gente
no esta logrando ... lo que al otro lado se cuenta ... nuestra gente sigue en la pobreza ... sigue dando
vueltas, les estan llegando 100 lucas mas sus otros aportes ... pero estamos hablando que hay un programa
para desarrollo y territorio del indigena ... yo creo que tiene que haber un cambio mas profundo. (Ngenpin
lafkenche y Asesor Intercultural de INDAP)

Luego de esta reflexién abierta por Armando, los/as facilitadores/as interculturales del proceso
participativo finalmente se establecen dentro del PDTI redisefiado como asesores/as interculturales,
actores permanentes del programa cuyo rol es “capacitar, facilitar y habilitar a los funcionarios de INDAP
e integrantes de los Equipos de Extension de la Entidad Ejecutora, en aspectos fundamentales de la vision
y conocimiento de los pueblos originarios” (INDAP, 2017, p. 12). Se puede decir asi que la participacién
indigena en el proceso de redisefio del PDTI no se restringié al didlogo abierto en los talleres, sino que
estuvo considerada también en el disefio de algunos instrumentos especificos. También cabe destacar el
relevante aporte del Consejo de CONADI y de los/as funcionarios/as indigenas de INDAP en el ajuste del

disefo previo, como de las técnicas especificas a utilizar, y otros componentes especificos del proceso.

En cada uno de los talleres, también hubo un/a escribano/a que tomé nota en tiempo real del didlogo

sostenido por los/as participantes, cuyas ideas centrales eran posteriormente validadas por el plenario,
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antes de finalizar el taller. Estas notas fueron procesadas y analizadas por el equipo de RIMISP 83,

priorizando los temas que aparecieron reiteradamente en la mayor parte de los talleres, y desde diferentes
pueblos y territorios, como los mds sentidos a nivel nacional (INDAP, 2018a). Con este apoyo técnico INDAP
sistematiza este proceso de didlogo en 10 temas fundamentales, los que tendrian relevancia transversal
para todos los pueblos indigenas participantes del programa. A partir de estos temas fundamentales

presentados en la siguiente tabla, se construye el plan de mejoramiento del PDTI:

TABLA 8. SISTEMATIZACION DE LOS PRINCIPALES TEMAS DE LA PRIMERA RONDA DE TALLERES PARTICIPATIVOS DE
MEJORAMIENTO DEL PDTI

Principales temas sistematizados en la primera ronda de talleres
1. Una valoracion critica del INDAP 6. Mejorar la integralidad de los apoyos que entrega el programa

7. Criticas a las entidades ejecutoras del programa, publicas y

2. La comunidad como espacio de identidad .
privadas

3. La exigencia de participacién efectiva como toma

. 8. Necesidad de mayor transparencia en el manejo de informacion
de decisiones

4. La necesidad de dotar al programa de mayor 9. La necesidad de realizar un seguimiento y fiscalizacién del
pertinencia cultural programa

5. Mejorar los bienes y servicios que entrega el 10. Los problemas y tensiones mas alla del PDTI (por ejemplo,
programa (asistencia técnica, capacitacion, entrega propiedad de la tierra y derechos de agua, conflictos ambientales,
de recursos) conflictos con privados o el Estado)

Fuente: Elaboracion propia a partir de RIMISP, 2016b.

Desarrollar cada uno de los temas identificados seria muy largo, pero cabe destacar que existe de forma
transversal una mirada critica hacia a la implementacién general del programa, una comprensién de la
participacién efectiva como toma de decisiones, acuerdo en que se necesita un abordaje mas integral y
con pertinencia cultural en todos los PDTI’'s a lo largo del pais, y la emergencia de problematicas
directamente asociadas a las economias indigenas pero que escapan de la accion institucional de INDAP
pero no a la del Estado (restitucion territorial, derechos de agua, conflicto con forestales, hidroeléctricas,
mineras, etc.). Ahora, para acotar la discusidn, a continuacion se aborda especificamente a qué se refieren
los representantes indigenas participantes de esta primera ronda de talleres en el punto nimero 4 de la
tabla anterior, respecto de la necesidad de dotar al programa de mayor pertinencia cultural. Los
principales temas desarrollados en este punto, que hablan de pertinencia cultural en relacién a cultura,
participacién, organizacion, respeto, valorizacidn y desarrollo, se observan en la tabla a continuacion:

TABLA 9. PRINCIPALES TEMAS DESARROLLADOS SOBRE "PERTINENCIA CULTURAL" EN LA PRIMERA RONDA DE TALLERES
PARTICIPATIVOS DE MEJORAMIENTO DEL PDTI

Pertinencia Se evalia muy negativamente la inclusién de la cultura indigena en el programa (“los funcionarios no
cultural en el | saben”; “los equipos técnicos no saben”)

PDTI: No se respetan las formas de participar y organizarse de los pueblos indigenas en el programa
desarrollo con | No se considera la comunidad ni a sus autoridades funcionales y tradicionales en el programa

183 E| procesamiento y andlisis de RIMISP de la informacion obtenida en la primera ronda de talleres “resume alrededor de 1000
paginas de apuntes, de alrededor de 5000 intervenciones de 2259 dirigentes y representantes indigenas en los 119 talleres”
(RIMISP, 2016, p. 5) realizados.
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respeto No se hace rescate y valorizacion de practicas y rubros productivos tradicionales en el programa

asu identidad | Se considera necesario respetar la naturaleza, considerar el calendario y tiempos agricolas indigenas, y
como pueblos | preservar semillas, plantas medicinales, bosque nativo, agua y tierra

indigenas

Se demanda apoyo para fortalecer la cultura indigena (ceremonias, idioma, trafkintu, lugares sagrados)

Hay una fuerte demanda por apoyo para lograr mayores niveles de desarrollo relacionado con ingreso y
bienestar, pero sin renunciar a su cultura e identidad como pueblos indigenas

Fuente: Elaboracion propia a partir de RIMISP, 2016b.

Se observa que para los representantes indigenas participantes de la primera ronda de talleres la
pertinencia cultural va mucho mas alld del ambito productivo, pues en general es entendida como Ia
consideracion y respeto de la cultura indigena dentro del programa, pero también como respeto a las
formas de organizacién propia y a la participacién como toma de decisiones en todos los niveles. Se
propone luego no solo rescatar y valorizar rubros productivos tradicionales, asi como las formas de
producir especificas de los pueblos y naciones indigenas o el respeto a la naturaleza, sino que el desarrollo
un esfuerzo amplio por parte de INDAP por incorporar la cultura indigena al programa, su lengua, sus
practicas productivas y formas de relacionarse con las personas y le medioambiente. Lo anterior se podria
lograr —sefialan los participantes a nivel nacional— mejorando los conocimientos y capacitacion de los/as
funcionarios/as y equipos técnicos sobre pueblos y naciones indigenas, incorporando sus formas propias
de participar y organizarse, a sus autoridades funcionales y tradicionales, y propiciando un desarrollo
econdmico integral que genere bienestar material pero que no implique renunciar a la identidad y cultura

propias, ni tampoco a sus demandas histdricas.

Luego, considerando el diagnéstico inicial del equipo en la direccidon nacional y los equipos regionales de
INDAP sobre el PDTI, los comentarios de la institucionalidad estatal oficial para pueblos indigenas
(CONADI), las limitantes que impone el mandato institucional de INDAP y el presupuesto del programa,
pero sobre todo los contundentes resultados de la primera ronda de talleres, se desarrolla el plan de
mejoramiento del PDTI. Este plan, que contiene las propuestas concretas de redisefio del programa, se
propuso para ser implementado en un horizonte de 18 meses a partir de julio de 2016, hasta el final del
segundo gobierno de Michelle Bachelet en marzo de 2018. En la siguiente tabla se muestra el detalle de
las principales propuestas del plan de mejoramiento del PDTI, tal y como fue presentado por INDAP en

2016 a los equipos técnicos:

TABLA 10. COMPONENTES DEL PLAN DE MEJORAMIENTO DEL PDTI

Areas de mejora ‘ Medidas de mejora

Reconocimiento, | 1. Didlogo y un reconocimiento gradual de la comunidad indigena y otras formas organizativas propias
consideraciény | 2. Fin a las intervenciones que dividen a los grupos y comunidades
respeto 3. Los grupos o comunidades decidirdn “su camino”
(Pertinencia 4. Mas participacion y empoderamiento gradual de grupos y comunidades
5
6

Cultural) . Integracion de referencias culturales en el programa
. Mas y mejores | 6.1. Hacia un servicio de extension integral y pertinente
apoyos del 6.2. Hacia un servicio de capacitaciéon y asesoria especializada mejorados
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Mas y mejores programa 6.3. Hacia un sistema de financiamiento integrado y oportuno

apoyos del (componentes) 6.4. Hacia un apoyo para fortalecer el capital social y cultural de los grupos o
Programa comunidades
) 7. Mejoramiento del trabajo con las entidades ejecutoras
Mejor - — - . - -
., 8. Un sistema de evaluacion y fiscalizacién compartido con los grupos/ comunidades
organizacion del — —
9. Simplificacion de la operacion del programa
programa

10. Ampliacién gradual de las capacidades institucionales para atender a los pueblos originarios

Fuente: Elaboracién propia sobre INDAP, 2016c.

Si bien explicar el detalle de cada una de las medidas de mejoramiento propuestas seria demasiado
extenso, a continuacion, se profundiza brevemente en el area de mejora de “Reconocimiento,
consideracion y respeto”, que buscaba dotar de mayor pertinencia cultural al programa. El enfoque de
pertinencia cultural que propone construir el PDTI se basa en el didlogo y respeto, esto es, en abrir una
conversacién con las comunidades indigenas para “fortalecer —y no deteriorar— las relaciones vy la
organizacion propias que cada pueblo se ha dado” (INDAP, 2016c, p. 8). Para esto, el programa dejaria de
relacionarse con los/as usuarios/as como productores individuales “en una planilla Excel”, para pasar a
reconocerlos/as como productores/as que son parte de una comunidad y que tienen derechos colectivos
—aunque los recursos del programa se mantendran solo para los grupos de usuarios/as dentro de cada
comunidad—. Para iniciar con dicho didlogo cada equipo técnico presentard el plan de mejoramiento en
cada comunidad, asi como al grupo de usuarios/as del PDTI de la misma, transparentara informacién sobre
el programa (recursos, gastos, actividades) e “invitaran a participar a familias no usuarias de la comunidad
Indigena en actividades grupales del programa” (INDAP, 2016c, p. 12), buscando nuevos recursos para
incorporar a mas familias hasta llegar gradualmente a un punto en que se pueda acreditar a la comunidad

como usuaria de INDAP.

Por otra parte, el plan de mejoramiento también propone poner fin a las intervenciones del PDTI que
dividian a los grupos de usuarios/as y comunidades y generaban luego un menoscabo en su capital social.
Entre estas se encuentran la segmentacion de los/as usuarios/as entre las categorias 1y 28, la presencia
de familias indigenas tanto en PRODESAL como PDTI en la misma comunidad (promoviendo un traspaso
voluntario de usuarios desde el primer al segundo programa), la presencia de mas de un grupo de
usuarios/as PDTI en la misma comunidad o de dos o mas entidades ejecutoras (municipales y privadas) en

la misma comunidad (re-ordenamiento territorial del programa).

Se considera también entre las propuestas de mejora que las comunidades o grupos de usuarios/as

decidan su camino en el programa a través de la elaboracidn colectiva de una Estrategia de Desarrollo (ED)

184 Antes del redisefio se segmentaba a los/as usuarios/as del PDTI —y a los usuarios de todos los programas de INDAP— entre la
categoria 1 de “multiactivos” o auto-subsistencia y la categoria 2 de “comercial”, pero segun denunciaron los participantes
indigenas del proceso de mejoramiento esta segmentacidn era injusta y generaba conflicto al interior de las comunidades (cf.
Ramirez et al., 2014).
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que les permita priorizar y decidir las actividades que quieren realizar dentro del PDTI. También, se
propone elaborar un Acuerdo de Funcionamiento (AF) en cada grupo de usuarios/as o comunidad para
acordar colectiva y localmente cdmo participar y tomar decisiones en el programa; asi como la fusidn de
los distintos recursos del programa en un Fondo Unico de Financiamiento (FUF), con el fin de propiciar la
realizacion de inversiones colectivas. La creacién de estos tres nuevos componentes permitiria generar

una mayor participacién y poder de decision en los grupos de usuarios/as y comunidades (INDAP, 2016c):

TABLA 11. NUEVOS COMPONENTES DEL PDTI: ED, AF Y FUF

Componentes
del PDTI Detalles del componente

La ED expresa una visidn compartida por la comunidad o grupo de usuarios sobre la situacion esperada en
el ambito productivo y otras dimensiones en un horizonte de 4-5 afios, estableciendo las principales lineas
de accion para avanzar hacia esa situacion esperada, teniendo en cuenta las oportunidades y restricciones
presentes en el territorio. Constituye la principal referencia para organizar beneficios, evaluar su
implementacion. Sera decidida y actualizada anualmente por los/as usuarios/as

Estrategia de
Desarrollo (ED)

Tanto los grupos de usuarios/as como las Mesas de Coordinacion, deberan acordar y elaborar un AF, que

Acuerdo de . . . . . -
Funcionamiento contenga los principales compromisos colectivos de los usuarios respecto a la implementacion del
(AF) Programa en su comunidad, los deberes y derechos de sus integrantes, el control social, el método de toma

de decisiones, etc., y particularmente en lo relativo a Fondo Unico de Financiamiento

El FUF es un incentivo econdmico que estara destinado a financiar inversiones productivas y/o capital de
Fondo Unico de | operacién de los/as usuarios del PDTIy su uso sera decidido por el grupo de usuarios/as. El monto unitario
Financiamiento | se calculara dividiendo el total de presupuesto disponible para el PDTI por el nimero total de usuarios/as
(FUF) individuales del Programa, por lo tanto, el monto final del FUF correspondera a la sumatoria de los montos
unitarios de los usuarios pertenecientes a cada grupo de usuarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de INDAP, 2017.

Con estas propuestas INDAP llega a la segunda ronda de talleres, la que consistié en la realizacién de 119
talleres para presentar los resultados del didlogo desarrollado en la primera ronda y el plan de
mejoramiento disefiado a partir de ello, esta vez con la participacion de 2.100 representantes indigenas.
En esta segunda instancia participativa se conversé sobre las medidas concretas de mejoramiento, para
poder procesar las opiniones de los participantes sobre las propuestas y realizar los ajustes finales en las
mejoras a implementar definitivamente. RIMISP realiza nuevamente la sistematizacion de los talleres, que
en esta ocasidn consistio en evaluar el nivel de aceptacion o de rechazo de las medidas especificas que
componen el plan de mejoramiento propuesto por INDAP, en base a las opiniones de los participantes del
taller (RIMISP, 2016b). Asi, se concluye que el plan de mejoramiento en general es evaluando
positivamente por los participantes del segundo taller, como lo demuestra la “aceptacién” o “aceptacién

con dudas operativas”?®> de la mayor parte de las medidas de transformacién propuestas. Lo anterior no

185 | as medidas aceptadas con dudas operativas “son aquellas medidas respecto de las cuales los participantes en los talleres, si
bien aprueban la medida, presentan en forma sistematica opiniones o dudas sobre cémo se aplicaria en la practica o como
funcionaria especificamente en sus territorios” (RIMISP, 2016b, p. 72)
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quiere decir que no haya voces criticas o de rechazo de alguna de las medidas, sino que a nivel agregado

en los 119 talleres a nivel nacional estas tienden a ser aceptadas y recibidas positivamente.

Cabe mencionar que algunas medidas de mejoramiento presentan diferencias importantes entre pueblos
y territorios, lo que obligé a estructurar los cambios de una manera flexible, permitiendo adaptar la nueva
normativa a la realidad indigena local. Una de estas diferencias es la centralidad que se le otorga a la
comunidad en la propuesta inicial de INDAP, como “usuario colectivo” de INDAP. Si bien la comunidad
indigena es fundamental como espacio de articulacidn productiva para algunos pueblos, sobre todo en el
sur para el pueblo mapuche, para los pueblos atacamefio y aymara en el norte o para el pueblo rapa nui
por ejemplo, la comunidad es mas relevante en otros aspectos de la cultura, y en términos econémico-
productivos prefieren organizarse por rubro o por familias:
Una de las ... principales diferencias que tuvo ... [con el] proceso participativo en el continente, fue que
alla se trabajo mucho con las comunidades indigenas ... con las comunidades en el pueblo mapuche,
aymara ... Aca en la isla, si bien existen comunidades indigenas que son principalmente conformadas a
través del organismo de la CONADI ... para obtener la personalidad juridica ... generalmente las familias lo
realizan para poder postular a alguna plataforma de financiamiento, para obtener algin proyecto que los

apoye en términos productivos ... No tienen un pesar [sic] en términos ... productivos ... como etnia, éya?
(Entrevistada INDAP nivel Area)

Ante las consideraciones expuestas por cada territorio en la segunda ronda de talleres, la propuesta de
redisefio se hace mas flexible, permitiendo adaptar la propuesta de cambios a la realidad productiva,

cultural y territorial de cada pueblo.

Luego, con la mayor parte de los ajustes al plan de mejoramiento del PDTI definidos y las dos rondas de
talleres participativos con los pueblos y naciones indigenas finalizadas, a mediados de 2016 el INDAP
comienza a socializar la propuesta de redisefio con los equipos técnicos o de extension locales que
implementan el programa. Esta etapa de socializacion institucional interna levanta algunas
preocupaciones entre los/as funcionarios/as y equipos técnicos locales, las que se transformaron en

resistencias a este proceso de cambio de politica.

La primera resistencia tuvo que ver con que los equipos técnicos locales no hayan sido incluidos en el
proceso participativo de redisefio. Desde su perspectiva, como ellos/as son quienes implementan
concretamente el programa, “dan la cara” a los/as usuarios/as en los territorios, y quienes conocen en
terreno las dificultades de implementacién del programa, debiesen haber sido considerados y consultados
desde un inicio en el proceso. Para INDAP a nivel central, por otra parte, lo que se debia resguardar era el
derecho de participacion y decisidén de los pueblos y naciones indigenas, asi como el marco temporal de

implementacién del plan de mejoramiento. A ojos de algunos encargados regionales del PDTI, si bien se
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entendia esta decision del nivel central, esta afecto el nivel de compromiso de algunos equipos locales con

el proceso de cambio:

No haber sido involucrados desde el comienzo ... estd bien haber tenido el programa al comienzo en
secreto, pero haberlo mantenido mds tiempo de lo que se tuvo ... como participando algunos pocos, eso
le hizo mal al proceso, porque no sumoé la gente ... Lo entiendo desde la l6gica de cuidar el éxito de lo que
se queria hacer, pero [quienes] no participaron en esto era: ‘Ahh, estdn otra vez con lo mismo, va a llegar
el cambio de administracion y van a quedar hasta ahi no mas’ ... El tipo nunca se convencié porque no

sabia de qué se trataba, no lo sensibilizamos. (Entrevistado INDAP nivel Regional)

Fuimos bien criticos de que no se considerara a los equipos de extension en este proceso ... los talleres
fueron con ... los usuarios. Nosotros dijimos: deberiamos hacer un taller, como regién por ultimo, con
nuestros equipos, para involucrarlos en este proceso, para ver las mejoras, porque ellos tenian mucho que
decir ... pero si, siempre nos dijeron que hubiera sido muy bueno que ellos hubieran participado.

(Entrevistado INDAP nivel Regional)

Otra resistencia de los equipos técnicos y funcionarios/as a nivel local referia a la sobrecarga laboral que
implicaba la implementacidon del plan de mejoramiento por sobre las actividades normales del programa
de asistencia técnica y trabajo en los predios con los usuarios/as y labores administrativas; asi como sobre

las actividades de otros programas que debian ser implementadas por los mismos técnicos:

No creo que ... esté asentado un cambio dentro de la institucion ... porque el proceso de generar mayor
participacion ... es un proceso de transferencia de poder ... Desde mi funcion burocrética o ... publica, yo
le estoy entregando poder a la comunidad para que defina ... su programa y tenga mas injerencia en él.
Eso en el corto plazo, lo que genera para los funcionarios es mas trabajo, porque tiene que escuchar mas,
... generar mas instancias de didlogo, y ... disefiar a partir de ciertos [criterios] lo que genera es una tension
muy fuerte ... porque definitivamente eso significa mas esfuerzo, mas conocimiento ... mas tolerancia ... A
diferencia del otro escenario ... en el cual yo decidia como funcionario ... planteaba lo que habia que hacer,
y ... definia incluso los recursos y las caracteristicas de los proyectos, y con quien dialogaba y también con

quien no. (Entrevistado INDAP nivel Nacional)

Yo creo que hubo resistencia ... porque en INDAP ... como toda institucidén muy grande, hay funcionarios,
sobre todo ... de drea ... que es el que lleva muchos afios, que es el que ejecuta, supervisa la operacion de
distintos programas que confluyen a nivel de los territorios. Dentro de esa poblacidn ... hay funcionarios
muy viejos que han visto como el INDAP va cambiando y para ellos es un peso muy grande que le cambien
un programa ... porque les significa aprender nuevas normativas, nueva ejecuciéon, muchas cosas.

(Entrevistado INDAP nivel Nacional)

Demandd mucho tiempo ... el PDTI se llevd solo todo el trabajo de los ejecutivos [implicd] dejar otras cosas
de lado ... era como demasiado ... complicado, demasiada dedicacion ... porque tenemos una carga laboral
excesiva ... hay todo un tema interno, entonces yo creo que también generd un desgaste, desgaste de
reuniones, talleres. TU sabes que las cantidades de mesas'® [que hay] en el PDTI, todos los meses para ir
a hablar de esto ... es increible, o sea, yo le saco el sombrero a los colegas que le iban a hacer mesa pa [sic]
todos lados, tenian mesa, mesa, mesa. (Entrevistado INDAP nivel Regional).

186 Refiere a las mesas de coordinacion territorial del programa, integradas por equipos locales de INDAP y los representantes de
los grupos de usuarios/as.
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Finalmente cabe destacar un tipo de resistencia que no tiene que ver con el proceso participativo ni con
el plan de mejoramiento en si, sino que con la oposicion ideoldgica de algunos funcionarios/as e
integrantes de los equipos técnicos a los cambios a implementar en el programa. Para los/as
entrevistados/as esto tiene que ver con la antigliedad de algunos funcionarios, con una cultura
asistencialista y paternalista arraigada en INDAP, asi como con la expresién del racismo institucionalizado
en los territorios rurales del pais:
Muchos de ellos [no creen] en la participacion, si no que ... en un Estado que debe solucionar, porque
‘conoce a la gente’, y debe solucionar las cosas de la gente, y la gente por tanto tiene que esperar esa
ayuda ... Ese tipo de funcionarios es posible que nos hayamos encontrado, y de hecho fue asi, una gran
resistencia al cambio ... Hay otros ... mds neutros ... que decian bueno, hagan las cosas, total después viene
otro gobierno y esto va a volver a cambiar [dejando] pasar las cosas, sin tomar mucho en consideracion lo

que habia ... no se oponia en ese sentido, de decir ‘no quiero hacerlo’, si no que decia ‘ya, lo hago, no hay
ningun problema, total esto va a cambiar’. (Entrevistado INDAP nivel Nacional)

El mundo indigena es complejo y nadie quiere tener problemas aca ... Si no se trabaja bien con las
comunidades, o sea, como modo de amenaza ... de tenerles miedo ... Siempre lo he visto [desde] la
direccidén regional, siento un poco de hacerle el quite a las comunidades ... 0 sea, hay mucho funcionario
que no vibran con esto ... Si tu les preguntas en su fuero mas interno, preferirian que el INDAP no tuviera
PDTI, que no se relacionara con las comunidades indigenas, y que el PDTI ... lo tuviera la CONADI ... Me
recuerdo a colegas que me dijeron ‘¢y por qué vamos a tener programas especiales para los indigenas? O
sea, que si después de los gays ... te vienen a pedir un programa ... étu les vas a hacer un programa especial
pa [sic] los gays?’ ... esa era la discusion en ... 2009'% ... Es una rueda lenta [porque] tu no vas a cambiar
ese pensamiento y ... si hay cambios, es porque esas personas empiezan a jubilar, y llegan otros
funcionarios mas jévenes con otra apertura. (Entrevistado INDAP nivel Regional)

A pesar de estas resistencias, los/as entrevistados/as destacan que en general el plan de mejoramiento
pudo implementarse debido al compromiso mayoritario de los/as funcionarios/as y equipos ejecutores

locales con este proceso de transformacidn, siendo un elemento central para asegurar su éxito.

En la siguiente tabla se sintetizan algunas caracteristicas generales del PDTI redisefiado, realizada en base
a la informacidn oficial que genera el Estado chileno sobre este programa contenida en sus normas
técnicas y procedimientos operativos (INDAP, 2017), el proceso y plan de mejoramiento del PDTI (INDAP,
2018a) y otras descripciones que el INDAP realiza sobre este desde su pagina institucional (INDAP, 2016a;
2018b).

TABLA 12. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL ACTUAL PDTI

PDTI (2016-2018)

Este programa estd orientado a fortalecer las distintas estrategias de la economia de los pueblos originarios,
comprendiendo a sus familias, las comunidades o cualquier otra forma de organizacion, en base a las
actividades silvoagropecuarias y conexas, de acuerdo a su propia vision de desarrollo

Objetivo
general

187 E| afio en que se cred originalmente el PDTI.
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Empoderar y habilitar a los grupos de usuarios/as, comunidades u otras instancias organizativas propias de
los pueblos originarios para ser protagonistas con poder de decisidn sobre sus procesos de desarrollo
econdmico y productivo, disefiados de acuerdo con sus propias identidades, preferencias y objetivos
Eliminar las brechas en las estrategias econdmicas de los usuarios/as, respecto de un éptimo técnico
econdmico, segun sus propios objetivos de desarrollo

Fortalecer la relacion de los pueblos originarios con otros actores relevantes del desarrollo econémico y
productivo territorial

Promover activamente la articulacion real de los servicios publicos, niveles de gobierno y programas que
tengan relacion con el desarrollo productivo y econdmico de los pueblos originarios

Dirigido a los pueblos originarios, comprendiendo a sus familias, las comunidades o cualquier otra forma de
organizacion, que desarrollan actividades silvoagropecuarias y/o actividades conexas en el territorio rural,

Objetivos
especificos

(';l:)?z;:o que tengan necesidad de mejorar o mantener sus sistemas productivos y/o desarrollar nuevos
emprendimientos y/o negocios en sus territorios. Podra ser usuario/a del programa un representante por
familia

Cobertura El PDTI atendio a casi 48.000 usuarios/as en 2017, pertenecientes a 7 pueblos originarios, en 10 de las 16

regiones de Chile. En 2018 atendid a 48.814 agricultores de pueblos originarios

En 2018 en INDAP hubo 1.547 funcionarios entre todos sus programas, de los cuales 729 (47%)
corresponden a mujeres y 818 (53%) a hombres (INDAP, 2018b)

El 75% de su presupuesto lo pone INDAP y 25% la CONADI. El afio 2018 este programa tuvo un presupuesto

Funcionarios/as

Presupuesto ejecutado de $32.397.000.423 pesos chilenos
Inicio del Nace en 2009 en el primer gobierno de Michelle Bachelet Jeria. Tiene un redisefio mayor entre 2015 y 2018,
programa el plan de mejoramiento del PDTI

El PDTI no tiene un programa antecesor, pero inicialmente se inspira en la estructura operativa y conceptual
Programas del PRODESAL de INDAP, creado para la agricultura familiar campesina en general. Cabe destacar, como
antecesores sefialan varios/as entrevistados/as, que este se crea cuando finaliza el Programa Origenes, principal politica

para pueblos indigenas en Chile entre 2000-2008

Resolucidn exenta N° 001090, que modifica la resolucion exenta N° 001847 que aprueba las Normas
Técnicas y procedimientos operativos del PDTI INDAP-CONADI y fija el texto refundido de dichas normas
https://www.indap.gob.cl/docs/default-source/default-document-library/normas-t%C3%A9cnicas-y-
procedimientos-operativos-pdti-(indap-conadi)-resoluci%C3%B3n-001090-(04-01-2019).pdf?sfvrsn=0
Resolucién exenta N° 006743, que aprueba las Normas Técnicas y procedimientos operativos del PDTI
INDAP-CONADI en la Isla de Rapa Nui, y fija el texto refundido de dichas normas
https://www.indap.gob.cl/docs/default-source/default-document-library/resoluci%C3%B3n-6743-aprueba-
normas-pdti-rapa-nui-(01-02-2019).pdf?sfvrsn=0

Normativa que
los regula
actualmente

Fuente: Elaboracion propia a partir de INDAP, 2016a; INDAP, 2017; INDAP, 2018a; INDAP, 2019; INDAP, 2018b.

De este modo, se llegd a la redaccién de la nueva normativa y disefio de los procedimientos operativos del
programa en julio de 2016 (INDAP, 2017) y posteriormente se desarrolld la adaptacion de metodologias
participativas ¥ desde INDAP, con la asesoria técnica de RIMISP, para implementar los nuevos
componentes en todos los territorios en que se ejecuta el PDTI. También, RIMISP realizé un seguimiento
a laimplementacién del plan de mejoramiento en algunos territorios, con el fin de detectar problematicas
emergentes sincronicamente con la propia implementacion, para que INDAP pudiese disefiar soluciones

pertinentes a la realidad de los territorios observados.

Durante 2017, por otra parte, se realiza el proceso participativo con el pueblo rapa nui, que cuenta con

elementos propios en comparacién a los talleres realizados con los pueblos indigenas en el continente

188 para el desarrollo de las ED se utilizé la metodologia de los mapas parlantes, para el de los AF una adaptacion del café mundial
y asambleas para la toma de decisiones sobre el FUF (INDAP, 2018a).
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(como describen los/as entrevistados/as en las siguientes citas), derivando este finalmente en la

construccién de una normativa propia y especifica para este pueblo y territorio:

El proceso participativo ... en el continente el afio 2016 generd una normativa, la cual se esperaba [validar]
con el pueblo rapa nuiy, en el caso que saliera aprobada [recogerla], considerarla [en] la ejecucién del
PDTI acd en la isla. Pero, al hacer una revisiéon interna ... como area ... nos dimos cuenta que, si bien habia
una visién ... indigena porque fue elaborada a partir de los otros ocho pueblos originarios que se
encuentran en el continente, no cumplia con varias ... aspiraciones por partes de los usuarios locales ...
Entonces se llevo este planteamiento a nivel central [y se] considerd ... que era pertinente que ... el proceso
participativo ... se hiciera especificamente para nosotros [con] una normativa especial para el territorio
rapa nui. Entonces, es un proceso que nosotros realizamos durante [2017] y una de las ... principales
diferencias que tuvo en comparacion al proceso ... en el continente, fue que alla se trabajé mucho con las
comunidades indigenas [y aca] lo que se realizd fue considerar al 100% de los usuarios individuales como
personas naturales que son parte del pueblo rapa nui, para participar ... Nosotros también validamos con
las autoridades tradicionales ... de la isla, que en este caso son ... la CODEIPA® ... la subcomisidn de
desarrollo que esta conformada por 5 representantes del pueblo rapanui y que nace a partir de la ley

indigena. (Entrevistada INDAP nivel Area)

Tanto el proceso participativo como el resultado normativo diferenciado entre la isla y el continente llevan
al equipo del INDAP a realizar una reflexidén sobre el enfoque territorial implementado durante el proceso.
Por ejemplo, para algunos/as funcionarios/as entrevistados/as no se consideraron a cabalidad las
necesidades productivas especificas de los pueblos y naciones indigenas del norte, en contraste con los

del sur y especificamente el pueblo mapuche:

Hubiese sido interesante haber tenido una normativa para los pueblos originarios de la zona norte distinta
a la zona sur. El norte era muy distinto ... y nos dimos cuenta en el transcurso ... Probablemente parte de
la resistencia a ciertos cambios en el norte se debe a haber hecho una normativa ... que los vinculaba a
una forma de entender este proceso ... la comunidad indigena y los territorios mas hacia al sur mas que
[para el] norte. Y ahi probablemente falté para los pueblos ... collas, aymaras, atacamenios, los likanantay,
principalmente. (Entrevistado INDAP nivel Nacional)

La verdad es que como nosotros somos una regién extrema ... hay varios dmbitos como que no nos
sentimos muy representados por la norma ... somos una zona especial, tanto por la dispersion, las
distancias, la altura ... eso nunca se considera ..., deberia claramente ser una norma aparte como la de
Rapa Nui ... Quizas ... una reunion entre nivel central y la zona norte ... para que ellos puedan considerar
varios aspectos ... Hay varias cosas como que la norma igual nos queda ... al debe de la realidad regional
... para que tuviera mayor pertinencia habria que considerar las zonas extremas, norte y sur [y] generar
instancias de trabajo para que se pueda generar esa norma o bien incluirla, pero que salga explicito ... que
tiene condiciones especiales ... Yo no puedo trabajar ... con la misma norma que Magallanes, es imposible,
ni en clima, ni en inversiones, ni en produccidn de forraje, es todo diferente. (Entrevistada INDAP nivel
Regional)

189 | 3 Comisidn de Desarrollo de Isla de Pascua (CODEIPA) se crea en 1993 con la Ley Indigena N° 19253. La CODEIPA tiene, entre
otras funciones, “formular y desarrollar planes y proyectos de desarrollo que eleven el nivel de vida de la comunidad rapanuiy
contribuyan a la conservacién de su cultura, asi como del medioambiente de la isla” (CONADI, 2021).
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Se hace evidente de este modo que a pesar de que el proceso participativo de redisefio del PDTI en Chile
fue mds especifico y relevante en el proceso global de transformacién del programa que en el caso del
proceso desarrollado en México para el PROECI, este también tuvo falencias. Al representar el pueblo
nacion mapuche el 89% del total de usuarios indigenas de INDAP (INDAP, 2015), los diversos instrumentos
de politica disefiados terminan siendo mayoritariamente pertinentes para este pueblo nacién y su
territorio, pero no necesariamente para los demds. Hacer una normativa PDTI para los pueblos y naciones
del continente y otra para Rapa Nui sin duda fue un avance, pero en ese contexto no se comprende por
gué no se hizo también una norma especifica para la macro zona norte. Esto es, la norma del PDTI es mas
flexible, territorial y culturalmente pertinente que las reglas de operacién del PROECI, pero aun no lo

suficiente.

Otra lectura que se le podria dar a esto ultimo es que, como se observd en el Capitulo I, desde el gobierno
del presidente Frei Ruiz-Tagle el llamado conflicto mapuche y la necesidad del Estado de “pacificarlo”
articula la mayor parte de la politica indigena en Chile (Bello, 2007; Figueroa Huencho, 2016). La
importancia numérica, histdrica y politica de este pueblo nacidn en la vinculacién del Estado con los
pueblos y naciones indigenas en Chile, asi como su lucha anticolonial sostenida desde hace siglos,
provocan que el disefio de instrumentos publicos gravite hacia dar una respuesta a las demandas mapuche

en especifico, en detrimento de las demandas de los demas pueblos que habitan en el pais.

3. Representaciones sobre los pueblos y naciones indigenas subyacentes a los programas
Como se observd en los capitulos anteriores, ademas de la narrativa explicita con que el Estado construye
su politica indigenay las practicas e instrumentos concretos que de esta se derivan, también existen ciertas
concepciones y representaciones sobre las naciones, pueblos y personas indigenas que les subyacen. El
caso de las politicas de fomento productivo rural indigena no es diferente, y en el discurso y las practicas
de los/as funcionarios/as entrevistados/as (y de los/as demas funcionarios/as del PDTI y el PROECI), en la
normativa y las reglas de operacién y a la implementaciéon de ambos programas, y en definitiva en la
intervencién socio-productiva del Estado en los territorios indigenas, se pueden observar dichas
representaciones. A continuacion, se identifican las representaciones existentes en el discurso de los/as
entrevistados/as sobre los pueblos y naciones indigenas que participan de ambos programas, y luego se

analizan para comprender algunos de los elementos que sustentan sus disefios.

Las representaciones sociales son un conjunto organizado y jerarquizado de saberes que un grupo humano
elabora respecto de un fenédmeno social determinado —en este caso la etnicidad y la produccién indigena
rural— conformado un sistema de sentido especifico respecto al mismo. Estas representaciones

conforman sistemas de interpretacidn colectiva que se ponen en evidencia en las opiniones, juicios y
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creencias de una comunidad particular sobre dicho fendmeno y juegan un rol crucial en la posibilidad de
comunicacion y la cohesién social de esa comunidad, asi como en la orientacién practica de sus acciones

sobre el mismo (Pardo, 2007).

Las representaciones que circulan en el INDAP y el INPI sobre los pueblos y naciones indigenas, a las que
podemos acceder a través del discurso de los/as funcionarios/as entrevistados/as y a través de los disefios
de los propios programas, tienen consecuencias en lo que se entiende y lo que se ejecuta concretamente
como fomento productivo rural indigena desde el Estado y, también, en lo que se practica como tal por
sus agentes en los territorios indigenas especificos. Si bien es cierto que en el territorio existe una
negociacidn entre el/la funcionario/a agente estatal y el/la usuario/a indigena del programa sobre cémo
este se implementa concretamente —porque este Ultimo no es pasivo ante la intervencion del mismo en
su cotidianeidad (De la Maza, 2012)— las representaciones sociales sobre los pueblos y naciones indigenas
gue se concretizan en el disefio de los programas definen el marco en el que dicha negociacién sera
efectuada. Estas representaciones influyen en el disefio normativo de los programas y los instrumentos
gue estos utilizan, en la operacidon e implementacién de los reglamentos que orientan las acciones de los
agentes con los indigenas y en el accionar concreto de esos agentes estatales en los territorios indigenas

rurales, constituyendo un campo de interaccién intercultural especifico.

Las representaciones sobre las personas, pueblos y naciones indigenas que se muestran en las siguientes
tablas, se corresponden con cédigos del analisis textual de las entrevistas. La asignacién de nombres a los
codigos, representaciones y grupos es arbitraria y fue construida por mi, con el objetivo de organizar las
visiones, concepciones, estereotipos y prejuicios sobre los indigenas que subyacen a los programas, para
clasificarlas y analizarlas en grupos de representaciones y distinguir asi las visiones predominantes que
existen en el disefio de las politicas productivas focalizadas en estos en la actualidad. Cada tabla aborda
un grupo de representaciones (agrupadas por temdtica) en donde se realiza una breve explicacién de cada
una de estas representaciones y se destacan'® las que son preponderantes a partir del criterio de cuantas
veces fue codificada dicha representacion en el discurso de los/as entrevistados/as. El nimero indicado
en la segunda columna de cada tabla (“Grounded”) muestra cuantas veces fue utilizado el cédigo en el
analisis textual de las mismas en el programa Atlas Ti, como proxy de su relevancia en el discurso de los
entrevistados. A continuacién de estas tablas, se profundiza en la explicacién de las representaciones

preponderantes en el discurso de los/as entrevistados/as, aportando citas ilustrativas de las mismas.

Cabe destacar que la representacion mayoritaria, tanto en Chile como en México, es la de los pueblos

indigenas como pobres o como sujetos de necesidad (Agudo, 2015; Rose, 2006).

190 Marcadas en verde claro en la tabla.
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TABLA 13. REPRESENTACION DE LAS PERSONAS, PUEBLOS Y NACIONES INDIGENAS COMO SUJETOS POLITICOS

S Representacion

T . . s
S sobre los Descripcion
2

©

Grupo de

representaciones g
indigenas

Representacidén y figura juridica presente en México. Entrevistados/as sefialan
qgue uno de los principales cambios del gobierno de AMLO, y luego en los
programas del INPI durante su gobierno, es reconocer a las comunidades
indigenas como sujetos de derecho publico. Esto les permite participar en
politicas publicas bajo sus propias formas de organizacién y poder recibir
recursos del INPI de manera directa, sin pasar por intermediarios

Indigena como
7 | "sujeto de derecho
publico"

Indigena como Representacion presente en entrevistas de Chile. Entrevistados/as sefialan que
sujeto politico este discurso sobre los indigenas es actualmente minoritario en INDAP y es el
que se busca instalar con el redisefio del PDTI en la institucién. Al momento de
Indigena como realizar el proceso de redisefio de este programa, INDAP aun abordaba su
"sujeto politico" trabajo con indigenas desde una perspectiva paternalista y asistencialista y sin
pertinencia cultural en algunos territorios. El entender al "usuario/a" del PDTI
como sujeto, este se apropia del mismo (no solo opina y participa, sino que
toma decisiones y se corresponsabiliza del proceso)

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis textual de las entrevistas a expertos/as y funcionarios/as de
ambos programas en Atlas Ti.

Como se puede observar, la primera representacién relevante identificada es la de los pueblos y naciones
indigenas como sujetos de derecho publico en México, asociado a proyecto de gobierno de la 4T y al
proyecto concreto de transformacion constitucional ya mencionado. En este caso, la representacion tiene
un efecto juridico y administrativo concreto, cambiando el nivel de pueblos y comunidades indigenas
frente al Estado, facilitando enormemente la entrega de recursos, la coordinacién y otros, como ya se

describié anteriormente. Si bien no es equivalente, se puede decir que su andlogo en el caso de Chile es |a

representacién del indigena como sujeto politico, y de los pueblos y naciones como sujetos politicos

colectivos.

Los/as entrevistados/as sefialan que esta nocidn aun no esta instalada a nivel social en ninguno de los dos
paises, sino que es un cambio que se estaria dando actualmente y que se busca propiciar también con el
redisefio de los dos programas. Esto, debido a que el entendimiento de los pueblos y naciones indigenas
como sujetos colectivos con derechos politicos facilita operativizar dentro de los programas formas
concretas para ejercer el derecho a la libre determinacién de los pueblos y a la autonomia, y poco a poco
romper la tradicidn asistencialista que aun predomina en el INPly el INDAP:

[Ven] un sujeto empobrecido que necesita de mi ayuda y que yo tengo la solucion para él, desde una vision

muy asistencialista [Hay que] cambiar la vision ... Primero es un sujeto, y ese sujeto se articula con otro,

tiene poder de decision ... sobre su futuro, de acuerdo a sus propias formas de como concebir el mundo
[Eso era] parece, demasiado revolucionario. (Entrevistado INDAP nivel Nacional)
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TABLA 14. REPRESENTACION DE LAS PERSONAS, PUEBLOS Y NACIONES INDIGENAS COMO OTREDAD

Representacion
sobre los Descripcion
indigenas

Grupo de

representaciones

Grounded

Representacion presente exclusivamente en las entrevistas de Chile, que esta en

la base del disefio del PDTI. El redisefio implica hacer fomento productivo "de

una forma diferente". No basta una inyeccidn de recursos, porque los pueblos y

naciones indigenas son culturalmente distintos de los/as pequefios/as

productores/as no indigenas que atiende INDAP. La existencia de la focalizacion
en los pueblos y naciones indigenas se justificaria también en funcion de esta
diferencia

Indigena como

Y "diferente/otro"

Indigena como

otredad Representacion presente exclusivamente en las entrevistas de Chile. Surge del

gran cambio cultural que implica para INDAP, acostumbrado exclusivamente a
trabajar temas productivos con pequefios/as productores/as y campesinos/as
11 | profesional desde una perspectiva técnica silvoagropecuaria, el incorporar en solo 4 afos un
. . enfoque intercultural con pueblos y naciones indigenas. Algunos/as
silvoagropecuario/ . . . . . : .
" funcionarios/as se resistian al cambio porque esta diferencia cultural indigena
les parece poco importante productivamente, o dificil de comprender, o que no
deberia afectar su trabajo "exclusivamente técnico”

Indigena como
"inasible para el/la

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis textual de las entrevistas a expertos/as y funcionarios/as de
ambos programas en Atlas Ti.

Otro grupo de representaciones relevante dentro de las entrevistas es la del indigena como un “otro”,
caracterizado a partir de su diferencia respecto de un “nosotros”, presente exclusivamente en Chile. Esta
representacion es la que subyace a la focalizacidn del programa PDTI en los pueblos y naciones indigenas,
gue reconoce que las diferencias culturales y especificamente productivas entre los/as productores/as
silvoagropecuarios/as indigenas y no indigenas en Chile es tal, que se justificaria tener programas
diferenciados para ambos grupos (por ejemplo, el PDTI y el PRODESAL). Hacer fomento productivo rural
con estos grupos con caracteristicas tan diferenciadas en su relacidn con la naturaleza, su concepcion de
desarrollo, sus prioridades y objetivos productivos, las leyes que los protegen, etc. deberia implementarse
para los/as entrevistados/as desde esta vision, a través de programas pertinentes culturalmente y
focalizados en cada grupo, para que el Estado tenga la capacidad de trabajar de forma efectiva con cada
uno, teniendo presente “su diferencia”:
Creo que la focalizacién es un acierto, absolutamente. No puede ... existir un mismo programa para un
sector campesino indigena que uno no indigena ... por las relaciones socioculturales que se establecen ...
un tejido social ... tan distinto ... determina finalmente como se hacen las cosas, desde su percepcion de
mundo ... Su cosmovisién particular ... tiene implicancias en la vida diaria, en las relaciones culturales [y]
econdmicas, en como se hacen productivamente las cosas, en por qué se deben hacer. Se debe tener una
mirada sobre un recurso como el bosque [las] aguas [porque] hay una mirada muy distinta a una mirada
netamente economicista ... por muy sustentable que sea ... la mirada en pueblos indigenas es sumamente
mas compleja que solo ... recursos naturales. No es lo mismo decir necesitamos hacer un manejo
sustentable del bosque nativo, aqui una comunidad indigena en el sur te diria que mas alld del manejo

sustentable y hacer ciertas marcaciones y sacar algunos de esos arboles se necesita una ceremonia previa,
se necesita un diagndstico espiritual de una machi, porque es posible que [en] algunos de esos arboles
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marcados [haya] fuerzas espirituales, hay ngen'®! particulares dentro de esas plantas, que no se pueden
sacar. Eso requiere una mirada desde la pertinencia cultural muy distinta a la mirada que debe tener desde
la sustentabilidad. (Entrevistado INDAP nivel Nacional)

También, se agrega en el caso de Chile en esta representacion de otredad, la idea de que los pueblos y
naciones indigenas serian “inasibles” para los profesionales del ambito silvoagropecuario debido a su
formacién profesional. EIl INDAP depende del Ministerio de Agricultura y su misidn institucional es el
desarrollo econdmico de los pequefios productores agricolas y campesinos de Chile, por lo que en general
sus profesionales y técnicos provienen mayoritariamente del dambito silvoagropecuario. A estos
profesionales no se los forma en competencias sociales, interculturales, etnicidad o en cdmo trabajar
concretamente con la diferencia cultural que implica hacer fomento productivo con los pueblos y naciones
indigenas. Antes de la creacién del PDTI en 2009 no existian programas focalizados en los pueblos y
naciones indigenas en INDAP, por lo que nunca fue necesario para sus funcionarios/as saber cémo trabajar
con estos o entender sus culturas. Esta representacién busca hacer énfasis en que el redisefio implicé un
profundo cambio cultural institucional y un verdadero desafio para los funcionarios/as, el que sortearon
de la mejor manera posible a través de capacitaciones ad hoc:

Es muy dificil que un organismo como INDAP tenga una concepcion del usuario indigena ... es una ...

organizacion de veterinarios, ingenieros agrénomos ... yo creo que seria pedirle mucho, es muy dificil ...

es un cambio cultural demasiado grande, demasiado profundo ... Fue solo un programa, pero un tremendo

programa, no [es] un programa marginal, estas hablando de un programa enorme, que es un pedazote del
INDAP. (Representante Regional de la FAO para América Latina y el Caribe)

En el Ministerio de Agricultura cero, asi, brutal, cero ... no tiene en la retina el mundo indigena rural, ... En
INDAP ... empezamos a hacer un proceso, pero como todo proceso de cambio de este tenor requiere ...
por lo menos unos 5 afios ... de seguir discutiendo, modificando ... flexibilizando ... Se hizo un proceso de
capacitacion y de conversacién de los colegas tanto funcionarios ... como de los equipos técnicos, que no
se habia hecho nunca en INDAP, o sea, es la primera vez que mucha de esta gente paso por una reflexion,
sentarse 3 dias, escuchar cuestiones que no habian escuchado nunca, eso queda, eso sin duda alguna es

campo ganado. (Entrevistada INDAP nivel Nacional)

Con “inasible” por lo tanto, se refiere a que el/la funcionario/a promedio de INDAP tiene pocas
capacidades para trabajar con la especificidad cultural productiva indigena, y tiende a homogenizar el
trabajo de fomento en relacién a los pequefios productores no indigenas y campesinos que han sido los
beneficiarios histéricos de la institucion.

191 En mapudungun, ngen quiere decir literalmente “duefio”. Refiere a los espiritus duefios de la naturaleza silvestre en la
espiritualidad mapuche, quienes son los encargados de “cuidar y preservar la vida, bienestar y continuidad de los fenémenos
naturales en nichos ecolégicos especificos a su cargo” (Grebe, 1994).
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TABLA 15. REPRESENTACION DE LAS PERSONAS, PUEBLOS Y NACIONES INDIGENAS COMO PEQUENOS PRODUCTORES
SILVOAGROPECUARIOS

Representacion
sobre los Descripcion
indigenas

Grupo de

representaciones

Grounded

Representacién presente en las entrevistas de funcionarios/as de INDAP en
Chile, y en las de la SADER en México, mas que en las del INPI. Se entiende
principalmente a los/as beneficiarios/as indigenas de los programas como

Indigena como o . R
pequenos productores silvoagropecuarios, indistintos de los productores

Indigena como

"pequefio . . . . .
productor 10 Fr)ojuctor/ silvoagropecuarios no indigenas. La etnicidad y cultura no hacen ninguna
silvoagropecuario zropietario" diferencia en sus practicas. Esta presente en funcionarios/as del ambito

silvoagropecuario que no trabajaban en el PDTI antes, o que no trabajaban con
una perspectiva intercultural hasta el redisefio de los programas, y en algunos
casos se resisten a hacerlo ahora.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del analisis textual de las entrevistas a expertos/as y funcionarios/as de
ambos programas en Atlas Ti.

Otra representacion significativa que se relaciona directamente con la anterior es la vision de los/as
participantes indigenas de los programas de fomento productivo rural como “pequefios/as
productores/as” o “pequefios/as propietarios/as” silvoagropecuarios/as, sobre todo en el INDAP en Chile
y la SADER en Meéxico, no asi en el INPlI en México. Esta visidn se instala desde el ambito sectorial
silvoagropecuario, que comprende de manera tradicional a todos/as los/as usuarios/as de sus programas
productivos como productores/as silvoagropecuarios/as, clasificdndolos por el tamafio de sus propiedades
y produccion, e independientemente de otros elementos socioculturales y politicos como la etnicidad.
Luego, el redisefio de un programa productivo que incorpora participacion, territorialidad, pertinencia
cultural y enfoque de género como parte importante dentro del mismo, efectivamente genera un quiebre
con esta representacién mas tradicional que solo observa a los/as usuarios/as de los programas desde el
ambito econdmico. Dentro de INDAP en particular, esta visidn se corresponderia con la representacion
que tienen los/as funcionarios/as mas antiguos de la institucidn de los/as usuarios/as en general, debido
a la cual presentan resistencias al proceso de cambio que implican los rediseiios focalizados en los pueblos
y naciones indigenas, ya que estos incorporan elementos sociales mas alla de lo estrictamente productivo:

Siempre la discusidn estaba en torno a que no existian instrumentos especiales para los pueblos originarios

[Se] trataba a los agricultores como en términos generales ... y no hacia diferencia entre si eran

pertenecientes a pueblos originarios o no. El simil [era] la diferencia entre hombres y mujeres [e INDAP]
tenia programas especiales para la mujer. (Entrevistado INDAP nivel Regional)

En el INPI no sucede asi, ya que esta institucion estd focalizada en la atencién a los pueblos y naciones
indigenas (y afromexicano) de México, por lo que los/as usuarios/as de los programas de fomento
productivo son primero indigenas y luego pequefios/as productores/as y propietarios/as. Esto se observa
también dentro de los equipos profesionales de los programas productivos del INPI, en donde a diferencia

del INDAP y la SADER, hay profesionales del ambito social y no solo del silvoagropecuario.
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TABLA 16. REPRESENTACION DE LAS PERSONAS, PUEBLOS Y NACIONES INDIGENAS POR GRADO DE ASOCIATIVIDAD

Representacion
sobre los Descripcion
indigenas

Grupo de

representaciones

Representacion existente sobre los pueblos y naciones indigenas en las entrevistas
de Chile y México que esta en la base del disefio de ambos programas. Se basa en la
idea de que la "comunidad indigena" se puede transformar en la base de estos
programas productivos, porque todos los indigenas serian comunitarios y
asociativos en sus practicas productivas. Esta representacion peca de centralismo y
homogeneizacion de una realidad productiva y cultural que es mucho mas diversa.
En el caso del PDTI en Chile esto finalmente es modificado, abriéndose a la forma de
organizacion que determinen los propios usuarios/as del programa

Indigena como
4 | "asociativo/
comunitario"
Indigenas por
grado de

asociatividad

Representacion presente en Chile, atribuida por funcionarios/as de INDAP a otros
funcionarios/as de la institucion que han puesto resistencias al proceso. Hace
Indigena como | referencia principalmente al cdmo se repartird el FUF; existe temor en estos/as
"individualista" funcionarios/as de que el recurso que no se use asociativamente, acusando
individualismo en los indigenas (a pesar de que lo realmente relevante es que estos
decidan autbnomamente que hacer con el FUF)

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis textual de las entrevistas a expertos/as y funcionarios/as de
ambos programas en Atlas Ti.

Un grupo de representaciones que, si bien no es significativo en el discurso de los/as entrevistados/as,
estd claramente presente en el disefio de ambos programas es el grado de asociatividad de los pueblos y
naciones indigenas. Por medio de esta, se separa a los indigenas como “mas asociativos” de los no
indigenas como “menos asociativos”, y a los indigenas entre los que tendrian mas practicas comunitarias
de aquellos que tendrian mads practicas mas individualistas. La representacién de los pueblos indigenas
como “mads asociativos”, es parte de lo que tiende a instalar a “la comunidad indigena” en el centro del
PDTI y el PROECI, a pesar de que no todos los pueblos y naciones indigenas de Chile y México trabajan
actualmente de forma comunitaria en el ambito productivo (sin perjuicio de que si lo hagan en otros
ambitos). Como se observo en el subapartado anterior, segln explican los/as propios/as entrevistados/as,
los pueblos mayas de Yucatan en México prefieren organizarse por familia y el pueblo atacamefo en el
norte de Chile prefiere organizarse por rubro, no con la comunidad. En este contexto, la imposicidon de una
organizacidn comunitaria en el dmbito productivo y en el redisefio de ambos programas, porque
supuestamente los indigenas serian “mas asociativos” o “comunitarios”, es poco pertinente culturalmente
e implica otra forma de homogenizacion desde el Estado que no se corresponde con todas las realidades

productivas indigenas locales en ambos paises.
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TABLA 17. REPRESENTACION DE LAS PERSONAS, PUEBLOS Y NACIONES INDIGENAS DESDE UN ESTEREOTIPO IDEALIZADO

Representacio
n sobre los Descripcion
indigenas

Grupo de

representaciones

Grounded

Representacion presente en las entrevistas de ambos paises, que considera a los
indigenas desde una perspectiva idealizada como seres "incorruptos, pacificos y
moralmente rectos", el buen salvaje en el sentido de Russeau. Este discurso es
sefialado por altos funcionarios de ambos paises como una idealizacion que
algunos/as funcionarios/as realizan sobre los pueblos y naciones indigenas
Representacidn presente en las entrevistas de Chile. Funcionarios/as indigenas de

, INDAP denuncian que académicos y funcionarios/as de Estado han instalado una
, Indigena como N - . .
Indigena en 3 "olklore” folklorizacion de la cultura indigena a través de sus programas productivos,
estereotipo reduciendo a los pueblos y naciones y sus luchas, a aquellos aspectos culturales que
idealizado pueden ser "puestos en valor" en el mercado capitalista
Representacion presente en las entrevistas de los funcionarios/as indigenas y otros/as
funcionarios/as de INDAP en Chile. Implica que los pueblos y naciones indigenas se
Indigena como | relacionan de una forma diferente y “mas cercana” con la naturaleza, no solo desde lo
6 | "mas cercano a | productivo como recursos naturales, sino que también desde una perspectiva
la naturaleza" | espiritual, social, etc. Luego, al trabajar con ciertos recursos estos programas deberian
necesariamente adoptar una perspectiva intercultural, para tratar de entender el
alcance real de los mismos en la cultura indigena en cuestion

Indigena "buen
salvaje"

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis textual de las entrevistas a expertos/as y funcionarios/as de ambos
programas en Atlas Ti.

Dentro de las representaciones sociales presentes en el discurso de los/as entrevistados/as, también
existen estereotipos negativos racistas y otros estereotipos positivos idealizantes. Dentro de estos ultimos,
sin duda el que mas se repite es que los pueblos y naciones indigenas son “mas cercanos a la naturaleza”*?
qgue los no indigenas. Esta representacion estd presente principalmente en el discurso de los/as
funcionarios/as de INDAP entrevistados/as en Chile y se vincula con la relacién cultural diferenciada que
tienen los pueblos y naciones indigenas con la naturaleza —destacada por los propios asesores
interculturales de la institucion— asi como con la prioridad que los/as indigenas le darian al respeto a la
naturaleza dentro del ambito especifico de la produccion econdmica. Algunos/as entrevistados/as sefialan
qgue dada esta relacion “otra” entre naturaleza/cultura, uno de los elementos centrales de pertinencia
cultural que los programas de fomento productivo rural focalizados en estos debiesen incorporar, son sus
maneras culturalmente especificas de vincularse con la naturaleza:

Las comunidades viven en torno a los recursos naturales y por lo tanto son muy permeables a lo que va a

ocurrir con ... la crisis medio ambiental ... Esa es otra légica de pertinencia que hay que recoger ... analizar
como hay una diferenciacién entre el comun de la agricultura o del mundo rural en Chile [y] cdmo abordar

192 Se sefiala que esta representacion es un estereotipo idealizante por ser una generalizacion, porque como pudo observarse en
los talleres participativos del PDTI en 2015 y 2016 con mas de 2 000 representantes indigenas de todos los pueblos y naciones
indigenas reconocidos por el Estado de Chile hasta ese momento, no todos los pueblos y comunidades indigenas rurales conservan
su relacion cultural “otra” con la naturaleza, no todos anteponen necesariamente el respeto a la naturaleza a las necesidades
economicas del dia a dia, y no todos plantearon este vinculo como un elemento central a considerar en la transformacion
programa.

192



esta tematica por parte de los pueblos originarios ... es un elemento relevante ... de pertinencia cultural.

(Entrevistado INDAP nivel Nacional)

TABLA 18. REPRESENTACION DE LAS PERSONAS, PUEBLOS Y NACIONES INDIGENAS DESDE UN ESTEREOTIPO RACISTA

© Representacion

T . .z
S| sobre los Descripcion
2

(C]

Grupo de

representaciones o
indigenas

Representacion basada en estereotipos racistas sobre los pueblos y naciones
, indigenas, que surgen en el caso de las entrevistas en Chile. Funcionarios/as
Indigena como . . . - .
2 vinferior” indigenas de INDAP denuncian que el Estado inferioriza a los pueblos y naciones
Indigena en indigenas al no reconocer sus culturas, al folklorizarlas, al no abrir espacios
6 : deliberativos en sus programas, etc.
estereotipos — - - -
racistas Representacion basada en estereotipos racistas sobre los pueblos y naciones
Indigena como indigenas que surge solo en el caso chileno. Son atribuidos por los/as
4 | "flojo/ entrevistados/as a la sociedad chilena en general o algunos funcionarios/as de
alcohdlico" INDAP que tendrian esa ideologia racista y debido a ello no apoyaron el redisefio del
PDTI, viéndolo como una pérdida de tiempo

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis textual de las entrevistas a expertos/as y funcionarios/as de
ambos programas en Atlas Ti.

Respecto de los estereotipos racistas, cabe decir que estos aparecen en el discurso de los/as entrevistados/as de
INDAP como denuncia de los prejuicios discriminatorios que aun existen en la sociedad chilena, y por lo tanto también
en el discurso de algunos funcionarios/as dentro de la institucion, pero que no tendrian mayor relevancia en el disefio
actual del PDTI. Ahora bien, estos si afectan su implementacidn cuando es uno/a de estos/as funcionarios/as racistas

quien ejecuta ciertos componentes en algunos territorios, aunque sean minoritarios respecto a lo que no.

TABLA 19. REPRESENTACION DE LAS PERSONAS, PUEBLOS Y NACIONES INDIGENAS COMO POBRES

Representacion
sobre los Descripcion
indigenas

Grupo de
representaciones

Grounded

Representacion identificada por los/as funcionarios/as en las entrevistas de Chile y
Indigena como México, como una vision antigua y superada de los pueblos indigenas en el

4 "campesino desarrollo rural actual. Sobre todo, respecto del concepto de campesino (afios 60-
pobre" 70), que ya no se utilizaria. Resulta curiosa la asociaciéon que todos/as los/as
entrevistados/as que lo mencionan realizan entre campesino y pobreza
Representacidon predominante entre los/as entrevistados/as de ambos paises, en
los discursos y en las practicas de ambas instituciones y sus funcionarios/as: "Hoy
dia la mirada es de un habitante rural pobre". Es algo explicito en las normativas y
disefios operativos de ambos programas. A causa de esta representacion se
observa a los programas focalizados en indigenas como el PROECI y el PDTI, como
programas sociales y no como programas productivos dentro de la estructura
programadtica de Chile y México. El criterio mas importante para la focalizacion de
la poblacién objetivo, aparte de etnicidad, es su grado de marginacién social y
pobreza material

Representacidn presente en las entrevistas de Chile y México, que incluye a la
Indigena como poblacién indigena dentro de la poblacion "socialmente vulnerable" del pafs.
"vulnerable" Asociada a la representacion de pobreza material desde la que se observa a las
personas indigenas en las politicas sociales

Indigena como

el 33 Indigena como

"pobre"

Fuente: Elaboracidn propia a partir del analisis textual de las entrevistas a expertos/as y funcionarios/as de
ambos programas en Atlas Ti.

193



Ahora bien, la representacién del/a indigena usuario/a de los programas PDTI y PROECI como un/a
habitante pobre de territorios rurales —esto es, como sujeto de necesidad (Agudo, 2015; Rose, 2006)—
es la que predomina en el discurso de los/as entrevistados/as tanto en Chile como en México, y luego en
el imaginario de los/as agentes de Estado que disefian e implementan los programas de fomento
productivo rural en ambos paises. Independientemente de que los/as entrevistados/as adopten una
perspectiva critica sobre esta representacidn, en general reconocen que aun prevalece dentro del Estado,
a pesar de los esfuerzos de transformacién realizados por ambos procesos de rediseifio. Como se explica a
continuacién, esta visiéon todavia se encuentra muy arraigada en América Latina, debido a que las
transformaciones estructurales ocurridas en los afios 80-90 a través de la modernizacién neoliberal (Schild,
2000) aun permanecen vigentes:

Va a haber muchos més recursos para los pueblos indigenas de los que habia antes®3, eso casi lo doy por

descontado ... va a haber mas atencion, mas presupuesto, mas programas ... sin duda. Mucho de ello por

su condicidn de pobres, no ... por su condicién de indigenas. (Representante Regional de la FAO para

América Latina y el Caribe)

Pese a todos los recursos que tu le metes a inversidn, entre indigenas y wingka*®* se produce un delta en
diferencial de inversidn altisimo ... Dentro de los pobres, lo mas pobres son los indigenas, y ya han sido
eternamente postergados, y poder equilibrar esa balanza es muy complejo. Yo le hubiera metido el doble
de subsidios y ... me quedaba corta ... ha sido tantos siglos de segregacién y de exclusién que es necesario

meterle con la pala los subsidios ... Con plata se compran huevos. (Experta Internacional)

Hoy dia la mirada es de un habitante rural pobre. Entonces el empobrecimiento de la ruralidad establece
que esa persona indigena o no indigena requiere de un apoyo de parte del Estado con una mirada

principalmente subsidiaria. (Entrevistada INDAP nivel Nacional)

Tenemos el aval ahorita de atender a las comunidades no solo indigenas, sino las comunidades ... en muy
alta marginacidn. Ese es el primer mandato que tenemos ... porque hay indigenas muy necesitados ... en
muy alta marginacion, comunidades que no estan trazadas como ‘indigenas en extrema pobreza’.
(Entrevistado INPI nivel Municipal)

195

Los nuevos que asumen'® ... me ha parecido que he visto mas colegas que estan mas como ‘atender a

este pobre desamparado’ ... a veces prima esa cuestion de ‘el indefenso’ ... o lo miras como indefenso o

lo miras como un alcohdlico. (Entrevistado INDAP nivel Nacional)

A pesar de los esfuerzos realizados por construir programas mas participativos y culturalmente pertinentes
a través de ambos procesos de redisefio, la pobreza sigue siendo un criterio central en la focalizacién y la
seleccidn de usuarios, y la representacién mayoritaria sobre los pueblos y naciones indigenas desde la que

se posicionan los/as funcionarios/as al implementar estos programas. En el caso de INDAP en Chile, uno

193 Se refiere a la prioridad dada a los pueblos indigenas en el gobierno de Lépez Obrador, en comparacion con el sexenio anterior.
194 Ver nota 84.

195 Se refiere a los/as funcionarios/as que ingresaron a INDAP durante el segundo gobierno de Sebastian Pifiera, con posterioridad
al proceso de redisefio del PDTI.
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de los tres requisitos para calificar como usuario/a de la institucién (en cualquiera de sus programas) es
tener menos de 3.500 UF en activos, lo que debe ser acreditado estando inscrito en el Registro Social de
Hogares!®® del MIDESO, con una calificaciéon socioecondmica perteneciente al 70% mas pobre (INDAP,
2021). En el caso del INPl en México, como se menciond anteriormente, uno de los requisitos para calificar
como beneficiario/a del PROECI (y antes del PROIN) es pertenecer a localidades indigenas con indices de
alta y muy alta marginacion (INPI, 2019d). Asi, a pesar de que el gobierno de la 4T reconoce a través de la
Ley del INPI a las comunidades y pueblos indigenas como sujetos de derecho publico, esta transformacién
se da solo a nivel discursivo, pues en la practica el INPI tiene criterios de focalizacién bastante similares a
los que tenia anteriormente la CDI:

Te hablan de criterios de elegibilidad [que] para nosotros, en términos de poblacién indigena, es que sean

comunidades de alta y muy alta marginacion [y] localidades que tenga el 40% o mas de poblacidon indigena

éno? Esos son los criterios que utilizan [para] considerar o no considerar a una comunidad elegible, para

que pueda ser sujeta de apoyo. (Entrevistada INPI nivel Estatal)

197

Creo que ha primado, y en esta administraciéon'’ es mas fuerte ... invisibilizar al usuario indigena ... como

gue no existe, como que es un pobre igual ... a cualquier otro. De hecho, uno de los pardmetros que ocupa
el INDAP hoy dia para calificar al usuario, es el registro social de hogares (RSH) [que] califica a un usuario
si es primero usuario de INDAP o no, y luego a que programa puede acceder. El riesgo ... es de que se
pierda un programa que pretende tener mucha pertinencia cultural como es el PDTI ... muchos
funcionarios todavia estan con esta ldgica ... tal vez por normativa, porque ha sido el primer acercamiento
al usuario el RSH, de mirarlo si es pobre o no, y en ese sentido de no entender que estamos frente a un
usuario o un actor local muy distinto, y que tiene una diferenciaciéon etnocultural fuerte, como es una
persona perteneciente ... a un pueblo originario. (Entrevistado INDAP nivel Nacional)

Este sujeto indigena que es usuario/a del PDTI y del PROECI también es definido desde los Estados de Chile
y México a través de los criterios de seleccion de estos, independientemente y con anterioridad a los
procesos de redisefio realizados entre 2015 y 2020 por ambos programas. La pobreza de sus beneficiarios
es un criterio central para ambos programas, sin importar que las instituciones que los cobijan tengan
objetivos tan diferentes (INDAP es un servicio sectorial silvoagropecuario dependiente del MINAGRI para
atender a los pequefios productores agricolas y campesinos de Chile, y el INPI es la autoridad del poder
ejecutivo federal mexicano en todos los asuntos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano).

En definitiva, ademas de indigena hay que “ser pobre” para poder participar.

De este modo, a pesar de la buena fe con la que se desarrollaron ambos procesos de redisefio, de la

relevancia creciente que tiene la participacién entendida como toma de decisiones efectiva por parte de

19 E| Registro Social de Hogares es “un sistema de informacién cuyo fin es apoyar los procesos de seleccidon de beneficiarios de
un conjunto amplio de subsidios y programas sociales ... Dentro de la informacidn disponible en el Registro Social de Hogares, se
incluye la Calificacién Socioecondmica, que ubica a cada hogar en un tramo de ingresos” (MIDESO, 2020).

197 Se refiere al segundo gobierno de Sebastian Pifiera.
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las comunidades y de los esfuerzos concretos por dotar de pertinencia cultural, territorial y de género a
estos programas, asi como de capacitar a sus funcionarios/as en las competencias necesarias para
enfrentar este desafio en el caso del PDTI, en general la representacion que prevalece en ambas
instituciones es la del indigena como sujeto de necesidad (Agudo, 2015; Rose, 2006). De este modo se
puede afirmar que, a pesar de los importantes cambios realizados al PDTl y al PROECI y del reconocimiento
discursivo de la diversidad étnica y de los pueblos y naciones indigenas como sujetos politicos, en la politica
de fomento productivo rural focalizada en estos en ambos Estados aun se los comprende principalmente
como grupos carentes de los recursos y capacidades necesarias para generar un desarrollo propio sin
apoyo estatal o de la cooperacién internacional —y no como sujetos politicos e histéricos que pueden y

tienen derecho a autodeterminarse para alcanzar su propio desarrollo—.

Como se observé en el Capitulo |, las politicas sociales son una tecnologia politica (Shore y Wright, 1997),
una forma de poder (Foucault, 2007) construida primero sobre un sujeto de bienestar universal que a
partir del giro neoliberal fue transformado en sujeto de necesidad e incorporado y gobernado mediante
las solidaridades y dependencias colectivas que se crean a través de estas mismas politicas (Agudo, 2015;
Rose, 2006). Las politicas sociales y econdmicas focalizadas en pueblos y naciones indigenas hacen parte
de la gubernamentalidad neoliberal (Foucault, 2007), constituyendo formas difusas de poder disciplinario
gue buscan crear sujetos indigenas funcionales al contexto neoliberal. Como se planteé en los capitulos
precedentes desde una perspectiva tedrica latinoamericanista critica, este poder disciplinario es
conceptualizado como multiculturalismo neoliberal (Hale, 2002; Bolados, 2017; Richards, 2016; Rodriguez,

2011).

El multiculturalismo neoliberal se expresa como un discurso oficial, acciones y programas concretos —un
enfoque de politica— para resolver'®® la cuestion de la diversidad étnica interna al Estado (Gutiérrez,
2006). En este, el Estado no solo garantiza a los pueblos y naciones indigenas el acceso a programas
socioecondmicos asistencialistas y subsidiarios, sino que ademas promueve algunos derechos colectivos
de reconocimiento cultural, como medidas compensatorias en tanto grupos sociales “en desventaja”
(Bolados, 2017; Lenton y Lorenzetti, 2005). A través de los politicas sociales multiculturales que se
construyen desde este enfoque, se distingue al “indio permitido” (Hale y Millaman, 2005; Rivera
Cusicanqui, 2008; Rodriguez, 2011), sujeto indigena funcional al Estado neoliberal, que realiza demandas
de reconocimiento cultural e inclusidn socioecondémica pero sin cuestionar las estructuras de dominacion
profundas que le oprimen, convirtiéndose en portador y reproductor del discurso multicultural oficial, y

renunciando a ser sujeto histérico para acomodarse en el espacio de inclusion que se le ofrece como sujeto

198 “Resolver”, pues la heterogeneidad interna es entendida como un problema por el Estado, sea étnica, politica, etc.
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de necesidad. En el mismo movimiento, el Estado neoliberal también distingue las demandas indigenas
aceptables (reconocimiento cultural, inclusién socioecondmica, etc.) de las inaceptables (recuperacién y
autonomia territorial, movilizacién anticolonial, etc.), promoviendo las primeras a través de espacios de
participacion y agencia especificos para los/as indigenas dentro de los programas sociales multiculturales,
y condenando, reprimiendo y desmovilizando con todo el poder del Estado las segundas. Dicho de otro
modo, las demandas de los pueblos y naciones indigenas son escuchadas por el Estado, siempre que estas
no impliquen una redistribucién real de los recursos econémicos y el poder (Assies, 2009; Bolados, 2017;
Hale, 2002; Richards, 2016; Rodriguez, 2011). De este modo se configuran nuevas formas de dominacion
sobre los pueblos y naciones indigenas que son especificas al contexto neoliberal, convirtiendo al
multiculturalismo en parte fundamental de su ideologia y estrategia de gobernanza (Boccara y Bolados,

2008; Bolados, 2017; Hale, 2005; Richards, 2016).

En este contexto en que el Estado construye a los pueblos y naciones indigenas como sujetos de necesidad,
los programas de fomento productivo rural focalizados en estos como el PDTI y el PROECI en la practica se
siguen implementando en muchos territorios como acciones paliativas de la pobreza rural y para la
inclusidn socioecondmica de los/as mismos/as (Bolados, 2017) y no como acciones para generar desarrollo
econdmico indigena a nivel comunitario y territorial. Asi, a pesar de los procesos de redisefio y de que el
discurso oficial represente a los/as usuarios/as de estos programas como sujetos de derecho publico y/o
sujetos politicos, en la practica el Estado se sigue relacionando con los pueblos y naciones indigenas desde

“la necesidad” y no para garantizar el ejercicio de sus derechos colectivos.

Con esto no se plantea que la pobreza no exista entre los pueblos y naciones indigenas, pues como se
menciona en la problematizacidn inicial de esta investigacidn, la brecha econédmica estructural entre
indigenas y no indigenas aun persiste en la mayor parte de los territorios rurales de América Latina. Lo que
se propone a partir de estos resultados, desde la informacién obtenida en las entrevistas como en la
revisién tedrica de esta investigacidén, es que la concepcion del indigena como “pobre, pobre rural,
campesino pobre, vulnerable, etc.” o como sujeto de necesidad, antes que como sujeto histdrico y sujeto
politico, condiciona el alcance que pueden llegar a tener los programas de fomento productivo rural
investigados, asi como en general la forma en la que el Estado se relaciona con los pueblos y naciones
indigenas a través de sus politicas publicas, independientemente de si estas politicas son sociales,

econdmicas o de otra indole.

4. Representaciones sobre fomento productivo rural indigena subyacentes a los programas
Directamente relacionadas con las representaciones sobre las naciones, pueblos y personas indigenas que

subyacen al discurso y practicas de los/as funcionarios/as del PDTI y el PROECI entrevistados/as, se
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encuentran también las representaciones sobre qué significa hacer fomento productivo rural con estos.
No es lo mismo hacer fomento productivo para aumentar ingresos, para generar desarrollo territorial o
para promover un desarrollo propio, asi como no es lo mismo hacer fomento productivo con productores
indigenas considerados como sujetos politicos que como como sujetos de necesidad. A continuacién, se
identifican las representaciones existentes en el discurso de los/as entrevistados/as sobre qué significa
para ellos/as hacer fomento productivo rural con pueblos y naciones indigenas desde el Estado, asociadas
por grupos de representaciones. Posteriormente, se analizan y explican estos grupos de representaciones,
asi como las representaciones individuales dominantes dentro de estos grupos, consideradas asi a partir
del criterio de cuantas veces fue codificada dicha representacion en el discurso de los/as entrevistados/as,
como proxy de su relevancia dentro del mismo'®°. Al igual que en el anterior subapartado, el niumero
indicado en la segunda columna de cada tabla (“Grounded”) muestra cuantas veces fue utilizado el cddigo
en el andlisis textual de las mismas en el programa Atlas Ti. Se explica, ademds, cémo estas

representaciones influyen en el disefio y ejecucion de los programas segun corresponda.

Se han agrupado las diversas representaciones sobre el fomento productivo rural indigena identificadas
en el discurso de los/as entrevistados/as en cinco grupos principales, que responden a qué significa hacer
fomento indigena para quienes disefian e implementan estas politicas. Este es representado
principalmente como inclusidn socioeconémica en el capitalismo, como asistencia social, como seguridad
alimentaria indigena, como desarrollo integral y, finalmente, como una intervencién perjudicial para los
pueblos y comunidades indigenas. Estas representaciones muestran las diversas ideas que subyacen al
disefo de los programas, las que influyen en el alcance de su implementacidn, asi como en el vinculo que
establecen sus funcionarios/as en tanto agentes del Estado con los/as usuarios/as indigenas del PDTl y el
PROECI. Estas se relacionan también con las representaciones que existen sobre los pueblos y naciones

indigenas presentadas anteriormente, como se observara a continuacion.

Cabe destacar que la representacion mayoritaria, tanto en Chile como en México, es la que entiende el
fomento productivo rural como una forma de facilitar a los pueblos y naciones indigenas el acceso al
crédito y a la bancarizacién, como componente fundamental de su inclusién socioeconémica en el

mercado y el capitalismo.

199 Marcadas en verde claro en la tabla.
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TABLA 20. REPRESENTACION SOBRE EL FOMENTO PRODUCTIVO RURAL INDIGENA COMO INCLUSION SOCIOECONOMICA EN

EL CAPITALISMO

Grupo de
representaciones

Fomento

productivo rural
indigena como
inclusion
socioeconémica
en el capitalismo

Representacion
del fomento
productivo rural
indigena

Aumento de
ingresos

Descripcion

Representacidn presente en ambos paises que considera que los programas de
fomento productivo rural focalizados en pueblos y naciones indigenas deben
mejorar los ingresos de sus usuarios/as. Algunos/as entrevistados/as
mencionan la relevancia del aumento de ingresos para generar autonomia
econdmica (particularmente en las mujeres indigenas) y otros/as de manera
critica cuando esto se genera solo por transferencias directas (subsidios). En
México, se menciona que el aumento de ingresos era el objetivo principal del
PROIN mientras que en el PROECI actualmente seria la integracion de cadenas
de valor regional, pero también sefialan que el gobierno de la 4T ha utilizado
bastante las transferencias directas

Facilitar acceso
al mercado y
comercializacion

Representacion presente en ambos paises que considera que los programas de
fomento productivo rural deben proyectar la produccién de excedentes para la
comercializacion y no solo la produccidn para el autoconsumo (seguridad
alimentaria). Estos deberian propiciar la comercializacidn de productos a través
del acceso a los mercados locales, regionales, nacionales e incluso
internacionales, y entregar apoyo al desarrollo de marcas y marketing, la
creacion de sellos de calidad en el caso mexicano ("Manos Indigenas" y
"Paraisos indigenas" en México), etc. En ambos paises se reconoce que la
comercializacion es una debilidad importante de los programas de fomento
productivo, que han sido exitosos en mejorar/aumentar la produccién, pero no
tanto en facilitar la llegada de los productos indigenas a los diferentes
mercados. Este es luego un desafio importante del PROECI y el PDTI para los/as
entrevistados/as

Acceso a crédito
y bancarizacion

Representacién mayoritaria presente en ambos paises, que considera que los
programas de fomento productivo rural deben facilitar el acceso de los pueblos
y naciones indigenas al crédito, asi como realizar acciones afirmativas con este
fin. INDAP tiene un crédito propio creado en los afios 60 junto con la
institucion y, en 2018, luego del redisefio del PDTI, se crea ademas un crédito
especificamente indigena para disminuir la brecha en el acceso. El INPI no
puede otorgar créditos por ley, por lo que facilita la incorporacion de los/as
indigenas a esquemas de crédito a través de la Financiera Nacional de
Desarrollo (con fideicomiso del INPI). No mas del 10% de los productores en
México tiene acceso a crédito. Se habla de los pueblos y naciones indigenas
como sector social que debe acceder a una banca social, en tanto tienen
caracteristicas diferentes (por ejemplo, la propiedad comunal no puede ser
garantia de un crédito) y necesitan un proceso de maduraciéon econdémica antes
de acceder al crédito, por lo que no puede tener los mismos criterios que un
crédito empresarial normal. Se sefiala como necesario formar una cultura
crediticia en los/as usuarios/as indigenas (INPI)

Formacién de
empresas y
emprendimiento

La mirada empresarial es relevante en el fomento productivo rural en Chile,
mientras que México es mas asistencialista (el PROIN en el gobierno de EPN
trato de instalar la mirada empresarial). En Chile el fomento productivo
funciona con créditos agricolas y en México mas con transferencias directas,
seglin experta internacional. Los productores en tanto empresarios tendrian
que ser capaces de reproducir su sistema de forma auténoma, sino "mueren"
(reproduccidn econdmica de la unidad de produccion). Ahora, con ambos
procesos de redisefio se habria superado al menos discursivamente esta
representacion del fomento como constitucion de empresas en ambos
programas, que entienden que no se debe imponer una nueva forma de
agruparse el ambito econdmico productivo a grupos humanos que ya estan
constituidos de otras maneras propias para su economia (familia, rubro,
comunidad, territorio, etc.)
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Esta representacion es exclusiva de México y se corresponde con los objetivos
actuales del PROECI (antes era solo mejorar ingresos). En esta, el fomento
productivo con pueblos y naciones indigenas debe conducir a la construccion y
consolidacion de cadenas de valor territorial y regional, para lo cual se
financian elementos que desencadenen procesos de produccion y
transformacién de valor

Cadenas de valor
territorial/
regional

La innovacidn tecnoldgica como un elemento relevante en el fomento
productivo es planteada desde la SADER y no parece ser un elemento
preponderante ni en el PROECI ni en el PDTI. Existe la representacion de que
los pueblos indigenas al estar apegados a sus culturas “no van a querer” o “van
a tener dificultades” para implementar elementos que impliquen innovaciones
tecnoldgicas respecto de sus formas propias acostumbradas en su cultura
economica

Innovacién
tecnoldgica

Ambos procesos de redisefio tienen un “tope”, y es el modelo capitalista
neoliberal. Los proyectos dentro de ambos programas no pueden generar
alternativas econdmicas indigenas propias "fuera del sistema", sino que deben
aspirar a integrar cadenas de valor regional en la economia capitalista actual.
Esas son las reglas del juego econdmico en las que se mueve el Estado y desde
las que entiende qué es hacer fomento productivo indigena (o “hasta donde”
puede llegar) o con cualquier otro actor social

Limitado al
capitalismo

Fuente: Elaboracidn propia a partir del analisis textual de las entrevistas a expertos/as y funcionarios/as de
ambos programas en Atlas Ti.

El grupo principal de representaciones sobre el fomento productivo rural indigena identificado reulne
aquellas asociadas a la inclusion socioecondmica de los/as pueblos y naciones indigenas en el capitalismo
o la generacidon de desarrollo econdmico a través de una mayor participacién de los/as indigenas,
individual y colectivamente, en el mercado (Bolados, 2017; Schild, 2000). Dentro de estas destacan la
comercializacion de productos indigenas y el acceso al mercado, el acceso a crédito y bancarizaciéon y la
formacién de cadenas de valor regional como las mas mencionadas por los/as entrevistados/as y también
como algunas de las principales estrategias de fomento de los actuales PROECI y PDTI. Luego de afios de
intervencidn estatal, la produccién de los/as usuarios/as indigenas ya estaria resuelta en ambos casos, lo
que faltaria es avanzar en la cadena de valor:
La parte de produccién primaria estaba ... resuelta, pero se encontraron con ese dique de ... : ‘ahora
tenemos produccion, qué le hacemos’ ... fue una necesidad que se identificé de buscar avanzar en la
cadena de valor ... Los recursos que manejamos son muy modestos en relacién con cualquier institucion
publica ... sin embargo, hacemos un uso muy eficiente porque [invertimos] en cosas detonantes. Por
ejemplo, desarrollamos ... la identidad comercial ... es algo que no cuesta en términos econémicos, pero

sirepresenta un brinco importante para la cadena de valor; también [en] el disefio de empaques ... registro

de marcas ... cddigos de barras ... certificaciones. (Entrevistado INPI nivel Federal)

Si bien las prioridades econdmicas han ido cambiando junto con los gobiernos —por ejemplo, el objetivo
en el PROIN del sexenio de Pefia Nieto era aumentar los ingresos y en el PROECI de Lépez Obrador es
formar cadenas de valor regional—, el desarrollo indigena que se puede construir desde los programas es
siempre dentro del marco de la economia neoliberal. Las acciones concretas de fomento de los programas
productivos observados —mejorar los ingresos, mejorar la comercializacion de los productos indigenas,

mejorar el acceso a crédito, construir cadenas de valor regional, etc.— buscan incorporar a los indigenas
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y territorios rurales “rezagados” en las dinamicas econdmicas regionales, nacionales y globales, y no
necesariamente propiciar la construccion de un desarrollo indigena propio, mucho menos uno
“alternativo” que esté fuera de las dinamicas actuales del mercado. No se estd haciendo un juicio al
respecto, sino sefialando que la pertinencia cultural de la que se podria dotar a ambos programas y el
desarrollo que se podria construir a partir de las politicas publicas productivas del Estado tienen siempre
un limite conocido de antemano por los/as funcionarios/as: el sistema neoliberal.
Se puede apoyar desde abajo la produccidn, generacidn de capacidades, incluso ... sostener a lo largo del
tiempo los proyectos, pero las condiciones ... una vez que accedes al mercado regional o nacional, son las
mismas reglas del juego no, de concentracién del capital, de la rentabilidad. Entonces justamente esto
rompe con lo previo, ... el que tu tengas una cooperativa pues no estd muy de la mano con que compitas
con Coca-Cola. Entonces ... tiene un alcance, tiene un techo que se conoce a priori ... tU no puedes ...
competir con los gigantes ... deberia acotarse y ... se hace, a ... un contexto de economia regional ¢no?y
economia regional indigena ... Se intenta integrarlos por asi decirlo, pero no se ha hecho de fondo el tema
... La regla es la misma pero las capacidades y la concentracion del capital que se tiene es a priori muy

diferente ... como lo que se ve entre el desarrollo del sur y del norte, que unos ya tenian cierto capital

acumulado [es lo que] veo en el contexto micro regional. (Entrevistado INPI nivel Federal)

A veces creemos que ... todo se vende ... y pa [sic] muchas comunidades todavia estd muy vivo el trueque,
esta muy viva la comunidad, el capital social ... y nosotros insistimos con un modelo en generacién de
ingresos. (Entrevistada INDAP nivel Area)

Esta incorporacion de los pueblos y naciones indigenas a través de programas publicos en la economia
neoliberal implica un avance de la frontera productiva hacia sus territorios y recursos naturales, y al mismo
tiempo, un avance de la frontera colonial del Estado a través de sus politicas publicas (Calfucura, 2008;
Segato, 2014). El paradigma desarrollista detras del fomento productivo rural sigue entendiendo el
desarrollo en un sentido de neo-modernizacidon neoliberal, solo que con la incorporacién de criterios
ambientales, socioculturales, de género, de participacidn, territoriales, etc. como parte de la
gubernamentalidad del multiculturalismo neoliberal (Bolados, 2017; Hale, 2002; Rivera Cusicanqui, 2010;
Richards, 2016). Esto es, se incorporan algunos elementos culturales “propios” en las acciones de fomento
del INPI y el PDTI, reducidas a un nivel local o regional, y siempre y cuando estas puedan coexistir con el
modelo neoliberal global al que debe atenerse toda accién de fomento. De este modo, los programas
productivos focalizados en pueblos y naciones indigenas del Estado en Chile y México son parte de la

avanzada neoliberal y colonial sobre los territorios indigenas.

Cabe destacar que, a pesar de que el fomento productivo es representado primariamente como inclusidn
socioecondmica en el capitalismo por los/as entrevistados/as, no existe como contraparte una
representacion de los/as indigenas como sujetos de su propio desarrollo, ni siquiera como sujetos
econdmicos “empresarios”. Se trata de un fomento productivo construido desde el multiculturalismo

neoliberal, que incorpora las especificidades socioculturales de los/as usuarios/as indigenas de los
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programas, pero que aun entiende al sujeto indigena como sujeto de necesidad. Se incorpora a los pueblos
y naciones indigenas como a los territorios rurales en las dindmicas econdmicas capitalistas regionales y
nacionales, pero en general en el peldafio mas bajo de la cadena de valor que se pretende construir. De
este modo, desde los programas productivos focalizados en pueblos indigenas se configura también a ese
sujeto indigena funcional al neoliberalismo —el indio permitido (Hale y Millaman, 2005; Rivera Cusicanqui,
2008; Rodriguez, 2011)— que en este contexto es aquel que desarrolla su economia culturalmente propia,

pero siempre respetando los limites que le imponen el Estado y la economia neoliberal.

TABLA 21. REPRESENTACION DEL FOMENTO PRODUCTIVO RURAL INDIGENA COMO ASISTENCIA SOCIAL

Representacion
Grupo de del fomento
representaciones productivo rural

indigena

Descripcion

A pesar de los procesos de redisefio en ambos programas, en el Estado en
general aun persiste una mirada top-down, paternalista y asistencialista
respecto de las politicas para el mundo indigena. Esta se relaciona con la
representacion del/la indigena como pobre y como sujeto de necesidad, y se
encuentra muy arraigada en ambos paises. A pesar de los esfuerzos en
capacitacion, en Chile muchos/as funcionarios/as (INDAP) aun estan en contra
de la participacién y ven al indigena como un "pobre" que debe ser "atendido"
por el Estado. Esto se relaciona con los montos de los proyectos, que mas que
capital inicial para impulsar la construccion de cadenas de valor y desarrollo
comunitario-territorial, parecen pequefios subsidios para paliar la pobreza

Un indicador de la cultura asistencialista de los Estados de México y Chile es la
cantidad del presupuesto que se va en transferencias directas. En palabras de
un entrevistado en México: el 90% del presupuesto de la 4T se va en

21 | Asistencia social

Fomento . . . . .,
X Transferencia transferencias directas, y muy poco para fomento productivo (formacion de
productivo rural . . .
indizena como 12 | directa de activos productivos). Incluso dentro de los programas de fomento los/as
& subsidios indigenas acceden mas a subsidios que a créditos (en Chile INDAP crea crédito

asistencia social

indigena en 2018). Otros/as entrevistados/as de México sefialan que el PROIN
era un programa de transferencias, pero que hoy el PROECI abarca una serie de
ambitos que permiten impulsar desarrollo socioeconémico efectivo.
Representacion presente solo en Chile, relativa a que la acciéon de fomento
productivo de INDAP se ve obstaculizada en contextos en que los pueblos y
naciones indigenas no tienen tierras (o tienen superficies muy pequefias), no
tienen derechos de agua??, en que hay RR. NN. “tradicionales” que se ven
Acceso a tierra, | amenazados por la actual crisis ambiental como por el avance de la frontera
aguay RR. NN. productiva neoliberal hacia territorio indigena. INDAP, ademas, no tiene
injerencia alguna sobre los temas de tierras y aguas. Esa condicién estructural
propia del despojo colonial dificulta severamente la accidon de fomento, asi
como las posibilidades de generar “verdadero desarrollo” y no solo
asistencialismo

17

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis textual de las entrevistas a expertos/as y funcionarios/as de
ambos programas en Atlas Ti.

Relacionado con lo anterior, el segundo grupo de representaciones sobre el fomento productivo rural
indigena redne aquellas que consideran que el trabajo que se realiza es en realidad de asistencia social,

pues con los montos invertidos actualmente no se lograria generar un desarrollo que se sustente por si

200 En Chile, la propiedad de la tierra esta separada de la propiedad del agua desde 1981. Para ver del detalle consultar en la
bibliografia el Codigo de Aguas (Decreto con Fuerza de Ley N° 1122, 1981).
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mismo en el tiempo sin la ayuda constante del Estado. En esta representacion se sefiala que, a pesar de
los enormes esfuerzos realizados por ambos procesos de redisefio y de la buena fe con la que trabajaron
los/as funcionarios/as del INPI e INDAP en este, en ambos Estados en general persiste una mirada top-
down y paternalista respecto de los pueblos y naciones indigenas, que se relaciona directamente con la
representacion del/la indigena como pobre y como sujeto de necesidad, como un sujeto que “debe ser
atendido” por el Estado. A pesar de lo anterior, algunos/as entrevistados/as destacan que en general el
enfoque de fomento en México seria mds asistencialista que en Chile pais que, a su vez, seria mas
neoliberal dado que en este primarian criterios empresariales por sobre los de proteccion social. Aunque,

sefialan que en ambos aln existiria una mirada paternalista sobre los pueblos y naciones indigenas.

Entre los/as entrevistados/as también existe una mirada muy critica a esta perspectiva asistencialista. Si
bien los territorios indigenas son entendidos desde el Estado como lugares de “eterno” subsidio y gasto
publico, esta es una situacién que se propone revertir a través de la implementacion de procesos de
redisefio como el del PROECI y el PDTI. Al respecto sefiala el Programa Institucional del INPI 2020-2024
sefiala:
Este objetivo?®! encuentra sustento en la politica social establecida en el PND [y] también esta relacionado
con el eje econdmico, pues las regiones indigenas deben pasar de ser espacios eternos de subsidio y

subsistencia a ser protagonistas de un modelo de desarrollo econédmico basado en la cultura propia, la
colaboracién y el bienestar colectivo. (INPI, 2020b)

Existen algunos elementos asociados a la representacidon de fomento productivo como asistencia social
que para los/as entrevistados/as son una muestra de esta perspectiva estatal fundamentalmente
subsidiaria: 1) los bajos presupuestos para programas de fomento versus los altos montos de las
transferencias directas; 2) los bajos montos de los proyectos otorgados dentro del PDTI y el PROECI; y 3)
la existencia de programas productivos que no tienen herramientas ni capacidad para resolver los
problemas estructurales de falta de tierra, agua y acceso y control de sus recursos naturales por parte de
los indigenas rurales, a partir del proceso de despojo colonial histérico:
La retdrica dice que si se busca desarrollar procesos econdmicos en las regiones, pero tu sabes que en la
administracion publica el indicador mdas importante ... de la validez de ... un enfoque de politica publica es
el presupuesto [y] si tu comparas el porcentaje de presupuesto que tienen los programas de fomento
versus las transferencias directas [El] 90% del presupuesto orientado para politica social son transferencias

directas en este sexenio?®? ... Respeto mucho porque es una politica publica ... pero yo no veo esa parte

de desarrollo del sujeto ... la transformacién. (Entrevistado INPI nivel Federal)

201 Se refiere a la necesidad de generar empleos con perspectiva de género dentro de las mismas regiones indigenas para los
pueblos y comunidades.
202 e refiere al sexenio del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.
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Hay algo que la gente pedia a gritos en todas partes ... : mayores montos de los financiamientos ... INDAP
se ha transformado en un ente que te entrega $115.000 una vez al afio ... y una vez que te los pasan

‘muchas gracias, nos vemos el préximo afio’, ... no te llevo mas temas de desarrollo productivo, fomento

203

... Ellos*®® manifestaron mucho el tema de los aportes econémicos ... efectivamente [quien] quiere tener

una unidad productiva y ... emprender ... desarrollar un negocio, $115.000 no lo ayuda a solucionar su
problema. (Entrevistado INDAP nivel Nacional)

Independiente de que entremos en una discusion de que a lo mejor los rapanui no estan todavia
preparados para una administracién de recurso hidrico subterraneo, ahi faltan a lo mejor comunidades de
agua como una las ve en el continente ... La problematica que se presentd ... nosotros la compartimos,
pero tuvimos que dejarla afuera del [redisefio del] programa por un tema de que no estaba dentro de las
facultades o ... competencias que pudiera apoyar [INDAP] El tema de tierras, de tenencia de tierras ... fue
un tema super marcado dentro de los talleres ... hay una aversién que viene [desde] el anexo de la isla al
continente, donde hay un tratado y el tratado habla de que ... las tierras son del pueblo rapanui écierto? y
hoy se genera un conflicto entre el Estado y el pueblo rapanui ... muchas veces nos toca lidiar con usuarios
que son muy buenos productores, pero que estdan en ocupacién ... Un productor que es muy fuerte en
términos de cultivo, productivo, activo, ... dedicado, pero que trabaja en tierras que son fiscales ... de
Bienes Nacionales [0] que estan dentro del Parque Nacional Rapanui y que, por ende, dentro de la
normativa no tenemos el cdmo acreditar la tenencia o el uso autorizado de esas tierras y, por tanto, el

productor no puede acceder a ser usuario del INDAP o del programa. (Entrevistada INDAP nivel Area)
Dicho de otro modo, independientemente los redisefios del PDTI y el PROECI, para los/as funcionarios/as
entrevistados/as en ambos paises resulta dificil generar desarrollo con un programa de fomento
productivo si no se resuelven al mismo tiempo los problemas estructurales de propiedad de la tierra, agua
y acceso y control de los recursos naturales de los pueblos y naciones indigenas, propios del despojo
colonial —los cuales son profundizados por el colonialismo interno estatal (Gonzalez Casanova, 2006a;
2006b)—; y, también, si no se logra apalancar mas recursos para que los proyectos desarrollados puedan
efectivamente impulsar dindmicas econémicas culturalmente pertinentes y sostenibles en los territorios
indigenas, sin ser solo subsidios paliativos de la pobreza rural. Para desarrollar primero hay que
descolonizar, asegurando medios de produccidn (tierra y agua) a los pueblos y naciones indigenas en sus
territorios, restaurando de a poco sus territorios tradicionales, construyendo una forma de relacionarse
con estos como sujetos politicos y actores de su propio desarrollo en sus territorios y no como sujetos de

necesidad y receptores pasivos de la “ayuda” estatal.

Ni el INPI ni el INDAP tienen actualmente las atribuciones administrativas, econdmicas ni juridicas para
resolver los problemas estructurales a los que deben enfrentarse los pueblos y naciones indigenas a la
hora de producir, comerciar y/o construir cadenas de valor en sus territorios, ni tampoco para asignar
directamente mas recursos para los programas de fomento. Los/as funcionarios/as hacen el mejor trabajo

posible con los recursos y atribuciones que tienen, recursos que sin duda se han ampliado desde los

203 Se refiere a los/as representantes indigenas participantes de los talleres participativos del proceso de redisefio del PDTI.
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procesos de redisefio, pero que aun son obstaculizados de forma permanente por las dindmicas de

colonialismo interno que persisten en el Estado mds alla de estas dos instituciones.

TABLA 22. REPRESENTACION DEL FOMENTO PRODUCTIVO RURAL INDIGENA COMO SEGURIDAD ALIMENTARIA

Representacion
fomento
productivo rural
indigena

Grupo de

. Descripcion
representaciones

Grounded

Representacidn presentada por los/as entrevistados/as como un sesgo
anterior de los programas que hoy trabajan en una amplitud de ambitos
(produccion silvoagropecuaria y conexa, pero también toda la cadena de
valor). En el caso del PROIN, existia una focalizacidn en la produccion
silvoagropecuaria hasta que en 2016 se crea la Direccidon de comercializacion
y promocidn del financiamiento a empresas indigenas que amplia el trabajo
de la CDI, y ahora aun mas con el redisefio del INPI que lleva al PROECI. En
Chile es una parte relevante pero no exclusiva del trabajo del programa
Representacion presente en ambos paises, que considera que el fomento
productivo rural indigena debe considerar que los/as usuarios/as de los
programas produzcan su propio alimento (autoconsumo y seguridad

Produccién
2 primaria
silvoagropecuaria

Fomento
productivo rural
indigena como

seguridad . . ., .
alimentaria alimentaria), por lo que la produccidn agropecuaria es relevante. En el
PROECI, dentro del componente “Proyectos econdmicos con impacto
10 Seguridad comunitario” la autosuficiencia alimentaria es una modalidad. En el PDTI se
alimentaria sefiala que se apoyaran estrategias productivas destinadas al autoconsumo.

Hay una amplia diversidad de objetivos productivos en los/s usuarios/as de
ambos programas, y para algunos/as usuarios/as esto es suficiente (como
objetivo productivo). También algunos/as entrevistados/as lo asocian a la
idea de "cubrir necesidades basicas", y de este modo con la representacion
del indigena como “pobre”

Fuente: Elaboracidn propia a partir del analisis textual de las entrevistas a expertos/as y funcionarios/as de
ambos programas en Atlas Ti.

En el tercer grupo de representaciones se retinen aquellas que conciben el fomento productivo rural
indigena como una herramienta para la seguridad alimentaria. En las entrevistas de ambos paises se sefiala
que la representacion sectorial del fomento como mejoramiento de la produccidn silvoagropecuaria
habria sido superada dentro del INPI y del INDAP, ya que se incorporaron otras actividades econdmicas
rurales no agricolas como turismo, artesanias, comercio, etc. dentro de los programas, asi como la vision
de la nueva ruralidad promovida por la cooperacidn internacional y la academia desde la década de los
2000 en América Latina (cf. Canales y Canales, 2012; Echeverri y Ribero, 2002; Schejtman y Berdegué,
2004). A pesar de lo anterior, la produccidn agropecuaria para el autoconsumo vy la seguridad alimentaria
siguen teniendo un rol importante en ambos programas, por lo que, si bien no es una representacion
preponderante sobre el fomento productivo rural con pueblos indigenas, sigue presente. Lo relevante para
los/as entrevistados/as es que dentro de los programas coexisten diversos objetivos productivos, pero que
la seguridad alimentaria seria la base sobre la cual proyectar cualquier otro nivel desarrollo productivo.
La diversidad de objetivos que tienen es mucho mayor, desde conceptos de auto consumo y soberania

alimentaria, hasta emprendimientos que tienen una légica mas de maximizacion de ingresos. (Entrevistado
INDAP nivel Nacional)
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Ahora bien, algunos/as de los/as funcionarios/as entrevistados/as asocian esta representacion del
fomento productivo como seguridad alimentaria con el bienestar social de los pueblos y naciones
indigenas, sefialando la importancia de “resolver sus necesidades basicas” antes de comenzar a producir
para el mercado. Esta representacion del fomento se asocia a su vez con la representacion de los/as
indigenas como productores silvoagropecuarios y como pobres, y del fomento productivo como asistencia
social. Cabe destacar que, para la mayoria de los/as funcionarios/as entrevistados/as el apoyo estatal a la
produccién para el autoconsumo y la seguridad alimentaria, si es hacer fomento productivo y no asistencia
social. Se sefala que la multiplicidad de objetivos productivos que conviven dentro de los dos programas,
asi como la propia diversidad de los/as usuarios/as indigenas dentro estos (sociocultural, territorial, de
condiciones de produccién, de capacidades, etc.) serian algunos de los elementos que tensionarian la
representaciéon del fomento productivo rural indigena entre las politicas sociales y las politicas

economicas.

TABLA 23. REPRESENTACION DEL FOMENTO PRODUCTIVO RURAL INDIGENA COMO DESARROLLO INTEGRAL

Representacion

Grupo de fomento

representaciones productivo rural
__(_| indigena

Descripcion

Representacion presente en ambos paises que considera que el fomento
productivo rural focalizado en pueblos y naciones indigenas debiese transitar
hacia la sostenibilidad ambiental. Agroecologia, agricultura organica, energias
no renovables, tierra y agua, etc.; uno de los componentes del PROECI (y antes
del PROIN) es Acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio
climatico. Considera incorporar saberes indigenas y nuevas tecnologias que
Desarrollo permitan generar una produccién econdmica ambientalmente sostenible, y
sostenible gue a su vez sea pertinente culturalmente. Para algunos/as entrevistados/as la
vision propia de desarrollo de los pueblos y naciones indigenas seria en
armonia con el medioambiente (y de ahi podria derivarse parte importante de
la pertinencia cultural del programa); pero para otros/as esto es en realidad un
estereotipo (vinculado con la representacion del indigena como "mas cercano
a la naturaleza"), por lo que la sostenibilidad ambiental seria un objetivo por
Fomento desarrollar mas alla de la cultura productiva de los/as usuarios/as

productivo rural Representacion presente en ambos paises, que considera que los programas
indigena como de fomento productivo rural focalizados en pueblos y naciones indigenas
desarrollo integral debiesen aspirar a un desarrollo econémico apropiado para sus culturas y que
contribuya a la construccion de un desarrollo propio. Se relaciona al fomento
de la participacion efectiva, al rescate de conocimientos y saberes propios
dentro de los proyectos a desarrollar, pero sobre todo a la consideracién del
otro como sujeto que puede decidir sobre su propio desarrollo

Desarrollo con
identidad

Esta representacion esta presente en ambos paises y considera que lo que
distingue al fomento productivo indigena del fomento productivo a secas, es
que el primero no seria economicista, considerando también aspectos
socioculturales, medioambientales, territoriales, etc. en los programas. Ambos
buscarian fortalecer las estrategias econdmicas de las comunidades, pueblos y
naciones indigenas desde una perspectiva integral, que considere desde un
inicio otros elementos ademas de los econdmicos, para colaborar en la
construccion de un desarrollo propio y pertinente. Los tiempos de ejecucion de
los proyectos son enemigos de la integralidad

Desarrollo NO
economicista
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Representacién presente fundamentalmente en Chile, que considera que el
fomento productivo rural indigena tiene que ser necesariamente participativo,
va que la participacion efectiva seria el principal insumo para dotar de
pertinencia cultural al programa y, también, para estar acorde con la
legislacion internacional vigente (C 169). Si bien en México existe la
participacidn dentro del PROECI, no se asocia en las entrevistas de forma
especifica fomento productivo indigena, a diferencia de Chile

Desarrollo
participativo

Fuente: Elaboracidn propia a partir del analisis textual de las entrevistas a expertos/as y funcionarios/as de
ambos programas en Atlas Ti.

Otro grupo de representaciones que es importante en el discurso de los/as funcionarios/as
entrevistados/as, es el del fomento productivo rural indigena como desarrollo integral —entendido como
desarrollo sostenible, con identidad, participativo y no economicista—. Si bien esta representacién existe
desde antes de los procesos de redisefio en ambos paises, esta toma mayor fuerza a partir de los mismos,
sobre todo en el caso de Chile a través de la socializacidon del proceso participativo realizado con los
pueblos y naciones indigenas entre los/as funcionarios/as y equipos técnicos y la capacitacidon de estos

ultimos.

Esta vision considera que el fomento productivo rural con pueblos y naciones indigenas debe transitar
hacia la sostenibilidad ambiental, incorporando los saberes indigenas y nuevas tecnologias que permitan
generar una produccién ambientalmente limpia, sostenible y culturalmente pertinente. Cabe destacar lo
sefialado al respecto en el Programa Institucional 2020-2024 del INPI en México:
Uno de los factores indispensables ... es el desarrollo integral y sostenible, entendido como la satisfaccion
de las necesidades de la generacion presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades, pero también significa que la satisfaccion de las necesidades
materiales se debe dar en armonia con las relaciones sociales (...y) con la naturaleza; ... encontrar vias de

fortalecimiento econémico con justicia y atendiendo una visién integral de la vida individual y colectiva de
los pueblos. (INPI, 2020b)

Ahora, mientras que para algunos/as entrevistados/as la sostenibilidad seria la vision “pertinente
culturalmente” y propia de los pueblos y naciones indigenas a incorporar en los programas, otros/as
consideran que en realidad es un estereotipo vinculado con la representacién del indigena como "mas
cercano a la naturaleza", y que en realidad es un objetivo transversal al Estado y la cooperacion
internacional para enfrentar la crisis climatica mundial. Hay algo de cierto en ambas perspectivas, pues los
pueblos y naciones indigenas tienen conocimientos y formas de relacionarse con el medioambiente que
les son culturalmente particulares y que podrian ser incorporadas a las practicas regulares del programa,
al mismo tiempo que la sostenibilidad efectivamente constituye un enfoque transversal a la politica
publica productiva en general, independiente de la etnicidad de los sujetos del programa.

Estdbamos con 250.000 productores indigenas [y] dijimos: ‘tenemos que hacer la transicidon hacia la

sustentabilidad, hacia practicas agroecoldgicas’, entonces le agregamos ese componente ... Seleccionamos

un conjunto de técnicos que acompafian a estos productores ¢y qué hacen? Escuelas campesinas,
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buscando a productores innovadores y acercando innovaciones tecnolégicas para que los saberes de los
productores ... hagan la suma, y entonces podamos cambiar éno? Pero reconociendo que el productor
tiene capacidad, tiene experiencia y puede transmitir muchos conocimientos y ... yo comparto éno?
Integro. (Experto internacional)

Eso se relaciona con la idea de fomento productivo indigena como desarrollo con identidad, pues la
integralidad también pasaria por la pertinencia cultural del programa; por la proyeccidn de una produccion
econdmica rural que permita construir efectivamente un desarrollo indigena propio, sin renunciar a su
identidad ni a los elementos productivos particulares que la conforman. Esto se complementa con la
representacién del fomento productivo indigena como desarrollo no economicista, el que para ser
pertinente debe considerar otros elementos ademas de los econdmicos y meramente productivos:
territoriales, culturales, ambientales, politicos, etc. Dicho de otro modo, en esta representacidon un
desarrollo integral debiese trabajar con los/as usuarios/as indigenas desde una perspectiva no solo
econdmica, considerando la produccidn siempre atravesada por su propia identidad, y situada dentro de

un entramado de relaciones sociales y politicas mas complejas.

Por otra parte, el fomento productivo rural con pueblos y naciones indigenas como desarrollo integral es
entendido como desarrollo participativo, principalmente en el caso de Chile. La participacién de los/as
usuarios/as en el programa también es mencionada en las entrevistas de México, pero esta tiene menos
relevancia en el disefio institucional del PROECI que en el del PDTI, programa en el cual la participacion

efectiva como toma de decisiones es la base fundamental del proceso de mejoramiento de este:

Es un tema delicado ... porque écémo llevas desarrollo?, écdmo llevas la modernidad? ... focalizan a una
comunidad indigena o a un sector rural por no tener ese tipo de acceso a la tecnologia, que viven en unas
casitas de madera ... ésin romperles su cultura? ... lo que hemos hecho es dejar que ellos nos digan qué es

lo que quieren, cémo lo quieren y preguntarles. (Entrevistado INPI nivel Municipal)

La institucion mandatada por el Estado chileno y en particular por el Ministerio de Agricultura, para
implementar politicas publicas de fomento productivo en pueblos originarios, es INDAP. En este sentido,
ya he mencionado el esfuerzo desplegado por hacer un fomento mas pertinente a partir de los espacios
de didlogo. Entiendo que otras instancias, de los Ministerios de Desarrollo Social, como CONADI, o de
Economia, como CORFO, han realizado sus propios esfuerzos en fomento, pero no ha sido a través de un
espacio de didlogo, como lo que realizd INDAP. (Entrevistada INDAP nivel Nacional)
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TABLA 24. REPRESENTACION DEL FOMENTO PRODUCTIVO RURAL INDIGENA COMO UNA INTERVENCION ESTATAL
PERJUDICIAL

Representacion
fomento
productivo rural
indigena

Grupo de

. Descripcion
representaciones

‘Grounded

El Estado tiende a la homogenizacion, a disefiar e implementar politicas
publicas idénticas para todo pueblo, realidad y territorio. En el fomento
productivo rural indigena sucede igual, y tanto el INDAP como el INPI tienen
algunas dificultades para ofrecer disefios y ejecuciones pertinentes a la
heterogeneidad interna del pais, a pesar de los esfuerzos de redisefio. Esta
representacidn esta presente en ambos paises y los/as entrevistados/as
indican, como ejemplo de ello, la rigidez de las normativas y los conceptos
que estan detras de las mismas, entre otras

Representacion presente solo en Chile, relativa a que la accidon de fomento
de INDAP en ocasiones puede tener consecuencias perjudiciales para las
comunidades, pueblos y naciones indigenas. Por ejemplo, a través del
acostumbramiento a practicas asistencialistas del Estado, a la pérdida de
autonomia respecto a la propia cultura, a la obligatoriedad de incorporar
practicas e instituciones ajenas para poder participar de los programas, etc.

7 Homogeneizacion
Fomento
productivo rural
indigena como

intervencion
estatal perjudicial

4 Perjudicial

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis textual de las entrevistas a expertos/as y funcionarios/as de ambos
programas en Atlas Ti.

Finalmente, aunque no es el grupo de representaciones mas importante ni numeroso, vale la pena
destacar que algunos/as entrevistados/as también representan el fomento productivo rural con pueblos
y naciones indigenas como una intervencién del Estado que puede resultar perjudicial para los mismos.
Esta representacién si bien minoritaria es muy importante, en la medida en que muestra un proceso de

reflexidn y autocritica por parte de los/as funcionarios/as como agentes del Estado.

En ambos paises se sefiala la tendencia que tienen las politicas a la homogeneizacién, lo que se refleja en
larigidez de las normativas nacionales al momento de adaptarlas a diferentes pueblos y naciones indigenas
realidades territoriales/locales. Particularmente en las entrevistas de Chile aparece la representacion del
fomento como accién estatal perjudicial, en la medida que este puede tener consecuencias negativas no
planificadas en la vida y cotidianeidad de los/as usuarios/as y sus comunidades, por ejemplo cuando el
fomento cae en practicas asistencialistas o clientelares y genera el acostumbramiento de los pueblos y
naciones indigenas a estas formas de relacion, cuando se produce la pérdida de autonomia respecto a la
propia cultura, cuando se les obliga a incorporar practicas e instituciones ajenas a sus culturas para poder
participar de los programas, etc.
En las unidades piloto, como tenian mucha plata, hubo un gasto desmesurado en acciones culturales ...
una fiafia nos dijo que [en] INDAP estabamos perjudicando a la cultura mapuche ... y yo le pregunté por
qué seria, porque desconocia cual eran sus fundamentos, y me dijo: ‘ustedes financian todo po [sic] ... los
we tripantu, los trafkintu, todas las cosas que nosotros tenemos que hacer, ustedes le ponen plata ahi, y

ya ... no quieren hacer nada si no tiene plata, y antes pa [sic] eso ... no habia que tener plata’ ... éte das

cuenta? (Entrevistado INDAP nivel Regional).
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No tenia como propdsito [ser] un programa®® con pertinencia y que atendiera ... con un enfoque ... de
respeto hacia los pueblos originarios, sino que [querian] decir que habia un programa que atendia a las
familias indigenas, y ... se pusieron a tirar bonos a diestra y siniestra ... Armaron grupos, rompieron
comunidades ... generaron ... un desorden programatico tremendo, tremendo, ... porque en realidad lo
hicieron sin ningun respeto por las dinamicas propias [de] las comunidades ... lo tiraron ... de una forma

completamente inorgdnica en los territorios, rompiendo dindmicas. (Entrevistada INDAP nivel Nacional)

Todas estas representaciones y narrativas sobre el fomento productivo rural indigena conviven dentro del
INPI y el INDAP, entrecruzandose, coincidiendo y colaborando, pero también a veces entorpeciéndose y
oponiéndose en el disefio e implementacidn de ambos programas. La representaciéon mayoritaria del
fomento productivo indigena como la ejecucidn de acciones orientadas a la inclusidn socioecondmica de
los pueblos y naciones indigenas en el capitalismo, entra en conflicto con la idea de un fomento productivo
culturalmente pertinente, que considere realmente la heterogeneidad territorial, sociopolitica, cultural y
econdmica interna a cada pais, la participacion efectiva de los sujetos beneficiarios y la posibilidad de

construir un desarrollo propio desde el ejercicio del derecho a la libre determinacién.

El que una u otras representaciones estén mas extendidas en el discurso de los/as funcionarios/as es
relevante, ya que a partir de estas se construyen e implementan diferentes tipos de practicas productivas
y relaciones con los pueblos y naciones indigenas, las que van mas alla de lo que sefiala estrictamente la
norma de cada programa. A través de lo instituido en la normativa, pero también del ejercicio cotidiano
de sus funciones publicas, los/as funcionarios/as y equipos técnicos del PDTI y el PROECI materializan la
visién que tiene el Estado sobre los pueblos y naciones indigenas en una practica social concreta (De la

Maza, 2012; Lagos y Calles, 2007).

5. Pertinencia cultural indigena en el PROECI en México y el PDTI en Chile
Luego de revisar ambos rediseios, de explicitar las representaciones subyacentes al PROECI y al PDTI sobre
los pueblos y naciones indigenas y sobre el fomento productivo rural con estos, queda adentrarse en qué
es lo que ambos programas y sus funcionarios/as entienden por pertinencia cultural, y cdmo esta se
vincula con la participacion de los/as usuarios/as indigenas en el disefio e implementacién de estos. Se
analizara este tema en los documentos disponibles en ambos programas, asi como el discurso de los/as

funcionarios/as entrevistados/as en ambos paises.

En el caso de México, la Ley del INPI sefiala en su Articulo N° 4 que para que la institucién pueda cumplir
sus objetivos, tendrd entre sus atribuciones y competencias aprobar y participar en la formulacion,
ejecucién y evaluacion de planes, programas y proyectos publicos en relacidn con los pueblos indigenas y

afromexicano, “garantizando la transversalidad institucional, la interculturalidad y la pertinencia

204 Se refiere a los inicios del PDTI en 2009 y a la forma de implementarlo antes del proceso de redisefio llevado a cabo a partir de
2015.
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econdmica, social, cultural, politica, lingliistica y de género” (Ley del INPI, 2018). Ahora, esta no especifica
a qué se refiere concretamente con pertinencia cultural, ni cdmo se operativiza en la implementacion de

los programas del INPI y el resto del aparato estatal.

Por su parte, el Programa Institucional 2020-2024 del INPI (INPI, 2020b) tampoco entrega una nocidn clara
de qué es lo que se esta entendiendo por pertinencia cultural. En este se menciona la pertinencia cultural
como un elemento transversal relevante a varios objetivos estratégicos. Por ejemplo con el objetivo
prioritario N° 1: “Promover la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano,
en particular el derecho a la libre determinacidn; tierras, territorios y recursos; y participacién y consulta,
desde una perspectiva integral, intercultural y de género”, se busca garantizar acciones publicas que
fortalezcan el ejercicio pleno de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
sobre todo el derecho a consulta como piedra angular de todos los demds. Se comenta entre las acciones

|ll

puntuales a realizar para alcanzar este primer objetivo, el “Capacitar a servidores publicos, en particular a
qguienes atiendan de manera directa a personas indigenas y afromexicanas, en materia de derechos
indigenas y pertinencia cultural” (INPI, 2020b, p. 23). La pertinencia cultural es una capacidad futura
necesaria que desarrollar entre los/as funcionarios/as del INPI para poder mejorar la implementacién de
los derechos de los pueblos y naciones indigenas. Ahora, no fue posible a acceder a los materiales de

capacitacion de aquellas instancias que si fueron realizadas, principalmente con promotores/as indigenas

comunitarios (INPI, 2020e).

El objetivo prioritario N° 3 del Programa, “Contribuir al desarrollo integral y bienestar comun de los
pueblos indigenas y afromexicano, fortaleciendo su economia, mejorando y ampliando su infraestructura
y aprovechando sustentablemente sus tierras, territorios y recursos, en un marco de respeto a su
autonomia y formas de organizacién”, que atafie directamente al PROECI y otros programas productivos,
no menciona explicitamente a la pertinencia cultural. Se menciona que impulsar la economia y actividades
productivas en las regiones indigenas y afromexicanas es fundamental para promover “el desarrollo y el
bienestar” de estas poblaciones, pero sin hacer mencién explicita a la vinculacién entre economia y
cultura. Ahora bien, si es explicita la mencién del desarrollo y bienestar como contrarias a la pobreza,
sefialando a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de necesidad (Agudo,

2015; Rose, 2006).

Por su parte, con el objetivo prioritario N° 5 de Programa Institucional 2020-2024 del INPI, “Promover la
coordinacion transversal de la Administracién Publica Federal, los gobiernos estatales y municipales y las
autoridades indigenas y afromexicanas, para el disefio, ejecucidn y evaluacidn de las politicas publicas con

III

pertinencia econdémica, social y cultural”, se busca terminar con la reproduccion del tutelaje estatal a los
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pueblos y naciones indigenas, el que “impide la apropiacion efectiva de sus propios procesos de desarrollo
y termina reproduciendo patrones de discriminacidn que los mantienen como sujetos incapaces de
encontrar salida a sus problematicas” (INPI, 2020b, p. 8). Este objetivo sefiala la falta de coordinacion
interinstitucional y de pertinencia cultural como a la deficiente protecciéon de sus derechos colectivos
como causas del sefialado tutelaje, pero sobre todo que hasta el gobierno de la 4T se habria considerado
a los/as indigenas como beneficiarios de la accién del Estado y no como sujetos de derecho que pueden
“asumir o participar, a través de sus propias instituciones y conforme a sus sistemas normativos, en la
definicién de manera auténoma de su condicién politica, econdmica, social y cultural” (INPI, 2020b, p. 21).
Al no ser parte de los procesos de toma de decisiones, los pueblos y naciones indigenas quedan relegados
y sus derechos colectivos son permanentemente vulnerados —entre estos los de autonomia, libre
determinacidn y consulta—. Ante esta situacién, el Programa Institucional 2020-2024 del INPI propone
mejorar tanto la participacién de los pueblos en el disefio, implementacidn y evaluacidn de las politicas
qgue les afectan, como la coordinacidn entre los distintos niveles de gobierno, para transversalizar el
enfoque de pertinencia cultural en sus programas y optimizar la eficiencia en el uso de gastos publicos

(INPI, 2020b).

Particularmente dentro de las estrategias prioritarias para alcanzar el objetivo prioritario N° 5, se destacan
como acciones puntuales a realizar el impulso a los espacios de didlogo y a los procesos de redisefo de
programas especificos, como se puede observar en el siguiente cuadro:

ILUSTRACION 4. ACCIONES PUNTUALES DE LA ESTRATEGIA PRIORITARIA 5.2, DEL OBJETIVO PRIORITARIO N° 5 DEL
PROGRAMA INSTITUCIONAL 2020-2024 DEL INPI

Estrategia prioritaria 5.2. Transversalizar la pertinencia cultural y el enfoque de derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano con los tres niveles de gobierno.

Accion puntual

5.2.1 Impulsar espacios de didlogo y debate para el disefio, ejecucién y evaluacion de politicas publicas con
pertinencia cultural y enfoque de derechos de los pueblos indigenas y afromexicano.

5.2.2 Promover mejoras en el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y acciones de los tres niveles
de gobierno para incorporar la pertinencia cultural y la perspectiva de derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano.

Fuente: INPI, 2020b.

La vinculacién entre la pertinencia cultural, la participacidn y coordinacidn interinstitucional es asi explicita
y transversal al Programa Institucional del INPI, y aunque este no es claro en su conceptualizacion, propone
como principal forma de operativizacion de estos elementos transversales a los “Planes Integrales de

III

Desarrollo Regional”, que proporcionarian “informacion estratégica para todas las dependencias de la
Administracion Publica Federal, al captar demandas sentidas y sin mediaciones clientelares” (INPI, 2020b,
p. 22). Lamentablemente, como se comento anteriormente, fue imposible acceder a los documentos con
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el registro del didlogo sostenido en los talleres participativos de planeacion integral de desarrollo
regional®®, por lo que no se puede especificar qué dijeron los participantes indigenas sobre la pertinencia
cultural y la participaciéon en los programas del INPI —mucho menos en el caso especifico del

PROIN/PROECI— y cdmo contestd el Estado al respecto.

Por otro lado, en el Informe de avance y resultados 2020 del Programa Institucional 2020-2024 del INPI
(INPI, 2020e), se indican diversas acciones que se implementaron en 2020 para mejorar la pertinencia
cultural de los programas del INPI como de los programas de otras dependencias que trabajan con los

pueblos indigenas?®®

, pero aun sin entregar una conceptualizacion clara de lo que se estd comprendiendo
especificamente por pertinencia cultural (INPI, 2020e). El problema de no tener una conceptualizacién ni
operativizacién clara de pertinencia cultural, su relacién con la participacion indigena, la coordinacién
interinstitucional o el enfoque Intercultural que se mencionan frecuentemente en relacién con la misma,
es que luego en las evaluaciones institucionales e informes no se puede medir sus estados de avance

(cdmo los programas se vuelven mas pertinentes que antes).

En el sefalado Informe de avance (INPI, 2020e), se cuantifican actividades realizadas “con pertinencia” y

III

las nuevas dependencias publicas que incorporan “el enfoque intercultural”, pero sin dar mayores luces
sobre cémo fue que se logré concretamente la pertinencia cultural, ni de su vinculaciéon con la
participacién indigena y coordinacion interinstitucional dentro de las mismas. Por ejemplo, en los
pardmetros 1.3 “Numero de procesos de consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas”;
3.2 “Porcentaje de proyectos apoyados en las regiones indigenas y afromexicanas que generan cadenas
de valor”; 5.1. “Porcentaje de programas y acciones de los entes publicos en los tres niveles de gobierno
que incorporan pertinencia cultural y el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas”; o 5.2 “Planes
Integrales de Desarrollo Regional formalizados” (INPI, 2020e), se muestra solo una cuantificacién de
actividades o instituciones que supuestamente incorporan la pertinencia cultural, pero en ninguna parte
explican a qué se refieren con este concepto, ni cdmo se mide la calidad de dicha pertinencia. Al no aclarar
qué es lo que se estd entendiendo por pertinencia cultural desde el Estado Federal, esas cuantificaciones
guedan sin contexto ni utilidad practica para mejorar la pertinencia de las actividades e instituciones que

se miden. La opacidad que se observa en México sobre la pertinencia cultural como concepto y como

practica también se presta para ocultar los elementos que transforman y renuevan las formas de

205 Hasta 2020, la Coordinacién General de Planeacidn y Evaluacion (CGPE) “elaboré los Planes Integrales de Desarrollo Regional
(PIDR) del Pueblo Yaqui y del Pueblo Makurawe-Guarijio, en Sonora, y se concluyd la integracion y edicion final del Plan Integral
para el Desarrollo Regional de los pueblos Zapotecos Xhidza y Xhon de la Sierra Juarez de Oaxaca” (INPI, 2020e, p. 10) y se
concluyeron los diagndsticos participativos en otros territorios indigenas. También, formalizé cinco Nucleos de Investigacion
Indigena Aplicada (NIIA) en regiones indigenas para colaborar en la elaboracidn de nuevos planes (INPI, 2020e).

206 Se refiere en particular a los Programas presupuestarios que integran el Anexo Transversal 10 del PEF, de las dependencias
DIF, SALUD, SEDATU, SEMARNAT, SEGALMEX, CULTURA y la CONAFOR.
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dominacién colonial interna sobre los pueblos y naciones indigenas (cf. Avila, 2020; Bolados, 2017; Boccara

y Bolados, 2008; Rivera Cusicanqui, 2010).

Al entrar a la especificidad del PROECI, se observa una opacidad similar sobre la pertinencia cultural en
relacidn al ambito productivo. En el documento diagndstico del programa (INPI, 2020d) sobre la realidad
de los pueblos y naciones indigenas a la que este se va a enfrentar, se consignan la falta de pertinencia
cultural y de participacién indigena dentro de los principales problemas que impedirian que estos ultimos
implementen proyectos productivos que logren integrar cadenas de valor con impacto comunitario y
regional (el objetivo del PROECI). Este documento sefiala que la mayoria de los programas de fomento
productivo para pueblos y naciones indigenas presentan una falta de esquemas de planeacidn y diseio
adecuados, que en general no consideran las particularidades culturales ni regionales y que ademads

conciben a los pueblos y comunidades como meros receptores de las acciones publicas (INPI, 2020d).

A partir de este diagndstico, se plantea que la pertinencia cultural estaria claramente vinculada a la
participacién indigena, la que debe ser incorporada en todos los procedimientos de planeacién y diseio
de acciones publicas que les afecten, con el fin de “incorporar sus prioridades en los planes, programas o
proyectos con pertinencia cultural” (INPI, 2020d, p. 26). Se propone asi realizar proyectos productivos a
través de ejercicios de planeaciéon regional participativa, que facilitarian la identificacién y priorizacién
indigena auténoma de las necesidades productivas que atendera el PROECI. Ademas, se indica que con la
planeacién participativa no solo se mejoraria la pertinencia cultural del programa, sino que también se
reducirian “los riesgos de apoyar proyectos que no han sido apropiados por la comunidad” (INPI, 2020d,
p. 50), alcanzando también una mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos. Ahora bien, en este
documento no se explicita como se vinculard la toma de decisiones auténomas a nivel regional con cada
uno de los programas y proyectos especificos a nivel local, ni qué se entiende por pertinencia cultural mas

alld de que esta estaria directamente vinculada a la participacion indigena.

Esta imprecisidén operativa y opacidad conceptual sobre la nocidn de pertinencia cultural con la que se esta
trabajando en el PROECI, se hace evidente también en el discurso de los/as funcionarios/as del INPI
entrevistados/as, quienes indicaban a principios de 2020 —mas de un afio después de iniciado el gobierno
de la 4T— que esta aun se encontraba en proceso de definicidn:
Aun estamos trabajando en una definicion ... si somos el ente rector de la politica publica [indigena],
sacamos unos lineamientos ... Yo estaba trabajando un documento ... de directrices generales para la
politica publica, para incorporar la pertinencia cultural. Todavia sigue un poco, pero vamos andando sin

este documento rector. En octubre del afio pasado?®’ se envié oficios a todas las dependencias que tienen
programas del anexo 10, para que nos hicieran llegar documentos normativos sobre el disefio de los

207 Se refiere a octubre de 2019.
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programas para hacerles comentarios, para incorporar justo la pertinencia cultural. (Entrevistado INPI

nivel Federal)

En el discurso de los/as entrevistados/as en general se descubren asociaciones similares a las sefialadas
en los documentos resefiados del INPI, entre pertinencia cultural y participacidon indigena, coordinacién
interinstitucional, los enfoques transversales de interculturalidad, género y territorio, y el desarrollo
integral y con identidad. Ahora, tal y como en los documentos del INPI, en el discurso de sus
funcionarios/as existen nociones generales de vinculacidén entre los conceptos y enfoques mencionados,
pero no se logran entrever relaciones claras entre los mismos, ni una conceptualizacion ni operativizacion
precisa de la pertinencia cultural. Por ejemplo, en la anterior cita de un funcionario del INPI de nivel
federal, se sefiala que la pertinencia cultural seria otorgada desde el INPI hacia los disefios de programas
de otros organismos del Estado —de forma top-down— no incorporando la participacion indigena en cada
uno de esos procesos de disefio desde su inicio. Lo anterior se contradice con la idea de que la pertinencia
cultural sera efectivamente construida desde abajo y de forma participativa a través de los talleres
participativos a partir de los cuales se elaborarian los Planes Integrales de Desarrollo Regional que propone

el INPI.

Respecto a la conceptualizacidn que tienen los/as funcionarios/as del INPI entrevistados/as sobre
pertinencia cultural, estos/as la asocian a la incorporacion de elementos culturales indigenas dentro del
programa, en el caso del PROECI, particularmente los productivos. El tomar en consideracion estos
elementos culturales propios, los diferenciaria ademas de otros organismos publicos que trabajan en el
sector productivo con pueblos y naciones indigenas como por ejemplo la SADER. Esta nocién esta
presente, ademas, en la mayoria de las definiciones existentes sobre pertinencia cultural (cf. FAO, 2011b;
Ministerio de Cultura de Perd, 2015) y se podria decir que es el “minimo” de lo que se entiende
generalmente por la misma:

Visualizamos los proyectos ... con una identidad cultural, con una identidad propia de cada comunidad

[de] como lo han hecho y cémo lo hacian anteriormente para poderlo trazar ... les digo: ‘miren, acuérdense

de los abuelitos cdmo lo hacian’ ... Con eso, ellos solitos comienzan a decirte ‘mira, haciamos esto,

haciamos lo otro’ y nosotros vamos anotando y tratamos de que un proyecto ... tenga su identidad cultural,

para qué ellos lo apropien lo mas rapido. (Entrevistado INPI nivel Municipal)

En el caso particular del INPI y las comunidades indigenas si toman en cuenta ... los conocimientos
tradicionales o ancestrales, ... eso es basico ... Por ejemplo, el calendario de siembra ... toman en cuenta
hasta lo que es la posicidn de la luna [en] que etapa se encuentra ... y eso en el caso de SADER no se aplica,
sino que van realmente con un paquete tecnoldgico. (Entrevistada INPI nivel Federal)

Esta incorporacidon de los usos y costumbres productivos indigenas en el PROECI, se asocia para la mayoria
de los/as entrevistados/as a la participacion indigena y a un nivel mayor de pertinencia cultural. Pero al

mismo tiempo, algunos/as funcionarios/as sefialan que el cdmo hacerlo o la metodologia concreta para
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incorporar estos elementos culturales propios en el programa, no es clara ni explicita, quedando al arbitrio
de cada equipo local. Si bien al momento de realizar las entrevistas los/as funcionarios/as ya conocian la
existencia de pilotos de los Planes Integrales de Desarrollo Regional, estos/as no tenian claridad operativa
sobre como incorporar los resultados de los planes existentes en la implementacidn concreta del PROECI

y los proyectos productivos.

Los/as entrevistados/as sefialan también la importancia que tiene en enfoque de pertinencia cultural del
PROECI, el los/as propios/as funcionarios/as tengan una sensibilidad particular hacia la cultura y
heterogeneidad propia de los pueblos y naciones indigenas con la que debe trabajar el programa en
México. Destacan en este sentido la presencia de funcionarios/as indigenas en todo nivel de gobierno del
INPI, pero sobre todo la contratacion de promotores/as comunitarios/as indigenas para la ejecucion local
del programa. Los/as promotores/as pertenecen a las mismas comunidades indigenas con las que se
trabaja en el PROECI, conocen y practican la lengua indigena local y los usos y costumbres productivos
propios que se busca potenciar, y ademas poseen competencias técnico-profesionales productivas y/
comerciales (licenciatura) para realizar la asistencia técnica necesaria en cada comunidad (INPI, 2019d). A
fines del afio 2020 existian en total mas de 368 promotores/as comunitarios/as (176 mujeres y 192
hombres) en 23 entidades federativas de México (INPI, 2020c). La existencia de los/as mismos/as, asi como
los requisitos culturales ademas de los técnicos para ejercer como tal, serian elementos relevantes de

pertinencia cultural en el programa, de acuerdo a los/as funcionarios/as entrevistados/as.

Esto/as ultimos/as también aluden a la incoherencia que existe entre el enfoque de pertinencia cultural
que se busca generar en el PROECI y el disefio normativo federal del programa. Se hace hincapié en que
un enfoque que busque abrazar la heterogeneidad productiva indigena, en términos culturales vy
territoriales, se contrapone a la existencia de reglas de operacidn rigidas e idénticas a nivel nacional para
todos los pueblos y territorios:
Las reglas de operacién aplican aqui en el estado de Yucatan, como en Campeche, Quintana Roo, Nayarit
... del norte al sur éno? Entonces si hablan del respeto ... de la participacion, la integracion de los usos y
costumbres de las comunidades, pero sin embargo siempre son pues algo rigidas ... Dentro de la
metodologia —aunque no estd explicita directamente en el programa— nosotros tenemos ... que trabajar
con la gente en ... proyectos que de alguna manera formen parte de sus tradiciones, de sus costumbres,
de lo que ellos realmente realizan en campo ... tratando de recuperar ... la forma tradicional como ellos lo

realizan. [Lo ideal seria] generar unas reglas de operacidn por estado apegado realmente a los usos y
costumbres de cada etnia. (Entrevistada INPI nivel Estatal)

Estos/as también mencionan como un elemento relevante de pertinencia cultural la participacion de

los/as usuarios/as en el PROECI, pero especificamente la participacidn en la toma de decisiones sobre el
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disefo del programa a través de la incorporacién de procesos de participacién que llevarian a la
elaboracion de los Planes Integrales de Desarrollo Regional:
Un acompafiamiento ... tiene que ver en el proceso de que el proyecto se instale y que se cubran los
procesos del conocimiento tradicional que ellos tienen, de ver que el proyecto se implemente ... no creo

que haya, en este caso ... una imposicién ... porque en el PROECI asi tendria que ser, la toma de decision
ya esta dada por ellos?®® de lo que quieren realizar. (Entrevistada INPI nivel Estatal)

El cambio que tuvo la regla de operacién 2019 a la 2020 en que yo participé, fue que en las ventanillas de
acceso al programa no fuera solamente la solicitud (asi de yo ya tengo las capacidades necesarias en mi
comunidad, armo un proyecto, lo presento, es aprobado y ya éno?), sino que intentamos que ... fuera un
paso atras, de ejecutar procesos participativos donde se generaran o se terminaran de pulir los proyectos
que traen las comunidades ... Lo que nosotros incorporamos fue que se llevaran a cabo mediante procesos
participativos ... Y siempre nos preguntaban: ‘oye, pero como incorporo la pertinencia cultural’, y ... seria
un poco egocéntrico pensar que se puede pensar desde aqui, cuando la pertinencia cultural te la da la
comunidad, o las autoridades indigenas [énfasis agregado]. Uno pretende tener una etnografia, o un close
up sobre ... las vocaciones productivas del territorio, pero el pulso concreto, real, esta ahi en el territorio
con las comunidades. (Entrevistado INPI nivel Federal)

A pesar de la claridad aparente con que los/as funcionarios/as del INPI plantean la relevancia de la
participacién indigena y de esta ultima entendida no solo como consulta, sino que como toma de
decisiones, en el discurso de los/as mismos/as a veces se difumina ese vinculo establecido entre
pertinencia cultural y participacién. Como se aprecia en la siguiente cita, habria una pertinencia que es
sectorialmente especifica, lo que se contrapone a la idea anteriormente expresada por el mismo
funcionario, de que lo relevante es lo que los pueblos y naciones indigenas opinen y decidan al respecto:
Por eso es un poco complicado definirlo en un documento, porque écomo le haces saber a las
dependencias asi de pertinencia cultural, en vivienda es esto, en salud es esto, pero puede ser que en
educacion sea otra cosa totalmente diferente? [En] programas de educacion y salud hay mucho camino ya

andado, y creo que la pertinencia cultural es algo ya muy mecanico, ya se sabe como incorporarlo.
(Entrevistado INPI nivel Federal)

Finalmente, se puede decir para el caso del PROECI en México que, aunque la pertinencia cultural sea
incorporada como concepto en la nueva ley y directrices programaticas del INPI, y que sus funcionarios a
todo nivel tienen algunas nociones sobre lo que significa trabajar con este enfoque transversal, en lo
concreto alin no existe una idea consensuada de su definicidon ni un camino operativo claro para incorporar
la pertinencia cultural en el disefio e implementacion del PROECI en este sexenio. El gobierno de la 4T en
general y el INPI en especifico, aun tienen que realizar amplios esfuerzos —de instancias participativas con
los pueblos y naciones indigenas, legislativas y administrativas, de capacitacidon de sus funcionarios, de

definicidon operativa de los enfoques transversales, etc.— para poder trabajar efectivamente desde un

208 Se refiere a los/as beneficiarios/as indigenas de los proyectos productivos que financia el PROECI
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enfoque transversal de pertinencia cultural en los programas de fomento productivo rural para pueblos 'y

naciones indigenas.

En el caso de Chile por otra parte, en el Plan Estratégico 2014-2018 de INDAP (INDAP, 2014), se sefiala la
pertinencia cultural junto con la participacion y el enfoque territorial, como las variables fundamentales a
considerar en el disefo de politicas de fomento productivo rural para pueblos indigenas. En particular,

|Il

este plan va a definir pertinencia cultural como el “reconocimiento e integracién de la nocién particular
de bienestar y desarrollo que tienen estos pueblos, asi como de sus formas de organizacidn y su relacion
con la tierra y los recursos naturales” (INDAP, 2014, p. 42), presentando una aproximacion conceptual
inicial bastante mas clara y explicita que en el caso de México. Esta nocidn de pertinencia cultural se
complejiza luego en el mismo documento, al vincularla explicitamente con la participacion y el territorio:
Hoy en dia estas comunidades exigen participar en las definiciones de desarrollo de sus territorios. Esto
significa que la pertinencia de la intervencién no solo estd determinada por la calidad de las decisiones
técnicas, sino que también por su legitimidad ante las comunidades, esto es, por la “manera” de decidir.

Para este efecto, el territorio surge como una unidad de trabajo fundamental que permite el didlogo y la
participacion de los actores que habitan y/o trabajan en este. (INDAP, 2014, p. 65)

Para INDAP, un enfoque de pertinencia cultural participativo y desde los territorios indigenas, con una
buena coordinacién interinstitucional, deberia propiciar la constitucién de actores sociales activos en la
construccion de su propio desarrollo. Ahora, este Plan Estratégico 2014-2018 se enfrenta al proceso
concreto de redisefio del programa que se estd observando, el plan de mejoramiento del PDTI, cuya
memoria de 2018 es alin mas explicita en la necesaria vinculacién entre participacion indigena efectiva y
pertinencia cultural. Esta memoria valora al proceso de redisefio en si mismo como una oportunidad Unica
para el Estado de debatir qué significa construir una “politica publica de desarrollo con pertinencia cultural,
entendiendo que /a tnica [énfasis agregado] forma de generar pertinencia es con la participacién directa

y efectiva de las personas y colectivos involucrados en la misma” (INDAP, 2018a).

En los talleres participativos para el mejoramiento del PDTI, surge la demanda por mayor participacién en
el programa, pero entendida como toma de decisiones efectiva por parte de los/as usuarios/as indigenas,
y ya no solo como consulta. Los representantes indigenas presentes en los talleres reconocen que este
proceso participativo valida al PDTI como un programa con mads apertura que otros a las perspectivas de
desarrollo propias de los/as usuarios/as, pero al mismo tiempo tuvieron criticas “con relacién a la falta de
espacios para decidir los proyectos, falta de informacién para tomar decisiones, y muchas decisiones ‘que

nm

llegan desde arriba’” (INDAP, 2018a, p.90), ante lo cual demandan mas y mejores espacios de participacion

para la toma de decisiones colectivas.
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En general, los talleres participativos evidenciaron una evaluacidn negativa por parte de los/as usuarios/as
respecto del reconocimiento e inclusién de las culturas indigenas en el PDTI, sefialando especificamente
como ausentes a “las formas de participar y organizarse, los mecanismos de intercambio, la consideracion
de la comunidad, sus autoridades funcionales y tradicionales, el rescate de practicas y rubros tradicionales,
los calendarios y los ciclos naturales, como también las ceremonias, ritos y espacios sagrados” (INDAP,
2018a, p. 122). Ante este diagndstico negativo, INDAP responde con el plan de mejoramiento del PDTI, en
el cual hay medidas concretas relativas especificamente a la “Pertinencia Cultural: Reconocimiento,
Consideracién y Respeto” de los pueblos y naciones indigenas en el programa. Estas medidas ya fueron
descritas en detalle en el anterior subapartado “El disefio: équé es fomento productivo indigena y para

quién?”, por lo que no serdn reiteradas en esta seccion.

Ahora bien, cabe destacar que en el caso del INDAP en Chile, a diferencia del INPI en México, existe
bastante claridad conceptual y operativa sobre la pertinencia cultural desde el inicio del proceso de
redisefio del programa, dado que este enfoque fue discutido y trabajado por el equipo nacional de INDAP
con el equipo de RIMISP, y luego con los equipos regionales de INDAP y especificamente los del PDTI, antes
de implementar el proceso del plan de mejoramiento. La vinculacidon entre pertinencia cultural y
participacién como toma de decisiones no solo es explicita sino también operativamente clara y
transparente durante todo el proceso de redisefio y mejoramiento del PDTI, ofreciendo procedimientos
concretos y especificos para incorporar la participacién indigena como principal elemento de pertinencia

en todas las etapas del programa (cf. INDAP, 2018a, pp. 166-167, 170-171, 173-174, 177-178, 182).

Esta claridad conceptual y operativa es relevante en los resultados de esta investigacion, considerando
que INDAP es un organismo sectorial sin especializacién técnica en los pueblos y naciones indigenas, que
la mayor parte de sus funcionarios/as son profesionales del ambito silvoagropecuario, y que el mismo
proceso de redisefio fue para muchos/as de ellos/as el primer acercamiento desde el didlogo al mundo
indigena. Por el contrario, el INPI en México es un organismo técnicamente especializado y focalizado en
los pueblos y naciones indigenas, por lo que deberia contar con profesionales del dmbito social con las
competencias necesarias para abordar conceptual y operativamente la pertinencia cultural y la

participacién indigena desde el inicio del gobierno de la 4T, pero no sucede asi.

La claridad conceptual y operativa que se observa en el caso de INDAP, también se evidencia en la creacion
de la nueva normativa del PDTI, que considera una norma para los pueblos y naciones indigenas que
habitan en el territorio chileno continental y, ademds, una norma exclusiva para el pueblo rapa nui que
habita en territorio insular. Si bien a algunos/as de los/as funcionarios/as de INDAP entrevistados/as les

hubiese gustado generar una norma mas flexible también en el continente, estableciendo por ejemplo
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normativas diferenciadas para las macrozonas sur, austral, centro y norte que tienen pueblos y vocaciones
productivas muy diferentes, la sola existencia de una norma particular para el pueblo rapa nui demuestra
una mayor apertura de la institucion a la especificidad territorial y cultural de los pueblos y naciones
indigenas en Chile:
Se generan instrumentos a nivel nacional que podrian tener pertinencia indigena, pero al final cuando tu
los aplicas al territorio particular, muchas veces choca ... Que el INDAP haya tenido esa voluntad de generar

una normativa especifica para para el territorio [Rapa Nui] fortalece mucho ... las otras declaraciones que

tiene la isla como territorio especial. (Entrevistada INDAP nivel Area)

El proceso participativo en Rapa Nui y la consecuente normativa territorial especifica del PDTI en la isla
son valorados transversalmente de forma positiva, pero también evidencian que, a pesar del esfuerzo del
proceso de redisefio, la norma para los pueblos y naciones indigenas del continente sigue siendo
homogeneizante considerando las enormes diferencias territoriales y culturales que existen entre estos a
lo largo del pais.
También fue muy importante haber hecho un proceso propio para Rapa Nui, que rompia la forma en la
cual ... se hacian las cosas en el continente, y eso derivd en una normativa particular ... con talleres propios
y una propia visidon de entender las cosas ... yo creo que efectivamente el tema de pertinencia cultural,

participacion y territorialidad estan articulados de alguna manera. O no de alguna manera, si no que los
tres son constituyentes de una misma cosa. (Entrevistado INDAP nivel Nacional)

El objetivo, finalmente, de plantear un enfoque transversal de pertinencia cultural es que la accion del
Estado tenga la capacidad de adaptarse a la heterogeneidad cultural y territorial de los pueblos y naciones
indigenas, y no que este imponga una normativa Unica, rigida e incapaz de enfrentar dicha diversidad en
la operacion concreta de un programa, en este caso productivo. Esta es una problematica aun presente
en ambos paises, pero en la que INDAP en Chile ha avanzado un poco mds que el INPI en México, al
proponer un proceso participativo especifico —y como consecuencia una normativa PDTI especifica— para

el territorio insular de Rapa Nui.

Por su parte, en el discurso de los/as funcionarios/as de INDAP y expertos/as entrevistados/as en Chile
también se observa claridad conceptual y operativa respecto a la pertinencia cultural, en comparacién con
los/as entrevistados/as en México. Esto se debe a que el enfoque de pertinencia cultural fue uno de los
pilares del proceso de redisefio y mejoramiento del PDTI, y no solo fue discutido a nivel de INDAP central
en la capital, sino que también por los equipos de INDAP a nivel regional y posteriormente socializado con
los equipos locales del PDTI a través de capacitaciones recurrentes. Como se observa en la siguiente cita
del entonces jefe del equipo de RIMISP que asesord técnicamente el proceso de redisefio —y actualmente

es Representante Regional de la FAO para América Latina y el Caribe— el vinculo entre la participacion
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efectiva de los/as usuarios/as indigenas del PDTI como toma de decisiones sobre el programa vy la

pertinencia cultural como enfoque fundamental del proceso, fue relevante desde el inicio:

Lo fuimos elaborando poco a poco, porque habia una duda de entrada sobre el concepto de pertinencia
¢Es este un programa pertinente o no es pertinente? y ese fue un tema muy importante desde el inicio ...
éQué quiere decir pertinente? écomo vamos a entender, como podemos saber, cdmo podemos entender
este concepto de pertinencia cultural ... para saber si las propuestas que se hagan avanzan en mejorar la
pertinencia o no? ... Esa fue una discusion bien central ¢Qué quiere decir esto de que sea mas pertinente?
¢Cémo vamos a entender esto, de tal manera de saber si lo que se proponga y finalmente se decida,
permitié avanzar o no avanzar en pertinencia? ... La manera en que eso se resolvio ... fue decir mira, no
corresponde al Estado decidir si un programa para un pueblo indigena es o no pertinente [énfasis
agregado]. No puede haber una oficina publica ... en ningun lugar del Estado que diga ‘pertinencia 10,
pertinencia 5, pertinencia 2’. La definicion y la decision de si una linea de accion de trabajo o una propuesta
de programa es o no pertinente, corresponde a los propios sujetos de esa politica publica [énfasis
agregado]. Son ellos y ellas los que tendran que ver silo que ... proponen esta en consonancia con su forma
de ver el mundo, con sus expectativas, y su visién de qué consiste ... desarrollarse, en qué consiste mejorar
... Son ellos los que tienen que poner el contenido a estos conceptos [como] en el caso de los pueblos
indigenas no hay organizaciones representativas que puedan hablar a nombre de un pueblo, y menos de
todos los pueblos que existen en Chile ... dijimos mira, es a nivel de cada territorio y cada comunidad que
tendran que establecer este contenido. Y la solucién entonces ... fue un disefio donde ... en cada una de
las unidades de trabajo, eran los propios participantes los que tenian que establecer el contenido, los
objetivos etc. que a su juicio ... les acomodaba ... a su vision de mundo, a su sentido de qué quiere decir
desarrollo, cudles son sus expectativas, qué es lo que yo quiero lograr o no quiero lograr. Ese yo creo que
fue el eje, y a mi juicio, lo mdas importante. (Representante Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe)

En este enfoque, no corresponderia a INDAP elaborar una definicion estatal exdégena de qué es lo que es
pertinente culturalmente o no en el disefio e implementacion del PDTI, sino que son los/as propios/as
usuarios/as indigenas del programa quienes deben y tienen el derecho a definirlo y a tomar decisiones en
consecuencia. Es una tarea de los propios pueblos y naciones indigenas decidir como deberia ser esta
nueva version del PDTI, y luego, habra tantas definiciones de lo que es pertinente culturalmente en
términos productivos en el programa, como pueblos, naciones, territorios y comunidades indigenas
participen del mismo. La construccidn de la pertinencia cultural desde la participacion efectiva se condice

asi con la posibilidad de construir un desarrollo indigena propio.

Los/as funcionarios/as del PDTI entrevistados/as, destacan la participacidon efectiva como el elemento
central del enfoque de pertinencia cultural que construye INDAP junto a los/as usuarios/as del programa
a lo largo del proceso de redisefio. Esta participacion es entendida como toma de decisiones por parte de
los/as usuarios/as indigenas sobre el programa, implicando la definicion de las estrategias de desarrollo a
nivel local, un acuerdo de funcionamiento propio para cada grupo de usuarios/as, la decisién sobre el uso

de los recursos del programa, las instancias de representacion, etc. Todos estos elementos concretos de
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toma de decisidon operativizan la participacidn indigena en el PDTI, transformandose en la columna
vertebral del programa, y constituyendo un caso inédito entre los programas de fomento productivo
focalizados en pueblos indigenas existentes en Chile, y Latinoamérica:
El esfuerzo desplegado [es] por hacer un fomento mads pertinente a partir de los espacios de didlogo. ...
Otras instancias, de los Ministerios de Desarrollo Social como CONADI o de Economia como CORFO, han

realizado sus propios esfuerzos en fomento, pero no ha sido a través de un espacio de didlogo como lo

que realizé INDAP. (Entrevistada INDAP nivel Nacional)

La participacion en términos no solamente del poder opinar sobre el programa, si no de decidir sobe los
recursos ... es fundamental ... Se reconoce la instancia de participacién que traen ya los pueblos indigenas
... es una de las cosas que tiene mas fuerza en términos de pertinencia cultural, de reconocer en el otro
sus propias instancias o ... formas de como se relacionan socioculturalmente, en ... la familia, ... su
comunidad y ... territorios. (Entrevistado INDAP nivel Nacional)

“[La] idea de que la gente pudiera tomar sus decisiones respecto a su quehacer en materia productiva era
parte ... de poder decidir y autodeterminarse ... De hecho ... habldbamos de ser sujeto de su propio
desarrollo, de poder tomar sus propias decisiones. (Entrevistada INDAP nivel Nacional)

Se destaca también en las entrevistas de Chile como un elemento de pertinencia cultural dentro del
proceso de redisefio y en el actual PDTI, la presencia de los/as facilitadores/as interculturales (actuales
“asesores interculturales”). Estos/as ultimos/as son destacados/as por casi todos/as los/as
entrevistados/as en Chile como actores/as fundamentales en el proceso de redisefio y como una forma
concreta de implementar el enfoque de pertinencia cultural en el programa. El rol y competencias de
estos/as asesores/as interculturales en el PDTI son similares al rol sociocultural que tienen los/as
promotores/as indigenas comunitarios/as en el PROECI (conocedores/as de la lengua, el territorio y la
cultura indigena local), pero no realizan la asistencia técnica productiva que desarrollan estos/as
Ultimos/as en México?®. Los/as asesores/as interculturales del PDTI, se diferencian ademas en el nimero
y relevancia dentro del programa de los/as promotores/as indigenas comunitarios/as del PROECI, pues al
momento de realizar las entrevistas, Chile existian solo 2 asesores interculturales mapuche para todos los
territorios en que se implementa el PDTI, mientras que en México habia mas de 368 promotores/as
comunitarios/as solo para el PROECI (INPI, 2020c).

Los facilitadores jugaron un rol super importante ... No logramos [ampliarlo] por falta de recursos, ese fue

uno de los fracasos de la conversacion con Hacienda. Nosotros habiamos disefiado una primera etapa por

lo menos con 12 facilitadores [en] espacios territoriales grandes, [pero] eso no lo logramos, logramos

finalmente solo dos. (Entrevistada INDAP nivel Nacional)

209 Se puede decir que el rol técnico y sociocultural que ejercen los/as promotores/as indigenas comunitarios/as en el PROECI en
México, en el caso del PDTI en Chile esta dividido principalmente entre los equipos de extension local (asistencia técnica) y los/as
asesores/as interculturales (mediacion cultural).
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Asi, mientras en el discurso y documentos de ambos paises y programas se destaca este rol de mediacién
y apoyo intercultural en la ejecucién local del programa, en la préctica solo en México el Estado destina
recursos suficientes para implementarlo de forma adecuada y en todos los territorios en los que estd
presente el PROECI. En este sentido, INDAP en Chile tiene el desafio de apalancar los recursos necesarios
para poder implementar efectivamente el rol y presencia efectiva de asesores/as interculturales indigenas
en todos los territorios en que opera el programa, o de reformar la actual normativa para fusionar el rol
técnico del equipo de extension local con el de mediacion del/a asesor/a intercultural, a través de la
contratacién preferente de técnicos agricolas indigenas para la ejecucién local del mismo, como sucede

en el PROECI en México.

Los/as asesores/as interculturales de INDAP por su parte, perciben su rol como fundamental para la
implementacidon culturalmente pertinente del PDTI, pero consideran que este resulta insuficiente
actualmente debido a la dotacidon de facilitadores y recursos que les asigna el Estado. Hacen hincapié en
gue este rol de mediacién intercultural debiese existir en todos los programas y dependencias del Estado
que se relacionan con pueblos y naciones indigenas, y no solo en INDAP, para que estos/as puedan
expresarse y ser escuchados/as en su propio idioma en todas las instancias y efectivamente poder
proyectar su desarrollo en sus propios términos y en el ejercicio de su libre determinacién. Sefialan
también que el cambio de gobierno dificultd el proceso de consolidacion de este rol en INDAP, pues la
segunda administracién de Pifiera no habria estado interesada en potenciarlo y extenderlo a todos los

territorios en que se implementa el PDTI?,

Otro rol fundamental para los/as funcionarios/as entrevistados/as en Chile es el de los equipos técnicos
locales o extensionistas del PDTI, pues son estos quienes estan en contacto directo con las comunidades
territoriales y los/as usuarios/as del programa. Los equipos de extension local en general se componen de
técnicos y profesionales del dmbito silvoagropecuario; la mayoria son personas no indigenas, con
excepcion de algunos territorios como Alto Biobio o Rapa Nui?!'. Ahora bien, a partir del proceso de

redisefio del programa, se hicieron amplios esfuerzos desde INDAP por capacitar a sus funcionarios/as y

210 Sefialan ademas los/as entrevistados/as que, al cambiar de gobierno en 2018, los dos asesores interculturales mapuche
perdieron algunas de las atribuciones que se les habia entregado en la anterior administracién de Bachelet; entre estas, la de
participar activamente en la formacion de los equipos técnicos, que realizan la extensién local del PDTI, para habilitarlos en
competencias interculturales especificas para trabajar con los pueblos y naciones indigenas presentes en Chile, particularmente
el mapuche.

211 En algunos territorios la parte técnica y cultural coinciden porque se busca desde el equipo de Area de INDAP que asi sea:
“siempre se da prioridad a que los que formen parte de los equipos de area de las instituciones a nivel territorial en donde hay
presencia de pueblos originarios [sean] los profesionales de la etnia, para una facilidad de comunicacion con los usuarios”
(Entrevistada INDAP nivel Area). Ahora bien, esto no es algo explicitamente buscado por el PDTI a nivel nacional o en su normativa,
a diferencia del PROECI en México, en donde entre los criterios de elegibilidad de las promotorias comunitarias esta
explicitamente el ser “preferentemente indigenas y afromexicanos ... hablar la lengua indigena de la regién que va a atender,
ademas del espafiol” (INPI, 2019d), ademds de la experiencia técnica silvoagropecuaria.
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equipos de extensién local del PDTI en competencias interculturales y otros elementos necesarios para la
implementacién del plan de mejoramiento desde el didlogo intercultural. De este modo, para los/as
funcionarios/as entrevistados/as, la pertinencia cultural del programa también se definiria en el
mejoramiento continuo de la calidad de la extensidn que se realiza en cada territorio, y por lo tanto en:
La formacién de las personas que trabajan con comunidades y la capacidad de adaptarse a esa realidad ...

En la medida de que [tengamos] una buena formacidn de extensionistas, yo creo que hay un potencial de
poder adaptar politicas a distintas realidades. (Entrevistado INDAP nivel Nacional)

Los/as entrevistados/as destacan que el anterior modelo de extensionismo vertical del PDTI, en donde
solo el/la técnico tiene los conocimientos productivos “correctos” para ensefiar o transferir a los
usuarios/as, esta obsoleto. Los pueblos y naciones indigenas poseen conocimientos milenarios sobre sus
territorios y formas de vincularse econémicamente en el mismo, y estos conocimientos deben ser
considerados, valorados e implementados en un programa que aspira a ser mas pertinente culturalmente.
En este contexto, se agrega también la figura de los talentos rurales, que son pequefios/as productores/as
“pertenecientes preferentemente a pueblos originarios” (INDAP, 2017, p. 10), que poseen habilidades
destacadas y reconocidas en su territorio y que pueden prestar apoyo en las unidades operativas,
capacitando a los/as usuarios/as en el oficio o destreza especifica que son de su dominio, a través del
didlogo de saberes y “la metodologia del ‘saber-hacer’” (INDAP, 2017, p. 10). Ahora bien, los talentos
rurales son requeridos en ocasiones para capacitaciones puntuales y no son actores permanentes dentro

del programa.

Algunos/as entrevistados/as también destacan que dentro de la pertinencia cultural del PDTI debiese
considerarse la incorporacién de elementos propios de las culturas indigenas, en particular su relacidn con
la naturaleza, y no solo aquellos del ambito estrictamente productivo. Como sefiala el Plan Estratégico
2014-2018 de INDAP, la pertinencia cultural a construir debe considerar la relacidon de los pueblos y
naciones indigenas con la tierra y los recursos naturales?'? (INDAP, 2014), lo que luego del proceso de
redisefio es incorporado en la normativa del PDTI como un dmbito especifico de apoyo. Ahora bien, esto
ultimo se realiza en funcién de un enfoque transversal estatal de desarrollo sostenible e implementacién
de acciones contra el cambio climdtico, y no necesariamente desde las visiones propias de los pueblos y
naciones indigenas expresadas en el proceso participativo (cf. INDAP, 2017). Tanto este como otros
elementos culturales de cada pueblo y nacién indigena a incorporar al programa, deberan ser finalmente

decididos por estos a través de mecanismos propios a nivel territorial y local.

212 Esto se asocia a la representacion de los pueblos y naciones indigenas como “mas cercanos a la naturaleza” analizada con
anterioridad. La relacién de los pueblos con la naturaleza es multidimensional y compleja, y va mucho mas alla de su concepcidn
como “recurso” en un contexto productivo.
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Un elemento mencionado en las entrevistas que atentaria contra la pertinencia cultural a largo plazo, seria
la corta duracidon de los gobiernos en Chile (4 afios), la que impediria consolidar un proceso de
transformacidon como el que se pretende con el redisefio del programa. El plan de mejoramiento del PDTI,
su potente enfoque participativo y el proceso de didlogo Estado-indigenas con el que fue construido, serian
percibidos por algunos/as funcionarios/as del mismo programa y otros agentes de Estado fuera del INDAP
como el sello de una administracidn en particular: la del segundo gobierno de Michelle Bachelet. Esto, con
la llegada del segundo gobierno de Sebastian Pifiera y el cambio de enfoque respecto a la participacién y
el didlogo con los pueblos y naciones indigenas en Chile, dificulté la consolidacién de la nueva normativa
y los cambios instaurados a lo largo del proceso participativo de mejoramiento. Destaca la marginacidn de
la UPO dentro de la institucidn (creada como parte del proceso de redisefio), los problemas para conseguir
financiamiento para establecer asesores/as interculturales en todos los territorios donde el PDTI tiene
presencia para continuar con la capacitacion en competencias interculturales de los funcionarios, entre

otras.

Finalmente, se puede decir respecto al caso del PDTI de INDAP en Chile, que existe una vision de
pertinencia cultural que es mayoritariamente consensuada, que fue trabajada con los pueblos indigenas
en el proceso participativo del plan de mejoramiento y también con los equipos de INDAP a nivel nacional,
regional y local. Esto permitié construir un camino operativo claro para incorporar la pertinencia cultural
en el programa a través de la participacidn efectiva de los/as usuarios/as indigenas, entendida como toma
de decisiones. Ahora bien, el cambio de administracion en el Estado provocd que ciertos avances en
fomento productivo indigena se estancaran, por lo que a INDAP le queda el desafio de transformar los
aprendizajes alcanzados en el proceso de mejoramiento y redisefio del PDTI en una politica de Estado, y
de consolidar estos significativos avances mas alla de los vaivenes ideoldgicos del gobierno de turno.

6. Principales semejanzas y diferencias entre los disefios de politica del PROECI en México y

el PDTI en Chile

Como se observa a lo largo de este capitulo, los disefios programaticos del PDTI en Chile y el PROECI en
México tienen procesos y resultados disimiles, presentando algunas diferencias, pero también semejanzas
que vale la pena destacar. Tal como en el caso de las agendas progresistas de Bachelet y Lépez Obrador,
muchas de las similitudes que se observan entre ambos disefios, y que son operativizadas a través de sus
reglas de operacién o normativa, se deben principalmente al multiculturalismo neoliberal que se instala
en América Latina desde los afios 2000 (Antileo, 2012; Boccara y Bolados, 2008; Boccara y Ayala, 2012;
Comunidad de Historia Mapuche, 2012; Hale, 2004, 2005; Richards, 2016; Rivera Cusicanqui, 2008, 2016)
como respuesta estatal y de la cooperacion internacional al resurgimiento del movimiento indigena desde
los afios 90 en la regidn (Assies, 2009; Stavenhagen, 2005); asi como al asistencialismo y paternalismo que
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tradicionalmente han acompafiado al desarrollo de las politicas indigenas en América Latina (Agudo, 2015;
Castro, 2009). Las diferencias entre ambos programas, por otra parte, se pueden atribuir principalmente
a sus domicilios institucionales, al grado de participacidn de los propios pueblos y naciones indigenas en
el proceso de redisefio y al enfoque participativo implementado en general, asi como al grado de
incorporacién de los enfoques transversales de género y pertinencia cultural. Para no reiterar lo ya
sefialado a lo largo del capitulo, a continuacién, se explicitan las similitudes y diferencias mas relevantes

entre los disefios actuales del PROECI y el PDTI.

Entre las principales semejanzas que se observan en los disefios de ambos programas, destaca que a pesar
de los procesos de redisefio, el/la sujeto indigena beneficiario/a de estas politicas atn es representado/a
mayoritariamente como “pobre rural” o “pequefio/a productor/a silvoagropecuario/a pobre”, y el
fomento productivo rural focalizado en estos a su vez es representado principalmente como “inclusiéon
socioecondmica en el capitalismo”; la relevancia que se le da a la comunidad indigena como lugar de
ejecucién de ambos programas (aunque en el caso del PDTI en Chile se flexibiliza con posterioridad al
proceso participativo); y la implementacion del enfoque territorial como principal enfoque transversal de
desarrollo indigena —incluso antes que el enfoque intercultural y la implementacién de una pertinencia

cultural efectiva—.

Como se observod a lo largo de este capitulo, tanto en Chile como en México el Estado aln representa
mayoritariamente a los pueblos y naciones indigenas como pobres rurales, sujetos de necesidad excluidos
del bienestar neoliberal (Agudo, 2015; Rose, 2006), que para salir de esa condicion deben mejorar su
acceso y vinculacidon con el mercado a través de la asistencia estatal (Schild, 2000). En este contexto,
también se representa el fomento productivo que realizan ambos programas como una intervencidn
estatal necesaria para “ayudar” a los pueblos y naciones indigenas a salir de su condicién de
pobreza/exclusidn, principalmente a través del acceso a crédito (bancarizacion) y mercados
(comercializacién). Luego, a pesar de ambos procesos de redisefo, de que la ley del INPI haya declarado a
los “pueblos y comunidades” indigenas como sujetos de derecho publico, y de que el INDAP haya hecho
un proceso participativo nacional propiciando el derecho a decidir sobre su propio desarrollo de los
pueblos y naciones indigenas en tanto sujetos politicos, la vision que prima entre los/as funcionarios/as
de ambas instituciones es la del indigena como sujeto rural empobrecido que debe ser conectado al
capitalismo para salir de dicha condicién. Si bien el proceso de transformacion iniciado por ambos
programas busca cambiar esta vision, claramente atiin queda un largo camino por recorrer, que va mas alla

de redisefiar dos programas y capacitar a los/as funcionarios/as.
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Otra semejanza importante entre el PDTIl y el PROECI, es que inicialmente ambos procesos de redisefo
proponen a la “comunidad indigena” como sujeto colectivo y lugar principal de implementacién del
programa, a pesar de que no todos los pueblos indigenas se articulan productivamente desde la
comunidad como se sefialé con anterioridad. En el caso del PROECI en México, la poblacién objetivo del
programa son los “pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas” (INPI, 2019d), y todos los apoyos
que entrega el programa, los proyectos econdmicos, turisticos, de aprovechamiento y conservacion del
medio ambiente y recursos naturales, deben ser proyectos comunitarios o tener un impacto comunitario
(INPI, 2019d). En el caso del PDTI en Chile, si bien luego de la primera ronda de talleres participativos
INDAP propuso que la comunidad indigena estuviese “al centro” del programa, representantes indigenas
y funcionarios/as de diversos territorios sefialaron que esta no era el principal espacio de organizacion
productiva para algunos pueblos y naciones. Luego, la nueva normativa del PDTI finalmente sefiala que
este estd orientado a “fortalecer las distintas estrategias de la economia de los pueblos originarios,
comprendiendo a sus familias, las comunidades o cualquier otra forma de organizacion” (INDAP, 2017, p.

2) que los/as propios/as usuarios/as consideren pertinente.

Este aspecto “comunitario” propuesto originalmente por ambos programas, remite a la representacién de
los pueblos y naciones indigenas como “mas asociativos” que los no indigenas, pero también evidencia un
enfoque intercultural que es impuesto desde arriba (top-down) por el Estado, a partir de una nocion
estereotipada y homogeneizante del capital social indigena. Es en este sentido que se vuelve tan
fundamental la participacién indigena en todo el ciclo de politica de un programa dado, porque solo de
este modo se puede construir una pertinencia cultural que implique verdaderamente un trabajo

colaborativo, horizontal e intercultural entre el Estado y los pueblos y naciones indigenas.

Dentro de los enfoques transversales presentes en ambos programas, destaca el enfoque territorial como
el mas explicito y transversal a la accidon concreta de los mismos, considerando los criterios de desarrollo
territorial rural expuestos en Christian, Schejtman y Berdegué (2020). Tanto en el PROECI como en el PDTI
se hacen esfuerzos sustantivos por adoptar este enfoque en el diseio y ejecucion de los programas, y si
bien la construccidn de sus propuestas concretas de desarrollo territorial es ligeramente diferente, la
semejanza esta en la inclusion de este como elemento estructurante del desarrollo econémico que se

pretende impulsar.

En el caso de Chile, el proceso de rediseiio del PDTI implicé un reordenamiento territorial de las unidades
operativas, para corresponderse con las dindmicas territoriales indigenas y hacer mas eficiente la gestién
del programa: "Se realizard un ordenamiento gradual y voluntario para que los usuarios de una Comunidad

u Otra Forma Organizativa sean atendidos por una sola Entidad Ejecutora, respetando la realidad de cada
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grupo vy territorio" (INDAP, 2017, p. 2). A través de la inclusién de actividades conexas a la produccion
silvoagropecuaria (turismo, artesania, procesamiento, comercio, etc.) el programa adopta un enfoque
multisectorial; con el propio proceso participativo de redisefio se incorpora la participacién efectiva y
empoderamiento de los pueblos y naciones indigenas; y con la creacién de nuevos componentes como la
estrategia de desarrollo se materializa la vision de futuro indigena para sus territorios. En el caso de
Meéxico, por otra parte, el PROECI busca detonar desarrollo econdmico e integracién regional entendidos
como procesos multidimensionales, considerando “iniciativas de coordinacién, cooperacién, convergencia
e integracidn territorial” (INPI, 2019d) en el ambito econdmico, politico, socio-cultural y ambiental, para
alcanzar el objetivo de impulsar y acompafar proyectos econdmicos con impacto comunitario y regional,
gue integren cadenas de valor que promuevan un desarrollo integral, intercultural y sostenible en las
regiones indigenas priorizadas por el INPI. EIl PROECI incluye proyectos econdmicos desde la suficiencia
alimentaria y produccidn primaria hasta la transformaciéon econémica para la integracion de cadenas de
valor, comercio, turismo y mitigacidon del cambio climatico, teniendo un claro enfoque intersectorial;
propicia el encadenamiento productivo de proyectos que reconozcan las ventajas regionales tanto como
las economias indigenas, fomentando la inversion en los activos del territorio; y la construccién de una
visién colectiva de futuro a través de la construccidn participativa e implementacién?'® de Estrategias

Integrales de Desarrollo Regional.

Evidentemente existen otras semejanzas entre ambos programas, pero con las expuestas se pretende
mostrar que los elementos comunes al PDTI y al PROECI dan cuenta de un trasfondo ideoldgico que
atraviesa la politica indigena de ambos paises, rompiendo con las particularidades del desenvolvimiento
histérico y situado de las mismas. Este trasfondo es el multiculturalismo neoliberal que se impone en la
politica indigena latinoamericana desde inicio de los 2000, como el asistencialismo y paternalismo que
caracterizé a las mismas durante gran parte del s. XX, y que aun se encuentra presente en muchos niveles.
El Estado Latinoamericano aun entiende y trabaja con los pueblos indigenas como colectividades
carenciadas, que necesitarian de la ayuda del propio Estado para, a través de una mejor insercién en las
dindmicas del capitalismo, salir de esa condicidén y alcanzar el desarrollo. Esto se observa a nivel general
en las agendas indigenas de los gobiernos de Michelle Bachelet y Andrés Manuel Lopez Obrador, como en

el disefio especifico de estas politicas de fomento productivo.

213 Al momento de realizar las entrevistas (2020), solo se habian desarrollado 7 Estrategias Integrales de Desarrollo Regional piloto
en 7 regiones indigena, de un total de 126 regiones indigenas que fueron definidas por el INPI. Lamentablemente, como se ha
sefalado reiteradamente, no se pudo tener acceso a los documentos con las conclusiones de estas instancias participativas, para
evaluar si la participacién indigena influyé realmente en la definicién de dichas estrategias.
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Por otra parte, las principales diferencias entre los disefios del PDTI en Chile y el PROECI en México, se

resumen en la siguiente tabla:

TABLA 25. PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE EL DISENO DEL PDTI EN CHILE Y EL DEL PROECI EN MEXICO

Diferencias

Ubicacion
institucional del
programa

' PDTI en Chile

Sectorial silvoagropecuaria: El INDAP es una
institucion creada en 1962 por el Ministerio de
Agricultura, para la agricultura familiar campesina
en Chile. No tiene una especializacidn en pueblos
indigenas, sino que en la pequefia y mediana
produccidn silvoagropecuaria (institucién sectorial).
La mayor parte de sus funcionarios/as son
profesionales y técnicos silvoagropecuarios. Hay
profesionales sociales, pero son muy minoritarios

PROECI en México

Focalizada en pueblos indigenas: El INPI es una
institucion auténoma creada expresamente para
atender a la poblacidn Indigena en 2018, en
reemplazo de la CDI (2003-2018). No tiene una
especializacidn productiva, sino que en los pueblos
indigenas y afromexicanos. En el caso del PROECI,
ademas de profesionales y técnicos
silvoagropecuarios, hay funcionarios/as de las
ciencias sociales con competencias interculturales

Focalizacion

Explicitamente rural. El programa esta focalizado
directamente en los indigenas que habitan en
territorios rurales, comprendiendo ademas a las

Implicita o indirectamente rural. El programa esta
focalizado en las localidades con un 40% y mas de
poblacién indigena y con altos indices de
marginacion, las que en México son

participativo, y
participacion
indigena en el

rural del actividades productivas como aquellas vinculadas al o
rograma sector primario silvoagropecuario, de forma directa mayoritariamente rurales, por lo que la mayor parte

prog .p . grop ! . . de los territorios en donde se implementa el PROECI
(por ej. cultivar papas) o conexa (por ej. turismo o
artesania) (INDAP, 2017) son rurales (aunque no excluye a los urbanos) (INPI,

! 2019d; Entrevistada INPI nivel Federal, 2020)

Especifica: INDAP invita a los pueblos y naciones General: Representantes de pueblos y naciones
indigenas a participar en la elaboracién del Plan indigenas participan en 25 foros de consulta para la
Estratégico 2014-2018 de INDAP, y luego de la elaboracidén de Plan Nacional de Desarrollo 2019-
demanda explicita por parte de representantes 2024, y luego en talleres para la elaboracion de

ENToaE huilliche, se crea un proceso especifico de Planes de Desarrollo Regional (7 pilotos), pero no

participacion a nivel nacional para el redisefio del
PDTI (Plan de Mejoramiento)

existe una instancia de participacién especifica para
la elaboracion del PROECI

Principal: Las opiniones y demandas recogidas en

Subordinada: El redisefio del PROECI surge desde el
programa de gobierno de AMLO y el diagndstico

f;:ic;s:ode los talleres con mas de 2 000 representantes institucional del INPI sobre el PROIN. Los
indigenas en el proceso de mejoramiento del PDTI, | documentos sobre la participacién indigena en la
son el insumo principal para proponer cambios al elaboracidn del PND y Planes piloto de Desarrollo
disefio e implementacion del programa por parte Regional no son publicos, por lo que no se puede
de INDAP saber cdmo sus demandas fueron explicitamente
consideradas (o no) en el redisefio del programa
Especifica territorialmente: Desde 2017 existen dos | Homogénea a nivel nacional: Existe una sola
Normativa normativas en el PDTI, una para los pueblos de normativa (reglas de operacidn) para todo el pais y
Chile continental, y otra especifica para el pueblo todos los pueblos y naciones indigenas de México.
actual del o . ., e o
e islefio d'e rapa nui (entre 2009.y 2016 hubo una s.ola L:.:\s reglas de operacpn son modlfllce!das.c’ad.a apo a
normativa del PDTI a nivel nacional, lo que cambia | nivel federal, sin considerar la participacién indigena
con el redisefio) o de sus funcionarios/as.
Flexible: Pueblos indigenas en zonas rurales. Los Menos flexible: Comunidades indigenas y afro-
participantes del programa deciden como mexicanas de alta o muy alta marginacidn social, en
Poblacion organizarse para trabajar en el programa localidades con concentracion de 40% o mas de
objetivo del (comunidad, familia u otras formas de organizacidn) | pueblos indigenas. Estd focalizado en la comunidad
programa (INDAP, 2017). La propuesta original se focalizaba como espacio de toma de decisiones y trabajo en el

en la comunidad, lo que fue modificado luego del
proceso participativo.

programa, y solo en aquellas focalizadas por alta
marginacién socioecondmica (INPI, 2019d).

Funcionarios/as
y técnicos/as
indigenas en el
programa

Profesionales y equipos técnicos locales (Unidad
Operativa Comunal): Mayoritariamente del dmbito
silvoagropecuario o comercial. No se requiere que
pertenezcan a un pueblo indigena (aunque si se da
en algunos territorios) ni competencias
interculturales. Tienen a su cargo las unidades
operativas de usuarios del PDTI y deben
implementar "metodologias de extensidn que sean

Promotorias comunitarias indigenas: Personas
capacitadas en estrategias integrales de desarrollo
regional, que ponen en practica sus conocimientos y
habilidades para acompafiar los proyectos del
programa, la toma de decisiones y el fortalecimiento
organizativo de las comunidades indigenas y
afromexicanas. Las acciones de promotoria se
brindan de manera bilinglie, para garantizar la
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pertinentes para transferir capacidades y asesorar
técnicamente a los Grupos de Usuarios a su cargo,
asi como dar seguimiento técnico a la
implementacién de los Proyectos" (INDAP, 2017, p.
12) del programa

Talentos rurales: "Pequefios productores agricolas
... pertenecientes preferentemente a pueblos
originarios, dotados de habilidades destacadas,
reconocidas por sus pares" (INDAP, 2017, p. 10).
Entregan apoyo al equipo de la Unidad Operativa
Comunal, en el oficio o destrezas que son de su
dominio, usando entre otras, la metodologia del
“saber-hacer”. Pueden ser usuarios o no de INDAP

Asesor intercultural: "Personas conocedoras de la
cultura y/o de la lengua de los pueblos originarios,
de los principios y valores relacionados con la
actividad productiva y las practicas de manejo, y de
la diversidad de estrategias econdmicas que se
desarrollan en los distintos territorios, ...
preferentemente bilinglies y ... reconocidos por sus
propios pueblos" (INDAP, 2017, p. 12). A pesar de lo
anterior, no es explicito en la normativa que deban
pertenecer a un pueblo o nacién indigena

comprension de los beneficiarios. Es por ello que
los/as promotores/as indigenas comunitarios/as
deben ser "preferentemente indigenas y
afromexicanos ... hablar la lengua indigena de la
region que va a atender ... vivir cerca de las
comunidades de atencion" (INPI, 2019d) ademas de
contar con una licenciatura o carrera técnica en
"agronomia, recursos naturales, planificacién rural,
ciencias sociales, economia, relaciones comerciales,
biologia, agroecologia, turismo, veterinaria y
zootecnia y/o afines a las actividades a desarrollar"
(INPI, 2019d) o experiencia comprobable de 3 afios y
mas en trabajo de campo con poblacién indigena y
afromexicana

No tiene: La normativa actual del PDTI sefiala que
se priorizara a "jévenes menores de 36 afios y
mujeres de cualquier edad" (INDAP, 2017, p. 16) en

Explicito y transversal: Es parte del objetivo
especifico N° 1 del PROECI. Este sefiala que "se
destinara de manera transversal el 50% del

Enfoque de . L presupuesto para la inclusion de las mujeres
" los nuevos ingresos al programa, como Unica o . . .
género en el . ., , W indigenas y afromexicanas en los diferentes tipos de
consideracion de género. Esta "prioridad" no se " L
programa g . apoyo" (INPI, 2019d). Este enfoque se operativiza a
encuentra operativizada en la normativa (queda a , . L .
. ) través de la asignacion presupuestaria del programa,
voluntad). El enfoque de género no esta . .
. el que ademas se ha transversalizado en todos los
transversalizado en los programas de INDAP
programas del INPI, no solo el PROECI
Explicito y transversal: El Plan Estratégico 2014-
2018 de INDAP la define como “reconocimiento e No tiene: A pesar de que tanto la Ley del INPI como
integracion de la nocidn particular de bienestary los/as funcionarios entrevistados/as sefialan que el
Enfoaue de desarrollo que tienen estos pueblos, asi como de enfoque de pertinencia cultural (e intercultural) es
erti:encia sus formas de organizacién y su relacién con la fundamental en la implementacién de todos los
P tierra y los recursos naturales” (INDAP, 2014, p. 42), | programas, incluyendo el PROECI, al momento de
cultural - - . .
lo cual se operativiza desde el Plan de realizar las entrevistas (2020) no existia una
Mejoramiento del PDTI a través de la participacion | conceptualizacion ni operativizacion clara de la
efectiva de los usuarios del programa, entendida misma
como toma de decisiones sobre el mismo
Fuente: Elaboracion propia a partir de INDAP, 2014, 2017; INPI, 2019d; y desarrollo del propio apartado.

Entre las diferencias explicitadas, cabe destacar principalmente la ubicacion institucional de ambos
programas, asi como la implementacion de los enfoques transversales de participacion, género vy
pertinencia cultural, como aquellos que producen mas distancia entre el disefio mexicano y el disefio

chileno para el fomento productivo rural indigena.

El hecho de que el PDTI esté construido desde la mirada sectorial de INDAP y el PROECI desde una mirada
focalizada en pueblos y naciones indigenas, genera que la composicién del equipo profesional y técnico
que disefa e implementa el programa, asi como algunos énfasis que se hacen en el fomento productivo
descrito a lo largo del capitulo, sean diferentes. Cabe destacar, por ejemplo, la focalizacién rural y la

definicidn explicita de las actividades productivas que se pueden realizar en el marco del programa como
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asociadas a la actividad silvoagropecuaria de forma directa o conexa que hace INDAP en el caso del PDTI,
o la mayor relevancia que se le da desde el INPI a la participacion directa de funcionarios/as y técnicos
indigenas, como a la asesoria intercultural a nivel local en la implementacion del programa en el caso del

PROECI, en contraposicion al otro programa en cada caso.

Llama la atencidn que el enfoque transversal mejor logrado por ambas instituciones sea el territorial,
probablemente porque este se viene trabajando en las politicas publicas de fomento productivo rural de
América Latina desde inicio de los afios 2000 (Christian, Schejtman y Berdegué, 2020). También que, por
el contrario, exista tanta disparidad en la implementacién de los demds enfoques transversales de
participacién, género e interculturalidad, entre ambos programas. El INPI ha hecho grandes esfuerzos por
transversalizar el enfoque de género llegando a entregar el 50% de los recursos del PROECI a proyectos
liderados por mujeres, pero no de la misma manera para incorporar la participacion efectiva de los pueblos
y naciones indigenas en el disefio especifico de los programas (haciéndolo solo de forma general en el PND
y las estrategias regionales de desarrollo), y por lo tanto un enfoque intercultural que se estructure sobre
una pertinencia cultura construida desde las propias voces indigenas y el ejercicio de su libre
determinacidn. Por otro lado, el INDAP, a pesar de su falta de expertise integral en los pueblos y naciones
indigenas, desarrolla un proceso participativo ejemplar y sin parangén en la historia de las politicas
indigenas en Chile, redefiniendo la pertinencia cultural desde el ejercicio mismo del didlogo horizontal con
los pueblos y naciones indigenas —a pesar de lo cual no toma en consideracién practicamente ningln

elemento de género—.

Estas y otras consideraciones surgidas de la comparacion critica de ambos programas derivan en las

siguientes conclusiones.
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CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

“M3s alla del diseio estd la implementacion de la decisidn. Y mas alld del presidente y la legislatura estd
la compleja red de organizaciones publicas, con sus intereses y sus habitos, que se encargan de
transformar las decisiones en hechos efectivos. Estos dos recordatorios son pertinentes y decisivos para
el destino de las politicas publicas si han de llegar a ser efectivamente politicas, componentes de la
historia social real, y no simplemente discursos de gobierno y escritos de leyes...”

Luis F. Aguilar Villanueva, La implementacion de las Politicas, 2017

“El fendmeno colonial serd —y hasta nuestros dias— la constante en la historia contemporanea
Mapuche, el que se ha edificado en tres vigas maestras: la pauperizacién material del territorio
(enajenandose a colonos, particulares y fundos); la imposicidn de la gobernabilidad estado nacional (con
un estado de derecho que legaliza el despojo); y la negacién de derechos como pueblo y de la condicidn
de nacion de los Mapuche”

Pablo Mariman et al., jEscucha Winka!, 2006

“Para el pueblo colonizado, el valor mas esencial, por ser el mds concreto, es primordialmente la tierra:
la tierra que debe asegurar el pany, por supuesto, la dignidad”

Frantz Fanon, Los condenados de la tierra, 2018

Quisiera que estas conclusiones fuesen, ademds de una breve reflexion final sobre estos dos afios
de trabajo y los resultados obtenidos, un balance de los aportes y limitaciones de esta investigacién de
tesis. Cabe sefialar que toda conclusion es en realidad el inicio de nuevas investigaciones, pues investigar
implica un permanente hacerse preguntas que abren nuevos angulos desde los que observar lo ya
investigado, como nuevos caminos antes ignorados para investigar objetos inéditos y/o con nuevos sujetos
sociales. También, es necesario recalcar que toda investigacion es una respuesta parcial a las preguntas
que le dieron origen, y que esta investigaciéon, como todas, se vio influida por el tiempo y los recursos
disponibles, el enfoque tedrico utilizado y mi propia mirada como investigadora. Cada pregunta tiene su
respuesta y nuevas preguntas como nuevos enfoques y miradas sobre las mismas fuentes obtendrdn
resultados distintos. De este modo, es relevante antes de intentar “concluir” este trabajo, reiterar dos

sesgos importantes que tuvo esta investigacion.

El primero, es que yo participé como agente dentro del redisefio del PDTI entre 2015 y 2018, desde el
asesoramiento técnico que entregd RIMISP a INDAP durante todo el proceso conocido como Plan de
Mejoramiento del PDTI. Este posicionamiento dentro del entramado de actores involucrado en el redisefio
de este programa publico me otorgd la posibilidad de observarlo de forma privilegiada antes de decidir
investigarlo en mi tesis, permitiéndome no solo facilitar mi acceso a los documentos, funcionarios/as y
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técnicos de todo nivel en INDAP para realizar mis entrevistas, como al propio proceso de redisefio en si;
sino también poder construir una mirada critica desde la antropologia del Estado y los estudios
latinoamericanos, la que es externa a las légicas politico-administrativas que llevaron al planteamiento del
proceso de redisefio desde el Estado (cf. Agudo, 2015; Mosse, 2005; Vazquez, 2012). Ahora bien, en el
caso del PROECI, por el contrario, mi posicionamiento y mirada fue solo como observadora externa al
proceso de redisefio de este programa publico mexicano, lo que dificulté mi acceso a algunos documentos
(por ejemplo los resultados de la participacion indigena en las consultas llevadas a cabo para la elaboracion
del PND del gobierno de Lépez Obrador o los 7 pilotos de Estrategias Regionales de Desarrollo que existian
al momento de desarrollar el terreno en México), a las entrevistas con los/as funcionarios/as del Estado
mexicano (que me costé mucho mas conseguir que las de Chile) y al posterior seguimiento de algunos
elementos faltantes (por la pandemia de Covid-19 en general, y otras circunstancias especificas como la
toma del edificio del INPI Federal en CDMX por parte del pueblo Otomi). De este modo, en el caso
mexicano la distancia y extranamiento necesarios para investigar se dieron de forma natural, mientras que
en el caso chileno tuvo que ser un ejercicio consciente y explicito. A pesar de lo anterior, se logré bastante
profundidad y objetividad en el trabajo sobre ambos programas, pero evidentemente estos son elementos

para tener en cuenta al leer este trabajo de investigacion.

El segundo sesgo que recalcar es el momento en que se observé cada programa. Mientras el proceso de
redisefio del PDTI y el segundo gobierno de Michelle Bachelet se encontraban completamente finalizados
al realizar el trabajo de campo en Chile durante 2019, en el caso de México el proceso de redisefio del
PROECI estaba parcialmente terminado, y el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador apenas
comenzando. Si bien los elementos top-down del redisefio del PROECI en México estaban listos (por
ejemplo, la redaccion de una nueva normativa del programa a partir del proyecto de gobierno de Lépez
Obrador y el diagnostico institucional del INPI), al momento de realizar el trabajo de campo en México
solo se habian realizado pilotos de estrategias de desarrollo regional en 7 regiones de las 126 que definid
el INPI, y el inicio de la pandemia por Covid-19 sin duda impidié y luego ralentizé la implementacién de los
cambios que buscaba generar el PROECI respecto del PROIN de la administracién anterior. En este sentido,
es posible que el PROECI haya avanzado mds en su proceso de rediseio luego de 2020, o no, pero eso es
materia de una nueva investigacion. Luego, los resultados de esta investigaciéon deben ser entendidos
como una fotografia del proceso de ambos programas, en el momento en que se desarrollé el terreno en

cada caso (junio y julio de 2019 en Chile, y febrero a julio de 2020 en México).

Dicho lo anterior, cabe decir que el aporte de esta investigacidon y de los resultados obtenidos a los estudios
latinoamericanos, en particular a la linea de investigacién “Concepciones, criticas y experiencias en torno

de la problematica del desarrollo latinoamericano” del campo de “Formacién estructural, desarrollo e
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integracién de América Latina”, radica en mostrar cdmo las politicas de fomento productivo rural
focalizadas en pueblos y naciones indigenas en Chile y México hacen parte de la politica publica y
paradigma actual de desarrollo neoliberal, materializando el multiculturalismo neoliberal (Antileo, 2012;
Boccara y Bolados, 2008; Boccara y Ayala, 2012; Bolados, 2017; Comunidad de Historia Mapuche, 2012;
Hale, 2004, 2005; Richards, 2016; Rivera Cusicanqui, 2008, 2016) y el colonialismo interno (Gonzélez
Casanova, 2006a, 2006b) que ejercen en la actualidad los Estados latinoamericanos como formas
especificas de dominacion sobre los pueblos y naciones indigenas (Bartolomé, 2006; Segato, 2014). Ahora
bien, al aproximarnos a este fendmeno desde las voces de los/as funcionarios/as y equipos territoriales
de dos programas concretos como el PDTI y el PROECI, a partir del proceso de transformacion y redisefio
de estos, también se observan matices en el ejercicio del multiculturalismo neoliberal y colonialismo
interno a partir de la agencia de estos actores estatales y la resistencia cotidiana de los propios sujetos
indigenas de estos programas. Ambos elementos presentes en los resultados de esta investigacion —los
mecanismos de dominacidn estatal sobre el sujeto indigena, como la agencia de funcionarios/as, técnicos

y pueblos y naciones indigenas respecto de las disposiciones estatales— se detallan a continuacién.

Las politicas indigenas en Chile y México tienen una trayectoria histdrica diferente, como se observé en el
Capitulo Il, pero estas tienden a converger en varios aspectos desde los afios 90 del s. XX, debido a la
transformacion estructural que implicé la instalacion del neoliberalismo como principal modelo
socioecondmico en la regién (Schild, 2000). Este giro neoliberal del Estado y sus politicas modificé
sustancialmente la manera que este tenia de relacionarse con los pueblos y naciones indigenas, tanto su
discurso respecto a estos como sus practicas, y luego el disefio e implementacion de las politicas y

programas destinados a los mismos, incluyendo los de fomento productivo rural.

El Estado Latinoamericano neoliberal desde inicios del s. XXI transforma su narrativa respecto de los
pueblos y naciones indigenas, generando nuevas metaforas movilizadoras (Shore y Wright, 1997; Agudo,
2015), configuraciones semanticas (Fassin, 2017) o artefactos discursivos (Bello, 2007) que constituyen
discursos de poder para fundar nuevas y mejores formas de dominio sobre estos en la era neoliberal
(Boccara y Bolados, 2008; Bolados, 2017). Solo como ejemplo de los discursos de poder resefiados a lo
largo de la tesis, destaca la narrativa del “nuevo trato” a los pueblos y naciones indigenas propia del
multiculturalismo neoliberal, instalada por el gobierno de Vicente Fox en México y Ricardo Lagos en Chile
a inicios de los afios 2000. Fox prometia un nuevo trato al mismo que implementaba un proyecto de
desarrollo regional contrario a la voluntad colectiva indigena como el PPP y una reforma constitucional
limitada en 2001 que desconocia los Acuerdos de San Andrés y las luchas indigenas de los 90. Lagos

prometia un nuevo trato y verdad histérica, al mismo tiempo que proponia una politica indigena integral
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(Origenes), cuyo fin no era el desarrollo indigena, sino que la contencién politica del llamado conflicto

mapuche y la mantencidn del statu quo institucional y normativo en el sur del pais (Bello, 2007).

Como se observo en los resultados de esta investigacion, el discurso que representa a los pueblos y
naciones indigenas que participan del PDTI y el PROECI esencialmente como habitantes rurales pobres,
permite sostener practicas asistencialistas y un caracter eminentemente social en las politicas indigenas,
incluso en las politicas econdmicas como las de fomento productivo rural. El discurso que representa al
fomento productivo rural que realizan estos programas principalmente como inclusidn socioeconémica
en el capitalismo, permite sostener la subordinacién de las economias y propuestas de desarrollo propio
indigena al encuadre homogeneizante del modelo neoliberal de desarrollo. La propia nocién de
pertinencia cultural entendida solo como incorporacién de algunos elementos culturales a los programas
productivos, sin considerar la participacion directa y toma de decisiones indigena sobre estos, hacen parte
integral de estos discursos de poder estatal. Este ultimo concepto se instala desde la década de 2010
como parte del enfoque transversal de interculturalidad en las politicas para pueblos y naciones indigenas,
y hace parte del discurso de poder del desarrollismo neoliberal latinoamericano, porque permite la
inclusidon de practicas culturales indigenas en las politicas de fomento productivo sin abrir espacios de
cuestionamiento a las estructuras de desigualdad que hicieron necesarias estas politicas en primera

instancia, ni tampoco la construccién de economias indigenas alternativas al capitalismo.

Estas narrativas estatales efectivamente generan practicas de dominacion sobre los pueblos y naciones
indigenas, en tanto construyen politicas publicas sin un didlogo politico de buena fe con estos y, a veces,
explicitamente sobre elementos culturales folklorizados que desconocen sus luchas histéricas. De este
modo, el Estado logra que la participacién indigena no se traduzca en una injerencia directa y toma de
decisiones por parte de estos sobre el disefio e implementaciéon de los programas de los que son
usuarios/as o beneficiarios/as. Asi, como se observd en el Capitulo I, el multiculturalismo neoliberal
produce un sujeto indigena que funcionaliza al Estado y al propio neoliberalismo —el “indio permitido”
(Hale y Millaman, 2005; Rivera Cusicanqui, 2008; Rodriguez, 2011)— el que realiza demandas culturales y
de reconocimiento politico, pero sin cuestionar las estructuras socioeconémicas que lo oprimen (despojo
territorial, colonialismo interno, racismo y discriminacién, etc.). El Estado incluso promueve este tipo de
demanda indigena a través de la creacion de espacios de participacion y agencia en sus politicas publicas,
siempre que no implique una redistribucién real de los recursos econdmicos y el poder (Assies, 2009;

Bolados, 2017; Hale, 2002; Richards, 2016; Rodriguez, 2011).

El Estado neoliberal latinoamericano genera asi una gestion efectiva de la diversidad étnica y el conflicto

politico asociado a esta, a través de una gubernamentalidad neoliberal (Foucault, 2007) que separa
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demandas aceptables e “indios permitidos” —los beneficiarios o participantes de sus programas
publicos— de demandas inaceptables e “indios no permitidos”. Estos ultimos son los pueblos,
comunidades y grupos indigenas autdénomos, aquellos que en el ejercicio pleno de su libre determinacion
luchan por fuera de los espacios de agencia limitada que ofrece el Estado, por la recuperacidn territorial,
el autogobierno y la liberacidon de toda dominacidn colonial, y que son estigmatizados por este como
“radicalizados”, “extremistas”, “terroristas”, etc., y perseguidos y reprimidos a través de la fuerza. Luego,
al mismo tiempo que reconoce demandas culturales y de reconocimiento indigena, el Estado también
desconoce y reprime las demandas de su lucha anticolonial, descartando en el mismo movimiento las

demandas y organizaciones indigenas que resultan amenazantes para el poder del Estado y el capital (Hale,

2002, 2004, 2005; Hale y Millaman, 2005; Richards, 2016).

Ahora bien, lo interesante de esta investigacion de tesis es que, en el caso particular de las politicas de
fomento productivo rural, es muy dificil que los espacios de agencia y de participacion permitidos por el
Estado logren evitar el didlogo y discusiéon con los pueblos y naciones indigenas sobre los recursos
disponibles para el desarrollo, la propiedad de la tierra y el agua, el control indigena auténomo de sus
recursos naturales territoriales, y la reconstitucién del territorio ancestral, entre otros temas conflictivos
qgue existen actualmente en la relacidon entre ambos. Si bien es evidente que la solucién a estos temas
supera con creces las atribuciones y competencias de dos instituciones como el INPI y el INDAP, es
significativo que estos temas que estén puestos sobre la mesa al momento de redisefiar programas
productivos concretos, lo que no sucede necesariamente con los programas educativos o de salud

intercultural, por ejemplo.

En este sentido, el estudio del proceso de redisefio de dos programas de fomento productivo rural permite
un acceso privilegiado a cdmo se construyen actualmente las formas de relacion entre los pueblos y
naciones indigenas y el Estado. Como sefalara Mariategui (2007), la cuestidn indigena comienza por la
economia y en el régimen de propiedad de la tierra, por lo que, para pensar en un desarrollo indigena
propio, construido desde la libre determinacién y el ejercicio de la autonomia, el Estado debe abrirse
necesariamente a discutir estos temas en un didlogo politico franco con los pueblos y naciones indigenas,
simultdaneamente a la construccién de mejores politicas productivas para los mismos. Y este didlogo debe,
ademas, construirse necesariamente sobre la toma de decisiones efectiva por parte de los pueblos y

naciones sobre su propio desarrollo.

En este contexto, ademas de los mecanismos de dominacion ya resefiados en estas conclusiones, es
necesario resaltar la capacidad de agencia de los principales sujetos de esta investigaciéon —los/as

funcionarios/as del PDTI y el PROECI—. Esto, en la medida que estos traducen la visidn del Estado sobre
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los pueblos y naciones indigenas en una practica social concreta de desarrollo (De la Maza, 2012; Lagos y

Calles, 2007).

El Estado no solo se expresa en leyes, reglamentos de politica y estructuras de dominacion, sino también
en la agencia de sus funcionarios/as y equipos técnicos, quienes performan el poder Estado en territorios
concretos, construyendo formas especificas de relacidn con los sujetos de la accién estatal. Esto permite
observar que el Estado no es homogéneo ni monolitico (Lagos y Callas, 2007), y que en cierto grado es
permeable a la capacidad de agencia de los sujetos de su accién como a la de sus funcionarios/as y
técnicos, y que desde ambos movimientos —bottom-up y top-down— se pueden crear espacios dentro
del Estado para modificar la forma que este tiene de relacionarse con diversos sujetos sociales, entre estos
los pueblos y naciones indigenas. Si bien se comprende con claridad la perspectiva latinoamericanista
critica, en que el Estado no es una forma politica construida para el didlogo o para generar un nuevo
contrato social (Makaran, 2018), sino que una estructura de dominacion (Weber, 1979), el trabajo de esta
tesis muestra que también desde dentro del Estado se puede empujar hacia uno u otro lado la aguja de la

historia.

Los indigenas participantes de los programas de fomento productivo rural observados interactuan, se
adaptan, modifican o se resisten al disciplinamiento productivo que estos generan (De la Maza, 2012),
pero asi también lo hacen los propios agentes estatales de estos programas. Los/as funcionarios/as,
equipos técnicos, extensionistas, asesores interculturales y promotores comunitarios del PROECI y el PDTI
establecen cotidianamente dindmicas de negociacidén con los usuarios/as o beneficiarios/as indigenas de
estos programas, y también con el propio Estado y sus estructuras de dominacién, constituyendo
voluntades politicas y practicas concretas que buscan construir alternativas desde dentro de estas
estructuras, cuestionandolas y estableciendo mecanismos concretos para su transformacidn. Luego, junto
a las estructuras y agentes que sostienen el colonialismo interno y el racismo sistémico del Estado
(Gonzélez Casanova, 2006a, 2006b; Richards, 2016) también hay otras y otros que empujan desde sus
capacidades, atribuciones y recursos para su transformacién. Puede ser una transformacién mucho mas
lenta que la que ofrecen los propios movimientos sociales y politicos indigenas, sin duda, pero estas grietas
dentro de la estructura que constituyen sus propios/as funcionarios/as son fundamentales para que el

Estado se vuelva receptivo a los discursos y practicas de transformacion.

El Estado y sus politicas indigenas en tanto formas de poder existen, y tienen consecuencias concretas en
las vidas de los pueblos y naciones indigenas de América Latina, por lo que no basta con ofrecer una
perspectiva latinoamericanista critica para que estas se transformen o desaparezcan. Tenemos que, como

cientistas sociales involucrados en la construccién y reflexién sobre las politicas publicas para pueblos y
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naciones indigenas, trabajar en conjunto con la sociedad para descolonizar nuestras formas de relaciény
desmontar las estructuras de dominacidon que las han sostenido hasta ahora. Una forma inicial es
comprender como los/as funcionarios/as de estos programas avanzan hacia —o por el contrario
obstaculizan— la construccién mejores politicas publicas acordes a los cambios que estan viviendo
nuestras sociedades. Pero, lo fundamental, es propiciar los enfoques transversales de participacion,
género, territorio y pertinencia cultural construidos desde espacios genuinos de didlogo politico con los
pueblos y naciones indigenas, que permitan estructurar el disefio, implementacién y evaluacién de las
politicas que les conciernen desde su participacién y toma de decisiones, desde el ejercicio pleno de su
autonomiay libre determinacién. Cuando estos puedan decidir colectivamente hacia donde encaminar las
politicas indigenas, y que sus formas y espacios de deliberacién colectiva sean los mecanismos
fundamentales para ello, recién el Estado estara realmente contribuyendo a la construccién de un

desarrollo indigena propio, integral y sostenible.

Por supuesto que ahora todo esto parece lejano y utdpico, pero solo un didlogo politico que busque
genuinamente reparar los dafios del pasado y construir un futuro que le permita efectivamente a los
pueblos y naciones indigenas generar su propio desarrollo desde la autonomia politica —con tierras, aguas
y semillas libres, recursos para la produccién, autogobierno, control de sus recursos naturales, y
restauracién de sus territorios ancestrales— propiciara realmente entendimiento y coexistencia entre

naciones, y la construccién de paz entre los pueblos.

238



REFERENCIAS

Libros, articulos académicos y publicaciones institucionales

ACNUDH (2012). Folleto N° 8: La OIT y los pueblos indigenas y tribales. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) [Archivo PDF].
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidelPleaflet8sp.pdf

Agostini, C. A., Brown, P. H., y Roman, A. (2010). Estimando indigencia y pobreza indigena regional con datos censales
y encuestas de hogares. Cuadernos de Economia (Latin American Journal of Economics), 47, 125-150 [Archivo
PDF]. https://scielo.conicyt.cl/pdf/cecon/v47n135/art05.pdf

Aguas, J. y Nahuelpan, H. (2019). Los limites del reconocimiento indigena en Chile neoliberal. La implementacién del
Convenio 169 de la OIT desde la perspectiva de dirigentes Mapuche Williche. Cultura-hombre-sociedad, 29(1),
108-130. https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0719-
27892019000100108&Ing=es&nrm=iso

Agudo Sanchiz, A. (2015). Una etnografia de la administracién de la pobreza. La produccién social de los programas
de desarrollo. Universidad Iberoamericana.

Aguilar E., A. (2014). Del discurso a los hechos: el Estado mexicano y los pueblos indigenas de México. Configuragdes,
(14), 39-66. http://journals.openedition.org/configuracoes/2256

Aguilar Villanueva, L. F. (1992). La hechura de las politicas publicas. Miguel Angel Porria.

Aguilar Villanueva, L. F. (Ed.) (2017). La implementacion de las Politicas. Coleccién de antologias de politica publica,
4° Antologia. Miguel Angel Porria.

Albertos, C. y Marin, C. (2021). Guia de conceptos clave para el trabajo con pueblos indigenas. Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) [Archivo PDF]. https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Guia-de-

conceptos-clave-para-el-trabajo-con-pueblos-indigenas.pdf

Althusser, L. (2018). Ideologias y aparatos ideolégicos de Estado. Letrae [Archivo PDF]. https://lobosuelto.com/wp-
content/uploads/2018/10/Althusser-L.-Ideolog%C3%ADa-y-aparatos-ideol%C3%B3gicos-de-estado.-Freud-y-
Lacan-1970-ed.-Nueva-Visi%C3%B3n-1974.pdf

Altman, J. (1999). Anthropology and indigenous public policy: One view from academia. Anthropological Forum, 9(1),
75-82. http://dx.doi.org/10.1080/00664677.1999.9967496

Alzate Z.,, M. L. y Romo M., G. (2017). La agenda publica en sus teorias y aproximaciones metodoldgicas. Una
clasificacion alternativa. Revista Enfoques: Ciencia Politica y Administracion Publica, XV(26), 13-35 [Archivo
PDF]. https://www.redalyc.org/pdf/960/96052974002.pdf

Anderson, B. (1993). Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre el origen y la difusion del nacionalismo. Fondo de
Cultura Econdmica.

Aninat, |. y Hernando, A. (2019). Mapeando el laberinto de la politica publica indigena en Chile. Estudios Publicos
(153), 7-56 [Archivo PDF].
https://www.cepchile.cl/cep/site/docs/20190510/20190510154725/rev153 ianinat_ahernando.pdf

Antileo, E. (2012). Nuevas formas de colonialismo: didspora mapuche y el discurso de la multiculturalidad [tesis]
[Archivo PDF]. https://www.mapunet.org/documentos/mapuches/Fl-Antileo Enrique.pdf

Antileo, E. (2013). Frantz Fanon wallmapu pile. Apuntes sobre el colonialismo y posibilidades para repensar la nacion
en el caso mapuche. En E. Oliva, L. Stecher y C. Zapata (Eds.), Frantz Fanon desde América Latina. Lecturas

239


https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuideIPleaflet8sp.pdf
https://scielo.conicyt.cl/pdf/cecon/v47n135/art05.pdf
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0719-27892019000100108&lng=es&nrm=iso
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0719-27892019000100108&lng=es&nrm=iso
http://journals.openedition.org/configuracoes/2256
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Guia-de-conceptos-clave-para-el-trabajo-con-puebIos-indigenas.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Guia-de-conceptos-clave-para-el-trabajo-con-puebIos-indigenas.pdf
https://lobosuelto.com/wp-content/uploads/2018/10/Althusser-L.-Ideolog%C3%ADa-y-aparatos-ideol%C3%B3gicos-de-estado.-Freud-y-Lacan-1970-ed.-Nueva-Visi%C3%B3n-1974.pdf
https://lobosuelto.com/wp-content/uploads/2018/10/Althusser-L.-Ideolog%C3%ADa-y-aparatos-ideol%C3%B3gicos-de-estado.-Freud-y-Lacan-1970-ed.-Nueva-Visi%C3%B3n-1974.pdf
https://lobosuelto.com/wp-content/uploads/2018/10/Althusser-L.-Ideolog%C3%ADa-y-aparatos-ideol%C3%B3gicos-de-estado.-Freud-y-Lacan-1970-ed.-Nueva-Visi%C3%B3n-1974.pdf
http://dx.doi.org/10.1080/00664677.1999.9967496
https://www.redalyc.org/pdf/960/96052974002.pdf
https://www.cepchile.cl/cep/site/docs/20190510/20190510154725/rev153_ianinat_ahernando.pdf
https://www.mapunet.org/documentos/mapuches/FI-Antileo_Enrique.pdf

contempordneas de un pensador del siglo XX (pp. 125-154). Ediciones Corregidor [Archivo PDF].
https://www.comunidadhistoriamapuche.cl/wp-content/uploads/2017/06/Enrique-Antileo-3.pdf

Aparicio Wilhelmi, M. (2009). La libre determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas. El caso de México.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 42(124), 13-38.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0041-86332009000100001

Apey G., A.y Lopez T., |. (2011). Agricultura Indigena Chilena. Informacion social y productiva de la agricultura segun
etnia. Oficina de Estudios vy Politicas Agrarias [Archivo PDF]. https://www.odepa.gob.cl/wp-
content/uploads/2012/01/Agricultura_indigena chilena_2011.pdf

Ariza, M. y Gandini, L. (2012). El anélisis comparativo cualitativo como estrategia metodolégica. En M. Ariza (Coord.),
Meétodos cualitativos y su aplicacion empirica. Por los caminos de la investigacion sobre migracion
internacional (pp. 497-537). Universidad Auténoma de México.
| https://www.researchgate.net/publication/262971953 El analisis_comparativo cualitativo como_estrate
gia _metodologica

Asesorias para el Desarrollo y Programa Origenes (2005). Evaluacion sobre las prdcticas de gestion y capacidades en
las Areas de Desarrollo Indigena-ADI, Informe Final [Archivo PDF].
https://bibliotecadigital.ciren.cl/handle/20.500.13082/6857

Assies, W. (2009). Pueblos indigenas y las demandas en los sistemas politicos. CIDOB d’Afers Internacionals. Los retos
de América Latina en un mundo en cambio  (85-86), 89-107 [Archivo  PDF].
http://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/view/130884/180649

Avila R., 0. (2020). Indianismo vs. Vivir Bien. La disputa vigente del indio en Bolivia. Editorial Universidad del Cauca.

Aylwin, J. (2002). El Derecho de los Pueblos Indigenas a la Tierra y al Territorio en América Latina: Antecedentes
Historicos y Tendencias Actuales. Organizacion de Estados Americanos (OEA) [Archivo PDF].
http://www.archivochile.com/ldeas Autores/aylwino j/aylwinoj0002.pdf

Bachelet, M. (2005). Programa de gobierno 2006-2010 [Archivo PDF].
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/13433/1/2005 programa-MB.pdf

Bachelet, M. (2013). Programa de gobierno 2014-2018 [Archivo PDF].
http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/noticias/archivos/programamb 1 0.pdf

BaezaE., J. G.,,Gomez G., M. G.y Ramdn S., N. E. (Coord.) (2011). Pueblos Indigenas. Debates y perspectivas. Coleccion
La Pluralidad Cultural en México N° 25, Programa Universitario México Nacion Multicultural, Facultad de
Derecho. Libros UNAM.

Banda, O. (2009). Politicas publicas y pueblos indigenas en el gobierno de Felipe Calderén. En O. Banda, Pueblos
indigenas 'y  legislacion. Balance de la LX Legislatura  (2006-2009) (pp. 97-119).
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/34298

Barabas, A. M. (2014). Multiculturalismo, pluralismo cultural y interculturalidad en el contexto de América Latina: la
presencia de los pueblos originarios. Configuragdes, (14), 11-24.
https://journals.openedition.org/configuracoes/2219

Barfield, T. (Ed.) (2001). Diccionario de Antropologia. Ediciones Bellaterra [Archivo  PDF].
https://consejopsuntref.files.wordpress.com/2017/08/barfield-thomas-ed-diccionario-de-antropologia.pdf

Barreda Marin, A. (2002). El Plan Puebla Panama. Revista Biodiversidad. https://grain.org/es/article/entries/938-el-
plan-puebla-panama

240


https://www.comunidadhistoriamapuche.cl/wp-content/uploads/2017/06/Enrique-Antileo-3.pdf
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-86332009000100001
https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2012/01/Agricultura_indigena_chilena_2011.pdf
https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2012/01/Agricultura_indigena_chilena_2011.pdf
https://www.researchgate.net/publication/262971953_El_analisis_comparativo_cualitativo_como_estrategia_metodologica
https://www.researchgate.net/publication/262971953_El_analisis_comparativo_cualitativo_como_estrategia_metodologica
https://bibliotecadigital.ciren.cl/handle/20.500.13082/6857
http://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/view/130884/180649
http://www.archivochile.com/Ideas_Autores/aylwino_j/aylwinoj0002.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/13433/1/2005_programa-MB.pdf
http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/noticias/archivos/programamb_1_0.pdf
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/34298
https://journals.openedition.org/configuracoes/2219
https://consejopsuntref.files.wordpress.com/2017/08/barfield-thomas-ed-diccionario-de-antropologia.pdf
https://grain.org/es/article/entries/938-el-plan-puebla-panama
https://grain.org/es/article/entries/938-el-plan-puebla-panama

Bartolomé, M. A. (2000). Etnias y naciones. La construccion civilizatoria en América Latina. En L. Reina (Coord.), Los
retos de la etnicidad en los estados-nacion del siglo XXI. CIESAS, INI, Miguel Angel Porrua.

Bartolomé, M. A. (2006). Procesos interculturales. Antropologia politica del pluralismo cultural en América Latina.
Siglo XXI Editores.

Bartra, A. (2016). Desmontado el colonialismo, de la liberacidn nacional a la decolonialidad. En A. Bartra, Hacia un
marxismo mundano. La clave estd en los bordes (pp. 277-296). ltaca, UAM.

BCN (2019a). Francisco Melivilu Henriquez. Resefias Biogrdficas parlamentarias. Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile.
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Francisco Melivilu Henr%C3%ADquez

BCN (2019b). Manuel Segundo Manquilef Gonzdlez. Resefias Biograficas parlamentarias. Biblioteca del Congreso

Nacional de Chile
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Manuel Segundo Manquilef Gonz%C3%
Allez

BCN (2019c). Arturo Huenchulldn Medel. Resefias Biogrdficas parlamentarias. Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas _parlamentarias/wiki/Arturo Huenchull%C3%A1n Medel

BCN (2019d). Venancio Cofiuepdn Huenchual. Resefias Biogrdficas parlamentarias. Biblioteca del Congreso Nacional
de Chile
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas parlamentarias/wiki/Venancio Co%C3%B1luep%C3%Aln Huen

chual

BCN (2021). Emilia Iris Nuyado Ancapichun. Resefias biogrdficas parlamentarias. Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile.
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas parlamentarias/wiki/Emilia_Iris Nuyado Ancapich%C3%BAn

Beekes, R. (2010). Etymological Dictionary of Greek. Leiden Indo-European Etymological Dictionary Series 10/1. Brill
[Archivo PDF]. https://www.docdroid.net/mgTxkdr/robert-beekes-etymological-dictionary-of-greek-vols-1-2-

brill-2010-pdf

Bello, A. (2006). Desafios metodoldgicos y politicos para la medicidn de la pobreza desde la perspectiva de los pueblos
indigenas. En Reunion de Especialistas Género, pobreza, raza, etnia: estado de la situacion en América Latina.
CEPAL [Archivo PDF].
http://www.psicosocial.net/historico/index.php?option=com_docman&view=download&alias=804-

desafios-metodologicos-y-politicos-para-la-medicion-de-la-pobreza-desde-perspectiva-pueblos-

indigena&category slug=pueblos-originarios&ltemid=100225

Bello, A. (2007). El Programa Origenes y la politica publica del gobierno de Lagos hacia los pueblos indigenas. En N.
Yafiez y J. Aylwin, El Gobierno de Lagos, los pueblos indigenas y el "nuevo trato" (pp. 193-220). LOM.

Bértola, L. y Ocampo, J. A. (2013). Capitulo 3. Globalizaciéon, fortalecimiento institucional y desarrollo primario
exportador. En L. Bértola y J. A. Ocampo, El desarrollo econémico de América Latina desde la Independencia
(pp. 103-169). Fondo de Cultura Econdmica.

Besley, T. y Kanbur, R. (1990). The principles of targeting. Banco Mundial [Archivo PDF].
http://documentsl.worldbank.org/curated/en/212811468739258336/pdf/multiOpage.pdf

Bidaurratzaga, E. (2020). Consenso de Washington. Diccionario critico de empresas transnacionales. Observatorio de
Multinacionales en América Latina (OMAL). https://omal.info/spip.php?article4820

Blanchette, T. (2010). La antropologia aplicada y la administracién indigena en los Estados Unidos: 1934-1945.
Desacatos (33), 33-52 [Archivo PDF]. http://www.scielo.org.mx/pdf/desacatos/n33/n33a3.pdf

241


https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Francisco_Melivilu_Henr%C3%ADquez
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Manuel_Segundo_Manquilef_Gonz%C3%A1lez
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Manuel_Segundo_Manquilef_Gonz%C3%A1lez
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Arturo_Huenchull%C3%A1n_Medel
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Venancio_Co%C3%B1uep%C3%A1n_Huenchual
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Venancio_Co%C3%B1uep%C3%A1n_Huenchual
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Emilia_Iris_Nuyado_Ancapich%C3%BAn
https://www.docdroid.net/mgTxkdr/robert-beekes-etymological-dictionary-of-greek-vols-1-2-brill-2010-pdf
https://www.docdroid.net/mgTxkdr/robert-beekes-etymological-dictionary-of-greek-vols-1-2-brill-2010-pdf
http://www.psicosocial.net/historico/index.php?option=com_docman&view=download&alias=804-desafios-metodologicos-y-politicos-para-la-medicion-de-la-pobreza-desde-perspectiva-pueblos-indigena&category_slug=pueblos-originarios&Itemid=100225
http://www.psicosocial.net/historico/index.php?option=com_docman&view=download&alias=804-desafios-metodologicos-y-politicos-para-la-medicion-de-la-pobreza-desde-perspectiva-pueblos-indigena&category_slug=pueblos-originarios&Itemid=100225
http://www.psicosocial.net/historico/index.php?option=com_docman&view=download&alias=804-desafios-metodologicos-y-politicos-para-la-medicion-de-la-pobreza-desde-perspectiva-pueblos-indigena&category_slug=pueblos-originarios&Itemid=100225
http://documents1.worldbank.org/curated/en/212811468739258336/pdf/multi0page.pdf
https://omal.info/spip.php?article4820
http://www.scielo.org.mx/pdf/desacatos/n33/n33a3.pdf

Boccara, G. (2012). La interculturalidad como campo social. Cuadernos Interculturales, 10(18), 11-30 [Archivo PDF].
https://www.redalyc.org/pdf/552/55223841002.pdf

Boccara, G. y Ayala, P. (2012). Patrimonializar al indigena. Imaginacion del multiculturalismo neoliberal en Chile.
Cahiers des Ameériques latines, (67), 207-228.
https://www.researchgate.net/publication/269498527 Patrimonializar al indigena Imagi-

nacion del multiculturalismo neoliberal en Chile

Boccara, G. y Bolados, P. (2008). ¢Dominar a través de la participaciéon? El neoindigenismo en el Chile de la
postdictadura. Revista Memoria Americana, 16(2), 167-196.
https://www.academia.edu/9426298/ DOMINAR A TRAV%C3%89S DE LA PARTICIPACI%C3%93N EL NE
OINDIGENISMO EN EL CHILE DE LA POSDICTADURA

Boccara, G. y Seguel-Boccara, I. (1999). Politicas indigenas en Chile (siglos XIX y XX) de la asimilacion al pluralismo (el
caso mapuche). Revista de Indias, LIX(217), 741-774 [Archivo PDF].
http://revistadeindias.revistas.csic.es/index.php/revistadeindias/article/viewFile/834/903

Boisier, S. (2010). Descodificando el desarrollo del s. XXI: subjetividad, complejidad, sinapsis, sinergia, recursividad,
liderazgo, y anclaje territorial. Semestre = Econdmico, 13(27), 11-37 [Archivo  PDF].
https://revistas.udem.edu.co/index.php/economico/article/view/255/238

Bolados G., P. (2017). Origenes versus originarios, la disputa por el control de la salud indigena en Atacama.
Universidad de Valparaiso.

Bonfil Batalla, G. (1972). El concepto de indio en américa: una categoria de la situacidén colonial. Anales de
Antropologia, 9, 15-37 [Archivo PDF]. https://asociacionlatinoamericanadeantropologia.net/revista-

plural/wp-content/uploads/numero03/articulo-1.pdf

Bonfil Batalla, G. (1981). Cuarto Tribunal Russell. Nexos. https://www.nexos.com.mx/?p=3974

Bonfil Batalla, G. (1995). Etnodesarrollo: sus premisas juridicas, politicas y de organizacién. INAH-INI

Briones, C. y Delrio, W. (2007). La “conquista del desierto” desde perspectivas hegemadnicas y subalternas. RUNA 27,
23-48. Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires [Archivo PDF].
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5662541.pdf

Briones, C., Cafiuqueo, L., Kropff, L. y Leuman, M. (2007). Escenas del multiculturalismo neoliberal. Una proyeccién
desde el Sur. En A. Grimson, Cultura y Neoliberalismo (pp. 265-299). Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales CLACSO [Archivo PDF]. http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/grim cult/Briones-

Canuqueno-etc.pdf

Brodersohn, V. (s.f.). Focalizacion de programas de superacion de la pobreza [Archivo PDF].
http://www.iin.oea.org/cursos a distancia/focalizacion de los programas.pdf

Cabrero, F. (Coord.) (2010). Desafios interculturales del desarrollo. Experiencias significativas en pueblos indigenas y
gobernabilidad democrdtica. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
http://www.dhls.hegoa.ehu.eus/documents/5191

Calfucura, E. (2018). E/ debate actual sobre sobre el desarrollo rural en el mundo indigena, distintas perspectivas en
este debate. Mddulo 3: Territorio, cultura e interculturalidad. Curso de formacion dirigido a entidades
ejecutoras del Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI). Convenio de cooperacidn técnica del
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), RIMISP-Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural y
Centro de Estudios Interculturales e Indigenas (CIIR).

Canales, M. y Canales, A. (2012). La nueva provincia: (re)poblamiento de los territorios agrarios. Chile 1982-2002.
Revista Anales, 7(3), 157-166.
242


https://www.redalyc.org/pdf/552/55223841002.pdf
https://www.researchgate.net/publication/269498527_Patrimonializar_al_indigena_Imagi-nacion_del_multiculturalismo_neoliberal_en_Chile
https://www.researchgate.net/publication/269498527_Patrimonializar_al_indigena_Imagi-nacion_del_multiculturalismo_neoliberal_en_Chile
https://www.academia.edu/9426298/_DOMINAR_A_TRAV%C3%89S_DE_LA_PARTICIPACI%C3%93N_EL_NEOINDIGENISMO_EN_EL_CHILE_DE_LA_POSDICTADURA
https://www.academia.edu/9426298/_DOMINAR_A_TRAV%C3%89S_DE_LA_PARTICIPACI%C3%93N_EL_NEOINDIGENISMO_EN_EL_CHILE_DE_LA_POSDICTADURA
http://revistadeindias.revistas.csic.es/index.php/revistadeindias/article/viewFile/834/903
https://revistas.udem.edu.co/index.php/economico/article/view/255/238
https://asociacionlatinoamericanadeantropologia.net/revista-plural/wp-content/uploads/numero03/articulo-1.pdf
https://asociacionlatinoamericanadeantropologia.net/revista-plural/wp-content/uploads/numero03/articulo-1.pdf
https://www.nexos.com.mx/?p=3974
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5662541.pdf
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/grim_cult/Briones-Canuqueno-etc.pdf
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/grim_cult/Briones-Canuqueno-etc.pdf
http://www.iin.oea.org/cursos_a_distancia/focalizacion_de_los_programas.pdf
http://www.dhls.hegoa.ehu.eus/documents/5191

https://www.researchgate.net/publication/314272505 La nueva provincia repoblamiento de los territor
ios _agrarios Chile 1982-2002

Cardenas P., M. (2012). La Sociedad Caupolicin defensora de la Araucania (1910). Andes del Sur, (9), 43-75.
https://www.academia.edu/38034321/La Sociedad Caupolican Defensora de la Araucania 1910

Cardenas, Lazaro (14 de abril de 1940). Discurso del presidente de la Republica en el Primer Congreso Indigenista
Interamericano. Memoria Politica de México.
https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/1940PCM.html

Cardozo Brum, M. |. (2006). La evaluacion de politicas y programas publicos. El caso de los programas de desarrollo
social en México. Miguel Angel Porria.

Caso, A. (1948). Definiciéon del indio y de lo indio. América indigena, 8(4). México.

Caso, A. (1962). Los ideales de la accidn indigenista en los centros coordinadores. Instituto Nacional Indigenista (pp.
7-13).

Castro G., M. (2009). Politica social y pueblos indigenas, un andlisis desde la participacion y la organizacion social.
Miguel Angel Porrua.

Cayuqueo, P. y Painemal, W. (2003). Andlisis de Coyuntura Mapuche. Hacia un imaginario de nacién. Centro de
Documentacidén Mapuche. http://www.mapuche.info/mapuint/lientur031000.html|

Centro de Estudios Financieros y de Finanzas Publicas [CEFIS] (s.f.). Evaluacion en Materia de Consistencia y
Resultados. Programa presupuestario S-249: Programa para el Mejoramiento de la Produccion y Productividad
Indigena (PROIN). Centro de Estudios Financieros y de Finanzas Publicas (CEFIS), Facultad de Economia, UNAM
[Archivo PDF]. http://www.inpi.gob.mx/coneval/2018/informe-final-ecyr-proin-cdi-s249.pdf

Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria [CEDRSSA] (2015). La poblacion
indigena en el Meéxico rural: situacion actual 'y perspectivas. CEDRSSA [Archivo PDF].
http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/17Reporte%2023%20Poblaci%C3%B3n%20ind%C3%ADgena%20en%
20el%20medio%20rural.pdf

Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria [CEDRSSA] (2019). Programa
Nacional de los Pueblos Indigenas y la Autosuficiencia Alimentaria. CEDRSSA [Archivo PDF].
http://www.cedrssa.gob.mx/files/10/91Programa%20Nacional%20de%20los%20Pueblos%20Ind%C3%ADge
nas%20y%20la%20Autosuficiencia%20Alimentaria.pdf

Centro de Investigacion de Economia Social [CIESO] (s.f.). ¢Politicas universales versus politicas focalizadas?
Fundacién Centro de Investigacion de Economia Social (CIESO).

Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo [CLAD] (2020). Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo. https://clad.org/acerca-de/clad/

Chiappe, C. (2015). Transculturacion y resurreccién indoamericana. Influencia de Alejandro Lipschutz en los estudios
andinos chilenos de inicios de la década de 1970. Trabajo elaborado en el marco del Proyecto “Cambio y
continuidad en la sociedad indigena e hispano-criolla”.
http://www.academia.edu/29406072/Transculturacién y resurreccién indoamericana. Influencia de Alej

andro Lipschutz en los estudios andinos chilenos de inicios de la década de 1970

Chiappe, C.M. (2016). La Ley n° 17.729. Desarrollo e integracion del sujeto indigena en una época de polarizacidn
politica (Chile, 1972). Revista Historia y Justicia, 7. http://journals.openedition.org/rhj/755

243


https://www.researchgate.net/publication/314272505_La_nueva_provincia_repoblamiento_de_los_territorios_agrarios_Chile_1982-2002
https://www.researchgate.net/publication/314272505_La_nueva_provincia_repoblamiento_de_los_territorios_agrarios_Chile_1982-2002
https://www.academia.edu/38034321/La_Sociedad_Caupolican_Defensora_de_la_Araucania_1910_
https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/1940PCM.html
http://www.mapuche.info/mapuint/lientur031000.html
http://www.inpi.gob.mx/coneval/2018/informe-final-ecyr-proin-cdi-s249.pdf
http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/17Reporte%2023%20Poblaci%C3%B3n%20ind%C3%ADgena%20en%20el%20medio%20rural.pdf
http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/17Reporte%2023%20Poblaci%C3%B3n%20ind%C3%ADgena%20en%20el%20medio%20rural.pdf
http://www.cedrssa.gob.mx/files/10/91Programa%20Nacional%20de%20los%20Pueblos%20Ind%C3%ADgenas%20y%20la%20Autosuficiencia%20Alimentaria.pdf
http://www.cedrssa.gob.mx/files/10/91Programa%20Nacional%20de%20los%20Pueblos%20Ind%C3%ADgenas%20y%20la%20Autosuficiencia%20Alimentaria.pdf
https://clad.org/acerca-de/clad/
http://www.academia.edu/29406072/Transculturación_y_resurrección_indoamericana._Influencia_de_Alejandro_Lipschutz_en_los_estudios_andinos_chilenos_de_inicios_de_la_década_de_1970
http://www.academia.edu/29406072/Transculturación_y_resurrección_indoamericana._Influencia_de_Alejandro_Lipschutz_en_los_estudios_andinos_chilenos_de_inicios_de_la_década_de_1970
http://journals.openedition.org/rhj/755

Christian, C., Schejtman, A., Berdegué, J. (2020). Metaevaluacion de quince afios de desarrollo territorial rural. En J.
Berdegué, C. Christian y A. Favareto (Eds.), Quince afios de desarrollo territorial rural en América Latina: {Qué
nos muestra la experiencia? (pp. 59-119). Teseo.

Cifuentes, M. R., Osorio, F. y Morales, M. |. (1993). Una perspectiva hermenéutica para la construccion de estados del
arte. Cuadernillos de trabajo social. Universidad de Caldas.

Cimadamore, A., Eversole, R. y McNeish, J. A. (Coords.) (2006). Pueblos indigenas y pobreza. Enfoques
multidisciplinarios. CLACSO. http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/clacsocrop/20100620065831/pueblos.pdf

Clastres, P. (2013). La sociedad contra el Estado. Hueders.

Colino, C. (2009). Método comparativo. En R. Reyes (Dir.), Diccionario Critico de Ciencias Sociales. Terminologia
cientifico social. https://www.theoria.eu/dictionary/M/metodocomparativo_a.htm

Comas, J. (1953). Razon de ser del movimiento indigenista. América Indigena, 13(2), 133-144.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL] (1995). El etnodesarrollo de cara al siglo veintiuno.
Divisién de Desarrollo Social de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) [Archivo PDF].
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/30523/59500133 es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL] (2014). Los pueblos indigenas en América Latina:
Avances en el ultimo decenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos. Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE) y Division de Poblacidn de la Comisidon Econédmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) [Archivo PDF].
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37222/51420521 es.pdf;jsessionid=47875FDBD68CE7
A96629A1AD299EC692?sequence=1

Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL] (2016). La matriz de la desigualdad social en América
Latina. | Reunidén de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina 'y
el Caribe. Naciones Unidas [Archivo PDF].
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40668/4/51600946 es.pdf

Comisidn Nacional para el Desarrollo de los pueblos Indigenas [CDI] (2012). Instituto Nacional Indigenista. Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 1948-2012  [Archivo  PDF].
https://www.inpi.gob.mx/dmdocuments/ini-cdi-1948-2012.pdf

Comision Nacional para el Desarrollo de los pueblos Indigenas [CDI] (2014). Diagndstico del Programa para
Mejoramiento  de  la  Produccion y  Productividad  Indigena, 2014 [Archivo PDF].
http://www.inpi.gob.mx/coneval/2014/S-249-programa-mejoramiento-produccion-diagnostico-2014.pdf

Comisidn Nacional para el Desarrollo de los pueblos Indigenas [CDI] (2015). Indicadores Socioecondémicos de los
Pueblos Indigenas de México, 2015. Gobierno de México. https://www.gob.mx/inpi/articulos/indicadores-

socioeconomicos-de-los-pueblos-indigenas-de-mexico-2015-116128

Comision Verdad Histérica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas (2008). Informe de la Comision Verdad Histérica
y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas. Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas [Archivo PDF].
https://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/268/nuevo-trato-
indigena.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Comunidad de Historia Mapuche (2012). Ta ifi fijke xipa rakizuameluwiin. Historia colonialismo y resistencia desde el
pais mapuche. Comunidad de Historia Mapuche

CONADI (2021). Codeipa. CONADI Ministerio de Desarrollo Social y Familia Gobierno de Chile.
http://www.conadi.gob.cl/codeipa-conadi

244


http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/clacsocrop/20100620065831/pueblos.pdf
https://www.theoria.eu/dictionary/M/metodocomparativo_a.htm
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/30523/S9500133_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37222/S1420521_es.pdf;jsessionid=47875FDBD68CE7A96629A1AD299EC692?sequence=1
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37222/S1420521_es.pdf;jsessionid=47875FDBD68CE7A96629A1AD299EC692?sequence=1
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40668/4/S1600946_es.pdf
https://www.inpi.gob.mx/dmdocuments/ini-cdi-1948-2012.pdf
http://www.inpi.gob.mx/coneval/2014/S-249-programa-mejoramiento-produccion-diagnostico-2014.pdf
https://www.gob.mx/inpi/articulos/indicadores-socioeconomicos-de-los-pueblos-indigenas-de-mexico-2015-116128
https://www.gob.mx/inpi/articulos/indicadores-socioeconomicos-de-los-pueblos-indigenas-de-mexico-2015-116128
https://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/268/nuevo-trato-indigena.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/268/nuevo-trato-indigena.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.conadi.gob.cl/codeipa-conadi

Congreso Nacional Indigena [CNI] (2017a). Qué es el CNI? https://www.congresonacionalindigena.org/que-es-el-

cni/
Congreso Nacional Indigena [CNI] (2017b). Concejo Indigena de Gobierno.

https://www.congresonacionalindigena.org/concejo-indigena-de-gobierno/

Congreso Nacional Indigena [CNI] (2017c). Dipticos con informacion sobre la propuesta del CIG y el CNI. Materiales
de difusion del Congreso Nacional Indigena.
https://www.congresonacionalindigena.org/2017/11/07/dipticos-informacion-la-propuesta-del-cig-cni/

Congreso Nacional Indigena [CNI] (2020). Comunicado del CNI-CIG a la comunidad Otomi ante la toma indefinida de
las oficinas del INPI CDMX. http://www.congresonacionalindigena.org/2020/10/12/comunicado-del-cni-cig-

a-la-comunidad-otomi-ante-la-toma-indefinida-de-las-oficinas-del-inpi-cdmx/

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social [CONEVAL] (2018a). Informe de Evaluacidn de la
Politica de Desarrollo Social 2018 [Archivo PDF].
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/IEPSM/Documents/IEPDS 2018.pdf

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social [CONEVAL] (2019). La pobreza en la poblacion
indigena de Meéxico, 2008-2018 [Archivo PDF].
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza Poblacion indigena 2008-2018.pdf

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Instituto Nacional de Antropologia e Historial CONACULTA, INAH] (2015).
La tribu yaqui y la defensa de sus derechos territoriales. Diario de Campo Tercera época, 2(8) [Archivo PDF].
http://mediateca.inah.gob.mx/repositorio/islandora/object/issue:822/datastream/OBJ/view

Contesse S., J. (Ed.) (2012). El Convenio 169 de la OIT y el derecho chileno. Mecanismos y obstdculos para su
implementacion. Universidad Diego Portales [Archivo PDF]. https://derechoshumanos.udp.cl/cms/wp-
content/uploads/2020/12/Convenio1692012.pdf

Cofiuepan, V.y Colima, C. (1940). El problema indigena de Chile Diario Austral (1940). Revista Anales, 7(13), 407-414
[Archivo PDF]. https://anales.uchile.cl/index.php/ANUC/article/download/49029/51507/

Correa Aste, N. (2016). Interculturalidad y politicas publicas: una agenda al 2016. CIES-PUCP [Archivo PDF].
http://elecciones2011.cies.org.pe/sites/elecciones2011.cies.org.pe/files/documentos completos/Intercultu

ralidadDocumento.pdf

Corrigan, P. y Sayer, D. (2007). El gran arco: La formacién del Estado inglés como revolucién cultural. En M. Lagos y
P. Calla (Comp.), Antropologia del Estado. Dominacion y prdcticas contestatarias en América Latina.
Cuadernos de Futuro 23 (pp. 39-116). Informe de Desarrollo Humano. PNUD-INDH [Archivo PDF]
https://www.bivica.org/files/antropologia-Estado.pdf

Costas M., P. (2018). “Pedir permiso”. Autonomias indigenas y Estado boliviano. En P. Lopez F. y L. Garcia G. (Coord.),
Movimientos indigenas y autonomias en América Latina: escenarios de disputa y horizontes de posibilidad (pp.
69-88). CLACSO [Archivo PDF]
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20190613035537/Mov_indigenas y autonomias.pdf

Creswell, J. (2009). Research design. Qualitative, quantitative, and mixed methods approaches. Sage [Archivo PDF].
https://fe.unj.ac.id/wp-content/uploads/2019/08/Research-Design Qualitative-Quantitative-and-Mixed-
Methods-Approaches.pdf

Cruz Rodriguez, E. (2013). Multiculturalismo e interculturalismo: una lectura comparada. Cuadernos Interculturales,
11(20), pp. 45-76. Universidad de Playa Ancha [Archivo PDF].
http://www.redalyc.org/pdf/552/55228138003.pdf

245


https://www.congresonacionalindigena.org/que-es-el-cni/
https://www.congresonacionalindigena.org/que-es-el-cni/
https://www.congresonacionalindigena.org/concejo-indigena-de-gobierno/
https://www.congresonacionalindigena.org/2017/11/07/dipticos-informacion-la-propuesta-del-cig-cni/
http://www.congresonacionalindigena.org/2020/10/12/comunicado-del-cni-cig-a-la-comunidad-otomi-ante-la-toma-indefinida-de-las-oficinas-del-inpi-cdmx/
http://www.congresonacionalindigena.org/2020/10/12/comunicado-del-cni-cig-a-la-comunidad-otomi-ante-la-toma-indefinida-de-las-oficinas-del-inpi-cdmx/
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/IEPSM/Documents/IEPDS_2018.pdf
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_Poblacion_indigena_2008-2018.pdf
http://mediateca.inah.gob.mx/repositorio/islandora/object/issue:822/datastream/OBJ/view
https://derechoshumanos.udp.cl/cms/wp-content/uploads/2020/12/Convenio1692012.pdf
https://derechoshumanos.udp.cl/cms/wp-content/uploads/2020/12/Convenio1692012.pdf
https://anales.uchile.cl/index.php/ANUC/article/download/49029/51507/
http://elecciones2011.cies.org.pe/sites/elecciones2011.cies.org.pe/files/documentos_completos/InterculturalidadDocumento.pdf
http://elecciones2011.cies.org.pe/sites/elecciones2011.cies.org.pe/files/documentos_completos/InterculturalidadDocumento.pdf
https://www.bivica.org/files/antropologia-Estado.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20190613035537/Mov_indigenas_y_autonomias.pdf
https://fe.unj.ac.id/wp-content/uploads/2019/08/Research-Design_Qualitative-Quantitative-and-Mixed-Methods-Approaches.pdf
https://fe.unj.ac.id/wp-content/uploads/2019/08/Research-Design_Qualitative-Quantitative-and-Mixed-Methods-Approaches.pdf
http://www.redalyc.org/pdf/552/55228138003.pdf

Davalos D., P. (2003). Plurinacionalidad y poder politico en el movimiento indigena ecuatoriano. Observatorio Social
de América Latina (OSAL), (9), 43-50. CLACSO [Archivo PDF].
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/osal/20110216125201/9davalos.pdf

Davila, M.y Soto S., X. (2011). ¢ De qué se habla cuando se habla de politicas publicas? Estado de la discusion y actores
en el Chile del bicentenario. Revista Chilena de Administracion Publica. (17), pp.5-33. ISSN 0717-6759.
Recuperado en https://revistaeggp.uchile.cl/index.php/REGP/article/view/15590/16062

De Barbieri, T. (1996). Los ambitos de accidn de las mujeres. En N. Henriquez (Ed.), Encrucijadas del saber: los estudios
de género en las ciencias sociales (pp. 107-132). Pontificia Universidad Catdlica del Peru

De la Maza, F. (2012). Construir el Estado en el espacio rural e indigena: un andlisis desde la etnografia del Estado en
la Araucania, Chile. RURIS, Revista do Centro de Estudos Rurais, UNICAMP, 6 (2), 239-266.
https://scholar.google.com/citations?view op=view citation&hl=es&user=000302QAAAAJ&citation for vie
w=000302QAAAAJ:20s0gNQ5gMEC

Delgado Ramos, G. C. (Coord.) (2004). Buena vida, buen vivir: imaginarios alternativos para el bien comun de la
humanidad. Coleccién debate y reflexién, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades, Universidad Nacional  Auténoma de  México (UNAM) [Archivo PDF].
https://base.socioeco.org/docs/imaginarios_alternativos.pdf

Denzin, N. y Lincoln, Y. (Eds.) (1993). Handbook of qualitative research. Sage.

Diaz-Polanco, H. (2003). Formacién Nacional y Cuestién étnica. En Autonomia regional, la autodeterminacion de los
pueblos indios (pp. 15-41). Siglo XXI.

Dimas Huacuz, B. (2015). Pueblos indigenas de Meéxico: Tareas imprescindibles para su reconstitucion. AULA
intercultural. http://aulaintercultural.org/2015/11/19/pueblos-indigenas-de-mexico-tareas-imprescindibles-

para-su-reconstitucion/

Donoso J., J. (2013). Violencia en Chile entre el pueblo mapuche y el gobierno del presidente Ricardo Lagos. Revista
de relaciones internacionales, estrategia y seguridad, 8(2), 63-93.
https://revistas.unimilitar.edu.co/index.php/ries/article/view/59/1699

Echeverri, R. y Ribero, M. P. (2002). Nueva Ruralidad. Vision del territorio en América Latina. Instituto Interamericano
de Cooperacidn para la Agricultura (IICA) [Archivo PDF]. http://repiica.iica.int/docs/B0536e/B0536e.pdf

Ejército Zapatista de Liberacidon Nacional [EZLN] (1994a). Primera Declaracion de la Selva Lacandona. Hoy decimos
jBasta! Enlace Zapatista. https://enlacezapatista.ezln.org.mx/1994/01/01/primera-declaracion-de-la-selva-

lacandona/

Ejército Zapatista de Liberacién Nacional [EZLN] (1994b). Segunda Declaracién de la Selva Lacandona. Hoy decimos

iNo nos rendiremos! Enlace Zapatista. https://enlacezapatista.ezln.org.mx/1994/06/10/segunda-declaracion-

de-la-selva-lacandona/

Ejército Zapatista de Liberacidon Nacional [EZLN] (1995). Tercera Declaracion de la Selva Lacandona. Enlace Zapatista
https://enlacezapatista.ezln.org.mx/1995/01/01/tercera-declaracion-de-la-selva-lacandona/

Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional [EZLN] (2001). La reforma constitucional aprobada en el Congreso de la
Union no responde en absoluto a las demandas de los pueblos indios de México, del Congreso Nacional
Indigena, del EZLN, ni de Ila sociedad civii que se movilizé. Enlace Zapatista
https://enlacezapatista.ezln.org.mx/2001/04/29/la-reforma-constitucional-aprobada-en-el-congreso-de-la-

union-no-responde-en-absoluto-a-las-demandas-de-los-pueblos-indios-de-mexico-del-congreso-nacional-

indigena-del-ezln-ni-de-la-sociedad-civil/

246


http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/osal/20110216125201/9davalos.pdf
https://revistaeggp.uchile.cl/index.php/REGP/article/view/15590/16062
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=es&user=ooo302QAAAAJ&citation_for_view=ooo302QAAAAJ:2osOgNQ5qMEC
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=es&user=ooo302QAAAAJ&citation_for_view=ooo302QAAAAJ:2osOgNQ5qMEC
https://base.socioeco.org/docs/imaginarios_alternativos.pdf
http://aulaintercultural.org/2015/11/19/pueblos-indigenas-de-mexico-tareas-imprescindibles-para-su-reconstitucion/
http://aulaintercultural.org/2015/11/19/pueblos-indigenas-de-mexico-tareas-imprescindibles-para-su-reconstitucion/
https://revistas.unimilitar.edu.co/index.php/ries/article/view/59/1699
http://repiica.iica.int/docs/B0536e/B0536e.pdf
https://enlacezapatista.ezln.org.mx/1994/01/01/primera-declaracion-de-la-selva-lacandona/
https://enlacezapatista.ezln.org.mx/1994/01/01/primera-declaracion-de-la-selva-lacandona/
https://enlacezapatista.ezln.org.mx/1994/06/10/segunda-declaracion-de-la-selva-lacandona/
https://enlacezapatista.ezln.org.mx/1994/06/10/segunda-declaracion-de-la-selva-lacandona/
https://enlacezapatista.ezln.org.mx/1995/01/01/tercera-declaracion-de-la-selva-lacandona/
https://enlacezapatista.ezln.org.mx/2001/04/29/la-reforma-constitucional-aprobada-en-el-congreso-de-la-union-no-responde-en-absoluto-a-las-demandas-de-los-pueblos-indios-de-mexico-del-congreso-nacional-indigena-del-ezln-ni-de-la-sociedad-civil/
https://enlacezapatista.ezln.org.mx/2001/04/29/la-reforma-constitucional-aprobada-en-el-congreso-de-la-union-no-responde-en-absoluto-a-las-demandas-de-los-pueblos-indios-de-mexico-del-congreso-nacional-indigena-del-ezln-ni-de-la-sociedad-civil/
https://enlacezapatista.ezln.org.mx/2001/04/29/la-reforma-constitucional-aprobada-en-el-congreso-de-la-union-no-responde-en-absoluto-a-las-demandas-de-los-pueblos-indios-de-mexico-del-congreso-nacional-indigena-del-ezln-ni-de-la-sociedad-civil/

Ejército Zapatista de Liberacidon Nacional [EZLN] (2005). Sexta Declaracion de la Selva Lacandona. Enlace Zapatista
https://enlacezapatista.ezln.org.mx/sdsl-es/

Escobar, A. (2005). El “postdesarrollo” como concepto y practica social. En D. Mato (Coord.), Politicas de economia,
ambiente y sociedad en tiempos de globalizacion (pp. 17-31). Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales,
Universidad Central de Venezuela.

Esparza G., J. y Valdivia D., T. (1984). Evaluacion técnica y social de los programas agropecuarios en los CCl’s Tepexi
de Rodriguez y Tehuacdn, Puebla. Subdireccion de Evaluacidn, INI México.

Fanon, F. (2018). Los condenados de la tierra. Colectivo Editorial Ultimo Recurso.

FAO (2011a). Politica de la FAO sobre pueblos indigenas y tribales. FAO [Archivo PDF].
http://www.fao.org/3/i1857s/i1857s.pdf

FAO (2011b). Revision de programas e instrumentos publicos para el mundo indigena en Chile. FAO [Archivo PDF].
https://www.sdgfund.org/sites/default/files/Chile %20Revision de Programas e Instrumentos para asun

tos_indigenas.pdf

FAO (2012). Hacia una politica pertinente para el desarrollo integral de los pueblos indigenas. FAO [Archivo PDF].
http://www.fao.org/docrep/019/i3001s/i3001s.pdf

FAO (2015). Los pueblos indigenas y las politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y
el Caribe: Una vision regional. FAO [Archivo PDF]. http://www.fao.org/3/a-i4678s.pdf

FAO, Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas (2009). Comunidades indigenas, tierra, desarrollo e
institucionalidad. Experiencia en América Latina. FAO - Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas.

FAO, CONADI (2011). Aprendizajes de las metodologias utilizadas por dos experiencias de atencion a comunidades
indigenas. FAO [Archivo PDF].
https://www.sdgfund.org/sites/default/files/INDG %20CASO%20DE%20ESTUDIO Chile %20Atencion%20a
%20comunidades%20indigenas.pdf

FAO, MIDEPLAN (2009). Comunidades indigenas, tierra, desarrollo e institucionalidad. Experiencias en América
Latina. FAO-MIDEPLAN.

FAO, NZA (2011). Llagta Kallpanchaq: Tres prdcticas exitosas para politicas exitosas —desde la mirada de sus
protagonistas—. El caso de Peru. Sistematizacion de la experiencia del proyecto Forsandino. Fortalecimiento
de Organizaciones Indigenas Altoandinas y Rescate de sus Productos Tradicionales (2007-2011). FAO [Archivo
PDF]. http://www.fao.org/3/a-i2518s.pdf

Fassin, D. (2017). La razén humanitaria. Una historia moral del tiempo presente. Prometeo.
Favre, H. (1998). El indigenismo. Fondo de Cultura Econémica.

Fernandez-Guillén, O. E. (2012). Celso Furtado: Vision y vigencia del Desarrollo y la Integracion en América Latina.
Universidad de Los Andes, Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, LXII Convencion anual de AsoVAC,
Simposio Nacional “La integracidon regional en América Latina: Debates tedricos y procesos actuales”.
https://es.slideshare.net/Tonky1/celso-furtado-visin-y-vigencia-del-desarrollo-y-la-integracin-en-amrica-

latina

FIDA, CADPI (2017). Nota técnica de pais sobre cuestiones de los pueblos indigenas: Estados Unidos Mexicanos. Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y Centro para la Autonomia y Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CADPI) [Archivo PDF]. https://www.ifad.org/documents/38714170/40258424/mexico_ctn_s.pdf/5b73bch9-
85d4-4116-8dde-9cd7e850604d

247


https://enlacezapatista.ezln.org.mx/sdsl-es/
http://www.fao.org/3/i1857s/i1857s.pdf
https://www.sdgfund.org/sites/default/files/Chile_%20Revision_de_Programas_e_Instrumentos_para_asuntos_indigenas.pdf
https://www.sdgfund.org/sites/default/files/Chile_%20Revision_de_Programas_e_Instrumentos_para_asuntos_indigenas.pdf
http://www.fao.org/docrep/019/i3001s/i3001s.pdf
http://www.fao.org/3/a-i4678s.pdf
https://www.sdgfund.org/sites/default/files/INDG_%20CASO%20DE%20ESTUDIO_Chile_%20Atencion%20a%20comunidades%20indigenas.pdf
https://www.sdgfund.org/sites/default/files/INDG_%20CASO%20DE%20ESTUDIO_Chile_%20Atencion%20a%20comunidades%20indigenas.pdf
http://www.fao.org/3/a-i2518s.pdf
https://es.slideshare.net/Tonky1/celso-furtado-visin-y-vigencia-del-desarrollo-y-la-integracin-en-amrica-latina
https://es.slideshare.net/Tonky1/celso-furtado-visin-y-vigencia-del-desarrollo-y-la-integracin-en-amrica-latina
https://www.ifad.org/documents/38714170/40258424/mexico_ctn_s.pdf/5b73bcb9-85d4-4116-8dde-9cd7e850604d
https://www.ifad.org/documents/38714170/40258424/mexico_ctn_s.pdf/5b73bcb9-85d4-4116-8dde-9cd7e850604d

Fierros, I. y Avila, V. S. (2017). Medios de vida sustentables y contexto de vulnerabilidad de los hogares rurales de
Meéxico. Revista Problemas del Desarrollo, 191(48), 107-131.
https://www.scielo.org.mx/pdf/prode/v48n191/0301-7036-prode-48-191-107.pdf

Figueroa Huencho, V. (2016). Pueblos indigenas y politicas publicas. El proceso de formulacion de la politica indigena
en Chile en el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, 1994-2000. Gestidn y politica publica, 25(2), 447-482.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=51405-10792016000200447&Ing=es&tIng=es

Fischer, F. (2003). Reframing public policy: discursive politics and deliberative practices. Oxford University Press.

Foerster, R. (1983). Condiciones de emergencia, ideologias y programas de las organizaciones mapuches. Grupo de
Investigaciones Agrarias.

Foerster, R. (1999). { Movimiento étnico o movimiento etnonacional mapuche? Revista Critica Cultural, (18), 52-58

[Archivo PDF].
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/122035/Foerster RN 026 1999.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y

Foerster, R. y Montecino, S. (1988). Organizaciones, lideres y contiendas mapuches (1900-1970). CEM [Archivo PDF].
http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-9602.html

Fontaine, G. (2015). El andlisis de politicas publicas. Conceptos, teorias y métodos. Anthropos, FLACSO [Archivo PDF].
https://dpp2017blog.files.wordpress.com/2017/06/libro_app.pdf

Foucault, M. (2007). Clase del 7 de marzo de 1979. En M. Foucault, Nacimiento de la biopolitica. Fondo de Cultura
Econdmica (pp. 217-248) [Archivo PDF]. http://mastor.cl/blog/wp-content/uploads/2015/08/Libro-foucault-
m-el-nacimiento-de-la-biopolitica-espanol.pdf

Franch, C., Hernandez, P., Weisstaub, G. e Ivanovic, C. (2012). Consideraciones para identificar barreras y
potencialidades culturales para el control y prevencion del sobrepeso y obesidad en mujeres de bajos recursos.
Fondo Nacional de Desarrollo de Investigacidon en Salud (FONIS), Universidad de Chile, CIEG, INTA [Archivo
PDF].
https://www.researchgate.net/publication/332329821 Consideraciones_para_identificar_barreras_y pote
ncialidades culturales para el control y prevencion del sobrepesoobesidad en mujeres de bajos recu

rsos

Franco, R. y Lanzaro, J. (Coord.) (2006). Politica y politicas publicas en los procesos de reforma de América Latina.
Mifo y Davila Editores [Archivo PDF].
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2810/1/S301441F825P es.pdf

Fraser, N. (1997). ¢De la redistribucién al reconocimiento? Dilemas de la justicia en la era “postsocialista” [Archivo
PDF]. https://newleftreview.es/issues/0/articles/nancy-fraser-de-la-redistribution-al-reconocimiento-

dilemas-de-la-justicia-en-la-era-postsocialista.pdf

Furtado, C. (1982). A nova dependéncia: divida externa e monetarismo. Paz e Terra.
Gamio, M. (1957). Paises subdesarrollados. América Indigena, 17(4).

Gandarilla S., J. G. y Peralta M., R. (Comp.) (2014). El Estado desde el horizonte histdrico de nuestra América.
Universidad Nacional Auténoma de México.

Gellner, E. (1983). Naciones y nacionalismos. Alianza [Archivo PDF].
http://www.geocities.ws/fransavari/Ernest_Gellner.pdf

248


https://www.scielo.org.mx/pdf/prode/v48n191/0301-7036-prode-48-191-107.pdf
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-10792016000200447&lng=es&tlng=es
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/122035/Foerster_RN_026_1999.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/122035/Foerster_RN_026_1999.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-9602.html
https://dpp2017blog.files.wordpress.com/2017/06/libro_app.pdf
http://mastor.cl/blog/wp-content/uploads/2015/08/Libro-foucault-m-el-nacimiento-de-la-biopolitica-espanol.pdf
http://mastor.cl/blog/wp-content/uploads/2015/08/Libro-foucault-m-el-nacimiento-de-la-biopolitica-espanol.pdf
https://www.researchgate.net/publication/332329821_Consideraciones_para_identificar_barreras_y_potencialidades_culturales_para_el_control_y_prevencion_del_sobrepesoobesidad_en_mujeres_de_bajos_recursos
https://www.researchgate.net/publication/332329821_Consideraciones_para_identificar_barreras_y_potencialidades_culturales_para_el_control_y_prevencion_del_sobrepesoobesidad_en_mujeres_de_bajos_recursos
https://www.researchgate.net/publication/332329821_Consideraciones_para_identificar_barreras_y_potencialidades_culturales_para_el_control_y_prevencion_del_sobrepesoobesidad_en_mujeres_de_bajos_recursos
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2810/1/S301441F825P_es.pdf
https://newleftreview.es/issues/0/articles/nancy-fraser-de-la-redistribution-al-reconocimiento-dilemas-de-la-justicia-en-la-era-postsocialista.pdf
https://newleftreview.es/issues/0/articles/nancy-fraser-de-la-redistribution-al-reconocimiento-dilemas-de-la-justicia-en-la-era-postsocialista.pdf
http://www.geocities.ws/fransavari/Ernest_Gellner.pdf

Giménez, G. (1999). Territorio, cultura e identidades. La region sociocultural. Revista Estudios sobre las Cultura
Contempordneas, 5(9), 25-57 [Archivo PDF].
http://www.economia.unam.mx/academia/inae/pdf/inae5/516.pdf

Giménez, G. (2000). Identidades étnicas: estado de la cuestidon. En L. Reina (Coord.), Los retos de la etnicidad en los
estados- nacion del siglo XXI (pp. 45-70). CIESAS, INI, Miguel Angel Porrua.

Giraudo, L. (2006). El Instituto Indigenista Interamericano y la participacién indigena (1940-1998). Revista América
indigena, 62(3), 6-34. IlI-OEA [Archivo PDF].
https://digital.csic.es/bitstream/10261/28411/1/111%20particip%20indigena%202006.pdf

Gomez de S. C., J. (2016). El derecho agrario mexicano y la Constitucion de 1917. Secretaria de Gobernacion,
Secretaria de Cultura, Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de México (INHERM),
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM [Archivo PDF].
https://www.inehrm.gob.mx/recursos/Libros/Elderechoagrario.pdf

Gonzalez C., H. (1986). Propiedad comunitaria o individual. Las leyes indigenas y el pueblo mapuche. Revista Niitram,
2(3), 7-13 [Archivo PDF]. https://www.u-
cursos.cl/facso/2015/2/AN01090/1/material docente/bajar?id material=1162757

Gonzalez C., P. (2006a). El colonialismo interno. En P. Gonzalez, Sociologia de la explotacion (pp. 185-205). CLACSO
[Archivo PDF]. http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20130906041002/gonzalez.pdf

Gonzalez C., P. (2006b). Colonialismo interno [una redefinicion]. En A. Bordn, J. Amadeo y S. Gonzalez (Comp.) Teoria
Marxista hoy (pp. 409-434). CLACSO [Archivo PDF].
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/campus/marxis/P4C2Casanova.pdf

Gramsci, A. (1982). Cuadernos de la Cdrcel. ERA.

Grebe, M. E. (1994). El subsistema de los ngen en la religiosidad mapuche. Revista Chilena de Antropologia, (12), 45-
64 [Archivo PDF]. https://revistadeantropologia.uchile.cl/index.php/RCA/article/download/17587/18352/

Guerrero, A. (1998). Ciudadania, frontera étnica y compulsién binaria. Notas de relectura de una investigacion
antropoldgica éA quién representan los dirigentes indigenas que ensamblan un discurso politico sobre “las
nacionalidades” del Ecuador? Revista fconos (4), 112-123 [Archivo PDF].
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/iconos/article/view/571/559

Guevara P., R. (2016). El estado del arte en la investigacion: ¢analisis de los conocimientos acumulados o indagacién
por nuevos sentidos? Revista Folios, (44), 165-179. Universidad Pedagdgica Nacional Colombia [Archivo PDF].
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=345945922011

Gutiérrez Aguilar, R. (2015). Horizonte comunitario-popular. Antagonismo y produccién de lo comin en América
Latina. Cochabamba: Autodeterminacion, SOCEE.

Gutiérrez Chong, N. (2000). El resurgimiento de la etnicidad y la condiciéon multicultural en el Estado-nacion de la era
global. En L. Reina (Coord.), Los retos de la etnicidad en los estados- nacion del siglo XXI (pp. 93-99). CIESAS,
INI, Miguel Angel Porrua.

Gutiérrez Chong, N. y Valdés Gonzalez, L. M. (2015). Ser Indigena en México. Raices y Derechos. Encuesta Nacional
de Indigenas. Universidad Nacional Autonoma de México.

Gutiérrez Martinez, D. (Comp.) (2006). Prélogo. En D. Gutiérrez Martinez (Comp.), Multiculturalismo, desafios y
perspectivas. Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales, Colegio de México y Siglo XXI.

Gutiérrez Martinez, D. y Balsley Clausen, H. (Coord.) (2008). Revisitar la etnicidad: miradas cruzadas en torno a la
diversidad. Siglo XXI Editores, El Colegio Mexiquense, El Colegio de Sonora.

249


http://www.economia.unam.mx/academia/inae/pdf/inae5/516.pdf
https://digital.csic.es/bitstream/10261/28411/1/III%20particip%20indigena%202006.pdf
https://www.inehrm.gob.mx/recursos/Libros/Elderechoagrario.pdf
https://www.u-cursos.cl/facso/2015/2/AN01090/1/material_docente/bajar?id_material=1162757
https://www.u-cursos.cl/facso/2015/2/AN01090/1/material_docente/bajar?id_material=1162757
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20130906041002/gonzalez.pdf
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/campus/marxis/P4C2Casanova.pdf
https://revistadeantropologia.uchile.cl/index.php/RCA/article/download/17587/18352/
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/iconos/article/view/571/559
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=345945922011

Guzman U., J. (2010). "De barbaros y salvajes". La Guerra de Castas de los mayas yucatecos segun la prensa de la
ciudad de México. 1877-1880. Estudios de cultura maya, 35, 111-130.
https://www.scielo.org.mx/pdf/ecm/v35/v35a5.pdf

Habermas, J. (1989). Identidades nacionales y posnacionales. Tecnos.

Hale, C. (2002). Does Multiculturalism Menace? Governance, Cultural Rights and the Politics of Identity in Guatemala.
Journal of Latin American Studies, 34(3), 485-524.
https://www.researchgate.net/publication/231787651 Does Multiculturalism Menace Governance Cultu

ral Rights and the Politics of Identity in Guatemala

Hale, C. (2004). Rethinking indigenous policies in the era of the “Indio Permitido”. NACLA Report on the Americas,
38(2), 16-21.
https://www.researchgate.net/publication/305188868 Rethinking Indigenous Politics in the Era of the
Indio Permitido

Hale, C. (2005). Neoliberal Multiculturalism: The Remaking of Cultural Rights and Racial Dominance in Central
America. Political and Legal Anthropology Review, 28(1), 10-28.
https://www.researchgate.net/publication/290810339 Neoliberal Multiculturalism The Remaking of Cul

tural Rights and Racial Dominance in Central America

Hale, C. y Millaman, R. (2005). Cultural Agency and Political Struggle in the Era of Indio Permitido. En D. Sommer (Ed.),
Cultural Agency in the Americas (pp. 281-304). Duke University Press [Archivo PDF].
https://www.academia.edu/9608111/Hale Charles and Millaman Rosamel 2005 Cultural Agency and P
olitical Struggle in the Era of Indio Permitido in Cultural Agency in the Americas edited by Doris S

ommer Durham NC Duke University Press pp 281 301

Hall, G., y Patrinos, H. A. (Ed.). (2006). Pueblos indigenas, pobreza y desarrollo humano en América Latina 1994-2004.
Banco Mundial, Mayol Ediciones [Archivo PDF].
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/Pueblos%20indigenas%2C%20pobreza%20y%
20desarrollo%20humano%20en%20Amrrica%20Latina%201994%20-%202004.pdf

Hernandez, R. A., Paz, S.y Sierra, M. T. (Coords.) (2004). El Estado y los indigenas en tiempos del PAN: neoindigenismo,
legalidad e identidad. Porrta, CIESAS, Camara de Diputados LIX Legislatura [Archivo PDF].
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/scpd/LIX/edo _indig _tiemp pan.pdf

Hernandez, R., Fernandez, C., y Baptista, P. (2010). Metodologia de la Investigacion. McGraw-Hill [Archivo PDF].
https://www.uca.ac.cr/wp-content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf

Hissong, R. L., (1996). Las teorias y las practicas de desarrollo desde la perspectiva de la modernidad. Cuadernos
Ocasionales (10), 12-41. CIDER, Universidad de Los Andes.

Hobsbawn, E. (1991). Naciones y nacionalismo desde 1780. Critica

Hopenhayn, M. y Bello, A. (2001). Discriminacién étnico-racial y xenofobia en América Latina y el Caribe. Serie
Politicas Sociales, 47. CEPAL.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5987/501050412 es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ibarra, P. (2019). “Seres aquellos de costumbres depravadas”: cholos e indigenas andinos en los testimonios de
chilenos durante la Guerra del Pacifico (1879 - 1884). Estudios atacamedos, (61), 111-133.
https://dx.doi.org/10.4067/50718-10432019005000202

250


https://www.scielo.org.mx/pdf/ecm/v35/v35a5.pdf
https://www.researchgate.net/publication/231787651_Does_Multiculturalism_Menace_Governance_Cultural_Rights_and_the_Politics_of_Identity_in_Guatemala
https://www.researchgate.net/publication/231787651_Does_Multiculturalism_Menace_Governance_Cultural_Rights_and_the_Politics_of_Identity_in_Guatemala
https://www.researchgate.net/publication/305188868_Rethinking_Indigenous_Politics_in_the_Era_of_the_Indio_Permitido
https://www.researchgate.net/publication/305188868_Rethinking_Indigenous_Politics_in_the_Era_of_the_Indio_Permitido
https://www.researchgate.net/publication/290810339_Neoliberal_Multiculturalism_The_Remaking_of_Cultural_Rights_and_Racial_Dominance_in_Central_America
https://www.researchgate.net/publication/290810339_Neoliberal_Multiculturalism_The_Remaking_of_Cultural_Rights_and_Racial_Dominance_in_Central_America
https://www.academia.edu/9608111/Hale_Charles_and_Millaman_Rosamel_2005_Cultural_Agency_and_Political_Struggle_in_the_Era_of_Indio_Permitido_in_Cultural_Agency_in_the_Americas_edited_by_Doris_Sommer_Durham_NC_Duke_University_Press_pp_281_301
https://www.academia.edu/9608111/Hale_Charles_and_Millaman_Rosamel_2005_Cultural_Agency_and_Political_Struggle_in_the_Era_of_Indio_Permitido_in_Cultural_Agency_in_the_Americas_edited_by_Doris_Sommer_Durham_NC_Duke_University_Press_pp_281_301
https://www.academia.edu/9608111/Hale_Charles_and_Millaman_Rosamel_2005_Cultural_Agency_and_Political_Struggle_in_the_Era_of_Indio_Permitido_in_Cultural_Agency_in_the_Americas_edited_by_Doris_Sommer_Durham_NC_Duke_University_Press_pp_281_301
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/Pueblos%20indigenas%2C%20pobreza%20y%20desarrollo%20humano%20en%20Amrrica%20Latina%201994%20-%202004.pdf
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/Pueblos%20indigenas%2C%20pobreza%20y%20desarrollo%20humano%20en%20Amrrica%20Latina%201994%20-%202004.pdf
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/scpd/LIX/edo_indig_tiemp_pan.pdf
https://www.uca.ac.cr/wp-content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5987/S01050412_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-10432019005000202

INDAP (2015).2* INDAP en cifras. Sequndo Trimestre 2015. Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Ministerio
de Agricultura [Archivo PDF]. https://research.csiro.au/gestionrapel/wp-
content/uploads/sites/79/2016/11/INDAP-en-Cifras-segundo-trimestre-2015.pdf

INDAP (2016a). Programa de Desarrollo Territorial Indigena INDAP-CONADI, PDTI.
https://www.indap.gob.cl/plataforma-de-servicios/programa-de-desarrollo-territorial-indigena-indap-

conadi-pdti

INDAP (2016b). Plan de Mejoramiento del Programa de Desarrollo Territorial indigena. PPT de Sintesis de los
Resultados Nacionales de la Primera Ronda de Talleres. Jornadas de Socializacidon Equipos Técnicos INDAP.

INDAP (2016c). Plan de Mejoramiento del Programa de Desarrollo Territorial indigena. PPT de Socializacién del Plan
de mejoramiento del PDTI. Jornadas de Socializacién Equipos Técnicos INDAP.

INDAP (2018b). Balance de gestion integral afio 2018. Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Ministerio de
Agricultura de Chile. https://www.dipres.gob.cl/597/articles-188350 doc_pdf.pdf

INDAP (2019). Cuenta publica de INDAP detallé gestion de presupuesto en productores y desafios. Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP), Ministerio de Agricultura. https://www.indap.gob.cl/noticias/cuenta-

publica-de-indap-detallo-gestion-de-presupuesto-en-productores-y-desafios

INDAP (2021). Requisitos para ser usuario/a de INDAP. Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Ministerio de
Agricultura de Chile. https://www.indap.gob.cl/requisitos-para-ser-usuarioa-de-indap

INDH (2019a). Carlos Wood. Defensor de los derechos de los pueblos indigenas de Magallanes. Instituto Nacional de
Derechos Humanos (INDH). https://defensoresydefensoras.indh.cl/defensores/derechos-de-los-pueblos-

indigenas/carlos-wood/

INDH (2019b). Manuel Aburto Panguilef. Defensor de los derechos del pueblo mapuche a su cultura, participacion
politica y  territorio  ancestral. Instituto  Nacional de  Derechos  Humanos  (INDH).
https://defensoresydefensoras.indh.cl/defensores-as-en-la-historia/derechos-de-los-pueblos-

indigenas/manuel-aburto-panguilef/

INDH (2019c). Alfonso Rapu Haoa. Defensor de los derechos de propiedad y de desarrollo sociocultural del pueblo
Rapa Nui. Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH).
https://defensoresydefensoras.indh.cl/defensores/derechos-de-los-pueblos-indigenas/alfonso-rapu-
haoa/#:~:text=Alfonso%20Rapu%20fue%20uno%20de,con%20el%20pueblo%20Rapa%20Nui.

INE (2018). Radiografia de género. Pueblos originarios en Chile 2017. Unidad de estudios y estadisticas de género del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE). https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/genero/documentos-

de-an%C3%Allisis/documentos/radiografia-de-genero-pueblos-originarios-chile2017.pdf?sfvrsn=7cecf389 8

INEGI (2015). Encuesta Intercensal 2015. Principales resultados. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
[Archivo PDF].
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/intercensal/2015/doc/eic 2015 presentacion.pdf

INEGI-SADER (2019). Encuesta Nacional Agropecuaria 2019. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Social (SADER) [Archivo PDF].
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ena/2019/doc/rrdp_ena2019.pdf

214 INDAP 2013, 2014, 2017 y 2018a; INPI 2019a, 2019b, 2019d; 2020b, 2020d y 2020e son documentos oficiales, por lo que se
encuentran en la siguiente seccién de la bibliografia. Las letras corresponden al orden en que son citadas en el texto.

251


https://research.csiro.au/gestionrapel/wp-content/uploads/sites/79/2016/11/INDAP-en-Cifras-segundo-trimestre-2015.pdf
https://research.csiro.au/gestionrapel/wp-content/uploads/sites/79/2016/11/INDAP-en-Cifras-segundo-trimestre-2015.pdf
https://www.indap.gob.cl/plataforma-de-servicios/programa-de-desarrollo-territorial-indigena-indap-conadi-pdti
https://www.indap.gob.cl/plataforma-de-servicios/programa-de-desarrollo-territorial-indigena-indap-conadi-pdti
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-188350_doc_pdf.pdf
https://www.indap.gob.cl/noticias/cuenta-publica-de-indap-detallo-gestion-de-presupuesto-en-productores-y-desafios
https://www.indap.gob.cl/noticias/cuenta-publica-de-indap-detallo-gestion-de-presupuesto-en-productores-y-desafios
https://www.indap.gob.cl/requisitos-para-ser-usuarioa-de-indap
https://defensoresydefensoras.indh.cl/defensores/derechos-de-los-pueblos-indigenas/carlos-wood/
https://defensoresydefensoras.indh.cl/defensores/derechos-de-los-pueblos-indigenas/carlos-wood/
https://defensoresydefensoras.indh.cl/defensores-as-en-la-historia/derechos-de-los-pueblos-indigenas/manuel-aburto-panguilef/
https://defensoresydefensoras.indh.cl/defensores-as-en-la-historia/derechos-de-los-pueblos-indigenas/manuel-aburto-panguilef/
https://defensoresydefensoras.indh.cl/defensores/derechos-de-los-pueblos-indigenas/alfonso-rapu-haoa/#:~:text=Alfonso%20Rapu%20fue%20uno%20de,con%20el%20pueblo%20Rapa%20Nui
https://defensoresydefensoras.indh.cl/defensores/derechos-de-los-pueblos-indigenas/alfonso-rapu-haoa/#:~:text=Alfonso%20Rapu%20fue%20uno%20de,con%20el%20pueblo%20Rapa%20Nui
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/genero/documentos-de-an%C3%A1lisis/documentos/radiografia-de-genero-pueblos-originarios-chile2017.pdf?sfvrsn=7cecf389_8
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/genero/documentos-de-an%C3%A1lisis/documentos/radiografia-de-genero-pueblos-originarios-chile2017.pdf?sfvrsn=7cecf389_8
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/intercensal/2015/doc/eic_2015_presentacion.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ena/2019/doc/rrdp_ena2019.pdf

INPI (2018). Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI1) [Archivo PDF]. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/423227/Programa-Nacional-de-los-
Pueblos-Indigenas-2018-2024.pdf

INPI (2019c). Programa para el Mejoramiento de la Produccion y Productividad Indigena. Gobierno de México,
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI). http://www.inpi.gob.mx/focalizada/2019/proin/index.html

INPI (2020a). Programa para el Fortalecimiento Econdmico de los Pueblos y Comunidades Indigenas (PROECI).
Gobierno de México, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI).

INPI (2020c). Programa para el Fortalecimiento Economico de los Pueblos y Comunidades Indigenas.
http://www.inpi.gob.mx/focalizada/2020/proeci/index.html

Ivanovic, C. y Ortega, M. (2016). Aportes del enfoque de pertinencia cultural al disefio y mejoramiento de politicas
publicas: el conocimiento sociocultural como via para la superacion de los estereotipos. 7° Encuentro de la
Sociedad Chilena de Politicas Publicas, Centro de Extensidn de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.
https://www.sociedadpoliticaspublicas.cl/archivos/septimo/Politicas Publicas y Desarrollo Regional/Aport

es del enfoque de pertinencia cultural al diseno y mejoramiento de politicas pub.pdf

IWGIA (2020). El mundo indigena 2020. International Work Group for Indigenous Affairs (IWGIA). Recuperado en
https://iwgia.org/images/yearbook/2020/IWGIA El Mundo_Indigena 2020.pdf

Kaplan, M. (1969). Formacion del Estado nacional en América Latina. Amorrortu [Archivo PDF].
https://eeihistoriaucv.files.wordpress.com/2016/02/marcos-kaplan.pdf

Korsbaek, L. y Sdmano-Renteria, M. A. (2007). El indigenismo en México: antecedentes y actualidad. Revista Ra
Ximhai,  3(1), 195-224. Universidad Auténoma |Indigena de Meéxico [Archivo  PDF].
https://www.redalyc.org/pdf/461/46130109.pdf

Kvale, S. y Brinkmann, S. (2009). Interviews. Learning the craft of qualitative research interviewing. Sage.

Lagos, M. y Calla, P. (2007). El Estado como mensaje de dominacidn. En M. Lagos y P. Calla (Comp), Antropologia del
Estado. Dominacion y prdcticas contestatarias en América Latina. Cuadernos de Futuro 23 (pp. 11-38).
Informe de Desarrollo Humano. PNUD-INDH [Archivo PDF]. https://www.bivica.org/files/antropologia-
Estado.pdf

Lander, E. (2011). La economia verde: el lobo se viste con piel de cordero. Transnational Institute (TNI) [Archivo PDF].
https://www.tni.org/files/download/green-economy_es.pdf

Lascoumes, P. y Le Gales, P. (2007). Introduction: Understanding Public Policy through its Instruments: From the
Nature of Instruments to the Sociology of Public Policy Instrumentation. Governance, 20(1), 1-21 [Archivo
PDF]. https://www.sciencespo.fr/centre-etudes-europeennes/sites/sciencespo.fr.centre-etudes-

europeennes/files/Governance Legales-Lascoumes 2007.pdf

Lavanchy, J. (2005). La cuestion mapuche en la era global. Periddico Azkintuwe [Archivo PDF].
https://www.archivochile.com/Pueblos_originarios/estud/POestudios0011.pdf

Lenton, D. y Lorenzini, M. (2005). Neoindigenismo de necesidad y urgencia: la inclusién de los pueblos indigenas en
la agenda del estado neo-asistencialista. En C. Briones, Cartografias argentinas: politicas indigenistas y
formaciones provinciales de alteridad (pp. 293-325). Geaprona.

Ledn Portilla, M. (1962). Informe del viaje realizado por el director del Instituto Indigenista Interamericano a Centro
y Sur América. América Indigena, 22(1), 83-88.

Ledn-Portilla, M. (1966). El indio en América. América Indigena, 26(4).

252


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/423227/Programa-Nacional-de-los-Pueblos-Indigenas-2018-2024.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/423227/Programa-Nacional-de-los-Pueblos-Indigenas-2018-2024.pdf
http://www.inpi.gob.mx/focalizada/2019/proin/index.html
http://www.inpi.gob.mx/focalizada/2020/proeci/index.html
https://www.sociedadpoliticaspublicas.cl/archivos/septimo/Politicas_Publicas_y_Desarrollo_Regional/Aportes_del_enfoque_de_pertinencia_cultural_al_diseno_y_mejoramiento_de_politicas_pub.pdf
https://www.sociedadpoliticaspublicas.cl/archivos/septimo/Politicas_Publicas_y_Desarrollo_Regional/Aportes_del_enfoque_de_pertinencia_cultural_al_diseno_y_mejoramiento_de_politicas_pub.pdf
https://iwgia.org/images/yearbook/2020/IWGIA_El_Mundo_Indigena_2020.pdf
https://eeihistoriaucv.files.wordpress.com/2016/02/marcos-kaplan.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/461/46130109.pdf
https://www.bivica.org/files/antropologia-Estado.pdf
https://www.bivica.org/files/antropologia-Estado.pdf
https://www.tni.org/files/download/green-economy_es.pdf
https://www.sciencespo.fr/centre-etudes-europeennes/sites/sciencespo.fr.centre-etudes-europeennes/files/Governance_Legales-Lascoumes_2007.pdf
https://www.sciencespo.fr/centre-etudes-europeennes/sites/sciencespo.fr.centre-etudes-europeennes/files/Governance_Legales-Lascoumes_2007.pdf
https://www.archivochile.com/Pueblos_originarios/estud/POestudios0011.pdf

Levi, J. M., y Maybury-Lewis, B. (2012). Becoming Indigenous: Identity and Heterogeneity in a Global Movement. En
G. H Hall y H. A. Patrinos (Eds.), Indigenous Peoples, Poverty, and Development (pp. 73-117). Cambridge
University Press.

Lira, A. (2014). Capitulo IX. La consolidacion nacional (1853-1887). En G. Von Wobeser (Coord.), Historia de México
(pp. 268-299). Fondo de Cultura Econémica.

Lépez, D. (2016). Discriminacion y exclusion: tendencias en las brechas étnicas de ingresos urbanos y rurales en Chile.
Serie Documentos de Trabajo, N° 200. Grupo de Trabajo “Cohesién Territorial para el Desarrollo”. RIMISP
[Archivo PDF]. http://www.rimisp.org/wp-
content/files mf/1468379803Lopez 2016 Discriminacionyexclusion editado.pdf

Lépez, D., Christian, C., Vargas, M., Calcagni, M. y Fuentealba, R. (2016). Desigualdad y territorio en los pueblos
indigenas en Chile: un diagndstico latinoamericano y propuestas de investigacion desde RIMISP. Serie
Documentos de Trabajo, N°206. Programa Cohesion Territorial para el Desarrollo. RIMISP [Archivo PDF].
https://www.rimisp.org/wp-content/files mf/1486404340206DesigualdadyTerritorioenlospueblos.pdf

Lépez-Barcenas, F. (2013). ¢Qué hacemos con los indios? Pueblos indigenas y desarrollo: entre las politicas
gubernamentales y el “buen vivir". Papeles de poblacién, 19(77), 177-192 [Archivo PDF].
http://www.scielo.org.mx/pdf/pp/v19n77/v19n77a10.pdf

Lustig, N., Morrison, J. y Ratzlaff, A. (2019). ¢Como dividimos la cuenta?: impuestos y gasto publico para cerrar
brechas étnicas y raciales en América Latina. Banco Interamericano de Desarrollo [Archivo PDF].
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/C%C3%B3mo_dividimos la cuenta Impuesto

s y gasto p%C3%BAblico para cerrar brechas %C3%A9tnicas vy raciales en Am%C3%A9rica Latina.pdf

Madero, F. I. (1910). Plan de San Luis. 5 de octubre de 1910, San Luis Potosi. Gobierno de México, INHERM [Archivo
PDF]. https://www.constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917/Maderismo2

Makaran, G. (2009). El nacionalismo étnico en los Andes: el caso de los aymaras bolivianos. Latinoamérica. Revista
de Estudios Latinoamericanos, (49), 35-78.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-85742009000200003&Ing=es&tIng=es

Makaran, G. (2018). Disputar la autonomia. Estado Plurinacional de Bolivia y resistencias indigenas. En P. Lépez F. y
L. Garcia G. (Coord.), Movimientos indigenas y autonomias en América Latina: escenarios de disputa y
horizontes de posibilidad. CLACSO [Archivo PDF].
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20190613035537/Mov_indigenas_y autonomias.pdf

Makaran, G. (2020). Apuntes y desarrollo clases, materia Estado-nacion y la cuestion indigena en América Latina,
profesora Gaya Makaran y Jesus Serna. 4° Semestre de la Maestria del Programa de Posgrado en Estudios
Latinoamericanos (PPELA) de la Universidad nacional Auténoma de México (UNAM).

Makaran, G. y Lépez, P. (2018). Recolonizacion en Bolivia. Neonacionalismo extractivista y resistencia comunitaria.
Centro de Investigaciones sobre América latina y el Caribe (CIALC), Bajo Tierra Ediciones.

Manifiesto de Tiwanaku (1973). Manifiesto de Tiahuanaco (1973). En J. Hurtado, E/ Katarismo (pp. 303-307) [Archivo
PDF]. https://es.slideshare.net/wilmichu/manifiesto-de-tiahuanaco-revisado

Marafién Pimentel, B. (Coord.) (2014). Buen vivir y descolonialidad: Critica al desarrollo y la racionalidad
instrumentales. Universidad Autdnoma de México, Instituto de Investigaciones Econdmicas [Archivo PDF].
http://ru.iiec.unam.mx/2470/13/buenvivir.pdf

Mariategui, J. C. (2007). 7 ensayos de interpretacion de la realidad peruana. Fundacién Biblioteca Ayacucho [Archivo
PDF].

253


http://www.rimisp.org/wp-content/files_mf/1468379803Lopez_2016_Discriminacionyexclusion_editado.pdf
http://www.rimisp.org/wp-content/files_mf/1468379803Lopez_2016_Discriminacionyexclusion_editado.pdf
https://www.rimisp.org/wp-content/files_mf/1486404340206DesigualdadyTerritorioenlospueblos.pdf
http://www.scielo.org.mx/pdf/pp/v19n77/v19n77a10.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/C%C3%B3mo_dividimos_la_cuenta_Impuestos_y_gasto_p%C3%BAblico_para_cerrar_brechas_%C3%A9tnicas_y_raciales_en_Am%C3%A9rica_Latina.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/C%C3%B3mo_dividimos_la_cuenta_Impuestos_y_gasto_p%C3%BAblico_para_cerrar_brechas_%C3%A9tnicas_y_raciales_en_Am%C3%A9rica_Latina.pdf
https://www.constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917/Maderismo2
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-85742009000200003&lng=es&tlng=es
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20190613035537/Mov_indigenas_y_autonomias.pdf
https://es.slideshare.net/wilmichu/manifiesto-de-tiahuanaco-revisado
http://ru.iiec.unam.mx/2470/13/buenvivir.pdf

http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20191120045233/7 ensayos de interpretacion de la realidad p
eruana.pdf

Mariategui, J.C. (1972). Prélogo. En L. E. Valcarcel V., Tempestad en los Andes (pp. 9-18). Editorial Universo [Archivo
PDF]. https://perulibertario.files.wordpress.com/2018/02/luis-e-valcacc81rcel-tempestad-en-los-andes.pdf

Mariman Quemenado, P., Caniuqueo Huircapan, S., Millalén Paillal, J. y Levil Chicahual, R. (2006). j...Escucha,
Winka....! Cuatro ensayos de Historia Nacional Mapuche y un epilogo sobre el futuro. LOM.

Mariscal, A. (2020). EZLN advierte a AMLO: defenderdn su territorio contra megaproyectos. Pie de Pagina.
https://piedepagina.mx/ezln-advierte-a-amlo-defenderan-su-territorio-contra-megaproyectos/

Marti, J. (1891). Nuestra América. Aportes, 133-139 [Archivo PDF].
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal27/14Marti.pdf

Martinez M., C. (2017). El concepto de Estado desde una perspectiva marxista: trayectorias politicas e ideoldgicas
desde los clasicos al socialismo moderno. AINKAA, Revista de Estudiantes de Ciencia Politica, 1(1), 61-75
[Archivo PDF].
https://cienciashumanasyeconomicas.medellin.unal.edu.co/comunicado/5Concepto de estado.pdf

Martinez N., C. y Caniuqueo H., S. (2011). Las politicas hacia las comunidades mapuche del gobierno militar y la
fundacion del Consejo Regional Mapuche, 1973-1983. VERIVERSITAS, 1(1), 145-185.

Martinez, R. y Soto, E. (2012). El Consenso de Washington: la instauracion de las politicas neoliberales en América
Latina. Politica y cultura, (37), 35-64. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
77422012000100003&Ing=es&tIng=es

Max-Neef, M., Elizalde, A. y Hopenhayn, M. (1986). Desarrollo a Escala Humana, una opcion para el futuro. Cepaur,
Fundacién Dag Hammark jold [Archivo PDF]. http://www.daghammarskjold.se/wp-
content/uploads/1986/08/86 especial.pdf

Memoria chilena (2019a). La economia ovejera en Magallanes (1876-1930). Matanza y destierro de la poblacion
indigena. Memoria chilena, Biblioteca Nacional de Chile. http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-
93345.html

Memoria chilena (2019b). El impacto de la Guerra del Pacifico (1879-1929): Negociaciones diplomaticas. Memoria
chilena, Biblioteca Nacional de Chile. http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-96351.html

Menard, A. y Pavez, J. (2005). Documentos de la Federacion Araucana y del Comité Ejecutivo de la Araucania de Chile.
Los archivos del 29: derroteros y derrotas de la F. A.3 Revista Anales de Desclasificacion. La derrota del drea

cultural, 1(1), 51-109 [Archivo PDF].
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/121820/Menard RN 004 2005.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y

Ministerio de Cultura de Argentina (2020). Aborigenes, indigenas, originarios éCudl es la diferencia entre cada
término? Ministerio de Cultura de Argentina. https://www.cultura.gob.ar/aborigenes-indigenas-originarios-

a-que-refiere-cada-termino 6293/

Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2021). ¢ Qué es el Registro Social de Hogares? Ministerio de Desarrollo Social
y Familia (MIDESO) de Chile. https://registrosocial.gob.cl/que-
es#:~:text=EI%20Registro%20Social%20de%20Hogares%20es%20un%20sistema%20de%20informaci%C3%B
3n,de%20subsidios%20y%20programas%20sociales.

254


http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20191120045233/7_ensayos_de_interpretacion_de_la_realidad_peruana.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20191120045233/7_ensayos_de_interpretacion_de_la_realidad_peruana.pdf
https://perulibertario.files.wordpress.com/2018/02/luis-e-valcacc81rcel-tempestad-en-los-andes.pdf
https://piedepagina.mx/ezln-advierte-a-amlo-defenderan-su-territorio-contra-megaproyectos/
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal27/14Marti.pdf
https://cienciashumanasyeconomicas.medellin.unal.edu.co/comunicado/5Concepto_de_estado.pdf
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-77422012000100003&lng=es&tlng=es
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-77422012000100003&lng=es&tlng=es
http://www.daghammarskjold.se/wp-content/uploads/1986/08/86_especial.pdf
http://www.daghammarskjold.se/wp-content/uploads/1986/08/86_especial.pdf
http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-93345.html
http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-93345.html
http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-96351.html
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/121820/Menard_RN_004_2005.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/121820/Menard_RN_004_2005.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.cultura.gob.ar/aborigenes-indigenas-originarios-a-que-refiere-cada-termino_6293/
https://www.cultura.gob.ar/aborigenes-indigenas-originarios-a-que-refiere-cada-termino_6293/
https://registrosocial.gob.cl/que-es#:~:text=El%20Registro%20Social%20de%20Hogares%20es%20un%20sistema%20de%20informaci%C3%B3n,de%20subsidios%20y%20programas%20sociales
https://registrosocial.gob.cl/que-es#:~:text=El%20Registro%20Social%20de%20Hogares%20es%20un%20sistema%20de%20informaci%C3%B3n,de%20subsidios%20y%20programas%20sociales
https://registrosocial.gob.cl/que-es#:~:text=El%20Registro%20Social%20de%20Hogares%20es%20un%20sistema%20de%20informaci%C3%B3n,de%20subsidios%20y%20programas%20sociales

Miranda, F. (2021). Avanza corredor interocednico sin acreditar consulta indigena ni planeacion presupuestaria: ASF.
El Universal. https://oaxaca.eluniversal.com.mx/estatal/avanza-corredor-interoceanico-sin-

acreditar-consulta-indigena-ni-planeacion-presupuestaria

MORENA (2013). Programa del Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA). Por qué luchamos [Archivo PDF].
https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2013/02/Programa-MORENA.pdf

Mosse, D. (2005). Cultivating Development. An Ethnography of Aid Policy and Practice. Pluto Press [Archivo PDF].
https://aud.ac.in/uploads/1/admission/admissions2016/reading%201%20Cultivating%20Development Mphi

IDP2016.pdf

Mufioz Ramirez, G. (2019). Derecho de réplica. Hablan los pueblos. https://hablanlospueblos.org/

Navarro T., M. L. (2015). Luchas por lo comun. Antagonismo social contra el despojo capitalista de los bienes naturales
de México. Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades
“Alfonso Vélez Pliego”, Bajo Tierra Ediciones [Archivo PDF].
https://www.academia.edu/39227116/Antagonismo_social contra el despojo capitalista de los bienes
naturales en M%C3%A9xico

Navarro, P., Marcelo, H. y Rebufel, V. (2018). Resumen ejecutivo. Evaluaciéon programas gubernamentales (EPG):
Programa de Desarrollo Local (PRODESAL). Ministerio de Agricultura, Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP) [Archivo PDF]. https://www.dipres.gob.cl/597/articles-177358 r ejecutivo_institucional.pdf

Ochman, M. (2014). Politicas sociales focalizadas y el dilema de la justicia. Revista Andamios, 11(25), 147-169 [Archivo
PDF]. http://www.scielo.org.mx/pdf/anda/v11n25/v11n25a7.pdf

OECD (1995). Governance in transition. Public management reforms in OECD countries. Public Management Service,
Organisation for Economic Co-operation and Development. OECD.

ONU (2020). Desarrollo Sostenible. Antecedentes. Naciones Unidas.
https://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml

Ortiz, P. (2014). El laberinto de la autonomia indigena en el Ecuador. Las circunscripciones territoriales indigenas en
Amazonia Central, 2010-2012. En L. Zamosc (Coord), La autonomia indigena en América Latina (pp. 2-45).
Dossier Especial 2014. Routledge [Archivo PDF]. https://www.bivica.org/files/autonomia-indigena-
laberinto.pdf

Palenzuela C., P. (2008). Mitificacion del desarrollo y mistificacidn de la cultura: el etnodesarrollo como alternativa.
fconos: Revista de Ciencias Sociales, (33), 127-140.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3318541

Paley, J. (2001). Marketing Democracy. Power and Social Movement in Post-Dictatorship Chile. University of California
Press.

Pardo A., G. (2007). Niveles de organizacion de significado en el discurso. Revista Discurso y Sociedad, 1(1), 85-115
[Archivo PDF]. http://www.dissoc.org/ediciones/v01n01/DS1%281%29PardoAbril.pdf

Parekh, Bikhu (2005). Repensando el multiculturalismo: diversidad cultural y teoria politica. Istmo.

Parraguez, . (2017). Alejandro Lipschutz y el Instituto Indigenista Interamericano. Una primera década de relaciones
(1940-1950). Revista Didlogo Anadino (52), 15-25.
https://www.academia.edu/33910942/Alejandro_Lipschutz y el Instituto_Indigenista_Interamericano. Un
a_primera d%C3%A9cada de relaciones 1940-1950

Patifio F., E. del R. y Espinoza V., M. de J. (2015). Ley Agraria del 6 de enero de 1915: semilla de la propiedad social y
la institucionalidad agraria en México. Revista Estudios Agrarios Procuraduria Agraria, SEDATU online [Archivo

255


https://oaxaca.eluniversal.com.mx/estatal/avanza-corredor-interoceanico-sin-acreditar-consulta-indigena-ni-planeacion-presupuestaria
https://oaxaca.eluniversal.com.mx/estatal/avanza-corredor-interoceanico-sin-acreditar-consulta-indigena-ni-planeacion-presupuestaria
https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2013/02/Programa-MORENA.pdf
https://aud.ac.in/uploads/1/admission/admissions2016/reading%20I%20Cultivating%20Development_MphilDP2016.pdf
https://aud.ac.in/uploads/1/admission/admissions2016/reading%20I%20Cultivating%20Development_MphilDP2016.pdf
https://hablanlospueblos.org/
https://www.academia.edu/39227116/Antagonismo_social_contra_el_despojo_capitalista_de_los_bienes_naturales_en_M%C3%A9xico
https://www.academia.edu/39227116/Antagonismo_social_contra_el_despojo_capitalista_de_los_bienes_naturales_en_M%C3%A9xico
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-177358_r_ejecutivo_institucional.pdf
http://www.scielo.org.mx/pdf/anda/v11n25/v11n25a7.pdf
https://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml
https://www.bivica.org/files/autonomia-indigena-laberinto.pdf
https://www.bivica.org/files/autonomia-indigena-laberinto.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3318541
http://www.dissoc.org/ediciones/v01n01/DS1%281%29PardoAbril.pdf
https://www.academia.edu/33910942/Alejandro_Lipschutz_y_el_Instituto_Indigenista_Interamericano._Una_primera_d%C3%A9cada_de_relaciones_1940-1950_
https://www.academia.edu/33910942/Alejandro_Lipschutz_y_el_Instituto_Indigenista_Interamericano._Una_primera_d%C3%A9cada_de_relaciones_1940-1950_

PDF].
https://redescolar.ilce.edu.mx/sitios/micrositios/19 oct aniv_lazaro cardenas/doc/ley agraria elena rosa

rio.pdf

Paz Pellat, M. A., Ramirez M., E., Aguilar C., A. M. y Franco P., G. (2012). Politica Social en México. Logros recientes y
retos pendientes. Fondo de Cultura Econdmica, SEDESOL.

PJF (2015). Los pueblos indigenas y la Constitucion de 1917: una revalorizacion del pasado hacia el presente. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion [Archivo PDF].
http://sistemabibliotecario.scin.gob.mx/sisbib/2018/000291790/000291790.pdf

PJF (2017). Semblanza. Venustiano Carranza Garza (1859-1920). 100 Aniversario Constitucion 1917. Poder Judicial
de la Federacidén en el devenir constitucional de México [Archivo PDF]. https://www.constitucion1917-

2017.pjf.gob.mx/sites/default/files/venustianocarranza/archivos/4Semblanzacafe.pdf

PNUD (2020). Sobre Nosotros. https://www.undp.org/es/sobre-nosotros

Poblete, M. (2019). Politica Indigena en Chile. Descripcién general desde el término de la dictadura civico-militar hasta
el Programa Origenes. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN) [Archivo PDF].
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27180/1/BCN Poblete  Politica Indig
ena _en Chile final.pdf

Pozas, R.y de Pozas, |. H. (1971). Los indios en las clases sociales de México. Siglo XXI.

Quijano, A. (2004). El laberinto de América Latina: ¢hay otras salidas? Observatorio Social de América Latina, OSAL,
5(13), 15-30. CLACSO [Archivo PDF].
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/osal/20110307125643/2ACQuijano.pdf

Quijano, A. y Wallerstein, I. (1992). La americanidad como concepto, o América en el moderno sistema mundial.
Revista Internacional de Ciencias Sociales, (134), 583-591.

Quifiones Diaz, X. E. (2012). La economia de las familias mapuches rurales: De la cuestion de la tierra a la
diversificacion de fuentes de rentas. Revista Espafiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros (231), 137-173
[Archivo PDF].
http://repositorio.ucm.cl/bitstream/handle/ucm/1620/qui%c3%blones x econom%c3%ada.pdf?sequence

=1&isAllowed=y

Ramirez, E. (2019). El Corredor Transistmico, hostilidad a los pueblos indigenas. Contralinea.
https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2019/08/03/el-corredor-transistmico-hostilidad-a-los-

pueblos-indigenas/

Ramirez, E. (Coord.), Furnaro, A., Berdegué, J., Escobar, G., y Romero, L. (2014). Evaluacién de programas de INDAP
Informe Final. AGRARIA, DIPRES [Archivo PDF]. https://www.dipres.gob.cl/597/articles-
148817 informe final.pdf

Real Academia Espafiola (2020). Capo. En Diccionario de la lengua espafiola. Recuperado de https://dle.rae.es/capo

Regalsky, P. (2009). Estado Nacién y Estado Plurinacional. Revista Subversion, La etnicidad en Bolivia, 2(2), 47-58.
CAPA.

Reina, L. (2011). Indio, campesino y nacidon en el siglo XX mexicano. Historia e historiografia de los movimientos
rurales. Siglo XXI.

Reyes Konings, L. (2010). La Conferencia de Bretton Woods. Estados Unidos y el délar como Centro de la Economia
Mundial.  Procesos Histéricos, (18), 72-81. Universidad de los Andes [Archivo PDF].
https://www.redalyc.org/pdf/200/20016326007.pdf

256


https://redescolar.ilce.edu.mx/sitios/micrositios/19_oct_aniv_lazaro_cardenas/doc/ley_agraria_elena_rosario.pdf
https://redescolar.ilce.edu.mx/sitios/micrositios/19_oct_aniv_lazaro_cardenas/doc/ley_agraria_elena_rosario.pdf
http://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/2018/000291790/000291790.pdf
https://www.constitucion1917-2017.pjf.gob.mx/sites/default/files/venustianocarranza/archivos/4Semblanzacafe.pdf
https://www.constitucion1917-2017.pjf.gob.mx/sites/default/files/venustianocarranza/archivos/4Semblanzacafe.pdf
https://www.undp.org/es/sobre-nosotros
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27180/1/BCN_Poblete___Politica_Indigena_en_Chile_final.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27180/1/BCN_Poblete___Politica_Indigena_en_Chile_final.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/osal/20110307125643/2ACQuijano.pdf
http://repositorio.ucm.cl/bitstream/handle/ucm/1620/qui%c3%b1ones_x_econom%c3%ada.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.ucm.cl/bitstream/handle/ucm/1620/qui%c3%b1ones_x_econom%c3%ada.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2019/08/03/el-corredor-transistmico-hostilidad-a-los-pueblos-indigenas/
https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2019/08/03/el-corredor-transistmico-hostilidad-a-los-pueblos-indigenas/
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-148817_informe_final.pdf
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-148817_informe_final.pdf
https://dle.rae.es/capo
https://www.redalyc.org/pdf/200/20016326007.pdf

Ribeiro, Darcy (1970). Os indios e a civilizagdo. Civilizag3do brasileira.
Ribeiro, Darcy (1971). Fronteras indigenas de la civilizacion. Siglo XXI.

Richards, P. (2016). Racismo. El modelo chileno y el multiculturalismo neoliberal bajo la Concertacion 1990-2010.
Pehuén.

Ricoeur, P. (1978). The rule of metaphor: multidisciplinary studies of the creation of meaning in language. Routledge,
Kegan Paul.

RIMISP (2010). Una mirada territorial para la CASEN. Discriminacidn racial: ser indigena aumenta probabilidad de
vivir en condicion de pobreza. Serie RIMISP CASEN N° 3, RIMISP.

RIMISP (2016a). Sistematizacion nacional de los talleres participativos con comunidades indigenas para el redisefio
del Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI). 2° Informe 2016 del Convenio de Colaboracién y
Transferencia de Recursos entre el INDAP y RIMISP.

RIMISP (2016b). Memoria del proceso participativo para redisefiar el Programa de Desarrollo Territorial Indigena
(PDTI). Informe final 2016 del Convenio de Colaboracién y Transferencia de Recursos entre el INDAP y RIMISP.

RIMISP (2019). Informe final del estudio de andlisis de instrumentos publicos de fomento productivo que promuevan
el desarrollo econdmico de los pueblos originarios, para CORFO Indigena, del Comité de Desarrollo y Fomento
(CORFO). RIMISP, Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural.

Ritchie, J., Lewis, J., McNaughton, C. y Ormston, R. (Eds.) (2013). Qualitative research practice. A guide for social
science students and researchers. Sage [Archivo PDF].
https://mthoyibi.files.wordpress.com/2011/10/qualitative-research-practice a-guide-for-social-science-
students-and-researchers jane-ritchie-and-jane-lewis-eds 20031.pdf

Rivera Cusicanqui, S. (2008). Colonialism and ethnic resistance in Bolivia: a view from the coca markets. En F. Rosen
(Ed.), Empire and Dissent, The United States and Latin America (pp. 137-161). Duke University Press.

Rivera Cusicanqui, S. (2010). Ch’ixinakax Utxiwa. Una reflexion sobre prdcticas y discursos descolonizadores. Tinta
Limén Ediciones.

Rivera Cusicanqui, S. (2016). Etnicidad estratégica, nacidn y (neo)colonialismo en América Latina. Revista Alternativa
(5), 65-87 [Archivo PDF]. https://docplayer.es/191238522-Etnicidad-estrategica-nacion-y-neo-colonialismo-
en-america-latina.html

Robles B., H. M. (2013). Los pequefios productores y la politica publica. Subsidios al campo en México [Archivo PDF].
https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo rural/docs/reforma campo/2-lll c2.pdf

Robles B., H. M. y Ruiz G., A. J. (2012). Presupuestos para la agricultura familiar y campesina en México. OXFAM.
[Archivo PDF]. https://www.ccmss.org.mx/wp-
content/uploads/2014/10/Presupuestos para la _agricultura familiar campesina_en_ Mexico.pdf

Rodriguez E., F. J. (2018). Politicas publicas focalizadas. Andlisis de los programas sociales dirigidos a poblacion
vulnerable: indigenas, jévenes y adultos mayores. Miguel Angel Porrua.

Rodriguez R., L. I. (2011). El indio permitido en el estado multicultural. Patrimonio cultural y etnofagia en la
tardomodernidad. Boletin de Antropologia Americana, (47), 153-172. https://sci-
hub.se/https://www.jstor.org/stable/24616305

Rodriguez, E. e Iturmendi V., A. (2013). Igualdad de Género e Interculturalidad: Enfoques y estrategias para avanzar
en el debate. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) [Archivo PDF].
https://iknowpolitics.org/sites/default/files/atando cabos may30.pdf

257


https://mthoyibi.files.wordpress.com/2011/10/qualitative-research-practice_a-guide-for-social-science-students-and-researchers_jane-ritchie-and-jane-lewis-eds_20031.pdf
https://mthoyibi.files.wordpress.com/2011/10/qualitative-research-practice_a-guide-for-social-science-students-and-researchers_jane-ritchie-and-jane-lewis-eds_20031.pdf
https://docplayer.es/191238522-Etnicidad-estrategica-nacion-y-neo-colonialismo-en-america-latina.html
https://docplayer.es/191238522-Etnicidad-estrategica-nacion-y-neo-colonialismo-en-america-latina.html
https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_rural/docs/reforma_campo/2-III_c2.pdf
https://www.ccmss.org.mx/wp-content/uploads/2014/10/Presupuestos_para_la_agricultura_familiar_campesina_en_Mexico.pdf
https://www.ccmss.org.mx/wp-content/uploads/2014/10/Presupuestos_para_la_agricultura_familiar_campesina_en_Mexico.pdf
https://sci-hub.se/https:/www.jstor.org/stable/24616305
https://sci-hub.se/https:/www.jstor.org/stable/24616305
https://iknowpolitics.org/sites/default/files/atando_cabos_may30.pdf

Rose, N. (2006). Governing ‘Advanced’ Liberal Democracies. En A. Sharma y A. Gupta (Eds.), The Anthropology of the
State. A reader (pp. 144-162). Blackwell [Archivo PDF].  https://voidnetwork.gr/wp-
content/uploads/2016/10/The-Anthropology-of-the-State-edited-by-Aradhana-Sharma-and-Akhil-

Gupta.pdf

Rubio, J. P. (2014). Censos y poblacién indigena en México, algunas reflexiones. Naciones Unidas, CEPAL. Recuperado
en http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36858/1/51420252 es.pdf

Saavedra P., A. (1995). Estado chileno y legislacidn indigena. En A. Marileo, et al., ¢ Modernizacion o sabiduria en
tierra mapuche? (pp. xx-xx). Libreria San Pablo.

Sabourin, E., Samper, M. y Sotomayor, O. (Eds.) (2015). Politicas publicas y agriculturas familiares en América Latina
y el Caribe: Nuevas perspectivas. Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (lICA).
https://www.researchgate.net/publication/332401512 Politicas publicas y agriculturas familiares en Am

erica_Latina y el Caribe Nuevas perspectivas

Saladino G, A. (2010). El latinoamericanismo como pensamiento descolonizador. Universum, 25(2), 179-186.
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-23762010000200011

Salatino, M. (2014). Mas alla de una epistemologia desde el Sur. Revista de Filosofia 2014-2 (77), 61-84 [Archivo PDF].
https://produccioncientificaluz.org/index.php/filosofia/article/download/19073/19052/

Salinas de Gortari, C. (1988). Discurso de toma de posesion [Archivo PDF].
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/193/16/RCE16.pdf

Samano Renteria, M. A. (2004). El indigenismo institucionalizado en México (1936-2000): Un andlisis. En J. E. R.
Ordofiez C. (Coord), La construccion del Estado nacional: democracia, justicia, paz y Estado de derecho. XII
Jornadas Lascasianas (pp.- 141-158) [Archivo PDF].
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1333/10.pdf

Sanchez Parga, J. (2013). Qué significa ser indigena para el indigena. Mds allé de la comunidad y la lengua.
Universidad Politécnica Salesiana [Archivo PDF].
https://www.academia.edu/33222897/QU%C3%89 SIGNIFICA SER IND%C3%8DGENA PARA EL IND%C3%
8DGENA- M%C3%81S ALL%C3%81 DE LA COMUNIDAD Y LA LENGUA- Jos%C3%A9 S%C3%Alnchez-

Parga.pdf

Schavelson, S. (2010). La antropologia del Estado, su lugar y algunas de sus problematicas. PUBLICAR-En Antropologia
y Ciencias Sociales, 8(9), 73-96. [Archivo PDF].
https://antropologiafractal.files.wordpress.com/2015/08/e2809cla-antropologc3ada-del-estado-su-lugar-y-

algunas-de-sus-problemc3alticase2809d.pdf

Schejtman, A. y Berdegué, J. (2004). Desarrollo Territorial Rural. RIMISP, Centro Latinoamericano para el Desarrollo

Rural [Archivo PDF]. https://www.rimisp.org/wp-
content/files mf/1363093392schejtman_y berdegue2004 desarrollo territorial rural 5 rimisp CArdumen
-pdf

Schild, V. (2000). Neo-liberalism's New Gendered Market Citizens: The 'Civilizing' Dimension of Social Programmes in
Chile. Citizenship Studies, 4(3), 275-305. https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/713658800

Segato, R. L. (2014). Colonialidad y patriarcado moderno: expansidn del frente estatal, modernizacidn, y la vida de
las mujeres. En Y. Espinosa, D. Gdmez y K. Ochoa (Eds.), Tejiendo de otro modo: Feminismos, epistemologia y
apuestas  decoloniales en Abya Yala. Editorial Universidad del Cauca [Archivo PDF].
http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/498EDAE050587536052580040076985F/SFILE

/Tejiendo.pdf

258


https://voidnetwork.gr/wp-content/uploads/2016/10/The-Anthropology-of-the-State-edited-by-Aradhana-Sharma-and-Akhil-Gupta.pdf
https://voidnetwork.gr/wp-content/uploads/2016/10/The-Anthropology-of-the-State-edited-by-Aradhana-Sharma-and-Akhil-Gupta.pdf
https://voidnetwork.gr/wp-content/uploads/2016/10/The-Anthropology-of-the-State-edited-by-Aradhana-Sharma-and-Akhil-Gupta.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36858/1/S1420252_es.pdf
https://www.researchgate.net/publication/332401512_Politicas_publicas_y_agriculturas_familiares_en_America_Latina_y_el_Caribe_Nuevas_perspectivas
https://www.researchgate.net/publication/332401512_Politicas_publicas_y_agriculturas_familiares_en_America_Latina_y_el_Caribe_Nuevas_perspectivas
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-23762010000200011
https://produccioncientificaluz.org/index.php/filosofia/article/download/19073/19052/
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/193/16/RCE16.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1333/10.pdf
https://www.academia.edu/33222897/QU%C3%89_SIGNIFICA_SER_IND%C3%8DGENA_PARA_EL_IND%C3%8DGENA-_M%C3%81S_ALL%C3%81_DE_LA_COMUNIDAD_Y_LA_LENGUA-_Jos%C3%A9_S%C3%A1nchez-Parga.pdf
https://www.academia.edu/33222897/QU%C3%89_SIGNIFICA_SER_IND%C3%8DGENA_PARA_EL_IND%C3%8DGENA-_M%C3%81S_ALL%C3%81_DE_LA_COMUNIDAD_Y_LA_LENGUA-_Jos%C3%A9_S%C3%A1nchez-Parga.pdf
https://www.academia.edu/33222897/QU%C3%89_SIGNIFICA_SER_IND%C3%8DGENA_PARA_EL_IND%C3%8DGENA-_M%C3%81S_ALL%C3%81_DE_LA_COMUNIDAD_Y_LA_LENGUA-_Jos%C3%A9_S%C3%A1nchez-Parga.pdf
https://antropologiafractal.files.wordpress.com/2015/08/e2809cla-antropologc3ada-del-estado-su-lugar-y-algunas-de-sus-problemc3a1ticase2809d.pdf
https://antropologiafractal.files.wordpress.com/2015/08/e2809cla-antropologc3ada-del-estado-su-lugar-y-algunas-de-sus-problemc3a1ticase2809d.pdf
https://www.rimisp.org/wp-content/files_mf/1363093392schejtman_y_berdegue2004_desarrollo_territorial_rural_5_rimisp_CArdumen.pdf
https://www.rimisp.org/wp-content/files_mf/1363093392schejtman_y_berdegue2004_desarrollo_territorial_rural_5_rimisp_CArdumen.pdf
https://www.rimisp.org/wp-content/files_mf/1363093392schejtman_y_berdegue2004_desarrollo_territorial_rural_5_rimisp_CArdumen.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/713658800
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/498EDAE050587536052580040076985F/$FILE/Tejiendo.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/498EDAE050587536052580040076985F/$FILE/Tejiendo.pdf

SENCE (2020). Reporte de ocupaciones pueblos indigenas. Observatorio laboral SENCE [Archivo PDF].
https://sence.gob.cl/sites/default/files/reporte ocupaciones pueblos originarios.pdf

Shore, C. y Wright, S. (1997). Policy: a new field of anthropology. En C. Shore y S. Wright, Anthropology of Policy:
Critical perspectives on Governance and Power (pp. 3-39). Routledge.
https://www.researchgate.net/publication/278303221 Policy A New Field of Anthropology

Silverman, D. (2011). Data Analysis. En D. Silverman, Interpreting qualitative data: A guide to the principles of
qualitative research (pp. 57-86). Sage [Archivo PDF]. http://blogs.ubc.ca/outofplace/files/2013/09/Silverman-

2011-Ch-3.pdf

SIPAZ (2002). ENFOQUE: AUTONOMIA ¢éFuente de conflictos o camino hacia la Paz? Informe SIPAZ, 7(4).
https://www.sipaz.org/enfogue-autonomia-ifuente-de-conflictos-o-camino-hacia-la-paz/

Smelser, N. (2003). On comparative analysis, interdisciplinarity and internationalization in sociology. International
Sociology, 18(4), 643-657.

Smith, A. (1983). Theories of nationalism. Holmer & Meyer.
Smith, A. (1995). The formation of national identity. En H. Harris (Ed.), /dentity (pp. 129-153). Claredon Press.
Smith, A. (2000). Nacionalismo y modernidad. ltsmo.

Soto, E. (2014). Mapuzugun y los procesos de colonizacion. Universum (Talca), 29(1), 57-
83. https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-23762014000100004

Soto B., F., Beduschi F., L. C. y Falconi, C. (Eds.) (2007). Desarrollo Territorial Rural. Andlisis de experiencias en Brasil,
Chile y México. Oficina Regional de la FAO para Latinoamérica y el Caribe.

Sottoli, S. (2000). La politica social en América Latina bajo el signo de la Economia de mercado y la democracia.
European Review of Latin American and Caribbean Studies, (68), 3-22 [Archivo PDF]. https://sci-
hub.st/https://www.jstor.org/stable/25675863

Stavenhagen, R. (1969). Las clases sociales en las sociedades agrarias. Siglo XXI.

Stavenhagen, R. (1981). Siete tesis equivocadas sobre América Latina. En R. Stavenhagen, Sociologia y subdesarrollo
(pp. 15-84). Nuestro  Tiempo [Archivo PDF]. https://seminario7tesis.colmex.mx/wp-
content/uploads/2023/03/siete-tesis-Stavenhagen.pdf

Stavenhagen, R. (2005). La emergencia de los pueblos indigenas como nuevos actores politicos y sociales en América
Latina. En F. Escarzaga y R. Gutiérrez (Coords.), Movimiento indigena en América Latina: resistencia y proyecto
alternativo, 1 (pp. 49-61). Universidades Autonomas de Puebla y México.

Stiglitz, J., Sen, A. y Fitoussi, J. (2008). Informe de la Comision sobre la Medicion del Desarrollo Econémico y del
Progreso Social [Archivo PDF].
https://www.palermo.edu/Archivos content/2015/derecho/pobreza multidimensional/bibliografia/Biblio

adic5.pdf

Subercaceaux, B. (2007). Raza y nacion: el caso de Chile. Revista A Contracorriente, 5(1), 29-63 [Archivo PDF].
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/122866/Subercaseaux.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Tapella, E. (2007). El mapeo de Actores Claves (Versidn preliminar). Documento de trabajo del proyecto “Efectos de
la biodiversidad funcional sobre procesos ecosistémicos, servicios ecosistémicos y sustentabilidad en las
Américas: un abordaje interdisciplinario”. Universidad Nacional de Cérdoba, Inter-American Institute for
Global Change Research (1A1) [Archivo PDF].
https://planificacionsocialunsi.files.wordpress.com/2011/09/quc3a9-es-el-mapeo-de-actores-tapellal.pdf

259


https://sence.gob.cl/sites/default/files/reporte_ocupaciones_pueblos_originarios.pdf
https://www.researchgate.net/publication/278303221_Policy_A_New_Field_of_Anthropology
http://blogs.ubc.ca/outofplace/files/2013/09/Silverman-2011-Ch-3.pdf
http://blogs.ubc.ca/outofplace/files/2013/09/Silverman-2011-Ch-3.pdf
https://www.sipaz.org/enfoque-autonomia-ifuente-de-conflictos-o-camino-hacia-la-paz/
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-23762014000100004
https://sci-hub.st/https:/www.jstor.org/stable/25675863
https://sci-hub.st/https:/www.jstor.org/stable/25675863
https://seminario7tesis.colmex.mx/wp-content/uploads/2023/03/siete-tesis-Stavenhagen.pdf
https://seminario7tesis.colmex.mx/wp-content/uploads/2023/03/siete-tesis-Stavenhagen.pdf
https://www.palermo.edu/Archivos_content/2015/derecho/pobreza_multidimensional/bibliografia/Biblio_adic5.pdf
https://www.palermo.edu/Archivos_content/2015/derecho/pobreza_multidimensional/bibliografia/Biblio_adic5.pdf
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/122866/Subercaseaux.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://planificacionsocialunsj.files.wordpress.com/2011/09/quc3a9-es-el-mapeo-de-actores-tapella1.pdf

Tapia, L. (2009). Prélogo. En R. Zavaleta Mercado, La autodeterminacion de las masas (pp. 9-29). Siglo del Hombre
Editores [Archivo PDF]. http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/coedicion/zavaleta/zavaleta.pdf

Tejerina, A. y Vargas, G. (2018). ¢Cudl es el progreso de las Autonomias Indigenas en América Latina y el Caribe? Blog
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). https://blogs.iadb.org/igualdad/es/cual-es-el-progreso-de-las-
autonomias-indigenas-en-america-latina-y-el-caribe/

Torreblanca M., T. E. (2018). La politica indigenista en el gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto y la apuesta por
el desarrollo econdmico de los pueblos indigenas. [Tesis de licenciatura, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico]. Repositorio de la Direccion General de Bibliotecas y Servicios Digitales de Informacion.
https://repositorio.unam.mx/contenidos/la-politica-indigenista-en-el-gobierno-del-presidente-enrique-
pena-nieto-y-la-apuesta-por-el-desarrollo-economico-de-lo-
3547253?c=QpzRe2&d=true&qg=*:*&i=1&v=18&t=search 0&as=0

Torres Guillén, J. (2017). El concepto de colonialismo interno. Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),
Instituto de Investigaciones Sociales [Archivo PDF].
http://conceptos.sociales.unam.mx/conceptos final/641trabajo.pdf

Torres-Melo, J. y Santander, J. (2013). Introduccién a las Politicas Publicas. IEMP Ediciones [Archivo PDF].
https://www.researchgate.net/publication/361619865 Introduccion a las politicas publicas Conceptos vy
herramientas desde la relacion entre Estado y ciudadania

Trivelli, C. (2008). La persistente desigualdad entre Indigenas y no Indigenas en América Latina. Instituto de Estudios
Peruanos. Documento de Trabajo N° 22. Programa Dinamicas Territoriales Rurales. Rimisp — Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural [Archivo PDF]. http://www.rimisp.org/wp-
content/files mf/13716767491366379070N22 2008 Trivelli desigualdadindigenasnoindigenasAL.pdf

Valdivia D., M. T. (2009). Politicas y reformas en materia indigena, 1990-2007. Argumentos, 22(59), 127-159.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-57952009000100005&Ing=es&tIng=es

Vargas, K. (2019). Didlogo y generacion de acuerdos constructivos de nuevas relaciones entre Estados y pueblos
indigenas. Estudio comparado a partir de las experiencias de Canadd, Colombia, Nueva Zelanda y Peru.
Observatorio Ciudadano.

Vazquez G, J. P. y Reyna E., P. (2013). La situacién de los pueblos indigenas en el sexenio 2006-2012. En Universidad
Iberoamericana, Sexenio en perspectiva. Andlisis académico del Gobierno de Felipe Calderdn. Universidad
Iberoamericana [Archivo PDF]. https://issuu.com/ibero/docs/sexenioenperspectiva

Vazquez O., G. (2012). El viraje neoliberal de la politica social y la busqueda de alternativas en América Latina.
Universidad Autonoma de la Ciudad de México (UACM).

Vergara, J. I. y Gundermann, H. (2016). Chile y el Instituto Indigenista Interamericano, 1940-1993. Una visién de
conjunto. Revista Chungard, 48(1), 127-144 [Archivo PDF].
https://scielo.conicyt.cl/pdf/chungara/v48n1/aop0916.pdf

Vergara, J. |., Foerster, R. y Gundermann, H. (2005). Instituciones mediadoras, legislacién y movimiento indigena de
DASIN a CONADI (1953-1994). Atenea, (491), 71-85 [Archivo PDF].
https://scielo.conicyt.cl/pdf/atenea/n491/art06.pdf

Wallerstain, |. (1988). El capitalismo histérico. Siglo XXI.

Walsh, C. (2007). Interculturalidad y colonialidad del poder. Un pensamiento y posicionamiento “otro” desde la
diferencia colonial. En S. Castro y R. Grosfoguel (Eds.), El giro decolonial. Reflexiones para una diversidad
epistémica mds alld del capitalismo global (pp.47-62). Siglo de Hombres Editores, Universidad Central,
Instituto de Estudios Sociales Contemporaneos y Pontificia Universidad Javeriana, Instituto Pensar. [Archivo

260


http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/coedicion/zavaleta/zavaleta.pdf
https://blogs.iadb.org/igualdad/es/cual-es-el-progreso-de-las-autonomias-indigenas-en-america-latina-y-el-caribe/
https://blogs.iadb.org/igualdad/es/cual-es-el-progreso-de-las-autonomias-indigenas-en-america-latina-y-el-caribe/
https://repositorio.unam.mx/contenidos/la-politica-indigenista-en-el-gobierno-del-presidente-enrique-pena-nieto-y-la-apuesta-por-el-desarrollo-economico-de-lo-3547253?c=QpzRe2&d=true&q=*:*&i=1&v=1&t=search_0&as=0
https://repositorio.unam.mx/contenidos/la-politica-indigenista-en-el-gobierno-del-presidente-enrique-pena-nieto-y-la-apuesta-por-el-desarrollo-economico-de-lo-3547253?c=QpzRe2&d=true&q=*:*&i=1&v=1&t=search_0&as=0
https://repositorio.unam.mx/contenidos/la-politica-indigenista-en-el-gobierno-del-presidente-enrique-pena-nieto-y-la-apuesta-por-el-desarrollo-economico-de-lo-3547253?c=QpzRe2&d=true&q=*:*&i=1&v=1&t=search_0&as=0
http://conceptos.sociales.unam.mx/conceptos_final/641trabajo.pdf
https://www.researchgate.net/publication/361619865_Introduccion_a_las_politicas_publicas_Conceptos_y_herramientas_desde_la_relacion_entre_Estado_y_ciudadania
https://www.researchgate.net/publication/361619865_Introduccion_a_las_politicas_publicas_Conceptos_y_herramientas_desde_la_relacion_entre_Estado_y_ciudadania
http://www.rimisp.org/wp-content/files_mf/13716767491366379070N22_2008_Trivelli_desigualdadindigenasnoindigenasAL.pdf
http://www.rimisp.org/wp-content/files_mf/13716767491366379070N22_2008_Trivelli_desigualdadindigenasnoindigenasAL.pdf
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-57952009000100005&lng=es&tlng=es
https://issuu.com/ibero/docs/sexenioenperspectiva
https://scielo.conicyt.cl/pdf/chungara/v48n1/aop0916.pdf
https://scielo.conicyt.cl/pdf/atenea/n491/art06.pdf

PDF].
https://www.academia.edu/2098697/Un_pensamiento y posicionamiento otro desde la diferencia col

onial

Walsh, C. (2008). Interculturalidad, plurinacionalidad y decolonialidad: las insurgencias politico-epistémicas de
refundar el Estado. Tabula Rasa, (9), 131-152.
https://revistas.unicolmayor.edu.co/index.php/tabularasa/article/view/1498

Waykiglirli R., C. (2013). Francisco Melivilu Henriquez. Biografia del talentoso y dindmico primer diputado araucano
fallecido. Waywen [Archivo PDF].
http://www.plataforma.pampa.avham.net/sites/default/files/1966b waykiguru.pdf

Weber, M. (1979). Economia y Sociedad. Fondo de Cultura Econémica.

Wieviorka, M. (2006). Perspectivas a manera de introduccién. Cultura, sociedad y democracia. En D. Gutiérrez
Martinez (Comp.), Multiculturalismo, desafios y perspectivas (pp. 25-76). Programa de Posgrado en Ciencias
Politicas y Sociales, Colegio de México y Siglo XXI.

Yanes, P. y Cisneros, E. (2000). Hacia el reconocimiento del derecho indigena. En INI-PNUD, Estado del desarrollo
economico y social de los pueblos indigenas de México. Primer informe (pp. 419-452). Universidad Nacional
Auténoma de México, PUMC.

Zapata, E., Ruiz, J. T., Montafio, O. E., Mendoza, F., Morales, J., Zapata, E., Capistran, P., Cazares, A., Sanchez, R.,
Dominguez, C., Aguilar, S., Dominguez, F., Omafia, F., Salazar, P., Aldape, G., Sanchez, J., Vaquero, F., Sosa, C.,
Ortega, J, Blumenkron, A. (1911). Plan de Ayala [Archivo PDF].
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH8.pdf

Zavaleta Mercado, R. (1967). Bolivia: Crecimiento de la idea nacional. Casa de las Américas.

Zavaleta Mercado, R. (1981). Cuatro conceptos de democracia. En R. Zavaleta Mercado, La autodeterminacion de las
masas. Siglo del Hombre Editores [Archivo PDF].
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/coedicion/zavaleta/zavaleta.pdf

Zavaleta Mercado, R. (1986). Lo nacional popular en Bolivia. Ciudad de México: Siglo XXI.

Zolla, C. y Zolla M., E. (2010). Los pueblos indigenas de México. 100 preguntas. Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM). http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/index.html

Leyes y documentos oficiales

Acuerdo de Nueva Imperial (1989). Acta de compromiso. Fundacion Patricio Aylwin [Archivo PDF].
http://fundacionaylwin.cl/wp-content/uploads/2018/06/2.-Acuerdo-Nuevalmperial _1dic1989.pdf

Acuerdos de San Andrés (1996). Derechos y Cultura Indigena. EZLN y Gobierno Federal de México [Archivo PDF].
http://wwwb5.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download/140424/701288/file/F.pdf

CDI (2014). Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018. Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) [Archivo PDF]. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32305/cdi-
programa-especial-pueblos-indigenas-2014-2018.pdf

CDI (2017). Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacion del Programa para el Mejoramiento de la
Produccion y Productividad Indigena a cargo de la Coordinacion General de Fomento a la Produccion y
Productividad Indigena de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas para el ejercicio
fiscal 2018. Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), Diario Oficial de la Federacion

261


https://www.academia.edu/2098697/Un_pensamiento_y_posicionamiento_otro_desde_la_diferencia_colonial
https://www.academia.edu/2098697/Un_pensamiento_y_posicionamiento_otro_desde_la_diferencia_colonial
https://revistas.unicolmayor.edu.co/index.php/tabularasa/article/view/1498
http://www.plataforma.pampa.avnam.net/sites/default/files/1966b_waykiguru.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH8.pdf
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/coedicion/zavaleta/zavaleta.pdf
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/index.html
http://fundacionaylwin.cl/wp-content/uploads/2018/06/2.-Acuerdo-NuevaImperial_1dic1989.pdf
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download/140424/701288/file/F.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32305/cdi-programa-especial-pueblos-indigenas-2014-2018.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32305/cdi-programa-especial-pueblos-indigenas-2014-2018.pdf

[Archivo PDF]. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/286088/programa-para-el-mejoramiento-

de-la-produccion-y-productividad-indigena-dof-2017-12-28-mat-cndpilla.pdf

CDI (2018). Atencion a poblacién indigena con pertinencia cultural. Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (co, Mover México [Archivo PDF].
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/321417/CDI Interculturalidad GEPEA.pdf

Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos (2020). Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de febrero de 1917. Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios [Archivo PDF].
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf

Declaracion de Barbados (1971). Primera Declaracion de Barbados: Por la Liberacion del Indigena [Archivo PDF].
http://www.servindi.org/pdf/Dec Barbados 1.pdf

Declaracion de Quito (1990). Declaracion de Quito. Primer Encuentro Continental de Pueblos Indios. Cumbre
Continental de Pueblos y Organizaciones Indigenas.
http://www.cumbrecontinentalindigena.org/quito_es.php

Decreto con Fuerza de Ley N° 1122 de 1981. Fija el texto del Cddigo de Aguas. Promulgado el 13 de agosto de 1981
en Chile. Ministerio de Justicia. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5605

Decreto Ley N° 2568 de 1979. Modifica Ley N° 17729, sobre proteccidn de indigenas, y radica funciones del Instituto
de Desarrollo Indigena en el Instituto de Desarrollo Agropecuario. Promulgado el 22 de marzo de 1979 en
Chile. Ministerio de Agricultura. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=6957

Decreto N° 4111 de 1931. Texto definitivo de la ley sobre division de comunidades, liquidacién de créditos y
radicacidon de indigenas. Promulgado el 12 de junio de 1931 en Chile. Ministerio de Tierras y Colonizacidn.
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=19412

DIPRES (2004). Sintesis Ejecutiva N° 10 Programa Origenes. Direccién de Presupuesto (DIPRES), Ministerio de
Hacienda [Archivo PDF]. https://www.dipres.gob.cl/597/articles-139541 r ejecutivo_institucional.pdf

DIPRES (2010). Minuta Ejecutiva N° 17 Programa de desarrollo indigena MIDEPLAN-BID (Origenes), CONADU —
MIDEPLAN. Direccion de Presupuesto (DIPRES), Ministerio de Hacienda [Archivo PDF].
http://www.dipres.cl/597/articles-141177 r_ejecutivo_institucional.pdf

Gobierno de Chile (2008). Re-conocer: Pacto social por la multiculturalidad [Archivo PDF].
http://www.intendencialaaraucania.gov.cl/filesapp/Pacto%20social.pdf

INDAP (2013). Normas técnicas y procedimientos operativos del Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI)
de INDAP. https://www.indap.gob.cl/docs/default-source/default-document-library/pdti-res-ex-058825-
julio2013.pdf?sfvrsn=0

INDAP (2014). Lineamientos estratégicos 2014-2018, por un Chile rural inclusivo. Recuperado en
https://bibliotecadigital.ciren.cl/bitstream/handle/20.500.13082/26991/lineamientos-estrategicos-2014-
2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y

INDAP (2017). Normas técnicas y procedimientos operativos del Programa de Desarrollo Territorial Indigena INDAP
— CONADI (PDTI). https://www.indap.gob.cl/docs/default-source/default-document-library/normas-
t%C3%A9cnicas-y-procedimientos-operativos-pdti---184403-al-22-12-17.pdf?sfvrsn=0

INDAP (2018a). El proceso de mejoramiento del Programa de Desarrollo Territorial Indigena. Una experiencia de
didlogo y participacion. FAO-INDAP.
https://bibliotecadigital.ciren.cl/bitstream/handle/20.500.13082/33314/INDAP_2018 libro-mejoramiento-
pdti-final.pdf?sequence=1&isAllowed=y

262


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/286088/programa-para-el-mejoramiento-de-la-produccion-y-productividad-indigena-dof-2017-12-28-mat-cndpi11a.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/286088/programa-para-el-mejoramiento-de-la-produccion-y-productividad-indigena-dof-2017-12-28-mat-cndpi11a.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/321417/CDI_Interculturalidad_GEPEA.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf
http://www.servindi.org/pdf/Dec_Barbados_1.pdf
http://www.cumbrecontinentalindigena.org/quito_es.php
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5605
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=6957
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=19412
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-139541_r_ejecutivo_institucional.pdf
http://www.dipres.cl/597/articles-141177_r_ejecutivo_institucional.pdf
http://www.intendencialaaraucania.gov.cl/filesapp/Pacto%20social.pdf
https://www.indap.gob.cl/docs/default-source/default-document-library/pdti-res-ex-058825-julio2013.pdf?sfvrsn=0
https://www.indap.gob.cl/docs/default-source/default-document-library/pdti-res-ex-058825-julio2013.pdf?sfvrsn=0
https://bibliotecadigital.ciren.cl/bitstream/handle/20.500.13082/26991/lineamientos-estrategicos-2014-2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.ciren.cl/bitstream/handle/20.500.13082/26991/lineamientos-estrategicos-2014-2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.indap.gob.cl/docs/default-source/default-document-library/normas-t%C3%A9cnicas-y-procedimientos-operativos-pdti---184403-al-22-12-17.pdf?sfvrsn=0
https://www.indap.gob.cl/docs/default-source/default-document-library/normas-t%C3%A9cnicas-y-procedimientos-operativos-pdti---184403-al-22-12-17.pdf?sfvrsn=0
https://bibliotecadigital.ciren.cl/bitstream/handle/20.500.13082/33314/INDAP_2018_libro-mejoramiento-pdti-final.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.ciren.cl/bitstream/handle/20.500.13082/33314/INDAP_2018_libro-mejoramiento-pdti-final.pdf?sequence=1&isAllowed=y

INPI (2019a). Convocatoria al proceso de consulta a los pueblos indigenas y afromexicano sobre el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019 - 2024. Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de Gobernacién (SEGOB).
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5551821&fecha=05/03/2019

INPI (2019b). Procesos de consulta que se han implementado [Archivo PDF].
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/MEX/INT CESCR FCO MEX 37553 S.p
df

INPI (2019d). Reglas de Operacion del Programa para el Fortalecimiento Econémico de los Pueblos y Comunidades
Indigenas a cargo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para el ejercicio fiscal 2020. Diario Oficial de
la Federacion, Secretaria de Gobernacion (SEGOB).
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5583216&fecha=31/12/2019

INPI (2020b). Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Diario Oficial de la
Federacion, Secretaria de Gobernacién (SEGOB).
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5600020&fecha=09/09/2020

INPI (2020d). S249 - Programa para el fortalecimiento econémico de los Pueblos y Comunidades Indigenas (PROECI).
Documento Diagndstico. Coordinacion General de Planeacion y Evaluacién, Gobierno de México [Archivo
PDF]. http://www.inpi.gob.mx/coneval/2019/R47 S249-diagnostico-2019.pdf

INPI (2020e). Programa Institucional 2020-2024 del INPI. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI). Avance y
resultados  2020. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) [Archivo  PDF].
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/637576/inpi-informe-2020.pdf

Ley Agraria (2019). Ley Agraria del 6 de enero de 1915. Orden lJuridico Nacional [Archivo PDF].
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH15.pdf

Ley del INPI (2018). Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Cdmara de Diputados [Archivo PDF].
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/linpi/LINPI orig 04dic18.pdf

Ley N° 14511 de 1961. Establece los juzgados de letras de indios que sefiala y fija normas sobre divisién de
comunidades, liquidacion de créditos y radicacion de indigenas. Promulgada el 27 de diciembre de 1960 en
Chile. Ministerio de Tierras y Colonizacion. https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=27739&buscar=14511

Ley N° 15020 de 1962. Reforma Agraria. Promulgada el 15 de noviembre de 1962; derogada el 29 de noviembre de
1984 en Chile. Ministerio de Agricultura. https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=28016

Ley N° 16441 de 1966. Crea el departamento de Isla de Pascua. Promulgada el 22 de febrero de 1966 en Chile.
Ministerio del Interior. https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=28472

Ley N° 16640 de 1967. Reforma Agraria. Promulgada el 16-7-1967; y derogada el 7-1-1989 en Chile. Ministerio de
Agricultura. https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=28596&tipoVersion=0

Ley N° 17729 de 1972. Establece normas sobre indigenas y tierras de indigenas. Transforma la Direccién de Asuntos
Indigenas en Instituto de Desarrollo Indigena. Establece disposiciones judiciales, administrativas y de
desarrollo educacional en la materia y modifica o deroga los textos legales que sefiala. Promulgada el 15 de
septiembre de 1972; derogada el 5 octubre de 1993 en Chile. Ministerio de Agricultura.
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29250

Ley N° 19253 de 1993. Establece normas sobre proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena. Promulgada el 28 de septiembre de 1993 en Chile. Ministerio
de Planificacion y Cooperacidn. https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30620

Ley N° 20249 de 2008. Crea el espacio costero marino de los pueblos originarios. Promulgada el 31 de enero de 2008
en Chile. Ministerio de Planificacion. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=269291

263


https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551821&fecha=05/03/2019
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/MEX/INT_CESCR_FCO_MEX_37553_S.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/MEX/INT_CESCR_FCO_MEX_37553_S.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583216&fecha=31/12/2019
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5600020&fecha=09/09/2020
http://www.inpi.gob.mx/coneval/2019/R47_S249-diagnostico-2019.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/637576/inpi-informe-2020.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH15.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/linpi/LINPI_orig_04dic18.pdf
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=27739&buscar=14511
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=28016
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=28472
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=28596&tipoVersion=0
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29250
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30620
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=269291

Ley N° 4169 de 1927. Crea tribunal especial de division de comunidades indigenas y reglamenta procedimientos
(asiento en Temuco). Promulgada el 29 de agosto de 1927, derogada el 11 de febrero de 1930 en Chile.
Ministerio de Agricultura, Industria y Colonizacién.
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=24531&buscar=4169

Ministerio de Cultura del Pert (2015). Servicios publicos con pertinencia cultural. Guia para la aplicacion del enfoque
intercultural en la gestion de servicios publicos. Parte I: ¢Qué son servicios publicos con pertinencia cultural?
Ministerio de Cultura de Peru [Archivo PDF].
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/guiaparalaaplicaciondelenfoqueinterculturale
nlagestiondelosserviciospublicos-final.pdf

Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2017). Pueblos indigenas. Sintesis de resultados CASEN 2017. Observatorio
Social del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MIDESO) de Chile [Archivo PDF].
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/casen/2017/Casen 2017 Pueblos Indig

enas.pdf

Ministerio de Obras Publicas (2016). Pueblos Indigenas. Consulta y Territorio. Direccion General de Obras Publicas,
Secretaria Ejecutiva de Medio Ambiente y Territorio, Ministerio de Obras Publicas (MOP) de Chile [Archivo
PDF].
https://dgop.mop.gob.cl/areasdgop/semat/Documents/Pueblo_indigenas consulta/Guia_pueblos indigena
s _consulta vy territorio.pdf

Morales M., J. I. (2020). Manual de pertinencia cultural para el funcionariado publico. Departamento de Consulta
Indigena e Interculturalidad, Comision Estatal para los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua [Archivo
PDF]. http://www.chihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/version_completa d-correccion.pdf

OEA (1933). Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados. Departamento de Derecho Internacional (DEA).
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-40.html

OIT (1957). C107 - Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales (nim. 107). Organizacién Internacional del
Trabajo. https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C107

OIT (1989). Convenio Num. 169 de la OlY sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Declaracidn de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. Oficina Internacional del Trabajo (OIT) [Archivo PDF].
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_345065.pdf

OIT (2013). Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169). Manual para los mandantes
tripartitos de la OIT. Oficina Internacional del Trabajo Ginebra (OIT) [Archivo PDF].
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---

normes/documents/publication/wcms 205230.pdf

OIT  (2019).  Ratificaciones  por  Convenio.  Organizacion Internacional del Trabajo  (OIT).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12001:::NO:::

ONU (2007). Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Naciones Unidas (ONU)
[Archivo PDF]. https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf

ONU (2015). Declaracion Universal de Derechos Humanos. Naciones Unidas (ONU) [Archivo PDF].
https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet SP_web.pdf

PPP (2004). Acta que institucionaliza el maecanismo del Plan Puebla-Panamd. VI Cumbre del Mecanismo de Didlogo
y Concertacidon de Tuxtla. Managua, Republica de Nicaragua, 25 de marzo de 2004 [Archivo PDF].
.http://www.sciencespo.fr/opalc/sites/sciencespo.fr.opalc/files/PPP_0.pdf

Presidencia de la Republica (2007). Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Poder Ejecutivo Federal de México
[Archivo PDF]. https://paot.org.mx/centro/programas/federal/07/pnd07-12.pdf

264


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=24531&buscar=4169
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/guiaparalaaplicaciondelenfoqueinterculturalenlagestiondelosserviciospublicos-final.pdf
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/guiaparalaaplicaciondelenfoqueinterculturalenlagestiondelosserviciospublicos-final.pdf
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/casen/2017/Casen_2017_Pueblos_Indigenas.pdf
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/casen/2017/Casen_2017_Pueblos_Indigenas.pdf
https://dgop.mop.gob.cl/areasdgop/semat/Documents/Pueblo_indigenas_consulta/Guia_pueblos_indigenas_consulta_y_territorio.pdf
https://dgop.mop.gob.cl/areasdgop/semat/Documents/Pueblo_indigenas_consulta/Guia_pueblos_indigenas_consulta_y_territorio.pdf
http://www.chihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/version_completa_d-correccion.pdf
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-40.html
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C107
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_205230.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_205230.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12001:::NO
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet_SP_web.pdf
http://www.sciencespo.fr/opalc/sites/sciencespo.fr.opalc/files/PPP_0.pdf
https://paot.org.mx/centro/programas/federal/07/pnd07-12.pdf

Presidencia de la Republica (2019a). 100 compromisos del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador a un afio del
triunfo. Boletin de la Presidencia de la Republica de Meéxico. Presidencia de la Republica.
https://presidente.gob.mx/100-compromisos-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-a-un-ano-del-

triunfo/
Presidencia de la Republica (2019b). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Diario Oficial de la Federacién,
Secretaria de Gobernacion (SEGOB).

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019

Procuraduria Agraria (1993). Nueva legislacion agraria. Articulo 27 constitucional. Ley Agraria. Reglamento de la Ley
Agraria en materia de certificacion de derechos ejidales y titulacidn de solares, Unidad de Comunicacion Social
de la Procuraduria Agraria, México.

Medios de prensa vy articulos de prensa con autor

BBC News (3 de diciembre de 2018). Toma de protesta de AMLO: qué significado tiene el Baston de Mando que los
pueblos indigenas le entregaron al nuevo presidente de México. BBC News Mundo.
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46427940

Bonilla L., Fabian (4 de diciembre de 2018). Entrega del Baston de mando: éentrega de una nacién? Somos el medio.
https://www.somoselmedio.com/entrega-del-baston-de-mando-entrega-de-una-nacion/

Correa, A. (7 de enero de 2016). Bachelet y los pueblos indigenas. El Mostrador.
https://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2016/01/07/bachelet-y-los-pueblos-indigenas/

Cruz Rueda. E. (1 de abril de 2020). Pueblos Indigenas de México contra el Tren Maya. Debates Indigenas.
https://debatesindigenas.org/notas/34-pueblos-contra-el-tren-maya.html

Desinformémonos (26 de febrero de 2019). Comunidades indigenas en Yucatdan reafirman su oposicion al Tren Maya
y exigen respeto a su territorio. Desinformémonos. https://desinformemonos.org/comunidades-indigenas-

en-yucatan-reafirman-su-oposicion-al-tren-maya-y-exigen-respeto-a-su-territorio/

Diario Uchile (15 de noviembre de 2018). Camilo Catrillanca no es el Unico: los mapuches asesinados en democracia.
Diario Uchile. https://radio.uchile.cl/2018/11/15/camilo-catrillanca-no-es-el-unico-los-mapuches-

asesinados-en-democracia/

Espinoza C., M. (28 de febrero de 2018). El historial que condena a la Ley Antiterrorista. Diario Uchile.
https://radio.uchile.cl/2018/02/28/el-historial-que-condena-a-la-ley-antiterrorista/

Forbes México (28 de enero de 2021). Grupos indigenas anuncian que combatirdn megaobras de AMLO. Forbes
Meéxico. https://www.forbes.com.mx/politica-grupos-indigenas-anuncian-que-combatiran-megaobras-amlo/

Gonzalez, S. (23 de julio de 2019). Tren interoceénico, décadas de resistencia en el Istmo. Reporte [ndigo. Recuperado
en https://www.reporteindigo.com/reporte/tren-interoceanico-decadas-de-resistencia-en-el-istmo/

Infobae (17 de diciembre de 2019). Asesinatos en México suben en noviembre y 2019 se acerca al récord. Infobae.
https://www.infobae.com/america/agencias/2019/12/17/asesinatos-en-mexico-suben-en-noviembre-y-

2019-se-acerca-al-record/

La Jornada Maya (26 de septiembre de 2019). Plan Integral de Desarrollo de la regién maya de Yucatan levanta las
voces. La Jorna Maya. https://www.lajornadamaya.mx/yucatan/116752/plan-integral-de-desarrollo-de-la-

region-maya-de-yucatan-levanta-las-voces

Mapuexpress (22 de junio de 2016). Entre 50 mil a 70 mil fueron los Mapuche asesinados directamente por el Estado
chileno en la llamada Pacificacion de la Araucania. Mapuexpress.

265


https://presidente.gob.mx/100-compromisos-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-a-un-ano-del-triunfo/
https://presidente.gob.mx/100-compromisos-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-a-un-ano-del-triunfo/
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46427940
https://www.somoselmedio.com/entrega-del-baston-de-mando-entrega-de-una-nacion/
https://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2016/01/07/bachelet-y-los-pueblos-indigenas/
https://debatesindigenas.org/notas/34-pueblos-contra-el-tren-maya.html
https://desinformemonos.org/comunidades-indigenas-en-yucatan-reafirman-su-oposicion-al-tren-maya-y-exigen-respeto-a-su-territorio/
https://desinformemonos.org/comunidades-indigenas-en-yucatan-reafirman-su-oposicion-al-tren-maya-y-exigen-respeto-a-su-territorio/
https://radio.uchile.cl/2018/11/15/camilo-catrillanca-no-es-el-unico-los-mapuches-asesinados-en-democracia/
https://radio.uchile.cl/2018/11/15/camilo-catrillanca-no-es-el-unico-los-mapuches-asesinados-en-democracia/
https://radio.uchile.cl/2018/02/28/el-historial-que-condena-a-la-ley-antiterrorista/
https://www.forbes.com.mx/politica-grupos-indigenas-anuncian-que-combatiran-megaobras-amlo/
https://www.reporteindigo.com/reporte/tren-interoceanico-decadas-de-resistencia-en-el-istmo/
https://www.infobae.com/america/agencias/2019/12/17/asesinatos-en-mexico-suben-en-noviembre-y-2019-se-acerca-al-record/
https://www.infobae.com/america/agencias/2019/12/17/asesinatos-en-mexico-suben-en-noviembre-y-2019-se-acerca-al-record/
https://www.lajornadamaya.mx/yucatan/116752/plan-integral-de-desarrollo-de-la-region-maya-de-yucatan-levanta-las-voces
https://www.lajornadamaya.mx/yucatan/116752/plan-integral-de-desarrollo-de-la-region-maya-de-yucatan-levanta-las-voces

https://www.mapuexpress.org/2016/06/22/%e2%80%9centre-50-mil-a-70-mil-fueron-los-mapuche-

asesinados-directamente-por-el-estado-chileno-en-la-llamada-pacificacion-de-la-araucania%e2%80%9d/

Oropeza, D. (11 de septiembre de 2019). Comunidades indigenas hacen bloque contra proyecto transistmico. Pie de
Pdgina. https://piedepagina.mx/comunidades-indigenas-hacen-bloque-contra-proyecto-transistmico/

Parra, F. (1 de junio de 2017). Las deudas del segundo gobierno de Michelle Bachelet con los pueblos indigenas. E/
Desconcierto. https://www.eldesconcierto.cl/nacional/2017/06/01/las-deudas-del-segundo-gobierno-de-

michelle-bachelet-con-los-pueblos-indigenas.html

Regeneracion (13 de agosto de 2020). Avanza INPI con plan de desarrollo regional en Sonora para comunidad
Guarijia. Regenercidén. https://regeneracion.mx/avanza-inpi-con-plan-de-desarrollo-regional-en-sonora-

para-comunidad-guarijia/

Rivas P., A. (2 de enero de 2021). Escafios reservados para pueblos indigenas. La cara amarga de un hito histdrico.
CIPER Chile. https://www.ciperchile.cl/2021/01/02/escanos-reservados-para-pueblos-indigenas-la-cara-

amarga-de-un-hito-historico/

Senado de la Republica (12 de agosto de 2017). Poblacién indigena de México con mayor probabilidad de caer en
pobreza, destaca el IBD. Boletin del Senado de la Republica.
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/38021-poblacion-indigena-de-

mexico-con-mayor-pro-babilidad-de-caer-en-pobreza-destaca-el-
ibd.html#:~:text=M%C3%A9xico%200cupa%20el%20octavo%20lugar,%2C%20Guerrero%2C%20Hidalgo%20
v%20Yucat%C3%Aln.

T13 (7 de mayo de 2019). Senado aprueba cambio de nombre de Isla de Pascua por "Rapa Nui - Isla de Pascua". Tele
Trece Online. https://www.t13.cl/noticia/nacional/Senado-aprueba-cambio-de-nombre-de-Isla-de-Pascua-

por-Rapa-Nui-Isla-de-Pascua

Xantomila, J. (13 de febrero de 2021). Indigenas otomies cumplen cuatro meses en toma del Inpi. La Jornada.
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/02/13/politica/indigenas-otomies-cumplen-cuatro-meses-en-

toma-del-inpi/

Zanolli, B. (7 de diciembre de 2018). Sobre la ceremonia del bastén de mando. E/ Universal.

https://www.eluniversal.com.mx/columna/betty-zanolli/nacion/sobre-la-ceremonia-del-baston-de-mando

266


https://www.mapuexpress.org/2016/06/22/%e2%80%9centre-50-mil-a-70-mil-fueron-los-mapuche-asesinados-directamente-por-el-estado-chileno-en-la-llamada-pacificacion-de-la-araucania%e2%80%9d/
https://www.mapuexpress.org/2016/06/22/%e2%80%9centre-50-mil-a-70-mil-fueron-los-mapuche-asesinados-directamente-por-el-estado-chileno-en-la-llamada-pacificacion-de-la-araucania%e2%80%9d/
https://piedepagina.mx/comunidades-indigenas-hacen-bloque-contra-proyecto-transistmico/
https://www.eldesconcierto.cl/nacional/2017/06/01/las-deudas-del-segundo-gobierno-de-michelle-bachelet-con-los-pueblos-indigenas.html
https://www.eldesconcierto.cl/nacional/2017/06/01/las-deudas-del-segundo-gobierno-de-michelle-bachelet-con-los-pueblos-indigenas.html
https://regeneracion.mx/avanza-inpi-con-plan-de-desarrollo-regional-en-sonora-para-comunidad-guarijia/
https://regeneracion.mx/avanza-inpi-con-plan-de-desarrollo-regional-en-sonora-para-comunidad-guarijia/
https://www.ciperchile.cl/2021/01/02/escanos-reservados-para-pueblos-indigenas-la-cara-amarga-de-un-hito-historico/
https://www.ciperchile.cl/2021/01/02/escanos-reservados-para-pueblos-indigenas-la-cara-amarga-de-un-hito-historico/
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/38021-poblacion-indigena-de-mexico-con-mayor-pro-babilidad-de-caer-en-pobreza-destaca-el-ibd.html#:~:text=M%C3%A9xico%20ocupa%20el%20octavo%20lugar,%2C%20Guerrero%2C%20Hidalgo%20y%20Yucat%C3%A1n
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/38021-poblacion-indigena-de-mexico-con-mayor-pro-babilidad-de-caer-en-pobreza-destaca-el-ibd.html#:~:text=M%C3%A9xico%20ocupa%20el%20octavo%20lugar,%2C%20Guerrero%2C%20Hidalgo%20y%20Yucat%C3%A1n
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/38021-poblacion-indigena-de-mexico-con-mayor-pro-babilidad-de-caer-en-pobreza-destaca-el-ibd.html#:~:text=M%C3%A9xico%20ocupa%20el%20octavo%20lugar,%2C%20Guerrero%2C%20Hidalgo%20y%20Yucat%C3%A1n
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/38021-poblacion-indigena-de-mexico-con-mayor-pro-babilidad-de-caer-en-pobreza-destaca-el-ibd.html#:~:text=M%C3%A9xico%20ocupa%20el%20octavo%20lugar,%2C%20Guerrero%2C%20Hidalgo%20y%20Yucat%C3%A1n
https://www.t13.cl/noticia/nacional/Senado-aprueba-cambio-de-nombre-de-Isla-de-Pascua-por-Rapa-Nui-Isla-de-Pascua
https://www.t13.cl/noticia/nacional/Senado-aprueba-cambio-de-nombre-de-Isla-de-Pascua-por-Rapa-Nui-Isla-de-Pascua
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/02/13/politica/indigenas-otomies-cumplen-cuatro-meses-en-toma-del-inpi/
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/02/13/politica/indigenas-otomies-cumplen-cuatro-meses-en-toma-del-inpi/
https://www.eluniversal.com.mx/columna/betty-zanolli/nacion/sobre-la-ceremonia-del-baston-de-mando

ANEXOS

Anexo 1. Pauta de entrevista

La pauta de entrevista que se presenta a continuacién fue usada principalmente con
funcionarios/as de nivel nacional y sub-nacional en Chile y México. Las entrevistas a expertos fueron
realizadas en base a esta pauta, pero de manera mas abierta y menos estructurada, profundizando en la

conversacién segun el campo de conocimiento de la persona entrevistada.

Pauta de entrevista semi-estructurada sobre politicas de fomento productivo indigena

Objetivo General

Presentacion

Identificar y comparar las
concepciones teodricas y practicas
sobre los pueblos indigenas y los
enfoques de pertinencia cultural
que orientan los disefios de dos
programas de fomento
productivo rural focalizados en
los pueblos indigenas en Chile y
México (2015 y 2020)

Buenos dias, mi nombre es M2 Constanza Christian Rojas, soy Antropdloga Social de la
U. de Chile, y actualmente me encuentro estudiando una Maestria en Estudios
Latinoamericanos en la UNAM. Estoy desarrollando mi investigacidn de tesis acerca de
dos programas de fomento productivo rural para pueblos indigenas en Chile (PDTI) y
México (PROECI), para comprender los enfoques de pertinencia cultural, asi como las
concepciones sobre los pueblos indigenas que orientan su disefio. Usted ha sido un
actor destacado dentro del proceso de elaboracidn de uno de estos programas, por lo
que quisiera hacerle algunas preguntas que me ayudaran a comprender mejor las
distintas aristas que existen sobre este tema

Objetivos Especificos

Preguntas

Conocer de modo general la
participacion del entrevistado en
el programa y su participacion
especifica en el disefio mismo

1. Nombre y escolaridad; 2. Posicion del entrevistado (actual y entre 2015 y 2020)

¢Cudl fue su rol en el disefio, implementacién y evaluacion del programa?

¢En qué consistioé especificamente su trabajo durante la etapa de disefio del programa?
éY entre 2015y 2020?

Programa en el contexto de la
Politica Pablica

éSabe coémo se planted en la agenda politica la creacidn de este programa?

¢Qué elementos se consideraron como relevantes en el diseio de este programa? ¢ Por
qué?

Focalizacidn de politicas publicas
para pueblos indigenas

éConsidera pertinente que existan politicas publicas sectoriales focalizadas para los
pueblos indigenas? ¢Por qué?

éConsidera pertinente que existan programas de fomento productivo rural focalizados
en pueblos indigenas? ¢Por qué?

éCudles serian los aspectos negativos y positivos mas importantes que usted destacaria
de las politicas publicas focalizadas en pueblos indigenas en la experiencia
chilena/mexicana?

OEZ1.: Identificar las concepciones
explicitas e implicitas sobre los
pueblos indigenas que orientan
los disefios de dos programas de
fomento productivo rural
focalizados en pueblos indigenas
en Chile y México

Desde su perspectiva, ¢como se concibe el fomento productivo indigena en este
programa?

¢Como se concibio a los participantes o beneficiarios/as indigenas en el disefio
programa? éPor qué?

éEsta concepcidn de disefio sobre los pueblos indigenas logro ser efectivamente
incorporada durante la implementacion de este? Si ¢COmo? / No éPor qué no?

éEsta concepcidn sobre los participantes indigenas del programa, coincide con la
concepcidn general que el Estado mexicano/chileno tiene de los pueblos indigenas? ¢En
qué se diferencian?

Considerando que nuestro periodo de observacién ¢Cree que el gobierno de
Bachelet/EPN tuvo una concepcion especifica sobre los pueblos indigenas que se reflejé
en sus politicas publicas? ¢ Cémo se diferencia de la actual?

OE2: Identificar los enfoques de
pertinencia cultural existentes en
los disefios de dos programas de
fomento productivo rural

¢El disefio del programa consideré elementos de pertinencia cultural? ¢ Cudles?

Desde su experiencia de trabajo con pueblos indigenas ¢ Qué elementos de pertinencia
cultural estuvieron ausentes del disefio del programa, que debiesen haber sido
incorporados? ¢Por qué no se considerd estos elementos?

267




focalizados en pueblos indigenas
en Chile y México

Los elementos de pertinencia cultural que considerd el disefio del programa ¢Lograron
ser efectivamente incorporados durante la implementacion de este? ¢ COmo? ¢Qué
falencias hubo en ese sentido?

El Estado chileno/mexicano, en general éIncorpora un enfoque de pertinencia cultural
en las politicas publicas de fomento productivo para pueblos indigenas? é¢Por qué?

OE3: Comparar y analizar
criticamente las concepciones
sobre los pueblos indigenas y los
enfoques de pertinencia cultural
que estan a la base de los disefos
de dos programas de fomento
productivo rural focalizados en
pueblos indigenas en Chile y
México

¢Qué tan "avanzados" estan los programas de fomento productivo indigena rural de
México en comparacion a las politicas indigenas de otros sectores, respecto de la
implementacién de un enfoque de pertinencia cultural?

¢Qué tan "avanzadas" estdn las politicas publicas indigenas México/Chile en relacion al
resto de América Latina, respecto de la implementacion de un enfoque de pertinencia
cultural?

¢Considera que las concepciones que el Estado tiene sobre los pueblos indigenas
influyen de alguna manera en el disefio e implementacidn de las politicas publicas en
general? ¢{CoOmo?

En relacién a la siguiente cita de la FAO (entregar tarjeta): “Una politica publica que
busca el desarrollo integral de los pueblos indigenas supone una vision basada en
enfoques transversales de pertinencia cultural, participacion, territorialidad y género ...
el respeto a la libre determinacion y el derecho al desarrollo propio deben ser la piedra
angular de estas relaciones” (FAO, 2012:45y103).

¢Qué tan avanzada esta la implementacion de un enfoque de pertinencia cultural en
relacion a los otros enfoques transversales (género, participacion y territorialidad)? ¢ Por
qué?

Participacion de los pueblos
indigenas en el disefio del
programa

¢Cémo se incorpord la participacion de los pueblos indigenas dentro del disefio del
programa? ¢Considera que esta participacion fue suficiente?

En la implementacion ¢ Los mecanismos de participacion lograron ser desarrollados tal y
como fueron disefiados?

¢El disefio del programa respetd el derecho a consulta (C169) de los pueblos indigenas?
¢Cémo?

¢El disefio del programa respeto el derecho a la libre determinacion y el derecho al
desarrollo propio (C169) que tienen los pueblos indigenas? ¢Como?

Evaluacion programa

¢Hubo instancias internas o externas de evaluacion de este programa? No ¢Por qué? / Si
éCudles?

éSe incorporaron cambios en el diseio de este programa luego de realizar la
evaluacién? No ¢Por qué? / Si éCudles?

Cierre

¢Existe alglin otro tema que quisiera tocar o algin elemento relevante para nuestra
investigacion, que no haya sido abordado en esta conversacidn y que quisiera destacar?
Muchas gracias por su buena disposicion y su tiempo
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Anexo 2. Lista de entrevistados/as

La tabla de entrevistados/as que se presenta a continuacion fue construida con los datos
proporcionados por los propios entrevistados/as. Los datos faltantes en el caso de México se marcaron
con dos asteriscos (**). Cabe destacar que en el caso de la Encargada Nacional del PDTI no hubo una
entrevista propiamente tal, sino que esta contestd a las preguntas por escrito directamente sobre la pauta
de entrevista. Como se indicé en la metodologia, en el caso de los/as otros/as veintitrés entrevistados/as
efectivamente se realizd una entrevista semi-estructurada, la que fue grabada en audio y posteriormente

transcrita.

Dado que la mayor parte de los/as entrevistados/as contestod a las preguntas en su calidad de funcionario/a
publico/a del INDAP o el INPI, o como representante de alguna otra institucion como FAO, SADER, o
RIMISP, las citas referidas a lo largo de esta tesis no fueron individualizadas con los nombres de los/as
entrevistados/as, sino que con una etiqueta de “Identificacién para citas”, la que se puede observar en la
Ultima columna de esta tabla. En el caso de los/as funcionarios/as de INDAP e INPI, esta etiqueta indica
solamente la institucion y el nivel de gobierno —nacional/federal, regional/estatal o municipal/area segun
corresponda a México o Chile— a la que pertenecia el o la entrevistado/a al momento de realizar el

redisefio del programa; y en el caso de los/as expertos/as entrevistados/as, a las instituciones a la que

estos/as pertenecian al momento de realizar la entrevista.

Lista final de entrevistas a expertos/as 2019-2020 Chile-México

| i Agré ; . —
. ngefnero grc.)norjno, . Investigador principal de Representante

Julio A. Magister en Ciencias Representante Regional de la RIMISP - Centro Regional de la FAO

Berdegué de la Agronomia; FAO para América Latinay el Latinoamericano para el asa América
¥ Sacristan Doctor en Ciencias Caribe P P . .
< . Desarrollo Rural Latina y el Caribe
> Sociales
o

. . C It SADER (P .

2 Ingeniera Agrénoma; onsu. ore ,( FOBrAMA | jofa de Gabinete de INDAP
% Magister en Sectconal Secretaria (2° gob. Bachelet); Gestidn
=M Marcela V. . L Agricultura 4T) y CEPAL .. Experta
=8| Aedo Aedo Administracion de (digitalizacion agricultura); Estratégica y Encargada Internacional
= Empresas; Magister & & S Centro de Estudios de INDAP
2 e o proyecto autoabastecimiento | ,_,
w en Politicas Publicas (1° gob. Bachelet)
) local CDMX
> W ) . Consultor de diversas
[l Héctor Ingeniero Agrénomo; . P .
E Robles Maestro en Desarrollo Director General de Logistica | organizaciones Experto
= y Alimentacién de la SADER | gubernamentales e Internacional
3| Berlanga Rural internacionales
|57
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Lista final de entrevistados/as 2019 Chile

ENTREVISTADOS/AS CHILE

LSl Sociodloga; Magister Investigadora principal de Jefa equipo técnico
Ignacia . g_ ’ g Directora Ejecutiva de & . P p . Convenio INDAP-
L en Ciencia Politica; RIMISP / directora ejecutiva
AN Doctora en Sociologia RIMISP de RIMISP RIMISP (2015-
Gatica g 2018)
Ximena Ingeniera Agrénoma; Asesora del director nacional .
Olga Estudios de posgrado de INDAP; Encargada del Entrevistada
8 0e posg Consultora FAO  Enearg INDAP nivel
Quezada en Investigacién plan de mejoramiento del Nacional
Morales Agraria PDTI
César - L . . .
. Médico Veterinario; Consultor Universidad del L, Entrevistado
Alejandro . L R Jefe de la Divisién de .
, Estudios de posgrado | Biobio y Universidad de INDAP nivel
Rodriguez . - L fomento de INDAP .
) en Economia Agraria Concepcion Nacional
Alarcén
| i Agré ; Entrevistad
Patricia ngeniero gr.ono'mo, . Encargada Nacional " reV|s.a 2
Maestra en Ciencias Jubilada INDAP nivel
Contreras . Programa PDTI .
Sociales Nacional
GEiE) . , Encargada Nacional Otros roles dentro de INDAP Entrews'fada
Vargas Ingeniero Agronomo INDAP nivel
) Programa PDTI desde 2016 :
Valdés Nacional
Juan . . Apoyo social del plan de .
Psicélogo, Magister . P ‘y . I P Entrevistado
Manuel en Psicologia Encargado nacional del mejoramiento del PDTI; INDAP nivel
Maldonado . g convenio INDAP-SENCE Encargado convenio INDAP- .
. Comunitaria Nacional
Frias SENCE
Jefe de Fomento de la
pablo Araucania; Apoyo
lenacio Encargado Unidad de metodoldégico del plan de Entrevistado
Ggonza'lez Ingeniero Agronomo | Pueblos Originarios de mejoramiento del PDTI; INDAP nivel
INDAP Encargado Unidad de Nacional
Jara L
Pueblos Originarios de
INDAP
N in lafkench
Armando . ' genpin lafkenche
Marileo Ngenpin lafkenche Asesor intercultural de Asesor intercultural de y Asesor
Lefio genp INDAP INDAP Intercultural de
INDAP
César T:c:;?;’rsir?'a © | Encargado PDTI/PRODESAL | Jefe Regional (s) de ﬁ:g:;'ztljgf
Hidalgo & L ., Regidn del Biobio Fomento de INDAP BioBio .
Administracion Regional
L L E i
Cristian . , Encargado PDTI Region de Encargado PDTI Regidn de ntrewst.ado
) . Ingeniero Agrénomo INDAP nivel
Silva Farias Los Lagos Los Lagos .
Regional
Mlguel . Encargado PDTI Regidn de Encargado PDTl y PRODESAL EntreV|s'fado
Angel Leal Ingeniero Forestal , - , INDAP nivel
Los Rios Regién de Los Rios .
Rosas Regional
Pilar Maria Encargada PRODESAL/PDTIy | Encargada PRODESAL/PDTIy | Entrevistada
Consuelo Ingeniero Agrénomo | MMR Regidn de Aricay MMR Regidn de Arica 'y INDAP nivel
Haro Ali Parinacota Parinacota Regional
Elsa
Elizabeth Ingeniero en Entrevistada
Victoria Medioambiente y Jefa de Area Rapa Nui Jefa de Area Rapa Nui L
INDAP nivel Area
Nahoe Recursos Naturales
Zamora
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Lista final de entrevistados/as 2020 México

Economista y

Subdirector de evaluacion del
Consejo de Evaluacion para el

Rodolfo - . . L D llo Social del DF .
. Cientista Politico; Director de Planeaciony esa'rro 0 >ocialae / Entrevistado INPI
Hernandez . ) subdirector de evaluacion .
. Maestro en Estudios | Evaluacién del INPI . nivel Federal
Espinoza operativa y Jefe del
Urbanos -
Departamento de disefio y
evaluacién de SEDESOL
Directora de Seguimiento e . .
L ) L Directora de seguimiento e
Sandra Socidloga; Maestra Informacién, Coordinacién . ., L .
L L. informacidn, coordinacién Entrevistada INPI
Guerrero en Administracion General de Fomento a la .
; . , , general de fomento a la nivel Federal
Castillo Publica Economia Indigena del economia indizena CDI
PROECI &
FIore'nC|o . , Dlrector.d.e Produs:uon y Entrevistado INPI
Ramiro de la | Ingeniero Agronomo | Productividad Indigena del *k nivel Federal
Cruz PROECI
Minerva . Subdirectora de Turismo'y o Entrevistada INPI
Aguilar Naturaleza del PROECI nivel Federal
Ingeniero en
logia, . e . e
. agroeclo og'a Director de comercializacion | Director de Comercializacion
Antonio ecologia y desarrollo . L .
y promocién del y Promocidn del Entrevistado INPI
Fragoso rural; Maestro en . L . L , .
Olivares ciencias. economia financiamiento a empresas Financiamiento Indigena del | nivel Federal
el ¥ |indigenas del PROECI PROIN
politicas del
desarrollo
David Cruz . ] Er?lafce del PROECI en Ia.s, En!aFe del PROIN en las 3 Entrevistado INPI
Hernandez Ingeniero Agronomo | Oficinas de Representacion Oficinas de Representacion nivel Estatal
de INPI en Tabasco de CDI en Tabasco
Enlace del PROECI en las Enlace del PROIN en las .
lvonne . - iy - ., Entrevistada INPI
8 Olvera Palma Etndloga Oficinas de Representacion Oficinas de Representacion nivel Estatal
S de INPI en Yucatan de CDI en Yucatan
S Director de Centro
2 Coordinador de Pueblos
g Hugo Director de Centro Indigenas en el municipio de
g Gugtavo Ruiz Ingeniero Agronomo | Coordinador de Pueblos Venustiano Carranza, Chiapas | Entrevistado INPI
r Ordofiez Zootecnista Indigenas en el Municipio de | (2017)/ Encargado del PROIN | nivel Municipal
o
o
-
2
w

Venustiano Carranza, Chiapas

en el municipio de
Venustiano Carranza, Chiapas
(2015-2017)
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Anexo 3. Caracterizacion sociodemografica y socioecondmica de los pueblos y
naciones indigenas en Chile y México

En el siguiente anexo se presentan brevemente algunos datos generales de los pueblos y naciones
indigenas en Chile y México, y en particular de los que habitan en los territorios rurales, con el fin de
caracterizar a las poblaciones que son sujeto de las politicas publicas de fomento productivo rural en
ambos paises. Estos datos se presentan como anexo y no en el cuerpo de la tesis, debido a que los sujetos
de esta investigacion fueron en realidad los/as actores/as clave en el disefio del PDTI y el PROECI dentro
del Estado, mas que los/as usuarios/as y participantes indigenas del programa. A pesar de ello, se
considerd necesario realizar este apartado para tener mayor claridad sobre los/as sujetos/as de las
politicas a estudiar. Esta caracterizacion se basa en los ultimos informes sociodemograficos vy
socioecondmicos disponibles sobre los pueblos indigenas en ambos paises, generados mayoritariamente
por organismos gubernamentales, dando prioridad a aquellos datos de instituciones que trabajan

directamente en fomento productivo rural con estos??®.

Segun el CENSO de poblacién 2017, los pueblos y naciones indigenas representan un 12,8% del total de
habitantes en Chile, con 2 185 729 personas que se autoidentifican como pertenecientes a estos, de las
cuales 49,3% son hombres y 50,7% mujeres (INE, 2018). Estos habitan principalmente en la Region
Metropolitana (31,8%), la Region de la Araucania (14,7%), la Regidn de Los Lagos (10,47%) y la Region del
Biobio (8,68%) a nivel nacional (INE, 2018; cf. MIDESO, 2017), pero respecto a la poblacidn total de cada
region, las regiones con mayor porcentaje de poblacion indigena son La Araucania (33,1%), Arica y
Parinacota (27,8%), Aysen (27%), Los Lagos (26,8%), Magallanes (22,9%) y Los Rios (21,5%) (MIDESO,
2017). La mayor parte de la poblacién que se autoidentifica como indigena en Chile pertenece al pueblo
mapuche con un 79,84% del total, seguidos del pueblo aymara con un 7,17% y el pueblo diaguita con un
4,05%, que en conjunto representan a mas del 90% de la poblacién indigena en el pais. Cabe destacar que
los pueblos indigenas en Chile residen mayoritariamente en zonas urbanas, con un 80,51% del total los

mismos que residen en ciudades, versus un 19,49% en zonas rurales (INE, 2018).

Respecto de las lenguas indigenas en Chile, segun la encuesta CASEN 2017, el 9,9% de la poblacién que se
identifica como indigena habla y entiende su lengua materna, un 10% solo la entiende y 80,1% no la habla
ni la entiende. Estas cifras presentan variaciones importantes por zona de residencia, pues el porcentaje
de hablantes indigenas aumenta significativamente en zonas rurales, con un 19,9% que habla y entiende

su lengua materna, un 14,9% que solo entiende, y un 65,2% que no habla ni entiende (MIDESO, 2017). La

215 Si bien hay muchisimos datos sociodemograficos, socioeconémicos, de género, educacionales, territoriales, etc. dignos de
mencionar respecto a los pueblos indigenas de México y Chile, se mostraran en detalle solo algunos datos relevantes.
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merma sostenida en la cantidad de hablantes de lenguas indigenas, sobre todo en las generaciones mas
jévenes, es sefialada como un elemento importante en la pérdida de patrimonio cultural de los pueblos

indigenas, tanto por el Estado como por los propios pueblos (INDAP, 2014; INDAP, 2018a).

Sobre la educacién de los pueblos y naciones indigenas en Chile, se puede seialar que la brecha educativa
entre indigenas y no indigenas se ha reducido de manera sostenida, que han aumentado
significativamente los anos de escolaridad en las generaciones mas jovenes, y que las tasas de
analfabetismo se concentran en las generaciones mayores de 45 afios. Ademas, “no se observan grandes
diferencias de género al analizar el nivel educacional completado por pueblo originario, ya que las brechas
son muy bajas” (INE, 2018, p. 17). Segun los datos de la encuesta CASEN 2017 los pueblos indigenas poseen
en promedio 10,3 afios de escolaridad versus 11,1 aiios en los no indigenas a nivel nacional, aunque al
desglosar por zona de residencia se ve una mayor brecha en zonas rurales en ambos casos, con 8,6 afios
de escolaridad para los indigenas rurales versus 8,9% en los no indigenas rurales. También, cabe destacar
gue las tasas de asistencia neta en la educacién parvularia, basica y media son levemente superiores en
los indigenas que en los no indigenas, pero en la educacién superior aun existe una brecha significativa en
detrimento de los indigenas, con un 32,7% para estos ultimos versus el 38,1% en los no indigenas (MIDESO,

2017).

Dentro de las personas ocupadas en Chile de 15 afios o0 mds, los indigenas presentan una tasa de ocupacién
del 53,2%, levemente menor que la poblacién no indigena con un 54,9%; y “en relacién a los ingresos, las
personas con ascendencia indigena perciben en promedio un cuarto menos de los ingresos mensuales del
resto de los ocupados del pais” (SENSE, 2020, p. 19). Entre los ocupados indigenas el grupo ocupacional

de “agricultores” 21

presenta un descenso a través de los afos, a diferencia de todos los demas grupos
ocupacionales, que presentan un aumento de personas indigenas. Ahora bien, cabe destacar la gran
cantidad de personas indigenas dentro del total de los/as agricultores/as en Chile, con un 20% del total de
trabajadores/as para el afio 2017 (cf. ODEPA, 2019; INDAP, 2014; Apey y Lopez, 2011). De los/as

Ill

trabajadores/as indigenas del grupo ocupacional “agricultores/as”, un 70% lo hace por cuenta propia

(SENCE, 2020; MIDESO, 2017).

216 Seglin SENSE, el grupo de “agricultores” considera a las personas que “trabajan en explotaciones agropecuarias, forestales, y
pesqueras con destino al mercado. También a personas que trabajan en invernaderos, a quienes crian animales, a apicultores,
taladores, acuicultores y pescadores” (SENSE, 2020, p. 5). Los/as obreros/as agricolas como temporeros/as se consideran en el
grupo “ocupaciones elementales”, a los/as artesanos/as en el grupo “oficios” y a los/as operarios/as de maquinaria agricola en el
grupo “operarios de instalaciones y mdaquinas”. Si bien se sabe que las ocupaciones en el mundo rural se han complejizado
enormemente y mucho mas alld de lo netamente “agropecuario” en toda la region (Schejtman y Berdegué, 2004), el informe de
SENSE no desglosa las ocupaciones indigenas por zona rural y urbana, y es por eso que solo se mencionan las cifras del grupo
“agricultores”.
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Segun cifras del CENSO Agropecuario 2007, los productores indigenas representarian el 17,6% de los/as
agricultores/as de Chile —el 20% segun SENSE para 2017 (SENSE, 2020)— pero su participacién en la
propiedad y gestion de las tierras agricolas llega apenas al 2,2% de la superficie agricola total, y del total
de explotaciones agropecuarias indigenas el 40,9% no supera las 5 has de superficie (ODEPA, 2019; INDAP,
2014; Apey y Lépez, 2011). Lo anterior permite observar una profunda desigualdad de base en la
distribucidon de la tierra entre indigenas y no indigenas en Chile, ademas de representar una de las
caracteristicas mas distintivas de la agricultura indigena a nivel nacional (Apey y Lépez, 2011), la que
tendria su origen en los procesos de usurpacion y despojo territorial iniciados durante la colonia y
profundizados en la conformacidn de los Estados-nacion (Antileo, 2012; Aylwin, 2002; CEPAL, 2014). Esta
distribucidn desigual de la tierra es fundamento de otras desigualdades socioecondmicas ya que el tamaio
de superficie de la tierra esta directamente correlacionado con sus rentas, especialmente con las

silvoagropecuarias (Quifiones, 2012; Lopez, 2016).

Entre los/as productores/as agricolas indigenas en Chile, el pueblo mapuche seria mayoritario, “con 48.518
predios que abarcan casi 451.425 has, junto a los aymaras, con 2.729 predios en 321.544 has” (ODEPA,
2019, p. 41). Dentro de los/as productores/as agricolas indigenas destacan las llamadas practicas
productivas de subsistencia (ODEPA, 2019), cuya estrategia econdmica se sustenta principalmente en la
multiactividad®'’, debido a “la escasa dotacidn y/o calidad de sus recursos productivos” (INDAP, 2014, p.
24). La multiactividad implica combinar la actividad agricola por cuenta propia con otras actividades fuera

de la explotacién agricola, para complementar ingresos (INDAP, 2014).

En relacidn con las mediciones de pobreza, los pueblos y naciones indigenas en Chile presentan peores
indicadores que los no indigenas, con un 14,5% de pobreza por ingresos frente a un 8% en los no indigenas,
y un 30,2% de pobreza multidimensional frente a un 19,7%; igualmente los indigenas poseen mayores
niveles de pobreza extrema que los no indigenas (MIDESO, 2017). Al observar por zona de residencia, tanto
en los indigenas como en los no indigenas la pobreza y pobreza extrema por ingresos se concentran en las
zonas rurales: mientras el 25,7% de los indigenas rurales es considerado pobre (7,8% de pobreza extrema),
solo el 10,9% de los indigenas urbanos lo es (2,8% de pobreza extrema); y en el caso de los no indigenas la
pobreza rural es de 14,4% (3,6% de pobreza extrema) frente a un 7,1% de pobres urbanos (2% de pobreza
extrema). Sucede de forma similar con la pobreza multidimensional, en la que se observan diferencias
importantes entre los habitantes de zonas rurales y urbanas e indigenas y no indigenas: el 55,1% de los

indigenas rurales es considerado pobre versus el 22,1% de los indigenas urbanos, mientras que el 33,4%

217 “En INDAP este grupo recibe indistintamente las denominaciones de ‘multiactivo’, ‘vulnerable’, o ‘territoriales’, y en general
corresponden a los agricultores familiares atendidos a través de los Programas PRODESAL, PDTI, PADIS e INDAP-PRODEMU”
(INDAP, 2014).
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de los no indigenas rurales versus el 17,0% de los no indigenas urbanos es considerado pobre desde una
perspectiva multidimensional (MIDESO, 2017). Cabe destacar también que existen diferencias
interregionales e interétnicas, ya que la mayor tasa de pobreza general y entre indigenas se encuentra en
la region de La Araucania, la que a su vez posee la mayor cantidad de poblacién mapuche en el pais (Lépez,

2016).

Segun la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, los pueblos y naciones indigenas representan un 21,5% del
total de habitantes en México, con 25.694.928 de personas que se autoidentifican como pertenecientes a
los mismos, con un 48.7% de hombres y 51.3% de mujeres. Destacan los estados de Oaxaca (65,7%),
Yucatan (65,4%), Campeche (44,5%), Quintana Roo (44,4%), Hidalgo (36,2%), Chiapas (36,1%), Puebla
(35,3%), y Guerrero (34,9%), donde mas de un tercio de la poblacién se reconoce como perteneciente a
un pueblo indigena; y también Veracruz, Morelos, Michoacdn, Tabasco, Tlaxcala, San Luis Potosi, Nayarit
y Colima, en donde més de un quinto de la poblacidn se reconoce como tal (INEGI, 2015)%'®, La cantidad
de personas indigenas que viven en territorios rurales en México es muchisimo mayor que en Chile, con
un 46,3% habitando de zonas rurales versus un 53,7% en zonas urbanas considerando datos
internacionales (FIDA - CADPI, 2017); y un 31% reside en zonas rurales y un 69% en ciudades intermedias
y grandes segun datos de CEDRSSA (CEDRSSA, 2015:6). Ademds, segiin CONEVAL, un 50% de la poblacidn

indigena en México habitaria en localidades pequeias, de menos de 2500 habitantes (CONEVAL, 2019).

A diferencia de Chile, en la identificacién estadistica de la etnicidad en México se utiliza la lengua como un
marcador fundamental, no hablando de pueblos o naciones, o de “etnias” reconocidas oficialmente como
en la Ley Indigena N° 19253 de Chile, sino que de grupos etnolingliisticos. Segun los datos de la Encuesta
Intercensal de 2015, el 6,5% de la poblacidon de México —7.382.785 de personas— habla una lengua
indigena (INEGI, 2015), de los cuales un 42,6% se concentra en los estados de Yucatan, Chiapas y Oaxaca
(Gutiérrezy Valdés, 2015). De este total de hablantes de lenguas indigenas, 909356 hablan exclusivamente
su lengua indigena y no espaiol, y estos se concentran en los estados de Chiapas, Guerrero y Durango. Al

219

diferenciar los hogares indigenas*” en base a la lengua, los pueblos con mayor poblacidon son: Nahuatl

(24%); Maya (13.7%); Mixteco (6.8%); Zapoteco (6.8%); Tseltal (5.7%); Paipai (5.5%); Otomi (5.5%); Tsotsil

218 “E| porcentaje de la poblacion indigena con respecto a la poblacion estatal es mayor de 13% en diez entidades; Veracruz
(13.6%), San Luis Potosi (13.6%), Puebla (17.7%), Guerrero (19.3%), Hidalgo (21.2%), Campeche (22.2%), Quintana Roo (32.5%),
Chiapas (32.7%), Oaxaca (43.7%) y Yucatan (50.2%)” (CDI, 2015, p. 11).

213 Un hogar indigena es definido por el Estado mexicano como “aquel donde el jefe(a), su cédnyuge o alguno de los ascendientes
(madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a) declararon hablar alguna lengua
indigena. Todos los integrantes de este hogar se contabilizan como poblacién indigena aun cuando hayan manifestado no hablar
alguna lengua indigena” (CDI,2015, p. 7). Esta categoria no existe en Chile, donde el principal criterio de identificacién es la auto
adscripcion.
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(5.1%); Totonaco (3.6%); y Mazahua (3.0%), los que en su conjunto agrupan a mas del 80% de la poblacién

indigena en el pais (CDI, 2015).

Sobre la educacion de los pueblos indigenas en México, en general se puede observar una brecha mayor
qgue en Chile entre indigenas y el total nacional, y también entre mujeres y hombres indigenas, respecto a
los afos de escolaridad alcanzados. Mientras los pueblos indigenas poseen en promedio 5,7 afios de
escolaridad, el promedio nacional es de 9,1 afios de escolaridad. Dentro de los pueblos indigenas, las
mujeres tienen en promedio 5,1 afios de escolaridad versus los hombres que tienen 6,2 afos de
escolaridad; y a nivel nacional la brecha educativa de género también es mayor, con 9,3 afios de
escolaridad promedio en los hombres versus 9,1 aifos en las mujeres. También, adn existen tasas
importantes de analfabetismo en los pueblos y naciones indigenas en México, con brechas de género y
etarias importantes: el 23% de los hablantes de una lengua indigena es analfabeto (29,2% de las mujeres
y 16,4% de los hombres indigenas) versus el 5,5% a nivel nacional (6,5% de las mujeres y 4,4% de los
hombres en México); y en el rango etario 30-64 afios el 24,2% de los hablantes indigenas es analfabeto
(versus el 5,2% a nivel nacional), y en los mayores de 65 afios el 56,4% de los hablantes indigenas es
analfabeto (versus el 22,5% a nivel nacional) (INEGI, 2015). Cabe destacar que el 43% del total de los
hablantes de alguna lengua indigena no concluyd la educacidn primaria (IWGIA, 2020); y que al igual que
en Chile, la mayor brecha educativa entre la poblacidn indigena y la nacional se encuentra en los “estudios
de educacién media superior y superior que son 14.6% y 7% para la poblacién indigenay de 21.9% y 18.2%

a nivel nacional, respectivamente” (CDI, 2015, p. 18).

Dentro de las personas de 15 afios 0 mas que se consideran en la Poblacidon Econdmicamente Activa (PEA)
en México, los pueblos y naciones indigenas presentan una tasa menor de participacidn que el resto de la
nacion, con un 48,8% para los indigenas versus un 56,6% de promedio nacional. Asimismo, estos poseen
gue una tasa mayor de participacion en la Poblacién No Econdmicamente Activa (PNEA) que el promedio
nacional, con un 51,2% para los indigenas versus 43,4% de promedio nacional. Esta diferencia en la
participacién laboral se acentua gravemente en el caso de las mujeres indigenas, quienes representan al
22% de la PEA al mismo tiempo que al 82% de la PNEA??°, configurando una gran brecha de género en la
participacién indigena en actividades productivas. Considerando al conjunto de la poblacién indigena
ocupada en actividades productivas, se estima que el 43,7% se dedica a actividades primarias (agricolas,

pecuarias, forestales y pesca), el 19,7% se ocupa en la industria manufacturera y otras actividades

220 | a mayor parte de las mujeres indigenas en la PNEA realizan actividades domésticas y de cuidado no remuneradas, debido a
las estructuras de género propias de sus culturas (trabajo no pago). También es posible que esta brecha derive “de problemas de
medicidn que subestiman su participacidon al no declararse algunas actividades cotidianas que realizan, principalmente en el
ambito rural y ain mas entre la poblacidn indigena, en donde es comun que se ocupen en la cria de animales de traspatio, la
elaboracidn de artesanias, el cuidado de huertos familiares” (CEDRSSA, 2015, pp. 18-19).

276



secundarias, mientras que el 36,8% al comercio y otros servicios (CEDRSSA, 2015; cf. INPI, 2020d).
Considerando todas las ocupaciones, se observa que el 55.2% de los/as indigenas ocupados/as se
desempena en trabajos manuales de baja calificacidon (IWGIA, 2020); y al considerar especificamente a
los/as indigenas que habitan en localidades rurales, “el 83%, se ocupa como trabajador primario, artesanal,
o en actividades elementales y de apoyo, en general con menores niveles de ingreso” (CEDRSSA, 2015, p.

17).

Segun los datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2019, el 23,1% de los/as productores/as agricolas
de México habla una lengua indigena —de los cuales 17% son mujeres y 83% son hombres— mientras que
el 42,5% se autoidentifica como tal —manteniendo la proporcién de hablantes, con un 17,5% de mujeres
y un 82,5% de hombres— (INEGI-SADER, 2019). Ahora bien, segun el CENSO Nacional Agropecuario de
2007, el ultimo realizado en México, la poblacién hablante de lengua indigena tenia propiedad sobre el
10.6% del total de explotaciones agricolas, de las cuales el 92% corresponde a un régimen de propiedad
social (ejidos y comunidades??!) y el 8% a propiedad privada (CEDRRSA, 2015). Cabe destacar que en
México se estaria dando un proceso de descampesinizacién de la poblacién indigena que se habria
acentuado entre 1990 y 2015, y se manifestaria en la disminucién de la importancia de las actividades

agropecuarias como principal sustento econémico (INPI, 2020d).

Cabe sefialar también que México se clasifican las explotaciones agricolas o Unidades Econdmicas Rurales
(UER) en seis tipos o estratos???, las que van desde la “subsistencia familiar” hasta el “empresarial”. Segin
datos del Censo Agropecuario 2007, 23.2% del total de UER del pais estdn a cargo de una persona que
habla lengua indigena, y de estas, mas del 92% se ubican en los estratos 1y 2, denominados familiar de
subsistencia sin vinculacién con el mercado (34,5%) y familiar de subsistencia con vinculacién con el

mercado (57,9%) respectivamente??

, los que corresponden a productores agricolas que destinan la
totalidad de su produccién para autoconsumo o que logran comercializar pequefios excedentes ademds

del autoconsumo (CEDRSSA, 2015). Las UER E1 y E2 a cargo de productores indigenas:

Muestran los niveles de escolaridad mds bajos, las superficies mds reducidas ... una muy baja productividad
en las actividades agropecuarias, alto deterioro de los recursos naturales, niveles muy bajos de ingresos, baja
dotacion de activos y de incorporacion de tecnoldgica y una muy alta vulnerabilidad ante eventos

climatoldgicos. (CEDRSSA, 2015, p. 21)

221 Cabe destacar que “no todas las «comunidades» como forma de tenencia de la tierra corresponden solo a poblacién indigena
y ni todos los indigenas tienen en propiedad la tierra bajo esta forma” (CEDRSSA, 2015, p. 20).

222 | os seis tipos o estratos de UER son: E1 Subsistencia familiar sin vinculacién con el mercado; E2 Subsistencia familiar con
vinculacién con el mercado; E3 En transicion; E4 Empresarial con rentabilidad fragil; E5 Empresarial pujante y E6 Empresarial
dindmico (CEDRSSA, 2015).

223 Este tipo de agricultores indigenas E1y E2 se corresponde con lo que en Chile el Ministerio de Agricultura llama “multiactivos”,
como se observo anteriormente.
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El 90% de las cuales ademds se encuentra en municipios considerados como de alta y muy alta
marginacién. Ademas, los productores indigenas de las UER E1 y E2 son altamente dependientes de las
transferencias gubernamentales y de las remesas familiares, representando un 70% y un 50% de sus

ingresos monetarios respectivamente (CEDRSSA, 2015).

En relacién con las mediciones de pobreza en México, y de acuerdo con las cifras de CONEVAL (2018b), el
69.5%2%* de los pueblos indigenas —8.4 millones de personas— estd en una situaciéon de pobreza
multidimensional (en contraste con el 39% de los no indigenas), y esta cifra aumenta al 78,7% de los
indigenas que habitan en localidades rurales de menos de 2.500 habitantes??. Por otra parte, el 27.9% de
los pueblos indigenas —3.4 millones de personas—se encuentra en situacién de pobreza extrema, cifra
gue aumenta al 39,4% en los indigenas que habitan en localidades rurales de menos de 2.500 habitantes.
Por otra parte, la poblacién indigena no pobre y no vulnerable, entendida como aquella que cuenta con
ingresos suficientes y no presenta ninguna carencia social, representa solo el 6,9% de la poblacién indigena
total, y solo el 1,7% en zonas rurales con menos de 2.500 habitantes. Por su parte desigualdad medida por
el coeficiente de Gini, disminuyé entre 2008 y 2018 tanto en la poblacién indigena como en la no indigena,
con excepcion de los indigenas que habitan en zonas rurales, en donde la desigualdad econémica aumenté
entre 2016 y 2018 (CONEVAL, 2018b). Asi, se puede decir que la situacién de pobreza multidimensional de

los pueblos y naciones indigenas es mayor en México que en Chile.

En esta breve caracterizacion de los pueblos y naciones indigenas en Chile y México, se han dejado a
propdsito las cifras de pobreza al final, ya que tanto en las politicas publicas productivas y sociales para
pueblos indigenas como en las politicas desarrollistas en general, “la pobreza ha pasado a ser uno de los
factores que caracterizan a los pueblos indigenas a tal punto que ambas categorias, la de pobre y la de
indigena, parecen ser dependientes la una de la otra” (Bello, 2006, p. 1). Como se sefialé a lo largo de esta
investigacion, diversos estudios muestran que pertenecer a un pueblo indigena aumenta la probabilidad
de ser pobre (RIMISP, 2010; Hall y Patrinos, 2006), pero como se observé en el Capitulo Il., las ciencias
sociales latinoamericanas aun discuten si la etnicidad “es una categoria social estructurada en torno a la
“cultura” o si ... refiere a una condicién de subordinacién sociopolitica y econdmica de la cual la pobreza
es uno de sus efectos” (Bello, 2006, p. 1). La cooperacion internacional y la academia afin han propuesto
desde los afios 2000 que la pobreza indigena es una realidad multicausal derivada de la negacién
sistematica de derechos, que conjuga pobreza multidimensional, vulnerabilidad y exclusiéon social,

discriminacidn étnica y una falta de reconocimiento politico (Bello, 2006). Ahora bien, desde la perspectiva

224 CONEVAL se basa en la definicién de hogares indigenas del INPI para cuantificar a la poblacién indigena.
225 Cabe destacar que “entre 2010 y 2015 el porcentaje de poblacidn en situacién de pobreza aumenté 5 o mas puntos
porcentuales en 84 municipios indigenas, principalmente en los estados de Oaxaca, Puebla y Yucatan” (CONEVAL, 2019, p. 48).
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critica que se adopta en esta investigacidn, particularmente la que ofrecen las nociones de colonialismo
interno (Gonzaléz Casanova, 2006a; 2006b) y el multiculturalismo neoliberal (Hale, 2002; Richards, 2016;
Bolados, 2017), se puede observar que en realidad la pobreza indigena —asi como la mayor parte de las
brechas expuestas en este anexo— tienen raices mucho mas profundas en el racismo, la explotacion y
despojo territorial histérico que han sufrido los pueblos y naciones indigenas desde la colonia, y
particularmente dentro de los Estados por la permanente oposicidn de las elites econémico-politicas a
transformar la correlacién de fuerzas y las estructuras que las sostienen, en “un sentido liberador que
incluya la desaparicion de las relaciones coloniales en el interior del Estado-nacién” (Gonzales Casanova,

2006b, p. 410).

279



	Sin título

