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Introduccién

Esta presente investigacion surge de la motivacion por tratar un tema que denota la
importancia que tienen las actividades econdmicas en el desarrollo urbano y como este
influye en las decisiones de localizacion de personas y empresas a través de las ventajas

de aglomeracion que ofrecen las ciudades.

Segun la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el 55% de la poblacion mundial vive en
areas urbanas y proyecta que para el 2050 llegara al 68% (ONU, 2018). Al mismo tiempo,
el Banco Mundial (BM) menciona que el 80% del PIB mundial se genera en las ciudades,
sin embargo, solo 600 ciudades generan el 60% del PIB mundial (BM, 2022). Esto denota
que la distribucion de la generacién de riqueza no es homogénea en el espacio, sino mas
bien est4 altamente concentrada. Asi el territorio se muestra como un factor critico en el

desarrollo econémico.

México no esta exento de esta dindmica. En 2018, el 74.2% de la poblacion, equivalente a
92.7 millones de personas, vivian en las 401 ciudades que conforman el Sistema Urbano
Nacional (SUN), de las cuales 74 son Zonas Metropolitanas, 132 conurbaciones y 195
centros urbanos. En el mismo afio, la concentracibn de poblacién en las zonas
metropolitanas llegé a 78.3 millones de habitantes, 84.5% del SUN (CONAPO y SEDATU,
2018), mientras que desde el 2004 las zonas metropolitanas del pais concentraban mas del

71% del producto interno bruto del pais (Sedesol et al., 2004).

En la dinamica observada a nivel nacional y en el sistema urbano nacional, la zona
metropolitana® de Pachuca esta determinada por su pertenencia a la regién centro del pais,
especificamente a la megal6polis. Esta Ultima, esta articulada a partir de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) y se extiende hasta las zonas metropolitanas de
Toluca, Puebla — Tlaxcala, Cuernavaca y Cuautla. La region centro, a partir de la década
de los ochenta del siglo XX, y con la posterior implementacién del modelo econémico de
apertura comercial, se ha caracterizado por la dispersion econémica, poblacional y por el

traslado del sector manufacturero desde la ZMVM hacia las demas zonas metropolitanas.

1 Seglin el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Zona Metropolitana se define como el conjunto de dos
0 mas municipios donde se localiza una ciudad de 100 mil o mas habitantes, cuya area urbana, funciones y
actividades rebasan los limites del municipio, incorporando dentro de su area de influencia directa a
municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracién
socioeconémica.



Esta dispersion, al estar dirigida por la inversion privada y extranjera, se dio principalmente
hacia ciudades que presentaban ventajas comparativas en sus externalidades positivas y
salié de aquellas que presentaban externalidades negativas. En la regién centro, es el caso
de aquellas que estan ubicadas en direccion al Bajio, en las autopistas con direccion a
Estados Unidos o conectadas a los corredores con direccion a los puertos exportadores.
Asimismo, se percibié el retroceso econémico en ciudades que habian gozado de los
efectos de la redistribucién de la inversion publica en la década 1960 y 1970, la participacion

estatal y la regulacion, como es el caso de la zona metropolitana de Tula 'y de Cd. Sahagun.

Bajo este panorama, se ha observado que la dispersion de la produccion, sobre todo de la
produccién manufacturera, se ha dirigido hacia ciudades como Toluca, Cuernavaca,
Querétaro, Puebla y Tlaxcala debido a sus condiciones de localizacion y a la distribucion
previa de las infraestructuras, dandoles un caracter industrial, mientras que, en la ZM de
Pachuca, si bien se ha reflejado la dispersién poblacional, no ha sido la actividad industrial

la de mayor preponderancia en su estructura econémica a pasar de su cercania a la ZMVM.

Por tanto, si la zona metropolitana de Pachuca ha seguido una trayectoria distinta a la de
otras ciudades grandes de la region centro, la presenta investigacion se plantea la siguiente

pregunta:

¢ Como es la estructura econémica actual y cuales son los espacios dénde se ubican las
actividades econdmicas con mayor potencial en la zona metropolitana de Pachuca en el

contexto de laregion centro, y cudl es su importancia para el desarrollo urbano de la misma?
Objetivos

El propdsito del presente trabajo es identificar, mediante el andlisis econémico regional, la
estructura, dindmica y base econdmica de la ZM de Pachuca en el periodo que va del 2003
al 2018, y su localizacion dentro de la estructura urbana como conocimiento indispensable

previo a la intervencién econémico — territorial.

Se busca abordar la trayectoria histérico-territorial de las actividades econdémicas en el pais
y en la ZM de Pachuca en el marco de los distintos modelos y politicas econdmicas
aplicadas en el pais para conocer parte de las causas econdémico — territoriales de su
distribucion actual. De igual forma, se tiene como objetivo realizar una revision sintetizada
de las teorias y principios para entender el fundamento econdémico de las ciudades y de los

principales enfoques del desarrollo local y regional que ayuden a entender la importancia



de las politicas territoriales y del conocimiento de las actividades econémicas que sustentan

el desarrollo urbano de Pachuca.

Asimismo, se busca analizar las actividades productivas formales de la ZM de Pachuca
mediante la identificacion de su composicion productiva, dindmica y base econémicay, de
esta forma, conocer las actividades que dirigen el proceso de crecimiento econémico, todo
ello desde un enfoque del andlisis econdmico regional que toma en cuenta las
caracteristicas de la localizacion y la relacion y jerarquia que guarda Pachuca respecto a la

region centro.

Por ultimo, se examinaran los patrones espaciales de aglomeracion de la actividad
econdmica de la ZM de Pachuca, tanto de las actividades principales como de las que
presentan potencial para su desarrollo.

Justificacion

Este problema de investigacion se muestra pertinente porque permite tener un diagnostico
que sirve como un primer paso hacia la aplicacién de estrategias de intervencion territorial
gque incidan en resolver, en parte, los problemas actuales de desarrollo econémico de la
zona metropolitana de Pachuca; sobre todo, en ciudades y regiones que han resultado
marginadas o afectadas por el proceso de globalizacion y los atributos que este proceso
determina como factores de localizaciéon, como es, en apariencia, el caso de la zona

metropolitana de Pachuca.

A su vez, tener conocimiento de las actividades econdmicas que impulsan el desarrollo
econémico de la ZM de Pachuca, permite planear acciones estratégicas que mejoren la
competitividad urbana, tanto para impulsar las actividades econémicas ya existentes, como

para promover nuevas.

Lo anterior es de importancia, ya que el proceso de globalizacibn comenzado a finales de
los afios 80 en nuestro pais ha acrecentado el valor que tienen las condiciones locales para
la localizacibn de actividades econdmicas, tanto las condiciones fisicas como
infraestructura y servicios, aunado a las condiciones inmateriales como el capital relacional

y social, la capacidad de innovacion y el aprendizaje colectivo.

Ademas, el establecimiento del desarrollo urbano sostenible como una meta para la

planeacion de las ciudades ha puesto en relevancia los impactos de las actividades



econdmicas en términos de emisiones, generacion de materiales contaminantes, residuos
y consumo energeético, por lo que es vital conocer qué actividades lideran el crecimiento

econdmico de las ciudades y buscar estrategias para prevenir y mitigar sus impactos.

Por otra parte, la actividad econdmica cambia el funcionamiento, forma y estructura de la
ciudad a largo plazo; por lo tanto, anticipar y definir hasta cierto punto los nodos de actividad
economica permite prever la dotacion de infraestructura y servicios especificos, elaborar
acciones estratégicas junto con todos los agentes urbanos para incrementar la

competitividad de la ciudad y evitar los impactos negativos en la estructura urbana.
Hipodtesis

La trayectoria econdmico-territorial de la ZM de Pachuca durante el siglo XX, la
implementacion del modelo de apertura econémica y su localizacion en la region centro han
determinado que su actividad econdémica este fuertemente relacionada al comercio, los
servicios y las actividades gubernamentales, erigiéndola como la principal centralidad de
comercio en el estado de Hidalgo. A su vez, la cercania a los procesos de desconcentracion
poblacional y econémica — principalmente del sector industrial- de la ZMVM han provocado
la localizacion de industrias no mineras en la ciudad y un aumento en la actividad
inmobiliaria con un importante impacto en el crecimiento horizontal y desmedido de la

estructura urbana de la ciudad.
Marco tedrico

Los aspectos tedricos del presente trabajo buscan fundamentar el porqué de la localizacion
de las actividades econdémicas en ciertas ciudades y su aglomeracion dentro de la
estructura urbana, de tal forma que se pueda identificar la importancia que tienen las
caracteristicas urbanas que subyacen a tales aglomeraciones de actividad, y como, de

cierta manera, la funcionalidad, forma y estructura se ve influida por estas actividades.

Por lo tanto, se abordaran teorias que nos ayuden a interpretar los resultados del analisis
economico regional e identificar los aspectos mas relevantes del mismo. Dentro de estas
estan las teorias de localizacién de la actividad industrial y de servicios; la teoria de los
lugares centrales; la nocion de economias de aglomeracion; la teoria sobre la organizacion
interna de la ciudad; las teorias del desarrollo urbano y regional y; nociones sobre

competitividad urbana y sostenibilidad del desarrollo urbano.



Metodologia

La realizacién del presente trabajo se hizo siguiendo los pasos que se enuncian a

continuacion:

1. Revision bibliografica de articulos y libros para identificar los enfoques tedricos
adoptados, principales postulados, trayectoria historica y conceptos que nos
orientaron en la interpretacion de los resultados.

2. Elaboracion de fichas de trabajo de las lecturas mas representativas de la revision
bibliogréfica.

3. Definicion de la informacion, datos y calculos necesarios para el andlisis econémico
regional.

4. Recopilacion de la informacion y material necesario para la elaboracion de indices y
coeficientes de andlisis econémico regional.

5. Elaboracion de los apartados para el andlisis territorial y econémico de la ZM de
Pachuca y su posterior interpretacion.

6. Identificacion de los espacios que ocupan las actividades econémicas basicas y con
mayor influencia en el desarrollo urbano en la ZM de Pachuca, mediante el andlisis

espacial y elaboracion de mapas.

Organizacion de la tesis

El presente trabajo estad organizado en 4 capitulos. El primer capitulo tiene por objetivo
general conocer los antecedentes que han dado pie a la estructura y localizacién actual de
las actividades econdmicas. Como parte de los antecedentes se esbozard cémo los
distintos modelos econémicos aplicados en el pais durante el siglo XX (especificamente de
1940 al 2000) tuvieron como resultado modelos de organizacién territorial distintos y con
caracteristicas marcadas. Especificamente, se pone atencién en el caso de la regién centro
y en la zona metropolitana de Pachuca, esto para tener un marco de referencia de los
cambios que ha tenido su estructura econdmica y su diferenciacion en cuanto a
especializacion econémica con respecto a otras ciudades del estado de Hidalgo y la region,

y, con ello, observar como estas diferencias se han reflejado en su crecimiento poblacional.

En el capitulo 2, se realiza una exploracion de los principios interpretativos de la localizacion
de las actividades econdmicas y del desarrollo urbano y regional, a fin de resaltar la

importancia de las politicas territoriales para el desarrollo econémico de las ciudades. A su



vez, se abordan las nociones de competitividad y sostenibilidad urbanas para denotar la
importancia que tiene el entorno urbano en la posibilidad de desarrollo de ciertas
actividades econdmicas, pero también para la forma en que estas afectan la continuidad
del desarrollo urbano. Ademas, se busca dotar de un marco teérico que explique cuales
son las actividades productivas que funcionan como motor econémico de la ZM de
Pachuca, y de esta manera integrarlas a la planeacién urbana y regional. Por dltimo, se
aborda, de manera resumida, las experiencias en la planeaciéon urbana y regional en
México, y las tendencias predominantes a la hora de hacer politicas para el desarrollo local

y regional.

Mas adelante, en el capitulo 3 se analiza la composicién y dinamica de la estructura
econdmica de la zona metropolitana de Pachuca a lo largo de las dos primeras décadas del
siglo XXI, especificamente del afio 2003 al 2018 y en el contexto de su pertenencia a la
region centro del pais, a través de la aplicacion metodolégica del andlisis econémico
regional. En primer lugar, se realizé un analisis de la localizacién y medio fisico en el que
se encuentra Pachuca respecto a la regién centro y a sus propios limites. Posteriormente
se examinaron las jerarquias urbanas de los nodos con mayor concentracién econémica y
poblacional de la region centro, y los flujos hipotéticos que generan entre ellas, tanto su
intensidad como su direccion. En contraste, se compararon los cambios observados en los
principales indicadores de los principales nodos con respecto a la zona metropolitana de

Pachuca.

Después, se exponen los resultados de los indices y coeficientes que nos daran un
panorama de la estructura, especializacion y base econdmica de Pachuca en comparacion
a otras ciudades de la regién, lo cual nos acerca a obtener conclusiones sobre su estado
actual. Ademas, posterior a conocer cudles son los sectores que determinan el crecimiento
econdmico, se ofrecen coeficientes que muestran el crecimiento econdémico de los sectores,
del 2003 al 2018, y con ello se observa si existe -0 no- restructuracion econémica en la
zona metropolitana de Pachuca. Al final del capitulo, y después de haber identificado los
sectores econémicos basicos, se prosigue con una desagregacion de dichos sectores hasta
los niveles que nos permitan conocer especificamente que actividades son las que impulsan

a dichos sectores productivos.

En el cuarto y dltimo capitulo, se llevo a cabo la identificacion y andlisis de los patrones
espaciales de las actividades econémicas principales dentro de la estructura urbana de

Pachuca, con el objetivo de clarificar cuales son las caracteristicas territoriales que han
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buscado y buscan las distintas actividades productivas y el impacto que esto ha tenido en

la expansiodn fisica del suelo urbano.

Como primer paso a la identificacion de las actividades productivas dentro de Pachuca, se
identificd la estructura econémica de los municipios que componen la zona metropolitana
para, de forma posterior, mostrar las aglomeraciones de estas mediante mapas de calor,
los cuales nos permiten observar las zonas donde caracteristicamente se localizan las

unidades productivas de cada sector.

Por udltimo, se analiz6 el crecimiento fisico de la zona metropolitana de Pachuca en el
periodo que va del 2000 al 2020, con el objetivo de identificar el impacto que ha tenido el
sector de la construccioén (el cual se ha erigido como uno de los principales sectores que
dirigen el crecimiento de Pachuca y con impacto directo en el desarrollo urbano) tanto por
el crecimiento poblacional de Pachuca, como por la construccién de equipamientos de
alcance regional y la inmigracion proveniente del otras partes del estado de Hidalgo y de la
ZMVM.



Capitulo 1. Trayectoria historica de la distribucion
territorial de las actividades econémicas en las ciudades
mexicanas en el marco de las politicas econdmicas
aplicadas en el pais.

Este capitulo tiene por objetivo servir como antecedente y contexto a la configuracion
econdmica actual de la zona metropolitana de Pachuca, para ello se procedera a hacer un
breve recorrido por las politicas y modelos econdmicos aplicados en el pais, sus
caracteristicas principales y conocer el impacto en la distribucion de las actividades
economica y de la poblacién, haciendo énfasis en la regién centro como contexto regional
al cual pertenece la ZM de Pachuca. Con ello, se espera cumplir con el primer objetivo de
la investigacion y tener un marco de referencia que sirva para comprender mejor, en parte,
el porqué de las actividades econémicas que actualmente se localizan en Pachuca y su

region.

1.1 Politicas econGmicas e impactos territoriales a nivel nacional

Durante la aplicacion de los distintos modelos econdmicos en el pais durante el siglo XX e
inicios del XXI, se ha observado una dinamica distinta de adaptacion de las regiones y
ciudades del pais, lo cual revela el efecto diferenciado de dichos modelos en el territorio y
gue ha resultado en que algunas ciudades se vean mas beneficiadas en su desarrollo
econdémico que otras. Si bien el objetivo del actual trabajo no es profundizar en la historia
de la distribucion de las actividades econdmicas, si nos servird para contextualizar y para
tener un eshozo del porqué se ha llegado a la estructura urbana y econdmica actual de la
zona metropolitana de Pachuca, y con ello, a la necesidad de una planeacion urbana y

regional de mayor alcance.

Para ello, se utilizara la propuesta de Sanchez, A. (2016), la cual explica que durante el
siglo XX e inicios del siglo XXI se han aplicado 3 modelos econémicos en el pais (Cuadro
1). El primero es el modelo primario exportador y post-revolucionario que abarcé de 1919 a
1939, enseguida se aplicé el modelo de sustitucion de importaciones de 1940 a 1984, y
desde 1985 hasta la actualidad, el modelo de apertura comercial. Los tres modelos
econodmicos han dado lugar a tipos especificos de urbanizacion y a un patrén distinto de

concentracion econoémica.
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Desarrollo Urbano

Modelo econémico ‘

Urbanizacidn
lentay
predominio
rural

Ciudad de México;
Monterrey; Tampico;
y Torredn

Modelo
primario
exportadory
post-
revolucionario

191921939

Consolidacién de los
cambios institucionales.

Impulso a la industria
mediante las exportaciones
agricolas.

Urbanizacidn
aceleraday
altamente
concentrada

Migracion campo —
ciudad.

Concentracion
industrial y
poblacional en la
Ciudad de México,
Monterrey y
Guadalajara.

Frontera Norte, Polos
de desarrollo; y
nucleos agricolas y
turisticos.

Modelo de
sustitucion de
importaciones

despegue (1940 a
1952),

desarrollo
estabilizador (1954
a1970),y

populismo y
desestabilizacion
(1970 a 1982)

Proteccidon comercial,
prioridad al mercado
interno y la sustitucién de
importaciones.

Financiamiento de obras
publicas, redistribuciéon
territorial de la inversion
publica, inversion industrial,
subsidios estratégicos.

Ineficiencia del aparato
productivo, excesivo gasto
publico y endeudamiento.

Urbanizacién
moderada y
diversificacion

Impulso a ciudades

del Bajio y el norte

del pais ligadas a la
exportacion.

Desconcentracion de
la actividad
econdmica de las
zonas metropolitanas
de las ciudades de
México, Monterrey y
Guadalajara entorno
a sus regiones.

Modelo de
apertura
comercial

ajuste estructural
(1983 a 1994),

profundizacion del
cambio estructural
(1995 a 2000) y

estancamiento
economico (2001 a
la actualidad).

Globalizacién econdmica

Ajuste estructural:
Desregulacion; liberalizacidon
y privatizacion.

Impulso a las exportaciones
con desarticulacion interna
de las cadenas productivas y
manufactura de ensamble
con preferencia hacia la
importacion de insumos.

Cuadro 1. Elaboracion propia con base en Sdanchez, 2016; Sobrino, 2003 y Garza, 2003.
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1.1.2 Modelo econdmico de 1919 a 1939

La etapa del modelo primario exportador y post-revolucionario (Véase Cuadro 1), se
vio caracterizada por politicas orientadas a la institucionalizacion y consolidacion de los
cambios derivados de la Revoluciéon mexicana. Dentro de estos cambios, estan la creacion
de instituciones de servicios publicos y de crédito nacional industrial y agricola, la reforma
agraria, la nacionalizacion del petréleo y su vinculacién con el mercado interno, la
vinculacion de la inversidn en energia con las actividades econdémicas a través de la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la fundacién del Banco de México, la reorientaciéon
del gasto publico, construccion de carreteras, sistemas de irrigacion y el aumento de
salarios. Todo esto impulsado por las exportaciones agricolas y la produccién de materias

primas (Garza, 2003).

En cuanto a la parte productiva, Garza (2003) menciona que durante este periodo el pais
pas6 por una transformacion de su estructura productiva caracterizada por una disminucion
de la participacién del sector agricola, del 20.2% a 14.4 %, esto en favor de la participacién
del sector manufacturero, que pasoé de 7.6% a 12.8%, y con ello, el aumento de la actividad

econdmica realizada en las ciudades, como es el caso de la industria y la construccién
(p-25).

Durante esta etapa, la poblacibn paso de 14 millones y medio de personas
(aproximadamente) en 1920 a casi 20 millones de personas en 1940, mientras que para el
final del periodo el grado de urbanizacién paso de 14.4% a 20.2% (Véase Cuadro 2). Las
ciudades con mayor dinamismo poblacional en cuanto a su tasa anual de crecimiento de
1920 a 1930 fueron Ciudad Juarez (8.8%), Tampico (8.6%), Monterrey (5.1%) y
principalmente, la Ciudad de México (5.6), y de 1930 a 1940 fueron Villahermosa (4.9%),
Torredén (4.3%), Orizaba (4.2%) , la Ciudad de México (3.9%) y Monterrey (5.1%), todas
ellas impulsadas por la industria petrolera, la reforma agraria o la actividad manufacturera
nacional, siendo la Ciudad de México el nucleo principal, tanto poblacional como
manufacturero (Garza, 2003: 29 - 34). A pesar de estas cifras, el pais seguia siendo
predominantemente rural y con un proceso de urbanizaciéon lento en comparacion a las

décadas posteriores.

Dentro de las politicas e instrumentos mas importantes que tuvieron impacto territorial
estan: El establecimiento de colonias agricolas a partir de la Ley de la Reforma Agraria de

1915; El primer Plan Sexenal con efecto de 1934 a 1940 que sefiala el impulso a nuevos
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centros industriales, carreteras, zonas de riego (rio Conchos, el Bajo Bravo, Culiacan y
Mexicali) y a la red de suministro eléctrico; La Ley Federal de Expropiacion, etc (Garza,
2003).

1.1.3 Modelo econdmico de 1940 a 1982

Para el periodo de 1940 a 1984 se implementd el modelo de sustitucién de
importaciones, que se caracteriz6 por estar orientado a la proteccibn comercial, la
prioridad al mercado interno y la sustitucion de importaciones con tasas de crecimiento
elevadas dadas las politicas de estimulo a la demanda agregada, y que a su vez se divide
en 3 etapas diferentes: despegue (1940 a 1952), desarrollo estabilizador (1954 a 1970),
y populismo y desestabilizacién (1970 a 1982) (Sobrino, 2003).

En la etapa de despegue econdmico, se tuvo un crecimiento del PIB impulsado por la
produccion excedentaria de la agricultura, la cual habia estado recibiendo inversiones para
la construccion de distritos de riego, infraestructura basica y caminos. Dicho crecimiento en
el sector agricola sirvié de base para la industrializaciéon del pais, ademas de la ampliacion
de la infraestructura eléctrica del pais. Posterior a esto, se comenz6 con el proceso de
sustitucién de importaciones, el cual propicio una diversificacion de la estructura econémica
del pais para satisfacer la demanda interna. El papel del Estado en esta etapa fue
fundamental en el financiamiento de obras publicas y en la canalizacion crediticia (Solis,
2014).

Como resultado, durante la etapa del desarrollo estabilizador (1952 a 1970) el
crecimiento del PIB fue 6.7% y el del PIB per capita de 3.4%. Ademas, se fomento el ahorro
interno, la proteccion comercial, la inversion industrial, y en cuanto al sector bancario, se
regularon las tasas de interés y la canalizacion de los recursos. También se hicieron ajustes
en la politica fiscal para promover la reinversion de las utilidades, y se implementé una
ampliacion selectiva de los subsidios a proyectos productivos, todo ello para lograr el

desarrollo de sectores estratégicos (Solis, 2014).

Con ello, Solis (2014) sefala que “fue posible elevar la proporcién del ahorro en el PIB,
aumentar la productividad de los factores y registrar una mejoria en los salarios reales”
(p.11). Y como principales instrumentos se utilizé el gasto puablico y el endeudamiento

externo.
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Desde 1970 y hasta 1982, durante la etapa del populismo y la desestabilizacion, la
economia estuvo impulsada por el excesivo y desordenado gasto publico, esto financiado
mediante recursos internos, qgue generaban inflacién, y mediante créditos del exterior. Dicho
gasto se vio reflejado en que el Estado pasé de tener 271 paraestatales al inicio de esta

etapa, a 1,115 a finales de mismo, llevando el déficit publico al 16.9% del PIB (Solis, 2014).

Sin embargo, el problema principal no estaba solo en el déficit publico, sino en que “el
aparato productivo no estaba trabajando eficientemente, debido a la falta de competencia
externa - politica comercial proteccionista - y a la enorme regulacién de la actividad
econdémica que impidieron el acceso de los productores a insumos de precios y calidad
internacional, generando mercados internos monopolizados y bajos niveles de ingreso,
costos unitarios de produccion mayores a los mundiales, una estructura productiva no
competitiva con dificultades para exportar y serios rezagos tecnolégicos” (Solis, 2014, p.
11-12)

Por tanto, el modelo de sustitucion de importacion entro en crisis y mostré sus limitantes,
consecuencia de la escala del mercado; las desigualdades en la distribucién del ingreso; el
excesivo gasto corriente en bienes no productivos; el creciente endeudamiento mediante
capital financiero externo para obras no realizadas; la tendencia a la expansion de las
desigualdades sectoriales en la estructura econémica derivada de la promocién al
crecimiento industrial a costa de otros sectores como el agropecuario y; la vulnerabilidad
de la tasa de cambio ante la necesidad de mantener una sobrevaluacion de la moneda
(Sobrino, 2003).

1.1.3.1 La organizacién territorial durante el periodo de sustitucién de importaciones

Durante el modelo de sustitucién de importaciones la organizacion del territorio se dio de
dos formas. La primera, mediante la centralizaciobn econdmica generada por el apoyo al
desarrollo industrial, que motivo el movimiento migratorio del campo a las ciudades mas
grandes del pais, sobre todo a la Ciudad de México, la cual concentré tanto produccion
como empleo (Trejo, 2013). Dicha concentracion en las grandes ciudades mexicanas
(Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey), se debi6 a qué la produccion manufacturera
estaba orientada al mercado interno, lo cual motivé la localizacion de las empresas de
bienes de consumo en las ciudades que representaban los mercados mas grandes, y de
manera posterior se localizaron las empresas de bienes intermedios, lo cual impulsé el

crecimiento de estas ciudades (Guillén, 2013). Y la segunda forma, se dio mediante la
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politica de redistribucion territorial, la cual buscaba la desconcentracion de las actividades
manufactureras a través de la reparticién de la inversion publica y privada, lo cual tuvo un
efecto positivo en el crecimiento industrial en localidades urbanas diferentes a las grandes

ciudades mexicanas.

El fendmeno de concentracion — redistribucién, se dio durante un periodo en el que también
la poblacion crecié exponencialmente, ya que se triplicd, pasando de 19.8 millones de
habitantes en 1940 a 66.9 millones en 1980, dando como resultado una TCPA de 3.1% en
ese lapso. Si bien, este crecimiento demografico se observé en un primer momento, en la
Ciudad de México que paso de 1.5 millones de habitantes a 13.1 millones; Guadalajara de
245 mil a 2.2 millones y; Monterrey de 193 mil a 1.9 millones, de igual forma se vio en el
surgimiento de localidades urbanas de tamafio medio, lo cual se reflej6 en el grado de
urbanizacion que pasé de 20.2% a 53.2% (Véase Tabla 1) (Sobrino, 2003).

Poblacion y Grado de Urbanizacién 1900 a 1980

1900 13,558,860 1,427,230 343,371 10.5
1910 15,106,229 1,770,268 467,637 1.09 11.7
1920 14,437,108 2,056,245 648,263 -0.45 14.2
1930 16,588,336 2,702,594 980,637 1.40 16.3
1940 19,763,446 3,993,920 1,545,926 = 1.77 20.2
1950 25,836,072 7,141,854 2,844,855 @ 2.72 27.6
1960 34,987,042 13,075,073 5,233,871  3.08 37.4
1970 48,905,879 22,854,161 8,739,247  3.41 46.7
1980 66,941,904 35,616,438 13,122,395 3.19 53.2

Tabla 1. Elaboracion propia con base en datos de Sobrino (2003)

El surgimiento o consolidacion de localidades urbanas de tamafio medio respondi6 en gran
medida a la politica de redistribucién territorial, la cual a su vez se vio determinada por la
actividad industrial fronteriza; la consolidacion de nucleos agricolas; la creacion de polos
turisticos; por ciudades dedicadas a actividades extractivas y; a polos industriales

planeados con el objetivo de producir una redistribucién industrial en el pais.

En la frontera norte se dio el crecimiento, primero entre 1940 y 1950 en las ciudades de
Tijuana, Mexicali y Ciudad Juarez, y después, se sumaron las ciudades de Reynosa,
Matamoros, Chihuahua y Ensenada (Garza, 2003: 44). Dentro de las causas de su fuerte
crecimiento poblacional estan: su relacion comercial con Estados Unidos; el contexto de la

Segunda Guerra Mundial al inicio del periodo, principalmente de 1940 a 1950; y durante la
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etapa de desarrollo estabilizador, la implementacion del Programa de Industrializacion
Fronteriza, el cual se implement6 en 1965 y tuvo como objetivo el mercado externo y se
basaba en plantas de ensamble que obtenian sus insumos de las matrices en el extranjero,
ya que en el mercado interno no existian productores para competir en calidad y precio, y
se utilizaba mano de obra sin calificacion. En su primera etapa, las maquiladoras se

dedicaban a las ramas de la electrénica y la confeccién (Guillén, 2013).

También, Garza (2003), menciona un grupo de ciudades que tuvieron crecimiento por servir
a las areas agricolas principales, tal es el caso de Culiacan, Hermosillo, Los Mochis, Ciudad
Obregon y Tepic; y las ciudades de Coatzacoalcos-Minatitlan, Mazatlan y Acapulco, que
debieron su crecimiento a la extraccién y procesamiento de hidrocarburos, la actividad

portuaria y al turismo respectivamente.

A su vez, Cd. Sahagun (Complejo Industrial Sahagun) es un ejemplo de los polos
industriales desarrollados con el objetivo de desconcentrar las actividades manufactureras
conformar una industria nacional de bienes de capital y de importancia para la presente
investigacion por su cercania a la zona metropolitana de Pachuca. En Cd. Sahagun se
instalaron plantas automotrices, fabricantes de equipo de transporte ferroviario y una
empresa de maquinaria textil, en primera instancia en asociacion con capital privado para

después ser convertidas en paraestatales (Escamilla, 2013).

Ademas de la condicion de las grandes ciudades como los principales lugares de consumo,
las caracteristicas territoriales que favorecieron la concentracion en pocas ciudades fueron
la acumulacion de capital, la concentracion de infraestructuras y servicios urbanos o por la
especializacion en actividades industriales orientadas al mercado interno, tanto
manufactureras como extractivas (mineria y petréleo), y por la tendencia del sistema de
transporte de unir a las grandes ciudades para el intercambio de bienes intermedios
(Sanchez, 2016; y Guillén, 2013).

Por otro lado, es importante mencionar que en el periodo que va de 1940 a 1980, se
presenta un fenomeno territorial de trascendencia: “la cristalizacion de un conglomerado
megalopolitano con centro en la Ciudad de México” (Garza, 2003, p. 46). Este
conglomerado se conformé inicialmente por las siguientes ciudades: Puebla, Toluca,
Querétaro y Cuernavaca. En este punto es importante resaltar la ausencia de la ZM de
Pachuca en las relaciones que este sistema de ciudades desarrollaba en torno a la actividad

industrial durante de ese periodo.
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En cuanto a las politicas de desarrollo urbano y regional, Garza (2003) menciona que
durante la primera parte de la etapa de sustitucion de importaciones, las politicas publicas
seguian siendo predominantemente de incidencia industrial, en un primer momento, pero
tuvieron un impacto territorial importante, a saber: las Leyes Estatales de Exencién Fiscal
para la Industria; la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias; la Comision de Cuencas
Hidrologicas; Nacional Financiera (financiamiento de empresas estratégicas y obras de
infraestructura); el Fideicomiso de Parques y Ciudades Industriales (Fidein); y el Programa

Nacional Fronterizo (pp. 52 -53).

Ya en la segunda parte, a partir de 1970, y con el propésito de revertir la elevada
concentracion econémica demogréfica en torno a la Ciudad de México, se promulgaron
decretos de descentralizacion industrial para fomentar el desarrollo econdémico en regiones
diferentes a las grandes ciudades, y se implementaron programas y acciones gue incluian
la planeacion urbana y regional con el objetivo de reducir las desigualdades regionales
(Garza, 2003; y Sobrino, 2003). Dentro de los mas importantes, en cuanto a impacto
territorial, Garcia (2010) y Asuad (2016) mencionan los siguientes: Programa para la
Promocién de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales; la
Comisién Coordinadora para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec; la realizacion de
proyectos turisticos en Cancun, Huatulco y Bahia de Banderas; la construccion de polos de
desarrollo (Lazaro Cardenas, Michoacan); terminacion de las plantas de la refineria “Miguel
Hidalgo” en Tula, Hidalgo, y de las refinerias en Cadereyta, Salina Cruz y del complejo
petroquimico “La Cangreja” en Coatzacoalcos; construccion de los puertos industriales; y
el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1978-1982.

Sobre las politicas urbanas y regionales aplicadas durante el periodo de sustitucion de

importaciones se puede decir que:

Se plantearon como objetivo central frenar la expansién de la Ciudad de México para
lograr un sistema urbano mas equilibrado y disminuir las desigualdades territoriales.
Es evidente que estuvieron muy lejos de lograr su objetivo, en parte por las grandes
deficiencias técnicas y metodologicas que presentan, y en parte porque la
concentracion de actividades econ6micas y la poblaciébn constituyen una
caracteristica espacial de las economias de corte capitalista por existir mayores
tasas de ganancia en las grandes metropolis ... (Garza, 1985, p.315, citado por
Garza, 2003)
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1.1.4 1982 a la actualidad

A partir de 1982 y hasta la actualidad, se ha aplicado un modelo, que en la literatura
especializada se conoce como de apertura comercial, el cual tuvo su fundamentacion en
la combinacion de tres elementos que convergieron en la etapa anterior: el agotamiento del
modelo de industrializacién sustitutiva de importaciones, el déficit en las finanzas publicas;
y los lineamientos de ajuste estructural propuestos por el FMI (Fondo Monetario
Internacional), y derivados del Consenso de Washington?, para las naciones emergentes
(Sobrino, 2003).

La convergencia de los 3 elementos anteriormente mencionados y la posterior
implementacion del modelo de apertura comercial, se vieron reflejados en un ajuste
macroeconomico que tuvo como instrumentos principales, la reduccién del sector publico,
la liberalizacion comercial, la desregulacion de la inversion extranjera y la desregulacion
econdmica, que en general promovia la regulacion de la economia mediante los mercados
(Solis, 2014). ElI cambio de un modelo de sustituciéon de importaciones industriales a uno

de apertura comercial implicaba la integracién de México a la globalizacion.

El modelo de apertura comercial ha tenido tres etapas, las cuales son: ajuste estructural
(1983 a 1994), profundizacién del cambio estructural (1995 — 2000) y estancamiento
econdémico (2001 a la actualidad). Durante la etapa de ajuste estructural, en el sexenio
presidido por Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari, se iniciaron los ajustes con
la reduccién de la participaciéon del Estado en la economia mediante la privatizacion de
empresas, manteniendo Unicamente participacién en la industria petroquimica y metalica
basica, pasando de participar en 1,155 empresas a 617 en 1987, y posteriormente a 216
en 1994 (Solis, 2014).

En cuanto a la apertura comercial, Sobrino, J. (2003) menciona que se adoptaron 4
acciones: la sustitucion gradual de los permisos de importacién por aranceles; la creacion
del programa de desgravacion arancelaria; la eliminacion del sistema de precios oficiales
de importacion; y el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio (GATT) en 1986, que de forma posterior se convertiria en la Organizacion Mundial

2 Los puntos sugeridos por el FMI y basados en el Consenso de Washington son: 1) disciplina fiscal; 2) nuevas
prioridades al gasto publico; 3) reforma fiscal; 4) liberalizacion financiera; 5) desregulacién del tipo de
cambio; 6) liberalizacién comercial 7) desregulacidn para la inversidon extranjera directa; 8) privatizacion de
empresas del Estado; y 9) de regulacidon econdmica. (Guillén, 1994, citado por Sobrino, 2003, p. 233)
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del Comercio (OMC) (p.234). Otro paso hacia la apertura comercial fue el establecimiento
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que derivo en ligar la
economia de México con la de Canada, pero sobre todo con la de Estados Unidos, dicho
acuerdo entrd en vigor en 1994 con el objetivo de impulsar las exportaciones (Sanchez,
2016).

Por otro lado, se desregularizo la inversion extranjera para permitir la participacion de
extranjeros en sectores de la economia que hasta ese momento estaban reservados a
mexicanos y al Estado, esto para paulatinamente permitir la propiedad al 100% (Solis,
2014).

De forma posterior a 1994 y hasta el 2000, durante la etapa de profundizacién del cambio
estructural, Solis (2014) menciona que se tomaron medidas para mejorar la “eficiencia” del
sistema financiero mexicano, esto mediante la privatizaciébn bancaria, la integracién de
agrupaciones financieras y de la apertura de la cuenta de capitales (p.13). Ademas, agrega
que otros aspectos relevantes del periodo fueron la deficiente racionalizaciéon de los
subsidios, un mal desempefios en la recaudacion fiscal y la ineficiencia en la operacién de
entidades y empresas estatales, lo que derivé en la falta de competitividad de dichas

entidades.

La dltima etapa corresponde a la de estancamiento econémico, que va de 2001 a la
actualidad, se vio caracterizado por la por la falta de acuerdos legislativos, la crisis
internacional de 2008, durante la cual el PIB de México cayd 6.5%, y por una aparente
estabilidad macroeconémica sin crecimiento, ya que durante este periodo la economia

mexicana crecid 1.8% en promedio al afio (Solis, 2014).

Como resultados generales de la apertura comercial, “el sector manufacturero de México
ha ganado en importancia, aunque sea minimo el avance, pues paso de representar 18.9%
del PIB a 19.1% en 2007. Pero es sobre todo en la estructura de las exportaciones donde
el cambio es radical. Las exportaciones petroleras, que representaban 70% del total de las
exportaciones en 1985, cayeron a 9% en 2002”. (Moreno y Ros, p.343, 2010; Blazquez y
Santiso, pp. 6 y 11, 2004, citados por Guillén, 2014). Por lo cual, las exportaciones
petroleras y de bienes primarios fueron sustituidas por las exportaciones manufactureras,
representando estas Ultimas el 90% total de las exportaciones. Sin embargo, a pesar de
este aumento se presenta una desarticulacion productiva al interior, ya que el componente

de insumos importados en las exportaciones del pais es muy fuerte. Ademas, dichas
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exportaciones e importaciones estan concentradas con Estados Unidos en un 90% del total,

lo cual vuelve al pais sumamente dependiente. (Guillén, 2013).

Para entender el patron de organizacion territorial resultante de la apertura econémica, se
debe tener en cuenta, en una primera instancia, los efectos mas visibles en la dindmica de
organizacion espacial de la economia a nivel internacional, siendo los mas relevantes, la
globalizacion de la produccion y los mercados bajo las llamadas cadenas globales de
produccion, la nueva division internacional del trabajo, el surgimiento de ciudades globales

y la formacién de blogues econdmicos. (Parnreiter, 2018; Sobrino, 2003)

En este sentido, la distribucion de la actividad econdmica en las ciudades, bajo un modelo
de apertura econdmica orientado a las exportaciones, se ve influida en mayor medida por
factores locacionales no tradicionales demandados por la globalizacion de la produccion.

locacionales no tradicionales derivados de la nueva division internacional del trabajo.

En un primer momento, durante la etapa de ajuste estructural o de crisis, no hubo un gran
cambio en la distribucién de las actividades econémicas, asi como tampoco se interrumpio
el proceso de urbanizacién ni el crecimiento de la poblacion, ya que el grado de
urbanizacion llegé a 63.4% y la poblacion a 81.2 millones de habitantes para el final de la
década de 1980, en cambio, dicha crisis si se vio reflejada en el aumento de la pobreza que
llegé a 73.4 % en 1992 (Garza, 2003).

Posteriormente, como Sanchez (2016) menciona, el crecimiento y la actividad econ6mica a
partir de la apertura econémica se ha dado principalmente en las regiones con industria
orientada a la exportacion, este es el caso de las ciudades del Bajio y el norte del pais que
basan su actividad en el intercambio con Estados Unidos (Monterrey, Saltillo, Tampico,
Ciudad Juérez, La Laguna, Ciudad Victoria y Reynosa — Rio Bravo) y tienen ventajas
respecto a la proximidad al mercado y la base maquiladora existente desde los setenta.
Ademas, el crecimiento también se ha localizado en algunas zonas metropolitanas

especializadas en servicios financieros, turisticos y comerciales.

Por lo tanto, se hace patente un proceso mediante el cual el “aumento en los flujos
internacionales de bienes, insumos y materias primas estimulan el crecimiento econémico
de ciudades localizadas en lugares con mayor accesibilidad global y excluyen regiones

pobres “(Villareal, citado por Sanchez 2016).

20



Otra tendencia visible que aborda Guillén (2014), es la desconcentracién de la actividad
econdmica en torno a los centros industriales de las zonas metropolitanas de la Ciudad de
México, Monterrey y Guadalajara, mientras que los estados del sur, con excepciéon de
Quintana Roo, se rezagan (p.48). De importancia para nuestra investigacién es el
sefialamiento sobre la desconcentracion econémica, esto debido a un proceso de formacién
de redes de ciudades entorno a las principales zonas metropolitanas del pais que, en el
caso de la ZMVM, formd una red urbana junto a zonas metropolitanas que gravitan
alrededor de ella, a saber: ZM de Cuernavaca; ZM de Tlaxcala, ZM de Toluca, ZM de
Pachuca, ZM de Puebla; y ZM de Querétaro (Sanchez, 2016).

Es por lo que, en el sistema urbano regional encabezado por la ZMVM, se pueden observar
“interacciones horizontales y complementarias entre centros urbanos, las cuales permiten
economias por aglomeracion, especializacion y cooperacion con presencia de innovacion

y capital humano” (Sanchez, 2016, p.25).

En cuanto a la politica publica con énfasis territorial, Garza (2003) refiere que pasé a
“segundo término, aungue no se relegaron del todo y tuvieron cierta relevancia, mas virtual
que real” (p.29). Durante el periodo de la apertura econdmica las principales politicas de
corte territorial y con implicacion en la region centro y por ende en la ZM de Pachuca fueron:
Planes Nacionales de Desarrollo; fundacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecoldgico; la creacién del Sistema Nacional de Planeacion Democratica y la Ley de
Planeacion; Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México junto
con el de la Regidn Centro (1983); Reforma constitucional al articulo 115; Los Programas
Nacionales de Desarrollo Urbano y Vivienda ; Programa Nacional de Ecologia (1984 —
1988); Programa Nacional de Proteccion del Medio Ambiente (1989 — 1994); y los Planes
Estatales de desarrollo (Garza, 2003; y Garcia, 2010).

Pese a las politicas mencionadas, nos adherimos a la consideracion de Sanchez (2016)
cuando concluye que “la etapa neoliberal vigente ha predominado la desigualdad con el
aumento en las brechas regionales, aunque también con el desarrollo de nuevos nodos
metropolitanos y la emergencia de redes urbanas, no exentas de graves problemas

socioeconomicos y ambientales” (p.10).

Los ultimos cambios en los patrones de distribucion de la poblacion y de la actividad
econdmica del pais, en consonancia con el modelo de apertura econémica, resultan en un

contexto para la ZM de Pachuca que demanda, al momento de analizar su comportamiento

21



econémico con fines de una mejor planeacion urbana, tomar en cuenta la region y los
sistemas urbano-regionales en los cuales se inserta e interactla, dada la importancia que
actualmente tiene el establecimiento de redes de cooperacién y complementariedad entre
ciudades (como se vera en el capitulo 2). A continuacién, se definira la region a la que
pertenece la ZM de Pachuca, para de manera subsecuente profundizar en el analisis de

esta Ultima.

1.2 Trayectoria de la zona metropolitana de Pachuca hasta el afio 2000

La intencidn de este apartado radica en conocer la evolucion de la ZMP en su contexto
tanto regional como estatal para de esta forma conocer lo antecedentes territoriales,
econdémicos y poblacionales que nos permitan tener un punto de partida para la etapa

objetivo de este trabajo.

El asentamiento de la ciudad de Pachuca surgid, en una primera instancia, de la actividad
minera, ya realizada con anterioridad por pueblos indigenas como los toltecas y los fidhfu
en Real del Monte, y del posterior surgimiento de las haciendas de beneficio. Los
asentamientos se vieron divididos por los localizados cerca de las minas y los que se
ubicaron en las partes bajas donde vivian las clases medias y altas. Después de un periodo
de declive en la economia colonial y, por ende, en la extracciébn minera, originado por la
guerra de independencia, la actividad minera de Pachuca volvi6 a resurgir con la formacién

de las companias “Minera de Real del Monte y Pachuca”, “Las Maravillas”, “San Rafael” y
“Santa Gertrudis” (Rodarte, Gutiérrez y Galindo, 2011).

De forma posterior, durante la etapa de la Revolucién mexicana, la actividad minera decayg,
siendo el comercio, la nueva actividad preponderante. En cuanto a la infraestructura, se
puede destacar que posterior a la revolucién, entre 1926 y 1969, la infraestructura carretera
del estado de Hidalgo crecid, conectando las principales ciudades del estado entre si,
siendo la principal, la construccion de la carretera México - Pachuca en 1926, la cual seria

de importancia en el desarrollo posterior de Pachuca como centro de integracion regional.

Al inicio del siglo XX, la actividad econémica mas importante (principalmente la industrial)
del estado de Hidalgo se dio en Tula y Tulancingo, mientras que en Pachuca predoming,
como se menciond anteriormente, la actividad comercial y en menor medida la explotacion

de yacimientos de plata sin llegar a los niveles del siglo XIX. De esta forma, en la primera
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mitad del siglo XX, la actividad econémica en Hidalgo se concentré6 en empresas textiles y

cementeras localizadas en Tulancingo y Tula respectivamente.

De forma posterior, y de acuerdo con la politica de industrializacién nacional adoptada por
el Estado (1940 — 1982), la actividad econémica se distribuyé (en Hidalgo) a partir de la
inversion publica en infraestructura de comunicaciones, energia, parques industriales y, en
menor medida, en consonancia a la actividad industrial tradicional ya localizada con
anterioridad. Dentro del contexto estatal de la ZMP esta politica se reflej6 en la
consolidaciéon de los polos de econdémicos del sur de la entidad, especialmente en Cd.
Sahagun?®, Tula - Tepeji del Rio*, Tizayuca® y Tulancingo®, las cuales tenian ventajas con
respecto a otras localidades de Hidalgo por sus trayectorias econémicas previas; por su
cercania al corredor que conecta las ciudades de occidente y bajio con las ciudades del sur
y el Golfo de México; por ser destino de la inversion publica federal; y en cierta medida por

su cercania a la Ciudad de México (Rodarte, Gutiérrez y Galindo, 2011).

En el caso de Pachuca, su actividad econémica giré en torno a su funcién politico —
administrativa y, con ello, a su posterior consolidacion como un centro de servicios
(principalmente servicios médicos especializados y de educacién superior) y comercio del
estado (Ruiz, 2000).

Los sectores antes mencionados llevaron a que el PIB de la ZMP pasara de 12, 775 millones
a 42, 425 millones (Grafica 1) con una tasa de crecimiento medio anual de 4.08% entre el
afio 1970 y el 2000 (Tabla 2). Como podemos observar, el territorio que actualmente
conforma la ZMP creci6 principalmente de 1970 a 1985, con tasas entre 3.7% y 6.6%, y en
concordancia a otras ciudades del estado, pero fundamentado en factores y procesos
diferentes. Mientras que Pachuca se consolid6 como un centro de funciones politico —
administrativas, comerciales y de servicios, y en cierta medida como destino de la
desconcentracion de actividades de econdémicas de la Ciudad de México, otras ciudades

como Cd. Sahagun o Tula — Tepeji del Rio crecieron econédmicamente gracias a las

3 Entre 1952 y 1955 se construyd en Ciudad Sahagun el complejo para albergar a la Constructora Nacional de
Carros de Ferrocarril (CONCARRIL), Diesel Nacional (DINA) y Siderurgica de Desarrollo Nacional (SIDENA).

4 En el 4rea formada por las ciudades de Tula y Tepeji del Rio se construyeron, durante la década de 1970,
las instalaciones de la central termoeléctrica “Francisco Pérez Rios” de la Comision Federal de Electricidad
(CFE) (1975) y la refineria “Miguel Hidalgo” de Petréleos Mexicanos (PEMEX) (1976). Ademas, en dicha area
ya se localizaban con anterioridad empresas cementeras e industrias textiles.

5> En Tizayuca se consolidé la produccidn de leche e industrias medianas de muebles y plasticos (Ruiz, 2000).
6 A diferencia de los otros polos de desarrollo, Tulancingo debié su consolidacién a la industria textil
asentada en periodos anteriores y a la ganaderia intensiva y tecnificada (Ruiz, 2000).
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inversiones publicas para desconcentrar las actividades industriales con tasas de
crecimiento medio anual de 7.98% y 8.17% para Tula y Tepeji del Rio en el periodo 1970 —
2000, y 2.74% para Cd. Sahagun, con tasas positivas al inicio y negativas al final de este
periodo (Tabla 2).

PIB DE LAS PRINCIPALES LOCALIDADES URBANAS DE HIDALGO
1970 - 2000 (MILLONES DE PESOS, 2013 = 100)
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Grdfica 1. Elaboracion propia con base en Adolfo Sdnchez Almanza, Producto interno bruto de los municipios de México,
1970-2015. Estimaciones para el andlisis territorial. Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM. (2005)

Tasa de crecimiento media anual del PIB de las principales localidades de Hidalgo

6.6 8.6 8.3 11.0 9.3
6.8 9.1 7.9 11.6 8.0
3.7 3.4 3.1 5.9 1.2
3.8 3.3 2.5 4.4 0.6
1.4 7.5 0.7 8.7 -1.5
2.3 16.6 0.0 7.6 -0.7

1970 - 2000

Tabla 2. Elaboracion propia con base en Adolfo Sdnchez Almanza, Producto interno bruto de los municipios de México,
1970-2015. Estimaciones para el andlisis territorial. Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM. (2005)

En cuanto al crecimiento poblacional, la ZMP triplico su poblacién de 117, 211 habitantes
en 1950 a 375,022 habitantes en el 2000 con una TCMA de 2.35% para todo el periodo
(Gréfica 2 y Tabla 3). Sin embargo, a diferencia de otras ciudades del pais y del estado de
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Hidalgo que experimentaban altas tasas de crecimiento poblacional desde 1940 como es
el caso de Cd. Sahagun, en la ZMP se sentarian las bases de su crecimiento poblacional y
econdémico a partir de 1970. Como ya se mencion6, Tula, Tepeji del Rio y Cd. Sahagun
debieron su crecieron poblacional principalmente a la politica de sustitucion de

importaciones y a la redistribucion de las actividades manufactureras.

POBLACION DE LAS PRINCIPALES LOCALIDADES URBANAS DE
HIDALGO 1970 - 2000
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Grdfica 2. Elaboracion propia con base en datos de los Censos de Poblacion y Vivienda del INEGI (VII - Xll)

TCMA de la poblacion de las principales localidades urbanas de Hidalgo

0.5 2.6 3.3 8.5 1.8
1.8 3.0 0.1 5.5 2.5
3.4 3.9 5.7 4.4 4.6
3.0 2.8 2.6 2.4 3.1
3.1 1.9 2.8 0.5 2.9
1970 -2000 2.35 2.86 2.89 4.21 2.96

Tabla 3. Elaboracion propia con base en datos de los Censos de Poblacion y Vivienda del INEGI (VII -XI1)

A su vez, Rodarte, Gutiérrez y Galindo (2011) y Granados (2010), sefialan que, a partir de
1970, el crecimiento poblacional de Pachuca se vio impulsado por el aumento y
consolidacién de las funciones politico - administrativas y, por ende, en el “aumento del
aparato burocratico”; al hecho de estar cercana a importantes vias de comunicacion que
consolidarian su posicion de centro de servicios regional, aumento en las actividades

comerciales; cercania a la Ciudad de México (sobre todo el noreste de la ciudad) y su
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posterior desconcentracion dado el aumento de los costos de produccion y aglomeracion.
Y desde la década de 1980, el crecimiento poblacional se vio estimulado por la politica
territorial aplicada por el gobierno mediante el traslado de la actividad industrial
contaminante de la Ciudad de México a otras ciudades de la region centro del pais; a la
inmigracion intermunicipal y de otros estados; a la emigracion de poblacion de la ZMVM

posterior al sismo de 1985 y a la fuerte actividad inmobiliaria.

Lo anterior se reflejo en que la actividad minera pas6 de 2,413 millones en 1970 a 205
millones en el 2000 con lo cual paso de representar el 18.9% de la economia de la ZMP a
0.5% (Gréfica 3’ y Gréfica 4), y en paralelo las actividades comerciales y de servicios
pasaron de 2,377 millones y 4,380 millones en 1970 a 11,462 millones y 12, 326 millones
en el afo 2000 respectivamente. Ademas, cabe mencionar que la actividad comercial pasé
de representar 18.6% en 1970 a 27% en el afilo 2000 en la ZMP y 34% del PIB comercial
estatal. En cuanto a los servicios, se observa que pasa de representar un 34.3% en 1970 a
29.1% en el afio 2000, sin embargo, paso de representar al inicio del periodo el 31% del

PIB estatal de servicios a 44.8% al final.

PIB POR DIVISION DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA ZMP
1970 - 2000 (MILLONES DE PESOS, 2013 = 100)
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Grdfica 3. Elaboracion propia con base en Adolfo Sdnchez Almanza, Producto interno bruto de los municipios de México,
1970-2015. Estimaciones para el andlisis territorial. Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM. (2005)

7 D1= Agricultura, ganaderia y pesca; D2= Mineria; D3= Energia eléctrica, gas y agua; D4= Construccion;
D5=Industria Manufacturera; D6 =Comercio, restaurantes y hoteles y; D7= Resto de servicios.
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Grdfica 4. Elaboracion propia con base en Adolfo Sdnchez Almanza, Producto interno bruto de los municipios de México,
1970-2015. Estimaciones para el andlisis territorial. Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM. (2005)

Otra manera de visualizarlo es a través del indice de especializacién econémica (Tabla 4),
el cual nos muestra sila ZMP esta especializada en una actividad con respecto a una unidad
de comparacién, que en este caso es el estado de Hidalgo. Con ello podemos observar que
la ZMP ha mostrado una especializacion tradicional en la mineria y en actividades
relacionadas con la energia, el gas y el agua, pero con el paso del tiempo, se ha ido

consolidado como centro de la industria de la construccion, el comercio, restaurantes y

hoteles; y como centro de servicios del estado.

indice de especializacién econémica de la ZMP 1970 -2000

0.17 0.94 0.79
0.18 0.90 0.85
0.19 0.83 0.91
0.17 0.84 0.85
0.14 1.00 0.96 0.82 0.77
0.19 0.82 1.69 0.57
0.28 0.45 1.95 0.45

Tabla 4. Elaboracion propia con base en Adolfo Sdnchez Almanza, Producto interno bruto de los municipios de México,
1970-2015. Estimaciones para el andlisis territorial. Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM. (2005)

Dicha dinamica en la industria de la construccion se expreso al interior de la ciudad de

Pachuca a partir del crecimiento poblacional de la década de 1970 y que, en parte, tuvo su
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origen en un primer momento en los migrantes provenientes de otros municipios del estado
de Hidalgo para después obedecer a la desconcentracion poblacional de la ZMVM. Dichos
flujos migratorios se vieron atraidos por las oportunidades residenciales, laborales o

educativas concentradas en Pachuca (Granados, 2010).

Con ello, se dio la construccion de fraccionamientos residenciales?, de infraestructura social
y, en la década de 1980, la construccion de las principales arterias al sur de la ciudad, lo
cual orient6 el crecimiento alrededor de las principales carreteras, a saber: Pachuca — Cd,
Sahagun, Pachuca — México, Pachuca — Actopan y Pachuca — Tulancingo. Sumado a esto
ultimo, el encarecimiento de los costos del suelo en el municipio de Pachuca dio lugar a
que la expansién urbana no solo fuera sobre el eje México — Pachuca, sino también al este
de Pachuca, especificamente en Mineral de la Reforma. A partir de la conurbacién de los
municipios de Pachuca y Mineral de la Reforma, se sentaron las bases de la formacion de

la zona metropolitana®.

Lo anterior se puede constatar al observar que el municipio de Pachuca pasé de 64,329
habitantes en 1950 a 91,549 habitantes en 1970 con tasas de crecimiento que oscilaban
entre 1.14% y 2.42%, y que a partir de ese afio y hasta el afio 2000 el crecimiento
poblacional se aceler6 con tasas de crecimiento entre 3% y 3.9% llegando 245,208
habitantes (Tabla 5y 6). Y es a partir de 1990 que el municipio de Pachuca y el de Mineral
de la Reforma empiezan su proceso de conurbacion, en el cual este Ultimo tiene una TCMA
de 11.29% en el periodo 1980 - 1990 y de 7.33% en el periodo 1990 — 2000.

Poblacion de los municipios de la ZMP 1950 - 2000

Muncipio / Afio 1950 1960 1970 1980 1990

12,778 12,311 13,830 16,049 21,295 24,516
10,103 11,546 12,287 17,668 19,941 24,248
4,950 5,499 6,337 7,949 11,481 14,888
14,494 11,865 11,294 13,296 13,043 12,885
4,961 4,224 5,315 7,142 20,820 42,223
5,596 5,773 6,184 8,392 9,302 11,054

64,329 72,072 91,549 135,248 180,630 245,208

Tabla 5. Elaboracion propia con base en datos de los Censos de Poblacion y Vivienda del INEGI (VII — Xll)

8 Es importante mencionar que el crecimiento poblacional y urbano de la ciudad a partir de 1980 se dio bajo
un modelo en el que la principal fuente de financiamiento para la vivienda era mediante promotores
privados y que se vio impulsado por la posibilidad de hacer efectivos créditos hipotecarios en cualquier
parte del pais sin importar el lugar de origen, en este caso desde la Ciudad de México. Con ello, se dio lugar
a la especulacion y a la construccion de fraccionamientos que promovian la vivienda unifamiliar y el uso del
automovil, y con ello, la expansién y consumo excesivo del suelo (Granados, 2010).

% De acuerdo con la delimitacidn que de ellas hace el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).
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TCMA de los municipios de la ZMP 1950 -2000

Muncipio / Afio 1950- 1960 1960-1970 1970 - 1980 1980-1990 1990 - 2000
-0.37 1.17 1.50 2.87 1.42
1.34 0.62 3.70 1.22 1.97
1.06 1.43 2.29 3.74 2.63
-1.98 -0.49 1.65 -0.19 -0.12
-1.60 2.32 3.00 11.29 7.33
0.31 0.69 3.10 1.03 1.74
1.14 2.42 3.98 2.94 3.10

Tabla 6. Elaboracion propia con base en datos de los Censos de Poblacion y Vivienda del INEGI (VI — Xll)

Ademas, a finales de esa década de 1970 se concluye el tramo carretero entre Pachucay
Cd. Sahagun, lo cual influyé en la expansién urbana de Pachuca y su vinculacion funcional
a otros municipios que posteriormente conformarian la ZM de Pachuca, la cual quedaria
conformada por: Epazoyucan, Mineral de la Reforma, Mineral del Monte, Pachuca de Soto,

San Agustin Tlaxiaca, Zapotlan de Juarez y Zempoala (Mapa 1)
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Hacia finales del siglo XX e inicios del XXI, y como consolidacion de la expansion urbanay
descentralizacién industrial, la regién sur de la ZM de Pachuca ha mostrado un importante
crecimiento e integracion con otras areas urbanas, sobre todo en el eje de la carretera
México — Pachuca, desde el municipio de Pachuca de Soto y Zapotlan de Juarez hasta
municipios de la ZMVM como Ecatepec y Tizayuca. Inicialmente, dentro de este corredor
se ha dado la descentralizacion industrial de empresas maquiladoras y de industria quimica,
de productos metalicos, alimenticia, textil y de produccion de papel, en el siguiente capitulo
se vera si esto sigue siendo asi y donde se localizan actualmente en la ZMP (Rodarte,
Gutiérrez y Galindo, 2011).

Este proceso queda de manifiesto con la descentralizacién poblacional y econdmica (sobre
todo de la actividad manufacturera) de la Ciudad de México, la cual pas6é a expandirse
territorialmente hacia los municipios del Estado de México. Este es el caso de los municipios
que se localizan en el eje carretero México — Pachuca, los cuales se han ido conurbando,
mientras que la delegacién Gustavo. A Madero (Ciudad de México), en la cual inicia el eje
carretero, fue desacelerando su ritmo de crecimiento hasta tener una TCMA de la poblacién
negativa de — 1.75% (Tabla 7) en el periodo 1980 — 1990, mientras que Ecatepec, municipio
contiguo manifesto tasas de crecimiento por arriba del 10% hasta 1980 y positivas hasta el
2000. El mismo proceso sucedidé con los municipios de Tecamac (Estado de México) y
Tizayuca (Hidalgo) y los municipios de Pachuca y Zapotlan de Juérez al otro extremo del

corredor.
TCMA de la poblacion de los municipios del corredor México - Pachuca
10.95 10.36 2.78 1.71 1.06 1.14
7.43 18.15 5.72 3.73 1.43 2.42
2.47 13.75 14.95 6.58 2.29 3.98
-1.75 4.50 3.89 6.29 3.74 2.94
-0.26 2.91 3.44 4.34 2.63 3.10

Tabla 7. Elaboracion propia con base en datos de los Censos de Poblacion y Vivienda del INEGI (VII — Xll)

Paralelo al crecimiento poblacional, la descentralizacion industrial de la Ciudad de México
(posterior a 1970) sobre el eje carretero México — Pachuca se observa en las altas tasas de
crecimiento medio anual de PIB manufacturero (Tabla 8) durante el periodo de 1970 — 1980,
gue en el caso de los municipios de la ZMP, fueron de 20% para Zapotlan de Juarez y de
10.2% para Pachuca, pasando de 57 millones a 355 millones en el caso de Zapotlan de

Juarez y de 1,951 millones a 5,138 millones en el municipio de Pachuca.
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PIB y TCMA de los municipios del corredor México - Pachuca 1970 - 2000

Municipio/ Afio 1980 1990 2000 1970-1980 1980-1990 1990 -2000
56,125 82,370 61,411 26,274 3.9 -2.9 -8.1
14,196 44,178 51,502 59,891 12.0 1.5 1.5
809 3,619 4,589 2,798 16.2 2.4 -4.8
237 934 1,290 6,789 14.7 3.3 18.1
57 355 619 477 20.0 5.7 -2.6
1,951 5,138 4,248 2,876 10.2 -1.9 -3.8

Tabla 8. Elaboracion propia con base en Adolfo Sanchez Almanza, Producto interno bruto de los municipios de México,
1970-2015. Estimaciones para el andlisis territorial. Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM. (2005)

En la dltima década del siglo XX y a partir de la apertura econémica de México, el PIB
manufacturero de este corredor se ha ido desacelerando (exceptuando el caso de
Tizayuca), de tal manera que para el afio 2000 en Zapotlan de Juarez y Pachuca las tasas
de crecimiento fueron negativas, de -2.6% y -3.8% respectivamente. Este hecho esti en
consonancia con la situacion en general de la industria manufacturera en la ZMP, la cual
paso de crecer 10.2% (Tabla 9) en promedio durante el periodo de 1970 a 1980 a tener una
tasa negativa de — 0.5% durante el periodo 1980 a 1990 vy, finalmente un crecimiento de 0.6

en promedio durante la Ultima década.

PI1B manufacturero y TCMA de los municipios de la ZMP 1970 - 2000

Municipio/ Afio 1980 1990 2000 1970-1980 1980-1990 1990 -2000

103 516 779 104 17.5 4.2 -18.2
76 336 326 81 16.0 -0.3 -13.0

57 355 619 477 20.0 5.7 -2.6
163 576 322 37 13.5 -5.7 -19.4

57 193 506 3,847 12.9 10.1 22.5
48 274 225 67 18.9 -2.0 -11.4

1,951 5,138 4,248 2,876 10.2 -1.9 -3.8

ZMP 2,457 7,388 7,024 7,489 11.6 -0.5 0.6

Tabla 9. Elaboracion propia con base en Adolfo Sdnchez Almanza, Producto interno bruto de los municipios de México,
1970-2015. Estimaciones para el andlisis territorial. Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM. (2005)

A pesar de este decrecimiento de la actividad manufacturera en la ZMP, para el afio 2000
seguia representando'® el 17.7% del PIB de la ZMP por lo que seguia siendo de suma
importancia por el potencial econémico dada su cercania a la ZMVM y a la poblacion

ocupada que laboraba en este sector, y en términos de desarrollo urbano, por la planeacién

10En 1998, el 23.7% de la poblacién ocupada que laboraba en las unidades econémicas de la ZMP pertenecia
a la industria manufacturera (Fuente: Censos Econdmicos 1999, INEGI)
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de la demanda de servicios urbanos, por las necesidades especificas del tipo de industrias
localizadas en la ZMP (muchas de emisoras de residuos industriales) y por la expansion

urbana que esta actividad econdmica conlleva.

Sobre la consolidacién de Pachuca como una ciudad de servicios y comercio, Granados
(2010) menciona que esto se ha visto en el establecimiento de grandes centros de
autoservicio y franquicias comerciales internacionales y, en cuanto a los servicios, la
instalacion de instituciones educativas privadas y publicas como el Tecnol6gico de
Monterrey, la Universidad La Salle y la ampliacion de la Universidad Autonoma del Estado
de Hidalgo. Ademas, Pachuca es sede de la administracién publica de Hidalgo y de las
representaciones federales en el estado, asi como sede de un equipo de futbol de primera

division.

Con ello se puede observar que el crecimiento econdmico y la expansion urbana
experimentada por Pachuca, principalmente en la segunda mitad del siglo XX, se debié mas
a su papel como centro regional de servicios y comercio, la construccién de infraestructura
carretera hacia otras ciudades del estado y de la regién centro, la inmigracién intermunicipal
y de la ZMVM, el desarrollo de proyectos inmobiliarios y, en menor medida, por la influencia
que ejerce el corredor industrial que inicia en la ZMVM y continua hasta nuestra area de

estudio.
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Capitulo 2. Enfoques tedricos y principios interpretativos
del desarrollo urbano y regional

Como parte de la investigacion, el segundo objetivo es realizar una revision sintetizada de
las teorias y conceptos que sirven para una correcta interpretacion del porqué de la
aglomeracion y de los factores de localizacion de las actividades econdmicas en las
ciudades. Ademas, se abordara de forma breve las experiencias en la planeacion territorial
en México y los obstaculos observados a la hora de promover la distribucion de las
actividades econdmicas en el territorio para, consecuentemente, abordar los enfoques
tradicionales y contemporaneos en el proceso de desarrollo local y regional. De tal forma,
al tener presentes las teorias y conceptos se pueda arrogar luz sobre la relevancia que
tienen ciertas condiciones basicas para el desarrollo de las actividades econdmicas, tanto

como principio como por los procesos econdémicos actuales que acttan en el territorio.

Inicialmente, se abordara el concepto de espacio relativo, regién, y escala, para después
abordar brevemente las teorias de localizacion de la actividad econémica que inicialmente
explican la distribucion de la actividad, tanto de la industria como de los servicios, y se
mencionara la teoria de la renta del suelo como organizador econémico del espacio urbano.
En seguida, se hara una breve revision de las teorias de desarrollo local y regional para
introducir la idea de competitividad urbana y de sostenibilidad del desarrollo urbano. Por
altimo, se expondran las experiencias y obstaculos que se han dado en la planeacion
territorial nacional y latinoamericana, especificamente en el &mbito de la distribucién de las
actividades econOmicas, para después conocer algunas de las tendencias en la politica

regional.

2.1 Espacio relativo, regién y escala
En nuestro estudio de las teorias y conceptos que nos ayudan a entender la estructura y

comportamiento de la actividad econémica es necesario partir de la nocién de espacio
relativo, el cual se caracteriza, a diferencia del espacio absoluto, por estar definido por los
objetos y sus funciones, ademas de por las relaciones que establecen entre ellos. Asuad
(2016), nos menciona que la concepcion relativa del espacio es el punto de partida para la
concepcion del espacio econdémico, ya que de este se desprende la posibilidad de entender
la estructura espacial como resultado de las fuerzas que determinan el funcionamiento
economico (p. 102). A su vez, también es importante la nocion de espacio socialmente

construido, concepto desarrollado por Henri Lefebvre, y mediante el cual, argumenta que el
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espacio es creado y modificado por las practicas sociales y, a su vez, retroalimentado por

ese espacio resultante (Parnreiter, 2018, p 86).

En cuanto a region y escala, de la primera se puede apuntar que hace referencia a un area
gue se ve caracterizada por su homogeneidad interior o por su funcionalidad interna la cual
es dindmica y cambiante; a partir de estas ideas de regién es importante sefialar la de
region econdmica, la cual, de forma sencilla, hace referencia al espacio territorial en donde
se asienta un conglomerado de actividades econdmicas, las cuales, a través de su
operacién y crecimiento, desarrollan infraestructura de diversos tipos y servicios a la
poblacion; todo lo cual se articula en sistemas de produccién complejos para su distribucion
dentro de ese espacio y extiende su operacién hacia el exterior. Mientras que escala, es un
concepto que sefiala, no solo la resolucién de un mapa, sino también la repercusién de un
proceso social en varias dimensiones, tales como los barrios, las ciudades, las zonas
metropolitanas, regiones o paises, es decir, tiene un efecto e importancia diferenciada en

todos esos espacios (Parnreiter, 2018).

Teniendo en cuenta estos conceptos base, ahora se enunciaran las teorias de localizacién,
las cuales nos ayudaran a interpretar los elementos que influyen en la distribucion de las

actividades econdmicas.

2.2. Teorias sobre lalocalizacién de las actividades econdmicas
Las diferentes teorias nos ayudaran a entender la localizacion de la industria, del

surgimiento de lugares centrales y jerarquias urbanas, la localizacién de los servicios, etc.
Es importante abarcar tanto teorias de localizacion de implementacion tanto interregional
como intrarregional, ya que parte de la actividad de la ZM de Pachuca se ve definida por su
interaccion y competencia econémica con otras ciudades y zonas metropolitanas de la
region centro. Antes de abordar las teorias de localizacién, es importante mencionar dos
conceptos, la distancia y las economias de escala. De la distancia, Asuad (2016) menciona
que es la concepcién que se tiene del espacio dentro de las teorias de localizacién y es
medida por el costo de transporte. En tanto, las economias de escala se refieren a la
posibilidad de un proceso productivo mas eficiente mediante el aumento de dimension de
una actividad, es decir, el aumento del volumen de la produccién reduce el costo por unidad
producida, por lo que cada unidad productiva necesitara un determinado mercado para
minimizar los costos de produccion. Cada actividad necesita un volumen de actividad para

existir y ser eficiente. (Camagni, 2005; Parnreiter, 2018; Polese, 2009)
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2.2.1 Localizaciéon industrial

Dentro de este grupo encontramos las teorias de Alfred Weber y Alfred Marshall, las cuales
en términos generales explican por qué una empresa industrial decide localizase en una

region y no en otra.

En primer lugar, es fundamental mencionar las aportaciones de Alfred Marshall (1824 —
1924), quien a través de su teoria de la concentracion industrial enfatiza en la existencia de
externalidades, que en términos sencillos se refieren a la aparicién de costos y beneficios
derivados de la aglomeracion, y por las cuales las empresas tienden a concentrarse en
distritos industriales especializados. Dentro de las ventajas esta la formacién de un mercado
laboral y de proveedores especializados (empresas medianas y pequefas); la produccion
y circulacién de conocimiento; cierta autonomia en la creaciéon y aplicacién de tecnologia
nueva generada en un ambiente local; las economias de escala; y el menor costo de
transporte y almacenamiento (distancias cortas) (Parnreiter, 2018). Este tipo de

concentraciones han recibido el nombre de “distritos marshallianos”.

Asimismo, Alfred Weber (1868 - 1958), habla de la importancia que tienen los lugares de
origen de las materias primas o insumos y el lugar de consumo del producto en la
localizacién de una empresa industrial, sobre todo por el impacto que esto tiene en los

costos de transporte (tanto por la distancia como por el peso de los bienes transportados).

Segun la teoria de Weber, en las decisiones de localizacion industrial influyen cuatro
factores de localizacion, a saber: economias de aglomeracion; distancia al mercado; costo

de la mano de obra y; distancia a los recursos naturales.

En este contexto, el modelo de Weber explica que una empresa buscara una localizacion
optima de acuerdo con la comparacion entre la minimizacion de los costos de transporte y
las ventajas de aglomeracion; una empresa preferird una localizacién concentrada, si las

ventajas de aglomeracion superan los costos de transporte.

Dada la importancia que Alfred Weber le asigna a los costos de transporte, como un factor
de localizacion determinante, propuso un Tridngulo de Localizacién que explica que una
industria se ubicara en el lugar donde sea mas ventajoso el equilibrio entre los costos de
transporte y lo factores de localizacién anteriormente mencionados. En este sentido,
identifica la convergencia de modos de transporte como una de las principales ventajas, ya

gue su presencia es importante para industrias con diferentes origenes de insumos,
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diferente lugar de destino o consumo del producto y por la reduccion de costos por

maniobras.
2.2.2 Teoria del lugar central y jerarquia de lugares centrales

La teoria de los lugares centrales fue planteada por Walter Christaller (1893 -1969) quien,
a partir de un espacio isotropico, postulo que las actividades econémicas dentro de las
ciudades se organizan y distribuyen de manera ordenada, dando lugar a una jerarquia de
ciudades. Esta teoria parte de la tendencia que tienen las empresas de distintas clases a
agruparse y de esta manera generar un lugar central, llamado asi porque sirven a su area
de influencial! (Polése, 2009).

En la formacioén de los lugares centrales intervienen dos fuerzas: el Rango de mercado y
el Umbral de la demanda. El rango de mercado define la distancia maxima a la que esta
dispuesta a recorrer una persona para adquirir un bien o servicio; mientras que el umbral
de la demanda se refiere a la poblacién necesaria en un area para que el ofrecimiento de
un bien sea rentable, es decir, el lugar en el cual la demanda de un bien alcanza un equilibrio
entre gastos e ingresos. La diferencia en la propensiébn que tienen las personas a
desplazarse mas por un servicio que por otro, genera que se hable de bienes de orden
superior e inferior; los bienes con mayor rango de mercado tienden a tener un umbral de

mercado mayor (Ver Cuadro 2).

Bienes y servicios superiores Bienes y servicios inferiores

- Economias de escala importantes o . . -
- Tienen una disponibilidad mayor

umbral de mercado - Economias de escala mas pequefias
- Poca frecuencia de consumo - Consumo frecuente
- Necesidad de desplazamientos
frecuentes y poca propension de las
personas a desplazarse.

- Costos de transporte bajos
- Mayor voluntad de las personas a

desplazarse distancias largas

Cuadro 2. Elaboracion propia con base en Asuad, 2016; y Polése, 2009.

Los lugares centrales pueden ser de distintos tamafios, dado el tamafio de la poblacién que

atienden o a la poblaciéon atraida a ellos, de ahi la formacion de jerarquias de lugares

11 Es importante mencionar que esta teoria parte de suponer que la poblacién se encuentra distribuida de
forma homogénea en el espacio en todas las direcciones y en cantidad suficiente, no hay diferencias en la
disponibilidad del transporte, no hay barreras fisicas como montafias o rios, los habitantes tienen las mismas
preferencias y recursos (ingresos) (Polese, 2009)

37



centrales. Por lo tanto, las ciudades mas grandes tienden a agrupar a los servicios de orden
superior por la necesidad de un umbral de demanda mas grande. Entonces, en el contexto
de la teoria de los lugares centrales, la jerarquia de una ciudad dentro del sistema de
ciudades estd en funcién de los bienes de orden superior que en ella se ofrecen lo que,
sumado a los intercambios entre ciudades, da lugar a una red urbana con diferentes areas
de influencia. Cabe aclarar que, al ser un modelo con supuestos especificos, este no
necesariamente se cumple cabalmente en la realidad, sino mas bien es un punto de

referencia.
2.2.3 Economias de aglomeracion

Para tener un panorama mas amplio sobre las decisiones de localizacion de las empresas
y el papel que juegan las ciudades de forma especifica, es necesario abordar el papel de
las economias de aglomeracién, las cuales se refieren a las ventajas que obtienen, tanto la
poblacion como las empresas, al agruparse en una estructura espacial concentrada
(Camagni, 2005). Las ventajas se pueden entender como una serie de aumentos en la

productividad atribuidos a la aglomeracion.

Al respecto Polese (2009), menciona que, para entender las economias de aglomeracion,
es necesario entender el concepto de externalidades, el cual hace referencia al impacto,
tanto en forma de costos como de beneficios, del contexto en el que se inserta una actividad
econdémica o empresa. Y agrega que, al igual que las economias de escala internas, las
economias externas se traducen en menores costos de produccién, pero asociadas a su

localizacién. Las economias de aglomeracién se dividen en dos tipos (Camagni, 2005):

- Las “economias externas a la empresa, pero internas a la industria”, estas también
se conocen como economias de localizacion; ellas explican las ventajas en la
productividad que se alcanzan al tener una concentracion de empresas de un mismo
sector o industria (Camagni, 2005). En el caso de las economias de localizacion, las
empresas logran tener costos fijjos compartidos en equipos, bienes o servicios que
solo son posibles hasta cierto nivel de actividad de empresas del mismo sector
(industria, comercio y servicios), a esto se le conoce como indivisibilidades. Ademas,
las ventajas no se reducen a materializaciones fisicas, sino también en ventajas
hasta cierto punto intangibles, a saber: un menor costo de interaccion;

especializacion de la mano de obra; menor costo en informacion; innovacion;
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adopcion de nuevos métodos de produccion y; el aumento en la diversidad y

frecuencia de los intercambios (Polése, 2009).

- Las “economias de urbanizacion o economias externas a la empresa y a la
industria”, las cuales describen las ventajas que son resultado de la infraestructura
genérica de las ciudades, las cuales pueden ser utilizadas por todas las industrias
(Camagni, 2005). Polese (2009), menciona que la importancia de estas economias
externas varia de acuerdo con el tamafio de la ciudad y, al igual que las economias
de localizacion, representan ventajas en cuanto a los intercambios, acceso a la
informacién y la diversidad en la especializacién de la mano de obra. Ademas,
agrega que este tipo de economias externas son importantes para empresas con
una amplia diversidad de clientes y proveedores. Las economias de urbanizacion
se reflejan en la posibilidad de existencia de ciertos servicios publicos,
infraestructuras y servicios especializados, a saber: las redes de transporte
(aeropuertos, ferrocarriles, puertos maritimos, carreteras y sistemas de transporte
publico), redes de telecomunicaciones, universidades, centros de investigacion,

servicios profesionales especializados y centros de decision, etc. (Camagni, 2005)
2.2.4 Teorias sobre la organizacion interna de la ciudad

De acuerdo con las teorias anteriormente mencionadas, ya podemos tener una idea sobre
los principios y fundamentos de la localizacién de las actividades en la ciudad y de la
formacion de regiones. Ahora, abordaremos las teorias y conceptos que nos ayuden
entender la organizacion de las distintas actividades econdmicas en el interior de las

ciudades y a la estructura a la que dan lugar.

Segun Asuad (2016) hay dos aspectos que modelan la forma fisica de las ciudades, estos
son la funcién econémica y la localizacion tanto de sus actividades econémicas como de

sus actividades complementarias (p.149). Ademas, agrega que:

“el soporte econdémico de la ciudad reside en los servicios que proporciona a su area
de complemento que la rodea, su naturaleza depende de la base econémica de la
ciudad y de su &rea de influencia. Lo que ocasiona a su vez como efectos de arrastre
al impulso de actividades econdémicas orientadas a satisfacer las necesidades de
los residentes, que se emplean en las actividades econOmicas principales que

caracterizan a la base econémica de la ciudad” (Asuad, 2016, p. 150)
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Tener conciencia de la funcién econémica en la que se especializa una ciudad, en este
caso la ZM de Pachuca (en comparacion a la actividad nacional y regional), nos ayudara a
entender a partir de que espacios se sustenta su desarrollo urbano y, por lo tanto, tener

bases para definir espacios susceptibles a programas de desarrollo urbano especificos.

Para explicar teéricamente la manera en la que se distribuyen los diferentes usos de suelo
en las ciudades (residenciales, servicios, industria, comercio, etc.), se hace uso de modelos
de usos de suelo que en general se basan en la idea de que los diferentes usos compiten
por localizarse en los terrenos que representan mas ventajas para sus fines, es decir, que
les da una mayor accesibilidad. El elemento que organiza esta competencia es la renta del
suelo, la cual se origina por la demanda de ciertos espacios y cumple el papel de
“asignador” de las porciones del espacio a los usos que estén en condiciones pagar por
dicha localizacion (Camagni, 2005, p. 52). Dicho esto, vamos a mencionar tres tipos de
modelos de organizacién internos de la ciudad: el modelo monocéntrico; el modelo

policéntrico; y los modelos que tienen origen en la “ecologia social’.
2.2.4.1 Modelo monocéntrico y policéntrico

Este tipo de modelos se basan sobre los postulados de J. H. Von Thiinen y su teoria sobre
la distribucién de la produccion de los productos agricolas en el espacio, en la cual se
asume un solo centro como mercado y con condiciones homogéneas en el espacio, esta
situacion resulta en que la renta sea el residuo de los ingresos menos los costos, es decir,
sera la cantidad ahorrada obtenida en transporte por localizarse en un espacio mas cercano
al centro (mercado). Y dada una situacion de competencia, la localizacion sera asignada a

quien ofrecer una mayor renta por el uso mas eficiente de la tierra (Camagni, 2005).

La adaptacién del modelo de Von Thiinen al contexto urbano fue hecha por William Alonso
(1960). Segun este modelo!? el desarrollo urbano es efecto de una sucesion que va del
centro a la periferia y conforma zonas concéntricas. Estas zonas concéntricas (Figura 1)
tienen en el centro a los servicios y comercios, posteriormente a la industria, zonas
residenciales y por ultimo la zona agricola. Al ser el centro el lugar donde se concentran la
demanda de bienes y servicios también sera a su alrededor donde se concentren las

mayores rentas, disminuyendo a medida que se alejan del mismo (Asuad, 2016, p.162).

12 Al igual que en el modelo de Von Thiinen, se considera un solo lugar central, espacio homogéneo y las mismas
posibilidades de transporte en cualquier direccién.
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Distrito de servicios
y comercios

Zona Residencial

. > Zona Industrial

Zona agricola /

Figura 1.Modelo monocéntrico. Elaboracion propia con base en Asuad (2016)

A su vez, William Alonso menciona que la forma en la que se definen los usos del suelo es
mediante la competencia de empresas y familias, expresada en la renta del suelo ofertada®?,
misma que se ve determinada por la capacidad de pago e ingresos de las actividades
econdmicas (Figura 2), esta situacion y las politicas de uso de suelo que implementan los

gobiernos de las ciudades, definen en gran medida el mercado de suelo (Asuad, 2016).

Renta del suelo

ﬂ‘ Oficinas y comercios

Manufactura ligera

Habitacional

Manufactura pesada

Agricola

Distancia

Figura 2. Renta del suelo por tipo de uso de suelo. Elaboracion propia con base en Polése (2009)
Sobre las politicas de uso de suelo y densidades (normativa urbana), Polesé (2009)
menciona que estas se reflejan en la restriccion de la oferta y, por lo tanto, en un aumento

en los precios de los espacios (oficinas, comercios, servicios, etc.) y del suelo dependiendo

13 Se refiera a lo que una empresa esta dispuesta a pagar por tener los beneficios asociados a la localizacion (Asuad,
2016, p.167)
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de la importancia que tenga el lugar central. Ademas, acentlan la especializacion de un

lugar dada la disposicién de ciertos usos a pagar dicho aumento en los precios.

En cuanto al modelo policéntrico, surge de los procesos de crecimiento de las ciudades, lo
cual lleva a una dispersion del centro de la ciudad, por el aumento en los costos de la
aglomeracion o deseconomias!#, hacia distintos lugares de la periferia, dando lugar a la

formacion de subcentros especializados con sus propias areas de influencia.

2.3 Teorias del crecimiento y del desarrollo local y regional
Los apartados anteriores han servido de marco para comprender los distintos mecanismos

de las ciudades que influyen de forma determinante en las decisiones de localizacion de las
actividades econdmicas. Ahora, se abordaran las teorias de crecimiento y desarrollo urbano
y regional que toman al territorio como uno de los factores que explican el crecimiento
econdmico, y que, por lo tanto, nos ayudaran a entender por qué es necesaria la

consideracién de las actividades econdmicas durante los procesos de planeacion urbana.

La primera de ellas es la teoria neoclasica del crecimiento, sin embargo, no se profundizara
en ella ya que no considera a las ciudades como un factor explicativo del crecimiento y el
desarrollo econémico ni la heterogeneidad del espacio por lo que tampoco consideran
politicas locales. También, estan las teorias Keynesianas de la divergencia local y regional,
las cuales si mencionan el papel que juegan las economias de escala y de aglomeracién
en el reforzamiento de la concentracién de la produccién (Pike, Rodriguez- Pose vy
Tomaney, 2011). Dentro de estas teorias Pike, Rodriguez-Pose y Tomaney (2011)

mencionan:

- Teoria de la base exportadora: Explica que el crecimiento de las regiones esta
asociado a la demanda de los productos que esta exporta, hace énfasis en la
especializacion en productos que usan intensivamente factores de la region y
menciona el estimulo al crecimiento de las actividades basicas (de exportacion) vy,
subsecuentemente, la mayor demanda de bienes y servicios locales (no basicos).

- Rendimientos crecientes, causalidad acumulativa y polos de crecimiento: Estas
teorias enuncian que, los procesos de crecimiento basados en rendimientos
crecientes (economias de escala y aglomeracion) tienden a ser acumulativos, es

decir, las regiones que inician primero su proceso de industrializacion aumentan sus

14 Se refiere a distintas fuerzas de dispersién como lo valores altos del suelo, contaminacién o trénsito
intenso.
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ventajas sobre otras regiones. En tanto, la idea de polos de crecimiento esta
fundamentada en la causaciéon acumulativa y en las vinculaciones industriales
localizadas, las cuales pueden dar lugar a las economias de aglomeracion que

estimulan el crecimiento local y regional.

Si bien las teorias keynesianas tocan temas relacionados con la concentracion
retroalimentada en polos de crecimiento, las relaciones industriales localizadas y el impulso
a las actividades locales mediante la exportacion de productos regionales, todavia dentro
de las mismas no se concebia a las ciudades como un factor causal del crecimiento

econdmico.

Sin embargo, uno de los enfoques que si aborda la aglomeracion como factor causal es el
de las teorias de costos de transaccion, las cuales basan su explicacion en las
externalidades expuestas por Alfred Marshall (ya abordadas en el apartado sobre la
localizacién industrial), que explican los beneficios de la concentracion geografica de ramas
de la actividad econémica, esto mediante la posibilidad de aprovechar un mercado laboral
especializado, la existencia de proveedores de suministros y servicios especializados, y la
difusion de conocimientos; estas teorias si hacen referencia a la utilizaciéon de la
aglomeracion como un medio para crear y mantener el potencial local y, por lo tanto, el de

la ciudad (Pike, Rodriguez- Pose y Tomaney, 2011).

Aunado a lo anterior, existen teorias que ponen su atencién en la innovacion, el
conocimiento y el aprendizaje como elementos importantes para explicar el crecimiento y
desarrollo local y regional, y como estos surgen en contextos geograficos diferentes con
una gran influencia de la proximidad espacial. También, esta la aproximacién de Michael

Porter sobre las ventajas competitivas y los clusters, de estos Ultimos menciona:

Los clusters son concentraciones geograficas de empresas interconectadas,
suministradores especializados y proveedores de servicios, empresas de sectores
afines e instituciones asociadas (por ejemplo, universidades, agencias normativas y
asociaciones comerciales), en areas especificas que compiten pero también

cooperan.” (Porter, p. 2-3 2000, citado por Pike, Rodriguez — Pose y Tomaney, 2011)

La relacién entre ventaja competitiva y clusters, esta en que estos Ultimos dan beneficios
en cuento a la mano de obra especializada, acceso a informacién y conocimiento, fomento

de la innovacion dada una percepcion mas rapida de los cambios y tendencias de la
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industria, acceso a instituciones publicas, colaboracidon entre empresas y complementos
localizados; el cluster proporciona externalidades que suponen una ventaja y mayor
productividad para las empresas y sectores que se localizan en ellos (Pike, Rodriguez —

Pose y Tomaney, 2011).
A su vez, ha surgido el concepto de competitividad urbana, el cual hace referencia al:

“grado en el cual una ciudad, en comparacién con otras ciudades en competencia, es capaz
de atraer inversiones productivas que se traducen en generacion de empleos e incremento
en los ingresos, al tiempo que acrecienta y consolida sus amenidades culturales, atractivos
recreacionales, cohesién social, gobernabilidad y un medio ambiente adecuado para su
poblacién residente” (Sobrino, 2017, p. 211)

Sobrino (2017) menciona que la competitividad urbana se da en tres momentos, a saber:
competencia, factores y efectos. Del momento de la competencia menciona que se hace
referencia a la atraccién de inversiones publicas o privadas, ya sea para infraestructura y
equipamiento o para la produccién de bienes y servicios. En cuanto al segundo momento,
el de los factores, menciona que se refiere a las ventajas competitivas y que estas a su vez

se dividen entre ventajas relacionadas con el tamafio y ventajas relacionadas con la calidad.

Sobre las ventajas relacionadas con el tamafio Sobrino (2017) las divide en territoriales y
distributivas, estas funcionan en consonancia con las economias de aglomeracion y con la
causacion acumulativa y circular. De las ventajas relacionadas con la calidad, sefiala que
se dividen en ventajas empresariales e institucionales sujetas a la planeacién, a acuerdos
entre agentes, colaboracién entre empresas y a la promocion econdmica de la ciudad por

parte de los gobiernos locales.

Por ultimo, el tercer momento hace referencia al desempefio econémico de la ciudad
mediante los efectos en la productividad, generacion de empleo y al cambio o ampliacion
en la estructura econémica local, y en la relacion que dichos efectos guardan con su posible

materializacion en cllsters y distritos industriales (Sobrino, 2017).
2.3.1 Desarrollo sostenible

Este enfoque y teoria de desarrollo nos acercara a entender que la importancia de la
identificacion tanto sectorial como espacial de las principales actividades econdémicas de la

ZM de Pachuca con fines de planeacion urbana no solo tiene que ver con lo productivo,
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sino que se articula con otras esferas fundamentales. A diferencia de las teorias enunciadas
anteriormente que se concentran principalmente en el crecimiento econémico, el desarrollo
sostenible pone su atencion en los efectos negativos en el &mbito medioambiental y social
gue hatenido la forma de desarrollo actual. La sostenibilidad busca, en términos generales,
gue el desarrollo sea a largo plazo, duradero y menos dafiino, tanto en lo social y ambiental

como en lo econémico (Pike, Rodriguez — Pose y Tomaney, 2011).

Del desarrollo sostenible se desprende el desarrollo territorial sostenible, el cual, en
términos generales, argumenta que el desarrollo consiste en la mejora de las condiciones
de vida de la poblacién y en que la utilizacion econémica de los recursos naturales debe
contribuir a dicha mejora sin excluir a nadie, sin comprometer la posibilidad de utilizacién
de los recursos naturales por generaciones futuras y sin afectar las condiciones ambientales
gue hacen viable la vida en el planeta (Massiris, 2011). Segun Massiris (2011), el desarrollo
territorial sostenible implica (como el mismo concepto lo refiere), que el desarrollo se da en
el territorio, el cual se define como un conjunto de elementos (poblacién, medio fisico,
actividades econdémicas, actores e instituciones) articulados e integrados funcionalmente,

en diferentes escalas, con diversidad y temporalidad.
En cuanto a la diversidad territorial Massiris (2011) menciona que:

Cada uno de estos espacios plantea condiciones particulares en su organizacion y
funcionamiento, en su posicion en el sistema econdmico, en la vision del mundo de
sSus gentes, en su problematica y, en consecuencia, se les debe dar un manejo que
responda a sus particularidades, buscando aprovechar al maximo las
potencialidades y superar las limitaciones. El desarrollo territorial, a diferencia del

sectorial, no puede ignorar esta diversidad (p18).
Y agrega:

El desarrollo territorial, al dar un marco espacial a los planes sectoriales, indica a
éstos las estrategias y proyectos mas apropiados para cada unidad territorial
particular. Ello plantea la necesidad de valorar las potencialidades y limitaciones de
las diversas unidades mencionadas respecto a distintos usos posibles; de modo que
se permita a las politicas de vivienda, de servicios publicos y sociales, de
infraestructura de transporte, asi como las politicas de manejo ambiental, saber

cémo utilizar el territorio, en dénde localizar los equipamientos, cudles son los
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problemas criticos y prioritarios, asi como la naturaleza y dimensiones de la

infraestructura de acuerdo a las particularidades regionales y locales (p.19)

De lo anterior, y pertinente para la presente investigacion, se desprende la nocién de
desarrollo urbano sostenible, la cual dirige el enfoque sobre los problemas ecoldgicos y
ambientales ocasionados por el patron de uso de los recursos naturales dentro del modelo
actual de desarrollo hacia las ciudades, las cuales juegan un papel determinante por su
generacién de contaminacion, recursos naturales, consumo de energia y forma de
desarrollo. Dentro de esta propuesta de desarrollo se busca qué, ademas de agregar temas
como la salud y el bienestar (y del clasico crecimiento urbano), se aborden factores que
ligan la sustentabilidad y la forma urbana. Una manera de hacerlo es considerar los
elementos que determinan la sostenibilidad de la forma urbana, tales como “la escala, la
accesibilidad, la conectividad, la densidad, la diversidad y la nodalidad” (Zumelzu-Scheel,
2006, citado por Anzaldo 2017)

2.4 Experiencias en la planeacion territorial y tendencias de las politicas de
desarrollo local y regional

2.4.1 Experiencias en la planeacion territorial de México

Sanchez, Casado y Bocco (2013) mencionan que si bien desde inicios del siglo XX se dieron
los primeros esfuerzos para incluir la planeacion en la organizacién de las actividades
econdmicas Yy la construccion de infraestructuras, no fue hasta 1940 que estos esfuerzos
de planeacién incluyeron el enfoque territorial como respuesta a los problemas surgidos
con la adopcion del modelo de industrializacion y sustitucion de importaciones;
principalmente estos problemas fueron: 1) Concentracién industrial en la Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey, lo cual generaba desequilibrios regionales en el pais; 2)
Urbanizacion acelerada y en desorden; 3) aumento en la explotacion de los recursos

naturales como el agua, suelo, vegetacion y recursos minerales.

En el periodo de 1940 a 1970 estas experiencias se resumen en la implementacion de
politicas que van del desarrollo basado en cuencas hidrolégicas como es el caso de la
creacion de comisiones para el Papaloapan, el Lerma — Chapala — Santiago, el Grijalva y
Balsas; a programas de industrializacion con efectos regionales; programas regionales de

fomento al desarrollo del istmo de Tehuantepec y la peninsula de Baja California, y
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subsecuentemente, programas para la creacion de polos de desarrollo como los puertos

industriales y turisticos (Sanchez, Casado y Bocco, 2013).

Hiernaux y Torres (2009) mencionan que, el impacto del modelo de desarrollo regional
basado en cuencas hidrolégicas fue menor por el reducido nidmero de experiencias e
inclusive, se crearon nuevas disparidades en los &mbitos regionales de estas cuencas. Por
tanto, no se logré contrarrestar el modelo industrial — urbano, el cual prosiguié con la

concentracion del crecimiento industrial entorno a la capital.

A partir de 1970 se refuerza la politica de creacién de polos de desarrollo regionales que se
caracterizaba por la fuerte participacion del Estado en la conduccién de los procesos de
promocién, disefio de propuestas, la seleccion de los sectores beneficiados y la disposicion
de inversion (Hiernaux y Torres, 2009). Ademas, dichos polos se concentraban en 2 ejes
productivos beneficiados, los cuales fueron la industria pesada y el turismo internacional
con los siguientes ejemplos: Industria siderurgica en Ciudad Lazaro Cardenas, Michoacan;
Petroquimica en Coatzacoalcos — Minatitlan, Veracruz; transformacién del cobre en
Nacozari, Sonora; y cuanto al turismo estan los proyectos en Cancun, Ixtapa — Zihuatanejo,

Guerrero, Los Cabos y Loreto (Hiernux y Torres, 2009).

Las experiencias de planeacion territorial basadas en los polos de desarrollo regionales de
tuvieron efectos negativos y positivos, dentro de los negativos estuvieron su forma de
operar y los resultados reales en las regiones en los que se implementaron, en cuanto lo
positivos estaban el establecimiento de la necesidad de intervenir el territorio como
contraposicién a la centralizacion econdémica y poblacional y, la cultura de la organizacién

racional de los recursos y del territorio.

Durante el periodo posterior a 1983, con la implementacion del modelo neoliberal, la
apertura econémica y la crisis de la deuda en México, la planeacion territorial abandondé
gran parte de los proyectos de desarrollo econdmico — territorial, ya que en primera instancia
institucionalmente se impulsé la privatizacion de empresas paraestatales en sectores
economicos, sociales, para después, concentrar las inversiones publicas basicamente en
la explotacién de hidrocarburos en el sureste de México y en subsidios al gran sector
exportador. Con ello, las inversiones privadas en el territorio, sobre todo las extranjeras, se
localizaron en centros urbanos con ventajas comparativas y externalidades positivas, como
es el caso de las ciudades fronterizas y ubicadas en los corredores hacia los puertos

exportadores terrestres y maritimos (Hiernaux y Torres, 2009).
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Si bien, la politica seguida durante la apertura econémica resulté en un descenso de la
centralizacion entorno a la Ciudad de México, también se observaron efectos negativos
como “la degradacion social y econdmica de los territorios afectados por la crisis...... , el
crecimiento desordenado e intensivo de las ciudades fronterizas, ...... , Y el extraordinario y
cada vez mas conflictivo retraso absoluto y relativo de las entidades surefias de la
Republica...” (Hieranux, 2009, p. 103). Durante este periodo, la experiencia de la
planeacion territorial fue contradictoria, por una parte, se formalizaron sus marcos
normativos pero por otra se dejaria de lado la intervencién integral del territorio, limitAndose
a planes regionales que abarcaban ciertas porciones del territorio, focalizacion de
programas sociales y atencion a la pobreza extrema en microrregiones, apoyo a la
competitividad de ciertas regiones, descentralizacién de atribuciones del gobierno federal a
gobiernos estatales y municipales y planes de ordenamiento ecolégico del territorio.

2.4.2 Tendencias en las politicas de desarrollo local y regional

Como se ha sefialado en los apartados anteriores, la tendencia a la concentracién desigual
del crecimiento y desarrollo econémico en algunas regiones, la apertura de la economia del
pais al mercado internacional y el retiro del Estado como promotor del desarrollo, ha hecho
necesario buscar alternativas dentro de las distintas politicas regionales y locales
propuestas, y de esta forma, evitar que ciertas regiones empeoren o queden rezagadas v,

con ello, sufran los efectos sociales negativos que eso conlleva.

Dentro de las politicas de desarrollo local y regional, Camagni (2005) menciona que en su

formulacién y aplicacién actual se ha buscado la convergencia en tres aspectos:

1) La convivencia entre mercado y planeacion. Reflejado en una intervencion orientada por
normas, planeacién indicativa, orientaciéon del mercado a través de la programacion e
implementacion de infraestructuras y servicios, mediante impuestos, incentivos y subsidios,

y corrigiendo las externalidades negativas;

2) Concurrencia entre el enfoque econdmico y el territorial. Esto reflejado mediante la
conciencia actual de la necesidad de buscar la eficiencia de “las estructuras fisicas” como
precondicion del desarrollo y elemento de la competitividad, y mediante una planeacion que
sea consciente de la complejidad del funcionamiento de regiones y ciudades y, por lo tanto,

no recurra a abordar su analisis y formulacién de politicas de manera sectorial;
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3) La concurrencia de los componentes funcionales y relacionales en la formulacion de las
politicas. Hace referencia a no solo centrarse en la valoracion de una politica o proyecto
mediante componentes funcionales como la rentabilidad o la eficiencia de una
infraestructura, sino también en la conformacién de capital social/relacional como elemento
fundamental para la eficacia de las politicas y por su importancia en la construccién de

visiones para las localidades, implementacion conjunta de proyectos territoriales.

De igual forma, menciona que la evolucion de las estrategias de intervencion territorial
actuales (Ver Cuadro 3) no conlleva el abandono de las practicas anteriores, sino que
implica complementariedad e integracidén de las distintas estrategias, esto en consonancia
con la aceptacion de que el desarrollo local y regional implica complejidad y mdultiples

dimensiones.

Las estrategias territoriales mas comunes son: la construccion de infraestructuras; polos de
desarrollo; incentivos a empresas pequefias y medianas; reforzamiento de la
especializaciéon local; formacién distritos industriales; formacion profesional; mdultiples
objetos de intervencion; inversion en I+D (parques y polos tecnoldgicos); incentivar la
cooperacion entre empresas; la asociacion entre el sector publico y el privado para realizar

proyectos territoriales; y estimulo a la innovacion, etc.

Cuadro 3. Estrategias de intervencion territorial por década

Estrategias de intervencion territorial

Infraestructuras como precondicion del
1950 - 1960
desarrollo

Atraccién de actividades externas, polos
1960 - 1970 y
de desarrollo y exportacion

Desarrollo endégeno: PYMES,
1970 - 1980 competencias locales y distritos

industriales

Innovacion, difusion tecnoldgica, milieux
1980 - 1990 ]
innovadores
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Knowledge, factores inmateriales y
1990 - 2000 o _
aprendizaje colectivo

Capital relacional, “Internet — working”,
2000 - 2010
cultura local y governance local

Cuadro 3. Elaboracion propia con base en Camagni (2005)

Este tipo de estrategias, al estar basadas en la cooperacion y asociacién de diversos
actores, en la busqueda de conciliar objetivos territoriales y econémicos y en el
involucramiento de la complejidad territorial, requieren de instrumentos de planeacion
especificos para formular un objetivo en comun. Si bien, el objetivo de la actual investigacion
no es ahondar en los procesos desarrollo local y regional, se puede mencionar la planeacion
estratégica o Plan Estratégico (Camagni, 2005) como instrumento de gobernanza para la
elaboracion de proyectos en conjunto.

En resumen, las caracteristicas de las politicas regionales a partir de la década de 1990
(Esquema 1) ponen atencién en aspectos del crecimiento que no se tomaban en cuenta,
tales como el capital humano o las externalidades positivas y contribuyen a una concepcién
distinta de la falta de convergencia entre regiones. Sin embargo, tampoco se deja de lado
la importancia de los enfoques tradicionales posteriores a la década de 1960 y hasta 1990
(Esquema 2), los cuales toman en cuenta, lo fallos de mercado, los procesos de
acumulacion circular y su papel en la formacion de desigualdades regionales (Cuadrado —
Roura, 2012).

Problemas clave ‘ Regiones atrasadas
Criterios de actuacion Redistribucién y compensacién

~ |
Objetivos Estrategia
Principales instrumentos
= |

Esquema 1. Caracteristicas de las politicas regionales 1960 - 1970. Fuente: Cuadrado - Roura (2012)
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Globalizacién: efectos

o Seleccién de regiones a ayudar
Problemas clave ¢Crisis de la politica : o o

regional?

Criterios de actuacion Competitividad y
eficiencia

Territorios competitivos

Modernizacion Estrategia

Estructuras productivas eficientes \

Capital humano

Objetivos

Infraestructuras (especialmente
tecnoldgicas: TIC)
Servicios modernos (empresas +

. . innovacion)
PrlnC|pa|es instrumentos
Potenciacién PYMEs

Otras medidas horizontales y de
mejora de la competitividad del
territorio

Administracién Central
Agentes Administraciones Coordinacién
subnacionales

Esquema 2. Caracteristicas de las politicas regionales posteriores a 1990. Fuente: Cuadrado — Roura (2012)

Como se puede observar, en la actualidad, a los factores tradicionales se le suman otros
factores de localizacion recaen en la calidad de los recursos locales, en el capital relacional

y en la capacidad aprendizaje colectivo que se encuentra en el territorio y en lo local.

A su vez, se puede decir que en el desarrollo local y regional inciden condiciones como las
siguientes: mejoria del bienestar social; la competitividad y crecimiento econémico; capital
humano; capital social; sustentabilidad del proceso de desarrollo y uso racional de los
recursos; aumento de la capacidad innovadora y su aplicacion; eficiencia y accesibilidad
del capital fisico; redistribucion progresiva y equitativa del ingreso; promocién de la
investigacion de la investigacion y el desarrollo; identidad sociocultural y autonomia para
promover un desarrollo propio; la descentralizacion politico — administrativa; y asociacion
de las empresas, los ciudadano y los gobiernos locales, esto con el objetivo de llevar a cabo
proyectos territoriales en conjunto (coordinacion de agentes) (Camagni, 2005; Sanchez,
2012).

Como se introdujo al inicio, el objetivo principal de la presente investigacion es identificar,
mediante el andlisis econdmico regional, la estructura, dindmica y base econdémica de la

ZM de Pachuca, por lo que conocer las teorias de localizacion y los conceptos que explican
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el fundamento econdmico de las ciudades nos ayudara a tener una justificacion sobre la
metodologia que se aplicara en el analisis econdmico regional de Pachuca. Asimismo, el
marco tedrico abordado da claridad para identificar e interpretar los resultados del capitulo
3 de la presente investigacién. En este sentido, conocer las teorias que explican la
organizacion interna de las ciudades servira de sustento para entender por qué las
actividades econdmicas en las que se especializa la ZM de Pachuca tienen su localizacién

actual.

En el siguiente capitulo se realizara el andlisis econémico regional que nos ayudara a
conocer la actualidad y potencial de la economia de la ZM de Pachuca en términos de su
estructura, dinamica y base econdmica, esto con el objetivo de identificar los sectores que,
actualmente y en el futuro, podrian ser objeto de politica publica para aumentar la capacidad
productiva de la ZM de Pachuca, en el entendido que dicha capacidad es uno de los pilares

y requisitos (méas no un fin) del desarrollo local y regional.
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Capitulo 3. Analisis regional y de la estructura, dinamica
y competitividad econdémica de la ZM de Pachuca en el
contexto de laregion centro.

El objetivo de este capitulo es analizar las actividades productivas de la ZM de Pachuca en
el periodo que va del 2003 al 2018 a través de los municipios que la compone y en relacion
con la region centro. Dicho andlisis se har4 mediante la aplicacion de métodos y técnicas
de andlisis econdémico regional que se basan, en primera instancia, en la identificacion de
la jerarquia urbana y los flujos hipotéticos entre las zonas metropolitanas y las principales
ciudades de la region centro para, de forma posterior, realizar el célculo de indices y
coeficientes de composicién productiva, dinamica y base econdmica, y concluir con la

identificacion de los principales resultados para la ZMP.

3.1 Descripcion de la metodologia para el analisis econdmico regional de la
ZM de Pachuca

El andlisis econémico regional de la ZMP constara de 4 pasos®, el primero de ellos consiste
en laidentificacién de los nodos econémicos, poblacionales y de empleo de laregion
centro, esto con el objetivo conocer las zonas metropolitanas y ciudades que tienen mayor
participacion y estructuran la actividad econémica de la regién centro. Después, se
indagaran las condiciones estratégicas de la localizacién de la ZMP dentro de la region
centro y, de forma general, las principales determinantes naturales y de accesibilidad fisica,

todo esto a través de precisar la localizacion de la ZMP y caracterizar el medio fisico.

En el tercer paso, se procedera a definir la jerarquia de los nodos e identificar los flujos
hipotéticos representativos de la ZMP con la region centro. Este paso surge de la
importancia de conocer como la ZMP se inserta dentro de la estructura y funcionamiento
economico de la regién centro, el cual se ve representado por la interaccién e
interdependencia de los nodos que conforman a la region. El cuarto y ultimo paso

corresponde al andlisis econdmico regional de laregion centro y de la ZM de Pachuca,

15 La presente metodologia utiliza dos fuentes: Desarrollo regional y urbano: Tdpicos Selectos (Asuad, 2016),
y Técnicas para el Analisis Regional: Desarrollo y aplicaciones (Torres, 2009)
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el cual tiene como finalidad conocer el comportamiento y composicion de la estructura

econdmica regional y sus efectos en desarrollo econémico y urbano de la ZMP.

Para realizar los pasos anteriormente descritos, se utilizaron las siguientes fuentes de

informacion:

- Censos de poblacién y vivienda para los afios 2000, 2010 y 2020 de INEGI
- Censos econémicos de los afios 2004 y 2019 de INEGI

- Marco Geoestadistico Nacional de INEGI

- Proyecciones de la Poblacion de los Municipios de México, 2015 — 2030 de CONAPO

3.2 Identificacion de los nodos econdmicos, poblacionales y de empleo de la
regiéon centro.

Como vimos en el capitulo 1, desde la implementacion del modelo de apertura econémica
(incluso desde antes), la Ciudad de México comenzd un proceso de descentralizacion, tanto
poblacional como industrial, que aunado a su proceso de metropolizacion y de la actual
importancia de las regiones en el proceso de desarrollo econémico, tuvo como resultado la
consolidacién de la ZMVM como la megalépolis central de una regién que integra varias
zonas metropolitanas y ciudades, entre ellas la ZM de Pachuca. Esto dado que la poblacién
y las actividades econdmicas se aglomeran en el espacio dando lugar a nodos o lugares
centrales, los cuales tienden a articularse, dando lugar a regiones econémicas que, a través
de los nodos / lugares centrales de mayor jerarquia articulan la actividad de las localidades

mas pequefias.

Para el presente trabajo, se tomara la regién centro y, especificamente, la region
megalopolitana de la Ciudad de México como contexto en el que se inserta la ZM de
Pachucay se utilizara la delimitacién que Aguilar y Hernandez (2016) hacen de ella, y en la
cual consideran que se compone por 7 estados (Mapa 2), a saber: Ciudad de México,

Estado de México, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Morelos y Querétaro.
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Mapa 2. Region Centro. Elaboracion propia con base en el SCIENCE y Marco Geoestadistico, INEGI

Para identificar los nodos econémicos dominantes del sistema regional se tomara como
base las ciudades consideradas dentro del Sistema Urbano Nacional (SUN) identificado por
CONAPO en el afio 2018. De tal forma que en la region centro se identificaron 67 ciudades,
con mas de 15,000 habitantes, pertenecientes al sistema urbano nacional. Posteriormente,
para definir a los nodos econémicos principales se usara el enfoque de Pareto (80-20), el
cual establece una relacién aproximada, que expresa que alrededor del 80% de X esta
contenido en alrededor del 20% de Y.

Para esta investigacion, la relacion es entre el valor agregado censal bruto del 2018 de la
region centro (VACB) y las ciudades de la region centro que forman parte del SUN 2018.
Como resultado se encontré que aproximadamente el 96% del VACB de 2018 que se
produjo en la region centro se encuentra en el 25% de las ciudades de la regién centro que
forman parte del SUN, es decir, en 17 nodos, dentro de las que se encuentra la ZMP. (Tabla
10 y Mapa 3).
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Se puede observar que la ZMP pasé de representar el 0.70% del VACB en 2003 al 0.67%
en 2018. Por otra parte, al calcular el indice de jerarquia (Tabla 11), el cual denota la
jerarquia de los nodos y una aproximacion a su importancia econémica en la region, se
vislumbra que el cambio en la participacion de la ZMP en la regién es mas por un descenso

en su jerarquia como nodo econdmico que por la reduccion en la concentracion del VACB

que tienen estas 17 ciudades, esto porque paso de estar en la posicion 8 a la 10.

Nodos Dominantes 2018
VACB VACB %
Region Centro 2,389,211 3,038,145 100

1,883,373 78.83 78.83 2,196,820 72.31 72.31
109,313 4.58 83.40 174,987 5.76 78.07
139,269 5.83 89.23 168,668 5.55 83.62
62,660 2.62 91.86 159,258 5.24 88.86
46,692 1.95 93.81 53,232 1.75 90.61
16,210 0.68 94.49 28,283 0.93 91.54
22,705 0.95 95.44 22,499 0.74 92.28
3,191 0.13 95.57 21,118 0.70 92.98
17,595 0.74 96.31 21,086 0.69 93.67
16,692 0.70 97.01 20,331 0.67 94.34
7,617 0.32 97.33 17,025 0.56 94.90
8,925 0.37 97.70 11,128 0.37 95.27
1,350 0.06 97.76 9,048 0.30 95.57
6,731 0.28 98.04 6,586 0.22 95.78
4,298 0.18 98.22 5,378 0.18 95.96
3,628 0.15 98.37 5,073 0.17 96.13
971 0.04 98.41 4,769 0.16 96.29

Tabla 10. Elaboracion propia con base en los Censos economicos 2004 y 2019 de INEGI. El VACB estd en millones de
pesos del 2013.

Nodos dominantes VACB 2003 indice de jerarquia 2003 Jerarquia 2003 VACB 2018 indice de jerarquia 2018 Jerarquia 2018

1,883,373 11619 1 2,196,820 10418 1
109,313 674 3 174,987 830 2
139,269 859 2 168,668 800 3
62,660 387 4 159,258 755 4
46,692 288 5 53,232 252 5
16,210 100 9 28,283 134 6
22,705 140 6 22,499 107 7
3,191 20 15 21,118 100 8
17,595 109 7 21,086 100 9
16,692 103 8 20,331 96 10
7,617 47 11 17,025 81 11
8,925 55 10 11,128 53 12
1,350 8 16 9,048 43 13
6,731 42 12 6,586 31 14
4,298 27 13 5,378 26 15
3,628 22 14 5,073 24 16
971 6 17 4,769 23 17

Mediana 2003

Mediana 2018
Tabla 11. Elaboracidon propia con base en los Censos economicos 2004 y 2019 de INEGI. EI VACB estd en millones de
pesos del 2013.
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Ademas, se puede definir que, por mucho, el nodo principal es la ZMVM, mientras que los
demas nodos son subcentros de la region centro de México, dentro de los cuales el
siguiente de mayor importancia es la ZM de Toluca, que sustituy6é en 2018 a Puebla como
el subcentro econémico mas importante. En cuanto a las otras ciudades del estado de
Hidalgo, solo Tula tiene una jerarquia mayor al estar en la posicion 7 en el afio 2018 cuando
en el afio 2003 estaba en la posicion 6.A su vez, en el periodo que va de 2003 a 2018 el
VACB de la ZMP tuvo un crecimiento total (Tabla 12) de 21.8% y un crecimiento medio
anual de 1.3%, sin embargo, dicho crecimiento estuvo por debajo del que presento la regién
centro en su conjunto, el cual fue de 27.2% en el crecimiento total y a un ritmo promedio de
1.6% anual. Un nodo que llama la atencion por el crecimiento de su VACB es Cd. Sahagun,

la cual crecié a un ritmo promedio de 13.5 % anual.

Ciudad VACB 2003 VACB 2018 TCMA Crecimiento Total
1,883,373 2,196,820 1.0 16.6
109,313 174,987 3.2 60.1
139,269 168,668 1.3 21.1
62,660 159,258 6.4 154.2
46,692 53,232 0.9 14.0
16,210 28,283 3.8 74.5
22,705 22,499 -0.1 -0.9
3,191 21,118 13.4 561.8
17,595 21,086 1.2 19.8
Pachuca 16,692 20,331 1.3 21.8
7,617 17,025 5.5 123.5
8,925 11,128 1.5 24.7
1,350 9,048 13.5 570.0
6,731 6,586 -0.1 -2.2
4,298 5,378 1.5 25.1
3,628 5,073 2.3 39.8
971 4,769 11.2 391.2
Region Centro 2,389,211 3,038,145 1.6 27.2

Tabla 12. Elaboracion propia con base en los Censos econdmicos 2004 y 2019 de INEGI. El VACB estd en millones de
pesos del 2013.

A lo anterior podemos agregar que la poblacion de la ZMP (Tabla 13) crecié un 55% de
2003 a 2018, de 407,749 habitantes a 630,979 al final del periodo de estudio, y a un ritmo
de 3% anual, y la establece como la tercera ciudad con mayor crecimiento poblacional en
la regién centro, después de Querétaro y San Juan del Rio, ademas de ser la de mayor
crecimiento en el estado de Hidalgo, ya que Tula tuvo un crecimiento de 36%; Tepeji de
Ocampo crecid 22%; Ciudad Sahagun 9%; y Tulancingo 30%. Un primer indicador general
del desempefio econémico de la ZMP y del bienestar de su poblacion es, que su crecimiento

poblacional no ha sido acompafado por el crecimiento del VAB de su actividad econémica.
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Ciudad Poblacién 2003 Poblacién 2018 TCMA Crecimiento Total

Valle de México 18,863,347 21,453,210 0.9% 14%
Toluca 1,694,405 2,280,527 2.0% 35%
Puebla-Tlaxcala 2,386,946 3,097,700 1.8% 30%
Querétaro 957,315 1,493,268 3.0% 56%
Cuernavaca 827,983 1,006,745 1.3% 22%
San Juan del Rio 108,058 168,955 3.0% 56%
Tula 181,028 245,430 2.0% 36%
Tianguistenco 134,111 177,828 1.9% 33%

Tlaxcala-Apizaco 427,898 555,203
Pachuca 407,749 630,979

Cuautla 386,247 473,054
Tehuacan 254,940 344,313 2.0% 35%

Ciudad Sahagun-Tepeapulco 43,433 47,353 0.6% 9%
Atlacomulco de Fabela 24,683 28,421 0.9% 15%
Tepeji de Ocampo 38,325 46,723 1.3% 22%
Tulancingo 202,343 262,264 1.7% 30%
Huamantla 48,677 65,870 2.0% 35%

Tabla 13. Elaboracion propia con base en los Censos econémicos 2004 y 2019 de INEGI, y en los Censos de Poblacion y
Vivienda 2000 y 2020. El VACB estd en millones de pesos del 2013.

En contraste, podemos ver que ciudades como Querétaro y San Juan del Rio, las cuales
también presentaron un crecimiento considerable de su poblacién (ambas 56%), vieron un

aumento de su VACB de 154% y 75%, respectivamente.

Esta situacion se refleja en la evolucion del VACB per cépita (Tabla 14), en el cual la ZMP
paso de 40,937 a 32,221, es decir, una reduccién del 21.3%, lo cual podria estar sefialando,
en primera instancia y de forma general, un retroceso econdmico. En cuanto a otras
ciudades de Hidalgo, se observa que solo Tula vio un retroceso en su VACB per cépita, al
pasar de 125,422 a 91,672, mientras que otras, como Cd. Sahagun, tuvieron un crecimiento
considerable, al pasar de 31,082 a 191,077.

2003 VAB/Poblacidon 2018 VAB/ Poblacién Crecimiento
VAB Poblacion 2003 Poblacion 2018 VACB per capita
Valle de México 1,883,373 18,863,347 99,843 2,196,820 21,453,210 102,401 2.6%
Toluca 109,313 1,694,405 64,514 174,987 2,280,527 76,731 18.9%
Puebla-Tlaxcala 139,269 2,386,946 58,346 168,668 3,097,700 54,449 -6.7%
Querétaro 62,660 957,315 65,454 159,258 1,493,268 106,651 62.9%
Cuernavaca 46,692 827,983 56,392 53,232 1,006,745 52,875 -6.2%
San Juan del Rio 16,210 108,058 150,012 28,283 168,955 167,399 11.6%
Tula 22,705 181,028 125,422 22,499 245,430 91,672 -26.9%
Tianguistenco 3,191 134,111 23,794 21,118 177,828 118,755 399.1%
Tlaxcala-Apizaco 17,595 427,898 41,120 21,086 555,203 37,979
Pachuca 407,749 630,979
Cuautla 386,247 19,721 17,025 473,054 35,990 82.5%
Tehuacan 8,925 254,940 35,008 11,128 344,313 32,319 -7.7%
Ciudad Sahaguin 1,350 43,433 31,082 9,048 47,353 191,077 514.7%
Atlacomulco de Fabela 6,731 24,683 272,699 6,586 28,421 231,726 -15.0%
Tepeji de Ocampo 4,298 38,325 112,145 5,378 46,723 115,105 2.6%
Tulancingo 3,628 202,343 17,930 5,073 262,264 19,343 7.9%
Huamantla 971 48,677 19,948 4,769 65,870 72,400 262.9%

Ciudad

Tabla 14. Elaboracién propia con base en los Censos econémicos 2004 y 2019 de INEGI, y en los Censos de Poblacion
y Vivienda 2000 y 2020. El VACB estd en millones de pesos del 2013.

59



3.3 Localizacion de la ZM de Pachucay caracterizacion del medio fisico

En cuanto al entorno fisico de la ZMP, se identificaran a continuacion, de manera general,
los nodos principales de la region centro, las condicionantes naturales para la accesibilidad

y la actividad econdmica de la ZMP y su localizacion estratégica dentro de la region centro.

Las principales caracteristicas fisicas y naturales de la regién centro pasan, en una primera
instancia, por el relieve, el cual estd compuesto por montafas, planicies, valles y lomerios.
Dentro de las principales barreas naturales entre la region y las entidades colindantes estan
la Sierra Madre Oriental al norte y noreste y al sur la Sierra Madre del Sur, siendo estas las
areas de mayor elevaciéon; mientras que las mas bajas se localizan en el noroeste de la
region, en colindancia con el estado de Guanajuato. A su vez, la region es atravesada por
el Eje Neovolcanico, area fisiografica de suma importancia por la relacién de la region con

el occidente del pais (Ver Mapa 4).

Especificamente, la zona metropolitana de Pachuca se encuentra en la parte sur del estado
de Hidalgo, el cual tiene como principal caracteristica de su relieve la diferenciacion de
zonas entre los lomerios de la Huasteca, el area montafiosa de la Sierra Madre Oriental (la
cual dificulta la accesibilidad hacia el Golfo de México desde la ZM de Pachuca) al oriente
y noreste, la zona de elevaciones abruptas y barrancas en el oeste y, al oriente, el Valle de
Tulancingo (Mapa 5). Ya dentro de la delimitacién de la ZM de Pachuca, se observan que
el norte y noreste predomina la zona montafiosa, principalmente el area norte del municipio
de Pachuca y en Mineral del Monte; en el noroeste y suroeste, el relieve se caracteriza por
los lomerios, sobre todo en San Agustin Tlaxiaca y en menor medida en Zapotlan de Juarez;

y la zona de planicies en el centro y sur de la zona metropolitana.

Como ya se vio en el capitulo 1, la localizacién de la ciudad de Pachuca se debi6 a la
presencia de yacimientos geoldgicos, especificamente de plata, lo cual condiciond,
inicialmente, la forma irregular de su traza urbana, el crecimiento urbano hacia el sur y
oriente del asentamiento original y su base econdmica. Estos yacimientos geoldgicos se
encuentran en los cerros de Maravillas, la Platosa, del Bordo, todos ellos en la sierra de
Pachuca, y a lo largo de la carretera de Pachuca con direccion a Real del Monte (PMDU,
2009).

Por otra parte, la localizacion y las vias de comunicacion existentes le han conferido a la

ZMP una localizacion estratégica por tres razones. La primera de ellas es su conexién con
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el puerto de Tuxpam, Veracruz, mediante la carretera 130, lo cual le da salida hacia el Golfo
de México, y su lazo carretero con otras ciudades del estado de Hidalgo; la segunda es por
la cercania y conexion carretera que tiene con el mercado de la ZMVM, la cual es el nodo
econdmico y poblacional mas importante del pais y de la regién centro; y la tercera es su
proximidad al corredor industrial orientado a las exportaciones, que inicia en el centro de

México y se conecta con el sureste de Estados Unidos (Mapa 4).

Puerto de Tuxpam, Veracruz

iToluca

lianguistenco

Simbologia
VACB de los principales nodos Relieve
55 - 2,908 246.1 m

2,908 - 11,128 982 m

11,128 - 22,499 - 1,718 m
0 2454 m
22,499 - 53,232 3,190 m >

Principales Carreteras
Federales

Principales

174,987 - 2,196,820 Estatal
Localidades Urbanas
Limite de la Region Centro

53,232 - 174,987

Mapa 4. Relieve de la region centro. Elaboracion propia con base en el SCIENCE y Marco Geoestadistico, INEGI
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3.4 Identificacion de la jerarquia urbanay de los flujos hipotéticos
representativos de la ZM de Pachuca con la region centro.

Como se sefiald en la metodologia, el objetivo de este apartado es identificar los flujos
representativos que, de manera aproximada, reflejen las interacciones econdémicas de la
ZMP y la direccion de estas con el nodo principal y con otros subcentros de la region centro
de México. Ya que no se cuenta con datos reales de los flujos entre nodos, se procedera
a utilizar el modelo gravitacional, el cual se basa en flujos probabilisticos. Dicho modelo
expone que la intensidad de los flujos entre un par de ciudades esta en funcién de la
distancia entre ellos y de su masa (ya sea el tamafio de la poblacién, poblaciéon ocupada,
PIB, etc). Esto significa que, si la distancia entre dos ciudades es mayor, entonces, los flujos
seran menores. De igual forma, si el tamafio de un par de ciudades es menor, los flujos se

reduciran.

Para el realizar dicha estimacion, se siguieron los siguientes pasos: 1) Construccién de una
matriz de distancias entre ciudades; 2) Calculo de la fuerza de atraccién poblacional y
estandarizacion mediante la escala lineal'® (TEL); 3) Calculo del potencial demogréfico y
estandarizacion mediante la escala lineal (TEL); 4) Definiciéon de los niveles de interaccion

econdmica y; 5) representacion espacial de los flujos.

De tal forma, se construyé la matriz de distancia entre los 17 nodos econémicos mas
importantes de la regién centro en 2018 (Tabla 15), y se procedi6 a calcular la fuerza de
atraccion poblacional (en este caso se us6 la poblacién en 2020), lo cual nos da como
resultado una medida de los flujos en ambas direcciones entre par de ciudades. El calculo

se define de la siguiente manera:

16 Tanto los resultados de la fuerza de atraccién poblacional y los del potencial demogrdfico seran estandarizados
mediante la técnica de estandarizacion lineal, con el objetivo de facilitar la comparacién de los resultados para ello se
aplica la siguiente formula a cada uno de los datos resultantes de ambos calculos:

valor — valor minimo

valor estandarizado = — —
valor maximo — valor minimo
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Donde:

F_p = Fuerza atraccion poblacional

G = Constante analoga al potencial gravitacional
p_i = Poblacién en 2020 del centro poblacional i
p_j = Poblacion en 2020 del centro poblacional |

d_ij = Distancia entre ij

En los resultados estandarizados correspondientes a la fuerza de atraccion poblacional
podemos identificar (Tabla 16 y 18) (Mapa 6), que los flujos generados con la ZMVM son
los de mayor volumen para la ZMP, si bien, este puede ser el caso para la totalidad de las
ciudades por el peso de la ZMVM, se puede constatar que, para esta ultima, los flujos
generados en conjunto con la ZMP representan los cuartos en cuanto a volumen probable.
Ademas, dentro de los primeros 5 volimenes de flujos probables que establece la ZMVM,
solo la ZMP?'" se encuentra al final y, con una mayor accesibilidad fisica por las condiciones
fisiograficas, de un corredor urbano e industrial continuo (como se vio en el capitulo 1) que

claramente ha influido en el ritmo de crecimiento poblacional y urbano de la ZMP.

A su vez, el calculo de atracciéon poblacional nos permite ver la importancia de los flujos
probables que genera la ZMP con otras ciudades del estado de Hidalgo, ya que, para
Ciudad Sahagun y Tulancingo, representa la segunda y tercera intensidad de flujo,
respectivamente. Mientras que para Tula y Tepeji de Ocampo representa la segunda a nivel
estatal, ya que la primera son ellas mismas al estar practicamente conurbadas y a una
distancia menor de 20 km, el célculo refleja dicha situacién. Con ello podemos ver, de
momento, que la ZMP tiene una importante relacién, en cuanto a flujos probables, con la
ZMVM, la ZM de Puebla, la ZM de Toluca, y con otros nodos econdémicos de Hidalgo,
principalmente con los nodos ubicados al nororiente y oriente del estado, teniendo como
explicacioén, por el momento, tanto su trayectoria histérica como su condicion de capital del

estado de Hidalgo.

Sin embargo, aun no sabemos la direccién de los flujos probabilisticos que se presentan
entre pares de ciudades, es decir, no conocemos cuales de los dos nodos es el que mas
atrae flujos y cudl es el que los origina. Dicha situacion quedara mas clara al abordar los

resultados del potencial demogréfico.

17 Exceptuando la intensidad de flujos con Toluca ya que es la mas grande de la regién centro, ademas de ser
el nodo mas cercano a la ZMVM, al estar situado a 71 km del centro de esta.
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El potencial demografico (Tabla 17 y 19) (Mapa 7) nos ayudara a identificar las
interacciones potenciales en ambas direcciones entre un par de nodos y la jerarquia por la
atraccion de flujos, es decir, de los nodos como lugar de destino. El calculo se hizo de la
siguiente forma:

V= 5—;
Donde:
(_j™i)V= Atraccion unidireccional de j con respecto a i
G = Constante analoga al potencial gravitacional
p_j = Poblacion en el 2020 del centro poblacional j

d_ij = Distancia del nodo i al nodo j

Como primer resultado del calculo del potencial demografico, y al sumar el puntaje total
como destino, podemos observar que el nodo de la ZMVM es el principal lugar de destino
de los flujos probabilisticos dentro de la regién centro, mientras que la ZMP es el sexto nodo
de mayor jerarquia en la regién centro y el primero en el estado de Hidalgo, esto en cuanto
a potencial demogréfico (Tabla 20). Ademas, el principal destino de los flujos que genera la
ZMP es la ZMVM. Después, los principales destinos por orden son: Puebla — Tlaxcala,

Toluca y, en menor medida, Querétaro y Cuernavaca.

En cuanto al origen de los flujos que tienen como destino la ZMP, podemos ver que estos
provienen, en orden de importancia, de Tulancingo, Cd. Sahagun, Tula, Tepeji de Ocampo
y la ZMVM. Por lo tanto, podemos aseverar que los flujos observados en el calculo de
atraccion poblacional entre las ciudades de Hidalgo y la ZMP, tienen como direccién
principal la ZMP, por lo que se puede decir, que esta Ultima funciona econémicamente como
el nodo de destino de los flujos dentro del estado de Hidalgo, lo cual esta en consonancia

con sus antecedentes como centro regional de comercio y servicios.

Jeraquia de ciudades - Potencial demografico

Valle de México 3,198,400 1 Centro regional
Puebla-Tlaxcala 435,961 2 Subcentro
Toluca 329,038 3 Subcentro
Querétaro 138,826 4 Subcentro
Cuernavaca 121,606 5 Subcentro
90,981 6 Subcentro
Tlaxcala-Apizaco 76,358 7 Subcentro
[SETNIE] 54,818 8 Subcentro
Tula 42,313 9 Subcentro
Tulancingo 30,900 10 Subcentro
Tianguistenco 25,740 11 Subcentro
Tehuacan 23,209 12 Subcentro
San Juan del Rio 19,968 13 Subcentro
Huamantla 8,189 14 Subcentro
Tepeji de Ocampo 7,891 15 Subcentro
Ciudad Sahagun 7,745 16 Subcentro 67
Atlacomulco 3,561 17 Subcentro

Tabla 20. Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda



En este apartado se ha analizado la interaccion de la ZMP con los otros 16 nodos mas
importantes de la regién centro y la direccion hipotética de la interaccion, de tal forma que
podemos tener una idea de como la ZMP se inserta en el funcionamiento de la regién centro
de México. Sin embargo, aun falta conocer cudles son las actividades econémicas que
caracterizan a la ZMP dentro de la region centro, y con ello, entender cuales podrian estar
generando lo flujos. Lo anterior se abordara en el siguiente aparatado a partir del andlisis

econdmico regional de la ZMP.
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Mapa 6. Principales flujos bidireccionales de la RC. Elaboracion propia con base en el SCIENCE y Marco



100.400°0 99.000°0 = 98.000°0 ~ 97.000°0

3,826 - 4 96
0.010 0.014
0.014 0.020
4 96 98,400 0.020 0.0378

Mapa 7. Principales flujos unidireccionales de Pachuca. Elaboracion propia con base en el SCIENCE y Marco

69



3.5 Analisis econdmico regional de laregion centro y de la ZM de
Pachuca

El conocimiento y analisis de la composicién y comportamiento de la estructura econémica
de la ZMP es una base indispensable para la elaboracion de politicas territoriales de corte
econdémico coherentes con los conceptos de competitividad y sostenibilidad urbana
abordados en el capitulo 2 del presente trabajo. En el presente aparatado se analizara el
papel de la ZMP y sus sectores econdémicos dentro de la regidén centro mediante la
aplicacion de diferentes coeficientes divididos en dos grupos, los referentes a la estructura
economica regional y los que reflejan la dinamica y competitividad de nuestro objeto de
estudio.

Para el andlisis y, posterior calculo de los coeficientes, se construyeron dos matrices sector
— regién (Tabla 21 y 22) para los afios 2003 y 2018, basadas en los Censos Econdmicos
2004 y 2019 del INEGI. Ademas, se consideraron los 17 nodos principales de la regién
centro y como variable a utilizar se optd por la Produccién Bruta Total (PBT), ya que la
variable del Valor Agregado Censal Bruto (VACB) en algunos casos no presentaba la

informacion a nivel municipal para algunos sectores de actividad econdmica.

A su vez, se decidi6 abordar la informacién del PBT a nivel sector dentro de la clasificacion
del SCIAN (Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte) utilizada por INEGI.
Dicha clasificacion esta compuesta por 19 sectores de actividad econdmica, los cuales a su
vez fueron agrupados en 8 grandes de actividad econémica para evitar una
subrepresentacién de algunos sectores, como, por ejemplo, el sector servicios, el cual esta
desagregado en 11 sectores. Por ultimo, también se consider6 no tomar en cuenta el sector
55 correspondiente a la actividad econémica de los corporativos, ya que en muchos casos
la informacion de algunos corporativos se adjudica a la Ciudad de México cuando en la

realidad territorial estan localizados en otras ciudades.
Por lo tanto, quedaron de la siguiente manera:

- Agricultura: Correspondiente al Sector 11 Agricultura, cria, y explotacién de
animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza;

- Mineria: Correspondiente al Sector 21 Mineria;

18 E| sector 11 solo incluye la informacion de pesca y acuicultura, ya que la informacién restante es
capturada por los Censos Agricolas de INEGI.

70



- Electricidad, agua y gas: Correspondiente al Sector 22 Generacion, transmision,
distribucion y comercializacién de energia eléctrica, suministro de agua y de gas
natural por ductos al consumidor final;

- Construccion: Correspondiente al Sector 23 Construccion;

- Industria: Correspondiente al Sector 31 -33 Industrias manufactureras

- Comercio: Correspondiente al Sector 43 Comercio al por mayor y al Sector 46
Comercio al por menor

- Transporte, correos y almacenamiento: Correspondiente al Sector 48 — 49
Transporte, correos y almacenamiento

- Servicios: Correspondiente desde el Sector 51 al 81 Servicios, el cual incluye los
servicios de informacion y medios masivos; financieros y de seguros; inmobiliarios
y de alquiler de bienes muebles e intangibles; profesionales, cientificos y técnicos;
de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de remediacion;
educativos; de salud y de asistencia social; de esparcimiento culturales y deportivos,
y otros servicios recreativos; Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas; y otros servicios excepto actividades gubernamentales

El primero grupo de coeficientes que ser abordaran son los de estructura econémica
regional, los cuales reflejan las principales actividades econdmicas, ademas de ser una

medida eventual de sus ventajas comparativas.

Se iniciara con el coeficiente Pij (Sector en la regién) (Tabla 23), el cual nos indicara, en
porcentaje, la participacion de los sectores econémicos en la Produccién Bruta Total (PBT)
de la ZMP en el afio 2018, es decir, la especializacion absoluta. Dicho coeficiente se calcula
de la siguiente forma:

Vij

i =cx
i1 Vij

Donde:
P;; = Participacion del sector en la region
V;; = El valor del sector i en la region |
™ . V;; = La sumatoria del valor de todos los sectores i en la region j

ij —
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Se observa que, el sector que mas aporta al PBT es el sector comercio, con un 40.4% del
total, siguiéndole el sector servicios con casi 25% y en tercer lugar la industria
manufacturera con 23.7% del total. Ademas, se puede advertir, desde este momento, que
la composicion productiva de la ZMP es significativamente distinta a la composicién total de
los 17 nodos principales de la region centro, lo cual se refleja en que, a diferencia de la
ZMP, la actividad que mas aporta al PBT de la regién centro es la industria manufacturera
con un 40.5%, después los servicios con un 35.7% vy, en tercer lugar, el comercio con solo
el 13.3% del total.

El coeficiente Pji o region en el sector (Tabla 24) nos permite observar la distribucion
interregional de los sectores o, dicho de otra forma, el porcentaje de participacion de cada

ciudad en los sectores. Dicho coeficiente se calcula de la siguiente forma:

Pji _ Vii
n
YicViji

Donde:
P; = Participacion de la region en el sector
V;; = El valor de la region j en el sector i
i1 Vi; = La sumatoria del valor del sector i en cada region |

Con los resultados podemos observar que los sectores de la ZMP con mayor participacion
en los sectores de la region centro son el comercio y la construccion, ya que cada uno
representa el 2%y el 2.2% respectivamente. Cabe destacar que la ZMP es la cuarta ciudad
gue mas aporta al sector de la construccion de la regién centro, solo por detras de la ZMVM,

Querétaro, Puebla - Tlaxcala, y, practicamente igual que la ZM de Toluca.

Este también es el caso en cuanto a la participacion de la ZMP en el sector comercio de la
region, ya que es la sexta ciudad con mayor participacion. Por Gltimo, es importante
destacar la preponderante concentracion de la PBT de la region centro en la ZMVM, ya que

solo en la industria y en la agricultura se observa una mayor distribucion interregional.

El Coeficiente de Localizacion o Especializacién Relativa Qij (Tabla 25), reproduce la

relacion que hay entre la participacién de un sector i en una region j y la participacion del
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mismo sector en el total regional. El calculo de dicho coeficiente se realiza de la siguiente

forma:

Vi
Q;; = —Z};l Vi
v i=1Vij
i=1 2j=1Vij

Mientras que la interpretacion se lleva a través de los siguientes condicionales:

- Si Qij = 1 ==> EXxiste especializacion en la actividad econémica i
- Si Qij < 1 ==> No hay especializacion en la actividad econémica i

- Mientras Qij sea mayor ==> mayor especializacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos observar que la ZMP se encuentra especializada
en 3 sectores econdmicos, de ellos el que tiene un mayor coeficiente de especializacion
relativa es el sector de la construccion, lo cual nos hace deducir que la tendencia de
expansion urbana y crecimiento poblacional ain esta presente. Ademas, en comparacion
a otros nodos de la regién centro, la ZMP es la que mayor especializacién presenta en este
sector, con un 3.4, frente al 1.16 de la ZMVM y el 1.15 de la ZM de Querétaro.

De igual forma, la especializacién relativa de 3.06 en el comercio es la mas fuerte de la
region centro, tal como ya se habia visto en la trayectoria historica de la ZMP y su papel
como centro regional de comercio para el estado de Hidalgo a partir de la decadencia de la
actividad minera. De igual forma, es importante denotar que, a pesar del declive de la
mineria como su principal actividad econdmica, esta sigue siendo una actividad en la que
se encuentra especializada en comparacion a las ciudades de la region. Como podemos
observar, salvo Tulancingo que también esta especializada en la actividad comercial, la

actividad econémica de las ciudades de Hidalgo gira entorno a la industria manufacturera.

Ademas de conocer las actividades en las que se especializa una ciudad, también podemos
determinar el grado de similitud de la estructura econémica de la ZMP con respecto a la
estructura econdmica del conjunto de nodos principales de la region centro, esto mediante
el Coeficiente de especializacion Q. Este coeficiente se interpreta como el grado
especializacion de la ciudad/regiébn suponiendo el patron de comparaciébn como
diversificado, es decir, entre mas cercano a 0 sea el coeficiente, mayor es el parentesco, y

mientras sea mas cercano a 1 sera mas disimil y especializada la region.
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El coeficiente de especializacién QF se define de la siguiente manera:
N

o-i5

=1

Vij Yi=1Vij

Yima Vi X X7 Vi

De acuerdo con los resultados (Tabla 26), la ZMP tiene una estructura econémica diferente
a la del conjunto de nodos de la region centro, es decir, tiende a la especializacion. A su
vez, podemos observar que las ciudades mas especializadas se dedican principalmente a
la industria manufacturera, estas son: Ciudad Sahagun, Tianguistenco, Tula, Huamantla,

Tepeji de Ocampo y San Juan del Rio.

Ademas, se observa que la zona metropolitana con mayor parentesco a la regién centro es
la ZMVM, esto evidentemente por la influencia que esta ejerce a la composicion econémica
de la regién. Otras ciudades con mayor parentesco al patrén de comparacion y, por lo tanto,

mas diversificadas son: Tehuacan, Tulancingo, Cuernavaca y Querétaro.

Ahora abordaremos el comportamiento de la economia de la ZMP en el lapso que va del
2003 al 2018, esto a través de coeficientes de dinamica y competitividad. Lo primero sera
identificar, a través de una medicion, cual es el sector econdmico que sustenta el

crecimiento econoémico de la ZMP, es decir, su base econdémica.

Esta medicion, tedricamente, supone que la economia regional se puede dividir en dos
partes: el sector basico que se conforma por todas aquellas actividades econdémicas locales
gue dependen de la demanda externa; y el sector no basico el cual estd formado por
actividades que responden a la demanda interna. Segun la teoria, el sector basico, es la
causa del crecimiento econémico regional y, a través del desarrollo de las actividades que

lo componen, las regiones pueden afrontar de mejor manera las crisis econémicas.
Para calcular la base economica (X;) se sigue la siguiente formula:

V
Xij = Vij — L, para todos los Q;; = 119

Qij’

n
=1

1% para esta medicidn se lleva a cabo para todos los sectores con Qij = 1, esdecir, para todos aquellos
sectores que muestran una especializacién relativa.
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Donde;

X;j=Produccion basica o exportable del sector i de la region j
Vij/Qij = Expresa el consumo interno2?
X; = Representa la produccion basica o exportable de la region j

Junto con la produccion basica se debe calcula el multiplicador (M;) el cual, entre mayor

sea, mayor sera el efecto de un cambio en las actividades basicas. El célculo es el siguiente:

Donde;

M; = Multiplicador basico de la region
1 .. .. .,
oR = Inverso del coeficiente de especializacion QF

En los resultados, se puede apreciar (Tabla 27) que Pachuca es el nodo 12 en cuanto a
produccion bésica o exportable, mientras que en comparacion con otras ciudades del
estado de Hidalgo esta por debajo, este es el caso de Tula y Ciudad Sahagun, las cuales
estan en la posicion 5y 9. Sin embargo, el multiplicador de la ZMP 3.03 fue mayor que el
de Tula y Ciudad Sahagun, el cual fue de 1.97 y 1.86 respectivamente. Lo anterior quiere
decir que, en teoria, al aumentar en un peso la produccién exportable de la ZMP la
produccion total aumentara en 3.03 pesos, por lo que el efecto de la produccion exportable
de la ZMP es mayor que el de otras ciudades del estado de Hidalgo.

Cabe recordar que las actividades en las que se encuentra especializada la ZMP, y que por
lo tanto aportan a la produccién exportable, son la mineria, la construccion y el comercio,
por lo que estos sectores son susceptibles a ser tomados en cuenta para la elaboracion de

una estrategia para el desarrollo econémico de la ZMP.

A su vez, es importante sefialar que el nodo con mayor multiplicador es la ZMVM con 5.7,

seguido de Tehuacan, Tulancingo y Cuernavaca con 3.96, 3.90 y 3.57 respectivamente.

20 En esta parte se hace manejan supuestos de homogeneidad interregional

77



£T0Z |9p S0sad ap sauojjiw ud 1 gd ‘6T0Z A #00Z |3P SOIIWOUO0IT SOSUI) SO| U3 asg Uod pidoid ugIILIOGD|F ‘6 PIGLL

8700 077’0 6500 2510 5600 £200 w00 | ero | wsoo | oo | ss0 | zezo | sszo | 00 600 | eoro | 600 uppRINDNIISaZY 3P aNaIfa0)
1100 6900 €000 800°0- 1600 b100- 1000 6L00 5700 0700- €100 5500 090°0- 9100 E700- €900- 900 sopiag
5000- oo 000- 0500 €000 1000- €00 0000 v70°0- 9100- S000- £70°0- ¥10°0- €000 900°0- s100- S000 | Owawouad0wo A 503440 ‘s3i0dsuoy
5000 1£00 900 £000- 6500 800°0- 8100 vE0'D %000 %00 1200 910 8IT0- €700 1000 S800- LE0D opJaiio)
£10°0- 060°0- 900" w10 €600- €200 00 € 5700 800 5100 S80°0- 8570 8000- 0200 6510 6L00- oujspu)
£000 5000- 1000 0000 1000- 0000 v10°0 £00°0- 0L0e- o 000- wro- 990°0- 1000 0000 %000 1000 uponIjsuo)
5700 0000 0000 9T 0" 0000 0000 0000 €000 2000 €000 810'0- 0000 0000 €500- 8700 0000 0000 02L1199)2 0/612U3 UPDIaUD
1000 ¥000- 1000- 1000- 000 0000 0000 €000 0000 1000- 0000 00°0- 1000- 000- 0000 1000- 0000 DUy
0000 0000 0000 0000 0000 0000 0000 £000 0000 0000 0000 0000 0000 0000 0000 0000 0000 oimjnuby
ETEEY ICETEIE eny eanjol | odezidy-ejeaxeyy | osuaysinguery _ odweag ap ifaday _ uedenyay _ o1y [9p uenf ueg _ 0Je)R1NY _ ©[EIXE|L-BqaNd m epueweny | eseneusan) epnen) :s.,nmﬁm umu_.._u_ 0djnwodepy uoiday /103395
(8102- £00Z L8d) U010INYINIISIAY 3p AUAIa0)
£T0Z |9p s0s5ad ap sauojjiw ua | gd ‘6T0Z A ¥00OZ |2p SOIIWOUO0IT SOSUID SOf U3 Isbg uod pidoid uoidLIOqD|T 87 PIqDL
Bl St1 €1 [ w1 | ar | wr we | w1 ar | st o7 [ os1 | wr ] wr | s swe | e ] at ipd ugpniop ap ajuanyao)
€61 81 G €T 61 07 17 191 Wi 6r'E €57 891 wt €97 81 61 81 € sopas
161 9 150 9T 109 91 €1 80 at wo ®1 6T 90 070 iy ®1 e A OjuaIDI0D 5034100 S3L10dsuDJ)
81 061 €1 ®9 61 s 187 €y Wl 1wt lad 681 S0 60 561 wt €t 81 opiawo)
€71 907 01 A a b5E o1 01 we (e €51 ar 5000 [£1 €7 el %1 012Dy DUISTPL|
€91 191 €01 e w0t i 000 000 060 180 107 1£1 90 750 w1 1 0T 000 uppINASUC)
51 68 000 00 100 000 000 000 000 000 00 000 000 000 €10 ST 000 000 50b A onbo popoLpupa
701 087 50 60 800 59 000 000 €00 000 91 %1 980 000 000 000 ut 000 o
(3 J1§: 000 0o 11 000 000 000 000 000 00 000 00 000 JI4¢ 91 000 00 oinyuby
10)095 [9p [e30L | 0IX3|N 3p a>_ o8ulauejny _ e _ enjoL _Sﬁ_%.m_sxm_h_ oduajsinguel] _ odweagapifeda) | uesenysy _p_z 1op uenf Em_ oiejainy _m_sxm_.—.m_ﬂ_gn_l ejjueweny _ eIBARUIAN) ejinen) _=__um._mm E.:_u_ 00nWoeRY ugiday /10135

(8102 - €002 18d) find uoiaLinA ap apuaiayfao)

€102 |9p S0sad ap sauojjiw ua | gd "6T0Z |9P SOIWOU0IT SOSUI) SO Ud 3asbq uod pido.id uoianioqp|3 "/ Z bIGLL

1743 16°€ 46T 897 {13 68°T 61°C 96°€ €T 1343 E€ £0°€ [4X4 LS°E SE'E 98'T 9 (fw) sopoaydunn
£01°208° 968 99v'691 | 61€°08Y 5£9'8y 590'6€ 9581 (757 orr'vL 2vs5'62y L5019 VLE'SE 65L20 588'821 vvz'vy Lv208 869°ST (19d) 1ouoibay p3oL
559859 8827 26858 122'6LT 0p5°ST 6290 S8y 0SL°s 6EL'TE 050°sZT £90'6€T 89971 848°s 890°9€ 061°€T 15291 556G (1x) 3jqo0dxa |pjoL

LL97981S 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 S0IIN3S
LT'60SLE 000 000 89e€TT 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0JuaIWpUAIDWID A 024407 ‘Sa3i0dsuDIL
ES'ET9EE 60'887C 000 000 TSETsT 000 000 TT'8YiE 000 000 000 1895701 000 09'60Z¢ €0'T8ST 000 99795 02I3wo)

000 000 L9'T6858  ¥i'¥8899T €0'E66ET 767907 0v'S8v8 65°TSYT 0S'6ELTE ET'TOSECT 60°2906€T 000 ¥9°LL8S Sy'ov8eE  TL'G9VIT £€6°0529T €6'68€S DJ2INYIDNUDIA DLISPU]
VL YSTVT 000 000 000 000 000 000 000 000 S8'TEST 000 60°LLTT 000 000 000 000 000 ugINIISU0)
LT'[98€S 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 S9°6T 000 000 s0b A pnbo ‘popLLYA|T

0°EL8 000 000 000 wee 000 000 000 000 000 000 vSvE 000 000 000 000 000 DLIBUIN

000 000 000 000 000 000 000 ST°0ST 000 99'ST 000 000 000 81T 9€'ET 000 000 oanynoby

e R 4_ o3upueny __ eny _ eanjo) = 8m~_n<.m_3xm_._._ oduajsinduel) = odwedQ ap Ifada) = ugaenyay _o_z |ap uenr ues _ oie343ND = e|edxe|L-e|/qand m ejjueweny _num>m=‘_w=u= ejinen) 4_ un3eyes pepni) = 0d|nwodepy uo13ay /101335

(8707 18d) 40po31jdn]

A Dajwou0Ia asng

78



Conociendo los sectores que determinan el crecimiento de la ZMP, ahora necesitamos
saber la dinamica de estos, es decir, su cambio a través del tiempo. El lapso que se
analizara sera el que va de 2003 a 2018. Primero abordaremos el cambio que hubo en cada
sector econdémico de la ZMP desde el 2003 al 2018, con ello conoceremos si el sector
crecio, se estancé o decrecié. También, se averiguard la variacién del PBT de la ZMP y la
variacion de los sectores a nivel region centro, esto a traves del coeficiente de variacion rV;;

(Tabla 28).

El calculo utilizado fue el siguiente:

Donde:

rV;; > 1; entonces hay crecimiento
rV;; = 1; entonces hay estancamiento
rV;; < 1; entonces hay decrecimiento

En los resultados podemos observar que el sector minero y el de construccion, 2 de los
sectores que determinan el crecimiento de PBT de la ZMP, decrecieron en el lapso de 15
afos. Sin embargo, el sector comercio (el mas importante para la ZMP) creci6 300%
aproximadamente, siendo junto con el sector servicios que crecioé 220% aproximadamente,
los de mayor crecimiento. El crecimiento del sector comercio y servicios de la ZMP estan
por arriba del que presentd la region centro en estos dos sectores, con 48% y 33%
respectivamente. Por otra parte, es importante mencionar que, a pesar de no estar
especializada en la actividad, el PBT de la industria manufacturera de la ZMP crecié 27%,
aungue por debajo del 53% de la regién centro. Como veremos a continuacién, estas

variaciones han tenido efecto en la participacion de las econémicas en la ZMP.

Para saber si las variaciones en el tiempo han influido en la estructura econémica de la
ZMP se utilizara el coeficiente de reestructuracion (CRF), el cual se define de la siguiente

forma:

V(M) V(0
L V(M X, Vi5(0)

1 n

crr= 1y’
24

=1
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El resultado (Tabla 29) se interpreta a través del rango de oscilacion que va de 0 a 1, entre
mas se acerca a 1 significa una mayor reestructuracion en la region, en este caso la ZMP.
Se puede observar que la ZMP, con un coeficiente de reestructuracion de 0.232 ha sido el
segundo nodo que mas cambios ha tenido en su estructura econémica dentro de la region

centro, solo por debajo de Huamantla, Puebla.

Participacién en el PBT por sector 2003 Participacion en el PBT por sector 2018

Mineria Mineria

B Construccion

® Construccion

® Industria Manufacturera m Industria Manufacturera

B Comercio m Comercio

H Transportes, correos y
almacenamiento

m Transportes, correos y
almacenamiento

W Servicios W Servicios

Grdfica 5. Elaboracion propia con base en el Censo Econémico 2004 de INEGI Grdfica 6. Elaboracion propia con base en el Censo Econémico 2018 de INEGI

Ya se anticipaba, con las variaciones antes comentadas, que era posible que hubiese una
restructuracion, la cual se confirma (Graficas 5 y 6) al observar un aumento de 17% en la
participacion del sector comercial y de 5% en el sector servicios, y aunado a lo observado
en los célculos de la base econémica, se consolida la tendencia de la ZMP a ser un centro

regional de comercio y servicios para el estado de Hidalgo.

De igual forma, se observa una reduccién en la participacion del sector de la construccion
en el PBT, sin embargo, este sigue siendo un sector en el que se especializa la ZMP y es
parte de su base econdmica. Ademas, por su relacion con la determinacién de la forma
urbana, no solo es de interés para el desarrollo econémico de la ciudad, sino también para

el funcionamiento de los componentes de la estructura urbana y su sustentabilidad.

El cambio de estructura también se observa en la reduccion de 6% en la participacion de la
industria, esto a pesar de la variacidn positiva que tuvo en el lapso de 15 afios que se esta

estudiando. Esto ultimo no deja de llamar la atencién, ya que la ZMP no se ha especializado
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en el sector industrial, como si lo han hecho la demas ciudades de la regién centro?!, esto
a pesar de la instalacion de industrias en la ZMP a partir de la década de 1970 con la
descentralizacion de la industria de la Ciudad de México, de la cercania con el corredor
industrial de la carretera México - Pachuca y de las ventajas comparativas y competitivas

que adquirié la regidon centro a partir de la implementacion del modelo apertura econémica.

Como ya vimos la base econdmica de la ZMP corresponde al sector comercio, sin embargo,
al desagregar la informacion en sus dos divisiones originales, es decir, comercio al por
menor y comercio al por mayor, podemos observar, con mayor detalle qué si bien el
crecimiento se dio en ambos tipos de comercio, el mas pronunciado se dio en el comercio
al por mayor que crecié 393%, mientras que el comercio al por menor crecié 128% en el
periodo de 15 afos. Este crecimiento dispar se refleja en el cambio de participacion de
ambas actividades en la totalidad del sector comercio (Gréfica 7 y 8), ya que en el afio 2003
el comercio al por mayor representaba 29% del comercio en la ZMP, mientras que en el

afio 2018 paso6 a representar el 47%.

Sector comercio 2003 Sector comercio 2018

M Sector 43 M Sector 43
Comercio al Comercio al
por mayor por mayor

M Sector 46 M Sector 46
Comercio al Comercio al
por menor por menor

Grdfica 7. Elaboracion propia con base en el Censo Econdmico 2004 de INEGI Grdfica 8. Elaboracidn propia con base en el Censo Econdmico 2018 de INEG!

Al observar los subsectores que componen el PBT del comercio al por mayor en el afo

2018 podemos advertir que el 56% (Tabla 30) del mismo corresponde al subsector 434%2

21 Exceptuando Tulancingo y la ZMVM, en las cuales, ademas de no tener especializacién en la industria, la actividad se
encuentra estancada

22 subsectores que conforman al sector 43 de comercio al por mayor: Subsector 434 Comercio al por mayor de
materias primas agropecuarias y forestales, para la industria, y materiales de desecho; Subsector 432 Comercio al por
mayor de productos textiles y calzado; Subsector 433 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, de
perfumeria, articulos para el esparcimiento, electrodomésticos menores y aparatos de linea blanca; Subsector 431
Comercio al por mayor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco; Subsector 435 Comercio al por mayor de
magquinaria, equipo y mobiliario para actividades agropecuarias, industriales, de servicios y comerciales, y de otra
magquinaria y equipo de uso general y; Subsector 436 Comercio al por mayor de camiones y de partes y refacciones
nuevas para automoviles, camionetas y camiones.
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de comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y forestales, para la industria,

y materiales de desecho.

Subsectores del comercio al por mayor 2018

Subsector PBT % del PBT
Subsector 434 4,104 56.4
Subsector 431 2,141 29.4
Subsector 433 353 4.9
Subsector 435 302 4.1
Subsector 436 65 0.9
Subsector 432 25 0.3
Total del comercio al por mayor 7,276

Tabla 30. Elaboracion propia con base en los Censos Econdmicos del 2019. PBT en millones de pesos del 2013

De igual forma es importante revisar que subsectores corresponden a los cambios
observados en el sector de la construccién por ser parte de la base econémica, pero
también los subsectores de sector industria y servicios, ya que juntos representan el 49%
del PBT de la ZMP.

Del sector construccion podemos observar que, tanto en el afio 2003 como en el 2018, el
subsector mas importante de la construccion fue el 236 el cual hace referencia a la actividad
de edificacion residencial y no residencial®® (Tabla 31), esto concuerda con el crecimiento
poblacional que ha experimentado la ZMP desde la década de 1980 como resultado de la
inmigracion de personas dentro del estado de Hidalgo y, de la descentralizacién econémica
y poblacional de la Ciudad de México. Otro hecho a sefialar es que, la edificacion residencial
represento el 72% del PBT del sector en 2003, mientras que en 2018 se redujo a 56% dado
gue la actividad en la edificacion se redujo, pero también por el aumento en el PBT de las
unidades que se encuentran en el sector 237 de construccion de obras de ingenieria civil,
especificamente en las ramas dedicadas a la division de terrenos y construcciéon de obras
de urbanizacién, y a la construccion de vias de comunicacién, de igual forma en
consonancia con la expansion fisica de la ZMP. En el capitulo 4 observaremos como esta

actividad se reflejo en la expansion urbana de la ZMP.

Subsectores del sector construccién de la ZMP 2003 - 2018

Subsector de la Construccion PBT 2003 PBT 2018 %PBT 2003 %PBT 2018
Subsector 236 2,941 1,719 72.7 56.0
Subsector 237 214 1,302 5.3 42.4
Subsector 238 50 1.6

Total del sector construccién 4,047 " 3,070 || 100 || 100

Tabla 31. Elaboracion propia con base en los Censos Econémicos del 2004 y 2019. PBT en millones de pesos del 2013

23 Los subsectores que conforman al sector de la construccidn son: Subsector 236 Edificacidn; Subsector 237
Construccion de obras de ingenieria civil y; Subsector 238 Trabajos especializados para la construccion
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En cuanto al sector servicios cabe recordar que se toma la decision de agrupar en el a 10
sectores?* relacionados con los servicios y que, en conjunto, crecieron a una TCMA de 5.4%
en el periodo del 2003 al 2018. Los 3 sectores de mayor participacion son (Tabla 32): el
sector 72 de servicios de alojamiento y de preparacion de alimentos con el 25.6%; el sector
56 de servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de remediacion

con el 15% y; el sector 61 de servicios educativos con el 13.8%.

Ademas, podemos observar que los sectores con mayor tasa de crecimiento promedio en
la ZMP han sido el sector 52 de servicios financieros y de seguros con 17.8%; el sector 56
de apoyo a los negocios y manejo de residuos con 9.3% vy el sector 72 de servicios de

alojamiento temporal y de preparacién de alimentos con 6.9%.

Con ello podemos sefalar que de igual forma que con el comercio, la ZMP actlia como un
centro de servicios regional en el estado de Hidalgo, dada la presencia de servicios que
requieren de una mayor especializacién y con un mayor umbral de demanda, con lo cual,
dentro del estado de Hidalgo, solo son posibles en la ZMP, este es el caso de los servicios
financiero, de servicios educativos y de salud de orden superior o de los servicios de apoyo

a los negocios.

Sector servicios de la ZMP 2003 - 2018

Sector Servicios PBT 2003 PBT 2018 TC TCMA % PBT 2018
Sector 72 900 2,449 172 6.9 25.6
Sector 56 377 1,428 279 9.3 14.9
Sector 61 782 1,321 69 3.6 13.8
Sector 81 466 1,074 130 5.7 11.2
Sector 62 283 682 141 6.0 7.1
Sector 54 237 616 160 6.6 6.4
Sector 52 49 575 1,070 17.8 6.0
Sector 53 213 526 147 6.2 5.5
Sector 51 638 519 -19 -1.4 5.4
Sector 71 378 393 4 03 4.1

Total del sector 4323 | 9581 | 122 | 54 | 1000

Tabla 32. Elaboracion propia con base en los Censos Economicos del 2004 y 2019. PBT en millones de pesos del 2013

24 sectores agrupados en el sector servicios: Sector 51 Informacién en medios masivos; Sector 52 Servicios financieros y
de seguros; Sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles; Sector 54 Servicios
profesionales, cientificos y técnicos; Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de
remediacidn; Sector 61 Servicios educativos; Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social; Sector 71 Servicios de
esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos; Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas; Sector 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales;
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Por ultimo, aunque la ZMP no esté especializada en el sector industrial, esta actividad
aportd en el 2018 el 24% del PBT, y empleo al 13.1% de la poblacién ocupada por lo que
es relevante conocer qué subsectores?® componen a este sector. Dentro de la ZMP los 4
subsectores responsables del 79% del PBT manufacturero son (Tabla 33): el Subsector 311
Industria alimentaria con el 32.1%; el Subsector 312 Industria de las bebidas y del tabaco
con 24.1%; el Subsector 315 Fabricacién de prendas de vestir con el 11.25% y; el Subsector

327 Fabricacion de productos a base de minerales no metélicos con el 11.2 %.

Sector Industria manufacturera de la ZMP 2003 - 2018

Subsector de la industria manufacturera PBT 2003 PBT 2018 TC TCMA % PBT 2018
Subsector 311 1,178 2,935 149.2 6.3 32.2
Subsector 312 19 2,199 11496.4 37.3 24.1
Subsector 315 715 1,026 43.4 2.4 11.2
Subsector 327 635 1,021 60.7 3.2 11.2
Subsector 316 211 372 76.1 3.8 4.1
Subsector 332 337 283 -16.0 -1.2 3.1
Subsector 326 1,295 183 -85.9 -12.2 2.0
Subsector 336 2 79 3,285.3 26.5 0.9
Subsector 337 224 67 -70.2 -7.8 0.7
Subsector 323 69 56 -18.9 -1.4 0.6
Subsector 321 29 44 53.3 2.9 0.5
Subsector 339 23 30 31.3 1.8 0.3
Subsector 314 8 20 142.3 6.1 0.2
Subsector 325 8 14 77.4 3.9 0.2
Subsector 333 23 10 -57.8 -5.6 0.1
Subsector 322 2 1 -25.2 -1.9 0.0
Subsector 331 394 -100 -100 0.0

Total del Sector 7,192 9,118 26.8 1.6 100

Tabla 33. Elaboracion propia con base en los Censos Econdmicos del 2004 y 2019. PBT en millones de pesos del 2013

De igual forma, es importante sefalar el crecimiento de la industria de las bebidas y del
tabaco y de la fabricacion de equipo de transporte con una TCMA de 37.2% y 26.4%
respectivamente en el periodo del 2003 al 2018. También, durante el periodo de estudio
hubo reducciones importantes en el PBT del subsector 326 de la industria del plastico y el
hule con una caida del 85.9% y en el subsector 337 de fabricacién de muebles, colchones
y persianas con una contraccion del 70.2%.

25 Subsectores del sector de las industrias manufacturera: Subsector 311 Industria alimentaria; Subsector 312 Industria
de las bebidas y del tabaco; Subsector 315 Fabricacién de prendas de vestir; Subsector 327 Fabricacién de productos a
base de minerales no metalicos; Subsector 332 Fabricacidn de productos metalicos; Subsector 326 Industria del plastico
y del hule; Subsector 336 Fabricacién de equipo de transporte; Subsector 337 Fabricacién de muebles, colchones y
persianas; Subsector 323 Impresion e industrias conexas; Subsector 321 Industria de la madera; Subsector 339 Otras
industrias manufactureras; Subsector 314 Fabricacién de productos textiles, excepto prendas de vestir; Subsector 325
Industria quimica; Subsector 333 Fabricacién de maquinaria y equipo; Subsector 322 Industria del papel y; Subsector 331
Industrias metalicas basicas.
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En el cuarto capitulo se llevara a cabo la identificacion y contextualizacion de la localizacion
de las actividades economicas dentro de la estructura urbana de la ZMP. Esta identificacion
se hace indispensable, como un paso inicial, a la hora de elaborar estrategias territoriales
que busquen ventajas reales y durables para las regiones y ciudades, ya que con ello se
conocen tanto los limites como las dificultades actuales y las oportunidades que puede

ofrecer la configuracién espacial si esta se interviene adecuadamente.
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Capitulo 4. Identificacion y andlisis de los patrones
espaciales de las actividades econdmicas principales y
con mayor potencial dentro de la estructura urbana de la
ZM de Pachuca.

El presente capitulo tiene como objetivo que, a través de identificar y analizar los patrones
espaciales resultantes de la estructura y dinamica econdémica de la zona metropolitana de
Pachuca, se logre tener una base o primer paso para identificar posibles causas y
oportunidades del desarrollo y localizacion actual de las actividades econdmicas, asi como
los obstaculos y fricciones con el desarrollo urbano sostenible.

Como primera aproximacion a la distribucion de las actividades econémicas, se identificara
la estructura sectorial y especializacién econémica de los municipios que componen a la
ZMP. Enseguida, se procedera a analizar los patrones puntuales de las unidades
econdmicas de las actividades que fungen como base econdémica o que representan una
actividad potencial para la ZMP. Después, se analizara el crecimiento fisico de la zona
metropolitana en el periodo 2000 — 2020 como manifestacién del impacto del sector de la
construccién en la ZMP. En cuarto lugar, se identificaran los factores de localizacion
cercanos y dentro de la ZMP, y que tienen como caracteristica una territorialidad definida
como es el caso de la infraestructura productiva y social. Por dltimo, se realizard una
sintesis de lo encontrado para identificar puntos de interés criticos que puedan guiar las

estrategias de intervencion territorial.

4.1 Distribucion espacial de la actividad econémica en los municipios de la
ZMP

La actividad econémica de la ZMP no esta distribuida de forma homogénea en el espacio,
sino se encuentra distribuida de forma heterogénea y concentrada en los municipios que la
componen. Como podemos observar (Tabla 34), la actividad econ6mica se encuentra
concentrada principalmente en el municipio de Pachuca de Soto y Mineral de la Reforma,

los cuales se encuentra conurbados. Ambos municipios concentran el 85.3% de las 29,398
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unidades econdmicas; el 90.3% de las 122,654 personas ocupadas; el 94.5% del PBT y; el
94.7% del VAB.

Participacion de los municipios de la ZMP en 2018

Municipios de la ZMP UE % UE PO % PO PBT % PBT VAB % VAB
Pachuca 19,302 65.8 84,957 69.3 27,438 715 13,755 70.7
Mineral de la Reforma 5,727 19.5 25,816 21 8,811 23.0 4,670 24
Zempoala 996 34 2,814 2.3 726 1.9 362 1.9
San Agustin Tlaxiaca 984 3.4 3,521 2.9 687 1.8 335 1.7
Zapotlan de Judrez 1,214 4.1 2,988 2.4 393 1.0 186 1.0
Mineral del Monte 895 3.1 1,894 1.5 186 0.5 111 0.6
Epazoyucan 211 0.7 664 0.5 133 0.3 a7 0.2
Total ZMP 29329 | 100 | 122654 | 100 | 38374 | 100 | 19466 | 100

Tabla 34. Elaboracion propia con base en los Censos Economicos del 2019. PBT en millones de pesos del 2013

A su vez, podemos observar que la composicion sectorial (Tabla 35 y Gréfica 9) de los dos
municipios que mas concentran la actividad econémica se caracteriza por diferir en el sector
de mayor participacion, mientras que en Mineral de la Reforma el sector mas aporta a su
PBT es la industria manufacturera con un 51% del total, en Pachuca es el sector comercio
con una 45% del total. De igual forma, es importante constatar los sectores que mas aportan
en cada municipio; en Zempoala es la industria manufacturera con 34%: en Zapotlan de
Juarez es el sector servicios con 44%; en San Agustin Tlaxiaca es la industria
manufacturera con 47%; en Mineral del Monte son los servicios con 59% y; en Epazoyucan

es el sector comercio con 68%.

Ahora a través de la matriz Pji (Tabla 36) se verificara cuéles son los municipios que mayor
participacion tienen en los sectores basicos de la economia de la ZMP, es decir, en la
mineria, la construccion y el comercio. Se confirma, la preponderancia de la concentracion
de la actividad comercial en el municipio de Pachuca con un 70.5% del PBT de la zona
metropolitana. También, podemos observar que la mineria se concentra mayoritariamente
en el municipio de Zempoala y que la construccion se concentra solo en Pachuca y Mineral

del Monte con 88% y 12% respectivamente.

Sin embargo, a pesar de verificar cual es el sector que mas participa en el PBT de cada
municipio y los municipios que mas participaban en las principales actividades econémicas,
se calculé el coeficiente de localizacién (Qij) con el objetivo de conocer en qué sectores
estan especializados cada uno de los municipios. Como ya se vio en el capitulo 3, la

interpretacion del coeficiente es la siguiente:
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- Si Qij = 1 ==> Existe especializacion en la actividad economica i
- Si Qij < 1 ==> No hay especializacion en la actividad econémica i
- Mientras Qij sea mayor ==> mayor especializacion.

Los resultados (Tabla 37) nos arrojan que Pachuca se especializa en la construccion,
comercio y servicios; y que Mineral de la Reforma es el municipio con mayor especializacion
en la industria manufacturera, ya que concentra el 49% de la industria metropolitana. Se
observa que, aunque otros municipios tuvieron una participacion minima en el sector
industrial, todos se especializan en dicha actividad salvo Mineral del Monte y Pachuca, lo
cual no quiere decir que la actividad industrial en este municipio no sea importante, sino

que otras actividades aportan mas a su PBT.

Por otro lado, cabe sefialar la fuerte especializacion de Zempoala en la actividad minera y

en el sector de los transportes, correos y almacenamiento.

Matriz SECRE del los principales nodos econémicos de la Region Centro de México (Produccion Bruta Total para el afio 2018)

Sector / Region Epazoyucan | Mineral del Monte | Pachuca Mineral de la Reforma San Agustin Tlaxiaca | Zapotlan de Juarez Zempoala Total del sector

Agricultura 0 0 0 0 0 0 0 0
Mineria 0 3 0 0 0 0 66 69
Electrictricidad, agua y gas 0 0 0 0 0 0 0 0

Construccion 0 0 2,702 368 0 0 0 3,070

Industria Manufacturera 34 24 3,861 4,480 322 147 249 9,118

Comercio 91 49 12,348 2,624 142 71 206 15,531

Transportes, correos y almacenamiento 0 0 702 148 0 0 154 1,004

Servicios 8 110 7,825 1,191 223 175 51 9,581

Total por municipio 133 | 186 [ 27438 ] 8,811 | 687 | 393 [ 726 38,374

Tabla 35. Elaboracion propia con base en los Censos Econémicos del 2019. PBT en millones de pesos del 2013

Participacion de los sectores econdomicos en el PBT de los
municipios de la ZMP 2018

Zempoala ) 34 28 21 7
Zapotlan de Jusrez
San Agustin Thiaca
Mineral de la Reforma [ 51 ELY 2 14
Pachuca
Mineral del Monte  IES[ES 26 0 59
Epazoyucan 26 68 06

0% 10% 20%  30%  40% 50% 60%  70% 80% 90% 100%

Mineria Electrictricidad, aguay gas
m Construccién m Industria Manufacturera
H Comercio W Transportes, correos y almacenamiento
W Servicios

on

Grdfica 9. Elaboracion propia con base en los Censos Econdmicos del 2019. PBT en millones de pesos del 2013



Matriz Pji o regién en los sectores (PBT 2018)

Sector/Regién Epazoyucan |Mineral del Monte| Pachuca [ Mineral de la Reforma| San Agustin Tlaxiaca | Zapotldn de Judrez| Zempoala |Total del sector
Agricultura 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
Mineria 0.0 4.4 0.0 0.0 0.0 0.0 95.6 100
Electrictricidad, agua y gas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
Construccion 0.0 0.0 88.0 12.0 0.0 0.0 0.0 100
Industria Manufacturera 0.4 0.3 423 49.1 3.5 1.6 2.7 100
Comercio 0.6 0.3 79.5 16.9 0.9 0.5 1.3 100
Transportes, correos y almacenamiento 0.0 0.0 69.9 14.8 0.0 0.0 15.3 100
Servicios 0.1 1.2 81.7 12.4 2.3 1.8 0.5 100
Total de la ZMP 0.3 0.5 71.5 23.0 1.8 1.0 1.9 100

Tabla 36. Elaboracion propia con base en los Censos Econdmicos del 2019. PBT en millones de pesos del 2013

Coeficiente de localizacion o Especializacion Relativa Qij (PBT 2018)

Sector/Region Epazoyucan | Mineral del Monte Pachuca Mineral de la Reforma ‘ San Agustin Tlaxiaca | Zapotlan deJuarez | Zempoala | Total del sector
Agricultura 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Mineria 0.000 9.115 0.000 0.000 0.000 0.000 50.550 1.000
Electrictricidad, agua y gas 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Construccion 0.000 0.000 1.231 0.522 0.000 0.000 0.000 1.000
Industria Manufacturera 1.088 0.536 0.592 2.140 1.975 1.578 1.444 1.000
Comercio 1.689 0.652 1.112 0.736 0.511 0.446 0.701 1.000
Transportes, correos y almacenamiento 0.000 0.000 0.977 0.644 0.000 0.000 8.113 1.000
Servicios 0.232 2.372 1.142 0.541 1.297 1.781 0.280 1.000
Total de la ZMP 1.000 | 1.000 | 1000 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 1000 1.000

Tabla 37. Elaboracion propia con base en los Censos Econémicos del 2019. PBT en millones de pesos del 2013

4.2 Distribucién de las unidades econdmicas dentro la ZMP
Ahora que conocemos la especializaciébn de los municipios que componen la ZMP,

procederemos a identificar los patrones puntuales de aglomeracion de las unidades
econOmicas dentro de la estructura urbana, esto con el objetivo de conocer los espacios
especificos que se ven relacionados con las actividades econémicas basicas y potenciales,
su tamafio y cantidad. En un primer momento, se identificara la distribucion del sector
comercio como el principal sector basico de la ZMP y, en el apartado posterior, la expresion

espacial del sector la construccion.

También, se conocera la distribucion de dos sectores mas, el sector servicios y el sector de
la industria manufacturera. En el caso de los servicios se considera relevante por su
tendencia a la aglomeracién en espacios especificos, por su aportacion al PBT y porque
concentra el 42% de la poblacion ocupada de la ZMP. Junto con el sector servicios se
identificara la distribucién de las unidades dedicadas a la administracion publica ya que, a
pesar de no reportar dentro de los censos econdmicos, en esta actividad estan incluidas las
representaciones federales y los érganos de administracion publicas del estado de Hidalgo,
los cuales son un importante generador de empleo local. En cuanto a la industria, esta se
erige como una actividad con potencial dada la localizacion estratégica dentro de la region
centro y su conexion con el corredor industrial de la carretera México — Pachuca.
Para la identificacion de las unidades econdmicas se usard la informacion para el sector
comercial, servicios, industria y el de actividades legislativas, que se encuentra en el

Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE).
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Antes de pasar a identificar la localizacion de las principales actividades economicas, es
relevante mencionar una serie de aspectos gue nos ayudaran a contextualizar la
localizacién de las unidades econdémicas. El primero de estos aspectos son las vialidades
regionales, que conectan a la ZMP con otras ciudades de la region centro y las vialidades
primarias del interior de la ZMP. Como ya vimos en el capitulo 3, nuestra area de estudio
se encuentra conectada por 4 vialidades regionales que convergen en el area central de la
ZMP (Mapa 8), estas son:

- La carretera Federal 85 México — Pachuca, la cual conecta a la ZMP con la ZMVM
y llega hasta Nuevo Laredo, Tamaulipas. Estatalmente lo conecta con Actopan e
Ixmiquilpan en el centro y norponiente del Hidalgo.

- La carretera Federal 88 Cd. Sahagun — Pachuca, que como el nombre lo dice,
conecta con Cd. Sahagun al suroriente del estado.

- La carretera Federal 105 Pachuca — Huejutla de Reyes, la cual tiene su trayectoria
a través de la sierra y conecta con Mineral del Monte dentro de la ZMP y con las
ciudades de Atotonilco el Grande y Huejutla de Reyes al norte del estado.

- La carretera Federal 130 Pachuca -Tulancingo, que conecta con el puerto de

Tuxpan, Veracruz y con la zona metropolitana de Tulancingo al oriente del estado.

También, es importante la conexiéon que tiene con la autopista México M40D, mejor
conocida como Arco Norte, la cual conecta a nuestra ciudad con las autopistas México —
Querétaro y México — Puebla, y pasa por ciudades como San Martin Texmelucan, la ZM de
Tula, Jilotepec y Atlacomulco, donde se conecta con la autopista Atlacomulco -

Guadalajara.

La conectividad al interior de la ZMP esta condicionada por su topografia accidentada,
principalmente en el municipio de Pachuca de Soto y Mineral de la Reforma, y por la
localizacién del centro de histérico a las orillas de la Sierra de Pachuca. Las condicionantes
antes mencionadas han contribuido a la formacion de una estructura vial de tipo radial,

conceéntrica y que converge en el centro historico.

La conectividad Poniente — Oriente (Mapa 8) se da principalmente con el boulevard Luis
Donaldo Colosio, la avenida Francisco |. Madero, la continuacion de la carretera Pachuca
— Tulancingo dentro del municipio de Mineral de la Reforma, el boulevard de Santa Catarina,

el boulevard del Minero y el boulevard de Las Torres.
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La conexidn norte — sur constituye la mas importante de la ZMP por la convergencia al
centro histérico y por la conexién con la carretera México Pachuca. Este eje vial norte — sur
esta compuesto por tres vialidades continuas, estas son: la avenida Benito Juarez, el
boulevard Felipe Angeles y la continuidad de la carretea México — Pachuca dentro del
municipio de Pachuca de Soto. También, es relevante mencionar el boulevard Ramén G.
Bonfil, el cual conecta a la carretera Pachuca — Cd. Sahagun con la continuacion de la
carretera México — Pachuca al poniente del municipio de Pachuca y con direccion a

Actopan, Hidalgo.

El segundo aspecto, es la distribucién de la poblacién dentro de la zona metropolitana de
Pachuca (Mapa 8 y Tabla 38), de la cual se puede decir que existe una concentracion en
Pachuca de Soto y Mineral de la Reforma, ya que entre ambos concentran el 77.6% de la
poblacion, con lo cual observamos que la tendencia concentracién de finales del siglo XX

persiste en la actualidad.

En cuanto a la distribucion poblacional dentro de los municipios, y especificamente en las
AGEB, podemos observar que tiende a concentrarse en tres zonas, siendo el nororiente y
oriente del municipio de Pachuca la de mayor concentracion, justo al oeste del centro
histérico. La segunda zona de concentracién se encuentra en el limite este del municipio
de Pachuca con el municipio de Mineral de la Reforma, zona que durante la década de
1990 observo la conurbacion de los dos municipios v, la tercera zona, se encuentra en la

parte sur del municipio de Pachuca y a lo largo de la carretera México — Pachuca.

También, podemos observar que, ademas del municipio de Mineral de la Reforma, también
el municipio de Zempoala comienza a tener un proceso de conurbacién con respecto al
municipio de Pachuca. Por otra parte, se puede observar que el patrén de concentracion
no es continuo ni se va difuminando, sino que presenta una ocupacion fragmentada y con

zonas de concentracion dispersas.

Observando la distribucién de las unidades econdmicas obtenidas del DENUE (Tabla 39,
Mapa 9 y 10) a nivel municipal y dentro de la estructura urbana, se puede decir que existe
una mayor concentracion de unidades econémicas que de la poblacion, ya que Pachuca
concentra el 47.2% de la poblacién y 65.2% de las unidades econémicas, mientras que el
Mineral de la Reforma, el segundo municipio mas poblado, concentra 30.4% de la poblacion
y 21% de las unidades econémicas. La concentracion se acentla mientras mas grande

sean las unidades econémicas.
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del Monte

Simbologia

Poblacion por AGEB urbana 3,256 - 5,201 2 - Francico I. Madero 7 - Carretera México - Tulancingo
B o0-68 Principales carreteras 3 - Santa Catarina 8 - La Torres
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A Sl 1 - Luis Donaldo Colosio . 6 - Carretera México - Pachuca

Mapa 8. Poblacién y vialidades de la ZMP. Elaboracion propia con base en el SCIENCE y Marco Geoestadistico, INEGI

Poblacion de los municipios de la ZMP

Municipios Poblacién 2020 %
Pachuca de Soto 314,331 47.2
Mineral de la Reforma 202,749 30.4
Zempoala 57,906 8.7

San Agustin Tlaxiaca 38,891 5.8
Zapotlan de Juarez 21,443 3.2
Epazoyucan 16,285 2.4
Mineral del Monte 14,324 2.2
Total 665,929 | 100

Tabla 38. Elaboracidn propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI 92



La distribucion espacial de las unidades econdémicas dentro de la estructura urbana revela
dos patrones diferenciados. El primero de ellos es que las unidades econémicas micro y
pequefias tienden a aglomerase en las zonas de mayor concentracidbn poblacion,
principalmente entre las principales vialidades que conectan a la ciudad internamente, en
el centro histérico de Pachuca, la zona de Santa Julia, Pachuquilla (cabecera municipal del
municipio de Mineral de la Reforma, Fraccionamientos del Sur, La Providencia, El Saucillo

y en las cabeceras municipales (Mapa 9).

Mineral d

Simbologia
Vialidades primarias - Carretera México - Pachuca Densidad de ue micro y pequeiias Centros historicos

- Luis Donaldo Colosio - Carretera México - Tulancingo 0

287
431
575

6
7

- Francico I. Madero 8 - La Torres 144
9

- Santa Catarina - Ramén G. Bonfil
4 - Benito Judrez 10 - Del Minero
- Felipe Angeies Vialidades primarias de la ZMP

Principales carreteras

Mapa 9. Unidades econémicas micro y pequefias. Elaboracion propia con base en el SCIENCE y Marco Geoestadistico,
INEGI



Mineral del

Simbologia
Vialidades primarias - Carretera México - Pachuca Densidad de ue medianas y grandes Centros histdricos
1 - Luis Donaldo Colosio - Carretera México - Tulancingo 0
2 - Francico I. Madero - La Torres
3 - Santa Catarina - Ramén G. Bonfil
4 - Benito Judrez 10 - Del Minero

5 - Felipe Angeles = - Vialidades primarias de la ZMP
Principales carreteras

Mapa 10. Unidades econdmicas medianas y grandes. Elaboracion propia con base en el SCIENCE y Marco Geoestadistico,
INEGI

Unidades econémicas de los municipios de la ZMP

Micro Pequeiia Mediana Grande
0a5 | % [6a10] % [11a30] % [31a50] % [51a100] % [101a250] % [251ymas] %

Municipios / UE

Total

PachucadeSoto  [19,662 639 1,587 73.7 1,154 739 248 768 168 778 96 744 52  77.6|22,967]65.2
Mineral de la Reforma | 6,353 20.6 369 17.1 274 176 46 142 39 181 24 186 10  149]7115]202
Zapotléndeludrez | 1,328 43 52 24 39 25 5 15 2 09 1 08 001,427 41

Zempoala 1147 37 42 19 38 24 6 19 5 23 2 16 2 30124235
San Agustin Tlaxiaca | 1,117 36 50 23 29 19 8 25 2 09 2 16 3  45[1211]34
Mineral del Monte | 927 30 42 19 23 15 8 25 0 2 16 0 [1,002]28

Epazoyucan 243 08 12 06 4 03 2 06 0 2 16 0| 263 Jo7

Total general 30,777] 100] 2,154 100] 1,561 [100] 323 [100] 216 J100] 129 J100] 67 J100]35,227] 100

Tabla 39. Elaboracion propia con base en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas de INEGI
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El segundo de los patrones de localizacion corresponde a las unidades medianas y grandes
(Mapa 10), las cuales tienden a ubicarse principalmente sobre el principal eje norte — sur,
conformado por la avenida Benito Juarez, el boulevard Felipe Angeles y la Carretera México
— Pachuca. Es en este corredor donde se da la mejor conectividad con respecto a vialidades

principales y regionales, y donde se localizan los terrenos de mayores dimensiones.

Ademas del corredor anterior, también se identifica una alta densidad de unidades a lo largo
del boulevard Ramon Bonfil, justo en la parte en la que se une con la carretera Pachuca —
Cd. Sahagun. En los siguientes aparatados se identificara de forma especifica la
localizacién de las unidades econdmicas por sector y por tamafio para de esta forma

detectar patrones especificos por actividad.

4.2.1 Ladistribucién del sector comercial en la ZMP

La distribucién del sector comercio en la ZMP sera abordada en dos partes, el comercio al
por mayor y al por menor. Cabe recordar que la ZMP se encuentra especializada en el
sector comercio y es una de sus actividades béasicas ya que aporta el 40% del PBT.

En primer lugar, podemos observar que las unidades econémicas de comercio al por menor
(Tabla 40, Mapa 11 y 12) se encuentra concentradas, en un 83%, en los municipios de
Pachuca de Soto y Mineral de la Reforma, estando las de tamafio medio concentradas
principalmente en Pachuca de Soto y las de tamafio grande repartidas por igual, las cuales
estan dedicadas principalmente a la venta de automéviles (Distribuidores de Toyota, Ford,
Chevrolet, etc.), supermercados (Soriana, Sam’s Club, Bodegas y Wal-Mart) y tiendas
departamentales (Liverpool, Sears y Sanborns). Dentro de la estructura urbana, podemos
observar que hay una mayor densidad de unidades econémicas de comercio al por menor
micro y pequefias (Mapa 10) en la zona del centro histérico de Pachuca, en el centro
geografico del mismo y en las zonas de mayor concentracion poblacional de Mineral de la
Reforma. Ademas, se puede observar la concentracion en los centros histéricos de San

Agustin Tlaxiaca y Mineral del Monte.

Unidades economicas del sector comercio al por menor de la ZMP

Municipios / UE Micro Pequefia Mediana Grande Total
0a5 | % | 6a10 | % [11a30] % [31a50] % [512100] % [101a250] % [251ymas| %

Pachuca de Soto 8490 629 394 752 208 779 22 75.9 25 78 17 74 2 40 9,158 63.7
Mineral de la Reforma 2,624 19.4 90 17.2 41 15.4 7 24.1 3 9.4 5 22 3 60 2,773 19.3
Zapotlan de Juarez 702 5.2 7 13 3 1.1 0 1 3.1 0 0 713 5.0
Zempoala 589 4.4 11 2.1 5 1.9 0 2 6.3 0 0 607 4.2
San Agustin Tlaxiaca 528 3.9 15 2.9 8 3 0 1 3.1 0 0 552 3.8
Mineral del Monte 448 33 3 0.6 2 0.7 0 0 0 0 453 3.2
Epazoyucan 112 0.8 4 0.8 0 0 0 1 4.3 0 117 0.8
Total general 13,493 [100]| 524 |100] 267 |100] 29 J100] 32 J1o0] 23 [1oo] s  J1o0o| 14373 | 100

Tabla 40. Elaboracion propia con base en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas de INEGI
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Mapa 11. Unidades econdmicas de comercio al por menor micro y pequefias. Elaboracion propia con base en el SCIENCE y
Marco Geoestadistico. INEGI

En cuanto a las unidades econdémicas de comercio al por menor de mayor tamafio podemos
observar que se encuentran localizadas principalmente sobre las principales vialidades
internas de la ZMP, como el caso de la avenida Benito Juarez y el boulevard Felipe Angeles,
y el entronque de este ultimo con el boulevard Luis Donaldo Colosio. Como vemos este tipo
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de unidades econdmicas tiene un patrén distinto a las de menor tamafo, ya que sus
localizaciones estan mas relacionadas con la busqueda de una mayor accesibilidad por su
mayor umbral de la demanda, y de terrenos de mayor tamafio, como es el caso de la plaza

comercial Galerias Pachuca.

Mineral del[Monte

¥ S
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Pachuca de Soto
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3 - Santa Catarina 9 - Ramon G. Bonfil
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5 - Felipe Angeles Vialidades primarias de la ZMP
Principales carreteras

Mapa 12. Unidades econdmicas de comercio al por menor medianas y grandes. Elaboracion propia con base en el SCIENCE y
Marco Geoestadistico. INEGI
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De igual forma que el comercio al por menor, el comercio al por mayor tienen un patrén de
localizacién especifico dentro de la estructura urbana. Al observar la distribucién municipal
(Tabla 41) podemos decir que el comercio al por mayor en unidades micro y pequefias se
tiende a aglomerar principalmente en el municipio de Pachuca, mientras que las unidades
medianas y grandes tienen una distribucion homogénea entre Pachuca y Mineral de la

Reforma.

Las micro y pequefias se concentran principalmente (Mapa 13) en el centro histérico de
Pachuca; en la central de abastos y sus alrededores, donde también se localiza la central
de autobuses y el estadio del Club Pachuca; y sobre el Boulevard Luis Donaldo Colosio,
entre el Boulevard Ramon G. Bonfil y el Boulevard Felipe Angeles donde se concentran
unidades dedicadas a la venta de pintura, material de construccion, partes y refracciones

para distintos tipos de vehiculos, materias primas para la industria, etc.

Unidades economicas del sector comercio al por mayor de la ZMP

. Micro Pequeiia Mediana Grande
Municipios / UE Total
0a5 | % | 6a10 | % [11a30] % [31a50] % [51a100] % [101a250] % [251ymas| %

Pachuca de Soto 524 70.8 95 81.9 54 62.8 8 57.1 10 71 6 55 0 697 70.9
Mineral de la Reforma 122 165 17 14.7 29 33.7 5 35.7 4 29 5 45 2 100 184 18.7
San Agustin Tlaxiaca 30 4.1 2 1.72 1 1.16 1 7.14 0 0 0 34 3.5
Zapotlan de Juarez 24 3.2 1 0.86 2 2.33 0 0 0 0 27 2.7

Zempoala 21 2.8 0 0 0 0 0 0 21 2.1
Mineral del Monte 12 1.6 1 0.86 0 0 0 0 0 13 1.3
Epazoyucan 7 0.9 0 0 0 0 0 0 7 0.7
Total general 740 [100] 116 [100] 86 [100] 14 [100] 14 [100] 11 Jaoo] 2 Ji00] 983 100

Tabla 41. Elaboracion propia con base en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas de INEGI

De igual manera las unidades medianas y grandes del comercio al por mayor se concentran
en tres puntos (Mapa 14), el primero de ellos en el municipio de Mineral de la Reforma y
sobre la carretera Pachuca — Cd. Sahagun, aqui las unidades se dedican al comercio al por
mayor de embutidos, bebidas no alcohdlicas, leche y otros productos lacteos. Otra zona es
sobre la carretera México - Pachuca donde se concentran unidades dedicadas al comercio

de productos lacteos (Nestlé y Danone) y de cerveza (Grupo Modelo).

La tercera zona se localiza donde cruzan el Boulevard Luis Donaldo Colosio y el Boulevard
Ramon G. Bonfil, en el limite entre Pachuca y Mineral de la Reforma. Las unidades
econdmicas que se localizan en esta zona son de especial interés porque su actividad se
inserta en el subsector de comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y
forestales, para la industria, y materiales de desechos, el cual, como vimos en el capitulo

3, aporta mas de la mitad del PBT de comercio al por mayor. Especificamente estas
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unidades se dedican al comercio de combustibles de uso industrial (Pemex Logistica), al

comercio al por mayor de medicamentos veterinarios y alimento para animales, y al

comercio de materiales metalicos para la construccién y la manufactura. Por las

caracteristicas de las zonas antes descritas podemos decir que las unidades medianas y

grandes de comercio al por mayor prefieren localizarse en zonas periféricas, con

conectividad regional y en grandes superficies.

Vialidades primarias
- Luis Donaldo Colosio
- Francico I. Madero
- Santa Catarina
- Benito Judrez

- Felipe Angeles

Mineral del Monte
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Mapa 13. Unidades econdmicas micro y pequefias de comercio al por mayor. Elaboracion propia con base en el SCIENCE y
Marro Genestadistico INFGI
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4.2.3 La distribucién del sector servicios en la ZMP

Las unidades econémicas del sector servicio siguen un patrén de distribucion municipal
parecido al de las unidades del sector comercial, sin embargo, podemos ver (Tabla 42) que
en las unidades medianas y grandes hay una tendencia a la concentracion en Pachuca de
Soto ya que su participacion es mayor al 79% en todos los casos. Se observa que entre
mas grande es la unidad mas tiende a ubicarse en el municipio de Pachuca de Soto.

En cuanto a la distribucion de las unidades micro y pequefias dentro de la estructura urbana
(Mapa 15) podemos vislumbrar un patrén parecido al del comercio al por menor para el
mismo tamafo de unidades. Este se caracteriza por localizarse en el centro histérico de la
ciudad de Pachuca, en el centro geogréafico de Pachuca y en la zona de Fraccionamientos
del Sur en Mineral de la Reforma. Con ello podemos decir que estas zonas forman
centralidades definidas de servicios y comercios orientados al consumo local, dentro de
estos estan: Restaurantes, reparacion de vehiculos, cafeterias, consultorios dentales,

peluguerias, banca multiple, lavanderias, reparacion de articulos del hogar, etc.

Unidades econémicas del sector servicios de la ZMP

Micro Pequeiia Mediana Grande

0a5 | % [6a10] % J11a30] % [31a50] % |512a100] % [101a250] % [251ymas| % Total

Municipios / UE

PachucadeSoto | 8,782 65.8 891 749 680 765 146 79.8 78 796 33 868 17  89.5[10627 674
Mineral de la Reforma | 2,890 21.7 205 17.2 144 162 20 109 16 163 3 7.9 0 | 3,278 |2038
Zapotlan de Juarez 434 33 22 19 20 2.2 1 0.5 1 1 0 0 478 | 3.0
Zempoala 405 3 20 17 18 2 4 22 2 2 0 0| 449 |23
Mineral del Monte | 365 2.7 29 24 15 17 7 38 0 1 26 o a17 [26
San Agustin Tlaxiaca | 379 2.8 17 14 9 1 4 22 1 1 1 26 2 105] 413 |26
Epazoyucan 93 0.7 5 0.4 3 0.3 1 0.5 0 0 0 102 0.6
Total general 13,348]100] 1,189 100| 889 [100| 183 [100] 98 [100| 38 J100] 19 |100]15,764] 100

Tabla 42. Elaboracion propia con base en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas de INEGI

En cuanto a las unidades medianas y grandes (Mapa 16), podemos observar 4
concentraciones, todas sobre el principal eje norte — sur, el cual empieza en el centro
historico de Pachuca y se extiende sobre la avenida Benito Juarez, el Boulevard Felipe
Angeles y la Carretera México — Pachuca, con lo cual se puede decir que el patron de
localizacién de este tamafio de unidades de servicios responde al crecimiento que tuvo el
municipio de Pachuca hacia al sur, la busqueda de terrenos grandes (ya que la traza urbana
original es irregular y estrecha), la accesibilidad mediante la principal vialidad de la ZMP

(muchos de estos equipamientos estan orientados a un servicios regional), y por la
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aglomeracion de lo servicios junto con otras unidades dedicadas a las actividades

legislativas y gubernamentales.

Estas unidades medianas y grandes de servicios responden a importantes equipamientos
educativos publicos de todos los niveles y de alcance regional, instituciones de educacion
privada, cadenas de restaurantes, asociaciones y organizaciones religiosas, hospitales
publicos, hoteles, etc. La zona donde existen una mayor concentracion de este tamafio de
unidades es la llamada Zona Plateada, en la interseccion entre el Boulevard Felipe Angeles
y Boulevard Luis Donaldo Colosio, donde se concentran servicios como la Unidad de
Medicina Familiar 32, el Centro Hidalguense de Estudios Superiores SC, el Centro
Universitario Siglo XXI, el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
Campus Hidalgo, el hotel Camino Real, etc. Ademas, en esta zona se encuentran las dos
plazas comerciales mas grandes: Plaza Perisur y Galerias Pachuca. Sobre el mismo eje
también se encuentran el Instituto Tecnoldgico de Pachuca, la Universidad Pedagogica

Nacional, el Hospital General del ISSSTE, el Hospital Regional del IMSS en Hidalgo, etc.

102



Vialidades primarias
1 - Luis Donaldo Colosio
2 - Francico I. Madero
3 - Santa Catarina
4 - Benito Judrez

5 - Felipe Angeles

Simbologia

6 - Carretera México - Pachuca Ue. micro y pequeiia de servicios

7 - Carretera México - Tulancingo 0

8 - La Torres 80.1
160

240
320

9 - Ramon G. Bonfil
10 - Del Minero

Vialidades primarias de la ZMP
Principales carreteras

Centros historicos

Mapa 15. Unidades econdmicas micro y pequefias de servicios. Elaboracion propia con base en el SCIENCE y Marco

Geoestadistico, INEGI




) ﬁpolle{n dé d

—
-~

Vialidades primarias
1 - Luis Donaldo Colosio
2 - Francico I. Madero
3 - Santa Catarina
4 - Benito Judrez

5 - Felipe Angeles

uarez 4

Simbologia
6 - Carretera México - Pachuca Ue. medianas y grandes de servicios
7 - Carretera México - Tulancingo 0
1.28
2.56
3.84
5.12

8 - La Torres

9 - Ramén G. Bonfil

10 - Del Minero

Vialidades primarias de la ZMP

Principales carreteras

Mineral del| Monte

Centros histéricos

Mapa 16. Unidades econdmicas medianas y grandes de servicios. Elaboracion propia con base en el SCIENCE y Marco

Geoestadistico, INEG/




También, es importante mencionar a las unidades dedicadas a la actividad gubernamental
y legislativa por la importancia que tienen para la ZMP, y especificamente para el municipio
de Pachuca de Soto, ya que al ser la capital del estado de Hidalgo no solo se concentran
las unidades administrativas del municipio, sino también las sedes estatales y
representaciones federales de los organismos legislativos y de la administracion publica, lo
cual ha tenido un gran impacto en términos de empleo, impulso a servicios especializados
y a unidades comerciales de mayor tamafio, y a la creacién de espacios especificos para
albergar dichas actividades. Esta concentracion queda de manifiesto en que el municipio
de Pachuca de Soto (Tabla 43) concentra el 66% de las unidades totales, el 100% de las
29 unidades grandes que hay en la ZMP vy, en promedio, mas del 80% de las unidades

medianas.

Es por ello, que al observar la distribucion interna de las unidades medianas y grandes
podemos observar claramente 4 zonas en las que se concentran (Mapa 17), siendo una de
ellas el centro histérico, donde principalmente se localizan unidades de nivel municipal y
estatal como los palacios de gobierno tanto del municipio de Pachuca de Soto como del
estado de Hidalgo, la Secretaria de Desarrollo Econdmico, el Instituto de la Mujer, el
Consejo Estatal de Seguridad Publica, la Procuraduria Fiscal del Estado, la Secretaria de
Finanzas Publicas del Estado de Hidalgo, etc.

Unidades econémicas del sector gubernamental y legislativo de la ZMP

Municpios / UE Micro Pequeiia Mediana Grande Total
0as5 | % |6a10] % [11a30] % [31a50] % 512100 % [101a250] % [251ymas| %

Pachuca de Soto 49 38 41 59 77 79 37 84 33 87 22 71 29 100 288 |65.9
Mineral de la Reforma 24 19 18 26 12 12 5 11 4 11 5 16 68 15.6
Zempoala 27 21 4 5.7 3 3.1 1 2.6 1 3.2 36 8.2
San Agustin Tlaxiaca 18 14 3 4.3 3 3.1 2 4.5 26 5.9
Zapotlan de Juarez 6 4.7 2 2.9 1 1 1 3.2 10 2.3
Epazoyucan 4 3.1 1 1.4 1 3.2 6 1.4
Mineral del Monte 0 1 1.4 1 1 1 3.2 3 0.7
Total general 128 J100] 70 [100] 97 [100] 44 J1oo| 38 [ao0] 31 Jaoo] 29 [100] 437 |100

Tabla 43. Elaboracion propia con base en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas de INEGI

Sin embargo, debido al crecimiento poblacional y al ser la sede del gobierno estatal, el
espacio del centro histérico resulto insuficiente por lo que surgieron otras zonas de
aglomeracion de las actividades gubernamentales y administrativas. Tal es el caso de la
llamada Zona Plateada, sobre le boulevard Felipe Angeles y la avenida Camino Real de la

Plata, y alrededor del parque David Ben Guirdn, entorno al cual se localiza la Biblioteca
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Central del Estado, el Tuzoforum (centro de convenciones), el Teatro Auditorio Gota de
Plata, el Centro Interactivo Mundo Fuatbol, el Salén de la Fama del Futbol y el mosaico

llamado Homenaje a la Mujer del Mundo.

En esta zona se encuentran principalmente unidades de nivel estatal entre las que se
encuentra: la Secretaria de Obras Publicas, Comunicaciones, Transportes y Asentamientos
del Gobierno, la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Desarrollo Econdmico, el Servicio
Geoldgico Mexicano, la representacion estatal del INFONAVIT, la Auditoria Superior del

Estado de Hidalgo, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, entre otras.

También, destacan otras dos zonas, la primera sobre el boulevard Felipe Angeles frente al
Club de Golf donde se concentran secretarias y direcciones relacionadas con la educacion
junto a equipamientos educativos y de salud de alcance local y regional. Y la segunda, en
la interseccion del boulevard Felipe Angeles con la Carretera México — Pachuca, en esta
zona se concentran unidades que forman parte del Poder Judicial del Estado de Hidalgo, el
Servicios de Administracion Tributaria, la Comisién Estatal de Agua y Alcantarillado y el

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.
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4.2.2 La distribucién del sector industrial en la ZMP

Si bien la ZMP no resulto estar especializada en la actividad industrial, es pertinente estudiar
su localizacién por su aportacion al PBT, a la poblaciéon ocupada en dicho sector y por los
impactos y necesidades espaciales que tiene esta actividad. En cuanto a su distribucion
municipal podemos advertir la concentracion de dicha actividad en Pachuca y Mineral de la
Reforma, y a diferencia de lo visto en otros sectores, las unidades medianas se distribuyen
en la misma proporcion, inclusive con presencia de estas en Zapotlan de Juarez, mientras

las mas grandes se concentran, con un 71%, en Mineral de la Reforma (Tabla 44).

Las unidades econdmicas micro y pequefias (Mapa 18) estan presentes en todo el territorio
de la ZMP ya que no requieren de infraestructura o inmuebles especificos, ademas, son
actividades con un umbral de la demanda y rango de mercado bajo. Se concentran cerca
de las centralidades de comercios y servicios 0 en las zonas mas pobladas como el centro
historico de Pachuca, en las colonias Parque Poblamiento, Santa Julia o en la frontera norte
de Pachuca con Mineral de la Reforma. Dentro del Municipio de Mineral de la Reforma se
observa una concentracion en La Providencia, El Saucillo y en Fraccionamientos del Sur.
Estas unidas estdn compuesta principalmente por: Carpinterias, panaderias, tortillerias,

pequefas imprentas, fabricacion textil a pequefia escala, herrerias, etc.

Unidades econémicas de la industria manufacturera

. Micro Pequeiia Mediana Grande
Municipios / UE Total
0a5 | % | 6a10 | % [11a30] % [31a50] % |s51a100] % [101a250] % [251ymas| %

Pachuca de Soto 1650 58 102 593 47 51.1 13 48.1 6 43 9 56 1 14 1,828 57.6
Mineral de laReforma | 651 23 29 169 19 207 7 259 8 57 5 31 5 71| 724 228
Zapotlan de Judrez 160 5.6 20 11.6 11 12 4 14.8 195 6.1
San Agustin Tlaxiaca 161 5.7 10 5.81 6 6.52 1 3.7 1 6.3 1 14 180 5.7
Zempoala 100 3.5 4 2.33 6 6.52 2 7.4 1 6.3 113 3.6
Mineral del Monte 96 3.4 6 3.49 2 2.17 104 3.3
Epazoyucan 25 0.9 1 0.58 1 1.09 27 0.9
Total general 2,843 [ 100 | 172 J100| 92 [100] 27 [100| 14 J100] 16 Ja00] 7 J100| 3171 100

Tabla 44. Elaboracion propia con base en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas de INEG/
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En cuanto a la unidades medianas y grandes podemos identificar dos zonas principales
dentro del municipio de Mineral de la Reforma y sobre la carretera Pachuca — Cd. Sahagun,
una localizaciéon similar a las unidades medianas y grandes de comercio al por mayor, por
lo que podemos decir que al igual que estas, tienden a localizarse en lugares periféricos,
junto actividades similares, con disponibilidad de terrenos amplios y accesibilidad a

vialidades regionales (Mapa 19).

En esta zona se concentran principalmente unidades dentro del Subsector 312 de la
industria de las bebidas y del tabaco, y el 327 de fabricacién de productos a base de
minerales no metalicos. Estos son dos de los cuatro subsectores que mas aportan al PBT
industrial, y sus actividades giran en torno a la elaboraciéon de bebidas no alcohdlicas y
purificacién y embotellado de agua en el caso del primer subsector. Y en cuanto a las
unidades del subsector de fabricacion de productos a base de minerales no metélicos, sus
actividades son la fabricacién de articulos de vidrio de uso doméstico, la fabricacion de
articulos de alfareria, porcelana y loza, fabricacion de muebles de bafio, fabricacion de
concreto y fabricacion de cemento. Dentro de la zona también se encuentra una unidad de
tamafio mediano, perteneciente a Kerry Ingredients, que se inserta en el sector 311 de la

industria alimentaria y su actividad es la de fabricacién de condimentos y aderezos,

Ademas, hay una tercera zona donde predominan las unidades incluidas dentro del
subsector 315 de fabricacibn de prendas de vestir, la cual es otro de los principales
subsectores. Esta se localiza dentro del municipio de Pachuca, al sur del centro histérico,
sobre la avenida Benito Juarez y en torno a la zona de Santa Julia. Estas unidades se
dedican principalmente a la confeccion en serie de uniformes, fabricacion de calcetines y

medias de tejido de punto, confeccidn en serie de camisas, etc.

También es importante que en esta ultima zona se encuentra una planta de elaboracion de

leche liguida perteneciente a Santa Clara.
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Geoestadistico. INEGI
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4.3 La expansién de la mancha urbana de la ZMP

Al igual que el sector comercio, el sector de la construccion resultd ser un sector basico
para la ZMP a pesar de su menor participacion en el producto bruto total, ya que pasé de
participar con el 18% en 2003 a 8% en el 2018.

Sin embargo, en comparacion con otras ciudades de la regién centro, como ya se vio en el
capitulo 3, la ZMP es la que mayor especializacion tiene en el sector de la construccion.
Asimismo, se advirtio en el capitulo 1 que la ZMP ha experimentado un fuerte crecimiento
poblacional desde mediados del siglo XX, originado por la inmigracién dentro del estado de
Hidalgo, pero también por la poblacién proveniente de la ZMVM, estos fenémenos tiene su
origen en la condicién de capital de la ciudad de Pachuca y la subsecuente localizacién de
las sedes y representacion del gobierno federal y estatal; la construccion de carreteras que
conectan a Pachuca con las principales ciudades de Hidalgo, y por la descentralizacion
econémica de la ZMVM durante la década de 1980.

Como ya se habia visto, la poblacién de la ZMP pas6 de 117,2112%¢ habitantes en 1950 a
375,022 en el afio 2000 (Tabla 45), y de ese afio hasta la actualidad crecié un 77%, hasta
llegar a los 665,929 habitantes. Lo anterior significa que la ZMP creci6 en 290,907
habitantes de 2000 a 2020, mas que en los 50 afios anteriores, esto como resultado de
sostener tasas de crecimiento medio anual por encima del 3% durante 40 afios (Grafica
10).

Poblacion de los municipios de la ZMP 1950 - 2020

Municipio 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Pachuca 64,329 72,072 91,549 135,248 180,630 245,208 267,862 314,331
Mineral de la Reforma| 4,961 4,224 5,315 7,142 20,820 42,223 127,404 202,749
Zempoala 12,778 12,311 13,830 16,049 21,295 24,516 39,143 57,906

San Agustin Tlaxiaca | 10,103 11,546 12,287 17,668 19,941 24,248 32,057 38,891
Zapotlan de Juarez 4950 5,499 6,337 7,949 11,481 14,888 18,036 21,443
Epazoyucan 5,596 5,773 6,184 8,392 9,302 11,054 13,830 16,285
Mineral del Monte | 14,494 11,865 11,294 13,296 13,043 12,885 13,864 14,324
TotaldelaZMP  |117,211] 123,290 | 146,796 |205,744] 276,512|375,022| 512,196| 665,929

Tabla 45. Elaboracion propia con base en datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI

26 De 1967 a 1992 se crearon grandes conjuntos habitacionales como parte de la politica de construccién de
vivienda social por parte del estado, algunos ejemplos son: Venta-Prieta, Real De Minas, Lépez Portillo,
Aquiles Serdan, 11 de Julio, Pachoacan, PRI-Chacdn, Juan C. Doria, Unidad Minera, San Javier, Villas De
Pachuca y El Palmar, todos con apoyo financiero del INFONAVIT.
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Grdfica 10. Elaboracion propia con base en datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI

Este crecimiento no ha sido uniforme en el territorio de la ZMP, y sigui6 la tendencia a
concentrase en pocos municipios, aunque con una dinamica distinta, ya que en el periodo
que va de 2000 a 2020 el municipio de Pachuca creci6é entorno al 1% (Tabla 46), con lo
cual el crecimiento en estos 20 afios se concentré en Mineral de la Reforma, que creci6 a
una tasa promedio de 11.68% durante 10 afios, del 2000 al 2010, para reducirse hasta el
5% en la siguiente década. Asimismo, se observa que el area urbana del municipio de
Pachuca se ha expandido hasta el norte del municipio de Zempoala, que durante estos
altimos 20 afo ha tenido tasas de crecimiento promedio que oscilan entre el 4% y el 4.8%,

muy por encima de lo visto en décadas anteriores.

Tasa de crecimiento promedio de los municipios de la ZMP

Municipio 1950 - 1960 | 1960 - 1970 | 1970 - 1980 | 1980 - 1990 | 1990 - 2000 | 2000 - 2010 | 2010 - 2020
Zempoala -0.37 1.17 1.50 2.87 1.42 4.79 3.99
San Agustin Tlaxiaca 1.34 0.62 3.70 1.22 1.97 2.83 1.95
Zapotlan de Juarez 1.06 1.43 2.29 3.74 2.63 1.94 1.75
Mineral del Monte -1.98 -0.49 1.65 -0.19 -0.12 0.74 0.33
Mineral de la Reforma -1.60 2.32 3.00 11.29 7.33 11.68 4.76
Epazoyucan 0.31 0.69 3.10 1.03 1.74 2.27 1.65
Pachuca 1.14 2.42 3.98 2.94 3.10 0.89 1.61

Tabla 46. Elaboracion propia con base en datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI
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En el crecimiento poblacional y, en la subsecuente expansion urbana, se refleja la actividad
del sector de la construccién, la cual, ademas de ser una de las principales actividades de
la ZMP, también ha resultado en un crecimiento fisico horizontal desproporcionado, al
crecer el area urbana en un 80.5% de 10,388 hectareas en el 2000 a 18,748 hectareas en
el 2010 (Mapa 20), y continuar con una densidad urbana de 36 habitantes por hectérea, por
debajo de lo que se pude considerar, en cierta medida, sustentable por lo que esto supone

en términos de movilidad, equipamiento, infraestructura y servicios.

Otras caracteristicas del crecimiento del area urbana de la ZMP han sido que, a partir de la
década de 1980, la principal fuente de financiamiento ha sido el sector privado; la oferta es
de viviendas unifamiliares en fraccionamientos que consumen grandes proporciones de
suelo al sur — oriente y sur — poniente (zona de recarga acuifera); al superar la demanda
local se ha buscado consumidores con mayor capacidad adquisitiva en la ZMVM; la
poblacion que no se encuentra en posibilidades de obtener un crédito para la vivienda ha
ocupado zonas de riesgo mediante el fraccionamiento ilegal; creacion de espacios para
estratos de altos ingresos al sur del municipios de Pachuca; invasion de tierras de cultivo;
Existencia de baldios urbanos por la desarticulacion y expansion en las colonias La Loma,
Bulevares Colosio, Santa Catarina y Guillermo Bonfil; control del mercado del suelo por
parte del sector inmobiliario (Granados, 2010).
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Conclusiones

Al inicio de la presente investigacion nos hicimos la siguiente pregunta: ¢Cual es la
estructura econdmica actual y cuales son los espacios donde se encuentran las actividades
econdmicas con mayor potencial en la zona metropolitana de Pachuca en el contexto de la
region centro, y cuél es su importancia para el desarrollo urbano de la misma? Para
responderla nos hemos valido de 4 apartados en los que se buscoé tener un sustento tedrico,
contextual y metodolégico para contestar esta pregunta, y en cada uno de ellos se han
obtenido respuestas particulares que contribuyen a responder nuestra pregunta de

investigacion.

En el capitulo 1 identificamos que la configuracion econdmica - territorial de la zona
metropolitana de Pachuca durante el siglo XX tiene, en cierta medida, una trayectoria
distinta al proceso de concentracion econdmica y poblacional en las principales ciudades
de México (Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey) y a la politica de incentivos a la
redistribucion de la actividad industrial, como es el caso de Tulay Cd. Sahagun en el estado
de Hidalgo. Durante dicho periodo, Pachuca pasé de ser una ciudad dedicada a la mineria
a convertirse en un centro regional de comercio y servicios para el estado de Hidalgo,
impulsado en un primer momento por la red carretera que conectaba a Pachuca con las
principales ciudades del estado y por el aumento de las representaciones administrativas
estatales y federales, para después, al final del periodo de sustitucién de importaciones y
en menor medida a otras ciudades de la region centro, presentar un impulso de su actividad
industrial mediante la descentralizacion de la industria contaminante de la Ciudad de

México.

Asimismo, se identific6 que el cambio en la actividad econémica de Pachuca derivo en un
fuerte crecimiento poblacion e inmigracion estatal, lo cual llevo a un incremento en el
financiamiento de obras publicas y al fortalecimiento de su posicién predominante dentro

del estado de Hidalgo.

Los procesos de concentracion econdémica abordados en el capitulo 1 se ven explicados,
en parte, por los principios interpretativos sintetizados en el capitulo 2, en el cual se trataron
teorias para entender el fundamento econémico de las ciudades y los principales enfoques

de desarrollo local y regional que coadyuven a entender la importancia del conocimiento de
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las actividades econdmicas que sustentan el desarrollo econémico de las ciudades para la

posterior formulacién de politicas territoriales.

Por lo tanto, se abordaron teorias que nos ayudaron a comprender la localizacion
interregional e intrarregionales de las actividades econdmicas, el papel de las economias
de aglomeracion, asi como el surgimiento de lugares centrales y jerarquias urbanas. De
igual forma, se conocieron teorias del desarrollo urbano y regional que tomaran al territorio
como un factor explicativo del crecimiento econdmico, tal es el caso de las teorias
Keynesianas de la divergencia local y regional, las teorias de costos de transaccion y las
aproximaciones teéricas a las ventajas competitivas, competitividad urbana y formacién de
clasters. Por Gltimo, se abordé la nocion de desarrollo urbano sostenible para entender el
vinculo entre la actividad productiva que se lleva a cabo en las ciudades y los efectos que
esta tiene en la generacion de contaminacién, consumo de recursos naturales, consumo de

energiay en la forma urbana.

Una vez abordada la trayectoria econdmico — territorial de la ZMP durante el siglo XX y los
principios interpretativos del desarrollo urbano y regional, se prosigui6, en el capitulo 3, a
realizar el analisis regional y de la estructura y dindmica econémica de la ZM de Pachuca
en el periodo que va del 2003 a 2018. Del andlisis regional se desprendié que para el afio
2018 la ZMP era el décimo nodo econémico mas importante dentro de la regién centro,
mientras que en el afio 2003 era el octavo, lo cual denota un descenso en su jerarquia
urbana en términos econémicos y, explicado en parte, por un crecimiento medio anual de
su VACB por debajo del promedio regional. Esta situacién es contrastante respecto a la

dindmica poblacional, ya que fue la tercera de mayor crecimiento en la regién centro.

Por otra parte, se observé que la accesibilidad, los flujos de bienes y personas y la
expansion urbana de la ZMP se ve condicionada por su medio fisico, limitada al norte por
el &rea montafiosa de la Sierra Madre Oriental y con una zona de planicies al centro y sur
del &rea metropolitana. Ademas, presenta una localizacion estratégica por su conexion
carretera al puerto Tuxpam, Veracruz; a la cercania con la ZMVM, y por su proximidad al
corredor industrial orientado a las exportaciones, que inicia en el centro de México y se

conecta con el sureste de Estados Unidos.

En cuanto a los flujos hipotéticos representativos de la ZM de Pachuca con la region centro
se observaron dos tendencias principales que caracterizan su integracion regional. La

primera es que los flujos bidireccionales entre las ZMVM y la ZMP son los cuartos en
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importancia en la region, esto sustentado por el corredor urbano e industrial continuo
presente desde el noreste de la ZMVM hasta el sur de la ZMP. La segunda es que la ZM
de Pachuca es el sexto nodo en cuanto a lugar de destino de los flujos probabilisticos de la
region centro, siendo las ciudades de Tulancingo, Cd. Sahagun, Tula, Tepeji de Ocampo y
la ZMVM los principales nodos de origen en orden de importancia. Por tanto, se puede
aseverar que Pachuca funciona econdmicamente como el nodo de destino de los flujos
dentro del estado de Hidalgo, lo cual est4 en consonancia con sus antecedentes como

centro regional de comercio y servicios.

Por otra parte, como resultado de la aplicacién de coeficientes para conocer la estructura

econdmica regional y la dindmica de la ZMP se obtuvieron los siguientes resultados:

-El sector econémico que mas aporta al Producto Bruto Total de la ZMP es el sector
comercio (40.4%), seguido por los servicios (25%) y la manufactura (23.7%), siendo
significativamente diferente a la composicion total de los 17 nodos principales de la region
centro, al ser la industria manufactura (40.5%) la de mayor aporte, seguida por los servicios

(35.7%) y en menor medida el comercio (13.3).

- De acuerdo con el coeficiente Pji o region en el sector, la ZMP es la cuarta ciudad que

mas aporta al sector de la construccion de la region centro.

- La ZMP presenta especializacion econdémica relativa en tres sectores, el sector de la
construccién, comercio y mineria, siendo la ZMP la de mayor especializacién dentro de la
region centro en los primeros dos sectores mencionados. De acuerdo con el Coeficiente de
especializacion QR, la ciudad de Pachuca es un nodo que tiende a la especializacion en

comparacion con la estructura econémica de la region centro.

- Pachuca es el nodo 12 en cuanto a produccion basica o exportable ( X;;), estando Tula'y
Ciudad Sahagun en la posiciébn 5y 9 en la regién centro, sin embargo, la ZMP fue la de
mayor multiplicador de los nodos del estado de Hidalgo, lo cual indica que el efecto en el
crecimiento econdmico de la produccion exportable de la ZMP es mayor que el de otras

ciudades del estado de Hidalgo.

- En cuanto a la dindmica econémica podemos observar que el sector minero y el de
construccién decrecieron en el lapso de 2003 a 2018, sin embargo, el sector comercio creciod
300% aproximadamente, siendo junto con el sector servicios, que crecid6 220%

aproximadamente, los de mayor crecimiento.

118



- El crecimiento del sector comercio y servicios de la ZMP estuvo por arriba del que
presentd la regién centro en dichos sectores. Ademas, el sector industria también creci6 en

un 27% aunque por debajo del crecimiento de la region en este rubro.

- La zona metropolitana de Pachuca es el segundo nodo de mayor reestructuracion
econdmica de 2003 al 2018, segln el coeficiente de reestructuracion (CRR), esto al
aumentar un 17% la participacion sector comercio y 5% el sector servicios. Asimismo, se
observa una reduccion en el sector de la construccion, sin embargo, este sigue siendo un
sector en el que se especializa la ZMP; del mismo modo se observa una reduccion de la
participacion de la industria manufacturera a pesar del crecimiento del PBT sectorial en la
ZMP.

- Dentro del sector comercio, el sector 46 de comercio al por mayor ha sido el de mayor
crecimiento (393%) y ha pasado a representar del 29% en 2003 a 47% en 2018, y dentro
de este, el comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y forestales, para la
industria y materiales de desecho, es el més representativo

- En el sector de la construccién, el subsector de mayor importancia por su participacion es
el de edificacion residencial y no residencial, sin embargo, para el afio 2018 se atisba un
aumento en el subsector 237 de construccién de obras de ingenieria civil, especificamente
en las ramas dedicadas a la divisién de terrenos y construccién de obras de urbanizacion,

y a la construccion de vias de comunicacion.

- Los subsectores con mayor participaciéon en la industria de la ZMP son el Subsector 311
Industria alimentaria con el 32.1%; el Subsector 312 Industria de las bebidas y del tabaco
con 24.1%; el Subsector 315 Fabricacién de prendas de vestir con el 11.25% y; el Subsector

327 Fabricacion de productos a base de minerales no metdlicos con el 11.2 %.

Por dltimo, en el capitulo 4 se examinaron los patrones espaciales de aglomeracion de las
actividades econémicas de la ZM de Pachuca. Con ello se pudo advertir que de los 7
municipios que componen la zona metropolitana de Pachuca, el 94.7% del VAB se
concentra en los municipios de Pachuca de Soto y Mineral de la Reforma, en donde la
actividad de mayor participacion en el PBT es el sector comercio y la actividad industrial,
respectivamente. De igual forma podemos ver que, si bien la actividad del sector de la

construccion se concentra en los dos municipios anteriormente mencionados, el municipio
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de Pachuca de Soto es el que se encuentra especializado en dicha actividad mientras que

Mineral de la Reforma se especializa en la industria manufacturera.

Asimismo, se identificaron los patrones puntuales de las actividades econdmicas basicas y
potenciales, su tamafio y cantidad, de los cuales los principales resultados fueron los

siguientes:

- Los patrones de localizacion de las actividades economicas estan condicionados
por la topografia al interior de los municipios de Pachuca de Soto y Mineral de la
Reforma. Dicha actividad parte y converge hacia el centro histérico de Pachuca, el
cual se encuentra a orillas de la Sierra de Pachuca, y se distribuye de forma radial.

- Las unidades econdmicas tienden a tener dos patrones diferenciados, el primero se
caracteriza por una concentracion de las unidades micro y pequefias en las zonas
de mayor densidad poblacional, en las cabeceras municipales y en las vialidades
principales que conectan internamente a la ciudad internamente; y el segundo
patron caracterizado por la ubicacion de las unidades econdmicas medianas y
grandes sobre el principal eje norte — sur, conformado por la avenida Benito Juarez,
el boulevard Felipe Angeles y la Carretera México — Pachuca, siendo este el de
mejor conectividad respecto a las vialidades regionales y donde se localizan los

terrenos de mayores dimensiones.

- Con respecto al sector comercial se puede observar que las unidades econdémicas
micro y pequefias se concentran en los centros histéricos, principalmente en el de
Pachuca, la central de abastos y sus alrededores, y en las areas de mayor densidad
poblacional. Mientras que las unidades econdmicas medianas y grandes se
aglomeran entorno a las principales vialidades internas y en zonas periféricas, por
lo que su localizacion estd mas relacionada con la busqueda de una mayor
accesibilidad por su mayor umbral de la demanda, y de terrenos de mayor tamafio,
como es el caso de la plaza comercial Galerias Pachuca o de unidades de venta de
automoviles, supermercados y tiendas departamentales. De igual forma, es
importante destacar la formacion de distintas concentraciones de comercio al por
mayor, principalmente la de materias primas agropecuarias y forestales, para la

industria, y materiales de desechos (Ver capitulo 4).
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En cuanto al sector servicios es importante mencionar que las micro y pequefias
tienen un patrén de distribucion parecido a las de comercio al por menor. En cuanto
a las de mayor tamafio estan principalmente concentradas en Pachuca de Soto,
principalmente en cuatro zonas a lo largo del eje que conecta de norte a sur el
municipio, principalmente en la llamada zona Plateada; dicho patron responde al
crecimiento que tuvo el municipio de Pachuca hacia al sur, la busqueda de terrenos
grandes (ya que la traza urbana original es irregular y estrecha), la accesibilidad
mediante la principal vialidad de la ZMP (muchos equipamientos estan orientados a
un servicios regional), y por la aglomeracion de los servicios junto con otras
unidades dedicadas a las actividades legislativas y gubernamentales tanto estatales
como Federales, lo cual es de importancia para la funcion de centro regional de
servicios para el estado de Hidalgo.

Las unidades micro y pequefias del sector industrial estan cerca de las centralidades
de comercios y servicios o0 en las zonas mas pobladas como el centro histoérico de
Pachuca presentes en todo el territorio de la ZMP ya que no requieren de
infraestructura o inmuebles especificos. En tanto, las unidades medianas y grandes
tienden a concentrase en Pachuca de Soto y Mineral de la Reforma, sin embargo, a
diferencia de otros sectores, las unidades econémicas grandes se concentran en un
71% en Mineral de la Reforma, a lo largo de la carretera Pachuca — Cd. Sahagun,
siendo principalmente industrias relacionadas con la elaboracién de bebidas no
alcohdlicas, fabricacion de prendas de vestir y la fabricacién de productos a base de

minerales no metalicos.

Igualmente, como se observé en el capitulo 3, la Zona Metropolitana de Pachuca esta

especializada en el sector de la construccién, siendo la zona metropolitana de mayor

especializacion en dicho sector dentro de la regién centro. Este hecho no solamente es

relevante desde el punto de vista econdmico, sino también por las transformaciones

urbanas que se han dado a partir de la construccion de infraestructuras, equipamientos y

zonas habitacionales y pone de manifiesto la relacion directa entre el crecimiento

economico y el desarrollo urbano.

Ademas, como se vio en el desarrollo de la presente investigacion, se pone de manifiesto

la importancia que ha tenido la ZMP no solo como la centralidad principal del estado de

Hidalgo, sino también como una alternativa a la localizacion econdmica y residencial por
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parte de los habitantes y empresas de la ZMVM a partir de la descentralizacion de esta en
la década de 1980. Esto Ultimo se presenta como una oportunidad econémica para la ZMP,
pero también como un reto para su modelo de desarrollo urbano el cual se ha caracterizado
por el crecimiento horizontal desproporcionado y desarticulado, y por tener al sector privado

como la principal fuente de financiamiento.

Por tanto, se puede constatar la hipétesis de la presente investigacion, ya que la estructura
economica y los espacios de la zona metropolitana de Pachuca responden a distintos
procesos como la trayectoria histérica; la implementacion del modelo de apertura
econdémica a partir de la década de 1980; su localizacion dentro de la regién centro y
cercania a la ZMVM; y su papel como la principal centralidad de servicios, comercial y

gubernamental del estado de Hidalgo.

Por ultimo, si bien la ZMP no se caracteriza por su actividad industrial en comparacion con
otras ciudades de la regidn centro, su cercania a los procesos de desconcentracion
poblacional y econémica — principalmente del sector industrial- de la ZMVM han provocado
la localizacion de industrias no mineras en la ciudad, lo que aunado al aumento en la
actividad inmobiliaria a generado importantes transformaciones en el funcionamiento de la
ciudad, los cual resalta la importancia de generar politicas publicas que involucren a todos

los agentes que participan en dichos procesos.
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