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“PUES CADA CASA TIENE UN CONSTRUCTOR,  

PERO EL QUE CONSTRUYÓ TODO ES DIOS”. 

HEBREOS 3:4 NTV 
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Introducción 
 

La economía de un país se vale de los bienes y recursos que este tiene, y por lo tanto el Estado 

tiene la función de concretar los intereses del país, elaborando estrategias, planes y programas 

que permitan que el país cuente con la infraestructura necesaria o indispensable para su 

desarrollo. Actualmente se construye para todos los elementos de la sociedad, y en las últimas 

décadas se ha visto un avance en la tecnología con un constante cambio, los cuales también han 

llevado a que se adapten a límites presupuestales muy estrictos, reflejado en cada uno de los 

estados de la República Mexicana y se aprecia que la inversión del sector privado se ha vuelto 

limitado, provocando que el arquitecto busque desempeñarse con más frecuencia en el sector 

público, directamente en la Obra Pública. 

La Obra Pública es realizada por el gobierno, aplicando recursos presupuestales del erario de 

este y su manejo adecuado debe ser administrado y controlado ya sea en la ejecución, en los 

aspectos técnicos, económicos y legales. En México contamos con la Administración Pública, la 

cual se rige por un sistema de leyes y normas que regula los recursos y las funciones de los 

servidores públicos, con el objetivo de crear mecanismos para la correcta utilización de los 

recursos de la nación. Y actualmente el gobierno ha establecido un sistema de adquisiciones para 

llevar a cabo sus compras y ejecución de obras públicas, el cual se fundamente en tres procesos: 

Licitación Pública, por Invitación a Tres Personas y por Adjudicación Directa.  

La licitación pública funge como método de control, ya que para ello se necesita cumplir con una 

serie de requisitos los cuales transparentan la adquisición de productos o servicios en las mejores 

condiciones para el estado y su población, pues las licitaciones aparte de representar un ingreso 

económico para el o los ganadores de dicho concurso, contribuyen al desarrollo y mejoramiento 

de la calidad de vida de la población, y a la infraestructura y economía del país.  
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Objetivo 
 

Describir la intervención del arquitecto o arquitecta en la obra pública, así como detectar la 

problemática a la que se enfrenta el o la profesionista al realizar trabajos relacionados con la 

misma.  Así mismo detalladamente se explicará el procedimiento de la ejecución de esta por 

medio de la Licitación Pública convocada por alguna dependencia, en este caso de la Ciudad de 

México, mencionando las diferentes leyes y reglamentos que directa o indirectamente rigen el 

procedimiento. Por eso es fundamental conocer el proceso de obra pública, ya que es uno de los 

medios más palpables físicamente para la población y en el cual se puede apreciar claramente 

el manejo de los recursos económicos, materiales y humanos, en comparación con otras 

adquisiciones, además que a su vez la obra pública, es determinada para cada uno de los 

ayuntamientos en su desempeño como gobierno.  
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CAPÍTULO 1 
MARCO DE REFERENCIA 

 

 

1.1 Glosario  

 

 

  

Foto: Trabajos de mantenimiento en Alcaldía Álvaro Obregón, Ciudad de México, Año 2021, fotografía propiedad de Grupo IndeProyec. 
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Marco de Referencia 

 

En el 2020, la jefa de gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum, informó en 

conferencia de prensa que su administración realizaría una inversión histórica a obra pública de 

25 mil millones de pesos, lo que generaría 271,034 empleos en la capital del país, además que 

brindarían 92,398 apoyos sociales, con lo que se producirían 169,785 trabajos más, apuesta por 

el sector de la construcción para la reactivación de la economía después de la contingencia 

sanitaria derivada de la pandemia de SARS-CoV-2 (COVID-19).  (+ CONSTRUCCIÓN, junio 

2020) 

La permanencia de las empresas constructoras que desarrollan su actividad en el ámbito de obra 

pública les es preciso conocer la “Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 

Mismas”, por ello es necesario analizar el contenido de la ley y traducirlo a términos aplicables a 

planteamientos técnicos y económicos, que aseguren la correcta utilización de los recursos 

públicos y el desarrollo de las empresas.  

La zona de estudio principal de este documento es la Ciudad de México, la cual forma parte de 

la concentración urbana más grande del país, y se genera la cuarta parte del valor agregado 

nacional, 60% de la actividad bancaria, tres cuartas partes del ahorro financiero del país. Pero 

debemos recordar que esta concentración humana, económica y financiera no es producto de los 

últimos años, pues a lo largo de la historia nacional, México-Tenochtitlan era la capital del más 

grande imperio prehispánico (Gustavo Garza, mayo 2005). 

Las adquisiciones gubernamentales se programan en el presupuesto de cada año, por lo que 

podemos conocer estos planes en las páginas de las dependencias gubernamentales, por la ley 

de transparencia, están obligadas a informar el inicio de año, o también se puede conseguir la 

información sin ningún problema a través de peticiones específicas en las dependencias de su 

interés de negocios, tema que se abordará más en detalle en futuros capítulos. Las compras 

públicas de un gobierno deben garantizar bienes y servicios de la máxima calidad al menor precio 

posible. Por ello, deben ser planeadas y ejecutadas priorizando el beneficio de la población y no 

de intereses privados. 

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) ha advertido que los 

procesos de compra pública son vulnerables a la corrupción. Existen tres elementos para 

asegurar el uso eficiente de los recursos: competencia, transparencia y cumplimiento de la ley 
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(IMCO Staff, octubre, 2020). Analizar y detectar prácticas que obstaculizan cualquiera de estos 

tres principios permite identificar riesgos de corrupción.  

Es fundamental fomentar la libre competencia en las compras públicas. Cualquier acción que 

limite la participación de empresas en alguna compra representa un riesgo de corrupción. México 

debe contar con un sistema que favorezca la competencia, la eficiencia y la transparencia.  
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1.1 Glosario 
 

El siguiente apartado tiene el objetivo de dar a conocer el significado de cada uno de los 

conceptos que van a ser utilizados a lo largo del documento, para su correcta comprensión. 

Adjudicación: Es el proceso legal mediante el cual un árbitro o juez revisa la evidencia y la 

argumentación, incluido el razonamiento legal establecido por las partes contrarias o litigantes, 

para llegar a una decisión que determina los derechos y obligaciones entre las partes 

involucradas.  

Adquisición: Es el acto de obtener algún producto o servicio mediante una transacción. 

Administración: Conjunto de funciones que se realizan para administrar (gobernar, organizar 

una economía). 

Administración Pública: es un sistema de límites imprecisos que comprende el conjunto de 

comunicaciones con el gobierno público de la ciudad y busca las organizaciones públicas que 

realizan la función administrativa y de gestión del Estado y de otros entes 

públicos con personalidad jurídica, ya sean de ámbito regional o local. 

Arquitecto o arquitecta: Es un individuo que cuenta con una autorización legal para el ejercicio 

de la arquitectura, pues dispone de los conocimientos técnicos, las destrezas y los permisos 

necesarios para diseñar y desarrollar una construcción. 

Arquitectura: Arte y técnica de diseñar, proyectar y construir edificios y espacios públicos. 

Bienes: Conjunto de propiedades o riquezas que pertenecen a una persona o grupo. 

DDHH: La abreviatura de la expresión derechos humanos.  

Erario: Conjunto de haberes, bienes y rentas pertenecientes al estado. 

Estado: Comunidad social con una organización política común y un territorio y órganos de 

gobierno propios que es soberana e independiente políticamente de otras comunidades. 

Estatal: Es un adjetivo que se aplica para referirse a aquello vinculado al Estado, entendiendo 

este concepto como la estructura formada por todas las instituciones encargadas de guiar el 

funcionamiento de una comunidad dentro de un determinado territorio. 

Federal: De la federación o que tiene relación con este tipo de unión o asociación. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Sistema
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_de_Empresas
https://es.wikipedia.org/wiki/Estado
https://es.wikipedia.org/wiki/Ente_p%C3%BAblico
https://es.wikipedia.org/wiki/Ente_p%C3%BAblico
https://es.wikipedia.org/wiki/Personalidad_jur%C3%ADdica
https://definicion.de/adjetivo/
https://definicion.de/estado
https://definicion.de/comunidad
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Gestión: Acción o trámite que, junto con otros, se lleva a cabo para conseguir o resolver una 

cosa. 

Infraestructura: Conjunto de medios técnicos, servicios e instalaciones necesarios para el 

desarrollo de una actividad o para que un lugar pueda ser utilizado. 

Invitación: Es un documento mediante el cual una o un ciudadano o residente del país “invita” a 

una persona de su familia o amistad a que le visite. En algunos casos, los países exigen que la 

carta invitación esté previamente aprobada por las autoridades locales competentes lo cual puede 

generar algún costo. 

Ley: Es la norma o regla que se aprueba a través de procedimientos específicos por la autoridad 

de un Estado y que contiene regulación determinada de ciertos ámbitos de la vida de las 

personas. 

Licitación: Sistema por el que se adjudica la realización de una obra o un servicio, generalmente 

de carácter público, a la persona o la empresa que ofrece las mejores condiciones. 

Municipal: Del municipio o relacionado con él. 

Norma: Principio que se impone o se adopta para dirigir la conducta o la correcta realización de 

una acción o el correcto desarrollo de una actividad.  

Normativo: Que sirve de norma o se encarga de fijar las normas, también son las formas 

institucionales a través de las cuales el comportamiento es configurado socialmente. 

Obra Pública: Construcción que se destina a uso de todos los ciudadanos. 

Pública: Que se realiza ante un grupo de personas atentas a lo dicho o hecho o para que sea 

difundido y conocido por la gente. 

Recursos: Conjunto de bienes, riquezas o medios de subsistencia. 

Restringida: Que tiene limitado o reducido el paso de personas o cosas. 
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CAPÍTULO 2 
MARCO JURIDICO Y LEGAL 

 

 

2.1 ¿Qué es la Obra Pública? 

2.2 Antecedentes de la Obra Pública  

2.3 Ley de Obras Públicas 

2.4 Métodos de Ejecución de la Obra Pública 

2.5 La importancia de la Gestión en la Obra Pública 

 

Foto: Trabajos de balizamiento en Av. Copilco de Cerro del Agua a Insurgentes, Alcaldía Coyoacán en la Ciudad de México, Año 2019, 

fotografías propiedad de Grupo IndeProyec.  
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Marco Jurídico y Legal  
 

De acuerdo con el Gobierno de la Ciudad de México, el marco jurídico es el conjunto de normas 

vigentes aplicables en el territorio de la Ciudad de México (Gobierno de la Ciudad de México, 

2022). 

También se puede definir como el conjunto de leyes, reglas, legislaciones y cualquier otro 

instrumento con rango y de carácter legal, que son utilizados de forma secuencial y coherente, 

los cuales una vez aplicados permiten sustentar todas las actuaciones y actividades en materia 

legal. Los instrumentos de aspecto legal que son considerados en el marco jurídico están 

estructurados en diferentes categorías o rangos (Enfoque Estratégico, 24 de julio de 2019). 

En México, existen leyes federales, locales y municipales, las cuales son parte de un sistema 

jerárquico normativo. Las leyes federales son aplicadas en todo el territorio mexicano, las locales 

en las partes integrantes de la federación y del territorio nacional, y por último las municipales, en 

las subdivisiones del territorio.  

Actualmente existen niveles jerárquicos de la normatividad en nuestro país (Fig. 1), los cuales 

están basados en la teoría elaborada por el conocido teórico del derecho Hans Kelsen, donde 

refleja su idea de que toda norma jurídica obtiene su valor de una norma superior en jerarquía, y 

en el caso de México se encuentra conformada por cuatro niveles jerárquicos, que son:  

• La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Ubicada en la cima de la 

Pirámide de Kelsen del país, se encuentra la Carta Magna. Consta de tres partes 

fundamentales: el preámbulo, la parte dogmática y la parte orgánica. Junto a ella se 

encuentran los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos que 

la nación haya suscrito, a este nivel también se le conoce como Norma Fundamental. 

• Las Leyes Federales. El segundo peldaño de la Pirámide, también llamado como Norma 

Ordinaria lo ocupa el conjunto de las leyes federales, dado que se trata de una nación 

federal. Dichas leyes se ocupan de regir el conjunto de los distintos estados mexicanos, 

aplican a toda la nación como conjunto y se compone, a su vez, de los siguientes sub-

peldaños: 

• Las leyes formales. Es decir, las Constituciones Estatales, las Leyes Estatales, las 

Leyes Orgánicas y las Normas Oficiales.  

• Los Tratados Internacionales no relacionados con los DDHH (Derechos 

Humanos). Como acuerdos comerciales, políticos, diplomáticos, etc. 

https://concepto.de/derechos-humanos-2/
https://concepto.de/nacion-2/
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• Las Leyes Locales o Normas Reglamentarias: Este conjunto de leyes describe las 

facultades de los municipios, de ámbito puramente local y minoritario en comparación con 

los peldaños superiores de la pirámide. Se trata de las leyes “ordinarias”, de menor rango, 

pero que rigen las normas y los reglamentos del último peldaño. 

• Las normas y reglamentos de base o también llamada Norma Individual: En este 

último peldaño, el más amplio y el que sirve de base a la pirámide, se hallan los 

reglamentos, de carácter legislativo, así como las Normas Jurídicas Individualizadas, que 

son acciones jurídicas concretas, como los contratos o los testamentos, y que jamás 

pueden contravenir los peldaños superiores de la pirámide (Equipo editorial Etecé, 

septiembre 2020). 

Se presenta gráficamente el orden jerárquico normativo de la República Mexicana, antes 

expuesto.  

 

Figura 1. Pirámide Jerárquica de la Normativa de México, elaboración propia.  

 

 

1. La Constitución 
Política de los 

Estados Unidos 
Mexicanos (Norma 

Fundamental)

2. Las Leyes Federales 
(Norma Ordinaria)

Las leyes formales

Los Tratados Internacionales no 
relacionados con los DDHH

3. Las Leyes Locales

(Normas Reglamentarias)

4. Las normas y reglamentos de base 

(Norma Individual)

https://concepto.de/reglamento/
https://concepto.de/contrato-2/
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Una vez comprendiendo el marco jurídico y legal que México tiene, observaremos que en las 

Obras Públicas se deberá considerar la normatividad de acuerdo con el ejercicio de sus 

funciones; es decir, si es Federal (Fig. 2), Estatal (Fig. 3) o Municipal (Fig. 4), a continuación, se 

presentan organigramas de cada uno de ellos:  

Figura 2. Organigrama del Marco Legal a nivel Federal, elaboración propia.  

N
o
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1. Disposiciones 
Constitucionales 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

2. Leyes

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Público

Ley de Obras Públicas y Servicios

Relacionados con las Mismas

Entre otras leyes

3. Códigos 

Código Fiscal de la Federación.

Código Nacional de Procedimientos Penales 

Código Penal Federal 

4. Reglamentos  

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 
Servicios del Sector Público.

Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados con las Mismas.

Entre otros reglamentos

5. Decretos   Decretos de Presupuesto de Egresos de la Federación.

6. Lineamientos    

Lineamientos Generales para la Operación del Fondo de 
Aportaciones para la Infraestructura Social.

Entre otros lineamientos.

7. Acuerdos 

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se 
deberán observar para la utilización del Sistema Electronico de 
Información Publica Gubernamental denominada CompraNet

Entre otros acuerdos 

8. Otros Plan Nacional de Desarrollo
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Figura 3. Organigrama del Marco Legal a nivel Estatal en este caso de la Ciudad de 

México, elaboración propia. 

  

N
o
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E

s
ta
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1. Disposiciones 
Constitucionales 

Constitución Política del Estado en el que se laborara (En este 
documento corresponderán a la Ciudad de México) 

2. Leyes

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Público en la Ciudad de México

Ley de Obras Públicas y Servicios

Relacionados con las Mismas

Entre otras leyes

3. Códigos 

Código Fiscal de la Ciudad de México.

Código Penal para la Ciudad de México

Entre otros códigos. 

4. Reglamentos  

Reglamento de Construción de la Ciudad de México

Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados con las Mismas.

Entre otros reglamentos

5. Decretos   Decretos de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México.

6. Lineamientos    
Lineamientos para la implementación de Unidades de Igualdad 

Sustantiva y su vigilancia en la Administración Pública de la 
Ciudad de México 

7. Acuerdos 

Acuerdo por el que se delega en el Secretario de Obras y 
Servicios, la facultad que se indica.

Acuerdo por el que se delega en el Titular de la Secretaria de 
Obras y Servicios de la Ciudad de México, la facultad que se 

indica.

8. Otros Plan de Desarrollo de la Ciudad de México
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Figura 4. Organigrama del Marco Legal a nivel Municipal o Alcaldía, elaboración 

propia. 

 

La importancia de conocer el marco jurídico nos permite establecer los niveles y la aplicación de 

las normas, para determinar en qué momento podrán intervenir dentro de la obra pública.  
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1. Disposiciones 
Constitucionales 

Constitución Política del Municipio o Alcaldía. 

2. Leyes

Ley de Ingresos del Municipio o Alcaldía 

Ley de Obras Públicas y Servicios

Relacionados con las Mismas

3. Códigos Código Hacendario Municipal o Alcaldía.

4. Manuales  Manual para la Gestión Pública Municipal o Aldaldía. 

5. Otros

Plan de Desarrollo de la Ciudad de México

Presupuesto de Egresos Municipal o Alcaldía
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2.1 ¿Qué es la Obra Pública? 
 

El concepto de obra pública se utiliza para designar a todas aquellas construcciones, 

edificaciones o infraestructuras que son realizadas por la administración pública, que es lo mismo 

a decir que son promovidas por el estado, y que tienen como misión fundamental beneficiar a la 

comunidad en algún área: habitacional, espacio público, transporte, entre otras (Ucha, F., agosto, 

2013). 

La obra pública es presupuestada y promovida por el gobierno de un territorio. Generando por lo 

tanto la inclusión de empresas privadas que tengan la solvencia económica, técnica y legal, para 

la ejecución de dichas obras, en algunas ocasiones la demanda de obra pública para el gobierno 

se ve rebasada y por lo tanto se tiene que ayudar de estas empresas para lograr terminar en 

tiempo y forma los proyectos de obra pública.  

Entre los principales proyectos de obra pública que podemos encontrar son: 

• Obras de transporte: redes ferroviarias, estaciones de tren, carreteras, autovías, 

autopistas, caminos, puertos, canales, estrechos, aeropuertos. 

• Infraestructura urbana: jardines, calles, puentes, alumbrado público. 

• Obras hidráulicas: depuradoras, alcantarillas, tuberías, presas, pantanos. 

• Infraestructura de edificios públicos: hospitales, centros culturales, museos, colegios, 

institutos, universidades, ministerios, oficinas para cuerpos de seguridad como policías o 

bomberos. 

Así mismo, toda obra pública demanda la realización de las siguientes etapas: planeación, 

programación, presupuesto, adjudicación, contratación, ejecución, supervisión y control; 

recepción y seguimiento. En cada etapa se requiere de un proceso jurídico administrativo y 

conocer la normatividad aplicable vigente para la ejecución de la obra. 

La obra pública es, sin lugar a duda, factor determinante para elevar la calidad de vida y promover 

el crecimiento económico del país. 
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2.2 Antecedentes de la Obra Pública en México 
 

Los antecedentes de la obra pública los podemos observar desde la antigüedad en nuestro país, 

durante la época prehispánica, pues anteriormente las construcciones como las pirámides de 

Teotihuacán eran símbolo de grupos sociales poderosos, por lo cual se cree que si vencían a otro 

grupo o pueblo estos eran obligados a la realización de estas obras.  

Sin embargo, se cree que la primera obra pública que se llevó a cabo en México se efectuó en 

1767, en la época del Virrey Carlos Francisco de Croix, la cual comprendía la ejecución de la obra 

sobre el desagüe en la Ciudad de México. Para crear este proyecto se impuso una contribución 

sobre rentas de casas, huertas y tierras, pidiendo la cooperación de las clases privilegiadas 

(González de Cossío, p. 146).   

Así mismo, podemos ver que las primeras normas relativas a los contratos de obra se dieron por 

préstamos públicos para el Estado, y entre dichos documentos a lo largo de la historia se 

encontraron (Fernández Ruiz, 2000):  

• Decreto de 25 de junio de 1822, referente a un préstamo de 25 a 30 millones, emitido por 

Agustín de Iturbide.  

• Decreto del 1 de mayo de 1823, relativo a un préstamo de 8 millones, emitido por el 

Congreso Constituyente después de que Iturbide fuera depuesto como emperador.  

• Decreto del 27 de agosto de 1923, referente a un préstamo por 20 millones, emitido por 

el Congreso de 1822-1823. 

Pero no fue hasta en 1852 que se empezaron a realizar adjudicaciones para la realización de 

obra pública por medio de subastas, remates o licitaciones y en 1856 el presidente Ignacio 

Comonfort expidió el “Decreto del Gobierno sobre Desamortización de Fincas Rústicas y Urbanas 

que Administren como Propietarios las Corporaciones Civiles o Eclesiásticas de la República”, en 

el cual se establecía en el artículo quinto que las fincas urbanas y rústicas que no estuvieran 

arrendadas a la publicación de esa ley, se adjudicarían al mejor postor (López-Elías, 1999). 

Todo esto provocó que se comenzaran a expedir una serie de leyes y decretos, algunas de ellas 

enunciadas a continuación (Ibidem López-Elías, 1999):  

• Decreto de 9 de octubre de 1826, autorizando al gobierno para contratar la apertura y 

arreglo de los caminos nacionales. 
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•  Ley de 29 de marzo de 1834, que fija las reglas generales a que debe sujetarse el 

gobierno, para la apertura de esos caminos. 

• Ley de 25 de marzo de 1835, que aclara la ley de 29 de marzo de 1834 en el sentido de 

su no retroactividad. 

• Decreto de Santa Anna de 24 de septiembre de 1843, que da reglas generales sobre los 

caminos. 

• Constitución Política de 1857, en su artículo 72, fracción XXII, facultando al Congreso de 

la Unión el expedir leyes sobre vías generales de comunicación. 

• Decreto de 17 de enero de 1868, sobre conservación de caminos y penas que deben 

imponerse a los que los deterioren. 

Como se podrá observar, es en esta época cuando se empezó a utilizar en la Administración 

Pública la figura de la licitación, a la que se le llamaba subasta o remate. 

Pero posteriormente, al expedirse la Constitución Política de 1917, se incluyó el artículo 134, el 

cual establecía el siguiente texto (CPEUM, 1917): 

“Todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la ejecución de 

obras públicas, serán adjudicadas en subasta, mediante convocatoria, y para 

que se presenten proposiciones en sobrecerrado, que será abierta en junta 

pública.” 

Partiendo del texto anterior, se puede concluir que únicamente se reconocía constitucionalmente 

el contrato de obra pública, pues no se menciona ningún otro y a pesar de que este texto 

permaneció así hasta su reforma de 1982. 

El 27 de diciembre de 1982 se realizó una reforma al artículo 134 constitucional, estableciendo 

la licitación pública como el procedimiento administrativo utilizado para la selección del 

contratante de la Administración Pública respecto de contratos relativos a adquisiciones, 

arrendamientos, enajenación de bienes, prestación de servicios y contratación de obras públicas. 

Pero no fue hasta en los años de 2007 y 2008 que se realizaron nuevamente reformas 

constitucionales al artículo 134, quedando de la siguiente manera hasta nuestros días:  

“Artículo 134: Los recursos económicos de que dispongan la Federación, las 

entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la 

Ciudad de México, se administrarán con eficiencia, eficacia, economía, 
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transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados 

(CPEUM, Reformado 2007). 

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serán evaluados por las 

instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federación y las 

entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos económicos se 

asignen en los respectivos presupuestos en los términos del párrafo precedente. 

Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los artículos 26, Apartado C, 74, 

fracción VI y 79 de esta Constitución (CPEUM, Párrafo adicionado 2007). 

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, 

prestación de servicios de cualquier naturaleza y la contratación de obra que 

realicen, se adjudicarán o llevarán a cabo a través de licitaciones públicas 

mediante convocatoria pública para que libremente se presenten proposiciones 

solventes en sobrecerrado, que será abierto públicamente, a fin de asegurar al 

Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, 

financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes. 

Cuando las licitaciones a que hace referencia el párrafo anterior no sean idóneas 

para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerán las bases, 

procedimientos, reglas, requisitos y demás elementos para acreditar la 

economía, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las 

mejores condiciones para el Estado. 

El manejo de recursos económicos federales por parte de las entidades 

federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de 

México, se sujetará a las bases de este artículo y a las leyes reglamentarias. La 

evaluación sobre el ejercicio de dichos recursos se realizará por las instancias 

técnicas de las entidades federativas a que se refiere el párrafo segundo de este 

artículo (CPEUM, Reformado 2007). 

Los servidores públicos serán responsables del cumplimiento de estas bases en 

los términos del Título Cuarto de esta Constitución. 

Los servidores públicos de la Federación, las entidades federativas, los 

Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en 

todo tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los recursos públicos que 
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están bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre 

los partidos políticos (CPEUM, Párrafo adicionado 2007). 

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación social, que difundan 

como tales, los poderes públicos, los órganos autónomos, las dependencias y 

entidades de la administración pública y cualquier otro ente de los tres órdenes 

de gobierno, deberá tener carácter institucional y fines informativos, educativos 

o de orientación social. En ningún caso, esta propaganda incluirá nombres, 

imágenes, voces o símbolos que impliquen promoción personalizada de 

cualquier servidor público (CPEUM, Párrafo adicionado 2007). 

Las leyes, en sus respectivos ámbitos de aplicación, garantizarán el estricto 

cumplimiento de lo previsto en los dos párrafos anteriores, incluyendo el régimen 

de sanciones a que haya lugar (CPEUM, Párrafo adicionado 2007). 

Podríamos, por lo tanto, resumir, que sus principales objetivos de esta reforma son:  

Figura 5. Mapa Conceptual de los Principales Objetivos de la Reforma del Artículo 134 de la Constitución 

Política, elaboración propia. 

 

OBJETIVOS DE LA REFORMA DEL 
ARTÍCULO 134 CONSTITUCIONAL 

Administrar
con Eficacia 
los recursos 
económicos 
del Gobierno 

Evitar que 
se realicen 
obras de 

mala calidad.

Los recursos 
serán 

evaluados por 
las instancias 

técnicas.

Combatir la  
Corrupción
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El artículo en cuestión fue reformado casi en su totalidad, estableciendo a la licitación pública 

como el procedimiento necesario para realizar las adjudicaciones de los contratos 

administrativos; también se incluyeron las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de 

todo tipo de bienes, prestación de servicios de cualquier naturaleza, y no solamente la ejecución 

de obras, como anteriormente se regulaba. 

También se estableció la necesidad de que la propuesta asegurara al Estado las mejores 

condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás 

circunstancias pertinentes y no únicamente en cuanto al precio regulado. 

Después de la reforma constitucional que sufrió el artículo 134, se expidieron varias leyes 

relacionadas con la materia, algunas de ellas son: 

• Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios relacionados con Bienes 

Muebles de 1985. 

• Ley de Adquisiciones y Obras Públicas de 1993. 

• Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público de 2000. 

• Reformas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

• Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas de 2000. 

• Reformas a la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas. 

Habiéndose mencionado los antecedentes históricos de la Obra Pública, se procederá a analizar 

una de las principales leyes relacionadas con la materia que nos permiten comprender el proceso 

licitatorio y el método de ejecución de un contrato.  
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2.3 Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas 
 

Como anteriormente se mencionó después de la reforma constitucional que sufrió el artículo 134, 

se expidieron varias leyes relacionadas con la materia, y una de ellas fue la Ley de Obras Públicas 

y Servicios Relacionados con la Misma (LOPSRM), la cual fue publicada por Decreto Presidencial 

el 4 de enero de 2000 y reformada en 7 de julio de 2005. Esta ley como objeto reglamentar la 

aplicación del artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y así 

mismo de regular las acciones relativas a la planeación, programación, presupuesto, 

contratación, gasto, ejecución y control de las obras públicas, así como de los servicios 

relacionados con las mismas que realicen:  

• Las unidades administrativas de la Presidencia de la República 

• Las Secretarías de Estado y la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal 

• Los organismos descentralizados 

• Las empresas de participación estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el 

fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal 

• Las entidades federativas, los municipios y los entes públicos de unas y otros, con cargo 

total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el 

Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicación de la presente Ley los 

fondos previstos en el Capítulo V de la Ley de Coordinación Fiscal (LOPSRM, Art. 1). 

Cabe señalar que la LOPSRM con su última reforma publicada DOF 20-05-2021 está integrada 

por 104 artículos, agrupados en 7 títulos y artículos transitorios, de la siguiente manera:  

 

 

• Capítulo Único (Artículo 1 al Artículo 26) 

Contiene el objeto de la Ley, presentación de las dependencias, entidades y organismos que 

se sujetan a ella, glosario de términos, consideraciones de trabajos de obra pública, señala 

las dependencias y entidades que ejecutan obra pública y/o servicios relacionados con las 

mismas, así mismo los aspectos de la planeación, programación y presupuesto. También 

menciona que las dependencias y entidades podrán realizar obras públicas y/o servicios 

relacionados por alguna de las dos formas que es por contrato o por administración directa. 

 

 

Título Primero. Disposiciones Generales  

 

Título Segundo. De los Procedimientos de contratación 
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• Capítulo Primero. Generalidades (Artículo 27 al Artículo 29) 

• Capítulo Segundo. De la Licitación Pública (Artículo 30 al Artículo 40 Bis). 

• Capítulo Tercero. De las Excepciones a la Licitación Pública (Artículo 41 al Artículo 44) 

Establece los procedimientos de contratación, los requisitos y condiciones para todos los 

participantes y las obligaciones de la dependencia o entidad, así mismo del carácter de las 

licitaciones públicas, el proceso de la convocatoria a la licitación pública, las juntas de 

aclaraciones que se requieren, el plazo para la presentación y apertura de proposiciones, la 

evaluación de las proposiciones, la emisión de fallo, y también las cancelaciones de 

licitaciones por caso fortuito. 

 

 

• Capítulo Primero. De la Contratación (Artículo 45 al Artículo 51) 

• Capítulo Segundo. De la Ejecución 

• Artículo 52 al Artículo 69  

 

Contiene las condiciones de pago en los contratos, la celebración de contratos sobre la base 

de precios unitarios, por precio alzado o mixto. Dictaminación de la información básica que 

debe contener un contrato de obras o servicios. Las garantías que celebran los contratos por 

parte del contratista y conforme a la Ley, así mismo el plazo de la ejecución de los trabajos y 

la realización de estos, los procesos de rescisión en caso de incumplimientos.   

 

 

• Capítulo Único (Artículo 70 al Artículo 73) 

 

Establece los requisitos para la realización de trabajos por administración directa, 

previamente a la realización de los trabajos, el titular del área responsable de la ejecución de 

los trabajos emitirá el acuerdo respectivo. Se establece que la ejecución de los trabajos estará 

a cargo de la dependencia o entidad a través de la residencia de obra pública, los cuales 

también deberán prever y proveer todos los recursos humanos, técnicos, materiales y 

económicos.  

 

 

 

 

Título Tercero. De los Contratos 

Título Cuarto. De la Administración Directa 
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• Capítulo Único (Artículo 74 al Artículo 76) 

 

Establece que las dependencias y entidades deberán verificar y dar la información relativa a 

los actos y contratos a la Secretaría de la Función Pública y a la Secretaría de Economía, con 

el fin de propiciar la transparencia. Así mismo, podemos ver en estos capítulos que la 

Secretaría de la Función Pública puede realizar visitas e inspecciones, podrá verificar la 

calidad de los trabajos a través de los laboratorios, instituciones educativas y de investigación 

o con las personas que determine, y los resultados los darán a través de un dictamen que 

será firmado por quien haya hecho la comprobación, así como por el contratista y el 

representante de la dependencia o entidad respectiva.    

 

 

 

 

• Capítulo Único (Artículo 77 al Artículo 82) 

 

En este capítulo se establecen los motivos de infracciones y sanciones que los licitantes, 

contratistas y los servidores públicos pueden cometer, y la Secretaría de la Función Pública 

es la responsable de aplicar las sanciones, así mismo tiene el poder para la inhabilitación 

para ser contratados.  

 

 

 

 

• Capítulo Primero. De la Instancia de Inconformidad (Artículo 83 al Artículo 94) 

• Capítulo Segundo. Del Procedimiento de Conciliación (Artículo 95 al Artículo 97) 

• Capítulo Tercero. Del Arbitraje, otros mecanismos de solución de controversias y 

competencia judicial. (Artículo 98 al Artículo 104)  

 

Establece los procedimientos de la presentación de las inconformidades que se promuevan 

contra los actos de los procedimientos de licitación pública o invitación a cuando menos tres 

personas, así mismo establece el procedimiento de conciliación, los convenios por 

compromiso arbitral respecto a las controversias que surjan entre las partes, también el 

método de arbitraje, el pago de los servicios a la persona que funja como árbitro y que las 

partes podrán convenir otros mecanismos de solución de controversias.  

 

Título Quinto. De la Información y Verificación 

Título Sexto. De las Infracciones y Sanciones 

Título Séptimo. De la Solución de las Controversias 
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Los artículos transitorios son normas relativas a la adjudicación de aplicación, los cuales 

tienen el propósito de regir situaciones temporales que son existentes con anterioridad a la 

fecha de vigencia.  

  

Transitorios  



 

P
á
g
in

a
2
9
 

2.4 Métodos de Ejecución de la Obra Pública 
 

El método de ejecución se basa en cómo se generará la obra pública, es decir, todo el proceso 

que se seguirá para realizarla.  

El proceso tiene 5 principales etapas (Gobierno de México, 2018): 

 

Planeación: Es la primera etapa de todo proceso. En el caso de México, la planeación 

del gasto público no se realiza por contrato sino por programa presupuestario. 

Con base en el Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF), aprobado por la 

Cámara de Diputados, las dependencias gubernamentales planean el destino de los 

recursos públicos. De este modo, las dependencias identifican las adquisiciones, 

arrendamientos, servicios y obras públicas, entre otros rubros, para cumplir con los 

objetivos de sus programas. 

 

 

Procedimiento de contratación: Un procedimiento de contratación consiste en 

identificar de qué manera una dependencia gubernamental realizará una adquisición, 

arrendamiento, servicio u obra pública de determinado producto que ofrece un 

proveedor externo. El artículo 27 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados 

con las Mismas establece que los tipos de procedimientos de contratación son tres: 

• Licitación pública: invitación abierta mediante el anuncio de una convocatoria 

a todos aquellos interesados en registrarse como participantes para ser 

proveedores del Gobierno Federal. 

• Invitación a cuando menos tres personas: tipo de procedimiento que 

mediante una licitación restringe el número de participantes a tres personas. 

• Adjudicación directa: consiste en asignar un contrato, sin licitación pública, a 

un proveedor. 

Se debe verificar la existencia de costos de materiales, mano de obra, maquinaria y 

equipo, así como de contratistas. Se requiere determinar el importe del mantenimiento 

a realizar, porque en función del importe, se determina el tipo de procedimiento a utilizar.  

Las dependencias y entidades seleccionarán, de entre los tipos de procedimientos, el 

que se utilizara, de acuerdo con la naturaleza de la contratación, el objetivo es asegurar 

al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, 

financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes.  

Procedimientos concluidos: Los procedimientos concluidos consisten en la definición 

del o los participantes que resultaron ganadores del contrato de acuerdo con la 

evaluación realizada por el Gobierno Federal. A esta decisión se le conoce como 

adjudicación y se da a conocer mediante un acta de fallo. Sin embargo, los 

procedimientos también pueden declararse en evaluación cuando las dependencias 

analizan las propuestas antes de emitir el fallo, o cancelados en caso de que así lo 

considere la autoridad responsable previo a la emisión de la decisión final, por ejemplo, 

cuando existan circunstancias justificadas que extingan la necesidad de adquirir bienes, 

arrendamientos o servicios. 

Etapa 1  

Etapa 2  

Etapa 3  
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Contratos: Una vez que el gobierno anuncia al participante ganador, se firma un 

contrato. Este documento establece las especificaciones de la contratación tales como: 

quién o quiénes serán los participantes que tienen la adjudicación y se convierten en 

proveedores del gobierno, la fecha de inicio y fecha de fin del contrato y el monto 

contratado. Así como el tipo de contratación, que puede ser uno de los tres tipos:  

• Sobre la base de precios unitarios: La remuneración o pago total que deba 

cubrirse al contratista se hará por unidad de concepto de trabajo terminado. 

• Mixtos: Cuando contenga una parte de los trabajos sobre la base de precios 

unitarios a otra, a precio alzado. 

• A precio alzado: La remuneración o pago total fijo que deba cubrirse al 

contratista será por los trabajos totalmente terminados y ejecutados en un 

plazo establecido.   

 

 
 

Ejecución: Durante esta fase se realiza lo establecido en el contrato firmado entre el 

gobierno y el contratista, es decir, se realizan pagos por el bien o servicio que se 

adquirió.  

 

Figura 6. Mapa Conceptual de las 5 etapas del proceso para el método de ejecución de la Obra Pública, 

elaboración propia. 

Así mismo, es de suma importancia saber que, para efectos de la contratación, cada obra deberá 

considerarse individualmente, a fin de determinar si queda comprendida dentro de los montos 

máximos y límites que establezca el Presupuesto de Egresos de la Federación. Y las garantías 

que expidan las personas físicas o morales que celebren contratos de obra pública, deberán 

suscribirse a nombre de la Tesorería Correspondiente o en su caso, a la secretaria de Finanzas 

y Administración; siendo las siguientes:  

• Seriedad: Cheque correspondiente al 5% del monto de la propuesta  

• Anticipo: La correcta y oportuna inversión de los anticipos que, en su caso, reciban la 

garantía que es por el 100% del anticipo recibido que podrá ser del 30%. 

• Cumplimiento: El cumplimiento de los contratos, la garantía es por el 10% del monto total 

del contrato.  

• Vicios ocultos: La reparación de posibles vicios ocultos que llegaré a presentar la obra, 

la garantía es por el 10% del monto total ejercido. 

Cabe señalar que también el artículo 30 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados 

con las Mismas establece el carácter de las licitaciones públicas como:  

Etapa 4 

Etapa 5 



 

P
á
g
in

a
3
1
 

• Nacional: Cuando únicamente pueden participar personas de nacionalidad mexicana.  

• Internacional bajo la cobertura de tratados: En la que solo podrán participar licitantes 

mexicanos y extranjeros de países con los que el nuestro tenga celebrado un tratado de 

libre comercio con capítulo de compras gubernamentales.  

• Internacional abierta: En la que podrán participar licitantes mexicanos y extranjeros, sin 

que nuestro país tenga celebrados tratados de libre comercio con su país de origen, y 

estos últimos solo se llevaran a cabo cuando, con previa investigación, la dependencia o 

entidad convocada, lleguen a la conclusión de que los contratistas nacionales no cuentan 

con la capacidad para la ejecución de los trabajos, así mismo podrán ser efectuados por 

extranjeros cuando no sé presentes proposiciones nacionales a la convocatoria, y también 

cuando se realizan contrataciones financiadas con créditos externos otorgados al 

Gobierno Federal o con su aval. (LOPSRM, Art. 30) 

Todos los conceptos mencionados nos llevan a concluir que la licitación es el método principal 

que debe seguir la administración pública, para lograr que las adquisiciones gubernamentales 

y recursos tengan un correcto procedimiento que garantice al Estado las mejores condiciones 

en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad. Recordemos que la licitación es un 

procedimiento abierto, el cual se realiza mediante convocatoria con el objetivo de lograr una 

correcta aplicación y transparente uso de los recursos públicos, generando la inclusión de las 

empresas más competitivas y siendo favorecidos aquellos que cumplen con los requisitos que 

establecen los diferentes ordenamientos legales. 
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2.5 La importancia de la Gestión en la Obra Pública  
 

En primera instancia debemos saber que es la Gestión para poder comprender su importancia 

dentro de la Obra Pública, por lo tanto, definiremos el concepto de Gestión como: 

• Acción o trámite que, junto con otros, se lleva a cabo para conseguir o resolver una cosa. 

(DATADEC, 13 abr 2022) 

• El mecanismo fundamental para la integración y operación de todo esfuerzo organizado 

•  Es un proceso que se lleva a cabo para establecer y alcanzar objetivos precisos 

mediante el uso de recursos humanos y de otra naturaleza.  

Así mismo, en la arquitectura podemos definir a la gestión como: una forma ordenada de 

pensamiento que ayuda a realizar un edificio de calidad a un costo aceptable o como función de 

proceso con el objetivo de entregar mayor valor arquitectónico al cliente y a la sociedad 

(Arqhys.com, 2012).  

Por lo tanto, podemos concluir que la gestión es aquel proceso el cual tiene una serie de 

planeación y organización, que nos llevara a alcanzar un objetivo, esta planeación nos ayuda a 

prever cualquier tipo de impacto que pueda afectar la edificación, además que permite identificar, 

cuantificar y estudiar las condiciones que se puedan presentar durante la construcción de una 

obra. Y dentro de esta planeación podemos ver que para tener éxito en ella hay que considerar 

que pueden tener varias fases, entre las principales encontraremos las siguientes:  

Figura 7. Diagrama de las Fases en la Planeación para una gestión exitosa, elaboración propia. 

1. Investigación

2. Análisis

3. Diseño y 
Documentación

4. 
Presupuestación 
y programación 

5. Construcción FASES  

EN LA 

 PLANEACIÓN 
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Estas fases son un ejemplo del proceso que debe tener una correcta gestión, no quiere decir que 

son obligatorias, pero si son algunas de las más importantes, las cuales en muchas ocasiones si 

se llevan a cabo correctamente, nos permiten llegar al objetivo de lograr construir o concluir el 

proyecto solicitado, ya sea de ámbito gubernamental o privado.  

Dentro del campo laboral existen empresas de arquitectura que se dedican a la gestión, en donde 

se puede observar con mayor claridad como organizan un buen equipo de técnicos, a los que se 

les encomienda una serie de responsabilidades claras, acotadas y entrelazadas, con objetivos 

definidos que generan compromisos entre cada uno de sus colaboradores. Además, es de suma 

importancia para una empresa con este rubro que dote a su equipo de los instrumentos 

necesarios que permitan un control en todas sus variantes, que son: calidad, precio y tiempo, ya 

sea para proyectos o para la ejecución de una obra, pues de esta manera pueden diseñar 

métodos que determinen cada fase o momento del proyecto u obra, con el fin de anticipar 

resultados para poder implementar planes de acción y contingencia antes de cualquier incidencia. 

En la siguiente página se muestra un organigrama (Figura 9), donde se ejemplifica la organización 

técnica de una empresa dedicada a la gestión (empresa en la que actualmente laboro), donde se 

puede apreciar que la empresa cuenta con personal técnico calificado, el cual está coordinado 

por las siguientes áreas:   

 

Figura 8. Diagrama de áreas de trabajo de la empresa Grupo Indeproyec, elaboración propia. 

Las actividades están ligadas y entrelazadas, cada área tiene un responsable que en conjunto 

logran coordinar y llevar a cabo cada tarea de su correspondiente especialidad.  

Directivos 

Empleados  (Subdivididos en área de trabajo en 
campo y de oficina)

Asesoria Externa  (para temas legales, fiscales y 
contables). 
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Figura 9. Organigrama empresarial, elaboración propia. 
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Secretaria particular

Lic. Enrique Moreno 
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Jefe de Trabajo en Campo 

Ing. Antonio Nava Flores 

Superintendente de Obra 

Ing. Ricardo Hernandez

Residente y Supervisor 

Ing. Marcos Reza Juárez

Superintendente de Obra 

Jorge Gabriel Padilla Garcia 

Residente y Supervisor

Arq. Hugo Alejandro Fuentes 
Sanchez 

Jefe de Concursos y 
Licitaciones 

Elena Jetsyba Villagómez 
García

Estimaciones y concursos  

Ing. Monica Itzel Cervantes 

Estimaciones y concursos  

Ing. Arq. Isai Mendoza 
Guerrero 

Analista de Costos 
Precios 

Lic. Rodrigo Aguilar 

Contador, administrativo 
financiero

Área de Trabajo en Campo Área de Trabajo en Oficina 
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Grupo Indeproyec es una empresa mexicana, dedicada a la prestación de servicios de asesoría, 

consultoría, y gestoría en materia de desarrollo urbano, vinculación gubernamental, gestión social 

y políticas públicas. 

Desarrolla también actividades relacionadas con la planeación, ejecución y control de la obra 

pública y servicios relacionados, así como la comercialización e instalación de gas natural. 

Y sus principales servicios son:  

• Planeación, diseño, control, supervisión y ejecución de obras de ingeniería civil, edificios 

de oficinas privadas y gubernamentales, infraestructura urbana, y desarrollos inmobiliarios 

y todos los servicios relacionados. 

• Consultoría en temas de gestión gubernamental, desarrollo urbano y legislación. 

• Desarrollo de evaluaciones sociales de proyectos, y mecanismos de financiamiento. 

• Desarrollo y operación de estrategias de gestión social. 

Como trabajadora de esta empresa he comprendido la importancia de la planeación y 

coordinación de las áreas para lograr un buen trabajo, eficiente y en tiempo, principalmente en la 

obra pública (tema principal de este documento).  

Pero entonces, ¿Cuál es la importancia de la gestión en la obra pública? La importancia de la 

gestión en la obra pública es el contar con el conocimiento legal y técnico, así como las 

herramientas para la correcta ejecución de las obras, pues recordemos que cuando se trata de 

obras públicas estamos hablando de recursos gubernamentales, los cuales tienen que ser bien 

administrados y, por lo tanto, bien ejecutados. Además, tanto la empresa contratada como el 

mismo gobierno deben tener una base de gestión para poder lograr sus objetivos y metas, pues 

al establecer un riguroso diseño de cada proceso, el rendimiento aumenta porque no se 

malgastan recursos ni tiempo en esfuerzos inútiles.  

La gestión para una empresa aporta beneficios mediante la alineación para alcanzar un objetivo 

común orientado al cliente, así el éxito de una empresa, en definitiva, dependerá de la correcta 

ejecución de sus procesos bien diseñados.  

Mientras que para el gobierno la gestión le ayuda para que las entidades lleguen al logro de sus 

objetivos y metas, los cuales están enmarcados por las políticas gubernamentales establecidas 

por el Poder Ejecutivo; es decir, tienen que planificar y coordinar cuidadosamente los recursos 

que les son entregados.  
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CAPÍTULO 3 
LAS ADQUISICIONES GUBERNAMENTALES 

 

 

3.1 Recursos materiales 

3.2 Administración de los recursos materiales   

 

 

 

 

Foto: Trabajos de balizamiento en Eje 7 Municipio Libre esquina Cuauhtémoc, Alcaldía Benito Juárez en la Ciudad de México, 

Año 2019, fotografías propiedad de Grupo IndeProyec.  
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Las Adquisiciones Gubernamentales 
 

En el capítulo anterior, dentro de los métodos de ejecución de la obra pública se mencionó que 

hay 5 etapas para su ejecución y la primera de ellas es la “Planeación”, la cual consiste en 

planear el gasto público por medio del programa presupuestario, con base en el Presupuesto de 

egresos de la Federación (PEF), la cual es aprobada por la Cámara de Diputados, y con el 

propósito de destinar cada uno de los recursos públicos, entre cada uno de los rubros que tiene 

(adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras públicas).  

A este proceso se le llama la compra de adquisiciones gubernamentales, y este capítulo tiene la 

intención de exponer lo que son las adquisiciones gubernamentales, los recursos materiales que 

tenemos como país, así como la administración de estos recursos. 

En primera instancia debe quedar claro que son las Adquisiciones Gubernamentales, por lo 

que tendremos que volver a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en el 

Artículo 134 que dice:  

“Los recursos económicos de que dispongan la Federación, las entidades 

federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, 

se administrarán con eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez para 

satisfacer los objetivos a los que estén destinados” (CPEUM, Art. 134). 

Entonces tenemos que las adquisiciones gubernamentales, son todas aquellas compras del 

gobierno, que a través de la administración pública administra el recurso económico que dispone 

la Federación, con el fin de beneficiar a los ciudadanos y para la generación de empleos y tener 

en equilibrio la economía de la misma Nación.  

Para que quede más claro pondré el siguiente ejemplo: primeramente, se genera una adquisición 

(compra) de una tienda la cual proporciona insumos de alimentos a una colonia, pero el locatario 

no cuenta con todos los insumos, por lo tanto, se ve en la necesidad de contratar a una o varias 

empresas (proveedores) que le suministren los alimentos, cuando le suministran los alimentos 

se realiza un contrato y el locatario le debe pagar a la empresa la cantidad entregada de insumos, 

ese producto se vuelve parte de la tienda, la cual generara un bien para la colonia y para el 

locatario. En el caso del gobierno, contratará a una empresa privada para la creación de una 

obra pública, a este acto se le considera adquisición, porque el gobierno está comprando los 

servicios de la empresa para un bien público. 
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En México, las compras gubernamentales, por su volumen e importancia, tienen un impacto 

directo en la producción de bienes y servicios, en la distribución del ingreso y la riqueza y en el 

curso del crecimiento y de la transformación socioeconómica. Por tal motivo, los gobiernos 

(Federal, estatales y municipales), han puesto especial atención en el establecimiento de 

normas, programas y sistemas que permitan mayor eficiencia y eficacia en los procesos de 

compras gubernamentales. Desde hace más de dos décadas, las nuevas tecnologías de 

información y comunicaciones se han convertido en un factor clave para modernizar, simplificar 

y dar transparencia y publicidad a los distintos procesos relacionados con las compras 

gubernamentales (adquisiciones, arrendamientos, contratación de obra pública y licitaciones). 

Con estos objetivos, el Gobierno Federal implementó un sistema informático denominado 

CompraNet, que por su funcionalidad ha generado grandes beneficios en las compras 

gubernamentales (Mtro. Rafael Rentería, 2022). En los siguientes subcapítulos se expone a más 

detalle que es CompraNet y en qué consisten las compras del Estado.  

Para finalizar, la administración pública cuenta con tres procesos con los que se puede valer para 

generar sus adquisiciones u obra pública. A continuación, se presenta el esquema integral del 

sistema de adquisiciones, que servirá para identificar con más facilidad las etapas que lo 

conforman:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 10. 

Organigrama del Proceso de Adquisiciones, adecuación propia, fuente: (Enríquez,2002, p.133). 
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Podemos observar que los tres procesos anteriores son los mismos que encontramos 

estipulados en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en el Artículo 134, y 

esto es porque este artículo, buscó reglamentar su aplicación, y esto llevo al gobierno a estipular 

la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Público, la cual logra regular los 

aspectos específicos respecto a planeación, programación, presupuestación, contratación, 

control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la prestación de servicios de 

cualquier naturaleza, así como los servicios públicos que ofrece. Esta ley es la que regula, en su 

mayoría, a todo nuestro sistema de adquisiciones, desde el aspecto presupuestario, hasta el 

resultado de la obra, en la cual se hayan cumplido todas las cláusulas de contrato, así como de 

ambas partes del licitante y licitador. A su vez, regula las acciones de los servidores públicos a 

cargo de la adquisición, con el fin de que se haga buen uso de los recursos y se cumplan los 

objetivos planteados, juntamente con la Secretaria de la Función Pública, la cual se encarga de 

operar el sistema de certificación de los medios de identificación electrónica que utilizan las 

dependencias, entidades o los licitantes y será responsable de ejercer el control de estos medios, 

salvaguardando la confidencialidad de la información que se remita por esta vía.  

En conclusión, las adquisiciones gubernamentales son todas aquellas compras que realiza el 

gobierno para un bien a la población y cuando una empresa participa en alguno de los tres 

procesos (Licitación Pública, Adjudicación Directa e Invitación a Tres Personas) para lograr 

ejecutar la obra pública, si es seleccionada por el gobierno, podemos decir que compro los 

servicios de la empresa. Cuando eres parte de una empresa que su campo laboral es la obra 

pública, es de importancia tener claro que son las adquisiciones gubernamentales.  
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3.1 Recursos materiales  
 

Como primera instancia y para poder entender todas las cuestiones concernientes a las 

adquisiciones gubernamentales, se debe comprender y analizar el concepto de recursos, a su 

vez, y con la debida clasificación se analizará el término más específico de recursos materiales 

propiamente dicho. 

Y como concepto tenemos que los Recursos materiales son:   

“Los bienes tangibles o concretos que disponen una empresa u organización con 

el fin de cumplir y lograr sus objetivos como instalaciones, materia prima, equipos, 

herramientas, entre otros” (Significados, 2013). 

Por lo tanto, podemos decir que todo bien material, económico, tecnológico y humano, será 

utilizado por las instituciones y organizaciones gubernamentales para poder llegar a sus metas y 

objetivos. 

Existen diversas clasificaciones de los recursos en función del enfoque de análisis que se utilice, 

para los propósitos del capítulo se presentan la clasificación de los recursos materiales:  

Figura 11.1. Clasificación de los Recursos Materiales, Parte 1, elaboración propia. 

 

•Son aquellos bienes que provee la naturaleza y que son utilizados por
las personas, ya sea para consumirlos directamente o bien para ser
utilizados en algún proceso de producción, establecidos
primordialmente, como suelos, petróleo, agua, flora, etcétera; es decir,
todo aquello que nos brinda la naturaleza y que aún no es modificado.

•Son los recursos de mayor transcendencia para la economía y para
determinar indicadores de desarrollo económico.

Recursos Naturales

•Los recursos técnicos son medios basados en la tecnología para
coordinar los otros requisitos como; el sistema de producción, el
sistema de finanzas, entre otros, es decir, son los instrumentos a
través de los cuales, media la organización y el objeto del trabajo para
conseguir un producto, “se puede clasificar en tangibles (computadora,
encuestas, materiales visuales, etcétera), e intangibles (conjunto de
técnicas de trabajo en cualquiera de las disciplinas sociales y físicas)”.

Recursos Técnicos 
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Figura 11.2. Clasificación de los Recursos Materiales, Parte 2, elaboración propia.  

Fuente: (Enríquez,2002, p.78). 

 

Al conocer la clasificación de recursos que existen y de que se trata cada uno de ellos, podemos, 

comprender que los recursos materiales, para las instituciones y organizaciones 

gubernamentales, representan la materia prima para poder trabajar, y desarrollar los fines 

impuestos. Incluyéndose criterios respecto a su calidad, su cantidad y clasificación. 

Los recursos materiales son importantes para cualquier empresa porque sin ellos no se puede 

desarrollar el proceso de producción. 

Por lo tanto, cuando una empresa u organización gubernamental cuenta con recursos materiales 

adecuados y los administra correctamente, puede alcanzar de manera fácil sus objetivos de 

producción, porque les permite producir a un nivel máximo de productividad, pero gastando la 

menor cantidad de recursos. En consecuencia, si no cuenta con los recursos materiales 

adecuados y necesarios, se verá afectado su nivel de productividad y como consecuencia 

también afecta la economía del país en general (Myriam Quiroa, 2020). 

 

 

 

•Los recursos financieros son elementos propios (dinero en efectivo,
aportes económico de los socios, utilidad) y ajenos (créditos
bancarios, préstamos de acreedores y proveedores y emisión de
valores) de carácter monetario que la empresa requiere para el
progreso de la empresa.

•Los derivados del conjunto de medidas económicas y
presupuestarias de que dispone la administración, la comunidad, o
las organizaciones para afrontar las actuaciones previstas con base
en las necesidades analizadas. Son indispensables para la
adquisición de nuevos recursos.

Recursos Financieros

•Los recursos humanos es el conjunto de empleados y colaboradores
que laboran en una empresa con el propósito de coordinar, planear y
organizar el equipo de trabajadores que conforman una empresa.

•Es el género resultante del conjunto de población real o
potencialmente requerida para la ejecución de un plan o proyecto de
intervención. Se expresan finalmente como capital humano.

Recursos Humanos 
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Para concluir, podemos decir que los recursos materiales de cualquier empresa deben 

administrarse de forma correcta. Puesto que esto le ayuda a que su proceso productivo se realice 

de forma óptima.  

Y lo resumiremos como aquellos que constituyen la infraestructura y los equipamientos básicos 

del Estado y que son orientados a satisfacer los fines últimos de la sociedad, tales como: 

 

 

Figura 12. Recursos Materiales, principales objetivos a cumplir a la sociedad, elaboración propia. 

Fuente: (Enríquez,2002, p.77). 
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3.2 Administración de los recursos materiales  
 

Una vez comprendido el concepto de recursos materiales, debemos poner atención a su 

administración, la cual consiste en conseguir la materia prima, los bienes y servicios en cantidad 

y calidad requerida a menor precio, con el fin de que se cumpla las funciones de la empresa u 

organización gubernamental, para lograr el objetivo planteado.  

Por lo tanto, no debemos olvidar que las compras gubernamentales constituyen en el mundo uno 

de los renglones de gasto de mayor importancia. Basta mencionar que, de acuerdo con 

estimaciones de la Organización Mundial de Comercio (OMC), las compras gubernamentales 

ascienden a un billón de dólares al año y en algunos estados de la comunidad internacional 

llegan a constituir más del diez por ciento del producto interno bruto. (Enríquez,2002, p.80).  

En el caso de México, de acuerdo con información de la Secretaría de Contraloría General del 

Gobierno de México, que hay una Plataforma Nacional de Transparencia, en la cual se registra 

en su primer trimestre del año 2022 las siguientes cifras:  

 

 

Figura 13. Tabla del Ejercicio del Presupuesto Federal, correspondiente al Primer Trimestre del año 2022 

Fuente: (Plataforma Nacional de Transparencia, 2022). 
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La tabla reporta el presupuesto federal del año 2022, donde la inversión Pública corresponda a 

33,000 millones de pesos, cuando hablamos del presupuesto, nos dirigimos a la autorización 

para que la administración pública lleve a cabo la inversión de los fondos públicos. Es la base 

para que el Titular del Ejecutivo rinda cuentas al Poder Legislativo, además que realiza con el 

apoyo de la administración pública los actos materiales que transforman la realidad objetiva del 

país, mediante la ejecución de obras y la prestación de servicios públicos.  

El ejercicio del Presupuesto se sujeta a ciertos principios entre los cuales destaca el de equilibrio. 

Este significa que, a toda proposición de aumento o creación de partidas en el proyecto de 

egresos, debe agregarse la correspondiente iniciativa de ingresos, si con tal proposición se altera 

el equilibrio presupuestal. El principio de anualidad, que supone un auténtico medio para conocer, 

vigilar y limitar la acción del gobierno en un lapso, según los programas a cargo de las 

dependencias y entidades, se concluye que no existe una autorización permanente para hacer 

erogaciones, sino que debe renovarse precisamente cada doce meses.  

Y en términos generales, el gasto público previsto en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación, en su conjunto, divide sus partidas, en cuatro grandes rubros: (Enríquez,2002, p.82). 

Figura 14. Rubros del gasto de capital, elaboración propia. 
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La información expuesta en el esquema significa que la suma de la inversión financiera y de la 

inversión pública, constituye el denominado gasto de capital. En cuanto a la inversión física, se 

puede decir que se integra por las adquisiciones gubernamentales y la ejecución de obras 

públicas, este último de mayor interés para este documento. 

El Ejecutivo Federal ha promovido esfuerzos y realizado acciones para fortalecer el Sistema 

Presupuestario de la Administración Pública. Como efecto de ello, en las últimas décadas el 

sistema ha evolucionado y podemos encontrar los siguientes subsistemas:  

 

Figura 15. Subsistemas de la Administración de Recursos Materiales, elaboración propia. 

Es a través de los anteriores subsistemas, que la administración de recursos materiales funciona 

y se desenvuelve, para el buen funcionamiento de la administración pública al interior, 

proveyéndola de los materiales necesarios para laborar y evaluar su desempeño, y al exterior, 

generando obras públicas y resultados para con la población a fin de satisfacer sus necesidades. 

Y para concluir debemos recordar que existen herramientas que utilizan para la administración 

de estos recursos, uno de ellos es CompraNet la cual es operado por la Secretaría de la Función 

Pública a través de la Unidad de Política de Contrataciones Públicas, mismo que cuenta con una 

herramienta transaccional que permite llevar a cabo procedimientos de contratación 100% 

electrónicos. Y las utilizan las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal y 

de los Gobiernos estatales y municipales cuando realizan procedimientos de contratación pública 

Planeación, programación y presupuesto

Adquisiciones, arrendamientos y servicios 

Almacenes, inventarios y destino final 

Servicios Generales 

Obra Pública
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conforme a la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas y la Ley de 

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

Los proveedores y contratistas pueden acceder a esta información electrónica, y presentar por 

el mismo medio sus ofertas y, posteriormente, continuar con todo el proceso de contratación 

hasta su conclusión. 

Adicionalmente, el sistema tiene disponibilidad de información de acceso público, para que 

cualquier ciudadano pueda conocer las contrataciones que se realizan y con ello transparentar 

las compras del Sector Público. https://compranet.hacienda.gob.mx/web/login.html. 

 

Figura 16. Muestra de la página de Internet de CompraNet, fuente: CompraNet, 2022. 

 

 

  

https://compranet.hacienda.gob.mx/web/login.html
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CAPÍTULO 4 
DESARROLLO DE UN PROCEDIMIENTO  

DE LICITACIÓN PÚBLICA 

REFERENTE A LOS TRABAJOS DE: 

“REHABILITACIÓN DE LA CALLE FRANCISCO ZARCO, GUARNICIONES Y 

BANQUETAS LADO PONIENTE, DE AVENIDA HIDALGO A CALLE 

VIOLETA, ALCALDÍA CUAUHTÉMOC, EN LA CIUDAD DE MÉXICO” 

 

 

4.1 Aplicación del Proceso de Adjudicación Directa  

4.2 Proceso de Ejecución de la Obra 
 

 

Foto: Trabajos de rehabilitación de la calle Francisco Zarco, Alcaldía Cuauhtémoc en la Ciudad de México, Año 2021, fotografías 

propiedad de Grupo IndeProyec.  
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Desarrollo de un Procedimiento de Licitación Pública 
 

La Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establece en el Art. 27: 

“Las dependencias y entidades seleccionarán, de entre los procedimientos que a 

continuación se señalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratación 

asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, 

financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes:  

I. Licitación pública; 

II. Invitación a cuando menos tres personas  

III. Adjudicación directa.  

Los contratos de obras públicas y los servicios relacionados con las mismas se 

adjudicarán, por regla general, a través de licitaciones públicas, mediante 

convocatoria pública, para que libremente se presenten proposiciones solventes en 

sobrecerrado, que será abierto públicamente”. (LOPSRM, Art. 27). 

Dentro del proceso de contratación encontraremos que debe haber previamente los 

siguientes pasos:  

         Figura 17. Proceso Previo a la Licitación Pública, elaboración propia. 

 

Por lo tanto, conociendo los caracteres y procedimientos de contratación podemos continuar con 

el análisis de ejecución de cada uno de ellos, a continuación, se presenta el proceso de manera 

esquemática.  

 

 

Registro de participantes

Elaboración y publicación de la convocatoria en Gaceta Oficial, así como 
en un diario de circulación regional, estatal o nacional 

Preparación de las bases técnicas del concurso
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I. Licitación Pública: Procedimiento de contratación principal para la elaboración 

de la Obra Pública, la cual es por medio de una invitación abierta mediante el 

anuncio de una convocatoria a todos aquellos interesados en registrarse como 

participantes para ser proveedores del Gobierno Federal. A continuación, se 

enuncia su proceso:  

Proceso de una Licitación Pública 

Figura 18. Procedimiento de la Licitación Pública, elaboración propia. 

 

Celebración del contrato

Acto de adjudicación y notificación del fallo

Análisis de propuestas, cuadro comparativo (Cuadro frío) y elaboración del dictamen de 
evaluación. 

Levantamiento de acta en la que conste las propuestas presentadas con sus montos

Recepción y apertura de proposiciones técnicas y económicas

Junta de Aclaraciones

Visita al sitio donde se realizará la obra

Entrega del Proyecto ejecutivo y catálogo de conceptos de obra

Adquisición de las bases de Licitación

Padrón del Gobierno del Estado o del Ayuntamiento correspondiente

Registro de Participantes 

Elaboración y publicación de la convocatoria en Gaceta Oficial, así como en un diario de 
circulación regional, estatal o nacional 

Preparación de las bases técnicas del concurso 
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II. Invitación a cuando menos tres personas: es un procedimiento en que, al 

igual que la licitación pública, existe competencia e igualdad entre los licitantes. 

Su característica principal es que esta licitación restringe cuando menos el 

número de participantes a tres personas.  

Considerando que la licitación pública es el procedimiento de contratación que 

garantiza como regla general la obtención de las mejores condiciones de 

contratación, en seguimiento de la política general de contrataciones públicas, 

la Secretaría de la Función Pública recomienda enfáticamente no utilizar los 

procedimientos de invitación a cuando menos tres personas, sino en los 

siguientes supuestos (Secretaría de la Función Pública, 2022):  

• En los casos de urgencia derivados de caso fortuito o fuerza mayor (art. 

42, fracs. II y V LOPSRM y 41 fracs II y V LAASSP). 

• Cuando las contrataciones se realicen con fines exclusivamente 

militares o para la armada, o su contratación mediante licitación pública, 

ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad pública, en los 

términos de las leyes de la materia (art. 42, fracs. IV LOPSRM y 41, 

fracs. IV LAASSP). 

• Tratándose de bienes o servicios que sean objeto de un contrato marco 

(art. 41, fracción XX de la LAASSP).  

A continuación, se enuncia su proceso: 

Proceso de Invitación a cuando menos tres personas 

Figura 19. Procedimiento de Invitación a cuando menos tres personas, 
elaboración propia. 

Contratación

Dictamen Técnico

Analizar y calificar la propuesta económica presentada

Recepción de las propuestas

Adquisición de bases

Difundir la invitación en la página de Internet oficial del ente público

Proceso similar a la Licitación Pública Nacional
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III. Adjudicación directa: es un procedimiento que se realiza sin puesta en 

concurrencia y por ende sin que exista competencia, adjudicándose el contrato 

a un proveedor que ha sido preseleccionado para tales efectos por la 

dependencia o entidad. 

Ahora bien, considerando que la licitación pública es el procedimiento de 

contratación que garantiza como regla general la obtención de las mejores 

condiciones de contratación, en seguimiento de la política general de 

contrataciones públicas, la Secretaría de la Función Pública recomienda 

enfáticamente no utilizar el procedimiento de adjudicación directa, sino en los 

siguientes supuestos (Secretaría de la Función Pública, 2022): 

• Cuando por las características del bien o servicio (incluida obra) 

solamente exista un contratista o proveedor en el mercado capaz de 

enajenar el bien o prestar el servicio, supuesto en que la buena práctica 

internacional autoriza la adjudicación directa del contrato, siempre y 

cuando no existan bienes o servicios alternativos o sustitutos 

técnicamente razonables (art. 42 fracs. I LOPSRM, 41 fracs. I y VIII 

LAASSP). 

• Tratándose de bienes o servicios que sean objeto de un contrato marco 

(art. 41, fracción XX de la LAASSP), únicamente para los supuestos en 

que dicho acuerdo de voluntades autorice que la adjudicación de los 

contratos específicos se haga precisamente mediante adjudicación 

directa y siguiendo el procedimiento que al efecto se ha establecido en 

el contrato marco para garantizar que a través de dicho procedimiento 

de excepción se obtendrán las mejores condiciones de contratación en 

el caso concreto. 

• En los casos de urgencia derivados de caso fortuito o fuerza mayor (art. 

42, fracs. II y V LOPSRM y 41 fracs II y V LAASSP). 

• Cuando las contrataciones se realicen con fines exclusivamente 

militares o para la armada, o su contratación mediante licitación pública 

ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad pública, en los 

términos de las leyes de la materia (art. 42, fracs. IV LOPSRM y 41, 

fracs. IV LAASSP). 
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A continuación, se enuncia su proceso: 

 

Proceso de Adjudicación Directa 

Figura 20. Procedimiento de Adjudicación Directa, elaboración propia. 

 

Una vez conociendo cada uno de los procesos de contratación para la obra pública, se 

ejemplificará uno de ellos, el cual será el proceso por Adjudicación Directa. 

Cabe señalar que, en 2020, los recursos públicos destinados a adjudicaciones directas 

alcanzaron el punto más alto desde que se tiene registro. De acuerdo con datos de CompraNet, 

el Gobierno federal realizó adjudicaciones directas por más de 205 mil 195 millones de pesos, lo 

que representa el 43% del monto contratado en todo el año. En contraste, durante el mismo año, 

las compras realizadas por licitación pública alcanzaron apenas el 40%. Esta es la primera vez 

que los recursos destinados a adjudicaciones directas por el Gobierno federal son mayores a los 

contratados mediante licitaciones públicas. En un análisis previo de más de 350 mil contratos, el 

Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) documentó que el porcentaje del monto 

adjudicado directamente en 2019, primer año del gobierno de Andrés Manuel López Obrador, 

fue cuatro puntos porcentuales mayor que en 2018, pasó del 35% al 39%. En el segundo año de 

esta Administración, esta cifra rompió un récord histórico, superando cualquier otro tipo de 

contratación (IMCO, 2021). 

Contratación

Dictamen o acta de adjudicación

Analizar y calificar la propuesta económica presentada.

Presentar presupuesto derivado de un proyecto ejecutivo otorgado por el Gobierno del Estado o 
del Ayuntamiento correspondiente

Invitación por escrito y entrega de proyecto ejecutivo

Proceso simplificado 
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    Figura 21. Porcentaje del monto por tipo de procedimiento durante los años 2013-2020, 
elaborado por el IMCO con datos de CompraNet. 

 

Por lo tanto, es de suma importancia que cuando una empresa es seleccionada para realizar una 

licitación por Adjudicación Directa, esta cumpla cada uno de los requerimientos, pues este 

procedimiento de contratación es uno de los principales señalados de mayor competencia en los 

últimos años y representa un riesgo de corrupción, ya que la ausencia de criterios objetivos para 

seleccionar contratistas abre espacios a que la decisión pudiera estar influida por acuerdos 

ilícitos.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

P
á
g
in

a
5
4
 

4.1 Aplicación del Proceso de Adjudicación Directa Referente a los Trabajos 
de: “Rehabilitación de la Calle Francisco Zarco, guarniciones y banquetas 

lado Poniente, de Avenida Hidalgo a Calle Violeta, Alcaldía Cuauhtémoc, en 
la Ciudad de México” 
 

La Alcaldía Cuauhtémoc, es un ejemplo de las zonas donde se han atendido las demandas de 

servicios y es considerada el corazón de la Ciudad de México, y en ella se encuentra su Centro 

Histórico, las construcciones que se encuentran en la colonia son de antigüedad, aunque muchas 

de estas ya no son habitadas. La cabecera de la alcaldía está en la colonia Buenavista, la 

superficie de la alcaldía es de 32.44 km cuadrados, lo que representa el 2.1 % del área total de 

Ciudad de México y la población asciende a los 532 553 habitantes. 

➢ Problemática  

Al ser la Alcaldía Cuauhtémoc parte del Centro Histórico de la Ciudad de México, ha tenido un 

incremento constante en sus redes viales, y sus calles se han convertido en unas de las arterias 

con mayor tránsito vehicular y peatonal de la capital del país, por lo cual es necesario brindar un 

mejor servicio a los habitantes de la ciudad que cruzan las calles y avenidas a pie y/o en 

transporte particular o público por lo que es importante dar mantenimiento a la infraestructura 

existente en esta alcaldía. Y por lo cual la Secretaría de Obras y Servicios de la Ciudad de México, 

por medio de la Dirección de Infraestructura Vial, destino una obra y se realizaron los trabajos 

relativos a los trabajos de “REHABILITACIÓN DE LA CALLE FRANCISCO ZARCO, 

GUARNICIONES Y BANQUETAS LADO PONIENTE, DE AVENIDA HIDALGO A CALLE 

VIOLETA, ALCALDÍA CUAUHTÉMOC, EN LA CIUDAD DE MÉXICO”, con el fin de mejorar la 

infraestructura existente en vialidades secundarias, por ende, brindar mayor seguridad a los 

peatones y automovilistas.  

En los trabajos de rehabilitación se contempló realizar las renivelaciones pertinentes de la calle, 

las banquetas, guarniciones y de brocales, incluyendo también la colocación de nuevas coladeras 

pluviales y la colocación de lámparas, además que en estas calles secundarias las continuas 

demandas ciudadanas fueron por el deterioro significativo de las banquetas y la inclusión en los 

principales cruces peatonales, por lo tanto, la Dirección General de Obras de Infraestructura Vial 

de la Ciudad de México, decidió llevar a cabo los trabajos correspondientes. 
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➢ La Adjudicación Directa 

 

• La Dirección General de Obras de Infraestructura Vial de la Ciudad de México, 

decidió, nombrar el siguiente contrato como: 

⎯ “REHABILITACIÓN DE LA CALLE FRANCISCO ZARCO, GUARNICIONES 

Y BANQUETAS LADO PONIENTE, DE AVENIDA HIDALGO A CALLE 

VIOLETA, ALCALDÍA CUAUHTÉMOC, EN LA CIUDAD DE MÉXICO”. 

• La Ubicación de este contrato es: Calle Francisco Zarco, Colonia Guerrero, Alcaldía 

Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06300. 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Imagen 1. Mapa de la Ciudad de México, 

localizando la Alcaldía Cuauhtémoc. 

Fotografía tomada de internet.  

Imagen 2. Mapa de la Colonia 

Guerrero, localizando la Calle Zarco.  

Fotografía propiedad de Google, Año 

2022, modificación propia. 

Calle Zarco  

Zarco Lado Poniente  
Imagen 3. Vista aérea de la Calle Zarco, zona de 
intervención del proyecto. Fotografía propiedad de 
Google, Año 2019. 
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• El objetivo principal de este contrato era la intervención de la vialidad Francisco Zarco, 

que contempla renivelación de las banquetas, guarniciones y de brocales, en las 

siguientes imágenes se muestra la zona a intervenir de este contrato, así como el proyecto 

planteado por la Dirección General de Obras de Infraestructura Vial de la Ciudad de 

México en planos. Se presentan imágenes de las vistas de las calles a intervenir:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fotografía 2. Vista de la Calle Zarco, zona a 

intervenir en el proyecto.  

Fotografía propiedad de Google, Año 2019. 

Fotografía 1. Vista de la Calle San Fernando, 

zona a intervenir en el proyecto. 

Fotografía propiedad de Google, Año 2019. 

Imagen 4. Vista aérea en 3D de la Calle Zarco, identificando las fotografías de las zonas a 
intervenir, Fotografía propiedad de Google, Año 2019. 
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Fotografía 4. Vista de la Calle Zarco y Mina, 

zona a intervenir en el proyecto.  

Fotografía propiedad de Google, Año 2019 

Fotografía 3. Vista del Cjon. Zarco, zona a 

intervenir en el proyecto. 

Fotografía propiedad de Google, Año 2019 

Imagen 5. Vista aérea en 3D de la Calle Zarco, identificando las fotografías de las zonas a 
intervenir, Fotografía propiedad de Google, Año 2019. 

Fotografía .6 Vista de la Calle Zarco y Violeta 

zona a intervenir en el proyecto. 

Fotografía propiedad de Google, Año 2019 

Fotografía .5 Vista de la Calle Zarco y Mina, 

zona a intervenir en el proyecto.  

Fotografía propiedad de Google, Año 2019 
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Se muestran los planos correspondientes del proyecto original, los cuales fueron proporcionados 

por la Dirección General de Obras de Infraestructura Vial de la Ciudad de México, con el fin de 

comprender de mejor manera los trabajos a realizar en la calle Francisco Zarco. 

 

Plano 01. Proyecto Original de la intervención de la vialidad Francisco Zarco, planteado y elaborado por la 

Dirección General de Obras de Infraestructura Vial de la Ciudad de México. 

 

 

Fotografía 7. Vista de la Calle Zarco y Violeta 

zona a intervenir en el proyecto. 

Fotografía propiedad de Google, Año 2019 
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➢ La Invitación a la Adjudicación Directa  

Una vez que la Dirección General de Obras de Infraestructura Vial de la Ciudad de México, decidió, 

fraccionar este proyecto en Adjudicaciones Directas, la dependencia continua con las respectivas 

invitaciones, las cuales las realiza a empresas que ya hayan laborado con ellos. 

Dentro de esta invitación podemos apreciar:  

• Nombre de la Empresa a la que se le hizo la invitación 

• Nombre del Apoderado legal al que va dirigida la invitación 

• Dirección de la empresa invitada 

• RFC de la empresa  

• El concepto del trabajo que se realizará 

• Capital mínimo requerido  

• El periodo de la realización de los trabajos (fecha de inicio y término de los trabajos)  

• Porcentaje de anticipo por parte de la Dirección General de Obras 

• Como se realizarán los pagos a la empresa que acepte la adjudicación  

• Fecha del día y lugar donde se presentará la propuesta 

• Y por último, las especificaciones de los escritos solicitados que armaran la propuesta. 

A continuación, se presenta la invitación que se hizo a la empresa que es nuestro caso de estudio 

de este documento. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Nombre de la Empresa y 

Apoderado Legal a la que 

se le hizo la invitación 

RFC de la empresa 

invitada. 

Dirección de la empresa 

invitada. 

Concepto del trabajo que 

se realizará 
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Una vez que la invitación llega a la empresa, esta tiene que comunicar por escrito su decisión al 

respecto, ya sea de aceptación o negación, la cual tiene que ser en papel membretado de la 

empresa y firmado por el representante legal. Se muestra el oficio correspondiente:   

  

Capital mínimo requerido 

Periodo de la realización de 

los trabajos 

Porcentaje de anticipo 

Realización de pagos a la 

empresa adjudicada  

Fecha y dirección del día 

que se presentara la 

propuesta 

Especificaciones de los 

escritos solicitados que 

armaran la propuesta 
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Papel membretado 

de la empresa. 

Manifestación de 

participar. 

Datos de la empresa 

Firma y nombre del 

Representante Legal  
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Económica

Técnica

➢ Propuesta presentada para la Adjudicación Directa  

La propuesta presentada se plantea con base en las especificaciones de la invitación: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La propuesta se divide en dos partes:  

 

 

 

   

 

 

 

 

• La propuesta Técnica: Integra principalmente la información de la empresa que será 

contratada con el fin de verificar su existencia y su compromiso para elaborar los trabajos 

pertinentes a la contratación.   

• La propuesta Económica: Integra la información relacionada con la presentación de la 

propuesta en el que expone de qué manera utilizara los recursos que se le asignen y debe 

tenerse en cuenta los costos asociados que pueden resultar, como impuestos, transporte, 

costos adicionales, entre otros, ya que si es seleccionada es el valor que pagaría la entidad 

pública.  

La propuesta técnica y económica, no podrá complementarse, adicionarse, modificarse o mejorarse, 

una vez presentada. 

Las propuestas y escritos deberán ser elaborados a nombre del Director General de
Obras de Infraestructura Vial. La proposición será presentada en una carpeta leffort
tamaño carta, con separadores, caratulas con el numeral y color correspondiente que
en su caso lo amerite, anotándoles los títulos respectivos con la documentación
solicitada en papel membretado de la empresa firmada por el representante legal, con
el orden y secuencia que se establece.

Propuesta 

Adjudicación 

Directa 
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➢ Propuesta Técnica  

Se enlista la parte técnica de la propuesta y en algunos de los casos se observará la ejemplificación 

de lo entregado.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Cheque certificado o de caja, con cargo a una Institución de Crédito autorizada para 

operar en la Ciudad de México, en la cuenta de la empresa, por la cantidad de 

$12,753.00 (DOCE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.) a 

favor del Gobierno de la Ciudad de México el cual servirá para garantizar la entrega de 

la propuesta Técnica y Económica hasta el día de formalización del contrato. 

 

2. Escritos por parte del interesado, manifestando su interés en participar en el 

procedimiento de contratación por adjudicación directa, incluyendo descripción de los 

trabajos, indicando el objeto social de la persona física o moral, nombre o razón social, 

en papel membretado, firmado por el representante o apoderado legal.  

 

3. Declaración escrita bajo protesta de decir verdad de no encontrarse en alguno de los 

supuestos que establece los Artículos 37 de la Ley de Obras Públicas del Distrito 

Federal y artículo 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de 

México. 

 
Papel membretado 

de la empresa. 

Declaración de no 

encontrarse en los 

Artículos 37 de la 

Ley de Obras 

Públicas y Articulo 

49 de la Ley de 

Responsabilidades 

Administrativas. 
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4. Testimonio del acta constitutiva de la empresa y sus modificaciones (en su caso), 

incluyendo el registro público de comercio.  

5. Alta ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y cambio de domicilio fiscal (en su 

caso.  

6. Constancia de registro de concursantes expedida por la Secretaría de Obras y Servicios 

de la Ciudad de México, mismo que deberá expresar el capital contable, así como las 

especificaciones solicitadas.  

7. Copia del Número de Cuenta Interbancaria (18 dígitos).  

8. Estados financieros de los últimos cuatro años ejercicios fiscales, estos últimos no 

mayores a 4 meses de elaborados con respecto a la fecha de presentación y apertura 

del sobre único, mismos que deben ser dictaminados y auditados por Contador Público 

autorizado por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
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9. Planeación estratégica de los Trabajos a intervenir. 

10. Cédula profesional del Contador Público, autorizado por la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público. 

11. Oficio de autorización y registro vigente del Contador Público externo en la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público, así como constancia de actualización académica ante el 

colegio o asociación a la que pertenezcan. 

12. Poder notarial del representante legal, con las facultades legales expresas para 

comprometer y contratar a nombre de la empresa. 

13. Identificación oficial vigente con fotografía de la persona que firma la propuesta. 

14. Declaración Fiscal Anual del Ejercicio de los últimos tres años, con todos sus anexos de 

la A a la O, en su caso manifestación por escrito, señalando los motivos de la no 

aplicación de alguno de los anexos de la declaración. 

15. Todas las Declaraciones parciales (enero a la fecha) de los impuestos IVA, ISR, y IETU 

del Ejercicio 2021 a la fecha de la presentación de la proposición. 

16. Registro ante el IMSS, firmado por el representante o apoderado legal. 

17. Registro ante INFONAVIT, firmado por el representante o apoderado legal o en su caso, 

manifestación por escrito de que el Registro ante el INFONAVIT es el mismo al Registro 

realizado ante el IMSS. 

18. Currículum vitae actualizado de todo el personal directivo, profesional, administrativo y 

técnico propuesto para la realización de los servicios, destacando la experiencia en 

actividades similares a los del objeto de los trabajos, en papel membretado de la razón 

social. 
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19. Escrito de designación del Superintendente responsable de la realización de los 

trabajos, indicando el número de cédula profesional, señalando claramente que conoce 

la Ley de Obras Públicas del Distrito Federal, su reglamento, las Políticas 

Administrativas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra Pública, las Normas de 

Construcción de la Administración Pública del Distrito Federal, el Código Fiscal del 

Distrito Federal y los Términos de Referencia para la realización de los trabajos. 

Designación de 

Superintendente  
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20. Escrito bajo protesta de decir verdad en el que manifieste que los socios, directivos, 
accionistas, administradores, comisarios y demás personal de sus procesos de ventas, 
comercialización, relaciones públicas o similares, no van a tener en el siguiente año o 
han tenido en el último año, relación personal, profesional, laboral, familiar o de 
negocios con las personas servidoras públicas. 

28. Cédula profesional del representante técnico responsable de la realización de los 
trabajos en papel original membretado de la razón social. 

27. Currículum de la empresa actualizado, en papel original, membretado de la razón social. 

26. Documentación que acredite la experiencia o capacidad técnica en trabajos similares a 
los del objeto de este procedimiento (Carátulas de contrato y/o Actas de Entrega-
Recepción). 

25. Organigrama del Personal Técnico Administrativo que participará en la ejecución de los 
trabajos. 

24. Escrito bajo protesta, de decir verdad, de que cuenta con la estructura administrativa 
necesaria para cumplir satisfactoriamente con las obligaciones derivadas de contratos 
de los trabajos relacionados con la obra pública. 

23. Escrito señalando el domicilio ubicado en la Ciudad de México y teléfonos para oír y 
recibir todo tipo de notificaciones y documentos que se deriven de los actos del 
procedimiento de contratación por adjudicación directa.  

22. Comprobante de domicilio actualizado que no exceda 3 meses anteriores. 

21. Escrito de promoción en el que manifieste, bajo protesta de decir verdad, que han 
cumplido en debida forma con las obligaciones fiscales a su cargo previstas en el 
Código Fiscal Federal, correspondiente a los últimos cinco ejercicios fiscales a su 
cargo, de conformidad con el último párrafo del artículo 51 de la Ley Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 
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29. Escrito en el que manifieste, bajo protesta de decir verdad, que en caso de ser 

favorecido con la adjudicación del contrato objeto del procedimiento de contratación 

por adjudicación directa, presentara a la fecha de la firma del contrato la constancia de 

no adeudos de las contribuciones que le apliquen y que haya manifestado en su escrito 

de promoción, conforme a la circular de la Secretaría de Finanzas No. 

SF/CG/141111/2007, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha 

06 de agosto de 2007. 

Constancia de 

No Adeudos  
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Ejemplo de la constancia que fue entregada una vez favorecida la empresa:  
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30. Cédula de Registro Federal de Contribuyentes 

31. Manifestación escrita de conocer el contenido y comprometerse a aplicar la Ley de 

Obras Públicas del Distrito Federal, su Reglamento, las Políticas Administrativas, 

Bases y Lineamientos en Materia de Obra Pública, las Especificaciones Particulares 

del Proyecto, las Normas de Construcción de la Administración Pública de la Ciudad 

de México, el Código Fiscal de la Ciudad de México y demás disposiciones aplicables 

en materia.  

32. Carta de conocimiento del “Modelo de Contrato a Precios Unitarios y Tiempo 

Determinado y de los Términos de Referencia de los Trabajos”, anexando copia.  

33. Manifestación escrita donde se obliga a entregar la Fianza de Cumplimiento dentro de 

los 5 días hábiles siguientes de la entrega de la invitación, y en caso de que no la 

presente, estoy en total acuerdo de llevar a cabo el procedimiento administrativo de 

rescisión de contrato por el incumplimiento de no entregar dichos documentos. 

Manifestación de 

entrega de Fianza 

de Cumplimiento  
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La parte Técnica estuvo compuesta por 33 apartados, y la parte Económica de la propuesta está 

integrada por 18 apartados, los cuales fueron numerados de manera continua con los de la técnica.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las primeras celdas contienen los datos de número de conceptos (1), descripción del concepto (2), 

unidad de medida a utilizar (3), cantidad de unidades que se usaran (4), precio unitario (P.U., 5), 

precio unitario con letra (6), y el importe el cual refleja el precio total que se pagara por este concepto 

para entender mejor, es la multiplicación de la Cantidad x Precio Unitario. Se expondrá cada uno 

de estos numerales con más detalle, ya que es necesario comprender bien lo que significa cada 

celda para entender la importancia de la Parte Económica en la Propuesta que se entrega a la 

Dirección General de Obras.  

34. Presupuesto de obra, para la realización de los trabajos, conforme a la normatividad 

aplicable, deberá presentarse en el formato proporcionado en las bases (presentar 3 

originales). 

Logotipo de la 

empresa 

Datos de la Empresa 

(Razón social, RFC, 

Dirección, teléfono y 

correo. 

Fechas importantes del 

contrato (fecha de inicio y 

termino, fecha de 

presentación de propuesta)  

Obra de acuerdo con 

lo contratado o de la 

invitación. 

1 
2 3 4 5 6 

7 
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Concepto: Después de conocer el proyecto, se hace un listado de los trabajos que intervienen en la 

obra, cada uno de ellos sé, irá estableciendo y formará parte de lo que llamamos concepto. Dichos 

conceptos pueden ser:  

• Limpieza 

• Trazo  

• Excavaciones  

• Cimentación 

• Losas  

• Instalaciones  

• Acabados  

• Etc.  

Para que quede más claro se expondrá nuevamente nuestro caso de estudio:  

No solo viene el nombre del trabajo, sino también su descripción señalada, pues tan solo por el 

concepto de demolición en este contrato se aprecia 5 tipos diferentes de demoliciones, en donde 

algunos se pueden hacer con fuerza humana y en otros casos se necesita herramienta o maquinaria 

especial. De lado izquierdo podemos ver una celda que dice No. Esta celda es la clave o número 

que se le otorga a cada concepto, esto con la finalidad de diferenciarlos y localizarlos con mayor 

rapidez. La Unidad: la cual depende de los conceptos, ya que su unidad de medida varía de cada 

uno de ellos, por ejemplo:  

• Excavación= 𝑚3 

• Cimbra= 𝑚2 

• Pintura= 𝑚2 

• Acero = kg o Ton. 

1 

2 
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En nuestro caso de estudio observamos que demolición tiene una de ellas como unidad de medida, 

la pieza (PZA) mientras que otros conceptos su unidad de medida es el metro cúbico (M3). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Precio Unitario (P.U.) es el precio asignado a cada unidad de un determinado producto o servicio, 

y se constituye con todos los costos, ya sean directos e indirectos, que estén relacionados con todo 

lo que implica el proceso de producción de cada bien, ya sea proveedores, contratistas y demás 

cargos adicionales (Precio Unitario,31 marzo 2022). 

El precio unitario se analiza y se presenta la propuesta de precio a la dependencia, en algunos 

catálogos de conceptos el precio unitario también se cita con letra, una vez que la dependencia 

acepta estos precios el catálogo ya no puede ser modificado.  

 

 

 

 

 

 

3 

5 6 
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Y al final encontraremos el subtotal del presupuesto, que es la suma de todos los importes de todos los conceptos a ejecutar, así 

como el IVA (16%= Impuesto sobre el Valor Agregado), el Total que es la suma del presupuesto + IVA., y la cantidad en letra. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cantidades Finales del 

Presupuesto 

Propuesto.  

El subtotal se obtiene 

sumando los importantes 

de cada concepto 

Total, del Presupuesto en 

Letra 
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El resumen del Catálogo por Partidas es cuando toda la obra se resume como una partida, pues 

esto permite ver el monto total de la obra a realizar, la cual en este caso equivale a “Rehabilitación 

de Calle Francisco Zarco, guarniciones y banquetas lado poniente, de avenida Hidalgo a calle 

Violeta, Alcaldía Cuauhtémoc, en la Ciudad de México” y cabe destacar que tanto este resumen 

como el catálogo del apartado anterior deben coincidir las cantidades.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

35. Resumen y Catálogo de conceptos por partidas, con unidades de medición, cantidades 

de trabajo, precios unitarios, importes parciales y monto total del presupuesto. 

El siguiente formato fue 

proporcionado en las bases por lo 

cual tiene que contar con los 

logotipos de la DGOIV 

Datos de la Empresa 

(Razón social) y logotipo. 

Partida Única ya que es 

un resumen del Catalogo 

Importe total del 

Presupuesto tanto con 

letra como con número. 

Firma del Representante 

Legal 
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Este proyecto contempla en total 33 conceptos de partidas, por lo cual se extendería si se presentara 

cada una de ellas, por lo tanto, se presentará el ejemplo de uno de ellos, ya que la importancia de 

este punto es el de estudiar y comprender el precio unitario del concepto, el cual incluye el precio 

de la mano de obra, el precio de la herramienta y los auxiliares si en su caso son necesarios. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

36. Análisis de precios unitarios estructurados en: costos directos, básicos requeridos, 

costos horarios, costos indirectos, costos de financiamiento, cargo por utilidad y cargos 

adicionales, de acuerdo con la estructura de los formatos entregados.  

El siguiente formato fue proporcionado 

en las bases por lo cual tiene que contar 

con los logotipos de la DGOIV 

Datos de la Empresa 

(Razón social) y logotipo. 

Firma del 

Representante 

Legal 

Precio Unitario del 

Concepto  

Descripción del Concepto 

y su clave  

Análisis de Costo Directo, 

Indirecto Integrado, y 

cargos adicionales 
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Los costos básicos o auxiliares: son aquellos costos que, por ser repetitivos en otros análisis de 

precios unitarios, se analizan de forma independiente en otra matriz bajo el título de “básicos” o 

“auxiliares” como también se les conoce. Una vez que se elaboran, simplemente se aplica su costo 

a los precios unitarios. Con esto podemos simplificar muchísimo los formatos y es mucho más fácil 

de comprender el presupuesto. (Arquinétpolis, 2022). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

37. Análisis detallado de costos básicos o auxiliares que se hayan empleado para la 

integración de los precios unitarios (cuadrillas de personal, morteros, concretos, 

cimbras, etc.) 

Análisis detallado de los 

Costos Básicos o Auxiliares 

Total, de Costo Básico 

Principalmente se analiza 

los costos de materiales y 

mano de obra. 
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El costo horario directo por maquinaria o equipo de construcción es el que se deriva del uso correcto 

de las máquinas o equipos adecuados y necesarios para la ejecución del concepto de trabajo, de 

acuerdo con lo estipulado en las normas de calidad y especificaciones generales y particulares que 

determine la dependencia o entidad y conforme al programa de ejecución convenido. 

El costo horario directo por maquinaria o equipo de construcción es el que resulta de dividir el 

importe del costo horario de la hora efectiva de trabajo entre el rendimiento de dicha maquinaria o 

equipo en la misma unidad de tiempo. (RLOPSRM, Art. 194). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

38. Análisis de costo horario de maquinaria y equipo, que se utilizaran en la ejecución de 

los trabajos. 
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39. Desglose del factor de salario nominal a salario real, incluir copia de la Determinación 

de la Prima del Seguro de Riesgo de Trabajo derivado de la revisión anual de la 

siniestralidad. 

40. Relación de adquisiciones y suministro de materiales puestos en el sitio de los trabajos 

con importes. 

41. Relación de mano de obra que participa en la ejecución de los trabajos con importes. 

42. Relación de maquinaria y equipo requeridos para la ejecución de los trabajos con costo 

horario activo, inactivo, en espera. 

43. Relación de participación del personal profesional, técnico, administrativo y de servicios, 

responsable de la dirección, supervisión y administración de los trabajos, con importes.  

44. Explosión de insumos (a costo directo, tal como lo determina el Programa de Precios 

Unitarios). 

45. Análisis detallado y desglosado de costos indirectos. 

46. Análisis detallado y desglosado del costo de financiamiento; anexar el indicador que 

sirva de referencia para el cálculo correspondiente. 

47. Cargo propuesto por utilidad bruta. 

48. Determinación del Indirecto Integrado de acuerdo con las Políticas Administrativas, 

Bases y Lineamientos en Materia de Obra Pública. 
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La Dependencia evalúa la proposición presentada y da a conocer el Dictamen del procedimiento de 

contratación por Adjudicación Directa. En este caso, la empresa se vio favorecida y se firmó el 

contrato con la Dirección General de Obras de Infraestructura Vial. Se muestra dicho contrato en la 

página siguiente:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

50. Programas calendarizados con importes: 

• Programa calendarizado de ejecución de los trabajos (presentar 3 originales) 

• Programa calendarizado de participación de mano de obra. 

• Programa calendarizado de adquisición y suministro de materiales puestos en 

el sitio de los trabajos y equipos de instalación permanente. 

• Programa calendarizado de utilización de maquinaria y equipo, requeridos 

para la ejecución de los trabajos, con importes. 

• Programa calendarizado de participación del personal profesional, técnico, 

administrativo y de servicios, responsable de la dirección, supervisión y 

administración de los trabajos. 

49. Cargos Adicionales. 

51. Memoria USB con la documentación de la propuesta económica del numeral 34 al 50 

en formato .xls (Excel), pegada en hoja membretada de la empresa.  
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4.2 Proceso de Ejecución de la Obra 
 

El plazo de ejecución de este contrato fue de 30 días, y es de suma importancia que la empresa 

contratada cumpla en tiempo y forma los trabajos del contrato dentro de la fecha estipulada.  

Cada dependencia o entidad controlan todas las fases de la obra pública a su cargo y establecen 

los medios y procedimientos de control que requieran  

➢ Asignación de Supervisión y Residente/ Superintendente de Obra 

Uno de los instrumentos de control que se utiliza son la asignación de Supervisión y Residente, 

de acuerdo con los Artículos 111 y 112: “Para iniciar la ejecución de los trabajos, las 

dependencias y entidades deberán designar a un servidor público y el contratista a un 

representante que fungirá como residente y/o superintendente” (RLOPSRM, Art. 111). 

 Dentro de esta supervisión puede haber de dos tipos:  

 

 

 

 

 

 

En este contrato fue asignada una Supervisión Interna, su principal función fue:  

  

Supervisión Interna 

•Cuando se realiza por personal
técnico adscrito al área de Obras
Públicas, con representación del
Ayuntamiento y responsabilidad de
la ejecución de los trabajos.

Supervisión Externa

•Cuando se realiza a través de la
contratación de personas físicas o
morales, que prestan esta clase de
servicio profesional con la misma
representación y responsabilidad.

• Vigilar que se cumplan las obligaciones pactadas en el contrato y en los 

anexos técnicos que son partes integrantes del mismo, durante el proceso de 

ejecución de la obra  

• Verificar y controlar el cumplimiento de las especificaciones de calidad, 

constatar y validar las cantidades o volúmenes de obra, contenidos en las 

estimaciones y finiquitos y la correcta aplicación de los precios unitarios 

pactados.  

• Establecer programas de seguimiento y del avance físico y financiero de la 

obra para evitar o atenuar desviaciones presupuestales o del tiempo de 

ejecución.  

Objetivos de la Supervisión 
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Figura 22. Principales Objetivos de la Supervisión, elaboración propia. 

Fuente: (RLOPSRM, Art. 113). 

Y la empresa debe presentar a su representante que fungirá como superintendente de obra, el 

cual debe estar facultado para oír y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los 

trabajos, así como tomar decisiones que se requieran en todo lo relativo al cumplimiento del 

contrato. De acuerdo con el Artículo 117 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios 

Relacionados con las Mismas, sus funciones son: (RLOPSRM, Art. 117). 

 

 

 

 

 

 

 

Esta designación de superintendente debe ser validada por escrito. Se expone el ejemplo de este 

oficio: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

• Validar obra extraordinaria. Informar a la Dependencia sobre las 

modificaciones al proyecto o técnicas que afecten el presupuesto de la obra. 

• Controlar los procesos técnicos y administrativos de la obra.  

• Elaborar reportes y remitirlos a la Dependencia. 

Artículo 117: “El superintendente deberá conocer con amplitud los 

proyectos, normas de calidad y especificaciones de construcción, 

catálogo de conceptos o actividades de obra o servicio, programas de 

ejecución y de suministros, incluyendo los planos con sus 

modificaciones, especificaciones generales y particulares de 

construcción y normas de calidad, Bitácora, convenios y demás 

documentos inherentes, que se generen con motivo de la ejecución de 

los trabajos”. 

Designación de 

Superintendente  
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La designación del residente que supervisará la obra por parte de la Dependencia deberá 

constar también por escrito. Se expone el ejemplo de este oficio:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Nombre del Residente 

designado.  

Nombre de la 

Empresa Contratada 

Firma de Recibido de 

la Empresa  

Firma de quien 

autoriza la asignación 

de Residente. 
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➢ La Bitácora  

Otro de los instrumentos de control que se utiliza es, la Bitácora de Obra, en el cual se lleva a 

cabo un registro de lo sucedido durante la ejecución de la obra, pues constituye un elemento legal 

de referencia para resolver cualquier controversia entre la dependencia y el contratista, es 

importante recalcar que la bitácora debe ser llenada en el sitio de la obra. (Martínez García, 

Servando R., octubre 2006). 

En el Reglamento de Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en el 

Artículo 2, Apartado VIII, (RLOPSRM, Art. 2), menciona los tipos de Bitácora que se utilizan, los 

cuales son:  

 

En el caso de este contrato se utilizó la Bitácora Convencional y de acuerdo con el Artículo 124 

del Reglamento de Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas (RLOPSRM, 

Art. 124), para el uso de la bitácora se debe considerar lo siguiente: 

1. Las hojas originales y sus copias deben estar siempre foliadas y referidas al contrato de 

que se trate. 

2. Se prohibirá la modificación de las notas ya firmadas, inclusive para el responsable de la 

anotación original. 

3. Cuando se cometa algún error de escritura, redacción o cualquier otro que afecte la debida 

comunicación entre las partes, la nota deberá anularse por quien la emita, señalando 

enseguida de dicha nota la mención de que esta ha quedado anulada y debiendo abrir, 

de ser necesario, otra nota con el número consecutivo que le corresponda y con la 

descripción correcta. 

4. Se deberán cancelar los espacios sobrantes de una hoja al completarse el llenado de las 

mismas. 

5. Cuando se requiera, se podrán ratificar en la Bitácora las instrucciones emitidas vía 

oficios, minutas, memoranda y circulares, refiriéndose al contenido de los mismos, o bien, 

anexando copias. 

  

Bitácora Electrónica 

•Para obras realizadas con cargo
total o parcial a recursos federales
(Excedentes de Ingresos
Federales, Convenios de
Reasignación de recursos y
Programas Federales).

Bitácora Convencional

•Para Obras en las que se aplique la 
normatividad estatal, municipal o 
delegacional, entre ellas las obras 
realizadas con recursos de fondos 
previstos. 
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6. El residente, el superintendente y, en su caso, el supervisor deberá resolver y cerrar 

invariablemente todas las notas que les correspondan, o especificar que su solución será 

posterior, debiendo en este último caso relacionar la nota de resolución con la que le dé 

origen. 

7. El cierre de la Bitácora se consignará en una nota que dé por terminados los trabajos. 

Se muestra parte de la Bitácora de este contrato:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Fecha de Apertura  

Folio 

No. De Contrato en 

todas las hojas  

Nota No. 1, es la 

nota de apertura 

de la Bitácora  

Nombre de la 

Empresa 

contratada   

Importe 

Contractual del 

Contrato.   

Importe del I.V.A.  

Importe Total del 

Contrato.   

Superintendente 

asignado por la 

dependencia.   

Nombre del 

Representante de 

la Empresa 

Contratada. 
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Dirección Fiscal 

de la Empresa 

Contratada. 

Designación del 

Residente de 

Obra de la 

Empresa 

Contratista  

Firmas de las 

personas 

autorizadas 

para escribir 

notas tanto por 

la dependencia 

y la empresa 

contratista. 

Nota No. 2, 

Establece 

horarios para el 

uso de la 

Bitácora. 
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➢ Plan de Obra y Cronograma  

La ejecución de los trabajos se debe dar de acuerdo con los días estipulados en el contrato, pero 

para su realización se necesita contar con un plan de obra y un cronograma que señale los 

tiempos de cada uno de los trabajos a realizar, si se respeta dicho plan, la ejecución de los 

trabajos se logrará en el tiempo señalado.  

La manera más sencilla de hacer una buena planificación de obra es utilizando un Diagrama de 

Gantt, el cual consiste en una sencilla tabla en la que en las filas se anota el listado de las 

actividades del proyecto y en las columnas, el tiempo que durara cada una de ellas. 

(Arquinétpolis, 13 mayo 2022). 

Los cronogramas de barras o gráficos de Gantt fueron concebidos por el ingeniero 

norteamericano Henry L. Gantt, quien procuró resolver el problema de la programación de 

actividades; es decir, su distribución conforme a un calendario, de manera tal que se pudiese 

visualizar el periodo de duración de cada actividad, sus fechas de iniciación y terminación e 

igualmente el tiempo total requerido para la ejecución de un trabajo. El instrumento que desarrollo 

permite también que se siga el curso de cada actividad, al proporcionar información del porcentaje 

ejecutado de cada una de ellas, así como el grado de adelanto o atraso con respecto al plazo 

previsto.  El diagrama consiste en una representación gráfica sobre dos ejes; en el vertical se 

dispone las tareas del proyecto y en el horizontal se representa el tiempo. (Hinojosa María 

Alejandra, 11 marzo 2003). 

La elaboración de un cronograma o calendario de obra es de suma importancia para la 

administración y planificación de una obra, y parte de trabajar en una empresa de gestión es 

planificar de antemano los factores que puedan generar retrasos y los reajustes necesarios 

durante la ejecución.  

Se muestra el cronograma utilizado para esta obra, señalando algunos de los conceptos de 

trabajo realizados en los 30 días estipulados por el contrato. Así como un reporte fotográfico 

mostrando dicho proceso de trabajo.  
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

BL12CH
Demolición por medios manuales de guarnición y banqueta de concreto simple. 

B.01

Demolición de banquetas de distintos materiales (precolado, recinto, adoquín o 

cantera) por medios manuales, el precio unitario  Incluye: mano  de  obra, la 

herramienta, equipo de seguridad personal mínimo, confinamientos que 

garantice la seguridad del peatón con base a la NOM086-SCT (dovelas, 

barricadas, cinta de precaución,  capuchones en  varilla,  trafimalla). Así como 

todo lo necesario para su  correcta ejecución. Señalización preventiva, 

informativa y restrictiva del área de trabajo, la mano de obra para 

señalamiento, equipo y herramienta y todo lo necesario para su correcta 

ejecución. Así como la limpieza parcial y total del área al f inal de esta 

actividad.
BL13KC

Demolición de pavimento de mezcla asfáltica, por medios mecanicos 

(retroexcavadora y martillo hidráulico 

BL12CG Demolición por medios manuales de cimentaciones de concreto simple. 

B.02

Demolición de registros eléctricos y/o sanitarios obsoletos de diferentes 

dimensiones existentes.  El precio incluye:  acarreo libre hasta 20 m, apile del 

material, mano de obra, equipo de seguridad personal mínimo, confinamientos 

que garantice la seguridad del peatón con base a la NOM086-SCT (dovelas, 

barricadas, cinta de precaución, capuchones en varilla, trafimalla), equipo y 

herramienta y todo lo necesario para su correcta ejecución. Así como la 

limpieza parcial y total del área al f inal de esta actividad.

B.03

Renivelación de registro de dimensiones diversas sin recuperación de tapa. El 

precio Incluye: el retiro de la tapa, la renivelación del registro, acarreos hasta 

el lugar de acopio dentro de la obra, maniobras de carga y descarga de la 

tapa, demolición del anclaje del contramarco, retiro del contramarco, corte de 

anclaje, materiles para el anclaje y f ijación  a cadena de concreto de f 'c=200  

kg/cm2 de sección hasta  15 cm de espesor, reforzado con cuatro varillas   

3/8" y estribos  de 1/8" @ 15cm herramienta, equipo y mano de obra, equipo 

de seguridad personal mínimo, confinamientos que garantice la seguridad del 

peatón con base a la NOM086-SCT (dovelas, barricadas, cinta de precaución, 

capuchones en varilla, trafimalla). Señalización preventiva, informativa y 

restrictiva del área de trabajo, limpieza parcial y total del área al f inal de esta 

actividad.

Cronograma de Ejecución

30 días 

Dias 
Descripción Clave 

Tiempo de Ejecución 

Proyecto 
“REHABILITACIÓN DE LA CALLE FRANCISCO ZARCO, GUARNICIONES Y BANQUETAS LADO PONIENTE, DE

AVENIDA HIDALGO A CALLE VIOLETA, ALCALDÍA CUAUHTÉMOC, EN LA CIUDAD DE MÉXICO”.

Figura 23. Parte 1, Cronograma de Ejecución relativa a los trabajos de la “Rehabilitación de la Calle Francisco Zarco”, elaboración propia. 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

D.01

Suministro y fabricación de Dala oculta en rampa vehicular, de 0.25x0.15 m, 

armada a base de varilla del no. 4 y estribos del no. 2 @ 15 cm. El precio 

incluye: Materiales, mano de obra, herramienta, acarreos, confinamientos que 

garantice la seguridad del peatón con base a la NOM086-SCT (dovelas, 

barricadas, cinta de precaución, capuchones en varilla, trafimalla) 

herramienta, equipo,  mano de obra , limpieza parcial y total del área al f inal de 

esta actividad.

D.02

Suministro y fabricación de Dala oculta en rampa vehicular, de 0.35x0.25 m, 

armada a base de varilla del no. 4 y estribos del no. 2 @ 15 cm. El precio 

incluye: Materiales, mano de obra, herramienta, acarreos, confinamientos que 

garantice la seguridad del peatón con base a la NOM086-SCT (dovelas, 

barricadas, cinta de precaución, capuchones en varilla, trafimalla) 

herramienta, equipo,  mano de obra , limpieza parcial y total del área al f inal de 

esta actividad.

D.03

GUARNICIÓN SECCIÓN "I" color negro intenso, en arroyo vehicular de 0.20 m. 

corona  x  0.40  m.  de  peralte  con cortes  @  0.80 m, concreto  f  c=250  

kg/cm2, con agregados pétreos de acuerdo a especif icaciones particulares 

de la obra, acabado buzardeado, biselado de 1" a 45° en aristas 

exteriores,barreno en piso de concreto de vialidad, ancla de varilla de 1/2" 

@60 cm de 50 cm de longitud incluyendo doblez, cadena de sección armada 

con 4 varillas de 3/8" y estribos del No. 2 @30 cm muestra aprobada por la 

Secretaría de Obras y Servicios

D.04

Suministro y fabricación de dado de concreto armado de 40 x 40 x 40 cm para 

anclaje de bolardo, f 'c=200 kg/cm2, acero de refuerzo de 4 varillas del No. 3 

@10 cm en ambos sentidos para recibir bolardo. El precio incluye: colocacion 

del dado, f letes, maniobras, acarreos, materiales y mano de obra. 

Señalización preventiva, informativa y restrictiva del área de 

trabajo,colocacion y retiro de cimbra, equipo de seguridad personal minimo, 

confinamientos que garantice la seguridad del peaton con base a la NOM086-

SCT (dovelas, barricadas, cinta de precaucion, capuchones en varilla, 

trafimalla), y herramienta necesarios para la correcta ejecución del trabajo, así 

como la limpieza parcial y total del área .

Cronograma de Ejecución

30 días 

Dias 
Descripción Clave 

Tiempo de Ejecución 

Proyecto 
“REHABILITACIÓN DE LA CALLE FRANCISCO ZARCO, GUARNICIONES Y BANQUETAS LADO PONIENTE, DE

AVENIDA HIDALGO A CALLE VIOLETA, ALCALDÍA CUAUHTÉMOC, EN LA CIUDAD DE MÉXICO”.

Figura 24. Parte 2Cronograma de Ejecución relativa a los trabajos de la “Rehabilitación de la Calle Francisco Zarco”, elaboración propia. 
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Fotografías 8: Reporte Fotográfico de los trabajos de la “Rehabilitación de la Calle Francisco Zarco”, propiedad de Grupo Indeproyec  

REPORTE FOTOGRÁFICO  

ANTES  PROCESO  FINAL  

   

Calle San Fernando antes de la 

Rehabilitación 

Proceso de Rehabilitación de Calle San 

Fernando, muestra los trabajos de 

demolición. 

Rehabilitación de Calle San Fernando, se 

aprecian los nuevos bolardos y el cambio 

de piso terminado. 

Calle Zarco antes de la Rehabilitación Proceso de Rehabilitación de Calle Zarco, 

muestra los trabajos de colado de 

banquetas. 

Rehabilitación de Calle Zarco, se aprecia el 

mejoramiento en banquetas. 
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Fotografías 9: Reporte Fotográfico de los trabajos de la “Rehabilitación de la Calle Francisco Zarco”, propiedad de Grupo Indeproyec   

REPORTE FOTOGRAFICO  

ANTES  PROCESO  FINAL  

   

Calle Zarco antes de la Rehabilitación Proceso de Rehabilitación de Calle Zarco, 

muestra los trabajos de demolición. 

Rehabilitación de Calle Zarco, se aprecian 

el mejoramiento de en banqueta y en 

rampa peatonal. 

Calle Zarco antes de la Rehabilitación Proceso de Rehabilitación de Calle Zarco, 

muestra los trabajos de demolición. 

Rehabilitación de Calle Zarco, se aprecian 

el mejoramiento de en banqueta. 
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REPORTE FOTOGRAFICO  

ANTES  PROCESO  FINAL  

 

 

 

 

Fotografías 10: Reporte Fotográfico de los trabajos de la “Rehabilitación de la Calle Francisco Zarco”, propiedad de Grupo Indeproyec 

Calle Zarco Esq. Calle Mina antes de 

la Rehabilitación 

Proceso de Rehabilitación de Calle 

Zarco esq. Calle Mina muestra los 

trabajos de demolición y renivelación. 

Rehabilitación de Esq. Calle Mina, se 

aprecian el mejoramiento en banqueta 

y en cruce peatonal. 

Calle Zarco esq. Calle Mina antes de  

la Rehabilitación 

Proceso de Rehabilitación de esq. Calle 

Mina, muestra los trabajos de demolición. 

Rehabilitación de esq. Calle Mina, se 

aprecian el mejoramiento en banqueta y 

en cruce peatonal. 



 

P
á
g
in

a
9
4
 

REPORTE FOTOGRAFICO  

ANTES  PROCESO  FINAL  

   

Fotografías 11: Reporte Fotográfico de los trabajos de la “Rehabilitación de la Calle Francisco Zarco”, propiedad de Grupo Indeproyec

Rehabilitación de Calle Zarco esq. Calle 

Violeta, se aprecian el mejoramiento en 

banqueta y en cruce peatonal. 

Proceso de Rehabilitación de Calle 

Zarco esq. Calle Violeta , muestra los 

trabajos de demolición. 

Proceso de Rehabilitación de Calle 

Zarco esq. Calle Violeta , muestra los 

trabajos de demolición. 

Proceso de Rehabilitación de Calle Zarco 

esq. Calle Violeta , muestra los trabajos de 

demolición. 

Proceso de Rehabilitación de Calle Zarco 

esq. Calle Violeta , muestra los trabajos de 

demolición. 

Rehabilitación de Calle Zarco esq. 

Calle Violeta, se aprecian el 

mejoramiento en banqueta y en cruce 

peatonal. 
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➢ Las Estimaciones 

La última herramienta que se utiliza es la formulación de estimaciones, la estimación es la 

documentación comprobatoria de la aplicación de las condiciones de pago establecidas en el 

contrato, para la obra ejecutada en el periodo autorizado, es decir, en esta el contratista presenta 

la evaluación en dinero de los trabajos realizados en un determinado periodo; aplicando a los 

volúmenes de obra ejecutada en dicho periodo, según conceptos de trabajo, los precios unitarios 

que le correspondan o el porcentaje del precio alzado pactado, correspondiente al avance de 

obra ejecutado, de acuerdo a los términos del concepto respectivo. (LOPDF, recuperado 3 de 

noviembre de 2022). 

El Artículo 54 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas: 

“Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberán formular con una 

periodicidad no mayor de un mes. El contratista deberá presentarlas a la 

residencia de obra dentro de los seis días naturales siguientes a la fecha de corte 

para el pago de las estimaciones que hubiere fijado la dependencia o entidad en 

el contrato, acompañadas de la documentación que acredite la procedencia de su 

pago; la residencia de obra para realizar la revisión y autorización de las 

estimaciones contará con un plazo no mayor de quince días naturales siguientes 

a su presentación. En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas 

que no puedan ser autorizadas dentro de dicho plazo, estas se resolverán e 

incorporarán en la siguiente estimación” (LOPSRM, Art. 54, 2009). 

El Artículo 130 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con 

las Mismas señala que:  

En los contratos de obras y servicios únicamente se reconocerán los siguientes 

tipos de estimaciones: 

I. De trabajos ejecutados; 

II. De pago de cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catálogo 

original del contrato; 

III. De gastos no recuperables a que alude el artículo 62 de la Ley, y 

IV. De los ajustes de costos (RLOPSRM, Art. 130,2022).  
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Y el Artículo 132 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 

mismas dice:  

“Los documentos que deberán acompañarse a cada estimación serán 

determinados por cada dependencia o entidad, atendiendo a las características, 

complejidad y magnitud de los trabajos” (RLOPSRM, Art. 132,2022). 

La dependencia encargada de este contrato fue la Dirección General de Obras de Infraestructura 

Vial de la Ciudad de México, la cual determino los documentos que debe acompañar a cada 

estimación, se enlista a continuación:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 25. Listado de Requisitos para trámite de estimaciones, planteado por la Dirección General de 

Obras de Infraestructura Vial de la Ciudad de México, elaboración propia. 

 

Este contrato tuvo una entrega total de dos estimaciones, por lo tanto, para la segunda estimación 

también se tuvo que anexar documentación. Se muestra el listado correspondiente:  

 

  

REQUISITOS PARA TRÁMITE DE ESTIMACIONES  

 

En las estimaciones deberán anexar la siguiente documentación para trámite:  

Deberán estar completamente firmadas por las empresas y funcionarios 

 

En el caso de la estimación número uno se deberá anexar la siguiente documentación 

adicional en copia:  

 

• Contrato completo firmado 

• Carta de aportación voluntaria  

• Póliza de responsabilidad civil (en caso de contratos de obra)  

• Fianza de cumplimiento (copia con sello legible por el área de contratos de la 

DGOIV) 

• Formato interbancario  

• Presupuesto firmado (revisado y cotejado por el área de contratos de la DGOIV) 

• Programa de Obra (Revisado y cotejado por el área de contratos de la DGOIV) 

• Oficio de designación de residente  
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En las siguientes páginas se expondrán los documentos entregados para las estimaciones:  

  

EN LAS ESTIMACIONES POSTERIORES 

 

• Solicitud de pago 

• Hoja de Datos  

• Concentrado de estimaciones de obra  

• Hoja de cálculo de sanciones y retenciones  

• Acumulado de estimaciones  

• Hoja de seguimiento (hoja viajera) 

• Factura (en un protector plástico de hoja, firmada por administrador único y 

residente de obra) XML, verificación de comprobantes digitales.  

• Notas de bitácora correspondiente al periodo de la estimación 

• Contrato (solo carátula)  

• Fianza de cumplimiento  

• Designación de residente  

• Convenio (en su caso)  

• Detalle de partida presupuestal (en caso de tener más de una partida 

presupuestal).  

 

EN EL CASO DE LA ESTIMACIÓN FINIQUITO, SE DEBERÁ ANEXAR DE IGUAL 

MANERA LA SIGUIENTE DOCUMENTACIÓN: 

 

• Sabana Financiera (finiquito) 

• Hoja liquidación (resumen de liquidación)  

• Estado contable  

 

Notas:  

⎯ Las sanciones y deducciones específicas deberán apegarse a lo que 

establezca cada contrato.  

⎯ La estimación será entregada sin perforar ni engrapar. 

⎯ Para poder tramitar cualquier estimación, es necesario que venga 

acompañada con su respectivo soporte (generadores) que avalen los 

trabajos reportados. 

⎯ El soporte y cuerpo de las estimaciones deberán escanearse una vez 

recabadas las firmas que formalicen la entrega, para fines de integración de 

expediente y del Sistema de Archivo Único de la Dirección General de Obras 

de Infraestructura Vial.  
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Documentos para Estimación Número 1: 

• Contrato completo firmado  
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• Carta de aportación voluntaria (No aplico para la empresa, sin embargo, se deja asentado 

con oficio que no aplica este punto) 

• Póliza de responsabilidad Civil:   

 

 

 

 

  

La cual otorga protección patrimonial al asegurado que lo contrata en caso de que un tercero le 

exigiere indemnización por daños y perjuicios a consecuencia de un acontecimiento que, 

produciéndose durante la vigencia del seguro, pudiese ocasionar la muerte, lesiones o menoscabo 

de la salud (daños personales), o el deterioro o destrucción de sus bienes (daños materiales). 

(Condusef, 03 noviembre de 2022).  

 

Nombre de la 

Empresa Contratante 

Datos de la Empresa 

Contratante 

(Ubicación y RFC 

Explicación de la 

cobertura que tiene la 

póliza.  

Los datos del Contrato 

deben verse reflejadas 

(nombre de la obra, 

No. De Contrato, 

Monto del contrato)  

Costo que cubre la 

Cobertura  

Cálculo de la Prima 

del Seguro, para 

desglosar la cantidad 

a pagar.  
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• Fianza de cumplimiento (copia con sello legible por el área de contratos de la DGOIV) 

 

 

 

 

  

Una fianza proporcionada por un banco (el banco del proveedor) o una compañía de seguros para 

asegurar al comprador que el proveedor actuará conforme a lo establecido en el contrato y que 

cumplirá con sus obligaciones dentro de los términos y condiciones acordadas. La fianza compensará 

al comprador en caso de que el proveedor falle en su obligación. (BANCOMEXT, 03 noviembre de 

2022).  
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• Formato interbancario  

 

 

 

  

Formato entregado por la secretaria de administración y finanzas con el número de 18 dígitos único e 

irrepetible que identifica cada cuenta bancaria. Sirve para hacer transferencias interbancarias. 

(BANCOMEXT, 03 noviembre de 2022).  

 

Nombre o Razón 

Social de la Empresa   

Número de Folio 

asignado por la 

Secretaría de 

Administración y 

Finanzas  
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• Presupuesto firmado 

 

 

  

Una vez que se ha aceptado el presupuesto, ambas partes están obligadas a cumplir su parte del 

trato, por lo tanto, debe ser firmado para dejar asentado como presupuesto definitivo. 

Firma de la 

Empresa 

que 

presenta el 

presupuesto

. 

Todas las 

páginas del 

presupuesto 

deberán 

contener 

firma. 
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• Programa de Obra 

• Oficio de designación de residente 
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Estimación Dos (LQ-02) 

• Solicitud de pago 

 

 

  

La solicitud de pago tiene como principal objetivo gestionar ante la Dirección General de Obras, el 

pago a las empresas privadas de los servicios que proporcionaron, de acuerdo a la entrega de las 

Estimaciones. 
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• Hoja de Datos  

 

 

 

  

Esta Hoja de Datos es la principal hoja que se presenta en toda estimación ya que es el resumen de 

todos los datos concernientes al contrato, y es de suma importancia que cada uno de ellos coincida 

con los generadores, y demás documentos presentados. 
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• Concentrado de estimaciones de obra  

  
Es el porcentaje de los trabajos ejecutados que se consideran para el pago, en esta hoja se apreciaran 

en cuantas estimaciones se realizaron los pagos, y también el tiempo de la ejecución de los trabajos, 

hasta finiquitarlos. 
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• Hoja de cálculo de sanciones y retenciones  

 

 

 

 

 

En el caso de este contrato se presento una sanción por entrega extemporánea, por lo cual se 

tuvo que realizar el cálculo correspondiente de la sanción.  

 

 

 

 

  

Esta hoja es proporcionada por la Dependencia, la cual tiene el objetivo de proveer la información de 

las sanciones y retenciones que pueden existir en el contrato, si la empresa ha cometido alguna de 

ellas, está comprometido a calcular los porcentajes correspondientes de las sanciones o retenciones, 

y en caso contrario que no haya cometido ninguna solo la presentara en blanco.  
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• Acumulado de estimaciones  

 

 

 

  

Este acumulado tiene el principal objetivo de comprobar la ejecución de los trabajos, por lo cual se 

analiza cada partida y se obtiene al final el porcentaje de ejecución de cada uno de ellos, además que 

se aprecia la cantidad de estimaciones que se han realizado para concluir por completo el contrato. 
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• Hoja de seguimiento (hoja viajera) 

 

 

 

  

Es una hoja la cual lleva el seguimiento de los trámites que realiza la empresa con la dependencia, 

donde se asienta si esta entrega estimaciones, y si la dependencia rechaza o manda a corrección las 

estimaciones, para así quedar asentado el proceso administrativo de ambas partes. 
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• Factura (en un protector plástico de hoja, firmada por administrador único y residente de 

obra) XML, verificación de comprobantes digitales.  

 

  

Cuenta en que se detallan con su precio los servicios realizados y que se entrega a la Dependencia 

para exigir su pago. 
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• Notas de bitácora correspondiente al periodo de la estimación 

 

  



 

P
á
g
in

a
1
1
2
 

• Contrato (solo caratula)  
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• Fianza de cumplimiento  

• Designación de residente  
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• Convenio (No aplica en este contrato) 

• Detalle de partida presupuestal (No aplica en este contrato). 

• Sabana Financiera (finiquito) 
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• Hoja liquidación (resumen de liquidación)  

 

 

 

 

 

 

 

  

Es un resumen que se realiza al finalizar la ejecución de todo el contrato, donde se expone la cantidad 

del valor del contrato, y se exponen los pagos realizados por la dependencia, así como las sanciones 

o deducciones, para dejar en claro la cantidad que se le pago a la empresa por sus servicios 

realizados.  
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• Estado contable  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Es un informe que refleja la situación económica, o de pagos que la dependencia ha realizado o 

realizara de acuerdo con las estimaciones presentadas en un período determinado. 
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• Generadores  

 

 

 

Los generadores de obra son el documento mediante el cual se representan los volúmenes ejecutados 

de los trabajos que realizo la empresa contratada, con el fin de calcular un monto por estimar. 
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➢ Cierre de Obras  

De acuerdo con el Artículo 64 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 

Mismas, el contratista comunicará a la dependencia o entidad la conclusión de los trabajos que 

le fueron encomendados, dentro del plazo pactado, verificara la debida terminación conforme a 

las condiciones establecidas en el contrato. Al finalizar la verificación de los trabajos, la 

dependencia o entidad contará con un plazo de quince días naturales para proceder a su 

recepción física, mediante el levantamiento del acta correspondiente. (LOPSRM, Art. 64, 2009). 

También la empresa contratista deberá comunicar por nota de bitácora o en casos excepcionales 

por escrito a la dependencia o entidad la conclusión de los trabajos para que esta verifique dentro 

del plazo establecido la correcta terminación de estos (RLOPSRM, Art. 164,2022). 

Se muestra la nota de bitácora de cierre y el Acta correspondiente:   
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➢ Finiquito y Terminación del Contrato 

Para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos y obligaciones asumidos por las 

partes en un contrato, estas deberán elaborar el finiquito de los trabajos correspondientes, deberá 

anexarse al finiquito el acta de recepción física de los trabajos. (RLOPSRM, Art. 164,2022). 

El Artículo 170 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 

Mismas señala que el documento donde conste el finiquito de los trabajos formará parte del 

contrato y deberá contener como mínimo lo siguiente: 

I. Lugar, fecha y hora en que se realice; 

II. Nombre y firma del residente y, en su caso, del supervisor de los trabajos por parte de 

la dependencia o entidad y del superintendente por parte del contratista; 

III. Descripción de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato 

correspondiente; 

IV. Importe contractual y real del contrato, el cual deberá incluir los volúmenes realmente 

ejecutados de acuerdo con el contrato y a los convenios celebrados; 

V. Periodo de ejecución de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminación 

contractual y el plazo en que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios; 

VI. Relación de las estimaciones, indicando cómo se ejecutaron los conceptos de trabajo 

en cada una de ellas y los gastos aprobados, debiendo describir los créditos a favor y 

en contra de cada una de las partes, señalando los conceptos generales que les dieron 

origen y su saldo resultante, así como la fecha, lugar y hora en que serán liquidados; 

VII. Las razones que justifiquen la aplicación de penas convencionales o del sobre costo; 

VIII. Datos de la estimación final; 

IX. Constancia de entrega de la garantía por defectos y vicios ocultos de los trabajos y 

cualquier otra responsabilidad en que haya incurrido el contratista, y 

X. La declaración, en su caso, de que el contratista extiende el más amplio finiquito que 

en derecho proceda, renunciando a cualquier acción legal que tenga por objeto 

reclamar cualquier pago relacionado con el contrato. 
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Foto: Trabajos de rehabilitación de la calle Francisco Zarco, Alcaldía Cuauhtémoc en la Ciudad de México, Año 2021, fotografías 

propiedad de Grupo IndeProyec.  
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Conclusión y reflexión 
 

La realización de este documento tuvo como objeto exponer el papel importante que juega la 

Gestión en la Obra Pública, la cual consiste en la planeación y organización, que se vuelve una 

herramienta que nos ayuda a prever cualquier tipo de impacto que pueda presentarse durante la 

construcción o ejecución de la obra, y primordialmente cuando se trata de la Obra Pública, la cual 

busca el beneficio a la comunidad para elevar la calidad de vida y promover el crecimiento 

económico del país.  

Y no solo tiene ese objetivo este documento, sino que también busca que sea una herramienta 

tanto de conocimiento como de aplicación para las y los alumnos de Arquitectura o carreras a fin, 

para obtener el conocimiento de lo que es la Obra Pública y el proceso licitatorio. 

Como se ha mencionado a lo largo de este documento, podemos concluir que la Obra Pública, 

es esencial para cualquier gobierno, en especial para los gobiernos estatales y municipales; en 

el caso, la Ciudad de México, la cual muchas veces busca la calidad de la obra para generar 

legitimidad y confiabilidad ante los ciudadanos, recordemos que la Obra Pública es 

presupuestada y promovida por el gobierno de un territorio y se requiere de todo un proceso, el 

cual transparente la adquisición de productos o servicios para el estado y su población, por eso 

es muy importante tener un buen proceso jurídico administrativo, una planeación correcta y el 

conocimiento de la normatividad aplicable vigente, al tener todos estos requisitos nos dará como 

resultado una correcta utilización de los recursos económicos de la Federación. 

Si analizamos más profundamente la forma en que la Ley de Obras Públicas realiza la planeación, 

programación y presupuestación de las obras, se observa que son planeadas por un presupuesto 

de egresos, un programa de erogaciones y la disponibilidad presupuestal el cual se basa en el 

Presupuesto de Egresos de la Federación el cual a su vez es autorizado por la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público, por lo que el enfoque que le da la ley es más administrativo que en 

el ámbito de la arquitectura o ingeniería, no lo deja a un lado, pero si podemos ver que no es su 

primordial objetivo. Es lamentable reconocer que el sistema que existe en México no es perfecto, 

en muchas ocasiones el proyecto licitado no está actualizado, ocasionando severas 

complicaciones durante la ejecución de los trabajos, provocando que el contratista tenga retrasos 

al tener que esperar las adecuaciones del proyecto, así mismo la dependencia le provoca 

dificultades administrativas, en muchos de los casos, genera tiempos muertos que impactan los 

costos originalmente previstos o contratados, además que los procesos de licitación de obra 

pública son engorrosos y problemáticos debido a la inadecuada planeación, esto es un problema 
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que se aprecia desde hace muchos años. Y en los últimos sexenios presidenciales se han 

apreciado con mayor claridad esta inadecuada planeación; lamentablemente la población ha sido 

víctima de la mala Obra Pública realizada, pues varias de esas obras, que eran de mayor tiempo 

de ejecución, se elaboraron de manera rápida y saltándose muchas normatividades; por el simple 

propósito de terminar en los sexenios correspondientes, cuando cada obra, tiene que ser 

realizada con los tiempos, las normas y reglamentos necesarios para que no ocurran más 

lamentables casos de fracasos en las construcciones ya sean de gran magnitud o de menor.  

Así mismo recordemos que en estos últimos años también por la contingencia sanitaria derivada 

de la pandemia de SARS-CoV2 (COVID-19) se dio un momento mundial donde las economías 

de los países se vieron comprometidas y México no fue la excepción; y aunque la jefa de Gobierno 

de la Ciudad de México en 2020, informo en prensa que se realizaría una inversión histórica a la 

Obra Pública, los nuevos cambios que se hicieron por la 4T (Cuarta Transformación) y la crisis 

de la pandemia, en vez de beneficiar a las empresas constructoras que entraron por Adjudicación 

Directa se vieron afectadas por los constantes cambios administrativos, y la inadecuada 

planeación, programación, presupuestos no estudiados, y el mal control en la recepción y 

seguimiento, provocando que varias empresas no cumplieran con los trabajos en tiempo y forma, 

muchas de ellas fueran sancionadas, otras se vieron obligadas a ejecutar los trabajos con su 

completo financiamiento y los pagos por parte de la dependencia se vieran atrasados, todo esto 

fue la principal razón de que varias empresas desconfíen de la transparencia e imparcialidad de 

las dependencias y del gobierno, como consecuencia estas empresas prefieren no gastar su 

tiempo y recursos. Pues se requiere del desempeño de los servidores públicos con 

profesionalismo y ética para la evaluación de la factibilidad técnica y la solvencia de las 

propuestas, pues la responsabilidad de la adjudicación del contrato es únicamente del servidor 

público designado por la dependencia o entidad, y por parte de los contratistas se requiere la 

capacidad analítica de los arquitectos o ingenieros encargados de realizar las propuestas y 

análisis de costos, que satisfagan no solo los requerimientos administrativos del proceso de 

contratación sino también el planteamiento técnico-económico y la calidad de los trabajos a 

ejecutar, pues creo firmemente que se puede resolver todos estos procesos licitatorios y lograr 

realmente una transparencia, un adecuado uso de recursos, una mayor estabilidad financiera y 

laboral para las empresas, y principalmente lograr el objetivo primordial de la Obra Pública que 

es generar un bien para los ciudadanos. 

De ahí la importancia primordial para nosotros los y las Arquitectas de prepararnos 

adecuadamente, no solo en el aspecto técnico-constructivo, sino también en las normatividades, 
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leyes, reglamentos y demás aspectos legales y económicos. Pues parte de la problemática que 

por experiencia propia viví, fue llegar a trabajar a un campo laboral que no tenía idea que era tan 

amplio en el aspecto legal, por lo que me vi confrontada con la inexperiencia y desconocimiento 

del tema; razón por la cual ahora motivo a las siguientes generaciones a ampliar su visión en el 

aspecto de los campos laborales que tiene un Arquitecto, pues mientras somos estudiantes 

soñamos muchas veces con laborar proyectado o diseñando, lo cual no es malo y nunca lo 

dejamos de hacer los y las arquitectas; pero que no es lo único que al concluir se puede hacer. 

La Arquitectura es una carrera que puede llevarte a muchos sectores, ya sean públicos y 

privados, áreas de trabajo como construcción, investigación, comunicación, diseño, gestión (en 

mi caso laboral) y muchas más, en donde como profesionistas debemos de comprometernos con 

la sociedad, ser responsables y nunca olvidar nuestra ética profesional, pues esta última es 

aquella que se ha perdido en los últimos años y ha generado no solo en el sector de la 

construcción sino en todos los demás sectores, que haya una decadencia general en el país y, 

por lo tanto, nuestro desarrollo como país se vea lento. 
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