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1. 

INTRODUCCION 

El acceso a la posibilidad de un salario remuner~ 

dor para todos, es una de las preocupaciones fundamentales 

de una sociedad en que se quiere y debe brindar oportunida­

des para el pleno desarrollo personal de los mexicanos. Es 

por ello, que el análisis de las condiciones actuales del -

pa!s especialmente en materia de ocupaci6n, debe constituir 

el punto de partida para una transformaci6n en el carácter 

de la Política Económica, a fin de avanzar en forma parale­

la hacia los objetivos de pleno empleo, mayor desarrollo y 

mayor independencia en el proceso económico nacional. 

M6xico se está enfrentando en la actualidad a un 

grave problema de pobreza, desocupación y subempleo de re-­

cursos humanos. Ello requiere que, en adelante el 6nfasis -

.;e centre en el recurso hu.11ano, co:r.o base para la continua­

ci6n del proceso de desarrolle, no s6lo por razones t6cnicas 

en el sentido econ6:r.ico r:i1s e::tricto, sino porque también -

la viabilidad del sistema mex1cano puede peligrar, en caso 

de no atacarse o resolverse fund.:irnentalmente el problema de 

la subocupaci6n. 
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En una sociedad de cconom1a mixta, la delimitación 

de los campos de acci6n de los diversos grupos y sectores, 

pil.blicos y privados, significa, ante todo, garantizar la co~ 

servaci6n de la sobcran!a nacional, y no lesionar a los gr~ 

pos m!s d~biles internamente, ya sea en defensa de intere-­

ses econ6micos o de principios políticos estrechamente con­

cebidos. Por otro lado La Libertad del individuo no es pos! 

ble sin su liberación econ6mica completa, es decir, sin una 

garantía m!nima de un nivel de vida decoroso para él y los 

suyos. 

A pesar de que el desarrollo de M6xico, tanto en 

lo político como en lo económico, durante los Gltimos 45 -­

años se ha sustentado en dichos principios, la ruta de Jus­

ticia Social que envuelven aún no lu nido lograda de una rn~ 

nera completa, por las dificultades que se ?resentaron en -

la dinámica misma del proceso. 

El problema del empleo en M(:x ico rebasa los 11mi­

tes de lo que puede rcsulverae d trdv&~ de dCCiOnes aisla-­

das o con mira!.; exclusiv,1mtmtc de c;orto plazo. A diferencia 

de lo que ocurre en los pats0s avanzada~. en M6xico al sub­

empleo y la desocupación son ch: qr.:ln rna<Jnitud y han sido en 

parte muy import:mto.: el result<l<lo l•.:?l ~~\Lr6n de dosarrollo 
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seguido durante los Gltimos treinta y cinco años. Dicho pa­

tr6n, orientado fundamentalmente al logro de un crecimiento 

acelerado del prnducto nacional provoc6 una serie de disto~ 

sienes en la estructura de la economía, mismas que impidie­

ron a ~sta absorber productivamente a todas las fuerzas de 

trabajo, cuyo incremento ha sido explosivo. 

La evolución de M~xico en mucho ha sido posible -

por la estabilidad polftica e institucional. La estabilidad 

debe mantenerse, m5s no J costa del sacrificio humano que -

significa la pobr0za generalizada de grandes nGcleos de la 

población. Por ello, el objetivo de lograr un alto riL~o de 

crecimiento debe ser conqrucnte en la necesidad de que el -

estado aumente su capacida-:i de reaponder a lils demandas so­

ciales y econ6micas de los grupos h.1st.1 ahor,1 marg i:"1c.!0s. -

Coadyuvará a este prop6sito ;~l mejorar la ::<1pacidad de res­

puesta del sistema econ6mico a las urgentes demandas de di­

chos grupos. En este sentido, los incentivos a la actividad 

econ6mica priva da deben orientarse, ,1 la brevedad posible, 

hacia un mayor nivel de E>.mpleo, par,1 hacer concordante el 

interés privado con el inter~s social. 

Asegurar la estabil.idad econ6mica, sin embargo, -

no garantiza la preservación del orden político, si el pro-
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ceso de desarrollo no está basado en principios de equidad 

y justicia social. Si en el pasado, ante la nocesidad de -

incrementar la producci6n, se posterg6 la obtenci6n de un 

empleo productivo y rrmiunerador para todos los mexicanos, 

ahora es un objetivo pi:ior.it:ario el remediar los desequil.! 

brios sociales, pol1tíl>>5 y econi'ímicos, generados por el -

proceso mismo da crecim1unto. En al caso contrario, la so­

ciedad desatendería su funcl6n Je g~rantizar la ostabili-­

dad social y política. 

Lo antt;r ior r•~quiere inel udiblmente de la ac-­

ci6n y organización dul sector pablico para llevar a cabo 

una estrata<;Li de ;;i.'í;c::':l •!:::pleo. Los obJl')tí.vos, una vez -

un los J1stintos cst~atos -

de autoridad :-01.::1al. La !>OLl cnuncL1ci·'.:n d.:; ellos, sin ~ 

bargo, no cst;;~:l oc•; 1(, i ::ér.ra::os de 'ln compro;:11so efecti­

vo de ~~rt1cipac1ln 0~ las estrategias adoptadas. Se re-­

quiere otnrgar '·'· c.:ir1c.:t•:r pr·~ j:il:nátir;o d. los objetivos -

~spec!ficos y ¡:Gr.:•.J t,c,: ;1Sl\jn·:trlt~s r.f·t.1.s CU<lr.titati~;ds que 

evaluación, al m5s alto nivel Jer5rquico, d la forma en 

que los progtd17t:l de rl~'/c'l°Sií5 d<~¡~1':. l•.'..'..i<\:; ObSet"V<ill lOS -

objetivos de empleo. 
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Como todo cambio, los !lugeridos en esta tesi!l 

se enfrentarán a resistencias de carácter tradicional -

asf como a la defensa de intereses creados. Sin embargo, 

no debe minimizarse su importancia. No se trat;1 de pcque­

~os ajustes de coyuntura al sistema econ6mico vigente, s! 

no de un replanteamiento de las formas de acción del Est~ 

do, elemento indispens~,ble si se ha de llega:.- oportuname!:!_ 

te a las metas fijadas. 

A grandes rasgos, 6stas son las áreas de la ac­

ción que afectan el nivel de ocupación productiva en el -

pafs. El des.~plco y la subocupaci6n no dcsaparecer~n a -

corto plazo; se requiere tambi6n de una serie de medidas 

cuyos efectoo se observarán s6lo gradu~lmcntc. Sin embar­

go, se requiere la participación coordinada de las depen­

dencias gubernamentales pues, en Gltimo caso, la acci6n -

del :;ector público en su coi•) unto no es sino la su..11a de -

las actividades de todos y cada uno de los organismos que 

los integran. 



C A P I T U L O I 

ORIGEN Y MAGNITUD DEL PROBLEMA 

DEL EMPLEO 
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CAPITULO I 

ORIGEN Y MAGNITUD DEL PROBLEMA DEL EMPLEO 

La econom1a mexicana tiene actualmente una serie 

de características que, en su conjunto, operan en contra de 

una tasa de absorción de mano de obra apropiada al ritmo de 

crecimiento de la fuerza de trabajo. 

En realidad, el t.tpo de desarrollo h.:t creado un 

con~unto da distorsiones er. la econornta y como consecuencia 

de ellas, 6sta ha sido tncnpaz d" absorber productivamente 

los incrementos anuales ~e la !ucrza de trabajo que se han 

registrado en las 6lt1~as dos dEcadas. 

Asf, a pesJr de haber3n loryrado una tasa de cree! 

miento anual promedio lle un 6.> ¡;or ciento aproximadamente -

durante las últí::ias d<'ic.idas, 6st.1 no ha :;ido si.ifici·~ntc para 

cubrir las necesidades <!<• empleo. Pnr ::,1:1to, el pro!:.d.cmc: no 

debe c::1rilctcr1z,1:-~;e cor;, L1l ta dn cp:r:::'.\iento en s!, tiino e~ 

mo una inadecuada estru :ura de d1 ;;h:J ¡.;~·oce:.o. 

Esta característica, ¡is! ccmo la deficiente nsig_ 

naci6n de recurs0s prov~c~da por l~ p:ct0~ci6n al procesa in 

dustrial, los pr<:>hlemas : i:1anciE · ,.,,; ud soctar público y 
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la disminuci6n en el rit::io do crecimiento del sector agrope­

cuario en los últimos quince años, se analizan a continua-­

ci6n por consider!rseles los más pertinentes para el tipo -

de estrategia de empleo que se propone en esta tesis, aunque 

evidentemente no son ~st~s lan únicas. 

l. - CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEO. 

La estrategia econtimica adoptada en M6xico a par­

tir de la Segundn Guerra Mundial, consisti6 esencialmente -

en dar incentivos ~ Ja invers16n privad~ con el prop6sito -

de crear y fortalecer 3 la a1ricultura c~~erci~l, consoli--

dar ~na ba:.:;e ií•dustr!a~ ·/ ~;lcr,.,ri~;r:~1t:r:tf~ legrar su exp.1r:si6h. 

Este proceso ~e sustent6 en la protecci6n a su i~ 

dustria dc:-:i(•stíca de L1 comp•:'..:t?r.cia .. ~xterwr, en pol!ticas 

fiscales ber:qn.:is, (!n ¡.,0q~lt-''.-, .•:, .:.1u."'.le:ltos üc los saL1rios re:'!. 

les, en rnar~t~ner bJjos l/)$ ~1:- .. :·'-·.:JJS d~ lo~_; (H~c.cql'!ticr..>s, ~n -

realizar 

cr€d1t0s 31 sector ~a~u!actu~~ro y de servicios a ba tJ­

sas d~ inter6s y en dar todo t!po de f3~1lidades para la im 

portaci6n de maquinari.:i y er.¡0~po. 
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En suma, croar una atm6sfera propicia para que los 

empresarios particulares cncontrarnn menos riesgosa y m:ís 

atractiva la inversi6n industrial y obtuvierc1n u'n.3 alt,1 ta 

sa de ganancias. 

En al marco general do una cconomfa con pocos rie! 

gos para el inversion1st3 1 de estabilidad p0lftica y social, 

de pocos conflictos laborales im;)ortantcs ':! dr; libre cGrNa'r 

tibilidad de la moneda, sú obtu·:o un<i ~ .. :rn:1 <le crecí..11ie::t:-, -

global mayor al 6 por cient1.) dur.:rnte m;1s de t~·c:.i déc.:1das,y 

un incremento superior .:i1 7.5 por ciento par;1 1'1 industria 

manufacturcr.a. 

Pese a ln alta tasa de crecimiento global de la eco 

nomfa en su conjunto, les m~canismos para alcan%arla provo­

caron graves desequilibrios 30cialen regiondles y sectoria­

les, que a la postre dct.crmtna::'on que (Ü costo d~ f~ste pro­

ceso fuera inuy al to en térr:i1nos sociales i' qae r:c se crea-­

ran mecanismos quo llevaran a la mejor distriLuci6n del in­

greso nacional. 

Las deformaciones que ha sufrido el proceso produc­

tivo en parte, estan basadas en 1111 ~isteroa de protecci6n i~ 

dustrial altamente dcscr~inatorin, orientado a estimular -
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fuertemente el uso de capital, sin haber creado de alguna -

fcrma los mecanismos nccesnr ios par<1 que aumentnra la absor 

ci6n de fuerza de trabajo. La protccci6n en que Sf? incu--­

rr i6 es innecesariamente • ..ita y ha pcrmnnecido durante dem! 

siado tiempo sin permitir la int•~~rac16n vertical del apar~ 

to proJucti\•o. 

Este sistema de protcccUin :í:1dustriul prohíj6 los -

siguientes fen6r:ienos rclncionados o:on ••l empko: 

ll La distC'rsFin e:i el si:;te::na de precios relativos 

quf! origin6 uaJ. asic.¡fü1cí6r. de recursr}r, i.ncongrucntes con la 

dotación b~sic:a de Lv~tores ¡;ro,!uctivos. Esto rc.:i términos 

carac.L~iento ro!atl\ro C(·l f.1ctcr trabajo. 

!!) r:: desarro: lo de una 0struc~ura productivn que -

a menudo cpcra con costos elevado!i, ut;lizando s6lo en for­

ma parcial 1:± CilF.'lcid.1:! inst.:11.:i:!a; 1.•st LlJ'':bién es conse---

".:i6n de grandes volS".'ieo:c.!.l Jn mercancfa , pei::o s! la obten-­

;::i6n de las al tas gana ne 1a s. 
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III) Que las empresas especialmente bcneftcL:idas ha­

yan sido las grandes,y dentro de 6stas, las empresaa extra~ 

jeras partenecienti•s .1 fJrupos internacionales, sicr.::l:' sun -

intereses no siempre afinús a los del d1?s<lrrollo inL·,~gr.·<11 -

de M6xico, Estas se han bcnef iciado principalmente del ac­

tual sistema de prot<..2ccionc:; e incentivos a la industri.uli­

zaci6n. Adem:ís, pcr lo que respecta a lils L'.111prcsas extr<rnj~ 

ras, 6stas han lleqado a controlar alqunan ramas industria­

les. Mtís aún, S'.l actu:ici6n es un clt~mt?r1to adicional de prs_ 

si6n sobre la bal.lnza de pago~,, debido <il creciente fluJo -

por concepto de reg;:i.!!as, 11tili<ladcs y otros p.Jgos al exte­

rior. 

El siste.'11t1 de protección industrial t.:imbién ha sido 

un factor adicional para la fuerte concentración especial -

de las actividades industr i.i. lc!.1, conjunt,1men':e se fomentó -

también la producci'.Sn de una ampl 1.J qama de arth:t:Los sun~­

tuaríos que requieren d·~ t.·~cnoloq!.:1s intensivas en el uso -

de capital. 

La diversidad de prmiuctos simtlares qu·2 ofrece ac­

tualmente el sector manufacturt:?ro prote<J hh pcrrr.ite grandes 

diferenciales de precio y de calidaJ con rcgpecto Jl exte-­

rior, debido a que el empresario m~cm•tró •Jn apo¡·.:: automát.!. 

co por purte deJ. Est.L'.o, in(h.:p:?r.dientcmer1te d·~ la c.1lidad -
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del producto o de su prncio d~ vontu, En este ambiente de 

protecci6n se pudo generar una e:;tructura industrial de ti­

po horizontal tendiendo a producir pr5cticarnente todo tipo 

de bienes de consumo introducidos al mercado por medio de -

publicidad. 

La protecc16n dada a algunos insumos se convirti6,­

con frecuencia, en un freno a las exportaciones, por cuanto 

la competencia en el exterior se dif1cult6 al obligar a ut! 

Uzar materias primas y productos intermedios de inferior -

calidad y precios m~s altos. 

Esta pol1t1ca t.:i.":'lbi€n ha tenido efectos adversos 52_ 

bre la balanza comercial porque, ante la incertidu.~bre que 

crea el sistema de conceder en fcrm,'\ cas;,iistica licencias -

de irnportaci6n, los empresarios tanto índuntriales como co­

merciantes tienden a realizar L~portacioncs superiores a sus 

necesidades reales de corto plazo. 

Esto tiene el i.:fecto :1cgativo de incrementar innece 

sariamente la reluci6n cupit;il / producto; es decir, para -

lograr un volamen detL!r·:ninado de ¡:¡roducci6n, los requisitos 

de capital se elevan por encima del m1'.:;i.:no rt'qUc!rido en un 

corto plazo. 
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Además, con esto sistema discriminativo de protec­

cidn se tiende a prohijar la corrupci6n adminiutrativa. En 

la pr!ctica, las utilidades de una ernprasa se encuentran re­

lacionadas con el sisten1a de mecanismos de protecci6n. Es -

ldqico suponer que la empresa har! lo que sea necesario para 

que el nivel de utilidades que se deriva de la protecci6n no 

se vea disminufdo. 

En suma, ol ·dc!larrollo econ~mico y especialmente el 

industrial, fueron in!lufdos de manera importante por al sis­

truna de protecci6n, los mecanismos para estimular la forma-­

c16n de capital y el incremento a la producci6n global. En­

tre otras, las consecuencias de largo plazo de ~stc proceso -

fueron: 

I) La creaci6n de una estructura distorsionada, que 

debido a los relativamente pcquenos volt1menes de producci6n -

por planta, no podría ofrecer a los consumidores y a otras -­

ramas industriales productos a precios atr1icti•1os. 

II) Debi<!o a que los e:r.pres,uios potlfan obtener ta­

sas razonables de utilidad, a~n con lc)3 bajo3 niveles de pro­

ducci6n rcsult.:intcs de abastecer- sol.i;;,.~nte el 1:1orcado inter-­

no, se lirnit6 prc~m;1tur,1;nentc el rc•q:.1i!iito de alc.;inzar ni---
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veles de eficiencia industrial qua permitieran mayores ex~­

portaciones de precios competit.tvos. 

El sistema de protecci6n también prohij6 que buena 

parte de las fSbricas pudieran operar en fonna remunerativa 

con solamente un turno, elevando innecesaria.mente la propo~ 

ci6n del factor capital con respecto al factor trabajo des­

perdiciando capital y , en últ.:l.ma in!'.ltancia, impidiendo Unll 

mayor absorci6n de trabaj<tdot>cs. 

III) Por lo menos en parte, algunos pr'."JblrunAs en la 

balanza de pagos se originaron ~~r el bajo precio relativo 

del capital. f,nte e'lto, l:JS er:ipre~arios optaron por lama­

yor importación d<: rr .. 1quin,1ria :· •'qu]pt) y no por 1.1 op<:>rac16n 

de las plantas ind'..1str L1l••s ce:: ·in roa¡or nÚ.'f•(;r-o d<! turnos. 

Por otra parte, d.l:lo qu•! la ecor:orn!.1 mexicana ha -­

mostrado ta;,.1s dt! ab3orci:";n ,;," r:n.n'.1 de obra insuficii~ntes 

para un empl00 producti•:(' ·' 1:1 :' :·/Or p.'\r·~c del 1ncre..-nento 

<inual de 1,1 pob1,1c1.".n ec·:~··~:::!;:.i::·,•:-.te <'L~tiva, se han creado 

crecientes rn11s.1s de des;-::~.: le;hl·::; i' sub1:1::;::leados. 

SegCín diversas estim..1c1o::,}s, la ::•3(jn1tud del subem­

pleo de la fuerza de• tra!:;.i~o !:'luctuab:1 •:: ·,, 35 y 45 por 

ciento de la ~-0blac16n ec-n6:i:tc.,,· .,:t{: ú •:i\•' ce;;:1ada en 
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1970 1/ es decir, entre 4.8 y 5.8 millones de subemplea--

dos. Esto, a su vez, represent6 un desempleo "equivalente"-

2/ del orden de 3 millones de personas, o el 23 por ciento 

de la poblaci6n económicamente activa. 

Se estima que en 1976 la poblaci6n econ6micamente actf.. 

va alcanz6 la cifra de 17.S millones. De olla alrededor del 

9 por ciento, lo que representa más de mill6n y medio de pe~ 

sonas, se encontraba en posici6n d•~ dese:nplco abierto 3/ y -

un subempleo de 6 millones aproxi~adarnente. 

El fcn6meno tiene tanto causas demográficas como econ6-

micas. Es evidente que el rit.rno .:il que ha venido creciendo 

la población impone presiones excesivas al mercado laboral, 

y tambi~n, a la capacidad del pa1s para mejorar la calific~ 

ci6n, la salud, etc., do la fuerza de trabajo. 

Desde el punto de vista econ6mico resulta que dentro 

de la estrate<Jia de desarrollo econ6mico que el pa!s siqui6 

1/ CENSOS poblacionales da 1970- SIC 

2 El concepto de desempleo "equivalente", aplicado a una ma 
sa de subempleados, indica, el nG.mero de personas que qu~ 
dar1an sin empleo si el monto tata¡ de ocupaci6n de los -
subernpleados se distribuyen de r.ianera que s6lo quedaran -
integrados al aparato productivo per:mnas plenamente ocu­
padas. 

3/ Pol1tica Lab0ral. S.T. P.S. 
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durante las Gltiln~s tres d6cadas, todos los elementos es-­

tructurales b~sicos de la economtn y todas· las áreas prin­

cipales de la pol!tica econ6mica, conspiraron en contra 

del empleo masivo de menor grado de calificaci6n. 

En las circun~tancias actuales la capacidad de cr! 

cimiento se ha f ir.a ne iado c>n un grado creciente con recur­

sos provenientes del exterior, canalizados tanto a travAs 

del sector pGblico como de la iniciativa privada. 

Las restr1cc.V.rnes del sector externo y del ahorro 

interno deben C<)l1tl-=7lp!arsP ccm0 part'~ d1~l marco instituci~ 

nal de la pol!tica c'·:·m6mJc,1 .1ctual. Por un lado, el dGf!, 

cit •<n la b:ilar.2.l de pagcs f':; res11lt:1do, en gr.:in medida, -

del siste.'na prott:!CC:.:i· :11~;1 ,, ·ri•: :-ie) l:.1 p!·opit.~L.1'10 ··:1 m.'.ixtrno 

nivel de eficienci...1 '·;" la inJustri.l y ~)recios coir.[)(•titivos, 

tanto er. el ;:ierc¡¡do :~iterno c;mo para •'!.:<¡>Ortacioncs. 

?or ccnsigui ntc, lcis r:uyon·:- ni'1eles Je expcrta-­

cioncs ser1an posib; ; úni•.:.t'.'.>:iite a tr.w~s d2 una política 

que disr:iinuy;1 :;_,1 pr• ~ccL'.::1 .1ranceL1r-ié1 y oblique al sist~ 

ma econ6mico íl. ser rr:c; eficiente y csr.ipc•titivo. 

El ni·.¡cl de .. horro del pa1n ü!. Eunc16n, de la dis-
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tribuci6n del ingreso, de las tasas de inter6s, de la polí­

tica de precios y ~ubsidios, tanto de los bienes y servicios 

que produce el sectur pCblico, como dH los que prcrlucc el -­

sector privado. En conjunto, distorsiones qun se h.::m icu:nu­

lado en éstas y otras árc~n do la cconwnfa, conm se i~aliza 

con mayor C!Jidado po!.!tcrt.ormante, h-1n imposibil.ita:!ci .,ü lo­

gro de un crecimiento más equitativo de la economía, por lo 

que se hace necesario un cambio mi L'ls poUtic.:is correspon-­

dientes. 

Por lo pronto, habr!a que sofialar que, la deficie~ 

te estructura del sistema tributario feder~l : estatal, ha 

limitado el crecir:ücnt.o de los inqrc:.:;o:; pGbltc)., ,_le tal :na-

nera que liste se ha visto impec!íc!o par,1 :·c.1! ~.:J.r ::iayorcs vo­

lú.rnencs de inversi6n que hicier.'\ po~¡if;lc ta!h1t> de crecimien­

to ccon6m1co m~s elevadas y, ~ la vez. e~itJrJ el aguda en-­

deudurn1ento externo c:uyc serv1c10 u:.;t;'.i q::«:iv1t.,1rido de manera 

creciente en el déficit de la ih•lrn:rn dü pa,;os. 

2. MAGNITUD Dl:L DESEMPI.EO Y DE ti\ 

SUBOCUPAClO!l 

El conocimiento de l<i m>1<Jn i tud 'l características -

din!micils del ¡:.robl<mhl del emph:o en Mt!xico i;on requisitos 
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necesarios para formular una política de desarrollo que -­

tienda hacia el pleno empleo, reconociendo que la soluci6n 

de un problema de este orden s6lo es posible lograrse en -

el largo plazo. 

El dencrnpleo es s6lo parte del problema de ocupa-­

ci6n; la subccupaci6n o empleo en condiciones de bajos in­

gresos y niveles de productividad social a veces nulos, -­

representa gran purte del problema ill iqua 1 que el dese.'il-­

pleo cstucion.11 en el cwnpo. Es puc:; un ámbito de múlti-­

ples dimensiones, aún en lo cstrict<Imc:-itG ccon6::üco. Por 

otro lado, las características do pobreza, marginalidad s~ 

cial y nuL1 p.'.lrtir.::i;;ac16n p0Utic;1 son otras facetas del -

p:oblcmil del c~plco. 

La falta de> conocimiento y el subempleo en M~xico -

son el resultado de la incapacidad del aparato productivo 

para generar rr.ayor~'s volúmenes de ocupací6r. y, pdradGJic~ 

mente, 01 l!xitc de los pr 'J!"".:u:-.::s <;¡ubernarr.e;;tales en mate-­

ria de s<iiud ptíblí<>~ Jllr.1.,t., lO!l Gltim~>'; tn•intc• anos. Cg_ 

rrollados, a la vez que la ~asa da n~L~ll~~J se ha manten! 

do casi con!:;t.ar.~;: a nivel«•:; corrl!! ;,-it;•:1;:11tes a un pats en 

vtas de desarrolio. 
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El problema del empleo se encuentra en tas.:i::; cntr~ 

chamente vinculado a la evoluci6n demogrS~íca del país. -­

Más de la duplicación de la poblaci6n en el p0rtodo 1950--

1975 y la casi triplicaci6n da la fuerza de trabaJo urbana 

durante ese periodo, so~ fen6menos que presentan un reto -­

constante a la po11tica econ6mica y a L1 voluntad de cambio 

en el pa!s. 

Al igual que otros países subdesarrollados, la de­

socupaci6n del recurso humano se manifit?Sta sólo en un gr~ 

do muy pequeño como desempleo abierto; es mucho m5 <·omún -

la subocupacif>n. 

Constituyen el grupo de subempleados todas aquellas 

personas ocupadas que tienen alguna de las siguientes carac­

ter1sticas: 

- Trabajan un número de horas menor al considerado 

normal en un periodo de referencia; o bien están dispuestos 

a trabajar más ti~~po. pero no encuentran ocupaci6n en el -

aparato productivo. 

- EstSn ocupadas con niveles de productividad anor­

malmente bajos. 
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- Jbt:enen ingresos bajos. 

- No uti~1zun su calificaci6n o capacidad de forma 

6ptima, Jebído a 4ue la demanda de mano de obra no corres­

ponde a Ji~ha :a:~ficaci6n. 

El :ntít :;d'.) .i ti: 1 zado para estimar el subernpleo con--

siste en s~nar 1 .Js personas que declararon un ingreso in-

ferior 1! =oncr !~ :~s salarios mlnimos 1/ en cada entidad 

federativa, ~1~ l~s que declararon ayudar a su familia sin 

retrib:.ici~n ¡:;ers-;;.1 ~ a fín de que entre el las qued,'\n ínclu!_ 

das: 

l. - Las ¡::erscnas que trabaj<:rndo a tiempo completo -

obtienen ingres~d ~a:os. 

:.- ~as p~rs~nas que obteniendo ingresos iguales -

,_ superi')res a: r; :r·:>al no trabaj,:iron a tiempo completo el -

1~0 de 1)59. y ~~a ~ab!e~do prorroteadu 5u ingreso anual --

e:.~re les 12 ~~ses .!el aao, 1ec!arar0n un ingreso mensual -

;-:::medie infer1.:r J ~ sal.:1rio ninü:K:. 

1 :o:-!I.SION N~.c:o:~.\L D:. L!)S S1\LAA~"")!~ ~!!1!!·10S. Se conside­
ra al salario rn!~imc Je cada e~~ida1 federativa cono -
J: :l:nit·.: !~~l i:qt·e:::::, non:•al " .ido a que de acue::do 
e-;~ ':i~ def ici r;l c-::;._-:titu·/;! -~~·:·:....!'.' fnr;reso" sl.Jficit~Tl 
~~;;para sa sí~"t~·t:r L:1s nec(~S!.: rnJ.+:e~l;ilü~~ de su je: 
!_,,:t dt far:1i a. 
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3.- Aquell~g personas que estando mejor capacita-­

das, obtienen ingresos iguales o inferiores al salario m!­

nimo, constituyendo parte de los que no utilizan plenrunen­

te su capacidad. 

4.- Las personas que declararon ayudar a la fami-­

lia sin remuneraci6n en las actividades predominantemente, 

tradicionales, personas que en su mayor1a se encuentran en 

ocupaciones con niveles de productividad anonnalmente bajos 

o nulos. 

Quedan fuera de la cuantificaci6n los individuos -

con ingresos superiores y/o con calificaci6n superior a la 

media, que no trabajaron a tienpo completo o que no utili-­

zan en forma plena su capacidad. 

A nivel global, las cifras del ingreso censal decl! 

rado, presentan una subestirnacidn, si se les compara con el 

nivel aproximado del ingreso personal obtenido de las cuen­

tas de producción de la economta; sin (!!'llbargo, bajo el su-­

puesto de que el fen6mcno de la declaracidn de i~gresos por 

abajo de los reale9 afecta primordialmente a los estratos -

altos, en la presente estL~ac16n no se hace ajuste alguno -

por este concepto. 
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En los estratos de ingresos bajos et> probable que 

predomine la declaraci6n de ingresos por arriba de los rel!.. 

les, excepto para las cosas en que el declarante desconoce 

la magnitud de las retenciones que se hacen de su sueldo o 

por una deficiente estimaci6n de sus ingresos en especie. 

Los resultados de una de las estimaciones realiza 

das dan un total de 6 millono~; de personas sobocupadas -­

aproximadamente que rcpl·e,wntan el 44. a por ciento de la pg_ 

blaci6n econ6m.1cilmcntc ;ictlV<L De este total, el 60 por 

ciento se cncu•~ntr,~ en el sector ar1ropecu.irío, el 14.4 por 

cient.:i 5(' l~ncuen!.r.1 en le:. norvicios, el 10 por ci.ento en -

la Industria de Tr,rnzforrruci6r:, y el 6.4 por ciento en el -

co~ercio; el rcst) Jecl~r0 actividades insufícicntemente e~ 

peciffcadas (Vftase =uadr0 :, altetn~tiva II). 

El estudio de la proporci6n que el sube:npleo repri:_ 

senta de~tro de la Jcupa=:~~ total en cada ram~ de actividad 

tien•~ 'J?'<~:1 imp:)rtan:-ia, ;, ,,. el sir.,ple proce:;o de impulsar -

aquel las que ,1bsod ·n ur.. . .yor car;"::idad de m.rno do,! obrd 

acompaüado de ur:a r::•'jor u· i lizaci6n de los rccur:;;;Js humanos 

ya ocupados, como los qué' 

vo. 

incor¡xlren ."\l procese producti-
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El riosgo de una política asi orientada reside -

en que lejos de resolver el problema de la ocupaci6n, sólo se 

modifique su manifestaci6n externa, al bajar las tasas de -­

empleo abierto a costa de un aumento en l.:is de subocupaci6n. 

Desde el punto de vista, en el panorama de la -

subocupaci6n sectorial en 1964, se observan cuatro grupos de 

actividades bien definidou: 

El primero de ellos corresponde al sector agro­

pecuario, en donde los subenpleados representan 

poco más de lds dos terccr:rn partes Jel total -

de la ocupac16~ del sector. 

En el segundo gi:.,~po se encuentran el comercio -

y los servicios, en los que el monto del sub~ 

plco represcnt.1n aproxioadamente la tercera Pª! 

te. 

El tercer grupo lo forman las industrias extra~ 

tivas, las de transformaci6n y la construcci6n 

con ,'\lrededor del 23 por ciento. 

En el cuarto 9rupo con porcentajes menores, de! 
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tacaron la electricidad y el petr61eo con los 

niveles m1n1mos para este indicador, 6.6 por -

ciento y 4 ,8 por ciento, respectivamente. 

La importancia r~lativa de los subocupados va­

ría considet\'lblemente de unu regii'in n otr;i. Frente a un -

c:nculo del promedio m1cio:1al de subocup<tciones del 44. 8 -

por ciento do la ftwrz.1 ue trabaje, ef.;U1 alc.rnza cifras S!:!_ 

perionrn al 60 p...;r ciento en las r.-~giones del Golfo de Mé­

xico '/ la pen!nsuL1 ,¡., Yu::.1t5n. P;r otro lado, en el cen­

tro, noroeste y norte, en las zonas d0 mayor desarrollo r! 

lativo, la cifra es ,JlredwJor del :n por ciento (Véase cua 

dro 2). 

En términos :d ;;olutos, e: problema eR mayor -

en las re7ioncs centr~ y C'ntro sur, en cada una do las CU! 

les hay mlis de un mí '.16n de sub~mpleados. ;,:;stas regiones -

compren.h~n los eStddo s <l• . laxcala, Gc:.:w:.1 :J ua to, iH:blqo, fo'.:¿ 

ralos, Quer6taro, Pu~b!a, 

Mt;xica, r;1cndo el nG::·~::'.' 

.:;tr:t~,, "cd,;r.11 y el Est.:ido de -

:füb·.'m¡:..l<'.dos mayor en el Distri 

Al .;.nal i;:;ir ··l ["roblem,1 en las q1.:ince ciudades 

m5s importantes de L1 Répú¡,11ca, !H• ')L:¡ero.rn que la pohlacitSn 

ocupada en r;stas citd,1deG, éc•pre:H·'.".l.a el 29.4 por ciento de 
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por ciento, lo que permito concluir que este fen6meno es -

más grave ful!ra d(~ las grandes zonas urbilna:J con excepc16n 

de la ciudad de Méxko, 

La dispers f.6n <~n las taii.:is de subocupaci6n en­

tre ciud,1des es rn~1y grande, Por cj!'.rnplo 1 en Mex!cali, Wi­

rida y Morelia se observan t.'\SiHl superiores ,:il 40 por ciel!.. 

to que en Monterr0y y Ciudad Net¡~hualcayotl las tasas son 

de 15.1 y 12.1 por c11~nto renpectiv;i,menh~. El porcent.JjC 

de subcrnpleo en el re~1to do las ciudades del pa!s fluctúa -

entrn estos limites, con una media .1proximada de 25 por --­

ciento. En el Distrito Fedt~ral, L'\ t.1sa de nube!llpleo es de 

35.J por ciento (Véase cuadro J), 

Desde el punto de vista nacional, el subempleo 

representa un desperdicio J0 recursos humanos, a la vez que 

da lugar a niveles de in']resn inferiores al mtnimo nccesa-­

rio par<t una existenci.1 decorosa. Sin e.'1'lbarr10, a pesar de 

la gravedad del problema, la fultd de estadtsticas adecua-­

das hace inE--osible una C'-h'intif i.Cdc16n precis.:i por lo que la 

cifra <1qut presentada, de 5.B millones de personas, debe t9_ 

marse sólo como una aproxiMación. 

Para un mejor conocimiento del problema, es ne­

cesario elaborar un indicador que c~nsidere el cf ecto de --
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los diversos grados de subocupaci6n de la fuerza de traba­

jo. Con esta finalidad se calculd el llamado desempleo -­

equivalente. 

La fori!la de cuantif1cac16n del desempleo equi­

valente impl!cito en los 5.S millones de subempleados con­

s1sti6 en acumular los ingresos declarados, dividiendo su 

total entre el menor ingreso normal (el rn~s bajo salario -

rn!nimo en cada entidad federativa}, 

Se obtiene as! la cantidad de 2,8 millones de -

personas que, con base en lo anotado en el párrafo anterior, 

de subemplco, se •o.ttier.•: .1n:i •.::!fra. de tres millones de de-­

sempleo equivalcntf~, o se.1 el 23 por ciento de la poblaci6n 

econ6micamcr.te activa. 

El t6rmino desempleo tiene diversas definicio--

ncs, siendo la <!e ::uyor ª';eptaci6n ,1qualla que considera C2_ 

mo dcse:npleados ta:-:.; ., l.Js pers'.·ru~; que estando sín ocupd­

ci6n buscar. trab,1j<.• 41 n1V•:>l u. saLuios que ofrece el mer­

cado, corno ..i las <1UH cstarL1:-1 ciispu·~st:1s a trabaJ.:ir si se -

les ofrecier1 L1 op"rtunt,!ad J.- : .<'e:·!o, Al primer Grupo ,;a 

lo consideri.1::-á abiertarnent•::> des,·;: -,¡,~,h!o, mientras que el Se 
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c¡undo constituyo el llamado desempleo encubierto o disfra­

zado. 

Un total de 485 mil personas declararon estar 

buscando trabajo sin tener empleo durante la se.mana ante-­

rior al censo. Constituyen el desempleo abierto y represen. 

tan el 3.8 por ciento de la población econ6micamente activa¡ 

sin embargo, su n~~ero puede ser mayor, ya que de acuerdo -

a la experiencia de otros paises, las cifras reales de de-­

sempleo son usualmente mayore:J quc las c,1ptadas debido a -­

que existe una cantidad importante de per:Jonas que no bus-­

can trabajo porque no esperan encontrarlo. 

De los mdltiples üBpuctos que caracterizan a 

los desempleados, uno de los m~s importantes es el Grado de 

instrucci6n. Por li.lr.itaciones de l.:l infcr:naci6n disponible, 

el anSlisis se redujo a los ·!esf;!Jtlplcados que radica en los 

municipio.;; en que se encuentran localizadas las 63 ciudades 

más importantes, siendo reprc~entativo, por tanto, de los -

buscadores de trabajo urbano, ya que es precisamente en 

esas ciudades y en sus zonas aledañas donde reside la pobl! 

ci6n que busca los empleos caracter!sticos de las grandes -

concentraciones. 

De un total de 229 mil desocupados en estas ciu 
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dades, el 15.6 por ciento no tenia instrucci6n, el 36 por 

ciento ten!a alguna instrucci6n primaria sin terminar, el 

28.5 por ciento habfo terminado la primaria, el 12.3 por -

ciento ten!a instrucci6n media, el 6.5 por ciento ten!a al 
guna instrucción pro!csion.1 l y el 1.1 por c.iento restante 

ten ta algún curso de 3dicstram1cnto o capacitaci6n. 

Esto indka que m5s de la mitad de los buscad9_ 

res de trabajo s1 tienen instrucci6n prim.lria completa. Si 

a ~stos se aii,1den los q1J'~ s6lo terminaron l.:i primaria, el 

porcentaje subt1 al 80. 3 p•:ir ciento. Los que cuentan con -

cursos d~ C3~taci6n o adie9t_ra~iento s~lo representa el 1.1 

La dus~cupaci6n en las principalus ciudades in 

dica que su tasa media, 4.6 pcr ciento, es m:>./or crue ~ü pre 

medio nacional de 3.o por ciento. 

Las tasas ;je desempleo p.tr'-l cadil cf11dild pr<:sE:!n­

tan una :;ra:i vari3ci6r:, <-\U~' VJ. de~¡.\, •·l 6.3 f.'O!' ciento en -

ciudad Netz.lhua:,:6ywt: .:il 1.7 por ci·'ntc ¡:;,1r! '?:J:'.:la G'Jtié­

rrcz. En td Dis':rit'' Ft!deral la ta:i.1 de d•!=>•)cupac:6n ahi-:_>r 

ta asciende al 4.9 por ciento. 
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l. - PRINCIPAI,ES GRUPOS AFECTADOS POR EL SUBEMPLEO. 

El análisin de la estructura do la distribu-­

ci6n del ingreso revela qua es en el sector primario donde 

es menor el nivel do :.~,,;r<:sos. J\Ún cuan,:!o las cifr.:t5 cen­

sales en matcr!a do inqreso personal no u~n precisas, si -

rcflo)an las órdenes do maqnitud corrQcta~. 

ScgGn el cense gvneral Ju p0blJci6n de 1970, -

alrededor de lO p::;r cicnt e de la ~uerza de trubaJO perc1--

b1a inqrt~~os mensudlcs inf,~ricrcs a lcr; mil pesos .. Sin em­

bargo, la pro~orci~n en el sector pr~~ar10 es superior al -

90 por ciento. 

Por consiguiente, existo una correlaci6n entre 

l<l pobreza y el p<HC•!ntaJc ,_;e Li ;x:iblac16n que ::;e dedica a -

tareas agropecuarias en cada entidad. Los cstddos donde 

se conccntt«ln lQs •1rupos de baj•;)S inqrcsr,:; son los de las -

regiones Pacifico Sur, Pcn1nsula de Yucat1n y Centro Sur. 

Con re lac16n a los g n¡p<"ls de edades, los que -

se ven afectados m.'!yorr.:ente por los baJOS ingresos son los 

j6vencs de 15 a 24 aftos, que se encuentran un lJ agricultu· 

ra y los servicios. En estas activi¿ades loa jóvenes se --
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encuentran subemplea.dos en una gran proporcil'Sn. Es decir, 

están en actividades de bajo productividad aocial y, con­

siguientemente, de bajos ingresos. 

Otra caracter!stica de importancia ligada al -

problema de la pobreza co que, en gcnural, las personas -­

que no pucdt"n encontrar un c:npleo mlecuadarnente remunerado 

trabajan por su cu~nta. 

A nivel 3cctorial, los Indices mis altos de 

personas que tr.:ib1ij;:rn por .-:u cuenta se encuentran en el 

sector aqrop('cu~1ric '! en ,-,1 <:cmcrcio. r:n el sector iVJrop~ 

cuario, esta ~lta prap1rci~n dQ person3~ q~@ ~rab23an pe: 

SU CU.Unta, indica t:l r_::i·~:V.:1d:: rrl":t(!!"O Jt.? minffundistas y de -

jornaleros ~in tierra, la ~ay~rl~ de l~s cuales trabaJan -

por un salario s61<:'· ·.rn·,,: cu.:r.~ 0)S fM!:H:s 31 año. 

Por otrc lado, <:>r; lé~ a.ct!lridad coir.erc1al, el -

gran ~amere de vcndedoc_'fl · .¡:; rcf'..cjo ª"' la focapac1dad 

de la econcr.:!a urha:11:1. ¡:.1.:-:¡ ··:1•.'r1u:· s:.if !cientes crnpli::!oS pa-

ra absorber ,1 toda l.i pcbl·w.~n en cJad de tr.1bajar. 

I.a información ;:,,nsü i;-itHca que durante la 

última dllcada, debic!,) ~1 la fu,·rtc cz~:-dcnte migr<ttorin 

tiii'iitti?dtrc··ri+ 
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hacia las cindados, el car&cter del problema de empleo -

ha cambiado. Ahora es, en un grado mucho m!s importante, 

un problema de subempleo urbano. 

\ 
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CAPITULO II 

CAPACIDAD DE J\BSORCION DE MANO DE OBRA 

l.- CRECIMIENTO DEL EMPLEO Hl\ST1\ 1'J76 

La poblaci.ón t}n edad dt• tr;1ba Jilr >:'S ln variable -

fundamental pard 0studi.u t.:i .-::v·1lu .'·:S;i cie 1.1 poblaci6n eco­

n6mica.mente activa. En 1969, :il ¡YJlJL1cí611 er. erJ,¡J de trab~ 

Jªr era de 29.7 n;illo:1.:•i:;, mü·~:traS, •1·.1..: l;~ q~ic: pan.íci::iaba -

en 1<:1 pcbL1ci5r: e('on{>;nicamontc .;ic~.iva c:.:'1 d'··' s::io el 13.0 -

::-.illones :; el 26.'.l por ci••11to <..le L1 poLLH:tón total y el --

43.6 por ciento J.:· la poLL1ción en edad de trabaJ,u: íVlfose 

cuadros 4 y 6}. 

La poblaci5n econ6mic.1ment•: ac;tivt1 se ir.cre:::ent6 

aceleradamcr.tc corno rvzultado del d.pí<lu crecimiento dem:'l-­

gráf ico, llegando en 1976 a 17.5 ~i!:anua de personas. En 

proyecc íones "e c.:i l ..:u la qt•c l..i ¡xib; ,,e íón econ6m ic<inen te ac 

tiva on 1980 SE!rá d·: 20 millor.es y "n U90 "' 28 aproximad~ 

rnen te .. 

Si se estllblece como meta rnfnL'na, la de mantener 

el empleo y el subernpleo e>n sus ni•»-:C:"s .-iboolutos dü prin-
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cipios de esta d6cada, c.xiste la necesidad Je crear 6. B 

millones de nuevo;, empleos en el pcrtodo 1970-1980 y --

8.4 millones mS& en la siguiente d~carla. 

Ahora bien, si se lleva a cabo la meta de lo­

grar el pleno e."llpleo, esto i:r.plica L:i nccr:-sidad ;tdicio­

nal de absorber producti~nmnntc a lo.; S.8 millonQS de -

pflrsonas <pe se encuC'nt1·1n sub•'l'"::d.'!:ld·:tS, •1uc st: ~stima 

eq11ival<on 11 poco más th~ !:".';~é> ;;.1.1 l·;:v.:s de a.,~wmplcados -

(Véase cu,,dro I). La r,:,1JPit:~d d<:: la tarea de crcaci6n 

de empleo es ento:icm; cc:·-·r:n11. 

La cvol'.Jci6:1 d·~ !.a capacidad de absorci6n de -

mano de obr.:i en 1 eco ··~~a bajo las circunst::rncias ac--

tualcs, se realize en ... !or~~s cl!fc=ent•Js, lo cual da 

un rango d0 vari.:i f")n •;.,t.:-".! tas ci'.riL:l d(• ·~:n;ilt'J ('h~ase 

cuadros 8 y 9). i.n !:'.l.·; c.lson se esuC11 que la c.ipaci1ad 

de gcnerac!6n de ·~?I· 

mamente bayJ sien"' c•J: 

"". el sect. r ''-Jl'.'Opccuar .:.e t:•s s:.i-

Por lo ·-~nto, .H! cre.lron 15.J, 000 e.T.pleos pro-­

ductivos aprOX.iJnJ,!,:imenti.• '.'n dicho '1i"-':0I:' ch]ropecuario en 

E:!itc ;,1~ ~ener an cuenta las 
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amplias posibilidades de desarrollo de la ganader!a, la -

silvicultura y la pesca. 

Para el sector rn~nufacturero existen dos poni-­

bilidadcs: La primer-.1 '.'!S que para cada uno de los tres -

grandes grupos de industrias - L<:in de bienes d'~ consu:no, 

las de art1culos intermedios y las productoran d.:: bienes 

de capital - Las t.:t!'>as de i::rccüni(•nto d.:, 1.1 ocupacH:in -­

sean las mismas ~uo se observaron para el periodo 1960-

1970. 

E~to implicó un au.~ento en la tasa ct0 crccimie~ 

to de lil producci6n industrial a 6.9 por ciento en el ---

período 1970-1976, debido a la f.\.'l'¡"Or L.":lpcrtar.ci.:\ que en -

el futuro tendr!an lfts indu5tr!a~ m~s din~rnlca~. El cr~ 

cimiento en la ocup.:ici~n ::ndustr ial en este caso fue apr2_ 

ximadamente de 855, 000 trabaJ.1dore:; ¡:nra el perfodo 1970 

a 1976, lleg&ndoee en este d!timo a~o a un nivel de J.2 -

millones de trabajadores en total. 

La sjguicnte r'°sib!.lidad considera expl1'.cita-­

mente el proceso de ::Ji'.)dernizaci6n industrial y despl:iza-­

rniento de la!; actividade::i artcsand.les por parte de las --
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empresa~ modernas, misma que se ha observado con crccien 

te intensidad dur:inb~ lr1 úl timé• d6r.ada. 

Como resultado de e~> tu proceso, :>e disminui ria 

en tanto la cap.1cida<l ,:e crcaci6n de empl·~o en el sector 

industrial; aproxim.-id . .lJilentc ,;();,,se absor·b1eror. .-,.H,000 

per::;onas et'. el pc·r!odo 19:0-1976, lu cual .>e l l a un 

nivel de ccupaci~n industrial du 3.0 millones de persa--

nas en 1976. 

Para el resto del sector secundario, es decir, 

construcci6n y elcctricid<id, se cr;tim<l el (:mph:o futuro 

con base en el crecimiento de la prnducci6n y en las tea 

dcncias obser'nd;;s pur.:i los incrc;:ientos .:::-, la 0c~:paci6n 

en periodos a~tcrio~e~. 

Finaltr. •:ite, en los sectc•reéi de servicios y co­

mercio, c¡ue en•:·~ p~1sad·) han acttk:.!•:. cor;¡o "e:n¡:ileadores -

de empleos \1:1 r< .,:. ... ,_ .. tor ). 1:;r~)pccu.Jr1') st_··a lü; i":.":td,1, l:' nH1 

yor parte d~.~l int:::"t!T:'.lH~t~,; Cn l.1 fut·:rza (:e Lr~~!>:.tJO :"lC dir_!. 

9irá u l;i:; ciud:!.!,_,:, en bus•;a ,;.: t:~:r.:1l''º. 
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empresas modernas, mismo que se ha observado con crecie~ 

te intensidad durante la filtima d~cada. 

Como resultado de este proceso, se disminuir1a 

en tanto la capacidad de creaci6n de empleo en el sector 

industrial; aproximadamente s6lo se absorbieron 644,000 

personas en el per1odo 1970-1976, lo cual se lleg6 a un 

nivel de ocupaci6n industrial de 3.0 millones de perso-­

nas en 1976. 

Para el resto del sector secundario, es decir, 

construcci6n y electricidad, se estima el empleo futuro 

con base en el crecimiento de la producción y en la~ te~ 

dencias observadas para los incrementos en la ocupaci6n 

en per!odos anteriores. 

Finalmente, en los sect0res de servicios y co­

mercio, que en el pasado han actuado como "c~p!eadores -

residuales", se concentrarS la ~oblación que no pueda -­

encontrar empleos en otras ac~j. idades urbanas. Es de-­

cir, en la medi:h e!l : ' cual '. 3 ·a¡:ncidad d·~ credci6n 

de empleos en el sector :igropecu~lrio sea limitada, l.1 m~ 

yor parte del incremento en la ~uerza de trabajo se dir! 

qir4 a las ciudades en busc3 ~ c~rlco. 
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Todos aquellos que no puedan absorber el sec­

tor secundario se dirig1r3n hacia el comercio y los ser 

vicios, donde en un porcentaje importante trabajar~n 

por su cuenta. 

El crecimiento del empleo productivo en estos 

sectores, est~n ligados al desarrollo del resto de la -

economía y al incremento en la actividad turística¡ sin 

embargo el n<llnero de personas dedicadas al comercio y a 

los servicios en las ciudades incluye tambi~n a muchos 

subocupados y en particular a las personas que debido a 

no poder encontrar otras ocupaciones, trabajan por su -

cuenta. 

Es ast, como durante la d6cada pasada se ob-­

serv6 un gran incremento en esta categor!a ocupacional, 

lo cual es indicativo de la limitada capacidad de ere~ 

ci6n de empleo que mostr6 la economta en su conjunto. 

Do tal manera, las cifras de 2.4 a 2.6 mill2, 

nes de personas de ocupación hasta 1976 (V~ase cuadro 9), 

en el sector de servicios, dan idea de la magnitud del -

problema de empleo en las ciudades. Las correspondien-­

tes al sector agropecuario indican lo mismo para las 
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zonas suficientes fuentes do trabajo en el medio rural, 

la migraci6n hacia las ciudades se incrementar!a a~n -­

m!s. 

Frente a un crecimiento de la poblaci6n econ~ 

micamente activa de cerca de 3.4 millones de personas -

en el periodo 1970-1976, esta evaluaci6n, de la capaci­

dad de creación de empleos en l;i econom!a inJica que en 

dicho periodo se crearon, como m~ximo, cerca de 2.1 mi­

llones de empleos productivos (Véase cuadro 13). 

El esfuerzo ,1dicional n•.>et!sario que curnpli6 la 

meta mlnirna en el perlo1o 1970-1976, implic6 crear 1.8 -

millones dl! e-'71!-' lt!O s <.i¡;r(;X i::1ctJ.:irne1: le. N..i tur-1 lm,:, n te, a 1 -

referir estas rn~tas ~Glo al periodo de 1974-1976, la ta­

rea fue mucho ~ayor, d~Lido a la situaci6n en la econo-­

mla de este pa!s. 

Las necesidades Je polftic~ econ6mica para al­

canzar estos objeti.vos de l'tnplco :Je discutir.1n postcrloE_ 

mente. Sin embC\t' ju, ,;:; ;'.>Q:Jiblc .ifirrnar que aún. la meta 

n!nima de absorb~,~- productiva::it.m!:.e a todo el incremento 

en la fuerz.:i de tr,1bajo ::-0.¡uar ir:'i de un cambio de rumbo 
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2. CRECIMIENTO DE U ECONOMIA HASTA 1976 

La capacidad de absorci6n de mano de obra hasta 

1976 planteada en el apartado anterior, se bas6 en un m~ 

delo de crecimiento ccon6mico cuyo objetivo central rad.!_ 

c6 en la supcraci6n del estrangulamiento externo y en el 

aumento de la capacidad de gasto del sector pGblico. A 

partir de estas metas se obtuvieron los requerimientos -

de crecimiento global y sectorial, as1 como la distribu­

ci6n del producto generado entro consumo e inv~rsi6n. 

Constituye por tanto un marco global de refcreQ_ 

cia que permite evaluar el posible cc~pcrt~~iento del em­

pleo. Dicho modelo parti6 de las exp.-irtac1or.es, <:l gasto 

corriente y la inversión del gob1er~o en c~da uno de los 

sectores de la economla. A partir de esta5 se obtuvo La 

producción de bienes de consumo priv;1do, bil.,r.cs de ir.ver 

s16n y bienes intermedios, ast como las importacíoncs y -

el empleo en cada sector. 

Una vez determinados los niveles de producci6n -
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para 1976, se obtuvieron los efectos en el empleo a tra­

v6s de coeficientes de absorci6n de mano de obra y uni-­

dad de producci6n. Para 6sta los coeficientes se han -­

hecho an~lisis de cambios en la productividad. 

Las bases de la economta hasta 1976, fueron -­

las siguientes: 

1.- Las exportaciones tuvieron un crecimiento 

en la tasa medio anual del 151 a precios corrientes 

aproximadamente. E~;ta mct.:i se considera necesaria si se 

quiero lograr una tasa Ju crecimi~nto da la economta sufi 

cientcmente elevad.:i. ¡;.:ir.:i evl.tar que empeore la tasa de -­

desempleo y para loqr.:ir un mejoramiento en la balanza de 

pagos. 

2.- El Gasto de gobierno se bas6 en los planes 

de inversi6n de -os or<J.rnismos del sector pablíco, por -

un lado y por el otro en el 'Jilsto corriente, relacionando 

~stas con las del prc~uc~o interno bruto. 

Los principalc!:> resultados muestran que son para 

alcanzar las metas en mJtcria de exportaciones y gasto pa-
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blico en 1976, fué necesario que el producto interno -­

bruto aumentara a una tasa del 8% anual a precios cons­

tantes pero dobido a la crisis de dcprcc.i6n e inflaci6n 

Mhico creci6 en los años 70-76 a un 6.0% aproximada.me!!. 

te. 

Entre las tasas de crecimiento de los sectores, 

es importante mencionar que el sector agropecuario rcqu! 

r16 de mayor dinamismo, pues cr<!cí6 a un;1 t.1s.:i aproxima­

da del S\ para el periodo 1970-1976. ,\dcn.'is el sector -

servicios alcanz6 una tasa de cr~ct~iento superior a la 

hist6rica, como resultados de :net.1~; e:i mater1.:i de turis­

mo, pero en los Qltimos dos arios 75-7{1 cfo¡>•:1.~ndi6. 

En consecuencia, los sectores cc~o construcci6n, 

comercio, extracci6n y refinaci6n del p~tr6leo y fabrica­

ciOn derivada del carb6n, mostraron baJas en sus tasas 

de crecimiento con respecto a las del pcr1odo de 1960-1970 

(Cf. cuadro 12) . 

L4 evoluciOn para la producci6n implica una ab­

sorci6n productiva de mano de obra entre 1970 y 1976 de -

por lo menos 2.1 millones de personas, de las cuales 1.7 

millones aproximadamentü, estan en 10~ sectores secunda-­

ria y terciario, el resto en el agro~ccuario ICf. cuadro 

13) • 
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El crecimiento de la producci6n absorbe e6lo -

parte del incremento natural de la poblaci6n económica­

mente activa, tanto por la tendencia en la capitaliza-­

ci6n, como por lo limitado del mercado para la produc-" 

ci6n del sector tradicional de la econcm1a. 

De hecho, ya durante l<t d~cada pasada el sec-­

tor moderno generó la mayor parte de los nuevos empleos, 

pues el sector tradicional de la economh se ha desarro­

llado muy lentamente. 

Dadas las anteriores consideraciones, una pcli­

tica de empleo que simplemente considere una mayor tasa 

de cree imien to de la produce i.6r. ¡:;.ir a absorber un crecie!l 

te número de trabaJadores, es::.:.: fuera de la realidad to­

talmente. 

Con el fin de analizar el posible efecto de polf 

ticas tend.ientes a impulsa:-: .·:·::ucl laG actividades cuya pr2, 

ducci6n tiene may::n·es il:".¡::ia::tos scbrc el empleo productivo 

de la economía (es lo que nccc~s!tu.;~.::is en M~xico}, se agr!! 

paron los lS ~n~tores en tres catc1or!as: 
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Grupo A: Alto contenido de mano de obra no ca-

lificada y baja densidad de capital. 

1.- Agricultura, ganader!a, silvicultura y pes­

ca. 

2.- Servicios. 

3.- Comercio. 

4.- Construcción. 

s.- Productos alimenticios, bebidas y tabaco. 

Grupo B: Contenido medio de mano de obra, y ma-

yor densidad de capital que el grupo A. 

1.- Explotac16r1 <lü minas y cantt:ras. 

2.- Fabricac16n y reparac16n de productos metál! 

cos. 

3.- Productos de madera, fabricación de muebles, 

imprenta y editorial. 

4. - Transporte • 

S.- Fabricación de textiles, prendas de vestir y 
productos de cuero. 

Grupo C: Bajo contenido de mano de obra y alta -

densidad de capital. 

l.- Fabricaci6n de productos qu!micos, productos 
de caucho y material pl:istko. 



4 2. 

2.- Fabricaci6n de productos minerales no met~ 

licos. 

3.- Industrias met4licas b!sicas. 

4.- Extracci6n y refinaci6n del petr6leo y fa-
bricaci6n derivada del carb6n. 

5.- Electricidad. 

El resultado obtenido muestra que el producto -

interno bruto se reduce li9errunentc en el grupo e, de --

448 mil millones de pesos (a precios de 1960) a 443 mil, 

lo cual indica que los efectos multiplicadores de los --

sectores más c.:ipita lizad0s son mayores que de los secto-

res que absorben P.1ás ?:el::::; de cbr;:i. 

Por lo t:into, •.!l empleo se reduce ligeramente, 

lo cual es una mu•!stra de la inflexibilidad de la econ6-

m!a para absorber más mano de obra si no se relizan cam 

bios sustanciales en la estructura econ6mica. 

Por otra parte p¿1::-a analizar el posible efecto 

de un cambio radical en !a tasa di? cap1tal1zaci6n se re-

dujo el coeficiente de l~ inversión (25\), al 18% aprox~ 

mad.:tmente y en fonna p,1r-1lcl:1, y ~rn aumentó el consum<? -

en un 10% aproxirn:idamen•:e. 
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El resultado obtenido fu6 una drástica dismin~ 

ci6n en la tasa de crecimiento del producto interno b~ 

to, que pasó de 8.1% a 4.51 • Lo cual es una indica-­

ci6n de la imp;::>rtancia de mantener más elevada la tasa 

de crecimiento de la 1nversi6n como requisito indispens! 

ble para lograr el rápido incremento de la producci6n. 

En resumen el estudio fcrmulado sobre el com-­

portamiento de la econom!a hasta 1976 indican claramente 

que tendió a agudizarse el problema del subcmpleo en efe~ 

to, bajo el supuesto de mantener el patr6n de desarrollo, 

la proporci6n de marginados en el conjur.to de la economía 

aumenta de 29.S\ en 1969 ~ 33.4% en 1976 (Cf. cuadro -

13). 

Esta conclusión global resulta, como la hace este 

tipo de crecimiento, un incremento de producto, durante el 

periodo 1970-1976, superior a la déc.: 1'.l.l de 1960-1970 (Cf. 

cuadro 12). La absorci6n de mano de abra con la ocupac16n 

productiva alcanz6 s6lo un S.\. 2% del incremento neto de -

la población econ6micamente activ.:i durante el pertodo 

1970-1976. 

En otras palabras, durantu dicho perfodo la p;::>bl! 
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ci6n econ6micamente activa se incrementa en casi 3.9 mi­

llones de personas, de 6stas s6lo encuentran trabajo pr2_ 

ductivo 2.1 millones (Cf. cuadro 13). 

3. NECESIDAD DE CAMBIOS EN LA POLITICA ECONOMICA 

Tal como indican los órdenes de magnitud expues-­

tos en el problema anterior, aún creciendo a más de 8\ -­

anual hasta 1980 el problema del subc.mpleo tiende a a9ud! 

zarse. Por ello, la adopción de una estrategia de desa-­

rrollo que contemple la soluci6n pauL.itina del problema -

de la ocupaci6n requiere rnodiU.caciones de importancia en 

diversas áreas de la pol!tica econ6mica. 

Debe haber cil!llbios en los instrumentos de ejecu-­

ci6n directa del sector público, asf como modificaciones -

en los incentivos que dcfi~en el comportamiento de la ac­

tividad privada. 

En cuanto a las modificaciones que se deben hacer, 

es hacia la protecci6n al proceso de industrialización. -­

Puede afirmarse que el sisten1 de protección a la industria 
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fué muy útil en una fase del crecimiento de M6xico, cua~ 

do se estimul6 la creaci6n de una capacidad empresarial, 

de una estructura industrial diversificada y vigorizada 

de una fuerza de trabajo capacitada. 

En esta etapa, el pats pas6 de ser b~sicamente -

agrícola a un pa!s s~Jni-industrial, pero las circunstan­

cias actuales obligan a meditar acerca de la validez de 

un esque.~a de política econ6mica que ya no est~ permítie~ 

do el uso m5s racional de factorcn escasos y se impide -

la incorporaci6n plena y cfactiv.-i al aparato productivo 

del gran número de suberople.1dos. 

La necesidad de modificar los mecanismos de pro­

tecciOn indiscriminad.-is a las actividades manufactureras, 

se basa en 111 tima instancia en la urgencia no sóiamente 

social, de crear más fuentes de trabaJo, y de elevar el 

nivel de bienestar colectivo, sino tambi~n econ6mico, y 

de expansión con mayor rapidez el mercado. 

Es necesario ahora impedir que un empeoramiento 

de las condiciones sociales ocasione un retroceso que ha­

qa dar marcha atrás al pa!s en las conquistas que tan ar­

duamente se han logrado. 
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El saetar agrícola debe obtener insumos y produs 

tos del sector manufacturero a precios reducidos on for­

ma tal que estimulen su utilizaci6n. De hecho, gran pai::_ 

te del sector agdcola ha sido forzado a permanecer como 

un compartimiento estancado. 

LQs subsidios i.mplfcitas o declar::idos a la indus 

tria obligaron a distraor rc~ursos de la sociedad, para 

ser dedicados a la capitalizaci6n del sector. Toda vez 

que este procedimiento conocido fu6 ya cumplido, la so-­

ciedad debe obtener ah0ra los beneficios que son espera­

dos ¡;J.ra los grupc!:l ;n,1'¡'oriLu·io:; tlc 1.1 poblaci6n. 

El hecho de que el tipo de cambio no se haya mo­

dificado en la ¡n"ictica b:i traí(h <.::cmo consecuencia un -

abaratamí.ento re ~ativo de l.is ::._:r.¡:ortacion•?s y ha creado 

obst5.culos ,1dicl0nales a L1s (;xp•.nL\icone;;. P;.ir¡¡ la in­

dustria, éste t .. 1 sido un t'ldnent0 adicional de estimulo 

para la importac16n de- :-ri.h:;:ui r..1rL1 y equipo y Je un des!!!, 

centivo para la mayor utilizactdn de fuerza de traba]o. 

En suma, la estructura industrial se caracteriza 
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por una serie de distorsiones que en la práctica impide -

su funcionamiento eficiente y que, de no corregirse, con­

tinuará. gravitando negativamente en contra del grupo may~ 

ritario de la poblaci6n, que no se ha beneficiado del pr~ 

r~so de industrializaci6n. 

Ante el crecimiento explosivo de la poblaci6n y -

da \.!na proporci6n alarmante de ella que no encuentra em-­

pleos remunerados, se puede afirmar que es una obligaci6n 

inaplazable, no s6lo del estado, sino de la sociedad en -

su conjunto, el encontrar prontamente una salida viable y 

de largo plazo. 

Ante la dificultad, de que la agricultur<l o el se~ 

tor de servicios puedan resolver por sf solas el proble­

ma del desempleo eil Ml!xico, a la industria le corresponde 

una gran parte de la tarea de proporcionar Gnpleo e ingr~ 

sos a la poblac16n. 

Por otra parte, la experiencia hist6rica indica -

que han sido las actividades manufactureras las que han -

servido como catalizadores en el proceso de desarrollo ec~ 

n6mico de muchos pa1scs. Dcplorabla~cnte, en M6xico la -

industria no es capaz en las actuales circunstanci3S de -

absor~er a los 750 mil j6venes (aproximadamente) que en -
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la actualidad se agregan cada año a la fuerza de trabajo. 

El segundo ti.mbito de cambio significativo se re­

fiere a la necesidad do fortalecer la capacidad del sec­

tor para acelerar el proceso de inversi6n. La pol!tica -

tributaria ha sido incapaz de proveer al Gobierno Federal, 

por lo menos, para mantener su tasa de gasto corriente, -

mientras que los fondos que evadan la recaudac16n no nece 

sariamente se convierten en ahorro privado. 

Las distorsiones de precios de los productos que -

vende el sector público han reducido, entre otras cosas, -

la disponibil !dad de recursos de las empresas del Gobierno 

Federal y por t;m to lltrn mermado la capa e idad de ahorro de 

dicho sector. 

El sector agropecuario más que en cualquier otro, 

ha financiado el desarrollo de la econorn1a, al generar di­

visas para la industrial1zaci6n, transfiriendo recursos al 

sector industrial urbilno <·1 truvés de la !Wbn!•.:,1.l~;ici6n del 

tipo de cambio. ,\1 mi!;r:r:; t.ierr.¡r:i, este !lector ha transferi 

do recursos al sector urbano tlc la econom!a a trav6s del -

mecanismo de~ precio!!. e:> decir, ,11 haber:;e incr•.:.::':lcnt;1do -

los precios m.1s rápidamc:-.te e:\ otros ;;;1ct;:;rns que en el --
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aqrtcola, esto ha resultado en una p6rdida de recursos -

para este último. De hecho, en esta forma se ha finan-­

ciado una parte considerable del desarrollo industrial -

del pa1s. 

El sector de servicios y comercio, que en los -­

pa1ses avanzados se ha desarrollado conforme lo re1uie-­

ren la industria y la agricultura, en México ha sido el 

destino de todas las personas que no han podido encontrar 

empleo productivo en otras actividades. Sin embargo, C! 

te tipo de empleo se ha generalizado porque produce mej~ 

res ingresos que la agricultura tradicional, por lo que -

se ha acentuado la tendencia hacia la urbanización en los 

6ltimos añoR, a la vez que el subempleo urbano en servi-­

cios y comercio se ha convertido en una caractcr1stica de 

todas las grandes ciudades. 

4.- PRONOSTICO A 1982 Y AL AÑO 2000 

Con objeto de precisar los lineamientos generales 

de pol1tica sobre los cuales se deberán programar las ac-­

ciones gubernamentales, a fin de alcanzar los objetivos d~ 

finidos para el Modelo del pafs al que aspiramos, resulta 

conveniente analizar cual serta la situación futura del -
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pafs, en caso de que las tendencias que han presentado los 

distfntos aspectos del empleo continuar«n sin sufrir modi­

ficaciones sustanciales hasta finalizar el siglo. 

Uno de los problemas que deber! enfrentar el pafs 

en los pr6x1mos anos. es el que generan las actuales ten-­

dencias del crecimiento demográfico, ya que en 1982, la p~ 

blaci6n total será de 73 millones 540 mil habitantes y en 

el ano 2000 habrá llegado a la cantidadd de 125 millones -

877 mil personas. l/ La magnitud de la población poten--­

cfalmente activa (mayor de 12 años) será de aproximadamen­

te 47 millones 215 mil y de 80 millones de personas. res-­

pectf vamente. 

De no haber cambios en las ten~encias de la pobl! 

ci6n económicamente activa, en 1982 estará constitufda por 

19.2 millones de personas, es decir, cerca de un 26% de la 

población total. Hacia finales de siglo, bajo las mismas 

condiciones, s6lo serfan activas alrededor de 28.9 millo-­

nes, y la participación dismínufria al 23%. 

Si suponemos que la tasa histórica de desocupa--· 

ci6n abierta se mantuviese al nivel de 6% de la población 

l/ A • Ha za s • e EN I ET • s . T. y p • s . l g 7 6 
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econdmicamente activa. para 1982 la cantidad de personas 

desocupadas alcanzarfa la cifra de 1 millón 150 mil y P! 

ra el afta 2000llegarfa a 1 mi116n 730 mil. Evidentemen­

te, como se ha reconocido en repetidas ocaciones, el pr~ 

blema del empleo en pafses como el nuestro se refleja 

m!s que en los niveles de desocupación abierta, en la r! 

ducci6n de las tasas de participación y en el acrecenta­

miento de la subocupaci6n. 

Se estima que el problema del subempleo, calcu­

lado en términos de la población con ingresos por debajo 

del mfnino legal, estarfa afectando para 1982 al 54i de 

la poblaci6n ocupada, o sea, cerca de 10.3 millones de -

personas y, de continuar las actuales tendencias, para -

el ai'io zoo·esta situación alcanzarfa el 67t de los acti­

vos, lo que en términos absolutos significa 19.2 millo-­

nes de trabajadores. 

Como puede concluirse de los datos presentados, 

las perspectivas futuras en •ateria de empleo, de no --­

adoptarse acciones que modifiquen estructuralmente la s! 

tuac16n actual, adqu1rir&n proporciones alarmantes. 

(véanse cuadros 39 al 44). 
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CAPITULO III 

EL CRECIMIENTO SECTORIAL Y OCUPACION 

La visión de conjunto que se ha planteado hasta 

el momento resulta insuficiente para clasificar la situa--­

ci6n actual del problema del subcmplco a niveles sectori!!_ 

les. Es necesario analizar en qu~ sectores de la ccunom!a 

se encuentran los subernpleados y las causas que lo han pr9_ 

vacado. Para ello, a continuaci6n se describe este fcn6m~ 

no en los sectores y subsectores primario, secundario y 

terciario. 

l. - SECTOR PRIMARIO 

Dentro del sector primario quedan comprendidas­

las actividades agropecudrias (agricultura, ganadería y sil 

vicultura, caza y pesca) y las industrias extractivas (min! 

r!a, petróleo y gas) En él se loc.1liza el conglomerado -

mSs importante de poblacf(in económicdrnente activa. Esta 

característica le confiere un'-1 importancia fundament.:il en -

esta tesis del problema del empleo. 
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La importancia relativa del sector primario en -

el Producto Interno Bruto, ha tenido a reducirse aprecia-­

blemente en las Gltimas décadas, pasando de 21.4\ en 1950 

a 16.7\ en 1970 como resultado de una tasa de crecimiento' 

de 5\ durante todo el per!odo, inferior a la medida de la 

economta. 

Las actividades agropecuarias han perdido pnsi-­

ci6n relativa respecto al conjunto de la oconom1a, regis-­

trada una tasa decreciente de expansión, que pasó de 4.5 -

por ciento en 1950-60 a 3.R por ciento en 1960-70. Las as 

tividadcs extractivas, en cambio, registraron una tasa de 

crecimiento superior a la medida de la econorn!a, a causa -

de que dentro de el las qucd.::i inclu!da la industria petrol~ 

ra(cf. cuadro 14). 

Las actividades q·..ie mayor debilidad mostraron du­

rante todo el pcr!odo fueron la agricultura, la silvicultu-

ra, la pesca y la mi~er!a. Ccmo todas ellas crecieron a -

ritmos menores a la r~lit,1,J c.lel C'.mjunt.o de la econom!a, con­

tribuyeron en menor 2ropurci6n ·¡ue otras actividades a la -

creación de oportunL!<.1dr~,; d(: t'rnpleo. Son, en principio, la 

fuente esencL:il de !·i:,ch,"lZ<: d<• '.···~r;.·.1 ·le trabajo que emigra -

de las zonas rurales hacia l.:is ·:rb.:ir:i:;. 
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El análisis del problema de empleo en el sector 

primario durante los !Utimos veinte años se dificulta por­

que se estima que en el censo de 1960 se produjo una apre­

ciable sobrcenumeraci6n de la poblaci6n económicamente ac­

tiva correspondiente al sector agropecuario. Por esta ra­

zdn, en lo que sigue se omite toda comparaci6n con el año 

1960 y el análisis se restringe exclusivamente a los datos 

de loa censos de 1950 y 1970. 

La poblaci6n ocupada por el sector primario fu~, 

en 1950, de 4.9 millones, aumentando a 5.4 millones en 

1970, a una tasa media anual de 0.4 porciento. El incre-­

mento absoluto fue de 453 mil personas, lo que equivale a 

decir que las actividades primarias han absorbido un prom.! 

dio anual de 22,635 trabajadores durante los veinte años -

comprendidos (Cf. cuadro 15). 

El escaso crecimiento del ~~plao en el sector pr! 

mario se presenta con mayor claridad en la actividad aqrop! 

cuaria, que ocupó un 58 por ciento de la poblaci6n econ6mi­

camente activa en 1950, y poco más del 40 por ciento en 

1970, mostrando una tasa media anual de crecimiento de la -

ocupaci6n de s6lo 0.4 por ciento durante veinte años. En -

cambio la tasa media de absorci6n por parte de las activid! 
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des extractivas fue de 3.1 porciento en 1940-1970, gracias 

al alto ritmo de expansi6n de la industria petrolera. 

Para atender con claridad el probl~..ma ocupacio-­

nal de las actividades primarias, conviene distinguirlas -

en tres tipos principales, atendiendo a criterios de pro-­

ductividad, localizaci6n y tamaño de las explotaciones. -­

Los tres tipos mencionados son el moderno, el tradicional 

y el de ocupación marginal (véase cuadro 16). 

El sector mod~rno comprende principalmente a la 

industria petrolera y .i al,;un.'ls grandes empresas mineras,­

en el caso de las actividades extract1vas; a las e.~presas 

agrtcolas de rH'go en el <::aso de la a·Jrícultura, a c..'npre-­

sas ganaderas de gran L,;:u(,') con ,1.l tos indlces de ilgostad~ 

ro y a er.:iprcsas forestales or«;ilnizada:; con grandes áreas -

de explotaci6n. Aunque estas ~ctividades tienen una elev! 

da participac16n .:n el producto del sector primario, su -­

participación en el er.tpleo es menor. 

El sector tradicional comprende a las personas -

que, aun cuando estén ocupadas dur.:intc casi todo el año, -

disponen de dotaciones de fact.orc!> productivos muy reducida. 
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El grupo de ocupación marginal est~ constitu!do por jorna­

leros sin tierra que solamente encuentran empleo durante -

una parte del año y por propietarios de tierra de baja pr~ 

ductividad. 

En el cuadro 16, puede apreciarse que en las ac­

tividades agropecuarias s6lo 323 mil trabajadores se encou 

traban en las actividades modernas en 1969; los restantes 

4.8 millones realizaban actividades de tipo tradicional y 

margin~l. Los registrados en esta Gltima ascendfan a casi 

3 millones de personal. En cambio, en las industrias ex-­

tractivas, casi 25 mil personas registradas en la miner!a 

se encontraban realizando actividades de tipo tradicional; 

el resto de la ocupaci6n en estao actividades se encontra­

ban t!n ·~ l ~ re,1 moderna. 

La distinci6n anterior entre áreas moderna, tra­

dicional y marginal de las actividades primarias, que en -

lo fundarecntal corresponde a grados de adelanto técnico y 

a dotaciones relativas de factores productivos, es de gran 

importancia porque la ubicac16n de la fuerzu de trabajo e~ 

tre los tres distintos tipos de actividad determina la mor 

folog!a de la distribuci6n de oportunidades de e..~pleo, de 

niveles de productividad por hombre, y por consiguiente,­

de ingreso entre los distintos integrantes de la fuerza de 



57. 

trabajo en las 5raas rurales. 

a} SUDSECTOR AGROPECUARIO 

La m.Ss aguda expresi6n dol problema de ocupaci6n 

y pobreza se encuentr.:t en las actividades agropecuarias. A 

pesar de que durante cuarenta añon se ha llevado a cabo -­

una pol!tica de lnversi6n en el crunpo, 6sta se ha concen-­

trado en la creac16n de una estructura productiva moderna 

en unas cuantas zonas. 

Aun en pcrfodos como 1965-1970, la invcrsi6n pú­

blica se concentr6 aGn en unos cu.:tntos Estados. Por ello, 

el probl•?.!1\•1 0cup-1cinn,1l en el sector ,3gropecuari0 tiene C!!_ 

racter1sticl\s sum"t."11ent.<' dispilres. 

Según el últir.io censo de poblaci6n, en 1969 ha-­

b!a en el pa1s 5. l millones de person;is e.11plei1das en este 

sector (Cf. cuadr0 17), que estaban distribuidos de la si­

guiente m.1:1er.:l e:: L\!' ii'ltir.t.>s !°'".;iom:s del pa!s. 

En la9 -egi~ncs Centro-Sur, que cornprnnden los -

Estados de Tlaxc,'. ;_a, cu,\ naj ua to, '!id.! l :¡o, ~to red os, Q•Jerét~ 

ro, Puebla, Gucri»~ro, Oaxaca y :~\!.,1pas, h,1b1a Je:; ::ii~lones 

de los cinco que forman la fu.;-r .~: ..!L? trabajo rural, er. e~ 
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bio, en la Noroeste y Norte, que coLJprende los Estados de 

Baja California Sur, Bnja Calit'ornin Norte, Sonora, Sina-

loa, Nayarit; Chihuahua, Nuevo I.e6n, 'farnaulipas y Durango, 

s6lo h11b!a 1111 mill6n de campesinos y agr.icultores (Cf. cu~ 

dro 18). 

Por otro lado, durante el periodo 1965-1969, la 

invers16n pGblica federal en la~ regione~ Centra-Sur y Sur 

fu6 de solamente 1, 407. O mil lonei de pesos, mi en tras que -

en la Norte y tlor·oestc :a c:t!'.ru fue do :>,l4h ;n:llones de -

pesos. Por consiguiente, l« inversi6n federc1l cor carnnesi . . -

en loa estados que tienP~ el mayor problema d~·sgr5fico y 

ocupacional en el c.:i::1po. 

Dadas las condic1~ncs anteriores, se explica en-

tonc<;S que la capac Ll<ld do a:rnorc.i6n (k mano <le obra en el 

sectoi: rural !::aya crecid'.J muy lcnt,u;;ente durante los últi-

mos veinte afiou, pues el qruc~o Je las inversiones se rea-

liz6 en aquella~.> ~·•~·Jh.,¡w,:. .: ,,,:,, la a<Jricultura .:is mucho --

m<1s ir.tt~ngiv.:i. en •Ü uso Jd cap! tal y requiere, por tanto, 

menos mano de vbr.1. El mi 'c:no tipo {fo dispar idud se pre se!:!_ 

tn en otros campos, '::..ilti:; como c.:rédito, fcrUli.zantes, al-

maccnes, •.it:::. 
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Durante el perfodo 1950-1.970 1 h fuerza d~ tra­

bajo en el sect.:::r agrot>•.:cuario crecUi poco m5s de 7.6 por 

ciento, lo cual si .. ¡ní.Cica .:ipc•aas un increnwnto ,rnual de -

Q.4 por ciento ~a decir, la cifra ~b~oluta 

llones en 1950 a poco rn5n da S.2 millones en 1970 (v6ase 

cuadro 15). 

E::;to ::;ignifica que, bajo las condicwne~; tradi­

cionales, la agricultura es ya inc~paz de absorber una rna 

yor fuerza d0 trah.~jo, pues t~:1 1-:1:.> r<,9ion+!:, donur~ pn.~,-1<)7.\i 

na ul minifunrlio, ::i. dct .. ·.1ciCn ·11~ U'"rL1 p':•r c.:i.mpcsino es, 

de por !11:, insuf ici (tt1te ¡>«!id •. L\r ;qJ:; P.!.npleo.. P•)r tro la 

do, en lds re11on.:·: de a9ricu~turil ::io,lerna la creaci6n de 

te baja. 

Dentro C"' todo el (:;J!s, en el pt?r!odo 1950-1970, 

la fu~rza d•.! traba _, :ov i ncre:a( nt6 únicamente ~n las r<::9 i~ 

nes ~.;oroesti:. la , ' Golf>.:; ' d Sur. En las d~>s pri~! 

ras r~qiones esto ire"J b";,.,. !k .. : ·oi<b al é\tr:ictivo e:::on6 

mico de la c><Jricu· ·iril. r:n '1:; o•·ras region>J!3, la ftwria 

de traba jo agropei: : ,ir io pen:u;:e:: i'S :-n.$.s o ir.e nos cunst<Inte e 

d1srninuy6 durante '~St(.' perf11ci.> de veinte a!-.os. 
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A pes~r de que durante los últimos veinte años -

la fuerza de tn1bajo en este sector casi no se ha incremen 

tado, todav1a en J.lgunas regiones t·epres•~nta ur.a. proporci6n 

muy importante dentro de su t~structura ocupacion<11. La 

propo.r:ci6n tHl do 55 por ~iento en L.: re<J i6n Centn.-:;ur, ~ie 

69 por ciente on la Sur, de 54 por ciento E:ln la dfd. Golfo 

y de 53 por ciento en la n.>g i6n de la Pcn~nsu l<l d•" Yucut.'.!.n; 

s6lo en el Noroeste, el Norte, Pac'!fico y el Centro es esta 

proporción inforior al 45 por ciento. 

De l 950 a 1970 el sector agropecuario ha experi-­

mentado el ct·cctnicnto mc'is lento de 1~1 ccono:n1'.a. El produs_ 

to interno, a precios <le 1960 durante er;e per!cdo, au:ncnt6 

a una tas;, mf•rli;1 de 4 .1 po!'.' ciento <1n1i:1 l ;· :;u ;-;.:1r.t1ci¡;aci6n 

en el producto interno brcit-.1 descendil'í ·h.' 18 íX'Jr ciento en 

1950 a 12 ¡.;ar ciento en l'J70. El ccmt:ortam.ürnto de 1.t ;1gr!_ 

cultura condicion6, e11 grci:i me1l1da, esos rc~s\;l. tados (Cf. -­

cuadro 14 nue•rnmente). 

De ncuerdo con los datos cen5alcs, durante el pa­

r!e;do 1950-1970, lu poblaci.6n dt.'<lic1da a l-1;:; labores agr1-

colas disrninuy6 en 36, 350 pcr~>Ont\!>. En ..::dmbi.•), la q;lnade--

r!a y la silvicultura lograron siqnlficativos aumentos en 

.:us voleimenes de ocupaci6n, cow) ¡:uedt; ol.;si.;rv,1rse en el cua 

dro 17. 
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El crecimiento del producto agr!cola, en t~rminos -

reales fue de J.7 por ciento anual en el per!odo de 1950 a -

1970. Dicha tasa resulta notoriamente baja considerando que 

la agricultura del pa1s tiene que enfrentar la creciente de­

manda de alimentos de una poblaci6n que crece a un ritmo me­

dio anual de 3.S por cl-=nto, y de materias primas para un -

sector manufacturero que aumenta su producto en una propor-­

ci6n mayor al prcrnC'dio de la econom!a. 

As!mi!mo, jue<;a ur; p.1¡:iel r.my importante en la com~ 

sicH5n de la ofert.:. tlc e.xport.1ciones; en uno, el 40 por --­

ciento de Lis vent<rn totai•~s J.L exterior, fueron productos -

agro¡:;ecua=io!~. De l 950 a 1 ()i',':, 1 .• poblaci6n agrfcola Jes::en 

di6 a u:-i;:i tas:i :::c:!:..a de O. O~ ;.)r ciento anual, por lo que en 

1969, hab!a -t.6 =ni. :on(·S '·¿ ;xrm)n;:.s ->cupadas en Labor<?s 

agr!colas (C!. de ~uevo cuadro 17). 

mente la gan3dcr!a ; lm s!l\ .1ltura, :::uyos nivc.lL'!i •.le pro-

puesta l~a si L. l.::i ::.Lgri!<::..0r: l: ;: • :,,,J.iren que ofrc~zcan mPH}­

res ¡:0s:.b.U; J 1tlf•:;. 
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Alln as:!, la dcso1;upaci6n y el subempleo, en parti­

cular este tlltimo, s~1n notablemente elevados en oste sector, 

y, en alguna forma, ~1 problema se traslada hacia los cen--­

tros de mayor concentrdci6n poblacional y econ6mica, ya que 

gran parte del contingente expulsado por ·-)l sector agropt1cu~ 

rio stilo encu-:rntra posibil id,1d de incorporarse en activida-­

des que no requieren una cap.J<:i tnci6n especLll, (rngrosando ,­

por lo general innecesariamente, el volumen de trabajadores 

del sector terciario¡ en algunos casos, la incorporac16n se 

produce a travfis de la industria de la construcci6n. 

La debílidad del sector agrícola, que se manifiesta 

básicamente como una insuficiencia dinámica causada por la -

parcelaci6n excesiva de lds explotaciones, la carencia de r~ 

cursos h~~anos ca~1ficados, de tecnologías apropiadas y de -

inversiones públ ic .. rn y créd 1 to, es la causa principal del -­

subernpl eo, tanto rural como urLano. 

Los bajos niveles de productividad y el alto grado 

de subanpleo que caracterizan al sector agropecuario quedan 

manif iestcs al comparar las estructuras d~ producc16n y e..m-­

pleo. En 1970, el producto intt!rno del sector agropecuario 

apartó el 11. 6 por ciento del P!B n.1:ional (Cf. cuadro 14); 

en cambio, tenía el 3'J.6 por ciento de la fucrzi\ de trabajo 

del p<1ls. El producto por hombre ocupa<lo, que ~n 1970 fue -
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Je 6,630 pesos, fué sólo la tercera parte del promedio naci2_ 

nal. De 1950 a 1970, au.mcnt6 a una tasa promedio de 3. 7 por 

ciento anual. 

Las actividades agr!colas constituy¡m el rengl6n -

de menor productividad del suctor agropecuario. En 1970, el 

producto por hombre 0cupado en labores agrícola~ l~ 350 pe--

sos, a precios d~ 19,'d]} f;.;•:· el r.1;.i.s ~.hlj(: ::iel ~>c·.:-t :;-¡ .1•1r:)r~cu~ 

rio. Sin e .. "':lb.1rqo, lt1 t.J!3,J de crc('l;llit!nt"'> de~ :d ~)r'"1ductiv.t-­

dad es clovada, J.7 por ~ie~to en pr~~edio .1nu:il, de 1950 a 

1970, dcb1_do, pr.inc±!-11..llme::.te, .:il Jcscori.SO cxperimentJ.Jo en -

S6l~ un 6 ~or ~icnto de la fueria de trabajo se -­

encuentra ligado a 1~s ac~'.vidades moderna~ del sector, mis­

mas que est5n ririentadas ci: an porc>~ntaje ele•:ado a la satis 

facci6n de la de.'llanu . .1 e.xt.,;r:u de productos ayrL::olas. 

La tenencia de ·.~e::-ra, .:zl parv1fundisrno, la gran 

extensión de :;upcrf' . ics ·.,,::1¡;ora l.::r ·1 '>, l::iÍ co:no el cu.ldro --

fi\.":C t--Jra determinar los 

a:¡dcola. 

l ace:.erildo crecimi'i!nto dc.'1logrli­

JOS niveles de la productiv1Ja¿ -
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En carnb io, la ganaderfo, con un producto por hol)! 

bra ocupado de li'i 400 pesos, muy superior al que se obtie­

ne on la indu~tri~ manufacturcr3 y s6lo menor al de las in 

dustrias extractiv<:is y al d0 clcctric:f.l,vl,')•.:lnera el 14.3 -

porcient:> <Jel producto ':~terno del St'ctor agro¿>•3cu.u·io. -­

Sin embargo, única.'ilcnte absorbe el 3 .. ; p<Jrci;en':~), e::; decir 

173 mil personas de la poblt1ci6n c::icupad;:i ¡nr dicho !>Cctor 

en 1969 (CL cuadro 17). De 1950 .1 1')70, 1.1 prcd1~ • .:-tivíd1d 

de la ganadcr!a crcc16 a un promedio J.nual th! 2. l pcr ---

ciento. 

La s1lv1cult<1r:;1 di6 ocupac:i~n a 75 mil tJt."rsonas 

en ciento anual, de 1950 a 1969 (CE. cuadro 17), en t:.rnto 

por ciento. En conseeucnc1~1, (:?G un.'1 tas~ n0tablo..11ür.t.e me-­

nor, 0.7 porcienv::i. El pr,,ducto por h'.:ir.'.Lre oc·1¡:¡.:ido desccr.-

di6, en pra~edio, 2. 1 2Grc1e~to cad.1 ~~o, d~rante el púrlo-

do 1950-1969; sin embdrgc, el nivel do ~a rcl3ci6n mencion! 

da es de casi 15 mil pesos, 1.5 vecus m5s que el que se ob­

tiene en la agricultura. 

La reducida .1pcn:ac16n de la c;.rnadcr!a y la silv!_ 

cultura al emplt:o ,v¡ropccuario :1610 r·cflt:!Ju la escasa ,1ten­

ci6n que se hJ prcst~do h~stJ dncra el J~sarrollo du estas 

activ::.t1:1de.;, ·¡tw ~:<,~·. p'r~' l.-1::; ,;.:., e: ¡;.:iis se encu•mtra mo)or 
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Finalmente, el tiector pesquero ocup6 a 13,016 pe;_ 

sonas en el año de 1969, absorbiendo mano de obra a una ta­

sa negativa promedio de 1.4 por ciento anual entre 1950 y -

1969, según datos censales del cuadro 17. Para 1969, 9ene­

r6 354 millones de pesos de 1960 que corresp)nden al 1.1 -­

por ciento del producto interno bruto del sector agropecua­

rio. 

Dado que en 19~0 su PlB alcanz6 242 millones de 

pesos de 1960, el producto e:. esta actividad se ha incrome!:!_ 

tado en 2.S porcicnto anual. E~ consecuencia, el producto 

por hor.ibrc OC'J¡:>ado <i:.:mc:~t'i, ·::1 el nli~;~o ¡mriodo, u una tasa 

media de 3. 5 r...orcil;~.::.o ,:i.:::.::i ~. E: r1i\'el de la relaci6n, 

para 1969, es de cerca ~~ :? ~!l pesos, 6.3 veces mayor al 

producto por hc:nbre ocup.1é J e :1 la .:rn r i ::u l tu:: a. 

b) SUBSECTOfl r:;Dt.:STFr,;s T:X':'RAC'l'IVAS 

La mincr1a y L; .. :,1! ':l'."iil . ,,t::olera se caracteri­

zan por tener una tecnol a·.· ¡:;z 1 ; . , un grado a 1 to dé pr2_ 

ductividad y :·:-Gp.'.J.r·::iont.r- · ;-,:,·· r<':: :;:ü!«lt.ivo a contingen-­

tes important.(.': de la ¡xibl 1'·::5;;, sí: .:·mbargo, el rupcl que 

han desempeñado en la abs(·~·,·i6t: de r ::-:.• de obra ha sid') lim.f. 

mitado. 
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La industria extractiva incluidos el petr6leo y el 

gas proporcion6 ocupaci6n a aproximadamente 182 mil personas 

en 1970. Durante las tres Qltimas d6cadas, la absorción de -

mano de obra en este sector muestra un comportamiento erráti 

co: en 1940 a 1950, registr6 un descenso medio anual de J.9 

porciento anual, y en los se sen tas de 2 .1 porciento. La tasa 

de absorci6n media anual de mano de obra en esta industria,­

en consecuencia, fu11 de J.1 parciento en 1950 a 1970. En 

conjunto, el contingente de trabajadores que crnple6, s6lo re 

present6 el 1.4 porciento del total de la poblaci6n econ6mi­

camente activa del pa1s en 1969 (Cf. de nuevo el cuadro 15). 

La mittcr!a es una actividad que destaca como pro-­

veedora de divisas, y corno abastecedora de materias primas y 

auxiliares para el aparato productivo secundario del pats. -

La mayor parte de la producc16n minera está controlada par -

grandes empresas, que aplican tecnolog!as avanzadas en sus -

procesos de extracci6n. 

En los últimos años la producci6n minera ha venido 

creciendo a un ritmo muy lento debido a las severas fluctua­

ciones de la demanda externa, derivadas de las variaciones -

imprevisibles en la cotizaci6n de sus productos. La estruc­

tura poco flexible de la t:iro<lucci6n no le permite adaptarse 
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a esos cambios oportunam•mte. 

En 1969 lJ minería d16 ocupación a poco más de 95 

mil personas, las que sólo rcpn?1Hrntaron el O. 7 por ciento 

de la fuerza de trabajo total (Cf. c~adro 16). Las princi­

pales caractcr1st1cas ocupacíc•11.1l~1s de este sector consis-­

ten en que emplea fundament.:il1r.1:ntc ,J ;-e~·son•i!; dGl sexo mas­

culino (los hcmbrcs repn~ci•'nt.ircin el cq. l por ciento), con 

H'l.b >'r ie!lt .) , f!l'L con nivulcs de 

sent,1ron s6lo el ~;l.• F, 1 1.r ·i·~·r.!.: ) • :,.,--, ;::,:)mp,1raci6n de las -

dos alti~3S C~ractc~f3t!C~S p~rQCC ~llfit(~3r t¡UC en la niinerfa, 

en el 2r0ceso pro--

ductivo, aunado ,1 _, fuerza sir.dical, ~e permite alcanzar -

una posici6n ventaJc:;;i en .:1 nv~mento Je negociar su nivel -

de ingreso. 

2. SECTOh SECUNDAH!J 



68. 

facturas, construcci6n y cl~ctric.!dacl, empl1Jaba alrededor -

de tres millones de personas, Curantc el pcr!odo 1950-1970 

fue este sector i~l que rc-gístr6 1.-1 tasa do -:r•~ci.'1icnto de -

mano de obra mtis clm.•ad .. 1: 4. 7 porciimto .1r.1Hl, contr.1 4 .1 

en el sector t~rciArio (co:nerc10, transport·~s y servici.:is)-

y 0.4 por ci1?nto en al :.;;:ctor prilnar10 (agropecuario e: in--

dustrias cxtractivaa) (Cf. cuadro 13 anterior). 

El volumen dú produccíl.'.in d•.;!l ¡¡cct:-,r: tamLién regi~ 

lado. Ot! 1950 a l'PO crcc.:.6, en ~.::r:r.in0s r·~Jlc:1, .1 un pro-

ciario rQg1str6 una tJ~l i~ 6.: por clentu y ul rr1m.:irio --

una de 4.8. 

en 1970 (Cf. cuadro 12). 

i) MANUFACTURAS 

El sector manufacturero tiene niveles aceptables 

de productividad; sin 1.~.mb,1rgo, su t.Mptü en la •lbsorc16n de 

mano de obra es aan l1mítado dada lJ ~agnitud del incrcm~n-

to anua.l de la fuerz<'I d\J t::-J.b,lJC. i'or 'J:'lil p;i.rtt::, este sec-

tc..r emplea una proporc · -~n de l.:t flJ.erz;1 d~ tr -~ ; ". l ' •) cor:1pJ. r 3- -

r, ¡e con la (JJC :;e or i :tt~ r·,,,'d f>'"'\ _., p-:.!sc:s e or. a:. ;-, : '.'r .. ~~ l~i: l L1r de 
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diciones actuales y ~e eleva el nivel de ingreso en forma -

sustancial esta proporción se podr1a incrcm.entar en un mar­

gen rttlativamentc bajo. Aún :rnponicndo que se pueda mante­

ner el ritmo de crecimiento del empleo de la última década 

lo cual parece poco probable dadas las caracter1sticas tec­

nológicas de la industria moderna - las manufacturas podr1an 

absorber sólo .:l una p.'lrte del incremento en la fuerza de tr~ 

bajo. En el cuadro 19 se presenta un an5lisis del creci--­

miento del empleo industrial durantl! la l!6Ci1da pilsada y en 

los cuadros 20 y 21, la evoluci6n <.lel cu~cimiento del pro-­

dueto. Cabe de:.tacar que' lits .)ctividadcs más dinámicas son 

las produl~tor:.i:' d1~ L1<!11(!5 in!..c'r:'.•l!di•.):: y de 1::1pital, y que -

en estos se':)mentos i:,Justri.:ile::, el crecimiento de la ocup<:_ 

ci6n tuvo may,Jr sir1n1:'icaJ0 que: el cr.::cimiento de la prodúS, 

tividad. 

De 1960 a '.970, la ocupaciGn industrial creció a 

un ritmo :nedío anual de 4.9 ¡x:r cien~_'.:l, pasandc de 1.5 mill~ 

nes de r>ersou;1s en .160 a 2 ;·)C, 000 v:i 1969 (Cf. cuadro 19). 

Esto sifnific,i unc1 '::c:or¡JDI.'.ic:~Gr: ¡.n·· :-,edio de 90,000 µersona¡; 

cadv. aiio de l <o " ~'."70, vul1.:!1'\c!l~ ci ·~tii1:ente pobre ::;i se .:o::_ 

actual de cn:.Jr un promediCJ de -lr•:...: ··~or ct._, 750 mil nut"JOS -

: tncn~'nento neto Je -

la fuer;~.:i e!.; tr,1bajc·,, esto '' ¡ .. :c .. ·.:· •J• 1977 en toclos los ses. 

tores -~"' la ,. · 'Jl: )::<~. 
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Oetr:is de esa insuficiente Cilpacidad p.:ira c¡enerar 

fuentes de traba Jo hay problemas da fondo, La plar.t,1 indu! 

trial del pa1s se ha ven.ido integr:mdo con equipo¡¡ produci­

dos en economtas con dotaciones de recursos y carilct•.:r.1sti­

eas diferentes a las de :-1éxico. Al p-:iso de los aiios, dicha 

planta industrial se ha ampliado y modor~izado sin romper -

la estrecha dependencia tecno16gica del exterior. 

Cabe observar, asimismo, que la investigación 

eient1fica y tecnol6gica, realiziltla casi exclusivamente en 

los paises desarrollados, está encar:ünada ,11 diseño de m~te_ 

dos de producci6n intmHiivos en el uso de c .. 1pital, q\1e re-­

quieren altos niveles de capacitac16n téc:lic.1 y ad.ministra-

tiva; son procesos que se caracterizan por 9or ahorradores 

de mano de obra no callfic;idci y m,)teri.:is pri.m,1s naturales.­

La tecnologfo y el tamaño <le las plant.1s determínan en gran 

medida la cantidad de trabajo necesario para obtener una -­

unidad de producción. 

Loo problemas tecnol6gicos cobran singular impo~ 

tancia en el sector industrial porque es en 61, donde lamo 

dernizac16n i' el cambio tecnollgíco se dan con mayor celer.!_ 

dad. Ademtis, tanto la· !nvestir;ac16n cientff ica y tecnol6g!_ 

ca como el sistema educativo en Mfucic~ son deficientes en -

este campo. f,.l.s formas que ha observado la transferencia -
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de tecnol0<J!a, as! como ln ausoncia de una política tecno­

log!ca, han determinado la gestac16n del d4alismo econ6mi­

co y el estado que guarda el empleo industrial. 

El dualismo se defino como la ex.istencia simul­

tánea, dentro de una irnlustria, tanto de empresas grandes 

y modernas como de las que son rn.'is bien de tipo artesanal. 

La importancia de e~1te !:e:1'5rneno varL1 ontrtl distintac.; ra-­

mas industriales. Sin t.'!llbarc;o, ¡;e aprcci.::i cli1r.:imentc a ni 

vel del sector manufacturero, pues en 1965, do los dos mi­

llones de pm:·sonas eJ:q>l "ª'-hu en ,!fch'.) sectot·, 985, 000 est:!_ 

ban en empresas con quinc•• o mt.!nv:> trabaj ... ulorc-r;, 175,000 -

en e.11prcs.;s que te;:~an entre 16 '1 50 c.':lplc<1d'.'.lS ·¡ •l:i4,000 ~ 

en unidades C'On r::'is dl' .í:1•:1ie::t '· iüHl cuanéb L:i. ínforma--

ci6n para 1970 no :;.; e:·, "l••::tr<1 JL;ponible, 11 te:;J.encia ha 

cia un mayor desJ.rrol lr¡ d·.! las e;:;p::c:sas grandes y hacia un 

estanca;:iicnto del sectc,::- de unid,1d.;;:; pequeñas, p.1rece ha--

bersc agudizado. 

Las ramas do;,,J., la i."'i!portancia. del sector tradi• 

cional es mayor so;, las productora;, de bienes de consumo, -

en particular, las de m·Jlienda de trigo y m.ifz, cextiles y 

vestuario. 
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En otras actividades, como las productoras de -

bienes de capital, la importancia del sector tradicional -

es casi nula, pues la mayor parte de la producci6n provie­

ne de empresas grandes y modernas. Estas se caracterizan 

por su mayor utilizaci6n de capital por trabajador, el uso 

de procesos m~s complejos y mejores formas de organizaci6n 

y administraci6n. Naturalmente, el producto por trabaja-­

dor en las empresas grandes es mayor que en las tradicio­

nales. Sin embargo, la productividad de todos los facto-­

res tomados en conjunto, a menudo, es bnja cll las grandes 

empresas y solo obtienen elevadas utilidades, merced al a!_ 

to grado de protecci6n arancelaria y beneficios fiscales -

que reciben. 

El sector tradicional de la industria manufact~ 

rera está compuesto por pequeñas industrias, t.1 l leres arte 

sana les y por un na.mero significativo de ¡:iersonas que tra­

bajan por su cuenta. Alrededor de 306 ~il personas, ésto 

es, el 14 porcicnto de la ocupaci6n manufacturera, tratajan 

por su cuonta y en negocios familiares sin retribución. En 

ol sector tradicional, las remuneraciones y la i:1versi6n 

por hombre ocupado tienen niveles muy bajos, los procesos -

tecnol69icos son simples y su ta!la de creciniento es baja, 

lo que limita adicionalmente su capac1d.id de cre.:k i6n de -­

empleos. 
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ii) CONSTRUCCION 

La industria de la construcción en 1970 generó -

13,583 millones de pesos del producto interno bruto del pa1s 

a precios de 1960: esta cifra significa el 4.6 por ciento -­

del producto interno bruto total del pa!s en ese afio. Des­

put!s de la elcctricid,1d y el petr6l·::o, esta fue la tasa de -

crecimiento m:is dintimic.:l dur.rnte el periodo 1'150 a 1970: 7.8 

por ciento de crecimiento medio anual en ténninos reales 

(Cf. cuadro 12 anterior). 

L.• actívid,1d con~>tructora tiene un papel destaca­

do en la creación del c:1¡iital b.Ssico del p;;ifs. Para 1970 --

contribuy6 con un 54 ¡:r_;,r ,- icnto a ld formación bruta del ca-

pitul fijo. Si se •C.'<clu::"-''.1 los bienes de inversi6n importa­

dos, la construcci6n p.i!L1r1:i a r¡_;prc~rnntc1r m.'is de l.1s dos -­

terceras partes de l~ forl".1aci6n de capital generado interna­

mente. En esta actividad existe un contenido r:iuy bajo de iJ.!!. 

portac16n que propici~ un alto ntlmero de demandas derivadas 

en el resto de la econom1a. 

La proporci6n que representan las remuneraciones 

en el total del valor del producto generado en la construc-­

c16n, es siqnificativ.unente m.Jyor al promedio de la econom!a. 

En ufec~o, en el año 1967, lo9 sueldos y ~alarios represent! 
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ron un 28 porciento para la economta en su conjunto; en -

cambio esta relaci6n alcanzó a un·4B porciento en el caso 

de la construcc16n; sin embargo, la participaci6n de este 

sector en la población econ6micamente activa alcanz6 a un 

4. 4 por ciento en 1970, dando empleo en forma. directa n -

unas 580 mil personas. 

La construcci6n genera el ~~plco du u~as JOO -

mil personas en la fabrica~16n de matcrialos ~1rd esta as 

t1vidad y a miis de 13". mil en los 1.rnct•Jr,,.,; .!e !H~rvicios f.!_ 

nancieros, comercio y trcrnSFOrtes. C..1bu obscrv~n· L:is .:L":l-­

plias posibilidaden F 1r.1 ,1b;;0t·L•.:r :n .. ,:1·i d('. -:ibL1 q-..::c: ofrece 

esta actividad, si s~ tema en caenta que e~ loe ?afses in­

dustrializddos los tr1baJ1<llre9 de ld c~nstrucci6n ropre-­

sent<ln alrededor de ' :::•.>r ci•.!r•'~'1 de :.1 ¡.üblaci6n ocu;:iad:i. 

Oespu~s d~ los sorv1c1os ia industria de l~ con! 

trucci6n ~s la activ;-:,1c! qt,:•: '!!::sorbo ::u::o de obra at ritmo 

mis acelerado. De:? 1 a i~· el ec~leo en la construccf6n 

creci6 al -1.9 ¡.:;ar ci tu .r:.: .• mier.· ·,s «1ue L1 ocutiaci5:¡ 

total lo h.1c!,1 ul. 2. ·;ar C-·· ·::i ('¡ú,1:;0 nucv;unente cu.ic!.:-.o -

haciendo con una pru ... ·ti'.· i '. 3 rn:'is b::, :i que l 1 del >cr.::tor -

secundario en ~~ 
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trucci6n mostr6 en 1970 unos 23 mil pesos de valor agrega­

do por pcrsnn;1 m:upad<1, lo inJu~ tr .ia ar ro JÓ 28 mil y la -

economía 22, 500 posos. El crecimiento, de la product.ividad 

en la construcci6n, durante las dos últimas décCidas (2. 7 -

por ciento), result<> 1'.1•~nor al de la industria y Ll ccono-­

m1a (4. O y 3. 9 por cH;;1to anual re!ipectivarnente). 

Es muy probable que se subestime la productivi­

dad en la industria de la construcci611, en virtud de las -

dificultades para precisar la particlpaci6n de los innumos 

en el producto !inal. Por otro lado, cnrno la capit~'iza--

ci6n influye en el nivel de la prcductividad y 3quclla es 

baja t~n L:i r:onstrucci<Sn, puede perHrnn;e <¡U(' é':!.ito ex¡>! ique 

en algu11a medida, la sí tth1ci6n qac pr .. ~sc.nta l;i actividad. -

En 1967, por CJt:mpl.o, se l-:abfo invertid;:; en la construcci6n 

4 270 pesos por trabaJador, contra 45 350 pesos en el sec-­

tor secundar .io. As!.mismo, la tasa de crec.L11iento del grado 

dq capitalizac16n es m~s lonta en la construcci6n que en la 

industria en su conjunto. 

Mientras que la participaci6n en ~1 total del -

pa1s de los sueldos y salarios pagados en la industria de -

la construcc16n pas6 del 8.1 porciento en 1950 al 7.8 por -

ciento un 1967, las retribucionos al capital subi6 del 1.0 

al 3.5 porciento lo que hace suponer que se está operando -

un proceso de cap1talizaci6n y concentraci6n de los ingre-­

oos en esta actividad. 
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Ui) MAQUILADORAS 

Las disposiciones que requlan las actividades -

de las maquiladoras tienen como prop6sito fundamental el -

crear empleo masivo para la abundante mano de obra genera­

da por el crecimiento natural de la poblaci6n y por los m~ 

vimientos migratorios. El atractivo principal de las ma-­

quiladoras estS en la disponibilidad, ~aJo costo y destre­

za de la mano de obra. 

Las opera2ioncs de los maquiladores se iniciaron 

en 1966, para resrJlver e] <jri\Ve prcJtlcmu del desempleo que 

se presentaba en la : 1Ja fr~nteriza norte. X5s tarde, en -

marzo de 1971, 1 as rr 0 rr~gativas se ~xtendicron a una faja 

de 20 r:..s., p.-iraleL1 .1 ; '.~; ~itorales ;h~l pa1s. En octubre -

de 1972, el rí:;i::w:: c!e ma<¡.;ila se esc,1blece para t<)Cil la Re 

pGblica Xexica~a. 

En base ª' dec~:to del 31 Je octubre de 1972, 

que extiende el ré'¿i: :n de '.Jeneficl.' .. J'" las ma':¡uiladoras a 

todo el territor10 ¡¡,._·xic<:1:;·,, al 30 l: ;iLr-il de 1973 se ha-­

b1an abierto 21 plar:'.~s m:~uiladoras ~r: 17 c1udad0s Jel in-

tc::-i:;r, las cualt.:s ;,pre~,-.:t:iban el 

de empresas r.1,·:,:i.lad ::ds i ·~sa fec 

.1 p~r ciento del total 

¡··r:er<1wlo un:1 ocupa--

ci6n Je 6,160 r··::·son ::1, o :;ca el : ... .,,ir ciento Jrcl pcrso-
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nal ocupado en esta industria, y el 14.3 por ciento del -

valor agregarlo. Sin embargo, hay que mencionar que antes 

de la expcdici6n de ese decreto exist1an ya 7 maquiladoras 

que operaban en el interior de la RepGblica y que emplea­

ban a 4,060 trabajadores. Este hecho permite suponer el 

inter~s de este tipo de industrias por instalarse en todo 

el pats. 

Las maquiladoras del interior del pa!s se en-­

cuentran localizadas en zonas de salarios más baJOS que -

los que prevalecen en la (<>j<l f.ront.:•riza :iorte y que cuen 

tan con redes de comunicaci6L concct'1d.:!s con centros de -

consumo importantes en EsLtc.!as Unidos y México. 

E..'1 ol c.:rno Je los litorales, lüs prerrogativas 

existentes para la instalaci6r. de plar.tas maquiladoras,­

son tambi~n ampl1i.1s ya que de '1cuerdo con la Ley pura 

Promover la Inver:.ii6n ~exican.J. y Regula:.· la Invcrsi6n E>; 

tranjcra, l<ls pi;;rsc1ns ffo; teas ex· !'.'<Hljt!ras, pueden adqui 

rir propicdad.~s en el los, median: . ., l.a autorizaci'5n de la 

Secretaria de Relaciones Sxterior~s. 

La::; ranas d(· u.c~ivid id tle r.w.nufactur,u; eléc­

tricas y cloctr6nicas y l...i.s d•: ~1a;;.:~·act1..1r;1¡:¡ de productos 
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textiles son las más important~s por el personal que ocu­

pan y por el nú.~ero de empresas existentes, ya que en con 

junto representaba el 59.5 por ciento del total de las 

plantas maquiladoras y ocupan el 69.4 por cil;!nto, de la -

fuerza de trabajo en dichas industrias. 

Mientras que las plantas manufactureras el~c-­

tricas y elcctr6nicas ocupan como promedio a 169 trabaja­

dores por unidad en la franja fronteriza norte, en el re! 

to del pa1s ocupan en promedio a 280 trabajadores. Por -

su parte, las de manufacturas du productos textiles en la 

franja fronteriza ocupan a 101 trabajadores por unidad, -

en el resto del pa!s ocupan, en promedio, a 234 trabajad~ 

res. 

Tal vez una de las caracter!sticas de esta in­

dustria, que se debo de considerar en forma especial para 

tomar medidas de polftica industrial consiste en la alta 

proporción de trabajadores formada por mano de oLra fe.me­

nina; as1, en la industria manufactu~era de Baja Califor­

nia. la fuerzd de traba)o femunina ocura en le fabr1caci6n 

de .1parat.os ellktricos y electr:'Jnicos 'l lrn la de prcnd,'ls 

Je vest1r ,llcanz6, u:. 1~'70 1 .1.~ 45.l rx>~· ciento, en Tamauli 

p.is el .i;:.4 por ciento, y en ChiL:..1<1h.rn ti:c de 4l.5 ¡mr --
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ciento del total de la fuerza de trabajo ocupada en ostas 

industrias. 

b) ESTRUCTURA DE Lt\ PRODUCCION Y ABSORCION DE MANO DE OBRA 

El desarroll::i industrial de México ha estado -

apoyado en un proceso de sustitución de importaciones. 

Sin e:mbargo, en años recientes, parece haber llegado a su 

11mite este proceso en la produce i6n de bienes de consumo. 

En cambio, los bienes intermedios se enfrentan a una de-­

manda creciente y la producci6n de bienes de capital se -

encuentran él.Ún en una etap,1 nacientl~. Evidentemente, en -

la actualidad, el aparato productivo est5 orientado fund~ 

mentalmente a la elaboraci6n de bienes de con:iumo no dura 

de ro, como se observa en e 1 cuadr0 2 2. 

Los cambios e;<r-cri.mentados resultan significa­

tivos. Sin embargo, c,1be 0bserv.1r que en los pil!scs capi­

talistas desarrollados l.1 producci6n de bienes de c<rnsumo 

no duraderos reprcGenta alr•Jdcdor de un tcn;io de L.i pro­

ducción total; los bienes intermi;;;dios, ccrt:<l de un 30% y 

los de consumo durad<!ron y de c<l¡>it,11 el reuto. 

Por otra parte, de acuerdo con el C~nso de P~ 

blaci6n dn 2970, l~o activid~d••s industriales que so dis 
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tinguieron por su volumen de ocupaci6n fueron: la elabora 

ci6n de alimentos con 363 mil trabajadores; la fabricaci6n 

de calzado y prendas de vestir, con 333 mil, ta producci6n 

de madera, corcho y conexos, con 161 mil; la claboraci6n -

de substancias y productos químicos, con 155 mil; la fabr! 

caci6n de productos de minerales no met~licos, con 144 mil 

y la fabricación de textile:i, con 135 mil personas ocupa­

das. Esta seis rama!i, en ccnjunto, .Jbs0rbicron J.l 55. 2 

por ciento de la mano 1fo obr.:i manufacturr.:ra tot:il. 

As :i.mismo, t:s conveniente seña la.r que en tres de 

las ra."'.lan industriales m.1s :;·1¡:·)rtantr:s dr_>~dc ,,¡ punto de -

vista del e:~?leo, se concentrJ e~ :n1'/'.)I'.' nÚ."":l.ero de personas 

condicicn~s crabaJa~ en act:~1dade9 ~anufacturaras, 161 

mil ') e:. 51 p::ir cient<J del '..:Jt.11, •.:!st.:itu:~ •!n las industrias 

Por otra p.1rte, . ,e; ir.d.U:'·ri,1s del papel, del -

cue::o, hule y m.:iqu1n:,::i:i. n.· c::éctr1..:~1, ¡;resentaron los vo­

ltuncncs d~ }Ct:¡;¡ación :cienes ".::intioso::;, !:leqún se cbs.,rva en 

L1 siguiente e ~dsiticaci6n _;,. las ram1.1 ;:·,an:Jfacturer.:is de 

acuerdo con sus :;ível•Jr: G'~ · .. :1.;paci6n 1 ,;:. • cuadro 23). 
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Cabe señalar, asimismo, que la mayor parte de 

las ramas con elevado columen de ocupaci6n fueron las que 

registraron las tasas de absorci6n más bajas durante el -

periodo 1960-1970. M.'ts a!lm, dos de ellas, la industria de 

productos alimenticios y la de textiles, presentaron re-­

ducciones de mano de obra en ese mismo perlado. 

La ocupaci6n en la industria de productos ali­

mentcios re9istr6, durante la dócada de 1960 a 1970, una 

disminuc16n media de 0.2 por ciento cada año. El proceso 

de desplazamiento de pequeños y medianos establecimientos 

la asmilaci6n de esos tipos de plant.'ls por part.c de gran­

des y modernas empresas, as! co.~o el avance tecnollYJico -

por lo general asociado a la invcrsi6n extranjera y en 

gran medida caracterizado por ser ahorrador de mano de 

obra, son los factores que propicidron el descenso del vo 

lumen de empleo en esta rruna. 

En el caso de la fabricaci6n de textiles, pro­

blemas laborales, de obso lecenc fo t.ecnol6g ka y de reor9!!_ 

ni%aci6n por ca..'llbios en L1 demanda, han dado lugar no s6-

lo a despidos de personal sino tambi~n al cierre de algu­

nas plantas textilera:;. De 19&0 a l'J70, urhtS 36 mil ¡ierss:_ 

nas fueron desocupadas, lo cui.lc «qu;'."1lr..: a un decr..::nento 

medio anual de 2.5 por ciento. El e~.:t,1do de Pu.?bl:i h;, si-
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do la entidad m4s afectada por esta situaci6n. 

Las ramas industriales que registraron las ta­

sas de absorci6n de mano de obra más elevadas durante el 

periodo de 1960-1970 fueron las de maquinaria y equipo 

el6ctr1co y electr~nico, de vehículos autom6viles, equipo 

de transporte y sus p.11rtes, de productos qu1rnicos y las -

met4licaa b!sicas. Son empresas que utilizan tecnologías 

modernas y en donde los volihnenes de c.mpleo han creciJo -

por la din~ica expansi6n do la demanda de esos productos. 

En el cuadro 24 se presenta un ordenamiento do las ramas 

manufactureras en funci6n de sus tasas de abo~rci6n de rna 

no de obra. 

Por otra parte, en lo que se refiere a la pro­

ducc16n por hanbre ocupado, se observa un fcn6menQ de crc-

cillliento similar al de absorci6n de mano de obr.i di;rilnte -

la década 1960-1970. La producci6n por tn~baj,1do:· en manu­

facturas se 1ncrement6, en promedio ,¡ un ritmo anuol de 

4.0\ seqún se observa en el cuadro 25. 

Al analizar la estructura du lo;; incrementos 

t'ln la productivid<ttl de la mano ele obr.1 y el c,ipit:tl en di!!_ 

tinto.'\! St'ctorus tm encucn t.t 'l que el :n,\ yu l' ,; r"'c i::i ¡ten t<..l on -

el pr:)ducto po1· trabajador se obtUVll <:.1 L1 ¡.;nit.lucr:i6n de -
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bienes de consumo duraderos y de capital. 

Estas industrias fueron tambi~n las más -­

dinl1micas durante la d~cada pasada, lo cual refleja -

la relaci6n entre el dinamismo de una industria y los 

incrementos en el producto por hcmbre ocupado. Esto -

se debe a que en una industria dinámica, consti":-1teme!l 

te se están adoptando las m5s modernas innovaciones, 

lo cual da como resultado una mayor producci6n por tr! 

bajador. 

El incremento de la productividad global,­

es decir del trabajo y del capital en conjunte. Rcfl~ 

ja un patr6n bastante disperso, scgnn las industrias 

de que se trate. Par,1 el sector industrial como un t!!, 

do, la tercera p..irtu del incremento de la producci6n 

en el periodo 1965 a l97ú se explica por una mayor 

productividad de los factores, capital y trabajo, en -

conjunto. 

Las otras dos terceras partes se explican 

por el uso d~ una mayor cantidad d~ los mismos. Atín -

cuando la confi;ih1lid,,<l di:! la:; cifras censales utili­

zaclas p:1ra este ar:ilinis no ~~s total, es de gran im-­

porl;>'1c1a .idvcrtir •JUI:! t>n '!.o;; p..iL.ies ;wanzados las 
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proporciones ne encuentran invertidas totalmente, es decir, 

aproximadamente las dos terceras partes del incremento en 

la producci6n se explican por una mayor productividad de -

los factores y no por su mayor uso. 

Esto quiere decir que en México, a pesar de qu 

con una mayor invcrsi6n por hombre ocupado se ha obtenido 

un mayor producto o sean los factores de la producci6n, t~ 

mando en conjunto, se han utilizado de manera poco eficie!!. 

te. 

El patr6n de los a~~entos sectoriales en la pr~ 

ductividad, seg~n el cuadro 26, ~uestra que on cuatro sec-

tares: textiles, petro<.¡uf;:1ic.1, hule y t~1b.1co, los increme!!_ 

tos en la productividiid cxpl icctr: ~1'.ÍS del 50% del ctumento -

en la producción, hJ01~ndosc dc&plazada parte del personal 

en textiles a pesar d•.•l incrro::iento en l.:i ¡Jroducci6n. En 

otras siete ra~as, !as cifras ~e encuentran ~ntre el 30 y 

embargo, este ;1ltir:1c :-esult..JJo '! ;ictreco r:l.:ÍS bien indic,>r -

dificultades con las cifr~s utili:~das. 

De ·~sta an.:íli~is es po:::.:,le c0nfirn1ar la hfo6te . -
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vido el uso ineficiente de los factores de la producci6n, 

al no condicionar el otorgamiento de est!mulos al logro -

de una mayor eficiencia. 

e) EMPLEO Y PRODUCCION 

La posibilidad de lograr mayores niveles de et!. 

pleo a trav~s de una mayor producci6n varia sustancialme~ 

te entre distintas industrias. Un !ndice adecuado para -

medir la capacidad de creaci6n de e;;;¡ileo es la elasticidad 

de la ocupaci6n con ralaci6n al p:oducto, es decir, la 

prop'.:lrci6n en que se eleva el c..-n¡:;lr:':;i por ca.da incremento 

porcentual en la p:oducci6n. Si ·~l empleo y el producto -

crecieran al mismo ritmo, el valor ud !ndicc seria 1.0 -

dado que normal~ente el crecimiento del crr.pleo es más len 

to, el valor es menor a la unidad. 

Para las industrias productoras de bienes de -

consll'no, la elasticidad del empleo respecto al producto -

fue de Q.JS, en el per!odo 1960-1970, para las que produ­

cen bienes int<.?r:necios, de o.co r p.:i.ra las de bienes de -

capital de 0.57. El pronedio gcner~l p~ra el sector indus 

trial es d1! o. '>5, l!ebü!o a la pri:'. :1,>!rancia del crc:cimicm 

to en la produ::ci6r; dP !Jicne;; int-~1 ~. ,.-.:ios duran u.: la dl'!c.:i-
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para 16 ramas industriales, clasificados en funci6n de una 

elasticidad decreciente. 

Los niveles de estas elasticidades indican que 

las mayores posibilidades de creaci6n de empleo corno resui 

tado de un mayor nivel de producci6n se encuentran en la -

producci6n de bienes intermedios y de capital. Muchas de -

estas actividades presentan tambi~n significativos multi-­

pl.icadores en materia de empleo. 

El producir con materias primas y bienes de capj. 

tal obtenidos en el propio pa1s es la mejor fonna de gene­

rar trabajo; ade.~ás, en el caso de la economía mexicana, se 

contribuir§ por este conducto aliviar el denequilibrio de 

la balanza comercial. 

Uay estL~aciones de gran inter6s sobre los ofe~ 

tos multiplicadores de empleo en diferentes r~~as industri~ 

les. De acuerdo con los cjlculos, los efectos multiplica­

dores de la inversión pu1~ch•n verse reducido3 en pr'~purci.o­

nes que v..:in de! 76 al 89 por ciento, cu,rndo los bienes in­

termedios y de capital son in¡;J<;rt:.rntes. F:n u1:,1 econ,im!a 

inte9rada vcrticalm11:1t·~. c::omo !.d de los Est:i.dos Unidos, 

l:i.s indt1su·ias del pa¡;el i" su~; deri•:,1de;!;, por cad;1 •·:np!eo 
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directo dan c.1cupaci6n a 2 .1 hombres en las actividades - -

proveedoras de insumos y u 2.0 en la prodncc16n de bienes 

de capital. El efecto multiplicador de esta rama es 5.1 

por ciento. 

En resumen, para lograr un crecimiento m~s din! 

mico de la ocupaci6n inJustrial y un desarrollo tecnol6gi­

co acorde con la necesidad de crear mayores volG.mcnes de -

ocupac16n, es necesario promover la producción de bienes -

intermedios y de capital. Naturalmente, es también neces! 

rio lograr una mayor <!ficLcnciu del sector industríal, pues 

los incrementos en la productividud de los factores en con 

junte f ucron su.~.:i.-ncn ta len tos duran te la <lC:c..i.d..i pasada. -­

Siendo la pol!tica protcccionistcl un elemento clave .-il re!!_ 

pecto, serán necesarias una serie Je ~odíficaciones de ~s­

ta. 

3.- SECTOR TERCIARIO 

En las dos Olti.mas dócadao el sector terciario 

(incluye comercio, servL:ios, transporte, comunicaciones 

y gobierno), ha dcsQ;-r.pet._,dQ un pzipcl relevante en la gen~ 

raci6n del producto int<:rno bruv• '? Jcl <)::ipleo. Por lo 

que toca al PIB, en el pcrí0do r.i·' ·"· mC>nciona, su parti-
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habiendo registrado una tasa de crecimiento medio anual -

de 6.3 por ciento, similar a la tasa global de crecimien­

to del producto total (Cf. cuadro 12). 

En rclaci6n al empleo, de acuerdo con las ci-­

fras disponibles para el año de 1970, este sector ocup6 -

3.9 millones de personas, equivalentes al 30 por ciento -

de la poblaci6n ocupada en el pa !s (Cf. cu,~dro lJ) . sin 

embargo, gran parte del subempleo urbano se encuentra en 

el sector por lo que la tasa de incremento en su ocupa-­

ci6n, 4.1 por ciento anual de 1950 a 1')70 (véa!.le cuadro 

28), refleja en parte el probleJlla ocupacional urbano. 

En la composici6n del producto interno bruto 

del sector terci.:irio los dGs rengtones m.'.is :ünportantes -

han sido el ccme!"cio y los servicios. Sin e..rnbargo, con- .. 

viene destacar que mientt«H; li1 ;1ctivitlcHl ccr::erc1al a;.;..'1HHl 

ta permanente::iente su p.:;rticip.:ici6n, los servicios re,:_¡i~ 

tran ur:a tend1~ncia contraria. En 1950, el C'.~mercio gen~ 

r6 el 54.7 po:: ciento del Pin del '.;cctor t1~t-ci.:1rio y ?<.I­

ra 1970, .;:se porcentaje se elevó <l 59. ~. !.,()':; servicios 

ocupacional, disminuyeron su ¡;e'.lc, al pa!;ar Jr~ 30 por:­

ciento en 1950 a 24 por ':iento 1!n 1'!70 (Ct. cu,1dro 29). 
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caciones su participaci6n global en el producto interno 

bruto, aunque cabo señalar que, en las a1 timas dos déce_ 

das, comunicaciones y gobierno tuvieron tasas medias de 

crecimiento mayores que la media del sector.{Cf. cuadro 

28, 29 y 30). 

En el cuadro 28, se presenta la poblaci6n -­

ecor10micamente activa en el sector terciario, donde se 

P~-ie ~preciar que la tasa de crecimiento más elevado -

corresponde a los so~;icios, mientras que la tasa rela­

tiva a comercio ha sido menor, durante las dos últimas 

d~cadas; per!odo en el que fue Je 2.9 por ciento anual 

en promedio. 

Las cifras que aparecen en el cuadro 29 in­

dican que el comercio absorbi6 la mayor parte del produ~ 

to generado por el sf!ctor terciilr io, mientras que los 

servicios registraron et mayor \'olu.'Tlen de ocupi1ci6n del 

mismo (Cf. de nuevo cuadro 21l l . 

Dentro dol sector terciario se encuentran a~ 

tividades modernas, cono es el caso de las instituciones 

bancarias, las tiendas d~ dUtJ~Qr~icio, los hoteles, 

lol'I servicios profesi•:11hw, ::ran;;¡x;rtc ,1éreos, etc. 

t • 
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el creciente en ntlmero de p~rsonas que trabajan por su 

cuenta en este tipo de actividades, evidencia la inca~ 

pacidad del sistema econ6mico para crear un mayor nCmt~ 

ro de empleos productivos en el sector urbano, pues 

las personas que no encuentran otra ocupaci6n tratan -

de ganarse la vida ofreciendo algún servicio socialme~ 

te puede ser innecesario. 

El crecimiento del sector terciario moder-

no ha estado asociado principalmente a la expansi6n de 

los grandes centros urbanos, a la alta elasticidad - -

ingreso de la d(!llanda por servicios modernos, al creci 

miento de estos servicios, del siste.ma bancario, del -

turismo y de la demanda industrial. 

Por otro lado, el incremento de la ocupaci6n 

en el sector tradicional ha estado condicionado por el 

rápido crec"imiento natural de la fuerza de trabajo ur-

bana y la creciente corriente migratoria. del campo a -

las ciudades, junto con el insuficiente crecimiento de 

las oportunidades de empleo productivo en la industria 

y otras actividades modernas. 

Esto3 aspectos se aprecian mejor al analizar 
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los estados donde tiene la mayor y la menor importancia 

la ocupaci6n en el sector terciario (ver cuadro Jl). 

Aparte del Distrito Federal, que tiene el mayor sector 

terciario tanto en tlirininos absoluto!J como relativos, -

todas las demás entidades en el grupo donde mayor impo!:_ 

tancia tiene este sector, se encuentra en la zona fron­

teriza del norte del país. 

t:stae ocho entidades h.:in sido, en general ~ 

los de fuerte atracci6n para la poblaci6n de los estados 

de menor desarrollo y a esto, adem:in del turismo fronte 

rizo, se ha debido al fuert•.:> incre..':lcnto c!cl sectQr. 

Por otro lad'.J, las oct;o entidades donde el -

sector terciario tiene :nt:n,;r irn¡x.>rt.·rnciJl relati 11a son -

todas muy pobres, por lo cu.il hay un r~scaso des-:lrrollo 

de las actividades tercLHi'13 ;;\'Jde:rus. ,\l :nicmo tie:n-

po siena,, cHltc'ldos con r.1í:1i:::c, ·1r.1d . .> de urb.:in:u:;u; L6n, la 

poblaci6n no se ha d<>spL1zéldn ,1 1"1:; c1uda.ks Ü'.l~,ortan-­

tes de la zona esrerando e~~antrdr ernpleos,eino que ha 

salido del estado o ha perr.1;i;¡c.cidrJ .rn el c_,_;1,po. 

En este sector :;;• •!nc:1e:;tr 1 un gran número -
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de personas quo trabajan por su propia cuenta, un volu­

men importante de trabajadores sin retribuc16n en nego­

cios familiares, un porcentaje elevado de poblaci6n fe­

menina y un nWllero significativo de personas de edad 

avanzad,1 cr.ie sig uien desarrollando alguna actividad. 

Todo esto indica que en el sector se encue!!_­

tra, a menudo en condiciones de subempleo, un gran n<lme 

ro de personas que no han podido encontrar acomodo en -

ocupaciones de mayor productividad. 

al EL COMERCIO 

En Mé.xico, la actividad comercial se ha des! 

rrollado en !orina dcsorg4n1zada, cadtica y espontánea.­

Por estas razones, el ;iparato comercial se ha converti­

do en un factor de distorsi6n del sintema de precios y, 

al mismo tiempo, en un ca.~ino más hacia una mayor conce~ 

traci6n de la riqueza. Basta sefü1lar que en 1950, por -

cada pe:io gastado .:11 la adr¡uisici6n de bienes •l<,;ropecua­

rios t! indu:::itr iales, 63. 3 centavos fueron para el produs_ 

tor y 36.7 centavos pura el comerciante: en 1970, las 

proporciones fueron Je 59.7 y 40.3 centavos respectiva-­

mente. 
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El cuadro 32 tiene por objeto comparar la par 

ticipaci6n del comercio en el producto .interno bruto do 

Mt!xico, con un grupo de> paises. La'.! cifras revelan que -

s6lo Guate.ll:it\ la, co;1 una proporción de 28. O por. cifn:to de 

su producto interno bruto en el come re io !JUpera ;1 Méxíco. 

Paraguay y el Salvador con 24. 4 por ciento y 24. J por 

ciento se acercan a la cifra correspondiente a M~xico. 

El corr;;:!rcio es una dctivléL1d m.'.ls din5mica que 

la economía en su conjunto, En el l.1pso ;;emprendido en-­

tre 1950 - 1970, la tasa dt;,• c:rccimicnttl fn(:dic1 anu;d clcl 

comercio fue de 6. 7 por ciento, l i<Jer~cnente superior al 

6. 3 por ciento que en el mismo período rcc; istr6 ''" total 

de la econom:Ca ;111.1xicn11<l. 

Su partkipacíl'.in en la composici6n del produ!::. 

to interno bruto de 1970, llcg6 al Jl.9 por ciei:t:o (Cf.­

cuadro 33}. 1\ pesar <lel dinl'i:nicu c0mport.:uniento ~1ue pre­

senta la activid.'.ld co~vrc ial er. lo éjcit; ha.ce .l su valor -

agregado, s6lo ocupú el 'J.:! por ciento de la man:1 de - -

obr:l, es doc!r •l 1.2 millones de p·~rso1L.:rn (Cf. cuildro 33 

de nuevo). 
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De esta manera, el producto por hombre ocupa­

do, 79 mil pesos por pe::-son.:l, resulta significativamente 

superior al promedio nacional, de 23 mil pesos por pera~ 

na ocupada. (Cf. cuadro 33). 

Cabe destacar qua del total de impuestos so-­

bre la renta captados en el nño de 1970, el comercio s6-

lo aport6 el 7.4 por ciento (Cf. cuadro 33) indicando fi 

nalmente una desproporc16n muy costos1 para el pa1s. 

La imrcrni.6n 1m infr<1t.!Htcuctura, medios d<? 

comunic3ci6n, transporte y al~accn~~iento m0<lernos, no ha 

logrado abar¡i t;ir e co~>to de la u. ter:nedi.lción comer e ial 

o bien sus rcsult~1cs han significado mayores beneficios 

para <:1 comer e io. en detr L":',cn to de los conrmmidores. 

En ::eL:i..:i6r. a 1.1:; c.:ir.:icter!stic<.1s generales de 

la ocupac16n en las act1~idades c0~e~ci~les, se puede se­

ñalar que la ocup~; lón ~-· .'t.':Cl~'.1 :· :prcsent., ot 27. 9 por 

ciento dl.ll e:n¡::;leo '"n el c.:::i•;i::.:io, el 22. 7 por <:icnto del 

sector torciario en su c.::Junto y •' 1 13.5 del e¡;;pleo de -

la fuerza de trabtl~o del ~ais. 
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De la poblaci6n empleada en el comercio, la 

gran mayor!a tiene un grado de instrucci6n mtnima. En 1970 

el 15.4 por ciento carecfa de instrucci6n, el 66.4 por 

ciento contaba con alglln grado ele .i.n~;trucci6n primaria y 

s6lo el 15.4 por ciento ten!a educa.c:i6n media o superior. 

Considerando corno base las cifras del Censo de 

Poblaci6n de 1970, en el comercio doclararon ingresos el 

93. 5 por ciento de las pcrson.:i!;. El 63. 7 por ciento de 

ellas tenta un ingreso mcnsu..il if¡fc-rior a los l,000 pesos, 

mientras que el 3.5 por ch!nto percil.J!.i ingresos mensua-­

les superiores a 5,000 pesos. 

Del total d~ personas que trabajan, entre los 

12 y 19 años do edad, el comercio ocupó el 15.9 por cien­

to, y de los que ten1an 60 años y más, el 10.2 por ciento. 

En esta act:.ivida.i e 11. 8 por ciento se decla­

ró patr6n o emprt?S<:; io, <! ~ 3 '?. 1 r:or ciento trabajo por su 

cuenta o en negocio fa.mil.:.,1r nin retribuci6n y el resto -

son empleados. 

Se puede afirmar qw· un cGnsiderable n!'.imero de 

personas por edad, sexo, gra;'io Je instrucci6n y posición 

en el trabajo, no µ .. rtL-i.",,1r. ,~~L·: . . ::;, :.lu en L:, vi<:!<t econ6-
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tal de la suboucpac16n en M~xico. Se estima que del total 

de personas empleadas en el comercio, entre el 22.5 por 

ciento y el 31.2 por ciento estj en esta situaci6n, lo 

que en nlimeros absolutos significa do 269 mil a 373 mil -

personas. 

Es posible señalar varias conclusiones genera­

les acerca de la actividad comercial en Mt!x.ico. 

Primero, la ocupación es en un elevado porcen­

taje de tipo tradicional, os decir muchas personas se en­

cuentran subocupadas y marginadas del proceso do desarro­

llo social. 

Segundo, la part1cipaci6n del cCllilercio en el -

ingreso nacional es ex.1gerada y cree iente. 

Tercero, l.:1 e.xpansi6n U(!l comercio se explica 

en parte por la d1stribuci6n crecic~te de bienes en los -

centros urbano~, por la presencia de intcrmcd i;ir io :; irrne­

cesarios an algunos mercados y por el proce:~o d(l <.·oncen-­

traci6n de rentas y utilidades 1Jn la:il gr .. rndu:l •:!.tnpreJas C!:!, 

mercil'lle:;, ·ler.lro de l<1s que p11rticipa en forl!W importante 

el capital extranjero. 
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cuarto, la concentraci6n se ha realizado en -

cierto grado mediante ln manipulaci6n del s!sta~a de pr~ 

cios. 

Quinto, esa manipulación se traduce en un de­

terioro constante de la distribuci6n del ingreso en fa-­

vor de un grupo relativa.~ente pequeño de empresarios en 

el sector comercial. 

bl LOS SERVICIOS 

Las actividades econ6micas dedicadas a la pr~ 

taci6n de servicie:; es el renql6n mtis representativo del 

sector terciar!o; :a ilnrx.::·t,rncia de l.ils actividades de -

servicios r:iodernos es un ir.dicador qeneral del desarrollo 

econ6mico y social. 

La rapidez con ,. rn se extienden los servicios, 

al área que éstos '.l!Jarcan ~· la presteza con que se apli-­

can para curaplir s, funci'."·:·,. afect:: directamente el bie-­

nestar de la sociccad. 

De 1950 1 1970, el produ:·:1 bruto generado por 

los servicios cree i:'.i a una t J.s.:.i :rw:Ha anua 1 de 5. 3 por 

ciento, inf•~ricr u ':i. del: :1,_¡c•_ ,,,1.io;¡;::!. su purUci-
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pac16n en el producto interno bruto fue de 17.7 por 

ciento y 14.3 por ciento para los años de 1950 a 1970 1 -

o de 22.2 y 18.9 por ciento respectivamente si se incl~ 

ye el gobierno (Cf. cuadro 34.) 

Ha sido varias las causas por tas cuales las 

actividades de servicios han evolucionado en forma sim1 

lar a la econom!a en su conjunto, tales como la concen­

traci6n de la poblaci6n en árca!l urbanas, el turímno, -

la distribuc16n del ingreso y el des,urollo <le centros 

industriales. 

La concentrac16n de la población en áreas 

urbanas result6 del crecimiento dcmogr.H ico y de los mo 

vimientos migra torion interestatale:;. 1\ partir de 1950, 

la pobl.:ici6n urban.1 en l::ic.:il idac!es :~ .. l](fff!S do 1~,000 ha 

bitantes, crcci6 a un,, ::asa .:inual de 5.3 por ciento; 

au.'!lent6 de 7. 2 :nillcne:.i a 20. J ,nillune~; Jo µersonas. 

L:l dem<>rv.1.:t de :;ervic1r:s, que e!> fund.:i.mental­

mente urbana, se incrcrneni::6 de l:laner.:l s1J::iL1r. Actu;,il-­

mente por cada nueve pt)rzon.:is qtH: :;.ibi tan ..:n zona:; urba 

nas, se ocupa una en sorvícfl;=i, n·L-,c::.6n muy sir:lilar a 

la cbcervada ~n el aAn de 1~50. 



99. 

Por su parte, el ntlmero de turistas hacia el -

interior del pa!s pas6 de 402,000 en 1950 a 2.5 millones 

en 1970, creciendo a una tasa promedio de 9.0 por ciento 

anual. 

El aumento en el ingreso familiar ha incrcmc.n.­

tado, consecuentemente, la demanda de servicios. De -

acuerdo con los resultados de la encuesta de ingresos y -

gastos de las fa.'llilias renlizadas en 1963, los servicios 

absorben casi el 50 por ciento del 9asto familiar. 

En cuanto a L1s caractcr!sticas generales de -

la ocupaci6n en los servicios, es significativo destacar: 

E.n primer lugar que d~l total de personas ocu­

padas por los servicios (1.9 millones), el 54.7 por cien­

to eran mujeres. Estas representan el 42.2 por ciento de 

las mujeres ocupadus en ~a econ(,mfa. Ada ~s conforman el 

70. 8 por ciento de l,\;:; 1,.:· 1p1das ,:,:: el UC(.!lól• tl.!rci.:irio, 

En scgu::Jo l . .:.:1r una de l.rn razones que perm!_­

ten explicar el fenómeno 1.:1~ baja prJductivid.id so encuen­

tra en el reducido grat!·. Je instr 1 ;·.·.:i.Sn de la mayoría de 

la poblaci6n ocupa,'.1 en los l:H:nvkl.J'.:. En l970, el 15.3 
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por ciento caroc1a de instrucci6n, el 55.4 por ciento -

contaba con algún grado de instrucción primaria, el 28.1 

por ciento contaba con instruc:ci6n media y superior y el 

1.2 contaba con adiestramiento y capacitaci6n. En lo con­

cerniente al tipo de ocupaci6n, el 9.2 por ciento eran P! 

trones o empleados, el 72.1 por ciento eran asalariados 

y el 18.7 por ciento trabajaban por su cuenta o ayudaban 

a su familia sin retribuci6n. 

Con base en las cifras del Censo de 1970, el -

60.S por ciento de la población ocupuda en los servicios 

ten1a un ingreso mensual de 1,000 pesos o menos, mientras 

que el 4 .O por cient:o reportfi inr3resr;s mensuales r.1ayores 

de 5,000 pesos. Conviene dc:~tdc;.u que !~1 25.2 por ciento 

de la poblaci6n ocupad,·1 en lo~; servic.ios son personas me­

nores de 19 años o mayores de 60 añas. 

Del tot~l de ocupados que tenfan de 12 a 19 

afios, los servicios absor~icron el 20 por cient0 y del 

equipo de 60 6 más años ,_;l t0.9 po:-- cíento. De hecho, el 

sector terciario e~ su ~onjunto es el que crnplea el mayor 

número de jóvenes. 

La '-~.xpansión registr.:iJc1 er. el sector de servi­

cios se <Jebe a quo el nú::ier') de prof,~sionales y t~cnicos 
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se triplic6, el de directivos y administradores casi se 

cuadruplic6 y el de personal de oficina se duplic6 entre 

los años de 1950 y 1970. Esto explica el que la partici­

paci6n de la poblaci6n ocupada con estas categorías en -

los servicios, se haya elevado de 37.6 a 41.0 por ciento 

durante el par1odo. 

Finalmente, la remuneraci6n de asalariados, -

creci6 entre los años 1950 y 1967, a una tasa media anual 

de 4.9 por ciento, en tanto que el mismo concepto en el -

sector de servicios creci6 a una tasa ligeramente mayor,-

5.5 por ciento, lo cual hizo posible que la participaci6n 

de dichas remuneraciones en el producto interno bruto ge­

nerado en los servicioa pasar~ del 51.3 por ciento al 52. 

5 por ciento. En contraste su participaci6n en toda la ac 

tividad econ6mica bajó del 34.0 al 28.2 por ciento. 

Se estima que del total de personas ocupadas -

en este sector, entre el J2 y 39 por ciento su pueden co~ 

s1derar subccupadas; esto equivale en números absolutos a 

685 y 842 miles de personas. Cabe destacar que, dcspu6s -

de la actividad agropecuaria, es ~. sector de servicios -

donde se ubica el mayor porcentaje de subocupac16n: 14 -­

por ciento de la poblac16n subocupada total. 
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En resumen, el sector terciario en M6xico ab­

sorbe una mayor parte significativa de la subocupaci6n.­

Su desarrollo exagerado se ha debido al r~pido proceso -

de urbanización, duranto los últimos 25 años. De no gen~ 

rarse suficientes empleos urbanos en el futuro, seguirá 

incre.ment4ndose la importancia del empleo en servicios y 

comercio en las ciudades. 

e) LOS TRANSPORTES 

En México, el transporte ha jugado un impor-­

tante papel en el dasan·ollo econ6míco, en especial ha -

sido un servicio fundamental para el fomento del comer-­

cio, de la agricultura o industria, permitiendo incorpo­

rarse al proceso econ6mico a extensas regiones, en donde 

todav!a hace pocos años la producci6n para ol autoconsu­

mo era predominante. 

El producto genera.do por el sector transpor-­

tes en el lapso 1950-1970, fue de s.a por c1ento, liger~ 

mente inferior al registrado en el total de la econom!a, 

es decir 6,J por ciento (Cf. cuadro JS). 

Por lo que so t"<1fiere a la participación del -
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sector en la compos1ci6n del producto interno bruto a -­

precios de 1960, se aprecia tru"bi~n un ligero decremento 

en su participaci.6n rclativ.:i., pasando del 2 .8 por ciento 

del total nacional en 1950 a 2.6 por ciento en 1970 (Cf. 

cuadro 35). 

La fuerza <le trabajo ocupada en actividades -

de transporte ha crecido a una tasa media anual de J.O -

por ciento, superior a L1 registrada por la econom!a, -­

que fu.: de 2.3 por ciento; .1urnent<rndo su participación -

dentro del total de la fuerza de trabajo ocupada en el -

pals de 2.5 por ~tente, en 1950, a 2.8 por ciento, en --

1969 (Cf. cuadro 35J. 

;.unado a este hecho, el producto por hombre 

ocupado ha cree idc a '..m r i t..";11) mc;nor que {:1 observado en 

la econcimía. La tasa de crt'cimiento :::edia anu¡¡l en esta 

fue de J.9 por ciento y en los trirns¡:;ortcs de 2.8 por -­

ciento en el pedod:; : 9S0-1 'J70. En f~ste úl tL'llo año, el -

producto ¡;;;:;r r:Jnbrc ·)<::up:id·:, tu;; ,:¡(! 20, 590 pesos, 1nientras 

que en el res to de Li ecc:;r:nía •:s te fue de 2 2, 502 pesos 

(Cf. cuadro 35). 

La invei:";i6n bru::a .::. ~os transportes creci6 

a una tasa medi1 anu~: Je u.7 por ciento, superior al --
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7.8 por ciento general del pa!s, awnentando as! la parti 

cipaci6n de la inversi6n bruta del transporte en el total 

de la 1nversi6n bruta nacional, al pasar esta de 4.0 por 

ciento en 1950 a 4.6 en 1967 (Cf. cuadro 35). 

Por otra parte, la participaci6n de los acer-

vos de capital fijo del transporte en los totales existen 

tes en el pa1s se han reducido, ya que en 1950 represent~ 

ban el 15.3 por ciento, y en 1967 s6lo el 9.9 por ciento 

del total (Cf. cuadro 35). 

Los (actores que han propiciado el crecimiento 

de la ocupaci~n en los transportes, estan intimamente re­

lacionados con las causas que han determinado el desarro­

llo del sector terciario. 

Valorando la importancia del empleo en este -­

sector en ciertas entidades federativas, ne observa que -

Aguascalientes ocupa en transportes al 7 .o por ciento de 

la fuerza de trabajo en la entidad; el Distrito Federal -

4.3 por ciento; Nuevo Le6n 4.1 por ciento; Coahuila 4.2 -

por ciento; Sonora 3.9 por ciento y Dajd California 3.7 -

por ciento. 
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Varios elementos caracterizan como una activ:h_ 

dad moderna a los transportes; se observa. que el grado de 

1nstrucc16n de las personas ocupadas en esta actividad, -

fue superior al que existía en otros servicios. En 1970,­

~l 72.8 por ciento contaba con alg6n grado de instrucción 

primaria, el 15.8 por ciento tenia educaci6n media y sup~ 

rior y solo 10.9 por ciento carecía de instrucción. 

Con base en la información censal de 1970, en 

esta actividad 94.9 por ciento del personal ocupado dccl~ 

r6 ingresos; de ellos el 41.8 por ciento ten!a un ingreso 

mensual inferior a los 1,000 pesos; a la vez, el 3.0 por 

ciento generaba ingresos superiores a los 5,000 pesos me~ 

suales. En cuanto a ingresos mensuales, el grupo más num~ 

roso está conntituido por t!l rangc de 500 a 1,499 pesos -

mensu~les, es decir el 59.3 por ciento de los causantes. 

El grupo de edad que participa en la ocupa-­

c16n en mayor proporción estaba constituida en 1970 por -

personas do 2 O a 4.; cifio,¡, rt•presen tan do es tos el 6 9. 7 por 

ciento de la ocupüci6n en esta actividad. 

La pob laci6n total ocupada p.lr,1 1970 fue de 

368,813 perso:us de las cuales el 10.8 por ciento se de-
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clararon patrones; el 65.2 por ciento se declar6 obrero o 

empleado, el 5.0 por ciento eran jornaleros, el 16.4 por 

ciento trabajaba por su cuenta y el 2.6 por ciento traba­

jaba sin recibir retribuci6n alguna. 



C A P I T U L O IV 

ASPECTOS REGIONALES DEL PROBLEMA 

O~UPACIONAL 



107. 

CAPITULO IV 

ASPECTOS REGIONALES DEL PROBLEMA OCUPACIONAL 

El an5lisis de la din~~ica de la estructura -

ocupacional por sectores debe complementarse con los as-­

pectos regionales del problema, pUl!S L1. pol!tica econ6mi­

ca debe ubicarse en el espacio y considerar las caracte-­

r1sticas especificas de cada rcqi6n. Son de importancia -

el volumen, tipo de ocupaci6n y los recursos naturales de 

las distintas entidades del p~ls, a fin de precisar la 

forma que deben tc,:nar las :nedid<ls encaminadas a mejorar -

la situaci6n o~~pacional. 

Brevemente se describirán los rasgos sobresa­

lientes de la dinfu3ica regional de ocupaci6n, así como 

las caracter1~ticas de cada una en cudnto a ingresos. 

Del an'ilisi:; d•: 1 .. rn d1v('rsa:> rcg1one:1 del -­

pa!s sobresalen l· s sL;uientcs ~~•!"'h·1s: aquelL:u; ::-cgiones 

que tienen un niv•.·l de i:11resos i•r..:.:i~ ') sup•.n:ior al prorr,'.:'!. 

dio nacional rc<;L;tran un aumentr) J\!.1Vi:p:·rifico c,1si igual 

o superior ctl inr:r'.!.."llt:nto r:i•:dio ;. Li pobL1ci6n del pats. 
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As!, la Regi6n Centro quo comprende al Distrito 

Federal y al Estado de M~xico, tiene el mayor nivel de vida 

del pa!s y también el mayor incremento de la poblaci6n, 

58.2 por ciento durante el Gltimo período intercensal (Ver 

cuadro 36). 

También se observa que las regiones con nivel -

de vida inferior al promedio nacional mantienen un crecimie~ 

to demográfico más bajo que el promedio del pa1s. 

Los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas que -

están agrupados en la regi6n Sur, registran los más bajos -

niveles de ingreso y uno Je lo:; ::icnorcs incrementos demoqr!_ 

fícos, 25.6 por ciento en el lapso 1960-1970. 

Por supuesto no se d~ una perfecta correlaci6n 

en lo antes indicadri, debido fund;iment.::ilrncnte a las dife-­

rencias interreg1onales en el ingreso. As!, en la Regi6n 

PacH ico se tiene un ni V<:! 1 d•: 'I ida superior a 1 promedio n~ 

cional, pero un au.':1ento .:J<.J ¡x__¡bL'lciCn durtrnte la d6cada, 

del 31. 5 por cient:.::, sensiblemente inferior al del pa!s, -

38.1 por ciento. 

La Rcgi6n Centro :-1ort:e tiene el más bajo aume~ 

to demográfico, 21. 9 por ciento en el p<>rfodo considerado, 
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pero no ocupa el GltJ.mo lugar respecto a su nivel de in-­

qresos. 

En segundo término, se percibe una mayor co­

rrelaci6n entre incremento demográfico y aumento de la p~ 

blaci6n econ6micamente activa. En la regi6n Centro se re­

gistran los mayores aumentos en los dos conceptos de 59.2 

y 38.4 por ciento (Cf. cuadros 36 y 37) en la Gltima d~ca 

da. 

Empero, cabe subrayar que en las dos regiones 

donde se man1fest6 el menor crecimiento demográfico tuvo 

lugar una disminuci6n en la poblaci6n activa; de 1.63 por 

ciento en la regi6n Centro ~orte y de 5.2 por ciento en -

la Región Sur, lo que indica que son habitantes en edad -

de trabajar los principale~ migrantes interregionales, me:_ 

nifest~ndose una corriente principal que va de regiones -

de baJO ingreso a regiones de mayores niveles de vida. 

En tercer lugar, se nota una distribuci6n re­

lativa regional casi el número de pobl.:idonis y la PEA rei!. 

pecto a sus totales; comparando la suprc.macta porccr:tual 

es ~ayer la de habitantes que la de trabajadores en cada 

ru9i6n, excepto en el Distrito Federal y el Estado de Mé-
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xico, donde rcuide ol 22.2 por ciento de la población na­

cional y el 24.'J por cicmto <le los hilb.1tantea en edad de -

trabajar, debido en gran porte ~ la mnycr tasa da partici­

pación de la fuerza de trilba)o dentro de l.:l población to-­

tal en el Sraa urbano <lo l~ ciudad do M6xico. 

Por flltirno, :í•~ ob!Hirv;1 una cor-rol<lci6n entre -

el nivel da vida y la disLr1bucl6n sucLorlal de la fuerza 

do trabajo. En la rcqi6n con mayor ingreso, la Centro, se 

tient? la menor proporci6n de trnbajadores en el sector agr2_ 

pecuario, el 10.9 por ciento rcspcc~tivamcnte. 

Por el contrario, en la región con menor nivel 

de vida, la Sur, existe el rn;iyor porc(mt:ije de hdbitantes -

que se dcdic.ln" la a<Jrictiltur;:i, 69.2 pin· ciento y Li.s :r.c­

nores proporciones de e;:iplcados er. ',1 ir:d1.;.stria y los ser­

vicios, 10.1 y 15.0 pQr ciento n•spect:í.va:ncnte {Cf. cuadro 

38). 

No obstar.':!?, t;i.r.ibién !:;•.· ¡:;ere ibcn .1 lq'<J.nas excee_ 

ciones que conviene t~est.:it·.tr. f:n e. :inrocste existe un al­

to nivel de vid~ qua ~e an0cian cor: la 3gricultura comcr-­

cial y de explotaci6n, por to que .el ,\2.1 ?or c:iento de la 

poblaci6n .1ct1V.l se dedic3 <1 Lis ''"'«'!:Lides ?:.'"Ünarias y -

s6lo 16.8 por ciento :.le ocupa t.:n" sector 1ndustr1'1J. 
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En las Regiones Norte y Noroeste el 36.3 y el 

34.7 por ciento de la fuerza de trabajo se localizan en -

el sector terciario, debido a la gran importancia de los 

establecimientos de servicios ubicados en las ciudades 

fronteriza~ y que se dedican a atender al turismo (Cf. 

cuadro JB nuevamente). 

A continuación, se presentan las caracter!sti 

cas sobresalientes del empleo en cada una de las regiones 

de México: 

1.- Regi6n Centro. 

Esta reg16n comprende al Distrito Federal y -

Estado de Má~ico. En ella habita el 22 por ciento de la -

poblaci6n nacional, radi<.:ada fundamentalmente en el área 

metropolitana de la ciud~•d de México. 

El rr.ayor nivel de vida del p,1fs se encuentra 

en la Reg16n Centro, por lo qui: cor.sti!:.uye un fuerte polo 

de atracci6n para los habit.:intes dt? regiones circunveci-­

nas, razl'in por lo que el crt!cirr:iento demcgr.1fico y de la 

fuerza de trabaJo es el m5s alto de tuJo el pa!s. 



112. 

Por existir en ella más importante concentra­

ción industrial, la sede del Gobierno Federal, los centros 

de finanzas y comercio la fuerza de trabajo se ocupa en -­

las actividades industriales, comerciales, y de servicios, 

siendo el sector agropecuario el que otorga una m1nima pa~ 

te del empleo. 

El diná."llico crecimiento de su cconom!a se re­

fleja en el aumento de su PEA, que pasa de 2.3 a 3.2 mi-­

llenes de personas, durante el periodo intcrcensal; dcst! 

ca la disminuci6n relativa en el empleo agropecuario, que 

constituyó unicamentc el 10.0 por ciento del total de la 

mano de obra en 1970. 

El incre~ento en la PEA se localiza fundamen­

talmente en el área netropolitana de la Ciudad de M6xico, 

que comprende al 83 ¡)Qr c·icnto de la poblaci6n ccon6mica­

mentc activa de la regiln. 

Por el tamai";'.l de la re'.; iór., el número ele de-­

sempleados y subocC1¡;.:1dQ;; 1;:; ._,1 más •Jrandc que se registra 

en todas las regiones. El problema Jel cmplPO radica fun­

damentalmente en la const.rnte migr.1<: Hin que recibe el -­

área metropol1t,1na de la Ciullad de ~h:·:dco. 
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2.- Regi6n Noroeste: 

Esta rcgi6n incluye la pen!nsula de Baja Cali­

fornia, Nayarit, Sinaloa y Sonora. Su población representa 

el 8.10 por ciento del total nacional. La construcci6n de 

una vasta infraestructura ccon6mica: presas, carreteras y -

ferrocarriles y la ccrcan!a a la frontera estadounidense -­

han atratdo durante d~cadas a numerosos habitantes de las -

regiones Pacífico y Norte. 

Por las razones señaladas, las actividades agr~ 

pecuarias, la pesca, ol comcrc1o y loo servicios J.:in ocupa­

ci6n a la mayor parte de la fuerza de trabaJo. Ln industria 

del Noroeste está rclacion;:id.:i en un porcenL<Je ir:iportantc -

razón por la cual se registran lo:; r.:.'b ,·dto~; ír:.dices de to­

do el pa!s de perso:Ms que L1lY.:iran m,!riOs de 10 me!.ies duran­

te el año, puesto que la temporalid;H.i de las f.:ienas .::igr!co­

las y pesqueras influyen en la actividad de las dem~s acti­

vidades econ6micas. 

Tanto la ir.migraci6n como la estacionalidad de la -­

econom!a regional dctcnninan que Lu; tasas de desempleo y -

subocupaci6n sean mayores que los respnctivos promedios na-
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cionales; no obstante la rcgi6n solo tiene la d~cima par­

te de los desocupados y subemplcados de la Repüblica Mexi 

cana. 

3.- Región Norte: 

Esta regi6n está formada por los estados de Coahu! 

la, Durango, Chihuahua, Nuevo Le6n y Tamaulipas. En ella 

reside el 14 por ciento de la poblaci6n y su nivel de vida 

también es superior al promedio nacional. 

En ella se localiza 1.~l segundo polo de desarrollo -

industrial del pafs, ~onterrey, que influye en la activi-­

dad de otra!'.l ciudades importa:ites de l.:i reg i6n, ~w percibe 

una fuerte migraciSn intrarrcg1onal, constituida principa! 

mente por campesinos que abandondr. las tierras no irriga­

das, para dirigirse a Monterrey. 

TarnbHfo se c.ibservu. et pcirtir del Censo do 1960- la -

disminución de la corriente :ní';r.1 to ria de otras reqioncs -

del pa!s; ante la~ restriccicnoG ¡:Jra ocuparse un los Est! 

dos Unidon, pcn1nJ:.eccr1 en la zon<.t :: ron ter izü, pr inc ipa lme!:!_ 

te en Ciudad Ju5.rcz, emple.1ndos<! en los serviciar. y el co­

mercio. 
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4.- Reqi6n del Pac!!ico: 

Esta regi6n incluye los estados de Colima, Ja­

lisco y Hichoacán. Aqu! reside el 12.5 par ciento de la -

poblaci6n del pata, con un nivel de ingreso personal casi 

igual al promedio de la Repablica. 

En el Baj!o, el pequeño tamaño de los predios 

agr1colas influye notablemente para que gran n~~ero de -­

campesinos abandonen laa actividades agropecuarias y se -

registre el m5s alto 1ndice do subernpleados visible del -

sector primario en el pa!s. No obstante, la agricultura -

continGa siendo actividad predominante en la rcgi6n. 

El ~rea metropolitana de Guadalajara constitu­

ye el tercer polo industrial del pats y el proceso de de­

sarrollo manufacturero se encuentra diversificado, puesto 

que abarca desde el procesamiento de productos agropecua­

rios hasta las ramas far.:iacéuticas y net~licas. 

La econcmLl regional crN1 un namoro insuf icien 

te de empleos para ocupar a los campesinos que abandonan 

la agricu 1 tura, provocando su migraci6n hacia otras reg i2, 

nes del pah. 
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S.- Regi6n del Golfo de M6xico: 

Esta regi6n incluye los estados de Tabasco y -

Veracruz. Los habitantes representan el 9.51 por ciento -

de Ja poblaci6n nacional, con un nivel de vida ligeramen­

te inferior nl promedio del pa1'.s. 

La abundancia de recursos naturales permite -

que más de la mitad de su fuerza de trabajo se dedique a 

las actividades primarias; a51'. rnis.110, la producci6n petro_ 

lera de L1 req i6n tiene importancia nacional, .:iunque no -

genera un nú.-nero i:npor t.) n te de crnp leo!.l, dcb ido a las tcc­

nolog 1as intensiv~s en el uso del capital que esta activi 

dad requiere. 

Las r:Hinufucturas est.1n ;nuy diversific,1das; -­

existen tanto ind~striélS nuevas co:no la siderúrgica, la -

qufaica y L1 de product;s meUi.liC'.JS junto a industrias -­

tradicionales cc:r.o L1 t.:::.:• i ~. la ·.'Pr":ecera, las enlatado­

ras de productos ::!gríc:'":. ~E y c.oe:;'\'-leros y los ingenios. 

La loc~lizac16~ de industrias de alta de~sidad 

de capital y el moderado Jasarrollo de las actividades -­

econ6rnic,1s prvpici ,:i que L1 crea .. ·~(,¡¡ dt:: empleos no sc.:i su-
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ficiente para absorber el crecimiento natural de la pobl~ 

ci6n m!s los inmigrantes de las entidades vecinas. 

No obstante que la desocupaci6n y el subempleo 

sean inferiores al promedio nacional, es muy elevado el -

porcentaje de trabajadores con ingresos reducidos, sobre 

todo en Vcracruz. 

6.- Reg16n Centro Sur: 

Esta regi6n incluye los estados de Guanajuato, 

Hidalgo, Morclos, Puebla, Quer~taro y Tlaxcala. Está habi 

tada por el 15.5 por ciento de la poblaci6n nacional y su 

nivel de ingreso es m€nor al promedio nacional. 

La regi6n ha sido asiento tradicional de los -

habitantes del pa!s desde hace varios siglos, existiendo 

ahora una gran densidad de poblaci6n. Esto provoca probl~ 

mas de tcne~c1a agraria, tamafio de los predios y técnicas 

de produccl6n en el sector agropecuario. 

w pLrnta industrial se ha venido mcdern izando 

y Gltimamente ~e han cr,~.1do ciu<l,,des ind1.,;striales en te-­

rrenos cer:canog a l.:i'"' •1iejas urh•.~!>, ccmo consecuencia del 
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proceso de descentralizaci6n de la industria. Asl, se ha 

registrado un crecimiento urbano notable en Puebla, Le6n, 

Cuernavaca, Irapuato, Quer6taro, Pachuca, Celaya y Sala-­

manca. 

En la reqi6n centro Sur se localiza el 14 por 

ciento de los subernpleados y desocupados de todo el pa!s: 

el crecimiento de la poblaci6n, los problemas de las acti 

vidades agropecuarias y el moderado ritmo de crecimiento 

económico impiden la adecuada incorpor.aci6n de los habita!}_ 

tes a las labores productivas, por lo que se registra una 

constante y fuerte migraci6n a las ciudades de Guadalajara 

y México. 

7.- Regi6n Centro Norte: 

Esta regi6n comi'rer:de los estados de Aguasca-­

licntes, San Luis Potosi y Zacatecas. En su territorio -­

reside el 5.33 por ciento de la poblaci6n de la República 

con uno de los m:ís b.ijos niveles de .!.:-i<;reso registr;;idos -

en el pats. 

La e.xistenciu de yacimientos mineros ha sido -

la caracter1stica predelminante en la actividrtd econ6mica 

de la rcgi6n, por lo que la condici6n del. mercado n.1cional 
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8.- Regi6n de la Penfosula de Yucatán: 

Esta región incluye ~1 los estados de Campeche, 

Yucat:in y Quintana Roo. Es un<t regi6n relativamente poco 

poblada y sus habitantes tienen un nivel de vida mucho -

menor que el promedio nacional. 

Aunque en la porción meridional se realizan -

explotaciones forestales y en la costa de Campeche se l~ 

caliza un centro pesquero de importancia nacional, las -

condiciones geor.¡ráfic;is han incluido p,1ra que el cultivo 

del henequén s•~.i todavL1 prcdomi;1.rntc en la región. 

El pracesa.':liento de l.~1 fibra es la actividad 

sobresaliente o:; la ecQ;1cmL1 de ta re•,Ji6n, dado que el -

comercie y los servicios están F.Jco des.:i.rrollados. Por -

las características de la produc~i6n agrlcola en la re-­

g16n peninsular, lou fodi.ccs de subempleo y desocupaci6n 

son sw~~":lente elevados. 

Oebid0 a. su l<Jcalizaci6n geogrHica y a pesar 

del poco d1narnisr.\') d•: 1<1 actividad econ6mica, la emigra­

ci6n ha sido rclat1va.":1~1:ite baja, por lo que el problema 

de empleo cor.tinú,1 sienJo Eur:t'.L1::ic·r:~almente de carácter -
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rural. Durante varios meses al año se observan en un alto 

porcentaje de desempleo abierto. 

9.- Reqi6n Sur: 

Esta reg16n está formada por los estados de -­

Chiapas, Cuerrero y Oaxaca. Tiene el 10.75 por ciento de 

la poblaci6n nacional y sus habitantes perciben los m~s -

bajos ingresos de todo el pats. 

La agricultura ocupa más de las dos terceras -

partes de la fuerza de trabajo, se practica en los numero 

sos valles formados por las cordilleras que existen en la 

reqi6n o en las elevdda~ ~endientes de las faldas montaño 

sas. La actividad depende de las precipitaciones, que 

s6lo en las llanuras costeras es suficiente para los cul­

tivos. 

Las actividades industriales est~n poco desa-­

rrol ladas y lils existentes mantít!nen sus características 

artesanales. !...a flor.:;clente minería c:otonial ha decaído, 

pe::-o la extr..icci.6:i de <ll<;ur.os met~lles conserva su impor­

tancia na<:i.on<1l. t:n rutr1so semcJ.inte s.;,i obs•:rva en el -­

sector tcrci.1rio d0:1lh! ::i6lo dcst,1ca Aca¡:..ulco, por su desa 

rrollo tt:rí»ti.cc. 
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De este modo, aunque en el altimo per!odo in-­

tercensa 1 se crearan 70,000 empleos en los sectores indu! 

triales y de servicios, resultaron insuficientes para oc~ 

par a los 211,000 agricultores que abandonaron su activi­

dad y emigraron a otras regiones del país. 

Los 1ndices de subempleo son superiores a los 

nacionales, siendo bastante elevada la proporci6n de tra­

bajadores que perciben bajos ingresos. El aumento que se 

observ6 en la ocupaci~n agrícola de la regi6n durante los 

Gltimos veinte años indica probablemente, que la pobla-­

ci6n no encontró la forma de emigrar en busca de mejores -

oportunidades de e~plco. 
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CAPITULO V 

POSIBLES SOLUCIONES Y RECOMENDAClONES. 

El problema de la subutflización y el desempleo 

de los recursos humanos es sin duda uno de los más impor­

tantes que confronta el país actualmente. Sus repercusiR 

nes se manifiestan yn intensamente en los ~mbitos polftt­

co. económico y social,, y su solución habrá de requerir 

a partir de ahora y por ~uchos anos, un esfuerzo de gran 

magnitud al que deberán concurrir prácticamente todos los 

sectores. 

En ~Std tesis, se ha senalado la importancia de 

que se debe e~tablecer como objetivo básico del proceso -

del desarrolle la generdclón de empleo y se formulen di-­

versas proposiciones, como: 

l. Acelerar la tasa de crecimiento del producto 

z. Adaptar las exlq~ncfas tecno16gtcas del des! 

rrollo a la Dotación ~e1ativa de Factores 

3. Promover una ~ayor uttl ización de capacidad 

instalada en la Industria por medio de un au 

mento en los turnos de trabajo 

4. lncremen:ar en las lndu~~r1as básicas, cuyos 

niveles de productividJd gravitan pesadamen-
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te sobre los dem~s sectores productivos, el 

uso de las t'cnicas más avanzadas posibles -

aunque supongan fuertes erogaciones de capi­

tal, ya que a largo plazo sus efectos indi-­

rectos y su acelerado ritmo de expansión los 

convierten en importantes fuentes do empleo. 

5- Reducir el grado de sobrecapitalizaci6n en -

las industrias tradicionales (donde existen 

amplios márgenes de capacidad ociosa y abun­

da la duplicaci6n de actividades) restringie~ 

do las inversiones nuevas, a cambio de aumeu 

tar los turnos de trabajo, el uso de la cap! 

cidad instalada y la eficiencia productiva. 

6- Establecer como objetivo de la ir.cursi6n gu­

bernamental ~· de las empresas pdraestatales 

no sólo la m.lyor producci6n sino un mayor e!!!_ 

pleo. 

Respecto a las causas de subutilizaci6n y dese!!!_ 

pleo de los recursos humanan, !lei\.alamos entre las princi­

pales, las s1guicntcs: 

- Mala d1stríbuci6n del in'j::eso. 

- Est::ectiez del mt~rc,Hlo interno. 

- Poco cono~~~iento de la c~~salidad y relacio-

nes t!nt:re Ll!l varL:i.bles ·~conómicas y las polf. 

tica-Hoci~le9 que condicion~n la asignaci6n -
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eficiente de los recursos humanos. 

- Los desequilibrios en el desarrollo regional. 

- Los problemas relacionad::is con la tenencia, -

uso de la tierra y tecnología en el sector -­

agropecuario. 

- El uso de tecnolog1as no adaptadas a la dot~ 

ci6n relativa de fa~tores. 

- Proteccioni~~o industrial. 

- La insuficiencia y composición del gasto pG-

blico. 

A.hora bien, entre las sugerencias que se plan­

tean se encuentran: 

".- La incorp.:;r.1ci6n a corto plazo de superfi­

cies agro¡,;:cuar ias de acondicionamiento r~ 

la~ivamentc econ6mico. 

2.- El desarrollo de progra!:las de industriali­

zación de productos agropecuarios. 

3. - La ma;")!" pr;:;r.-,oc .:.6r. de cooperativas tanto -

agricn~as ce~~ industr1ales. 

4.- La ca~al1zac16~ de mayares inversiones al 

sector ::-ural. 

5 .- La nece>sL.iJd de un can:::iio en ct.:anto a las 

6.- r:: i:•cre:n;:nt0 cíe prugr.:unils de educaci6n y 
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entrenamiento a desocupados. 

7.- El mejoramiento de los sistemas de inform~ 

ci6n sobre los mercados de trabajo. 

e.- La ampliación de los apoyos fiscales y fi­

nancieros a la pequeña y mediana industria. 

9.- La atenci6n especial a los sectores tradi­

cionales de la econom!a. 

10.- El incremento en la construcci6n de obras 

ptlblicas tcndi.cntes a ocupar fundamental-­

mente mano de obra. 

11.- La eliminación de la sobreprotecci6n a la 

indus tr in, y 

12.- La alteración de los precios relativos de 

los factores, entre otras. 

Insistimos: M6xico regi.stra durante el último 

decenio una de las más bajas tasas de absorci6n de empleo 

dentro del área la tinoamcr icana. La i.ncai:;dcidad de nues­

tro aparato productivo para dar ocup.lción en •Ü volumen 

qu~ lo exige el crec1miPnto rle la p0~la~16n,es testimo-­

nio irrefutable de las imprevi31ones de una estrategia -

económica que no puede continuar. 

Las distorsiones y desequilibrios que padece­

mos obedecen en gran medida, al insufici"'nte esfuerzo --
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que hemos hecho en favor de la capitalización social del 

país. Toda naci6n que ha ascendido a estudios superiores 

de progreso incluyo como parte fundamental de sus progr~ 

mas econ6micos, las políticas de empleo, educación, seg~ 

ridad social, retribuc16n al traba)o y fomento de los re 

cursos humanos. 

Debemos convencernos de que todo lo que haga­

mos a fin de mejorar las posibilidades de ocupación, las 

condiciones de vida, las aptitudes intelectuales, las -­

destrezas, la salud y la dignid~d de los trabajadores, -

constituyen la meJor ir~vcr~iión ¡; 1":t t~l pn,sentc y C!l po::_ 

venir; la única, por cierto, q1.:,· _; ¡)(,r:citti:-li ~.-rntener 

la paz soci,1 l, preserv.1r la :iutcJncr~:Li y acr::c!rilr !..In cre­

cimiento al que, en verdad, podcm··;s l L1mdr duscirrollo. 

Debemo:; elevilr sustancL1lmcnte L1 tasa de in-­

versi6n, adiciuniH1do div"rsos d<ttos concretos respecto -

al número de er:iplcos neces.lr1os y a les costos de crea-­

ci6n de nuevas fu~nt~s ic trabaJO. 

Debido al cr1;-:unü;;ito de la población y de la 

fuerza de traba.Jo, o sc.1, respec'.:·.) al Jesc¡npleo, hay tres 

aspectos do.! m;:¡yor ~.-tpo:·tanCld y cJ;l•.t deben St.'r considera­

dos en rcl.:ici6n con un;1 poHticü .,11 l<l m,1t~H· 1a: primero, 
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la falta de aprovechamiento del potencial productivo que 

el país tiene en su poblaci6n: segundo, la falta de rea­

lizaci6n, en las actividades productivas, de una alta 

propoci6n de los mexicanos; y tercero, los efectos de es 

ta situac16n en la distribución del ingreso nacional y -

en el logro de las metas de justicia social. 

Hacemos referencia al c~ecimiento de la pobla­

ción, especialmente en el medio rural, y a la agudiza--­

ción de los fen6menos de desempleo por el desplazamiento 

de una parte de esa poblaci6n y su concentr;ición en unas 

cuantas ciudades. Situación que por otro l~do so agrava 

en razón de la falta de vinculaci6n entre el sist~~a edu 

cativo y los mercados de trabajo. 

Por último, nos referL~os a las deformaciones 

de car~cter estructural de nuestra economta, a la pro te!:_ 

ci6n industrial indiscriminada y a lo5 precios relativos 

de los factores, entre las m~s im¡>artantes causas del fe 

n6meno. 

En cuanto a las recomendaciones podremos desta­

car los siguientes aspectoR: 

En primer lugar proponemos que ul pleno empleo 
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de los recursos humanos se constituya en uno da los obj~ 

tivos fundamenta les de las pol!.ticas de d~sarrollo econ~ 

mico y social del país. Dicha proposición se formula con 

base en las siguientes consideraciones: 

a) El empleo no constituye únicamente un medio 

para que l.:i pobLu:.íón obtenga mejores nive­

les de ingreso. Es un medio para el desarr2 

llo de las facult.1dea y c.:ipacidad creadora 

de los individuos, es decir, para ou reali­

zación máo plena como seres hun1anon. 

b) El trabajo productivo es el medio m&s efi-­

caz p.1r.1 quo t.1 ¡1obl:l.:i6n !Je incorpore al -

desarrollo y ¡:nrtícipe activar:iente en la 

consecuci<'.'..n de los fJbjet.l.vos n.:icior..J.les. 

e) La poU:tic.1 cie ocup.1ci6n t:.len.1 do l«:s recu!_ 

sos hu.i:ianos constí t;;;·e (~l c.:imi::o :::J.s direc-

to par.i conse<pir u:..1 m;~jor dL;tribuci6n --

del ingr.:?so 'l •Jl fortaleci:nien to del merca­

do interno, pr.-::n i!Eis Z:undar:lantalas para 

nuestro dc::;,l :-: r:i l lo, 

Es n~ccs.iria l;:i ,:;oordin.:ici6n de las diversas -

pol!ticas de desarrotlo 1:.·:)n6míco '/ :1ocial práct.i.carncnte 

en todos los campos de Li 
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y a largo plazo, se establezcan en t~rminos objetivos 

tan detallados como sea posible a fin de que los secto-­

res puedan tener un adecuado marco de referencia. 

Se enfatiza la importancia especial que debe -

darse al sector rural de la población y se señala a la -

capacitación para el trabajo productivo como uno de los 

elementos fundamentales para la incorporación efectiva -

do volfunenes crecientes de la poblac16n a la actividad -

econ6mica. A este respecto se señala la necesidad de que 

las pol!ticas en el campo de la educaci6n, tanto formal 

como extracscolar, est6n perfectamente integradas entre 

s! y al proceso del desarrollo econ6mico y social. 

En cuanto a la invorsi6n, en general, instru-­

mento fundamental para la crcaci6n de empleos, se señala 

en primer término que tanto la inversión pública como la· 

privada deben asignar la m!s alta prioridad a la genera­

ci6n de la mayor cantidad de t:mpleou posible. 

F.n cuanto a la inversión pública, se propone -

la realización de una investigación que permita determi­

nar aquellas regiones con nivc 1.~s de desempleo y subcm-­

pleo mtís altos con el fin de des,1rrollar un .plan de in-­

ver•:;ic1nei: pública[; que 1ncüb fundan.1!r:talmentc en dichas 
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!reas. Por otra parte se indica la necesidad, también -­

por lo que hace a la inversi6n pública, de realizar, por 

p~rte del gobierno federal, un esfuerzo intensivo y per­

manente de investigación tecnol6gica orientada a la ere~ 

ci6n de t6cnicas cficienten que permitan un mayor aprov~ 

charniento de los recursos humanos del país. 

Por lo que hace a la actividad privada se su-­

giere una política similar y se enfatiza la necesidad de 

encontrar fórmulas para aumentar el grado de utilización 

de la capacidad instalada. 

Se destaca l.:i importancia de la i nvestigaci6n 

tecnol6g1ca y He sur3iere que el ;,¡obicrno federal, además 

de concentrar un gran esfuerzo en este ca..'llpo propicie el 

estudio y desarrollo de actividadc~ que aun de acuerdo a 

las técnicas disp<Jnílilcs puedan '.}enerar :::iayor ocupaci6n. 

En este esquema se hace hincapie en la necesidad de orie!}_ 

tar los esfuerzos hacia ac:·Jel l:is activ:i.:ides que estimu­

len con mayor inten~idad la '.)CUpaci6n de la mano de obra 

rural. 

Por último en esta tesis existen algunas otras 

proposiciones especifica~; qut' :•:>c:L1r. a diferentes tireas 

de la econon!a y lJ;: cu:.11(,S ...:~11~._, ,,-)¡¡,, :;cña lar. 
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l. Establecer y mantener una pol!tica de pre-­

cios reales de los bienes y servicios prod~ 

cidos por el sector pablico. 

2. Promover un sistema general de control de -

precios distinto al existente, de tal forma 

que sea flexible y estrechamente vinculado 

a los costos reales. 

l. Lograr un salario remunerador para toda la -

clase obrara. 

2. Establecer un lazo realista entre el precio 

del trabajo y su productividad, haciendo que 

las negociaciones de salarios partan invari~ 

blanente del poder adquisitivo real y sus i~ 

cremen tos, tambi~n en términos reales, cons! 

deren los aumentos en la productividad. 

l. Organizaci6n de las entidades oficiales vin­

culadas con el t1.1r ismo en una so la autoridad 

central. 

2. Definir una pol!tic~ clara en rn~teria de cons 

trucci6~ de instalaciones turlsticas. 

3. Integr~c16n de circu1tns turlsticos atracti­

vos, ta:;to cm el int1~ríor d«l pa'.!s c:X.h) ~n -

las costa;.:;. 
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4. Integración a nivel local de las activida-­

des tur!sticas con las agropecuarias e in-­

dustr iales con el fin de que los centros e~ 

tén permanentemente dotados de los produc-­

tos agropecuarios, industriales y artesana­

les suficientes promoviendo al mismo tiempo 

su expansi6n. 

S. Incre.~entar sustancialmente la capaciataci6n, 

cuantitativa y cualitativa, al personal que 

actualmente trabaja en este sector y al que 

se incorpore a los nuevos centros. 

Comercialización 

l. Desarrollar nuevos sistemas de comercializ~ 

ci6n mediante nuevos esquemas de cooperaci6n 

entre los trabajadores. 

2. Estimular n l desarrollo de canales de comer 

cializaci6n de la producci6n agropecuaria -

man~jados dire:ctanwnte por los campe.sinos. 

J. Asesoramiento directo de CONASUPO y otras ~ 

presa~ gubcrnJmentales para lograr el funci2 

namiento ~f1c~~ de estos nuevos sistemas de 

comercia 11zací5n. 

comercio Exterior 

L Mejorar las ccndiclones del transporte te-­

rrestre y maritimo por medio de la libera--
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ci6n de los permisos de transporte carrete­

ra, otorg&ndolo a un mayor nGmero de compa­

ñtas; acondicionamiento de algunos produc-­

tos para lograr una aut~ntica capacidad de 

reccpci6n de transporte de altura y mejorar 

el sistema ferroviario. 

2. Alentar por parte del gobierno federal la -

creaci6n de una marina mercante en uni6n a 

los pa!ses miembros de la ALALC para no se­

guir dependiendo de las embarcaciones con -

banderas extranjeras. 
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101 941.'lrl~JI mtn1.rooa en C!l.1. entJJ.1d ftdt:rrittva. 
Incluye Al total de pt>r:Mnns t""Hl tnqr"~"' tnft~rtores o l<t1Jnle1 1t.l menf•f de loa aaLtr1uu citntMll -
en cat!" Pnt f(ht1 fr:dt'f!lt Sv..t, tu• 1(> f•l S•Jf,1H•sto de un<'l equt4lslr tbuct~n t!el tnqnHJo t>n nl P:1trato .al 
qtu'! ~st e t'\ l t !J'!n c""wtrf!~Iw.:;1v .. h•. 

- -----
¡,,q. l 

4.9 
19. $ 
ifj. 1 
n.2 
(. 6 

J l. 2 
14. 1 
H.O 
14.0 
H.6 

u.e 



Zonas 

CUADRO 2 

Dl5TRIBUC10~ RlGIONAL bf LA SUDUTILIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS 

{ PfRSONAS) 

Pob l ac Ión .::co- ras .i de µar tic ipac Ión 
nómlc4mente dél sube111pleo 

ª'ti ~J Subem¡; l 1•ado~ Desocupados 1, 

-·--···------·-- ·~-. .- ~-~--·~ ... __ .,. ~ - -~-· -~' -----------~--~-·,..---····-· ~-"'~~· .. ·-- -·--------- -~·-·~·' --
Centro 3 ~'{? , <,,9 076 íj 14 155 111 3 J,4 

No roes te UH Ul J56 590 47 20(; 34. 5 

liorti; 8()) 7 60 606 ?OJ l2 'il o 33.6 

Centro No¡-~¡; 632 l n:• JS6 346 23 977 56.4 

Centro Sur 949 J(5 O&:, !J/ll 69 lJO 55. 7 

Pac 1 !leo SlO 039 t.6? t,J] 4b 238 43.9 

Go 1 fe 1 'Hi 742 H2 49() 32 385 60,5 

Pen fn~u l c1 298 306 l(IJ SBO 526 61. 5 

Sur 307 252 755 934 31 098 57.8 

T o t il 1 12 95!) 057 5 80~ 4 l !:i 4ll!.> l !I] 44.8 

··------ --"""''-- ---~-----~-H-- ·~- ~- '--·,,..~·-~--------.... ------_,. 

FUENTE: IX Ccn~o General de Pol>ldlíón, lliret:clón General de Estadfstlca, 
Secretarla de lndu~trla y Comercio. 

Tdsa de ¡iarticipa-
e Ión de 1 a des o cu· 
pdC 1 ón ~ 

~ - ~ ----·--· 

4.8 

4.6 4.6 

4.0 

3.8 

3.6 

3.1 

2.7 

2.5 

2.4 

3.8 



CUAORO 3 

HAGHITUD OE LA SUBUTILIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS 
POR CIUDADES IMPORTANTES 

( P[R5QiiAS) 

PoblH16n 
econ6~ icamente 

activa 
Sub- Des~ Tasa Tasa de desocupac16n 

empleados ocupa Jos de subcmplea % S 

Distrito Fe•h~ral 2 230 9!16 786 951 l 09 091 35.3 
Gt1adalajara 361 16? 81 435 l ! ~~º 22.6 
Monterrey 2 ~a '' ~ 39 l 3 ¡ 9 9<!d i 5 .1 f 1 ~ 

Cd. Netzahua tcóyot l 143 B:'B 20 2ll 9 01'0 14 .1 
C'1. Juárel l Oil 078 {! 7JJ 6 OH 25.7 
P1n~b la 1\. d n.á n. <l n.J 
león l lo 3R9 28 ';;72 ?tJ 25.9 
Tijuana ll9 013 ?~ •, ~ ( o l 3 28. 7 
Heilcall 98 73 J '} ])] , 2 94 40.2 
Ctiihuahua 74 104 l 9 ~eG 3 437 26.4 
Sn. Lu i!. Poto s f 6& 624 19 87! J 045 29.0 
Tornt'in 66 263 l ll 2 !í 'j 2 t.8S 27.6 
'ieracruz 68 6J9 22 44¡; l Zfll 32.7 
Kér1da 64 387 27 224 662 42.3 
H;;.n.J 14 SI 167 21 f, 7 6 ¡¡ 94 42.4 
Lxtl4 Gutferrez 19 107 ~ 535 L'6 29 .o 

s u f.l a j !l I J <60 JlD 919 l 7 3 Ol 31. l 
Es ta des Unidos Hedcano.s12 9 $$ 0~7 ~ eo~ 41H 4BS l 78 44. B 
,,. __ "_' ~--~---------~-"~- ~--- ~~---· .. -~-~- -rn-•-•"---"'-

•Ciudades de mis de 200,00U habitantes, eac~pto 115 dos ~ltfmds que se incluyen 
con fines de representatlvld•~· ( toh~rtur1 municipal) 

4.9 
3.2 
3.8 
6.3 
5.6 
n.d 
3.0 
4.5 
5.4 
4.6 
4.4 
4 .1 
3.J 
2.6 
J.7 
l. 7 

4.6 
J.8 

FUENTE:IX Censo General da Publdclón, Dirección General de Cstadlstfca, Secrett 
rta de Industria y Comercio. 



CUADRO 4 138. 

PROYECCtONES OE LA POBLACtON TOTAL Y DE LA POBLACION 
EN EDAD DE TRABAJAR, POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD. 

M11es de personas 

( Datos correspondientes al promedio anual) 

Grupos Quinquenales 

Poblac16n Total 

De O a 4 Años 

5 a 9 

10 a 11 

1969 

48 2ZS 

8 168 

1 723 

z 63 7 

Población en edad de trabajar 29 697 

De 12 a 14 Anos 

1 s 4 19 

20 a 24 

25 4 29 

30 a 34 

3 5 a 39 

40 a 44 

45 a 49 

50 a 54 

55 a 59 

60 a 64 

65 65 a 69 

70 a 74 

7 5 a 79 

80 mh 

J 759 

5 054 

4 032 

J 260 

2 596 

2 502 

933 

1 63 7 

1 192 

012 

918 

103 

488 

253 

1976 

52 290 

11 J 66 

9 474 

3 2 56 

38 194 

4 640 

6 638 

5 588 

4 372 

514 

2 949 

2 442 

2 065 

691 

336 

047 

835 

601 

371 

3CS 

1980 

71 387 

12 722 

10 793 

3 755 

44 117 

5 3 53 

7 602 

6 375 

5 157 

4 169 

3 337 

2 785 

z 289 

919 

547 

193 

902 

681 

446 

1990 

99 669 

17 066 

14 603 

5 151 

62 849 

7 342 

10 710 

9 040 

7 509 

6 259 

5 026 

4 027 

3 187 

2 618 
'fl 

2 101 

l 695 

290 

908 

591 

FUE•HE: R. Alvar1do."M~xlco: Pny·!~clontJs :le ¡,, Poblac16n Total (1960-Z 00) 
y de la PobL1ci6n Eco óc.lca~:entt' 1\ctlvt(1%0·1~85),Rcvlsta flexiona de o-
ciologf<1, 'io. ·:~.·::t. :ne 1 1':,\~. ~·n ·lJt0s d•.· 1976 fuenn •:st m~. 
~10 ~ t! n !L\ ~ 0 d ~ J .. " ; ·, ~ ·• J 1 .: 'j t ; , · 1 • \ -.; ..;; • 



De 

CUADRO 5 

TASAS DE ACTIVfOAO POR GRUPOS QUlNQUENALES DE EDAD 

Grupos Qufnquenales 

To ta 1 

12 a 14 allos 

15 a 19 

20 a 24 

25 a 29 

30 a 34 

35 a 39 

40 a 44 

45 a 49 

50 a 54 

55 a 59 

60 a 64 

65 a 69 

70 a 74 

75 y mh 

1 9 7 o 

Porcientos) 

de PEA 

Total 

43.6 

9.0 

35.2 

50.6 

52.7 

54. l 

54 .4 

54 .8 

55.7 

53. 7 

52.6 

49.S 

46.S 

41.2 

29.8 

Hombres 

71. 7 

12.8 

49.9 

79.6 

90.6 

93.2 

94.3 

93. 9 

93.9 

92.3 

90.6 

86.l 

81.1 

71. 5 

55.8 

FllENTt: !X Censo General de Población de 1970 
Olreccién General de Estadfstlca, S.I.C. 

• 

139. 

Mujeres 

16.4 

5.1 

20.9 

24.1 

17. 4 

15. 7 

15 .a 

16. 2 

16. 4 

15.9 

1 5 .1 

14.l 

12.9 

11. 5 

8.3 



CUADRO 6 140. 

To ta 1 

12-14 

15-19 

20-24 

25-29 

30-34 

35·39 

40-44 

4 5-49 

50-54 

55-59 

60-64 

65-69 

70-74 

75 y mSs 

PROYECCIONES OE LA POBLACtON ECONOMtCAMENTE ACTIVA 

POR GRUPOS QUINQUENALES DE EOAO 

Mfles de personas (Datos promedio del ailo) 

1969 197 6 1980 

12 955 16 806 19 718 

340 418 483 

781 2 378 2 713 

2 042 2 815 3 35 2 

1 720 2 368 2 807 

404 901 2 271 

366 593 818 

1 059 307 49'1 

911 109 222 

640 887 004 

532 668 81)1 

454 502 566 

326 383 401 

ZOI 246 528 

179 211 253 

FUENTE: cuadro 4 y 5 
... 

1990 

za 102 

663 

3 9ZJ 

4 732 

4 G97 

3 460 

2 777 

2 208 

730 

373 

062 

809 

573 

349 

346 



t 41. 

CUADRO 7 

DIVERSAS PROYECCIONES DE LA P.E.A. 

P. E. A. 

e. llo. Tripartita 

R. Alvarado u 
R. Al varado V 

Proyeccf6n 
ajustada V 

11 Proyecciones 

Miles de personas 
(Datos Promedio del ARo} 

Base 1969 Tasa 1976 

12 944. 3 3. 7 16 757 

15 379.0 3. 68 19 844 

12 955.0 3.68 16 701 

12 955.0 16 806 

1980 1990 

14 379 27 868 

22 916 32 902 

19 283 27 677 

~/ Proyecciones en base a los datos censales y a la tasa oe creci­
miento esti~dao por Ricardo Alvarado. 

"J._/ Pan 1976 lJ cifra rcs~lta del ~odela global 1.1tilizado en el pr~ 

sen te dOCu<nento. 

FUENTE: Censos ce ?oulaclón 1e 195C y 1970, D.G.E., S.I.C. 
CJ~lslón ~acionJl Tr1par:lta, Javl~r Bonilla G. -
'E·1.iluac1'.in y ¡,n~li>is de la Infor"nci6n Disponi­

ble sobre EmpJ¿o, D~se~~leo y Sube~pleo" y, Rev1~ 

ta ~exicana de 5oc!0logla,R. Alvarado, obra citada. 



CUADRO •9 

POBLl\ClON ECONOMICl.M~:N'l'E i\CTlV/\ Sf:GUN Ct.fU\CTlmtSTICJl.S PE u, OCUPl\CIO:; l'OH Hl\HAS 

UE ACTLVIOAD 1970 

Actividadt!S Total M.uyinal l. r:. 

I. 

IrI. 

IV. 

V 

Tut.il 
:>uctor Pr iJTI<H io 
,;.¡ rupec<h1r 1o l ,' 
M1neda -
P1•t r61 eo 

M.rnufactura» JI 
Al imcnt."!'l, L·cl,Tdds ¡• tal>aco 
Tt·:-:tilt:s, \lt:stlJl> ¡· cUt!rO 
M:J.lvr~, r:iut:Ll t_·~.i, ¡:.nptd fmpreHt~ 

y t:ditor íal. 
Qu1'.nk«,hule y c,fücbu y plástico 
Product1.1~; dt• r:;int~r;1lt_l!'J r~o mt'.t:il 1 

M:_•~,jl i<.:d~ Lii'is1c·,1;; 

Ot r..is 

12 
.¡ ., 

2 
'2 

3 
J 

~v .. ~. 057 -1 
pr . ' 409 
14 '• 234 

':j'J 069 
85 l ()E: 

'.íB 7 77t'; 
)f¡ J 411 s 
4'i4 ](¡.' 

·l'J·l 'l'j\) 

¿]') 6 i7 
líJ4 1'37 

lH 4 ( ') 
)~ 

2lO l (J(¡ 

H1 112 

'171 OQf, 

"1 :!8 fJ 

li'l4 H7 
096 [¡~9 

390 'Jll 
406 607 

4il6 5 Ji:, 
4 7tl 'ºº 323 l4 J 

70 151 
fi', l 0(, 

t; :l J H 'l'l 
4'.Jü lB 2 
.' IL ".'H·l 
2 éJ ~~ 

. ,. 
U-~ 

1 7tl (;2) 

14" 4 7 :1 

70 l~~b 

.!1 \) ·\ 11.: 
~ 1) 808 

7 l ~ JJ 
5 l ¿ d '; 

j !j J ') j ·¡ 
(, 5i~ 'J 4 '} 
J1 l 381 
.\()() LU 7 

il fil) 
AH2 
858 

~, 4 

) Í.; i 

'l\¡ 7 
~~ l 'J 
..:02 

1 o l 
H 

7 3 
b! 
• J 
~k 

446 

(; 1 •J 
!~ -1 ~-, 

7J 

1 ¿ l 
il9B 
111 o 
7l>l 

B7H 
10) 
r, lfj 
1;;!6 

014 
712 

',):~e 

3 \) 2 
304 

775 

;!4 7 
IH7 
5)0 

1 sr,4 874 
2 963 Bll 
.' 963 811 

747 525 

747 '.) 1t'. 
~J Irn:».1ficícnttcmentc Especificados 747 525 

Incluye .i<J iicu l tura, <Ja11<.1<leda, si 1 ;iféü·i.lura ,-.. ~<1z,,¡¡;;:::.¡-z::;-y--r;-;¡,r lcadt3n Ch;-urdcu los menudos de -
palm<~, c;irrizo y mimbre. 
Incluyu reparac1ancs. 
Incluy., lie1·vic:ioli de ensef1ania y .t~;istem:i.1, inC>dico-suci11l ul 1cldl<-s,I::xcluy.., ~wrvicios du reparaci6n 



(.'\lAlll!O 

PllOYl!CCtOllEll Pt U. l'OllL.AC 10!1 ECONO?llCAHt!lTC ACTll/A litGl!N CAMCTf.R!STICA.5 Oll 
LA OCUl'ACIOO, l'OR l<»IAS Of. A~"l'IV!ll O 1911,. 

¡ Hll<'• "" l'ur ·i11u) 

'l\>Ul f)i;_·upn_:._•16n LI: TvtAl 
llttqlnal 

TOTAL H 10!..l " JJ e.~ oe<.' f.¡ ij' o 141. ~ 16 

Sr~t.or Pr !Joar to 611. o ~9L 9 OIL'l 9f') La 
~ro¡>0<:1.1ac10 02 .e ~H.!> ~H.~ ' ~" 1. a 
Klnt:rfa u.1 10. o ¡ 4' ~ 
PHrOloo ~8. ( 9).. 

Stn.:VJr ~e-cun~•rlo > lO. 4 (~l. & ºª·'· Mar.ufActura• 007, l ¡¡¡, l 19~. o 
A! ~;;.untes, t.ct::i"' 
<iu y taba,cn ~lt.l ll 'i' i ¡y4,q 

Tmtlloa, \'e•t1.!o 

't ('1Jf:IO. $!0. ~ •OJ. t 1H .. 7 1 
~'1"r•, p.apol e . 
t..'¡prenta. 1;6. l 1tl. 9 11 •• 
QtlL'°'icu•, !.1U it! 1 C4'J 
Lho:} y p1Ant!C1::1 - ¡su. j Jlt• '~ jj .1 11 
l'!~tH1cca 1,ü1coa )H.o llt. 7 ! l. l 
PF>-!~.:tcw n:.t-tllllt:tH!I tH.G ~l ¡¡. 1 l 77. ~ l 11 
Otr·o~ l1LJ 7l. I (J. 6 
Cor:tit i''JC'C 1Gn • 5 1. ¡ 1 JO. f. 611. G 
ElP•'trlc1d4·1 ~ 9.' P.~ 

f@Ct.",f.' ·.:erc1ar10 ~ (5). l lll .• S6~. l i~l.2 6 
c .. ;:""_,,~r":-1•., y ••nt· 
... !· ~ ~ Hl.5 'º" 4 

07. 9 6.54. l 
":°%" .'H.:!'!-i·Vflf!' 8 y Cf~•l 

llt ·.H.'líJfl~!~ '91. 4 Ho.~ ~ l ~ 4 
, 1,t•.1rno 

f.l l '. 
~11.4 

Inou! 1c1er¡t~"'nt• 
lg¡~'\Ji t tcad.1> H7.\ 70.~ 

Gr;J¡:xJ de tiuitatt: prtr.elpal•~r.te ¡;ro.j\Jctc.rat 11.r b1•H1e1 Jf!t conl~"l"IQ duritd\!rt~a 
Crupo d• ra."ll•• prlnclpalaerae fCC,luctnr .. do bhnu .lnternc1Hoa 

eo1,. ¡ 
67!. o 
Ol.8 

89. e 
98.( 

H0.8 
211.7 

41'.6 

918.6 

695. 7 
1u. a 
B5L2 

º·' 
246.9 

lU.l 

ni.• 
611.t 

141. s 

• ?l. 9 1114.1 
SH,S 994.S 

70.0 19. 8 
98.( 

2)).l 569.J 

202.' 01.9 

uo.o 71.• 
Hl.4 

Ocupa e t6n 
i'!Argtnal 

407.~ 

96). B 
963. e 

1 40.a 

2 Ul.9 

l.E 

147.~ 

717.5 

I 
I! 
llt 
• 

(;nJf>O d" f ... U pr.lnC1V<ilUnttt f>f<>d•ClOtU d• blonU de "'°""""'º dufftJl'l'OO y ele C4j•ltal 
La tn!ormacttSa di1ponttile no t,.r•tt• t>ttil'!iar lo• dato1 ('orreapondh•JÚ«"• a lo• •ui:tor:aa '1•.,,.\.-rno y tra,Jict(JnAl en la• lllUU'í.Uf4Ct~ 
roa, en la htp6toli elU • 

!/ r1oyeccione1 •laborada• t<.1.andü "" c1..urnta ul 1.·rm:tm!trnto dd 14 produt:ttvldad y el roonto d~ producr16n t1attJJUl1ta para 1916, en 
cadl\ r•q i6n. 

:,- l'rcy<><>donea del ae><:lnr 11•ru.1h<0tur~rn tn t."'""• In t.,l'l'.hrndas obutl<~du durantl' .,¡ ¡;.rh•lo 1960·1~~~. 

f1JtNn1 ;.,.,.,tarh d• lndu1trl• y ca1nr~lo. 



144. 

CUADRO 10 

COMPOSICION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTC: EN 1967 

Conceptos Millones de pesos Porcientoa 

de 1960 

Total 477,907 100.0 

Consumo privado 320,683 67.1 

Formaci6n brut21 de c3pital 117 ,057 24.5 

Consumo del Gobh!rrio 40,517 8.4 

!::xpor tac iones .;o, 365 a.s 
Imµor t.'lc iones 40, 715 a.s 

FUENTE: Modelo de proyecciones sectoriales. 



145. 

CUADRO 11 

SUPUESTOS OE TASAS MEDIAS DE CRECIMIEt:TO ANUAL DE LAS EXPORTACIONES 

1971-1976 

(Precios corrientes) 

Sectores 

l. Agricultura, qanadcrt,\, silvicultura 
y pesca. 

2. Explotaci6n de minas y canteras. 
3. Extracci6n y refinaci6n del petróleo y 

productos derivados del carbón. 
4. Productos alimenticios, bebid.u, r tabacos 
S. Fabricación de textiles, prenJas de vestir 

y productos de cuero. 
6. Productos de ~adera, fabr1caci6n de mue-­

bles, papel, L~prcnta y editorial. 
7. Fabricación de productos quL~1cos, produc 

tos de caucho ~·material pl~stico. -
S. Fabricaci6n de productos de min~ralcs no -

met!l1cos. 
9. Industrias mct!licas básica$. 

10. Fabricación y reparac:i6n de productos mct! 
l.i.cos. 

ll. Const.::-ucc16n 
12. Electricid11d 
13. Comercio 
14. Transporte y cornunicacioncs 
15. Servicios 

Total sectorial Cmercanctas >' servicios) 

Turismo 

Transacciones fronterizas 

T o t a 1 

Tana de crecimiento 

5.0 
2.0 

-3.5 
13.0 

15.0 

32.0 

18. o 

18.0 
14.0 

25.0 

-* 

15.0 

13.S 

19.8 

19.0 

15.0 

Por estar expresad.is ::.a::; cifr.::is scctorialei,, a precios 1. "b. en 
puerto nacional de salida, in~luyen los ~1rgenes comerciales inter 
nos. 



CUAD!IO 12 
VAUl!I AGl!lGAOO POR llAAAS lll ACTIVlDAll 

! Millones <le p1111Q1 d• U601 

EltNCtUr4 e:;.:rcentual T&•a• l!UJdlas de crP-cimtento ,a:nual 

"~º l~~() l'l 7() 1976 1'l0 1971> l9S0-60 l:i60-?0 l'iS0·10 ].j10-1'. 

:>t:C"l'OR F!llAAlllO 19. ló5 Jl. tOI ~O. Ob9 7 l. 4 ª'' 11.1 l~.9 4.9 1. e 1.9 6 .1 
l. AtJr icyl tUfA ,qanadf!lt fa ailV! 

cultura y puca B.H2 H. n~ .D. 910 4<. 61~ 12. l 10.4 4.5 l. J 1.1 s.1 
l. txpiata~16n de •in1a y 1.'.rtn-

teraa. 1.HH ¡. )06 .l.SH l-~'s 1.0 0.11 J.} 2.2 2. 2 L; 
J. btr.t.cc16n y ullnacten del 

r•tr.:llec y hbr 1coc•1en d•r! 
YAdO Jcl cubOn. J.lCC ~.12~ n. n~ n lU f.5 t.7 9. l 9.S 9.4 '·º S!'.1.."NR S[Cl.llHlAl\IO 1'. e~; 16.09 86. ti o 1 ~2. H2 10. 6 J4.0 6. 7 t.o l. 9 t.9 

l. KAnutacturn 16. OH ie.02 67.bbO 117. S66 2). 9 l6.2 6.0 8.t 1.s '·' •I I'rod. de al1aentot,beL1• 
du '{ tal>&CO ~.810 10.ó20 19.ISt 29.S~ti '·' •• 1 1.2 6,] 6.) 1.2 

t>I hbrtcací6n J• te,l,tllca, 
prenda• de vu1t1r y pt<.>d. 
de cuero. 4.Hl 5.IH 11.397 IQ,UJ '·º ••• J.6 7.7 S.1 a.1 

e) Producto• de i..t.t!ttl.'lll t ta.Lr ! 
e&c16n d• •ucOlu•. ,, ... .,.,1 
l.loprent• y ed1tLJr1ol, ¡.¡14 ;¡, H7 5.110 a.4bi 1.1 1.9 l.O 1.1 5.5 11.1 

di Ft:bric•cL.en dtt ,,rod. qu1· 
•tcua,~rod.Jc c4uch>.> y ~~ 
ut tal ¡¡lht leo. J.2U l.J45 9.ll8 H.i51 ),2 t.2 10.l 10.9 l~.~ 12.9 

•l rabisc.ct6n ~li:i pp;.,j·.,;;,;t.;:S 

·cur.er~r.loa no aut&lii.:"ª' ;;t.) ¡, l~J J.9U ~.0~2 i.o 1.1 J,7 9.6 ij .~ 9,) 
ti lndu1tr!•• aet!ltca• ~4•! 

caa. h~ l. 1ilb L6H 8. 78( 1.6 ;i.o 10.• lO. (1 10.J 11.2 

"' hbr!cacl6:, y tcp.sr•ct6n 
de prod. a~tl l 1{'0tL 1.u~ '. 278 14.8Cll 45.006 ,,l '·' 9.0 1J,,¡ u.1 11.;¡ 

;¡, con•truc..:i~n ¡. <;98 6.105 u.~u 2). )78 ••• s.:i 7.4 8.l 7.& 9.5 
l. l!.1eculc1da4 4ii2 l. 502 s. )57 11.198 1,9 2.S 12. 5 l l. 6 lJ. <) u .• 
si~'T'O~ TCRCIA~10 u.120 16.718 u~. na 224.100 U.7 ~o .1 5,1 b.) ¡¡. 2 1.t 
L O:.«erc1o lS.79!1 u.ua 94.491 na. 01 )J,( l0.9 6.2 l.l ~.1 6.6 
•• tun1¡<>rtoa y ccnurl lI,: .,,,~tuna• 2.tll 4.9~6 ~.195 H-91H ] , l l.l ~.~ é.~ 6.0 a.o 
l. S-efv le 101 l~.00 H,852 42.05 ll.lbt u.o 1 ~. ~ 

··~ 
~.5 5.2 9.0 

TúUl de lo• Stn.:w.r•• il.OJj IH.611 <Bl.0'10 Ha.;H 100,0 100.0 s.w 6.9 6.3 e.o ___ . __ ...,_..,.__,_..,., 

fUf.llTJ:\1 bAfíC'Q \Je" tdht tc0, ti ~A~ 

.. 
" 



CUADRO ll 

POBLACIOll tCONOHt C 11 M t 11 T ! ACTIVA 

( Kilo da Penon.u¡ 

19 B ~ o 1476 
T-vl•l >t.:;.Jerr.o Traojie!.0ne l K-t.r~ ln• \ TulAl l(,;Jerno Tud1c1onal K.uqlnol 

bC\:..\.l:.'I' Pr1.1ur10 4. ~ l6 s. ll~ º' l. Hl J.%4 5.Jr 5. 61! 69) l.014 2. 964 
l.q ro¡>e<:uar 1o 1. o lt S.145 }l) l.BH 2. 964 5. 2 J 5. 48) 525 l. 995 l.H4 
r...atract 1v•• lCO 160 155 l5 1 2 188 lb8 u 

&vct.n 5ecundar1c l.¡.· s l. u- 1. 6H 1. lU J.on ) , 910 2. 452 l. (78 -.-
Tran•fo.,.u:tOn tH l.lU l.496 167 .. - 2.·r 

l.007 1.211 H6 . .. 
t.:on1lrucc1~n :; . ~? 1 74 497 -.· 5 o 85) 111 682 ·.· 
Elc-ctr 1c1Ja~1 B 5) 5l .. - ' 70 'º 

5.-fl-<:'l\.ot' 1"11!.fC14r1C.. l.';' l.&H <.JU 619 891 J.,, 7 6.457 l. 2)] 570 l .654 
:t1i;,,;f !c!er.ta:.er:te 
ca¡~c it ica.\<..4' !~7 70 ... Hu HB -. - -.-

T-;ta l 8. ¡.¡5 12. 955 4.486 l.8U l. 855 1).181 16. 806 6.l"/8 (.062 5.618 

• P ruy..ec Hin. 

Ft'f.llTt:1 1950, VIt Censu G~nordl ,Je ¡,,hl4c16n. ll1recc16n G<ln•ral de Eaddt.t1,·4, Secret.irld de l11du1tr1a y l'U11<1rcto1 
1%9 V 1 ~H. cua.Jro• 8 y 9, 

,. ... do cuci· 
m h?ri.to Redio 

awal 
so-'º ·~· 76 --·--·-----

o.' o.~ 

0.4 o. 9 
l.O o. 6 

'·' '·º 4.1 ),5 
4. 9 5.9 
),, •• 1 

4 .1 1.5 

-.- -.-
2.l l.I 



Rama de actividad 

Total nacional 

Tot.ll sector prim.nio 

SP:::tcr ,,., ropecua r io 

sector de ind. extri1cliVdS 

--·---" 

CUADRO 14 

PRODUCTO INTF.RNO BRUTO Df.L SECTOR PRIKARIO 

( Millones do pasos de 1960} 

Pr0d•Jctr> interno brutn 
1950 l~GO 1970 

86 973 1$0 511 296 

18 (;01 .l l JbS 49 

15 H2 2) 'J7 o )4 

3 159 7 395 14 

600 

443 

535 

908 

r.structur~ ¡ITTrcentual 
1950 1960 1970 

100.0 100,0 100.0 

21. 4 20,8 16.7 

17.8 15.9 l:1. 6 

3.6 4. 9 s.o 

Tasas de crecimiento -
med1o anual (porcentajes 
1950-60 1960-70 50-70 

5.6 7.0 6.3 

5.4 4.7 s.o 
4.5 3. a 4 .1 

8.9 7.] 8 .1 

Fu1:~1n:: Dancu de M~x1co, S.A., f:!;t,t<ltstic;1s tle 1<1 Oficina de Cuentas de Producc16n 
y Precios 1930, 1940, 1950 y 1%0-1971. 

... .,. 
00 . 



Tot<1l 

'rut.d 

Sector 

Sc.::tor 

CUAORO 15 

FUERZA OE TRAill\JO Df!L Sl:CTOR PIUMJ\RIO 

fuerza de trJ~JJu 
(miles de ~ursch4U) 
1950 ¡q10 

Esu·uctura porcentu..tl 

1950 l'J70 
------------------ --------··---·------
nacional ¡¡ 29').6 

~Pctor ¡•rlffiiH'iO 4 !; 35. 8 

aqropucuarto 4 836.J 

ind. extr.:ictivas 9!}. 5 

1 l l ti l . j 

" J Jl:iíl. s 

5 206.6 

181.9 

100.0 

59.5 

58.) 

1.2 

lllO. O 

40.9 

)9.5 

1.4 

Tasas de crücimiento 
r.icd!o .:mU•l l (porccnt.llosl 

1950~7(¡ 

2. 3 

u .. 1 

o.~ 

3.1 

FUENT!1 VII y IX Censo General de Población, Oirecc16n Generol de Estadística, 
Socretarta de Industria y Comercio. 

.... ,.. 
"' , 



Ra.ma de 11ct1vidad 

Goct.or primAr ío !./ 

a) Agropecuario l/ 

b) Industr1aa extractivas 

Minerta 

PotrOl oo 

CUADRO 16 

F'OER7.A or. TAAM.JO or.L SECTOR PRIMARIO 

1970 

Total de PEA Moderna 

s )25 409 478 700 

s 145 234 323 243 

180 175 y 1 SS 457 

95 069 y 70 151 

as 105 y 85 106 

Tradicional 

1 882 898 

1 858 180 

24 718 

24 718 

Marginal 

2 963 811 

2 963 811 

!/ Di\ tos ajustados¡ la activ id.:id duoo111inada 1 fahr icacidn de art tcu loa menudos 
de palm11, c.:trrizo y 1111nlbra, (con 41,715 pe1·sonasl incl11Jd4 en el sector de 
111anufacturas un la tuonte, fue incorporada a este sector, 

11 Datos censalen 

FUEH'rf:: IX Censo General da Pobl11c1dn y Vivienda 1 
Dirección Gtineral de l:stddhtica, Secretada du Industria y Comercio .... 

"' o . 



A<Jricul tura 

GandderL.t 

lwicul tur.:. 

!iilv¡cultu1d 

l't.!tlC<1 

Otras 

Insu! lC1t:nte:nentu 
t:H¡wc 1 f ícados 

Ctll\DRO 17 

F'UlrnZA DE TRl\Bi\JO DEI. SECTOR AGROPf:CUAH!O 

( DJ\TOS CF.NSl\LI::S) 

rueri,1 d1: TrillMJo 
1950 t%'J 

8 2] 90 l 

4577'14! 

'lJ U97 

SS 061 !J 

'.i 

4 

l 0) 

f,.; 1 

172 

22 

74 

u 
SJ 

12'.> 

:, l 'J 

') ')) 

738 

7H3 

~H 

01 f¡ 

435 

380 

r.structur.1 
1'150 1969 

100,0 100.0 

')h. •)7 'JO, 94 

l • 88 ] • 3 8 

o. 45 

l. 4 6 

0.26 

y 1.14 1.05 

y 2.46 

Incluye todas las dern!s nctiv1dadeH agropecuarias 
Incluye diferentes combinaciorw11 de actividadnu ;v1ro¡mcuari:1s 

Variaciones 
Absolut,1s 
1950-1969 

27 ') 6t1) 

-16 JSO 

81 HH 

'l'as.i de 
Crecirni•~nto 
medio anu.11 
50-Íi'I 

o. JO 

-o. 04 

3. 44 

No incluye 41,715 person,rn ocupadau en la f11bricación de artículos menudon d•! P<lln1<1, carrizo 
y mimbro por no disponer lle tle inftamac1(jn comp,,rabl« con 1950, ¡i1Jro <¡ue en u:c;te tr.iba jo en -
<:l año do 1970, ne conuidc-raron como ¡.1artr• d<!l fit•ctor pr1mario. 
No disponible,, 

fUf:NTF.: VI! y IX Conr.os de Poblitc Hin, [l irt!CC 16n Genf'rii l de EHt.:t:Hs ticd, S1•cr••L1r ! ;i de I ndustr la 
~· Coml'rc 1o. 

Vl 



tS2. 

CUADRO 18 

OISTRIBUCION DE LA PEA AGROPECUARIA POR REGIONES 

- 1970 -

Total • PEA Estructura 

Centro 5 103 519 100.0 

Noroeste 349 365 6.85 

~lorte 572 531 11. 22 

Pac!fico 656 885 12.87 

Golfo de Mbico 646 977 12. 68 

Centro Sur l 034 031 20. 26 

Centro Nte. 346 OJl 6.78 

Pcn!nsul.:i de \'uca.t4n 157 255 3.08 

Sur 904 373 17. 72 

Incluye agricult~ra, gana1cr!a, avicultura, stlvlc~ltura, 
pesca, otras ac~iv1Jad~s Jqropecuar1as y l3s in9uf!ciente 
mente esp~c1!tc~das. -

FUE~lTF.: IX C<Jr.so G.:ncra ~ ,¡e l'ol.JL1c16n 1970, Direcci6r. Gene­
riJl dl: ~:st.JdÍ::>tic..l, Secr(:t~1r!~' je !.n1ustr1:l ·l Come;: 
cio. 



Cl'An•u 1 ~ 

Dlll~llUCI05 y IAIA 8! ClttlMIESTO bf lA rr~•l~ Ol llllAJD [I EL 
HCllll l!Akl'IMtl'lUn 1'°'' • 190 .. 

-------------

Al ia•at ot 
l•bi4•• y T•b•tc 
tt.1tth• 
C1l1adu y i·t4fu4aa .: .. Yftl i: 

ft.tdtH.t 1 rvtcho 

f&f•l, ~l!2..;"n"t Y ¡.t;.;.1u.noa .!l' fl•P ¡ 
••hr iCt~ ;Ln y fcf•r•t t0n J.,. f'f !ts'j J\'. 
hvl• 
tcod~rtqt ,ut•l~O• 
frc<i..,•lO de: •lrur•le• no • .,t¡ltua 
lu.Ju:.tt í•• a.t:táUuu ti U• ... 
Pt~d~rl~• •vt&l~,v• 

fabt1c1ct6~ r f•~•t~t•~~ d• ••q~tn.tfla b~ 
1d(cdt'-'..a 
t·.tr:ui··!~u y 1•¡,•1•:> h cr..t:¡ .. ir . .1.fl• y 
•J>$!1ílC• .-léc:tr ;; ;.,• 1 .:it• q.j.til.;:v• 

f•&ri..•>. llin ~ 11;.•r•t tf.o .!v •fh{c- .. t~ia •ut .. 
tcl~r~• t •q~ip01 d~ lr4r•p••?t• 

V, IN5V1lCltti1iHl~11 tlflCltlCAUU~ 

HllHll 

t~)fAL 

-F·J•ftit "'d• ·,·,,L". i" 
CM~••t0 d,, prt~.>hJ'j 

--·r:;fv, ;,. (1,1~;; .. ·.1·;"r;-fu•1; •• 
ch1 tt ••l•.>t}•.' (pt•tt l•nl~) 

lG:t>'J 1•1t;'t 

'14(¡ ~ l• 1 P'1 

ll\l •11 )l,l 

li \u• • I 
l I \ IH i í ~ 
)'I¡ '¡¡ lll 

Jo. on itd 
¡¡ )i~ ¡/ 
;¡ )1, .. 

}•'f •:h bl; ~· 

:..: 'fil ., 
?i; 1 ~o Zd ,, In 111 
e• ~Jl IH 
lo H• 11 
•ft U! l l• 

¡., lil i'ilO 

1 e ~'<;U ~-
H 1'~.1 lll 

n l~ü l '11 

11 800 l'H 

&l 
i.]-¡ ª" l I• 

1 l) '" lb! 

q1 

iH 
!18 
111 
Ho 

. " 
¡¡~ 

¡,p 

"11 

'-U 

l/l 
•IO 
..,~ 
11 

•t• 
., 01 

•lt 

Ol 

:H 

•H 

l 11 

11' 

•U 

19~Q ¡~·~ 

41. 4 

J .. ' t 
"1 
1. ~· 

l). 8 
4. ~ 
LJ 
r,,: 

:z.: 

1-~ 

l. l 
). 2 
LI 
i.~ 

'" 
IJ.I 

2.1 

,, 1 

L~ 

J. 8 

H.J 

IQO. f< 

~o.: 

J.S 
H.2 

100.0 

----·---- ... -

-·--1:-;~r.----
Ct "'\~ i•lt-fit<? 

1'160 l'fO 

l. f, 

1.1 

4.0 
1. ¡ 
6.1 
1.1 
Ll 

a.• 

a.a 

ti l•t• •••• JU1cre de le "tW'"' t•&1;1lt• .id tci•p•t•f 1•• ,lfl•• •tl\ilt•4a1 al lO dt Junio (4.6 ptlf(l•nto tnual) d•bido 
• qu• •• r•ltul& ~un Jetu• (Oft~•t•>ü~lcnt•• • l• 4'~P•ctffn tocal ·~~••· 

trtjc lc1t•, bt~J. !t-do•tt i.Al1l.tl 1Ón 1 !:splru 01t:.l••Lr~ dt tt1L 
11 Cento &ttntr•l de pnt.il•i:i6o l 9 1 O Dlte<:tiÓu CfHleral dJ'i ).1,aJf•tie•• Secrl!t,uf1 Je lnJ1u11ttit J ... 
C<J••trío. 
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CUADRO 20 

PRODUCTO HlTERl<O ORli";'O DF,L Sf.CTOt: r.1;..::1:r1\C'l'URERO 

(Millones de pusos de 1960} 

l'l!l 
Industrias principalmente 
Productoras de: 

Del SPCtOr ::i~1nu-

TOTAL 

BIE~ES DE co:;SUMO :;o DU­
RADEROS 

Al irnen tos 
Bebidas y Tab5co 
Textiles 
Calzado y prendas Je vestir 
Madera y corcho 
Cuero y conexo 
Imprenta y editoriales 

Papel y sus prod·"1ctos 
Hule y 5~5 productos 
Productos qu 1r'l ic0 s 
?reductos de ~i~erales no ~e­
tálicos. 
Industrias ~etj!icas b~~iCilS 
Productos mct511c0s 

!3IE:lES DF: co:;st·~~·) [)¡_;;>.,\!)[­

ROS 'í DE C1WI7AL 

Fabric~c16~ y r~~.1~~ci6r1 Je 
ma.q-J..inar1~1 n:) r~l~ctric~ 
Fabricac16n y reparac16n de ma 
quinaria y ap,iratos ellctr::.cos 
y alectr6nico!i. 
Fabricac1Gn y rep3r~ci6n de ve 
~!culos auts~ctorcs y 01u1~0 = 
de trnn~í ... 0r tt~. 

Fuente: Banco de X~xico, S.A. 

~act•Jrero 

1%0 l'J(;<¡ 

28 8 '12 r,·1 J •• :a 7 

:7 (h2 ll 701 

fJ 007 13 6G2 
2 613 ~ 811 
2 Ofi 7 ·I 290 
2 99:; 4 ti 3 

896 4 51 
] 7 2 (, 21 
712 .; 03 

7 971 19 7 2·l 

739 9::0 
"""' ..1óO ¡ 1 (; 
657 :! s 2 

l 182 2 811 
1 786 4 286 
1 019 2 )l'l 

2 635 9 553 

ssa 2 077 

896 3 3ti6 

181 4 110 

624 1 309 

Estructur.1 Crt•c.i.m cnto 
(•.) rn<>dio nual 

1960 l96g 1960- 969 

l 00. o 100.0 8. 9 

b l. l ';0.9 6.7 

27. 7 21 .') 6 .1 
9,0 7. 7 7.0 
7. 2 6. 9 B. 5 

lo.~ 8.8 6.9 
3.1 2. 3 5.5 
l . 1 1.0 5.9 
2. s 2. 3 7.8 

•',Í ,t· 31 '7 10.6 

2.6 ) • l 11. 2 
.C •V ¡. 8 7.6 
9.2 11. 6 11.8 

~. - 4. s 10.l 
6.2 6.9 10.2 
3.5 3. 7 9.6 

9 .1 15.3 15.4 

l 9 ).) 15.7 

3.1 5.4 15.8 

4.1 6,6 14.9 

2.2 2,1 8,6 



CUJ\DRO 21 

PRODUCTfVIOJ\D DEL SECTOR MANUFACTURERO 

- 1960 ~ 1%9 -

Industrias princípalmcn~c 
Productoras de: 

I Brf:!a:s m: CO~lSl'!-'10 !~O 

DURADEROS 

II Bitm:s I?lTl:lU<\F.DIOS 

11 I BIENES m: CONSUMO tiU­
RAOEROS 'l Ot: CAP I'rAL 

·roTAL 

• Precios de 1960 

Ta:;" Je croe úniento media anual 
Producc16n • Fuerza de trabajo 

6.7 2.6 

8,6 

8,9 4.9 

Productividad 

4.1 

4.4 

6.3 

4.0 

!/ El total incluye personas ocupadas en industrias diversas y actividades insuficiente -
mentl! espec 1f l.cadas, conceptou que no pudieron ser cal if ic,1dos dentro de los 9rupos 
conslderado!l CI-II-lIIJ. ne <th1 (lUt'! la productividad del total del s.:ictor manufdcturu· 
ro nn sea un promedio ponderado de los ren<~ Iones que se presentan. 

r'ucm te: Cuadro 19 y 2 O 



CUA!JHO 22 

ESTRUCTURA OC IJ\ PROOUCClO:l Y 01: IJ\ FUr:HZA 
Dr. TAAl.li\JO r:!l r:L SI:CTOR HANUFAC'l'Uf!EHO 

I'roducc idn Fucr.z¡¡ 
Induetrid8 princtpalm<.!nte (Porci1:ntos) 
Productoras de: 1960 1969 1960 

I n.ten!!!I de con::;umo no duru-
dcroa. 61, l ~0,9 61.4 

II lHcntHi .1nt1:rmedlos 27.6 31. 7 22.7 

111 Bienes d~ ("<.irtti\lfü() ,forade--
rou 'i ,fo <.:a¡;ll..;l 9,1 15,J 12.1 

IV lndustrlt1s d 1vcrsüs 2,2 2.1 3,8 

V Insuí ic1e11to¡~ci1Lo C::lpocft! 
cadatl, "' 

T o t a l 100.0 100,0 100.0 

Fuonte1 Banco do México, S,A, Intonne Anual 1970 
Trejo Reyes Sa\11, Indu11trializ.11c16n y Dupleo en Mlhcku 1 dicü•rnl.in• 1971, 
IX Cen&O General de PoblacHln 1970, !J1rocci6n Gnnert1l d" F:stadtstica, 
Socretar!a de Industria y Comercio, 

Je trilbajo 

196') 

50.¿ 

25.5 

16. 5 

4.3 

3.5 

100.0 



CUADRO 23 

CLASIFICACION DE LAS INDU5TRIA5 HANUFACTURJ::RAS DE 
ACUERDO CON sus tavn1::; m: OCtlPl\CION • 

{Ordenrun1cnto decreciente) 

-----~-~---------------------
Ocu¡;aci6n altd entre 135 y 
370 mil tr.:iua J 11dore;; 

Ocupación mcdld entre 70 y 
9~ mil trdbd)Jdorcs 

---------------------------
l. Productos ... 11ment1c1Gs 

2. Calzado ':l l'!'end,1 ;; de Vt~S 

tir. 

L Madera y curcho 

i. Pro<1uctos qu!m1cos y m..itSlicos 

5. Pr()ductos d" rn1ncrales no 
rnet~ 1 ico!I. 

¡,, Tcxtiltrn. 

7. HdqUlndria y dparatos elle 
tricos. 

B. Ucbidas '/ tabaco. 

9. MetU1cas básicas. 

10. Imprunt.1, editorial y cono-
xos. 

11. Construcci6n de vehículos,­
,,utom6viles y equipo de tran!. 
porto. 

Ocup.lc16n baja entre 20 y 
45 mil trabajadores. 

12. Papel y sue derivados 

LJ. Hule y sus derivados 

14. Cuero y conexos 

15. Maquinaria no e1Gctr1 
CA, 

·-·-------------------------------------------------------

l'llf'll te: !.il·:Ckl:'l'/1H 1 A (J); !tWUS l'HJ A 'i com:k-: !O. 
VI 
~ . 



CUADRO 24 

CLASIPICACION DE LAS INDUSTRillS MANUFACTURERAS DE ACUERDO 
CON LAS Tl\SAS DE ABSORCION DE l'IJ\NO DE OBRA REGISTRJ\DAS O~ 

RANTE EL PERIODO 1960-1969, 

Ordenrun1ento decreciente) 

TASA DE ABSORCION Al,TA 
Entre 6.0 y 10.0\ 
promQd lo Mma 1 

Tl\Sl\.S DE J\DSOHCION MEDIA 
Entre 4 1 0 y 5,9 \ 
promedio anual 

TASAS Dr. AIJSOHClON llAJl1S 
O N P.G.Vl'l V AS 

1. MHJU 1nar i'1 y apanitoH ellk 
tricos ~· '1lectrl'5nicoa. 9,9 7. M,\qu.inllria no ell!ctr ic,, 5.9 1J. l:lnbid,u1 y l'1baco 2.6 

2. Construcc Hin do vehtculos 11. Productos mutál icos 5. 2 14 • Inp1-.~nt;1, edito-
autOlllotoreu,equipo de tran! ria lea y anexos. 0.4 
porte y parleH. A, i; 9, Pa¡wl y HUS d n r i \'arios 5.1 

15. l\l imimtos -0.2 
). Productos q11 im ÍC<J!\ 7.7 1 o. CtH~('f.\ y COOí'XO!J s.o 

16, Tnxti lr»l -2.s 
4. M1.• t~ l icas b~sicirn 7.7 11. H..idera y corcho 4,1 

5. r.1J 2,~1lo y prendas de vestir 7.1 1 2. Hu l •• y S\!!l productos 4.0 

6. l'rodnctoa de minerales no -
metlHicos. 6,1 

Fuentet Secretarla de Industria y COlllercio. 



CUADRO 25 
PRODUCTlVID.l\D DEL SECTOR AA!lUF.l\CTURERO 

1960 1970 

de crecimiento 
Industrias principalmente productoras 
do: 

T a s a 
P, I,D, Fuerza de Trabajo Productividad 

(il 1 (b) c• a b 

I. IHENES DE CONSUMO NO DURADEROS 

Alimentos 
Debidas y tatacos 
Textiles 
Calzado y prendas do vestir 
M.ldura y corcho 
Cuero y conexos 
Imprenta y od1tor1dlcs 

lt. BIENES INTERMEDIOS 

Papel, celulosa y productos del papel 
Hule y sus productos 
Productos qu1m1cos 
Productos de minerales no metálicos 
Industrias metálicas básicas 
.coductou metálicos 

Ill. aa:t;i::s DI:: CONSUMO OURADEHOS y DE CAPITAL. 

Fabricación y reparación de maquinaria -
no eléctrica. 
Fabricación y reparación do maquinaria y 
aparatos cl6ctricos y clcctr6nicos. 
Fabricación y rcparaci6n de vchtculos au 
tomotorcs y equipo ele transporto. 

11 1 Il 

·rotal" 

6.7 

6.1 
7.0 
a.s 
6.9 
s.s 
S.9 
7.8 

10.6 
11. 2 
7.6 

11.a 
10.1 
10.2 

9.6 

15.4 

15.7 

15.6 

14.9 

8. 4 

B.9 

2.6 
-0.2 

2.6 
-2.5 
7.l 
4.l 
s.o 
0.4 
6.2 
s.1 
4.0 
7.7 
6.1 
7.7 
5.2 

8.6 

5.9 

9.9 

e.a 
4.4 

4.9 

ll El tola l incluye incluutrias y actividadeu insuficientemente especificadas. 

FUENTE: Cuadros 19 y 20 

4. 1 

6.3 
4.4 

11. o 
-0.2 
l. 4 

.9 
7,4 
4. 4 
6.l 
J.6 
4. l 
4.0 
2.s 
4.4 

6.8 

9.8 

5.9 

6.1 

4.0 

4.0 

.... 
111 

:o 



CUADRO 26 

PROPORCION DEL CRECIMIENTO Df: L/1 PHODUCCION MANUf'AC'l'URI::RA QUE St: EXPLICA 
POR UN USO MAS ErICIENTf: DEL CAPITAL Y DEL Tl!!Jl/\JO OUHANTE ¡.;¡, 

PERIODO 1965-1970 

l. Tcxtile¡¡ 

2. Derivados del p.-:tr6lo:o 
y carb6n mineral. 

J. Hule y sus productoi; 

87.lb 

65.32 

54.43 

53.65 

l'un.:1t>ritus 
(Ordt•f1<11\llt.'l1lO (l..::c1·,.,:it•ntc•) 

H. M1.:t.~l1c.1,; b.'í,;1c.i~¡ 

'l. l'n>duct<Hi qutr:¡1cos 

11. Mil<kr.i 

]'/. J4 l '.•. Muebles 

36. Hf; 16. Cuero y sus 
duc: lOtl. 

H.23 
17. b.litori.ilcs 

Impruntau. 
32.16 

¡ir~ 

t.! -

18. CülZddO y p1·en-
5. Al unen toa 49.65 

47,94 

7. l·lüqu111uria y apardtos 
el6ctr1cou y elcctr6nicos 44.6Y 

12. Productos de minerales 
no met.1licos. 

14. Pruductus met511cos 

28.68 

;u. 26 

fUEN'i'E 1 Elaborado con datos de los Con so a Industri,ü<iu de 196 5 y de 19 70 
Dirccc16n General do Estad 1stioa, Secrutar!d de 1 nclustr i.:i y Cooie1·cio. 

da¡¡ de vest.1r. 

-24.34 

JH.68 

-44. 7'J 

-69.44 



l. C1l11JO J pren4at 
Je •tltlr. o.ttill 

(\l'ro 1 iuli pro~ 

dueto•. 

l. ~et,ltcu bHI·· 
UI 

O.SHI 

ii.1100 

0.1~9) 

fUAORO Z1 

CtA~lflCACIO~ 0[ LA\ l~OUSTRl~5 ~A~urAClURER•~ O! A(UfRCO A lA ELASTICIDAD 
• P~OOUC(IO~ Oll l~Pl[~ •¡ 

lll\lllld1d Mtdl• 

S. ~1q~1t•r1t y ~q~t~o 
tllctr•<o t <1ertr6 
nl(Q. í) HU 

1. ProduttO\ de h1ner1 
lu oc ~rUl ILOI. . O.tJS4 

6. ~thf<wlo~ AulOaÓ•I· 
lr1 t ~G" t~o ~• 
tranH~ortt-

kulr 1 1~1 ~rcju(·· 

0,60Z1 

tOI 0.56H 

[l•ttltld•d 81j1 

ll. ?•¡.•I / '"'pro-
ducto>. 0.4636 

ll O. lH8 

., lol cll(u\01 I• tl1tor•ron to b••t a 111 1•1•• d• crttl•!rnto •tdlo 1nu•l 
d• lt fucr11 dt t••~•J• J de 11 ~rotec<tdn •D•••1panJl1nt• 11 •erlo~o 1960·1910 

Ela\tlttd&d M1gatlv& 

•O.lll8 

16. futllu -0.2941 



CUAllRO 28 

POBl.ACION fXONOMICl\MENTE ACTlVA l::H EL SECTOR TCRCIARIO 

( Datos al 30 de ,Junio de e/año) 

R~rna de actividad miles dt! personas Estructura porcentual TUA de crecin1iento anual 
1950 1Y70 1950 1970 1950-70 

S~ctor Ti:rc1ar10 1,775.2 3 956.8 100.0 100.0 4.1 

Ccmerc1<J f;88.5 215.3 38.B 30.7 2.9 

207. 4 374 .) 11. 7 9.5 3.0 

SerVl..:i.OS lJ 879.) 2 367.2 49.S 59.8 s.1 

!/ ln~luye gabiernu y 01munacac1un~s. 
Excluye servicüis de rep.ir<1c1611. 

FUt.:N'n:: VII y IX Ccnnu,; Gvrwr.lles du Población, Direccidn General de Estadtsticas, Secretarfa de 
Industria y Cül11erc10. 

Q> 
N . 



CU/\llltO 2 'l 

l'HODUC'l'O IN'n:lmu llHU'l'O Dl:l. SECTOH 'l'l:l<C'lt.!HO 

R..una de dCtiv1dt.1d 

----·ff-• ··------ ----~ - ____ ..,, ' 
·-·-··~ - ~·---·------ -·- -- . ----.. --·~---· 

Si.!clor Terci.:;r lll 47 l!H Hl ¿ L'. l '.>') 'JI l 100.1} 

C'()mercio 25 799 46 H!lO 94 491 54.7 

S1>rv1cíos • 13 962 2.l 007 38 923 29.6 

, .uu;p0rl•Hl 2 4 39 4 ~21. i 'J7l 5.l 

C-Jmun icac l ont.Hi 47) 774 818 LO 

G•:,!Jierno 4 508 7 B'I 17 fl97 9.5 

• Jncluyu a)usta pur survlcios b~ncario~ . 

--·----
100.0 l 00. o 

57.7 59.l 

27.1 24. 4 

5.2 4,7 

o.9 1.1 

9.1 10.7 

1\1sa me<l1u de<:frecí­
míento <1tiudl. 

--------·----
S.6 7 .o 6. J 

6.2 7-) C.7 

4.6 5.9 5.J 

!>.r, 6.0 5.8 

5.0 8.9 7.0 

5.1 a.1 6.9 

FUENTE: Banco de México, S.A., t::stadhticas de la Oficina de Cuentas de Producción y Precios, 1930, 

1940, 1950 y 1960-1971 



CUADRO 30 

OCUPACION EN EL SEC'l'OR TERCIARIO 
1969 

Datos Censales) 

Fuerza de Trabajo del 
Sector Terciario 

TOTAL 3 894 34 7 

Comercio l 196 878 

Serv1ctos • l 899 951 

Transportes 368 813 

Comun ic.1c iones 22 098 

Gobierno 406 607 

• No incluye repardciones. (236, U6 pcrsoni!.s) 

164. 

Estructura Por-
contual 

100.0 

J0.7 

48.8 

9.5 

0.6 

10.4 

FUENTF1 IX Censo Guneral de Pobl,1c16n, Dire.::c16n General de 

E5tadfstic,1, $1.)cretarl'..1 de Industria y Comercio. 



CUADRO 31 

IMPORTANCIA DEL SECTOR TERCIARIO Ell LA fUERU; m: TMBJ\JO EN ENTIDADES sr:r.r:CCIONADAS 

l 9 ti '.l 

ru.~rza de TritiJajo dt!l -·-¡::nt·!~i~on 5,;:-i:;;r---fuerz.:¡-;\7:-Tr-:~l>:!Jo del 
Entidades con Sector 
'l't.1n;iin10 De•H1rr0l l.:i.ún 

Sot.:tor 1.'(}rC1Jrio dentrCJ Tcrci<1rlo mt!Ooa Do- Sector ·rcrc1drít> dentro 
dtd ToLal ,Jt, la !::!4t1dad B..irrollado del Tot.11 de: la Entt<lad 

--------------·----------· 
DiHtr:.to l'cderal 

Sonurd 

l'iomudio N .. cirJnal 

45.59 

4.'. 87 

41.06 

311.54 

)7. 54 

36. 77 

36.52 

30.02 

Guerrero 

llidal<¡o 

Chiapas 

l'UENTE1 IX Cen110 General de Poblac16n, Direcc160 Genoral ,fo Esta<l1stica, Secrotar1a 
de Industria y Comercio. 

l 'l. Sil 

lfj. 97 

18. !l6 

16.97 

16.97 

14. 14 

ll.00 

-°' ..,, . 



166. 

CUADRO 32 

PARTICIPACION DEL COMERCTO EN EL PRODUCTO INTERNO 
BRUTO A PRECIOS CORRIENTES POR PAISES, 1953 y 1967 

1953 

Mbico 27 .o 

Europa 
Mlgica 11. 7 
Francia 12.1 
Alemania Federal 12.9 
Italia 9.8 
España 11.7 
Reino Unido 

Norte de Am~rica 
Canad:í 13.6 
Estados Unidos 16.2 
Puerto Rico 18.2 

Cent.ro Aroér ica y el Caribe 
Costa Rica 10.0 
Cuba 9.5 
República Domlnlcana 20.1 
El Salvador n.d 
Guatemala 26.2 
Honduras 12.5 
Nicaragua 21.0 
Panamá 12.4 

Sudam~ncd 
Argentina 14.0 
Bollv ia n.d 
Brasil 13. J 
Chile 21. 5 
Colombia 12.2 
Ecuador 10.s 
Paraguay 19.8 
Perú 11.9 
Uruguay 13.0 b) 
Venezuela 12.6 

1967 

26.0 

10.6 
14.0 
13.7 

9.2 
12.5 

13.6 
16.2 
16.6 

12.2 
11.3 
17.1 
24.3 
28.0 
13.9 
17.0 

9.5 

14 .o 
n.d 

10.4 
16.9 
14.0 
13.0 
14.4 
n.d 

15.0 
11. 7 

a) 

a) 

a) 

a) 

a) 

a) 



Otros Pa1ses 
Australia 
India 
JapOn 

a) 1966 

b) 1955 

n.d no hay datos 

16.0 
16.4 
15.7 

FUENTE: Statistical Yearbook, 1969 O.N.U 

32-a 

167. 

12.8 
ll.O a) 
16.8 



CUADRO 33 

INDICADORES DE LA PARTICIPACION DEL COMERC!O EN LA 
ACTIVIDAD ECONOMICA 1950 y 1970 

168. 

T~sa de crecimiento 
medio anual 

e o n c e p t o s 

A. Producto interno llruto :J./ 
(Millones do pesos de 1360) 

ll total 
2) comercio 
2/1 (en ll 

B. lnversi6n bruta b/ 
(Millones de pesos de 1960) 

l l total 
2) en el coMercio 
2/1 (en %) 

C. Poblaci6n Econ6M1ca.~ente 
activa d/ 
-¡¡:rrles de per!ionasJ 

ll para el toLll 
2) en el cc:':terc:.o 
2/l (en \) 

1950 

86973 
25799 

29.7 

14291 
3 57 

2.5 

8345 
690 

8.J 

1970 

296600 
94491 

31. 9 

51296 si 
2801 e/ 

s .6 

12955 
1197 

9.2 

D. I~¡;u-cstos scbr(• !a :---,-.nt:l !Í 
(Millones de ~e~~5 corrientes) 

l) Total 
2 l Come re 10 
2/1 (en \) 

E. Acervos de c~fital fijo f/ 
(millones de pcr,os de l960J 

1) total 
2) comercio 
2/1 (en \l 

15598 
1158 

7.4 

:?JHH 56tí607 SI 
~678 l~4lg e/ 

¿. i) : • 5 

en (%) 

6.3 
6.7 

7.8 
13.0 

2.2 
2.e 

5.4 
6.9 

··--··-·--... ---~-----------------
Fuentes: y 1950, 3Jr .. ::.) de ~:(;x: , ""'", L-~i t:..Jc i::stud10,; Econ6:nico 

CU(!nt:is Naci< .. :i>l~es y ;\::•:;!_'\'<:.;!J. .Je :,1¿;tt;,:l, informe ilnual El~?tnc 
de M6x1co, 1971. ;;u,\J:} ~7. 

b/ Banco do ~lxicc,~4,::,ta.s ~i..ici:.n . .:!~es AcDrvos ::le C .. '\pital .. 
1969. cu.1dro 146 
C/ Se ref ier•~ al ._iiio J·· 1 16 7. 
ª/Censos qe:-.cr:Jlt.:!J d1.! t--'0LL1{_·i~n, L·.·:.~.;:., S.l.C. 
!/ Dircc::i~n ''.;en,:!'.:ll !1 1 :·:e ;~_1tro ~'. .·~::./1;1tt..:~#Ascsor!.J. r:con 
mica, s. 1:. y ::: . r. 
f/ Banco de ~~·~·~.;íc·:~, S.\. !:1::::Jt~~L t~t: ... Js E<.:nn6;!l1coa, Cue 
'ta!.i ?Iuc1:J~.·ll .: y i'\c(~r·:-:~J Jr~ C.J:pi ~ ..•. · ) • Cuadro 171. 



169. 

CUADRO 34 

:NOICAOORES DE L..' PARTICIP/\CION DE LOS SERVICIOS EN LA 
ACTIVIDAD ECCNOMICA. 1950 y 1970. 

c o n e e p t o s 

A. Producto Interno bruto 
(millones de pesos de 1960) 

11 Total 
2) Servicios ll 
2/l en '&) 

6. Inversión bruta 
(millones de pesos de 1960) 

l) Total 
2) Servicios 11 
2/1 en \ 

c. Fuerz~ de TrabaJa 
(mlla~ da pcrsonas1 

1) Total 
2) Serv1c1os l) 
2 /1 Cii \ 

o. Acerves de capital f 1Jo 
(millones de pesos da 19601 

1) '!ot,1l 
2J Servicios l) 
2/1 en \ 

E:. Produc~') por persona ocupada 
ipcso5 ) 

ll Total 
2) Scrvícios l) 

r. rnversi~n bruta por persona ocu 
p.i<la ((•USOS) 

1 l Total 
2l Scrv1c1ob 1) 

G. Acervo d~ capital fiJO por pers~ 
na oc~pdd~ (pesos) 

l l Tot:il 

1950 

86 973 
19 353 

22.2 

14 291 
5 293 

37.0 

e 296 
879 
11.0 

232 139 
112 843 

48.6 

10 484 
22 017 

l 723 
6 021 

1970 

Tasa de crec1 
mi en to medio -
anual en \) 

296 600 
56 025 

18.9 

51 246a) 
18 96!lal 

37 .o 

12 955 
2 329 

18.0 

566 607.l) 
271 44la) 

47. 9 

24 lJ) 
26 602 

4 170 
9 007 

6.3 
s.s 

7.8 
1.a 

2.3 
5.0 

5.4 
S.J 

5.0b) 
Llb) 

5.4bl 
2.4b) 

27 ?íl2 46 103 3.0bl 
128 377 128 RS9 O.lb) 

u ---pm:;r:r,..c....,!~,...n~:l...,jrrs''t~--r"lirr:;-,., 1 i'ia t,,s,1 hi.sUr !. 
cafi da l~ <l~c<l<l~ ¡Q~0-10 

") ~,::.:._-H•.-'i(}fj: l} 
Aj -i:'Jbfí ~~-· ~ 



170. 

CUADRO '.!~ 

INDICADORES DE LA PARTIC1PAC1DR DEL TRASSPORTE EN LA 
ACTIVIDAD EC090HICA 1950 y 1910 

Concep~ou 19~0 1970 miento med iu anuu. 

11 ) 

b) 

e) 

d) 

e) 

-----
Producto ioterno bruto '}./ 
(millones de pt!!iOS de 1960) 
1 ) total 86 973 296 600 
2) transportes ~ 

~ 

(Z/l) (en %) 

InverH Hin bruta !!_/ 
\l:lillanes de pe!IOS de 1960) 
l ) to t 11 I 14 
.n en tran,,¡iort<·ll 
( 2 / l ) (en :) 

Población econí5mic11mente 
activa d} 
{mil e a de p•!rsoria.11) 
1 ) par A el total 8 
:) en tr.'lnsportes 
( 211 \ (en ?;} 

Ac1<r11os de capital f ¡jo st 
(:sil Iones de pesas de 1960) 
1 ) tot.:;l lJ~ 
2) en transportes 35 
( 2 / l ) (en t) 

Producto por hombre ocupado 
(peso,.. por nocbr-e ocupado) 
1 ) total 10 
2) en trau,¡porte;; ll 

Fuente: a/ Banco Je !:!~xico, S.A. 
i¡ 9dnco de H~xicc. ~.A. 

419 7 
2.8 

z 91 51 
>66 

4.0 

295f/ 13 
2071' 

2.5 

l 39 J66 
500 56 

15. 'J 

485 22 
783 20 

;¡ Datos referentes al aílo d~ 1961 
~! C~nsus d~ po~lac1ón D.G.E., s.1.c. 
el Banco Je !:!txico, 5.A. 

577 
2.6 

246c / 
3465:/ 

4.6 

l 81f/ 
374! / 

2~8 

60/c / 
160-;/ 

'}-; 9 

502 
590 

( % ) 

6. 3 
5. 8 

1. 8 
8.7 

2.3 
l.O 

S.4 
2.7 

'.l. 9 
2.8 

fl D•partacen¡u de edtudicR econ6mico~ del Banco de 
Cocercio S.A., daros al~~tadus •l JO de junio de ese aio, 

&.! Banco ,\e Méxüo. :;.A. • 



171. 

CUADRO 36 

POBLACION REGIONAL DE MEXICO 

P O B LA C I O N AUMENTO PORCENTUAL 
REGIONES 1960 1970 INTERCENSAL 

CENTnG 6 768 727 10 707 350 58.2 

NOROESTE 2 613 470 3 907 719 49.5 

NORTE 4 998 393 6 818 236 36.4 

PACIFICO 4 459 587 5 861 965 31. 5 

GOLFO DE HEXICO 3 224 239 4 583 749 42.2 

CENTRO SUR s 791 933 7 494 721 29.4 

CENTRO NORTE 2 109 491 2 571 600 21.9 

PENINSULA DE 
YUCA TAN 832 437 1 098 061 31.9 

SUR 4 124 852 5 181 837 25.6 

TO TA L 34 923 129 48 225 238 38.1 

FUENTE: Elaborado con datos de los VIII y IX Censos Generales de 

Poblaci6n, D1recci6n General de Estadtstica, Sccretar!a­

de Industria y Comercio. 



172. 

CUADRO 37 

POBLACION ECONOMICN!E?l7E ACTIVA REGIONAL 

( 01\TOS CENSALES) 

POílw\CION ECONOMIC.\MENTE AUMENTO PORCI:NTUAL 
REGIONAL 1960 ACTIVA 1969 IN'TERCENSAL 

CENTRO 2 328 472 222 759 38.4 

U O ROES TE 825 322 1 034 771 25.4 

NORTE l 591 399 1 BOJ 760 13.3 

PACIFICO l 367 683 l 510 039 10.4 

GOLFO DE MEXICO l 022 304 l 196 742 17.1 

CENTRO SUR 1 831 808 1 949 325 6.4 

CENTRO NORTE 642 377 632 103 -1.6 

PENINSULA DE 
Y U CATAN 268 553 298 306 11.l 

SUR l 375 299 1 307 252 -s.2 

TOTAL 11 253 297 12 955 057 15.1 

Fuente: Elaborada con datos de le. VHI y IX Censos Generales de 
Poblac16n. Dirccci6n General de tstad!stica.- Secretar!a 
de Industria 'J Ccmercio. 



173. 

CUADRO 38 

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA POBLACION ECONOHICAMENTE ACTIVA 

REGIONAL 

l 9 6 9 

POBLACION ECONOMICAMtNTE ACTIVA (Porcentajes) 

R E G I O N A L Primario (a) Secundario(b) Terciario (e) 

CENTRO 10.84 35.44 48.82 

:IOROESTE 42.13 16.80 34.67 

NORTE 11. 74 26.25 36.26 

PACIFICO 43.50 22.03 27.81 

GOLFO DE MEXICO 54.06 16.18 23.86 

CtNTRO SUR 53.05 19.30 21'.70 

CENTRO NORTE 54. 74 16.62 22.49 

PEtllNSULA DE 

11 YUCATl•N 52. 71 15.06 26.ll 

SUR 69.18 10.06 1.;. 99 

T O T A L 39.39 22.95 u. dtl 

fUENTE: Elaborado can datos C•c!l IX Censo G<!neral de PobL:1c16n. 
Direcc16n General de EstaJ!st1~a. :ecretar!a de Industria 
y Comercio. 

NCTAS: (a) 1\qricultura, G,,nM!er!:1, Silvicultur,1, c.:iza y Pc1ca. 
(b) Petróleo, Min•HL1, ~:idtllltrLi Je ':'r,11wfomaci6n, COns-­

trucci6n y ~lcctricidad. 
{e) Cvr.'\crcio~ ~rr.Jn!.i.pc1 rt*..!ii, $(~::vicios y t~obierno. 



AROS 

1970 
1975 
1976 

1977 

1978 

1979 
19RO 

1981 

1982 

1983 

198~ 

1985 

1990 

1995 

.?Jl_Q!L __ -

CUADRO 39 

POBLACION TOTAL !/ 

ABSOLUTOS 

--49f4T-nT 
50 406 960 

60 410 600 

62 414 360 
64 502 821 

66 678 393 

68 944 672 

71 304 795 

73 540 526 

75 868 840 

78 29' 149 

80 812 099 
94 253 190 

TASA DE CRECIMIENTO 
PRO MEO 1 O ANUAL 

3.50 

3.29 

3. 32 

3.35 

3.37 

3.40 

3. 4 2 

3. 13 

3. 17 

3. 19 

3.22 
3.12 

109 274 050 3 · 00 

_gs_Jlll_J!l!Q._ _____________ 2_. _a 1_ 

FUENTE: A. Hazas, CENIET, 1976. Hipótesis Ill. 



CUADRO 40 

POSLACION ECONOHlCAHEHTE ACTIVA !/ 

AROS ABSOLUTOS TASA DE CRECIH[EHTO 
PROMEDIO ANUAL ., ______ 

1970 14 584 013 3.18 
1975 17 055 847 

1976 17 609 048 3.24 
1977 18 188 207 3.24 
1978 18 795 112 3.34 
1979 19 424 008 3. 35 
1980 20 082 Z75 3.39 
1981 20 789 7S4 3.52 
1982 21 465 652 3.25 
1983 22 170 166 3.29 
1984 22 190 153 3.35 
1985 23 667 961 
1990 27 709 877 3.20 

1995 32 329 317 
]117 

2000 37 553 603 

l/ FUENTE: A. Hazas, CENIET, 1976 



CUADRO 41 
MUEVAS OCUPACIONES REQUERlOAS (PROYECCIONES) 

tlUHlRO DE NUEVAS 
A R O S OCUPACIONES REQUERIDAS l/ 

1975 535 619 
1976 553 199 
1977 579 161 
1978 606 905 
1979 628 696 
1960 658 56 7 

1981 707 179 

1982 675 098 

1983 704 514 

1984 729 907 

1985 767 808 

1990 849 221 
1995 969 908 
2000 022 336 

ll FUENTE: Proyecciones de A. Hazas. CEKlET, 1976 



CUADRO 42 

POBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA 

POBLACION DE 12 AÑOS P03lACIOll DE 15 MOS TASA DE CRECIHIENTO 
AAOS Y MAS DE EOAO Y HAS CE EMD firíf"AAos bE 15 Mas 

Y HAS Y HAS 

1970 28 319 559 25 931i 398 
J. 71 3.67 

1975 33 91 li 736 31 056 015 
3.67 3.73 

1980 40 694 620 37 299 670 
J.58 3.63 

1985 48 522 771 44 571 523 
3.50 3.59 

1990 57 636 570 53 181 64 7 
3.40 3.42 

1995 68 124 971 62 911 66!1 
3.27 3.29 

2000 so 016 120 13 959 800 
-- ·-·~,--~-,,,.,.,.,_,., _ __.. _____ 

Elaborado en b11e a la proyección de la población total por grupos de edad. A Hazas, CEHlET, 1976 

... .... .... . 



CUADRO 43 

OHRT A Y OH\1\NOA DE LA MtllACION íCO~iOMICAl-IUIH ACTIVA 

--·----------------------~._.....,.......,,._ .,. _____ v ___ v•- - ·~· 

P R O Y [ e e l o" P R O r¡ O 5 T 1 e o 
AROS roafií(IOÍÍ---·--~-------------TfSA-fü. - rb11lX(1oflú:XiVft.- ·01:M11 TA~A 6€ 

,.A . .!/ - rr.RTJOP•~(tQ!I_ _____ ·- ~RLICIPAg~ 

1970 ·t9 24 7 711 !4 584 013 ?9.61 14 5B4 () l] 29.61 

1975 58 4 e6 960 ! ? os~ 84/ 29.16 16 140 ! : s 27.91 
1976 60 4 1 () 6ílO 1 7 509 046 Z'.1. 15 16 71 s •;:J 27. 67 
!977 62 414 360 IH 168 207 29. 14 11 100 ·106 U.40 
1978 64 !i02 821 ¡¡¡ 7qr, 11? 29. 14 l i .\ ') J 715 27. 12 
1979 &6 678 393 19 4 2 •i 008 29. 13 11 3')(í º'º 26 .81\ 
1960 68 944 (, 1; 70 082 '.d5 29. 13 18 30 ¡ UJ 26.55 
191.l l 7 l 304 79'.i ?O 789 754 29. 16 lll 7 .,,, . \; ,.' ;; ~ 26. 27 
1982 73 ')4 o r,:'t 21 465 6~2 ?9. 19 l<J ¡rr• .. } '· ~ G 26.05 
1983 75 868 84tl .,, .. 1 7Ci 166 29.02 l'J ion ~ f v >~ 25.83 
l 9fl4 78 282 \.1 :¡ 22 900 l s 3 2'L 25 (() !) 25.61 
1985 ªº 812 09'] 23 667 9fi l 29.29 "º 51 1 ~·o 25. 38 

1990 94 253 190 27 709 877 29. 4 o '}? 
<. 9!l2 092 24.38 

1995 109 274 050 32 369 317 29.64 25 7H nl.i 23.56 

2000 125 877 uao 37 5S3 603 29.!l3 28 BSO 004 22. 92 
---------·--·-~ ~·- ------------··~---~-----·-~- ----~--~~--~--

ll FUENTE: A. Hi!Z d s, CENl[T, 1976, Grupo 1 I 1 , A 1t. ¡ I 

y Cifras Cdlculadds d p 11 c<1 n do la ld ~d de absorción ti ist6rlci! de mano de obra, mantenida 
constante durante todo (' l pedo do de proyt•cc íón. 



CUADRO 44 

POBLACION SUBEHPLEAOA 

AAOS 
POBLACIOll ACTIVA NUMERO DE (2) (1) 

OEMANOADA _i!l ____ SilllEMPLEAOOS {?J s 
1970 14 584 013 6 125 285 !/ 42.0 

1975 16 340 118 7 740 901 47.4 
197 6 16 115 940 a oas 657 48.4 
1977 17 lOO 406 8 440 365 49.3 
1978 17~93715 B 802 209 S0.3 
1979 17 896 070 9 172 375 Sl.2 
1980 18 307 679 9 551 055 52.2 
1981 18 728 755 9 938 444 53.1 
1982 19 159 516 10 334 744 53.9 
198 3 1 'J 600 184 10 740 158 54 .a 
1984 20 050 988 11 154 897 55.6 
1985 20 512 160 11 579 175 56.4 

1990 22 982 092 13 851 512 60.3 

1995 25 749 436 16 397 468 63.7 

2000 28 850 004 19 249 990 66.7 
---~------------·~~-~--~~------------.,. 

1/ Cifra estlm~da en base a la población económicamente activa que 
- declaró Ingresos menores &1 salario mfnlmo general. 
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