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INTRODUCCION

El acceso a la posibilidad de un salario remunera
dor para todos, es una de las preocupaciones fundamentales
de una sociedad en que se quiere y debe brindar oportunida-
des para el pleno desarrollo personal de los mexicanos. Es
por ello, que el anilisis de las condiciones actuales del -
pals especialmente en materia de ocupacibn, debe constituir
el punto de partida para una transformaci6n en el carécter
de la Polftica Econémica, a fin de avanzar en forma parale-
la hacia los objetivos de pleno empleo, mayor desarrollo y

mayor independencia en el proceso econémico nacional.

México se est§ enfrentando en la actualidad a un
grave problema de pobreza, desocupacién y subempleo de re--
cursos humanos. Ello requiere que, en adelante el énfasis -
se centre en el recurso humano, como base para la continua-
cibén del proceso de desarrollc, no s6lo por razones técnicas
en el sentido econbmico mis ectricto, sinc porque también -
la viabilidad del sistema mexicano puede peligrar, en caso
de no atacarse o resolverse fundamentalmente el problema de

la subocupacién,




En una sociedad de economia mixta, la delimitacibn
de los campos de accibn de los diversos grupos y sectores,
pfblicos y privados, significa, ante todo, garantizar la con
servacifn de la soberanfa nacional, y no lesionar a los gru
pos m&s débiles internamente, ya sea en defensa de intere--
ses econfmicos o de principios politicos estrechamente con-
cebidos. Por otro lade La Libertad del individuo no es posi
ble sin su liberacifn econbmica completa, es decir, sin una
garantfa minima de un nivel de vida decoroso para €l y los

suyos.

A pesar de que el desarrollo de México, tanto en
1o polftico como en lo econdmico, durante los Gltimos 45 --
afios se ha sustentado en dichos principios, la ruta de Jus-
ticia Sccial que envuelven aln no ha sido lograda de una ma
nera completa, por las dificultades que se presentaron en -

la dindmica misma del proceso.

El problema del emples en México rebasa los limi-
tes de lo gue puede resolverse o través de acgliones alsla--
das o con miras exclusivamente de corto plazo. A diferencia
de lo que ocurre en los palses avanzades, en México el sub-
empleo y la desocupacibn son de gran magnitud y han sido en

parte muy importante el resultado 4ol patvén de desarrollo




sequido durante los (iltimos treinta y cinco afos. Dicho pa-
trén, orientado fundamentalmente al logro de un crecimiento
acelerado del producto nacional provocS una serie de distor
siones en la estructura de la economfa, mismas que impidie-
ron a 8sta absorber productivamente a todas las fuerzas de

trabajo, cuyo incremento ha sido explosivo.

la evolucifn de México en mucho ha sido posible -
por la estabilidad politica e institucional. La estabilidad
debe mantencrse, m8s no a costa del sacrificio humano que -
significa la pobreza generalizada de grandes ndcleos de la
poblacibn. Por ello, el objetivo de lograr un alto ritmo de
crecimiento debe ser congruente en la necesidad de que el -
estado aumente su capacidad de responder a las demandas so-
ciales y econbmicas de los grupos hasta ahora marginades. -
Coadyuvard a este propdsito el mejorar la capacidad de res-
puesta del sistema econfmico a las urgentes demandas de di-
chos grupos. En este sentido, los incentivos a la actividad
econfmica privada deben orientarse, a la brevedad posible,
hacia un mayor nivel de empleo, para hacer concordante el

interés privado con el interés social.

Asequrar la estabilidad econémica, sin embargo, -

no garantiza la preservacifn del orden polftico, si el pro-
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ceso de desarrcllo no estd basado en principios de equidad
y justicia social. Si en el pasado, ante la necesidad de -
incrementar la produccibn, se postergd la obtencién de un

empleo productivo y remunerador para todos los mexicanos,

ahora es un objetivo pricritario el remediar los desequili
brios sociales, polfticus y econfmicos, generados por el -
proceso mismo de crecimiento. En el caso contrario, la so-
ciedad desatenderfa su funcibn de garantizar la estabili-=

dad social y politica.

1o anterjor requiere ineludiblmente de la ac--

cibn y organizaci6n del sector plblico para llevar a cabo

una estrategia de mdx:ns ompleo. Los obietivos, una vez =
claramente definidos, debon ser compartidos plenamente por
todos los organismos uaLlices en los distintos estratos -
de autoridad formai. La sola enunciuciin de ellos, sin em

bargo, no estsklece los términos de un compromiso efecti-

vo de participacifin en las estrategiass adoptadas. Se re--

quiere ctorgar Ln carfoter projramdtico a los okjetivos -
especificos y wonw Ltal aslgharies metas cuantitativas que

reflejen las responsabilidades 4o —andr drea. Para dicho -
propSsito os necesaric ostablecer una polltica general de
evaluacién, al mds alto nivel jerdrqguics, <4+ la forma en
que los programas de diversas depern loncias observan los -

objetivos de empleo.



Como todo cambio, los sugeridos en esta tesis
se enfrentardn a resistencias de cardcter tradicional -
asi como a la defensa de intereses creados. Sin embargo,
no debe minimizarse su i{mportancia. Mo se trata de peque-
flos ajustes de coyuntura al sistema econdmico vigente, si
no de un replanteamiento de las formas de accién del Esta
do, elemento indispensable si se ha de llegar oportunamen

te a las metas fijadas.

A grandes rasgos, éstas son las &reas de la ac-
cibn que afectan el nivel de ocupacién productiva en el -
pafs. El desempleo y la subocupacibn no desaparecerén a -
corto plazo; se requiere también de una serie de medidas
cuyos efectos sc¢ observardn s6lo gradualmente. Sin embar-
go, se requiere la participacibn coordinada de las depen-
dencias gubernamentales pues, en 4ltimo caso, la accifn -
del sector plblico en su conjunto no es sino la suma de -
las actividades de todos y cada uno de los organismos que

los integran.
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CAPITULO I

ORIGEN Y MAGNITUD DEL PROBLEMA DEL EMPLEO

La economfa mexicana tiene actualmente una serie
de caracterfsticas que, en su conjunto, operan en contra de
una tasa de absorcién de mano de obra apropiada al ritmo de

crecimiento de la fuerza de trabajo.

En realidad, el tipo de desarrollo ha creado un
coniunto de distorsiones ern la economfa y como consecuencia
de ellas, ésta ha sido incapaz de absorber productivamente
los incrementos anuales e la fucrza de trabajo jque se han

registrado en las Gltimas dos décadas.

Asf, a peser de haberse logrado una tasa de creci
miento anual promedio de un 6.5 por clento apreximadamente -
durante las Gltimas décuadas, 8sta no ha sido suficiente para
cubrir las necesidades de emples. Par tanto, el problema no
debe caracterizarse come falta de arecuailento en sf, sino co

mo una inadecuada estrucsura de dicho proceso.

Esta caracterfstica, as{ cono la deficiente asig
nacifa de recursos provocada por la proueceibn al proceso in

dustrial, los problemas Uinancier.: del sector pGblico y ==



la disminucibn en el ritmo do crecimiento del sector agrope-
cuario en los (ltimos quince afics, se analizan a continua-~
cibn por considerfrseles los mdsg pertinentes para el tipo -
de estrategia de empleo que se propone en esta tesis, aunque

evidentemente no son 8stas las Gnicas,

1.~ CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEOQ.

La estrategia econfmica adoptada en México a par-
tir de la Sequnda Guerra Mundial, consistid esencialmente -
en dar incentives a la inversifn privada con el propfsito ~

de crear y fortalecer 2 la o

wercial, consoli--

dar una base industrial vy uly

:nte lograr su expansibh.

Este process se sustentd en la proteccifn a su in
dustria donlstica de la competencia extericr, en polfticas
fiscales berijnas, en poquet s aumentos de los salarios rea
les, en mantoner bajos 1o orocios de los gnergéticos, an -
realizar grandes obras de intraestrucrtura, en facilitar los
créditns al sector manufacturero y de servicios a bajas to-
sas de interés y en dar todo tipo de {acilidades para la im

portacién de maquinaria y eguipo.




En suma, crear una atmfsfera propicia para gue los
empresarios particulares encontraran menos riesgosa y mis
atractiva la inversién industrial y obtuvieran una alta ta

sa de ganancias.

En el marco general de una economfa con pocos ries
gos para el inversionista, de estabilidad polftica y soclal,
de pocos conflictos laborales importantes y de libre conver
tibilidad de la moneda, se obtuvo una tasa de crecimients -
global mayor al 6 por cientu durante mis de tres décadas,y

un incremento superior al 7.5 por ciento para la industria

manufacturera.

Pese a la alta tasa de crecimiento global de la eco
nomfa en su conjunto, los mecanismos para alcanrarla provo-
caron graves desequilibrios sociales reglonales vy sectoria-
les, que a la postre determinaron que el costo de este pro-
ceso fuera muy alto en témines sociales y gue no se crea-~
ran mecanismes que llevaran a la mejar distribucién del in-

greso nacional.

tas deformaciones que ha sufrido el proceso produc-
tivo en parte, estan basadas en un sistema de proteceién in

dustrial altamente descriminatorio, orientade a cstimular -




fuertemente el uso de capital, sin haber creado de alguna -
forma 105 mecanismos necesarios para gue aumentara la absor
cibn de fuerza de trabajo. La proteccifn en que s2 incu---
rri6 es innecesariamente alta y ha permanecido durante dema
siado tiempe sin permitir la integraci6n vertical del apara

to productivo.

Este sistema de proteccifn industrial prohiif los -
siguientes fenfmenos relacionados zon ol empleo:

1) La distersidn en el sistema de precios relativos
que origind una asignacifn de recursns incongruentes con la
dotacién bisica de factores productives. Esto en términos
concretos, ha signtficadn una mayor preferencin por wétodos

que utilizan capital eon forma fntensiva y por tanto, al en-

carecimiente relativo c¢el factor trabajo.

II} £l desarrollo de una estructura productiva gque -
a menudo cpera con costos elevades, utilizando s8lo en for-
ma parcial la rapacidas instaloda; est. también es conse~--
cuencii 4ol tamano del cercado gue no pormite la fabrica---
~ifn de grandes volGmencs de mercancias, pero sf la obten--

zi6n de las altas ganancias,
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III) Que las empresas especialmente beneficiadas ha~
van sido las grandes,y dentro de €stas, las empresas extran
jeras pertenecientes a grupos internacionales, siends sus -
intereses no siempre afines a los del desarrollo integral -
de México, Estas se han beneficiado principalmente del ac-
tual sistema de protecciones e incentivos a la industriali-
zacifn. Adem§s, per lo que respecta a las empresas extranje
ras, &éstas han llegade a controlar alqunas ramas industria-
les. MAs aln, gu actuaci@n es un elemento adicional de pre
si6n sobre la balanza de pagos, debido al creciente flujo -
por cancepto de regalfas, utilidades y otros pagos al exte-

rior.

El sistema de proteccifn industrial tambifn ha sido
un factor adicional para la fucrte concentracifn especial -
de las actividades industriales, conjuntamernte se fomenté -
también la produccifin de una amplia gama de artfculos sun--
tuarios que requicren de tecrologfas intensivas en el uso -

de capital.

La diversidad de productos similares que ofrece ac~
tualmente el sector manufacturers protegids permite grandes
diferenciales de precio y de calidal con regpecto al exte--
rior, debido a que el empresario encoutrd un apoyo automiti

co por parte del Estaleo, indeperdientemente de la calidad -
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del producto o de su precie de venta, En este ambiente de

proteccién s¢ pudo gencrar una estructura industrial de ti-
po horizontal tendiendo a producir pricticamente todo tipo
de bienes de consumo introducidos al mercado por medio de -

publicidad.

La proteccifn dada a algunoa insumos se convirtid,-
con frecuencia, en un freno a las exportaciones, por cuanto
la competencia en el exterior se dificultl al obligar a uti
lizar materias primas y productos intermedios de inferior -

calidad y precios mds altos,

Esta politica también ha tenf{do efectos adversos sp
hre la balanza comercial porque, ante la incertidumbre que
crea el sistema de conceder en forma casulstfca licencias -
de importaci6n, los empresarios tanto industriales como co-
merciantes tienden a reallzayr importaciones superlores a sus

necesidades recales de corto plazo.

Esto tiene el efecto negativo de incrementar innece
sariamente la relacifn capital / products; es decir, para -
lograr un vollmen determinado de produccifn, los requisitos
de capital se elevan por encima del minimo requerido en un

corto plazo.



i
1
{
1

12,

Adem8s, con este sistema discriminativo de protec-
ci6n se tiende a prohijar la corrupcifn administrativa. En
la prictica, las utilidades de una empresa se encuentran re-
lacionadas con el sistema de mecanismos de proteccién. Es =
16gico suponer que la empresa har§ lo que sea necesario para
que el nivel de utilidades que se deriva de la proteccién no

se vea disminufdo.

En suma, el desarrollo econémico y especialmente el
industrial, fueron influfdos de manera importante por el sis-
tema de proteccifn, los mecanismos para estimular la forma-=~
ci6n de capital y el incremento a la produccifén global. En-
tre otras, las consecuencias de largo plazo de este proceso -

fueron:

I) La creacifn de una estructura distorsionada, que
debido a los relativamente pequefivs voldmenes de produccién -
por planta, no podrfa ofrecer a los ccnsumidores y a otras ==

ramas industriales productos a precios atractivos.

II) Debtdo a que loy ermpresarios podfan obtener ta-
sas razonables de utfltdad, aGn con los bajos niveles de pro-
duccifn resultantes de abastecer sclimente el mercado inter--

no, se limité prematuramente el requisito de alcanzar ni---
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veles de eficiencia i{ndustrial que permitieran mayores ex--

portaciones de precios competitivos.

El sistema de proteccifn también prohijé que buena
parte de las f&bricas pudieran operar en forma remunerativa
con solamente un turno, elevando innecesariamente la propor
cibn del factor capital con respecto al factor trabajo des~
perdiciando capital y , en Gltima fnatancia, impidiendo una

mayor absorcién de trabajadores.

III} Por lo menos en parte, algunos problemas en la
balanza de pagos se originaron uor el bajo precio relativo
del capital, Ante esto, ios cmpresarios optaron por la ma-
yor importacifn de maguinaria v oguips vy no por la operacidn

de las plantas industriales cen an mayor nlmero de turnes.

Por otra parte, dado yue la econcmfa mexicana ha -~
mostrado tasas de absorcidn de mann de obra insuficlentes -

para un emplec productive a la maydr parte del {ncremento =~

anual de la poblacifn eco: imonte activa, se han creado

crecientes masas de desemnleadss v subanleados.,

SegGn diversas estimaciores, la magnitud del subem-
pleo de la fuerza de trakajo fluctuaba o0+ 35 ¥ 45 por --

clento de la poblacifn co.ndmica nte asniva consada en ==




1970 1/ es decir, entre 4.8 y 5.8 millones de subemplea--
dos. Esto, a su vez, representd un desempleo "equivalente"-
2/ del orden de 3 millones de personas, o el 23 por ciento

de la poblacidn econbmicamente activa.

Se estima que en 1976 la pohlacién econémicamente act{
va alcanz6 la cifra de 17.5 millones. De ella alrededor del
9 por ciento, lo que representa mis de millén y medio de per
sonas, se encontraba en posicién de desempleo abierto 3/ y -

un subempleo de 6 millones aproximadamente.

El fenfmeno tiene tanto causas demnogrificas como econb=
micas. Es evidente que el ritmo al que ha venido creciende
la poblacifn impone presiones cxcesivas al mercado laboral,
y también, a la capacidad del pafs para mejorar la califica

cibn, la salud, etc., de la fuerza de trabajo.

Desde el punto de vista econfmico resulta que dentro

de la estrategia de desarrollo econdmico que el pafs sigquid

1/ CENSOS poblacionales de 1970~ SIC

2 El concepto de desempleo "equivalente", aplicado a una ma
sa de subempleados, indica, el nlmero de personas que que
darfan sin empleo si el monto total de ocupacién de los -
subempleados se distribuyen de manera qus sflo quedaran =
integrados al aparato productivo personas plenamente ocu-
padas.

3/ Polftica Laboral. S§.T. P.S.



durante las (ltimas tres décadas, todos los clementos es--
tructurales bdsicos de la economfa y todas- las §reas prin-
cipales de la polfitica econfmica, conspiraron en contra --

del empleo masivo de menor grado de calificacién.

En las circunstancias actuales la capacidad de cre
cimiento se ha financiado en un grado creciente con recur~
s05 provenientes del exterior, canalizados tanto a través

del sector pGblico como de la inicilativa privada.

Las restriccinnes del sector externo y del ahorro
interno deben contemplarse cemd parte del marco institucic
nal de la polftica coonbmica actual. Por un lado, el défi
cit en la balanza de pages es resultado, en gran medida, -
del sistema protecoionista, que no ha prooiciado ol miximo
nivel de eficiencia »n la industria vy srecios competitivos,

tanto en el mercado nterno como para exportaciones.

For consigul nte, los mayores niveles de exporta--
ciones serfan posib! 5 (nicamante a través de una politica
que disminuya ia pro cccifn arancelaria y obligue al siste

ma econfmico a ser m”; eficiente y competitivo,

El nivel de .horro del pais ou Zuncifn, de la dis-
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tribucibn del ingreso, de las tasas de interés, de la pol{-
tica de precios y subsidios, tanto de los bicnes y servicios
que produce el sector plblico, como de los que preduce el --
sector privado. En conjunto, distorsiones que se han cunu-
lado en éstas y otras 8reas de la econumfa, como se analiza
con mayor cuidado posterformente, han imposibilitado ol lo-
gro de un crecimiento mds equitativo de la econom{a, por lo
que se hace necesario un cambio en las polfticas correspon--

dientes.

Por lo pronto, habrfa que senalar gue, la deficien

te estructura del sistema tributario federal y estatal, ha

limitado el crecimiento de los ingrescus piblico., de tal ma-
nera que 6ste se ha visto impedido para realtizar mayores vo-
lGmenes de inversidn que hiciera posikble tasas de crecimien-
to econdmico mis elevadas y, a la vez, evitar: el agude en--
deudamiento externo cuyc servicio estd gravitando de manera

creciente en el déficit de la Lalanza de pagos.

2. MAGNITUD DEL DESEMPLEC Y DE La

SUBOCUPACLIOY

El conccimiento de la magnitud y caracteristicas -

dinSmicas del problema del empleo en Mbxico son requisitos
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necesarios para formular una polftica de desarrollo que --
tienda hacia el pleno empleo, reconociendo que la solucién
de un problema de este orden s6lo es posible lograrse en -

el largo plazo.

El descmpleo es s6lo parte del problema de ocupa--
cin; la subocupacifn o empleo en condiciones de bajos in-
gresos y niveles de productividad social a veces nulos, --
representa gran parte del problema al igual que el desem--
pleo estacicnal en el campo. Es pues un dmbito de mGlti--
ples dimensiones, alin en lo estrictamente econfmico. Por
otro lado, las caracteristicas de pobreza, marginalidad so
cial y nula participacifn polftica son otras facetas del -

problema del empleo.

La falta de conocimiento y el subempleo en México -
son el resultado de la incapacidad del aparato productivo
para generar maycres volfmenes de ocupacibn y, paradéjica
mente, ol éxitc de los programas qubernamentales en mate--
ria de salud pdblica durante los Gltimos treinta anos. Co

mo resultads de Sstos, le tasa

.

e mertalidad ha dispinuido
a niveies comparabies a los observades en los palses desza-
rrollados, a la vez que la tasa de natalidad se ha manteni
do casi constanto a nivelns corresusncivntes a un pafs en

vias de desarroiio.
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El problema del empleo se encuentra en tasas estre
chamente vinculado a la evolucién demogrifica del pafs. --
M&s de la duplicacidn de la poblacifin en el perfodo 1950--
1975 y la casi triplicacibn de la fuerza de trabajo urbana
durante ese perfodo, son fendmencs que presentan un reto ==
constante a la polfitica econfmica y a la voluntad de cambio

en el pals.

Al igual que otros palses subdesarrollados, la de~
socupacién del recurso humano se manifiesta s6lu en un gra
do muy pequeno como desempleo abierto; es mucho més comGn -

la subocupacidn,

Constituyen el grupo de subempleados todas aquellas
personas ocupadas que tienen alguna de las siquientes carac-

teristicas:

- Trabajan un nlmerc de horas menor al considerado
normal en un perfocdo de referencia; o bien estin dispuestos
a trabajar mis tiempo, pero no encuentran ocupacién en el -

aparato productivo.

- Est&n ocupadas con niveles de productividad anox-

malmente hajos.
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- Zotienen ingresos bajos.
- Ne utilizan su calificacibn o capacidad de forma
6ptima, debido a uue la demanda de mano de obra no corres-

ponde a dicha zalificacibn.

£l méuodo utilizado para estimar el subempleo con--
siste en sumar 1 .21s personas que declararon un ingreso in-
ferior al mencr 2 .os salarios minimos 1/ en cada entidad
federativa, =85 las gque declararon ayudar a su familia sin

etribucifn persinas a fin de que entre ellas quedan incluf

1.= Las perscnas gue trabajandc a tiempo completo -

obtienen ingres:s batos.

J.= Las purssnas que obteniendo ingresos iguales -

< superisres al norsal no trabajaron a tiempo completo el -

170 de 1339, vy gue hablends prorrcteade su ingreso anual

B

ertre les 12 meses del odo, declararon un ingreso mensual -

szmedie infericr al salaric ninime.

! JOMISION NACIONAL DL LDS SALARING MId MOS 5¢ conside-
ra al salarie minimec de cada entidad federativa como -
21 lmite del dngreso normal Mienido 2 gue de acuerdo
¢un sy defioicidn esnctituya o roaor ingreso” suficien
e opara satisfacer ias neces:. materiaies de su je-
fa de familia




20.

3.~ Aquellas personas que estando mejor capacita=--
das, obtienen ingresos iguales o inferiores al salario mf-
nimo, constituyendo parte de los que no utilizan plenamen-

te su capacidad.

4.~ Las personas que declararon ayudar a la fami=--
l1ia sin remuneracién en las actividades predominantemente,
tradicionales, personas que en su mayorf{a ge encuentran en
ocupaciones con niveles de productividad anormalmente bajos

o nulos.

Quedan fuera de la cuantificacién los individuos =
con ingresos superiores y/oc con calificacifn superior a la
media, que no trabajaron a tiempo completos o que no utili--

zan en forma plena su capacidad.

A nivel global, las cifras del ingreso censal decla
rado, presentan una subestimacién, si se¢ les compara con el
nivel aproximado del {ngresoc personal obtenido de las cuen-
tas de produccibn de la eccnomla; sin embargo, bajo el su--
puesto de que el fenfmenoc de la declaracidn de ingresos por
abajo de los reales afecta primordialmente a los estratos -
altos, en la presente estimacifn no se hace ajuste alguno -

por este concepto.
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En los estratos de Ingresos bajos es probable que
predomine la declaracidn de ingresos por arriba de los rea
les, excepto para las cosas en que el declarante desconoce
la magnitud de las retenciones gque se hacen de su sueldo o

por una deficiente estimacién de s5us ingresos en especie.

Los resultados de una de las estimaciones realiza
das dan un total de 6 millones de personas sohocupadas --
aproximadamente que representan el 44.8 por ciento de la po
blacibn econfmicamente activa. De este total, el 60 por --
ciento se encuentra en el sector aqropecuario, el 14.4 por
clentd se encuenira en los gorvicios, el 10 por ciento en =
la Industria de Transformacifn, y el 6.4 por ciento en el -
conercio; el rests declerd actividades insuficientemente es

pecificadas (VEase cuadro o, alternativa II).

El estudio de la proporcifin que el subempleo repre

senta dentrec de la :ecupas:®n total en cada ramy de ackividad

tiene qran importancia, g0 el sirple oroceso de impulsar -
agquellas que absori -n ur. —yor cantidad de mano do obra --
puede reportar reay . tado.n  4anosos sioral procesc no va --

acompanado de una mejor utilizacibn de los recursos humanos
ya ocupados, como los que - incorporen al procesc producti-

vo.
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El riesgo de una polftica asi orientada reside ~
en que lejos de resolver el problema de la ocupacién, sGlo se
modifique su manifestacidn externa, al bajar las tasas de --

emplec abierto a costa de un aumento en las de subocupacién.

Desde el punto de vista, en el panorama de la -
subocupacifn sectorial en 1964, se observan cuatro grupes de

actividades bien definidoa:

El primero de ellos corresponde al sector agro-
pecuario, en donde los subempleados representan
poco mis de las dos terceras partes del tetal -

de la ocupacifn del sector.

En el segundo ¢rupe se encuentran el comercio -
y los servicics, en los que el monto del subem
pleo representan aproximadamente la tercera par

te.
El tercer grupo l¢ forman las industrias extrac

tivas, las de transformacidn y la construcciln

con alrededor del 23 por ciento.

En el cuarto grupo con porcentajes menores, deg
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tacaron la electricidad y el petrbSleo con los
niveles minimos para este indicador, 6.6 por =

ciento y 4.8 por ciento, regpectivamente,

La importancia relativa de los subocupados va-
rfa considerablemente de una regifn a otra. Frente a un -
cilculo del promedio nacional de subocupaciones del 44.8 -
por ciento de la fuerza de trabaloc, esta alcanza cifras su
periores al 60 por ciento en las rogiones del Golfo de Mé-
xico v la penfnsula Jo¢ Yuzatdn. Por otro lado, en el cen-
tro, noroestu y norte, en ias zonas de mayor desarrollo re
lativo, la cifra ea alrededor del 33 por clento (Véase cua

dro 2).

Fn tbrminos z:!solutos, el problema es mayor -
en las regiones centro ¥y ¢ontro sur, en cada una de las cua
les hay mis de un mi{i15n de subompleados., Ustas regiones -
comprenden los estados d¢ Tlaxcala, Geaniajuate, ilidalgo, Mo
relos, Querétarz, Puebla, [ . ntrits Uederal y el Hstado de -
MExico, sfendo el nCumre o subomplesdos mayer en el Distri

to Federal, Puebla y el Zeoado de Mivico,

Al analizar ol nroblema en las guince ciudades
md9 importantes de la Replilica, se »huerva que la pohlacién
ocupada en estas ciudadesn, representa el 29.4 por ciento de

la navioenil, naeatry oo

cAle asotendn ol 2004
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por ciento, 1o que permite coneclulr que este fenSmeno es -
mds grave fuera de las grandes zonas urbanas con excepcidn

de la ciudad de México,

La dispersife en las tasas de subocupacién en-
tre ciudades es muy grande, Por ejempln, en Mexicali, Mé~
rida y Morelia se observan tasas superfores al 40 por cien
to que en Monterrey y Ciudad Net:iahualcfyotl las tasas son
de 15.1 vy 12.1 por clento respectivamente, El porcentaje
de subempleo en el resto de las ciludades del pafs fluctda ~
entre estos limites, con una media aproximada de 25 por =--=
ciento, En el Distrito Federal, la tasa de¢ subempleo eg de

35,3 por clento (Véase cuadro 1),

Desde el punto de¢ vista nacional, el subempleo
representa un desperdicio de recursos humanos, a la vez que
da lugar a niveles de ingreso inferfores al minimo necesa--
rio para una existencla decorosa, 8Sin embarqo, a pesar de
la gravedad del problema, la falta de estadisticas adecua~-
das hace {mpesibkle una cuantificacién precisa por lo que la
cifra aqui presentada, de 5.8 millones de personas, debe to

marse sSlo como una aproximacién.

Para un mejor conocimiento del problema, es ne~

cesario elaborar un indicador que considere el efecto de ==
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los diversos grados de subocupacién de la fuerza de traba-
jo. Con esta finalidad se calculd el llamado desempleo ~-

equivalente.

La forma de cuantificacién del desempleo equi~
valente implfcito en loa 5.8 millones de subempleados con-
gisti6 en acumular los ingresos declarados, dividiendo su
total entre el menor ingreso normal (¢l mis bajo salario =

minimo en cada entidad federatival,

Se obtiene as! la cantidad de 2,8 millones de ~
personas que, con base en lo anotado en el pdrrafo anterior,
estarfan plenamente acupadas; por diferencia con el nivel =
de subempleo, se obtiene una cffra de tres millones de de--
sempleo equivalente, o sea el 23 por cilento de la poblacién

econdmicamerte activa.

El término desempleo tienc diversas definicio--
nes, siendc la de mayor aceptavidn aquella que considera co
me desempieadsas tarco a las personas que estando sin ocupa-
cibén buscan trabajo al nivel do salarios que ofrece el mer-
cado, como a las que estarfan dispuostas a trabajar si se =
les ofrecicra la oportunidad de hcerlo, Al primer Grupo se

le considerard ablertamente desarsleado, mientras que el Se
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gundo constituye el llamado desempleo encubierto o disfra-

zado.

Un total de 485 mil personas declararon estar
buscando trabajo sin tener empleo durante la semana ante=-
rior al censo. Constituyen el desempleo abierto y represen
tan el 3.8 por ciento de la poblacién econfmicamente activa;
sin embargo, su nlmero puede ser mayor, va que de acuerdo =
a la experiencia de otros palses, lag cifras reales de de--
sempleo son usualmente mayores que las captadas debido a -~
que existe una cantidad importante de personas que no bug--

can trabajo porgue no esperan encontrarlo.

De los mlltiples aspectos que caracterizan a --
los desempleados, uno de los mds importantes es el Grado de
instruccifn. Por limitaciones de la infermaci6n disponible,
el anilisis se redujo a los Jesempleados que radica en los
municipios en que se encuentran localizadas las 63 ciludades
m&a importantes, siendo representativo, por tanto, de los -
buscadores de trabajo urbano, ya que es precisamente en =~
esas ciudades y en sus zonas aledafias donde reside la pobla
cibn que busca los empleos caracteristicos de las grandes -

concentraciones,

De un tctal de 229 mil desocupados en estas ciy
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dades, el 15.6 por ciento no tenla instruceidn, el 36 por
ciento tenfa alguna i{nstrucci6n primaria sin terminar, el
28.5 por ciento habfa terminado la primaria, el 12,3 por -
ciento tenfa instruccibn media, el 6.5 por ciento tenfa al
guna instruccibn profesional y el 1.1 por ciento restante

tenfa algln curso de adiestramiento o capacitacién.

Esto indica gque mis de ia mitad de los buscado
res de trabajo si tienen instruccisn primaria completa, Si
a 8stos se afaden los que s6lo terminaron la primaria, el
porcentaje sube al 80.3 puar ciento. los gque cuentan con -
cursos de captacifn o adiestramiento 3910 representa el 1.1

por cients de los desempleadns,

&

La desccupacifn en las principales ciudades ip

dica gue su tasa media, 4.6 pcr ciento, es mayor que ¢l preo

pay

medic nacional de 3.8 por ciento.

Las tasas de desempleo para cada ¢indad presen-
tan una gran variacifn, que va desde <l 6.3 por ciento en -
ciudad NetzahuaioSyotl al 1.7 por ciente para Turila Gutid-

rrez. En el Distrito Fedoral la tasa de desocupacifn abier

ta asciende al 4.3 por ciento,
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3.~ PRINCIPALES GRUPOS AFCLCTADOS POR EL SUBEMPLEO.

El an&lisis de 1a estructura de la distribu-=-
cidn del ingresc revela que o3 on el sector primario donde
es menor el nivel de ifnirescs. Aln cuando las cifras cen-
sales en materia de ingreso personal no son precisas, si -

reflejan las Srdenes de magnitud correctas.

5¢9Gn el censo general de poblacifn de 1970, -
alrededor de 70 por cients de la fuerza de trabajlo perci--

bfa ingresos mensuales infericres a les mil pesos. Sin em-

(%

bargo, la proporzidn en el sector primario es supericyr al -

90 por ciento.

Por consiguiente, existe una correlacidn entre
la pobreza y el porcentaje de la poblacidn que se dedica a -
tareas agropecuarias en cada entidad. Llos estados donde --
se concentran l¢s grupos de ajos ingresos son los de las ~

regiones Pacifico Sur, Peninsula de Yucatin y Centro Sur.

Con relacibn a los grupos de edades, los que =
se¢ ven afectades mayormente por los bajos ingresos son los
j8venes de 15 a 24 afos, que se encuentran en la agricultu-

ra ¥ los servicios. En estas actividades los jbvenes se --
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encuentran subempleades en una gran proporcifn., Es decir,
estdn en actividades de bajo productividad sacial y, con-

siguientemente, de bajos ingresos.

Otra caracter{stica de importancia ligada al -
problema de la pobreza es que, en general, las personas -~
que no pucden encontrar un empleo adecuadamente remunerado

trabajan por su cuenta.

A nivel sectorial, los I{ndices m&s altos de -~
personas que trabajan por <u cuyenta se encuentran en el --
sector agropecuaric y en el comercio., In el sector agrope
cuario, esta alta proporeifn de personas que trabajan por
sy cuenta, indica el glevads adnero de minifundistas y de -
jornaleros sin tierra, la ~ayurfa de los cuales trabajan -

r ur salaric GRS CURANLOS MOSes ano.
alaric 86l ) al

por otre lado, en la actividad comerclal, el -

gran nmero de vendedores .« an reflejo de la ircapacidad
de la econcmfa urbana para oneorar suficlentes empleos pa-

ra absorber a toda iz pobliciin en edad de trabajar.

La informacidn zensal indica que durante la =--

Gltima dfcada, debide a la fuerte ¢

riente migratoria -
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hacia las cindades, el carfcter del problema de empleo ~
ha cambiade. Ahora es, en un grado mucho m&s importante,

un problema de subempleo urbano,



CAPITULO 1II

CAPACIDAD DE ABSORCION DE
MANO DE OBRA
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CAPITULO IIX

CAPACIDAD DE ABSORCION DE MANO DE OBRA

1.~ CRECIMIENTO DEL EMPLEQ HASTA 1976

La poblacifn en edad de trakajar o35 la variahle -
fundamental para estudiar la ovelusidn de 1a poblacidn eco=
némicamente activa. En 1969, i3 poblacidn en edald de traba
jar era de 29.7 millones, mientras que la que participaba -
en la peblacidn econ@nicamente activa era Jduv silo el 13.0 -
millones o el 26.9 por ciento de la poblacidn total y el =--

43.6 por clento Jde ta poblacidn en edad de trabajar (Véase

cuadros 4 y 6).

La poblacifn econfmicamente activa se increment8
aceleradamente como resultado del répidu crecimiento demo=~
gréfico, llegando en 1976 a 17.3 milicnes de personas. En
proyecciones se caloula gque la poklacidn econémicarmente ac

tiva on 1980 serd§ do 20 millones y «n 1390 a 28 aproximada

mente.

Si se establece como meta minima, la de mantener

el empleo y el subempleo en sus nivelns absoletos de prin-
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cipios de esta década, existe la necesidad de crear 6.8
millones de nuevon empleos en el periodo 1970-1980 y --

8.4 millones m&s en la siguiente década,

Ahora bien, si se lleva a cabo la meta de lo-
grar el pleno empleo, esto implica la necesidad adicio-
nal de absorber productivamente a ios 5.8 millones de -
parsonas gue se encuentran subemnleadas, gue se estima
equivalen a poco mis de tres millones de desempleados -
(VBase cuadro I). La magritud de la tarea de creacidn

de empleo es entonces encrme.

1a evolucibn do la capacidad de absorcidn de -

mano de obra en 1: econsmfa bajo las clircunstancias ac--

B
[
e
bl

tuales, sc reailz formas diferentes, lo cual da
un rango de varia-ifn sobre las cifras de emples (Véase
cuadros 8 y ). ina 125 casos se estima que la capacidad
de generacifin de «aply o el sectsr aqropecuaric es su-
mamente bajo sien'™ cor . ente oo las cifras observadas

a partir de 1950 .ara esvo sector.

Por lo .ants, se crearcn 352,000 empleos pro--
ductivos aproximaizmente on dicho se~tor agropecuario en

el perfods 1970 o 1976,  Este Ui cener en cuenta las
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amplias posibilidades de desarrollo de la ganaderfa, la -

silvicultura y la pesca.

Para el sector manufacturero existen dos posi--
bilidades: La primer: as gue para cada uno de log tres -
grandes grupos de {ndustrias - lLag de bienes do consumo,
las de articulos intermedios y las productoras do bienes
de capital - Las tasas de crecimiento de la ocupacifn --
sean las mismas que se observaron para el perfodo 1960-

1970.

Esto implicé un aumento en la tasa de crecimien
to de la producciln industrial a 8.9 por ciento en el -=-
periocdo 1570~1976, debido a la mayor importancia que en -
el futuro tendrfan las industrias mfs dinimicas. £l cre
cimiento en la ocupacifn industrial en este cass fue apro
ximadamente de 855,000 trabajadores para el perfodo 1970
a 1976, llegindose en este Gltimo afo a un nivel de 3.2 -

millones de trabajadores en total.

La sigulente posibilidad considera explicita~--
mente el proceso de modernizacifn industrial y desplaza~-

miento de las actividades artesanales por parte de lag --
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empresas modernas, mismo que se ha observade con crecien

te intensidad durante la Gltima déecada.

Como resultado de ecste proceso, se disminuirfa
en tanto la capacidad de creacifn de empleo en el sector
industrial; aproximadamente s6lo se absorbiercn £44,000

personas er ¢l perfodo 1970-1976, lo cual se llog

d un
nivel de ccupacifn industrial de 3.0 millenes de pergo--

nas en 1976,

Para el resto del sector secundario, es decir,
construccién y electricidad, se estima el cmplpo futuro
con bage en el crecimiento de la produccibn y en las ten
dencias observadas para los incrementos en la ooupacién

en perf{odos anteriores,

Finalm:nte, en los sectecres de servicios y co=
mercio, que en <! pasado han actusds como "empleadores -

residuales”, se concentrari la publaciérs im0 pueda -

encontrar empler en acwividades urhanae. E:z deo--
cir, en a2 medi - en la cual la capacidad do creavifin --

de empleos on el uactor agropecuarts sea Linitada, la ma
yor parte del {ncremenco en la fucrza de trabajo se diry

1

ir& a las cfudaldes en busca o arnleo.
g
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empresas modernas, mismo que se ha observado con crecien

te intensfdad durante la Gltima década.

Como resultado de este proceso, se disminuirfa
en tanto la capacidad de creacién de empleo en el sector
industrial; aproximadamente sflo se absorbieron 644,000
personas en el perfodo 1970-1976, lo cual se llegf a un
nivel de ocupacién industrial de 3.0 millones de perso--

nas en 1976.

Para el resto del sector secundario, es decir,
construccibn y electricidad, se estima el empleo futuro
con base en el crecimiento de la produccibn y en las ten
dencias observadas para los incrementos en la ocupacién

en perfodos anteriores.

Finalmente, en los sectores de servicios y co-
nercio, que en el pasado han actuado come "empleadores -
residuales®, se concentrarf la goblacién que no pusda --
encontrar emplecs en otras acti.idades urbanas. Es de--
cir, en la medidy en 11 cual 2 vapacidad de creacifn -=-
de empleos en el sector agropecuario sea limitada, la ma
yor parte del incremento en la fuerza de trabajo se diri

gir§ a las ciudades en busca <. empleo.




35.

Todos aquellos que no puedan absorber el sec~
tor secundario se dirigirdn hacia el comercio y los ser
vicios, donde en un porcentaje importante trabajarén -

por su cuenta,

El crecimiento del empleo productivo en estos
sectores, est8n ligados al desarrollo del resto de la -
economfa y al incremento en la actividad turfstica; sin
embarge el nlmero de personas dedicadas al comercic y a
los servicios en las ciudades incluye también a muchos
subocupados y en particular a las perscnas que debido a
no poder encontrar otras ocupaciones, trabajan por su -

cuenta.

Es asl, como durante la década pasada se ob-~
serv8 un gran incremento en esta categorfa ocupacional,
lo cual es indicativo de la limitada capacidad de crea

cién de empleo que mostrd la economia en su conjunto.

De tal manera, las cifras de 2.4 a 2.6 millo
nes de personas de ocupacifn hasta 1976 (V8ase cuadro 9),
en el sector de servicios, dan idea de la magnitud del -
problema de empleo en las ciudades. Las correspondien=-

tes al sector agropecuarioc indican lo mismo para lag ==
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zonas suficientes fuentecs de trabajo en el medio rural,
la migracién hacia las ciudades se incrementarfa aGn --

més.

Frente a un crecimiento de la poblacién econg
micamente activa de cerca de 3.4 millones de personas =
en el perfodo 1970-1976, csta evaluacibn, de la capaci-
dad de creacifn de emplecs en la economfa indica que en
dicho perfodo se crearon, como miximo, cerca de 2.1 mi-

llones de empleos productivos (VEase cuadro 13).

El esfuerzo adicional necesario que cumplié la
meta minima en ¢l perfodo 1976-1976, implicd crear 1.8 =~
millones de empleos aproximadamente, Naturalmente, al -
referir estas moetas sdlo al perfodo de 1974-1976, la ta-
rea fue mucho mayor, debido a la situacidn en la econo--

mia de este pais.

Las necesidades de polftica econémica para al-
canzar estos objetivos de empleo se discutirdn posterior
mente. Sin embarjo, es posible afirmar que afin, la meta
ninima de abscrber productivamente a todo el incremento
en la fuerza de trabajo requerir§ de un cambio de rumbo

en la polltica econdmica nacional.
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2,  CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA HASTA 1976

La capacidad de absorcifn de mano de obra hasta
1976 planteada en el apartade anterior, se basS en un mo
delo de crecimiento econbmico cuyc objetivo central radi
¢6 en la superacibn del estrangulamiento externo y en el
aumento de la capacidad de gasto del sector pliblico. A
partir de estas metas se obtuvieron los requarimientos -
de crecimiento global y sectorial, asf como la distribu-

cifn del producto generado entre consumo e inversifn,

Constituye por tanto un marco global de referen
cia que permite evaluar el posible compertamiento del em-
pleo. Dicho modelo parti6 de las exportaciones, el gasto
corriente y la inversién del gobierno en cada uno de los
sactores de la economfa. A partir de estas se obtuvo la
produccién de bienes de consumo privado, bienes de inver
816n y bienes intermedios, as{ como las importaciones y -

el empleo en cada sector.

Una vez determinados los niveles de produccibn -
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para 1976, se obtuvieron los efectos en el empleo a tra-
vés de coeficientes de absorcibn de mano de obra y uni--
dad de produccibn. Para 8sta los coeficientes se han --

hecho andlisis de cambilos en la productividad.

Las bases de la economfa hasta 1976, fueron --

las siguientes:

1.- Las exportaciones tuvieron un crecimiento
en la tasa medio anual del 15% a precios corrientes ---
aproximadamente. Esta meta se considera necesaria si se
quiere lograr una tasa de crecinmiento de la economia sufi
cientemente elevada para evitar gue empeore la tasa de --
desempleo y para lograr un mejoramiento en la balanza de

pagos.

2.~ El Gasto de gobierno se basé en los planes
de {nversifn de -os organismos del sector pGblico, por -
un lado y por el otro en el gasto corriente, relacionando

éstas con las del preducto interno bruto.

Los principales resultados muestran que son para

alcanzar las metas en muteria de exportaciones y gasto pG-
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blico en 1976, fuf necesario que el producto interno ==
bruto aumentara a una tasa del 8% anual a precios cons-
tantes pero debido a la crisis de depresifn e inflacibn
México creci en los afios 70-76 a un 6.0% aproximadamen

te.

Entre las tasas de crecimiento de los sectores,
es importante mencionar que el sector agropecuarie requi
rié de mayor dinamismo, pues crecif a una tasa aproxima-
da del 5% para el perfodo 1970-1976. Adends el sector -
servicios alcanz6 una tasa de crecimiento superior a la
histSrica, como resultados de metas en materia de turis-

mo, pero en los (ltimos dos afos 75-70 descendis,

En consecuencia, los sectores como construccibn,
comercio, extraccidn y refinacidn del petrflec y fabrica-
cién derivada del carbbn, mostraron bajas en sus tasas -
de crecimiento con respecto a las del perfodo de 1960-1970

{Cf, cuadro 12).

La evolucibn para la produccién implica una ab-
sorcidn productiva de mano de obra entre 1970 y 1976 de -
por lo menos 2.1 millones de personas, de las cuales 1.7
millones aproximadamente, estan en 1os sectores secunda--
rio y terciario, el resto en el agropecuario (CE. cuadro

13}).




El crecimiento de la produccifn absorbe s6lo -
parte del incremento natural de la poblacién econfmica~
mente activa, tanto por la tendencia en la capitaliza~-
cibén, como por lo limitado del mercadc para la produc--

cifn del sector tradicional de la econcmia,

De hecho, ya durante la dfcada pasada el sec~-
tor moderno gener$ la mayor parte de los nuevos empleos,
pues el sector tradicional de la economfa se ha desarro-

llado muy lentamente.

Dadas las anteriores consideraciones, una pcli-
tica de enplec que simplemente considere una mayor tasa
de crecimiento de la produccifn puara absorber un crecien
te nlmerco de trabajadores, esti fuera de la realidad to-

talmente.

Con el fin de analizar el posible efecto de polf
ticas tendientes a impulsar xquellas actividades cuya pro
duccifn tiene mayores impactos schre ol empleo productivo
de la economia (es lo que necesitanss en México), se agry

paron los 15 gortores en tres catejorfag:
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Grupo A: Alto contenido de mano de obra no ca-

lif{cada y baja densidad de capital.

3.~
4.~
5.~

Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pes=~
ca.

Servicios,
Comercio.
Construccién,

Productos alimenticios, bebidas y tabaco.

Grupo B: Contenido medio de mano de obra, y ma-

yor densidad

de capital que el grupo A.

Explotacifn de minas y canteras.

Fabricacifn y reparacifn de productos metdli
cos.

Productos de madera, fabricacién de muebles,
imprenta y editorial.

Transporte .

Fabricacién de textiles, prendas de vestir y
productos de cuero,

Grupo C: Bajo contenido de mano de obra y alta -

densidad de capital.

1.~

Fabricaci6n de productos quimicos, productos
de caucho y material plistico.
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2.~ Fabricacién de productos minerales no metd
licos.

3,~ Industrias metflicas bhdsicas.

4.~ Extraccibn y refinacién del petrbleo y fa-
bricacién derivada del carbén,

5.~ Electricidad,

El resultade obtenido muestra que el producto -
interno bruto se reduce ligeramente en el grupo C, de ~--
448 mil millones de pesos (a precios de 1960) a 443 mil,
lo cual indica que los efectos multiplicadores de los -~
sectores mis capitalizadns son mayores que de los secto-

res que absorben mfs mane de cbra.

Por lo tanto, ¢! cmpleo se reduce ligeramente,
lo cual es una muestra de la inflexibilidad de la econb-
mia para absorber m&s mano de obra si no se relizan cam

bios sustanciales en la estructura econfmica.

Por otra parte para analizar el posible efecto
de un cambio radical en la tasa de capitalizacibn se re-
dujo el coeficiente de lo inversibn (25%}, al 18% aproxi
madamente y en foma paralela, y s¢ aumentd el consuma ~

en un 10% aproximidamente.
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El resultado obtenido fué una dr8stica disminu
clén en la tasa de crecimiento del producto interno bru
to, que pasb de 8.1% a 4.5%¢ . Lo cual es una indica--
cién de la importancia de mantener m&s elevada la tasa
de crecimiento de la inversién como requisito indispensa

ble para lograr el ripido incremento de la produccién.

En resumen el estudic fcrmulado sobre el com--
portamiento de la economfa hasta 1976 indican claramente
que tendid a agudizarse el problema del subempleo en efec
to, bajo el supuesto de mantener el patrén de desarrollo,
i1a proporcifn de marginados en el conjunto de la economfa
aumenta de 29.8% en 1969 a 33.4% en 1976 (Cf. cuadro -

13).

Esta conclusifin global resulta, como la hace este
tipo de crecimiento, un incremento de producto, durante el
perfode 1970-1976, superior a la décida de 1960-1970 (Cf.
cuadro 12). La absorcién de mano de obra con la ocupacién
productiva alcanz6 s8lo un 54.2% del incremento neto de -
la poblacidén econdmicamente activa durante el perfodo ===

1970-1976.

En otras palabras, durante dicho perfodo la pobla
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cién econbmicamente activa se {ncrementa en casi 3.9 mi-
llones de personas, de &stas sSlo encuentran trabajo pro

ductivo 2.1 millones (Cf. cuadro 13).

3. NECESIDAD DE CAMBIOS EN LA POLITICA ECONOMICA

Tal como indican los 6rdenes de magnitud expues--
tos en el problema anterior, afn creciendo a mis de 8% ~~
anual hasta 1980 el problema del subempleo tiende a agudi
zarse, Por ello, la adopcién de una estrategia de desa~-
rrollo que contemple la solucién paulatina del problema -
de la ocupacibn requicre modificaciones de importancia en

diversas §reas de la polfrica econfmica.

Debe haber cambios en los instrumentos de ejecu~--
cién directa del sector pGblico, asf como modificaciones =
en los incentivos que definen el comportamiento de la ac-

tividad privada.

En cuanto a las modificaciones que se deben hacer,
es hacia la proteccién al proceso de industrializacibn, =--

Puede afirmarse que el sistema de proteccifn a la industria
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fué muy Gtil en una fase del crecimiento de México, cuan
do se estimuld la creacifn de una capacidad empresarial,
de una estructura industrial diversificada y vigorizada

de una fuerza de trabajo capacitada.

En esta etapa, el pafs pasf de ser bisicamente -
agrfcola a un pafs semi-industrial, pero las circunstan-
cias actuales obligan a meditar acerca de la validez de
un esquena de polftica econfmica que ya no esti permitien
do el uso mis racional de factores escascs y se impide -
la incorporacibn plena y efectiva al aparato productivo

del gran nlimero de subempleados.

La necesidad de modificar los mecanismos de pro-
teccifn Indiscriminadas a las actividades manufactureras,
ge basa en (ltima instancia en la urgencia no séiamente
social, de crear mds fuentes de trabajo, y de elevar el
nivel de bienestar colectivo, sino también econfimico, ¥y

de expansibn con mayor rapidez el mercado.

Es necesario ahora impedir que un empeoramiento
de las condiciones sociales ocasione un retroceso que ha-
ga dar marcha atr&s al pafs en las conquistas que tan ar-

duamente se han logrado.
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El sector agricola debe obtener insumos y produg
tos del sector manufacturero a precios reducidos en for-
ma tal que estimulen su utilizacibn. De hecho, gran par
te del sector agricola ha sido forzado a permanecer como

yn compartimiento estancado.

Los subsidios implfcitos o declarados a ia indug
tria obligaron 3 distracr recursos de la sociedad, para
ser dedicados a la capitalizacifn del gector. Toda vez
que este procedimicnto conocide fué ya cumplido, la so--
ciedad debe obtener ahora loz bensficios que son espera-

dos para log grupes mayoritarios de la poblacién.

Ei hecho de que el tipo de cambio no se haya mo-
dificado en la préctica ha trafdn como consecuencia un =

abaratamients relativo de las

wortaciones y ha creado
obsticulos adicionales a las exportaicones. Para la in-
dustria, éste ha sido un elements adiclonal de estimulo
para ia importacifn de maquinaric y equipo y de un desip

centivo para la mayor utilizacidn de fuerza de trabajo.

En suma, la estructura industrial se caracteriza
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por una serie de distorsiones que en la prictica impide -
su funcionamiento eficlente y que, de no corregirse, con-
tinuard gravitando negativamente en contra del grupo mayo
ritario de la poblacifn, que no se ha beneficiado del pro

rug0 de industrializacién.

Ante el crecimiento explosivo de la poblacién y -
de una proporcién alarmante de ella que no encuentra em--
pleos remunerados, se puede afirmar que es una obligacidn
inaplazable, no sélo del estado, sino de la sociedad en -
su conjunto, el encontrar prontamente una salida viable y

de larqgo plazo.

Ante la dificultad, de que la agricultura o el sec
tor de servicics puedan resolver por sf solas el proble-
ma del desempleo en México, a la industria le corresponde
una gran parte de la tarea de proporcionar amplec e ingre

§0s a la poblacibn.

Por otra parte, la experiencia hist6rica indica -
que han sido las actividades manufactureras las que han -
servido como catalizadores en el proceso de desarrollo eco
némico de muchos palses. Deplorablemente, en México la -
irdustria no es capaz en ldas actuales circunstancias de =~

absorter a los 750 mil jévenes (aproximadamente) que en -
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la actualidad se agregan cada afio a la fuerza de trabajo.

El segundo 8mb{to de cambio significativo se re-
fiere a la necesidad de fortalecer la capacidad del sec~
tor para acelerar el proceso de inversifn., La politica -
tributaria ha sido incapaz de proveer al Gobierno Federal,
por lo menos, para mantener su tasa de gasto corriente, -
mientras que los fondos que evaden la recaudacién no nece

sariamente se convierten cn ahorro privado.

Las distorsiones de precios de los productos gue -
vende el sector pdblico han reducido, entre otras c¢osas, =
la disponibilidad de recursos de las cmpresas del Gobilerno
Federal y por tante han mermado la capacidad de ahorro de

dicho sector.

El sector agropecuario m&s que en cualquier otro,
ha financiado el desarrollo de la economfa, al generar di-
visas para la industrializacién, transfiriendo recursss al
sector industrial urbano a través de la sebrevaluacifn del
tipo de cambfo. Al mism» tiempd, este sector ha transferi
do recursons al sector urbano de la economfa a través del -
mecanismo de precicu. Es decir, al haberse increnentado ~

los precios mis répifdamente en otros sectores que en el ==
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agricola, esto ha resultado en una pérdida de recursos -
para este (Gltimo. De hecho, en esta forma se ha finan--

ciado una parte considerable del desarrollo industrial -

del pals.

El sector de serviclos y comercio, que en losg --
pafses avanzados se ha desarrollado conforme lo rejuie--
ren la industria y la agricultura, en México ha sido el
destinc de todas las personas que no han podido encontrar
empleo productivo en otras actividades. Sin embargo, es
te tipo de empleo se ha generalizado porque produce mejo
res ingresos que la agricultura tradicional, por lo que =~
se ha acentuado la tendencia hacia la urbanizacién en los
Gltimos ahos, a la vez que el subempleo urbano en servi--
cios y comercio se ha convertido en una caracteristica de

todas las grandes ciudades.

4.- PRONOSTICO A 1982 Y AL ANO 2000

Con objeto de precisar los lineamientos generales
de polftica sobre los cuales se deberdn programar las ac--
ciones gubernamentales, a fin de alcanzar los objetivos de
finidos para el modelo del pafs al que aspiramos, resulta

conveniente analizar cual serfa la situacibn futura del -
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pafs, en caso de que las tendencias que han presentado los
distintos aspectos del empleo continuardn sin sufrir modi-

ficaciones sustanciales hasta finalizar el siglo.

Uno de 1os problemas que deberd enfrentar el pafls
en los prbximos afos, es el que generan las actuales ten--
dencias del crecimiento demogrifico, yé que en 1982, la po
biacibn total serd de 73 millones 540 mil habitantes y en
el afo 2000 habrd llegado a la cantidadd de 125 millones -
877 mil personas. 1/ La magnitud de la poblacidn poteﬁ---
éia]aente activa (mayor de 12 afios) serd de aproximadamen=-
te 47 millones 215 mil y de 80 millones de personas, res--

pectivamente.

De no haber cambios en las tendencias de la pobla
cibn econfmicamente activa, en 1982 estard constitufda por
19.2 millones de personas, es decir, cerca de un 26% de la
poblacidn total. Hacia finales de siglo, bajo las mismas
condiciones, s6lo serfan activas alrededor de 28.9 millo--

nes, y la participacidn disminufria al 23%,

Si suponemos que la tasa histérica de desocupa---

cibn abierta se mantuviese al nivel de 6% de la poblacifn

1/ A, Hazas. CENIET, S.T. y P. S, 1976

e
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econdmicamente activa, para 1982 1a cantidad de personas
desocupadas alcanzarfa la cifra de 1 mil16n 150 mil y pa
ra el afio 200011egarfa a 1 mill6n 730 mil, Evidentemen-
te, como se ha reconocido en repetidas ocaciones, el pro
blema del empleo en pafses como el nuestro se refleja ~-
mis que en los niveles de desocupacidn abierta, en la re
duccién de las tasas de participacién y en el acrecenta-

miento de 1a subocupacién.

Se estima que el problema del subempleo, calcu-
lado en términos de la poblacién con ingresos por debajo
del minino legal, estarfa afectando para 1982 al 54% de
1a poblacién ocupada, o sea, cerca de 10.3 millones de -
personas y, de continuar las actuales tendencias, para -
el afio 200 esta situacidn alcanzarfa el 671 de los acti-
vos, 10 que en términos absolutos significa 19.2 millo--

nes de trabajadores.

Como puede concluirse de los datos presentados,
las perspectivas futuras en materia de empleo, de no ---
adoptarse acciones que modifiquen estructuralmente la si
tuacién actual, adquirirdn proporciones alarmantes. ---

(véanse cuadros 39 al 44).



CAPITULO III

EL CRECIMIENTO SECTORIAL Y OCUPACIONAL
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CAPITULO  III

EL CRECIMIENTO SECTORIAL Y OCUPACION

La visién de conjunto que se ha planteado hasta
el momento resulta insuficiente para clasificar la situa---
cién actual del problema del subempleo a niveles sectoria
les. Es necesario analizar en qué sectores de la ecunomia
se encuentran los subempleados y las causas que lo han pro
vocado. Para ello, a continuacibn se describe este fenbme

no en los sectoreS y subsectores primario, secundario y -

terciario.

l.- SECTOR PRIMARIO

Dentro del sector primarfo quedan comprendidas-
las actividades agropecuarias (agricultura, ganaderfa y sil
vicultura, caza y pesca) y las industrias extractivas {mine
rfa, petréleo y gas) . En &l se localiza el conglomerado -
mis importante de poblacién econbmicamente activa. Esta -
caracter{stica le confiere una Importancia fundamental en =

esta tesis del problema del empleo.
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La {mportancia relativa del sector primario en -
el Producto Interno Bruto, ha tenido a reducirse aprecia--
blemente en las dltimas décadas, pasando de 21.4% en 1950
a 16.7% en 1970 como resultado de una tasa de crecimiento
de 5% durante todo el perfodo, inferior a la medida de la

econom{a.

Las actividades agropecuarias han perdido pngi--
ci6n relativa respecto al conjunte de la economfa, regis--
trada una tasa decreciente de expansibn, que pas6 de 4.5 -
por ciento en 1950-60 a 3.8 por ciento en 1960-70. Las ac
tividades extractivas, en cambio, registraron una tasa de
crecimiento superior a la medida de la economfa, a causa -
de que dentro de ellas queda inclufda la industria petrole

ra(Cf. cuadro 14).

Las actividades que mayor debilidad mostraron du-
rante todo el perfodo fueron la agricultura, la silvicultu-
ra, la pesca y la minerfa. Cemo todas ellas crecieron a -
ritmos menores a la mitad del conjunto de la economfa, con-
tribuyeron en menor proporcifn que ctras actividades a la -
creacién de opertunilades de empleo. Son, en principio, la
fuente esencial de rechaze de {werva de trabajo que emigra -

de las zonas rurales hacia las urbanas,
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El anflisis dcl problema de emplec en el sector
primario durante los iltimos veinte afos se dificulta por-
que se estima que en el censo de 1960 se produjo una apre-
ciable sobreenumeracién de la poblacién econdmicamente ac-
tiva correspondiente al sector agropecuario. Por esta ra-
z8n, en lo que sigue se omite toda comparacién con el afio
1960 y el an8lisis se restringe exclusivamente a los datos

de los censos de 1950 y 1970.

La poblacibn ocupada por el sector primario fué,
en 1950, de 4.9 millones, aumentando a 5.4 millones en =~
1970, a una tasa media anual de 0.4 porciento. EL incre-~-
mento absoluto fue de 453 mil personas, lo que equivale a
decir que las actividades primarias han absorbido un prome
dio anual de 22,635 trabajadores durante los veinte anos =

comprendidos (Cf, cuadro 15).

El escaso crecimiento del empleo en el sector pri
maric se presenta con mayor claridad en la actividad agrope
cuaria, que ocupb un 58 por ciento de}la poblacifn econbmi-
camente activa en 1950, y poco mds del 40 por ciento en ==
1970, mostrando una tasa media anual de crecimiento de la -
ocupacifn de sblo 0.4 por ciento durante veinte afios, En -

cambio la tasa media de absorcidn por parte de las activida
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des extractivas fue de 3.1 porciento en 1940-1970, gracias

al alto ritmo de expansifn de la industria petrolera.

Para atender con claridad el problema ocupacio--
nal de las actividades primarias, conviene distinguirlas -
en tres tipos principales, atendiendo a criterios de pro--
ductividad, localizacidn y tamaio de las explotaciones., =~
Log tres tipos mencionados son el moderno, el tradicional

y el de ocupacibn marginal (vbase cuadro 16)}.

El sector mederno comprende principalmente a la
industria petrolera y a algunas grandes oupresas mineras,-
en el caso de las actividades extractivas; a las empresas
agricolas de riego en el casc de la agricultura, a empre--
gas ganaderas de gran tamano con altos ndices de agostade
ro y a empresas forestales organizadas con grandes Jreas -
de expleotacifn. Aunque estas actividades tienen una eleva
da participacibn ¢n el producto del sector primario, su --

participacifn en el empleo es menor.

El sector tradicional comprende a las personas -
que, aun cvando estén ccupadas durante casi todo el aho, -

disponen de dotaciones de factores productivos muy reducida.
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El grupo de ocupacién marginal estf constitufdo por jorna-
leros sin tierra que solamente encuentran empleo durante -
una parte del ailo y por propietarios de tierra de baja pro

ductividad.

En el cuadro 16, puede apreciarse que en las ac-
tividades agropecuarias sflo 323 mil trabajadores se encon
traban en las actividades modernas en 1969; los restantes
4.8 millones realizaban actividades de tipo tradicional vy
marginal. Los registrados en esta (ltima ascendfan a casi
3 millones de personal., En cambio, en las industrias ex--
tractivas, casi{ 25 mil personas registradas en la minerfa
se encontraban realizando actividades de tipo tradicional;
el resto de la ocupacibén en estas actividades se encontra-

ban en el drea moderna.

La distincién anterior entre &reas moderna, tra-
dicional y marginal de las actividades primarias, que en -
lo fundamental corresponde a grados de adelanto técnico vy
a dotaciones relativas de factores productivos, es de gran
importancia porque la ubicacifn de la fuerza de trabajo en
tre los tres distintos tipos de actividad determina la mor
fologfa de la distribucifn de oportunidades de empleo, de
niveles de productividad por hombre, y por consiguiente,-

de ingreso entre los distintos integrantes de la fuerza de
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trabajo en las dreas rurales.

a) SUBSECTOR AGROPECUARIO

La m§s aguda expresi8n del problema de ocupacién
y pobreza se encuentra en las actividades agropecuarias. A
pesar de que durante cuarenta afos se ha llevado a cabo --
una polftica de i{nversifn en el campo, €ésta se ha concen--
trado en la creacifn de una estructura productiva moderna

en unas cuantas zonas.

Aun en perfodos como 1965-1970, la inversibén pG-
blica se concentrd aln en unos cuantos Estados. Por ello,
el problema ocupacional en el sector agropecuario tiene ca

racter{sticas sumunente dispares.

Segfin ¢l Gltimo censo de poblacifn, en 1969 ha=--
bfa en el pals 5.: millones de perscnas empleadas en este
sector (Cf. cuadro 17), que estaban distribuidos de la si-

guiente manera orn las 4istintis reglones del pals,

En

f

as regliones Centro-5Sur, que comprenden log -
Estados de Tlaxc:ia, Cuanajuato, Yidalgo, Morelos, Queréta
ro, Puebla, Guerroro, Oaxaca y Chtapas, hablfa des millones

de los cinco que forman la fuer:: Jde trabajo rural, en cam
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bio, en la Noroeste y Norte, que comprende los Estados de
Baja California Sur, Baja California Norte, Scnora, Sina-
loa, Nayarit; Chihuahua, Nuevo Le6n, Tamaulipas y Durango,
s6lo habfa un millén de campesinos y agricultores (Cf. cua

dro 18).

Por otro lado, durante el perfcdo 1965-1969, la
inversién pl@blica federal en las reglones Centra-Sur y Sur
fué de solamente 1,407.0 millones de pesos, mientras que -
en la Norte y Moroeste la cifra fue de 9%,14% millones de -
pesos. Por consiguiente, la inversifn federal por campesi
no en la regién mis favorecida tue 7.4 veces mis alta que
en los estados que tienen el mayor problema dercgr&fico y

ocupacicnal en el campo.

badas las condiciunes anteriores, se explica en-
tonces que la capacilad de aszsorcibén de mano de obra en el
sector rural haya crecido muy lentamente durante los dlti-
mos veinte anou, pues el grueso de las Inversiones se rea-
1126 en aquellas regiones  ode la agricultura es mucho =--
mds {rtensiva en el uso del capital y requiere, por tanto,
menos mano de obra. El mismo tipo de disparidad se presen
ta en otros campos, tales come crédito, fertilizantes, al-~

macenes, atc.
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Durante el perfodo 1950-1970, la fuerza de tra-
bajo en el sector agrogecuario crecld poco mds de 7.6 por
ciento, lo cual significa apenas un iacremento anual de -
0.4 por clento es decir, la cifra absoluta pasf do 4.8 mi

llones en 1950 a poco mis de 5.2 millones en 1970 (véase

cuadre 15},

Esto significa que, bajo las condiciones tradi-
cionales, la agricultura es ya incapaz de absorber una ma

yor fuerza de troheojo, pues en las rogionss donde pre

na el minifundio, la devacidn de ticerra por campesino es
de por sf, insuficiente para Jdar mis empleo. Pov ctroe la
do, en las regiones de agriculture maderna la creacidn de
emplen en relacifin a las inversiones realizadas eg sumamen

te baja.

pentro d- todo el pals, en el perfodo 1950-1970,
la fuerza de traba o s~ increments (nicamente en las reglo
nes Roroeste, la . ! Golfs . .1 do’ Sur. En las dos prime
ras reqiones esto irecw huberse copido al atractive econb
mico de la agricu’ ra. En Yz ovras regiones, la fuerza

de trabajo agropechario permanects mis o> mends constante ¢©

disminuyb durante aste perfodo de velnte afos,
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A pesar de que durante los (ltimos veinte afios -
la fuerza de trabajo en este sector casi no se ha incremen
tado, todavia en algunas regiones representa una proporcifn
muy importante dentro de su estructura ocupacional. La ==
proporcifn es de 55 por siento en le regifn Centre-~Sur, de
69 por cientc en la Sur, de 54 por clento en la del Golifo
y de 53 por ciento en la regidén de la Penfnsula de Yucatdn;
s6lo en el Noroeste, el Norte, Pacifico y el Centro os esta

proporcibn inferior al 45 por ciento.

De 1950 a 1970 el sector agropecuario ha experi--
mentado el crectmiento wds lento de la economfa, El produc
to interno, a precios de 1960 durante ese perfodo, aunentd
a upa tasa media de 4.1 por clento anual vy su participacidn
en el producto interno bratoe descendid d¢ 18 por cliento en
1950 a 12 por ciento en 1970, El comportamiento de la agri
cultura condicion5, en gran medida, esos resultados (Cf. --

cuadro 14 nuevamente).

De acuerdo con los datos censales, durante el pe-
r{cdo 19501970, la poblacibn dedicida a las labores agqri-
colas disminuyd en 36,350 personas.  En cambio, la gapade--
r{a y la silvicultura lograron signi{ficativos aumentos en
.us voldmenes de ocupacifn, com: puede obscrvarse en el cua

dro 17.
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El crecimiento del precducto agricola, en términos ~
reales fue de 3.7 por criento anual en el perfodo Ae 1950 a -
1970. Dicha tasa resulta notoriamente baja considerando que
la agricultura del pafs tiene que enfrentar la creciente de-
manda de alimentos de una poblacifn gue crece a un ritmo me—
dio anual de 3.5 por ciento, y de materias primas para wp —
sector manufacturcero gue awmenta su producto en unha propor——

¢ifn mayor al promedic de la economia.

Asimismc, juega un papel muy importante en la compo
sicifn de la oferts de exportaciones; en 1970, el 40 por ---
clento de lus ventas totales ol exterior, fueron productos =
agropecuarios. De 1930 a 1967, 1. peblacidn agricola descen
di¢ a una tasa media de 0.04 por ciento anual, por lo que en
1969, habfa 4.6 mi.lones le nersonas ocupadas en labores  -—

agricelas {C7. de nuevo cuadru 17).

Otrus renriones Jel seltor agropecuario, particular

mente la ganaderfa vy la si1v . ultura, cuyos niveles de pr
ductividad son min olevni.g e log de la agricultura, sflo
han asimilad- una arte .ogue: o de ta cferta de la fuerzo de
trabajo de las Are s ruraies.  Ante la incapacidaid del seg--
tor agropecuiario para croer Urmbar de trabajo remuneradas -
adecuadament =~ 7 el acelerain o oeo aderts demogrdfico, lu reg
puesta ha si‘ix la migracitn o I lujares gue ofrezcan meio-

res posibilidades.
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Aln asf, la desocupacifn y el subempleo, en parti-
cular este (ltimo, son notablemente eolevados en este sector,
y: en alguna forma, el problema se traslada hacia los cen~=-
tros de mayor concentracién poblacional y econfmica, ya que
gran parte del contingente expulsado por ol sector agropecua
rio s6lo encuentra posibilidad de {ncorporarse en activida--
des que no requieren una capacitacidn especial, engrosando,~-
por lo general innecesariamente, el volumen de trabajadores
del sector terciario; en alguncs casos, la incorporacién se
produce a través de la industria de la construccién.

La debilidad del sector agricola, que se manifiesta
bisicamente como una {nauficiencia dinfmica causada por la -
parcelacifn excesiva de las explotacicones, la carencia de re
cursos humanos ca.ificados, de tecnologfas apropiadas y de =
inversiones pGblicas y crédito, es la causa principal del -~

subemplec, tanto rural ccmo urhbano.

Los haios niveles de productividad y el alto grado
de submpleo que caracterizan al sector agropecuario gquedan
manifiestes al comparar las estructuras de produccidn y em=-
pleo. En 1970, el producto interno del sector agropecuario
aparté el 11.6 por ciento del PIB nacional (Cf. cuadro 14);
en cambio, tenfa el 39.6 por ciento de la fucrza de trabajo

del pafs. El producto par hombre ocupado, que en 1970 fue -
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Je 6,630 pesos, fué 36lo la tercera parte del promedio nacio
nal. De 1950 a 1970, aument6 a una tasa promedio de 3.7 por

ciento anuai.

ras actividades agrfcolas constituyen el renglén -
de menor productividad del sector agropecuario. En 1970, el
producto per hombre ocupade en labores agricolas (4 350 pe--
s08, a precios de 1960} fue el mds baje del sectsr agropecua
rio. §in embargo, la tasa de crecimients de la productivie--
dad es alevada, 3.7 por <lento en praomedio anual, de 1950 a
19760, debido, princivalmente, al descense experimentado en -

la ocupacidn,

8810 un 6 por ciento de la fuerza de trabajo se ~-
ancuentra ligado a lus acuividades modernas del sector, mis-
mas que est8n orientadas er up porzentaje elevado a la satis

faccifn de la demanda exteraa de productes ayricolas.

La tenencia de i %ilerra, 2l parvifundismo, la gran
extensifn de superfi.les :umporaleras, isf como el cuadro =--
tecnslbgico, s han sumal. <! acelerado crecimiznto demogr§~
fice para determipar les o :ojos niveles de la productivijad -

agricola.
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En cambio, la ganaderfa, con un producto por hom
bre ocupado de 65 400 pesos, muy superior al que se obtie-
ne en la industria manufacturera y s6lo menor al de las in
dustrias extractivas y al de electricidad,gencra el 34,3 ~
porcient> del producto *aterno del sector agropecuaric, ==
Sin embargo, (nicamente absorbe el 3.4 porciento, es decir
173 mil personas de la poblaci8n ocupada por dicho sector
en 1969 (Cf. cuadro 17). De 1250 a 1270, 1a productividad
de la ganaderfa crecif a un promedic anual de 2.1 por ===

clento.

La silvicultura di6 ocupacifn a 75 mil personas
en clento anual, de 1950 a 1969 (Cf. cuadro 17}, en tanto
que la produccibn avanzé a una tasa notablements mencr, 0.7
por ciento. In consecuencia, #s und tasa notablemenve me--
nor, 0.7 porcientn, El preducto por hombre ocupado descen-

di6, en promedic, 2.9 puroiento ca

[ %
=
O

durante el perfo-
do 1950-1969; sin embargo, ¢l nivel de la relacifn menciona
da es de casi 15 mil pesos, 3.5 veces mis que el gue se ob-

tiene en la agricultura,

La reducida aportacidn de la ganaderfa y la silvi
cultura al empleo agropecuario sélo refleja la escasa aten-
cibn que se ha prestado hasty anora el Jdesarrolle de estas
actividades, que son para lag que ¢l pals se encuantra mejor

dotado cun recursos naturales,




65.

Finalmente, el sector pesquero ocupé a 13,016 per
gsonas en el afo de 1269, absorbiendo mano de obra a una ta-
s5a neqativa promedio de 1.4 por ciento anual entre 1950 y ~
1969, seglin datos censales del cuadro 17. Para 1969, gene-
ré 354 millones de pesos de 1960 que corresponden al 1,1 --
por ciento del producto internc bruto del sector agropecua-

rio.

Dado que en 1950 su PIB alcanzé 242 millones de
pesos de 1960, el producto en esta actividad se ha incremen
tado en 2.5 porciento anual. En consecuencia, el producto
por hombre ocupads auments, on el mismo perfodo, a una tasa
media de 2.5 porclento anual. EL nivel de la relacién, --
para 1969, es de cerca de 7 mil pesog, 6.3 veces mayor al

producto por hembre ocupads en la asricultura.

b} SUBSECTOF THDUSTHEIAS TXTRACTIVAS

La minerfa y la . luenwria _ctrolera se caracteri-
zan por tener upa tecnoln ;i avanzali, un grado alto de pro
ductividad y proporcionar - oplet reninerative a contingen--
tes importante: de la poblurifn, sir cmbargo, el papel que
han desempefiado en la absoveifn de r oo de obra ha sids limi

mitado.
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La industria extractiva incluidos el petrfleo y el
gas proporcion§ ocupacifn a aproximadamente 182 mil personas
en 1970. Durante las tres (ltimas décadas, la absorcifn de -
mano de obra en este sector muestra un comportamiento errdti
co: en 1340 a 1950, registrd un descenso medio anual de 3.9
porciento anual, y en los gesentas de 2.1 porciento. La tasa
de absorcién media anual de mano de obra en esta industria,-
en consecuencia, fue de 3.1 porciento en 1950 a 1970, En =~
conjunto, el contingente de trabajadores que empleb, s6lo re
presents el 1.4 porciento del total de la poblacifn econSmi-

camente activa del pafs en 1969 (Cf. de nuevo el cuadro 15).

La minerfa es una actividad que destaca como pro--
veedora de divisas, y como abastecedora de materias primas y
auxiliares para ¢l aparato productivo secundario del pafs. =
La mayor parte de la produccifn minera estd controlada por -
grandes empresas, que aplican tecnologfas avanzadas en sus -

procesos de extraccién.

En los Gltimes anos la produccibn minera ha venido
creciende a un ritmo muy lento debido a las severas fluctua-
ciones de la demanda externa, derivadas de las variaciones -
imprevisibles en la cotizacifén de sus productos. La estruc-

tura poco flexible de la produccién no le permite adaptarse
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a esos cambios oportunamente,

En 1969 la minerfa di6 ocupacibn a poco mis de 95
mil personas, las que s6lo representaron el 0.7 por ciento
de la fuerza de trabajo total (Cf. cuadro 16). Las princi-
pales caracterfisticas ocupacicnales de este sector consig--
ten en gque emplea f{undamentalmente a wersonas del sexo mas=
culino (los hombres representaron el 94.1 por ciento), con
niveles de escolaridad lig. ramente mis hajos que el prome--
dio de los ocupades en toda o economfa {los jue carecen de
instruccidn mis los gque s41o tienen alguna cducacién primas-

ria constituyeron o 89.6 Lor cientt), pers con niveles de

ingrese lgeramente zor arriba del gromedio nagional (log -
que declararcn ingrosss senor 4 1,000 pesos mensuales repre
sentaron sfleo ol wl.e por cients),  La comparacién de las -
dos Gltimas caracter{st:icas parece ndioar que en la minerfa,
la capacitaci®n de Ia fuerrs de trakalo en el proceso pro--
ductive, aunade a su fuerza sindical, le permite alcanzar -
una posicifn ventajesa en ol memento e negoclar su nfvel -

de ingresoc.

2. SECTOR SECURDARID

«; CARACTERISTICAS

En 1970 ¢ secvso secandoco, que comprende manu-
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facturas, construccibn y electricidad, empleaba alraededor -
de tres millones de personas, ULurante el perfedo 1950-1970
fue este sector ¢l que registrd la tasa de crecimiento de -
mano de obra mis elevada: 4.7 perciento anual, contra 4.1
en el sector terciario (comercio, transportes vy servicios)-
y 0.4 por ciento en el sector primario (agropecuario o in--

dustrias extractivas) (Cf. cuadro 13 anterior).

£l volumen de produccifn del sector también regis
trd el comportamiento mds dindmico durante el perfodo sefa-
ladoe., De 1950 a 1970 crecis, en térrmincs reales, a un pro-
medio anual de 7.7 por siento, en tanto gue el sector ter--
claric reqistrd una tasa le 6.2 por clentu y el primario --
una de 4.8, La aportacifn al producte internc Zruts, a su
vez, pasb de un 22.4 por ciento en 195%0 a un 29 por clento

en 1970 (Cf. cuadroc 112).

i) MANUFACTURAS

El sector manufacturero tiene niveles aceptables
de productividad; sin embargo, su papel en la absorcifn de
mano de obra es afin limitado dada la magnitud del incremen-
to anual de la fuerza de trabale. Por una parte, este sec=
tor emplea una proporc:in de la fuerza de trahao compara--
bie con la que se ohserva en palses con un nivel similar de

Jesarrolle, 1o cual hace supener 0 o0 no cambian las con-
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dicjones actuales y se eleva el nivel de ingreso en forma -
sustancial esta proporcidn se podria incrementar en un mar-
gen ralativamente bajo. AGn suponiendo que se pueda mante-
ner el ritmo de crecimiento del empleo de la Gltima década
lo cual parece poco probable dadas las caracteristicas tec-
nolégicas de la industria moderna - las manufacturas podrian
absorber s8lo 2 una parte del incremento en la fuerza de tra
bajo. En el cuadro 19 se presenta un anflisis del creci=---
miento del empleo industrial durante la década pasada y en
los cuadros 20 y 21, la evolucifn del crecimiento del pro--
ducto. Cabe destacar que las actividades mds dindmicas son
las productoras de bienes {ntermedios y de capital, y que -
en estos segmentos wmdustriales, el crecimiento de la ocupa
cibn tuvo maysr significado gque el crecimiento de la produc

tividad.

De 1960 a 970, ila ocupacifn industrial crecif a
un ritmo medic anual de 4.9 per cients, pasando de 1.5 miile
nes de personas en 1360 a 2 120,000 en 1969 (Cf. cuadro 19).
Esto sifniffce una fncorporecidn promedio de 90,000 personas
cada ano de ! 20 a 1970, volumen ci-rtarente pobre si se con
sidera que una ~stimacifn conservadora sefala la necesidad -
actual de crear un promedic de alrad-dor de 750 nil nuevas -
empleos cala afno, 5510 para .hooloor ol incremento neto de -
la fuerra de trabajo, esto o portis e 1977 en todeos los sec

tores Jde la eoonaafs
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Detr&s de esa insuficiente capacidad para yenerar
fuentes de trabajo hay problemas de fondo. La planta indus
trial del pals se ha venido integrando con equipns produci-
dos en economiag con dotaciones de recurses vy caracterfsti-
cas diferentes a las dc México. Al paso de los afios, dicha
planta industrial se ha ampliadc y modernizade sin romper -

la estrecha dependencia tecnolégica del exterior,

Cabe observar, asimismo, que la iavestigacifn -~
clentifica y tecnoldgica, realizada casl exclusivamente en
los palses desarrollados, estd encaninada al disefio de méto
dos de produccifn intensivos en el uso de capital, gque re--
quieren altos niveles de capacitacifn técnica y administra-
tiva; son procesos que se¢ caracterizan por 3er ahorradores
de mano de obra no callficada y materias primas naturales,.=
La tecnolegfa y el tamafio de las plantas determinan en gran
medida la cantidad de trabajo necesario para obtener una =--

unidad de produccibn.

Los problemas tecnolégicos cobran singular impor
tancia en el sector industrial porque es en €1, donde la mo
dernizacifn y el cambioc tecnolégico se dan con mayor celeri
dad. Adem&s, tanto la fnvestigaci6bn cientffica y tecnolbgi
ca como el sistema educativo en Méxicn son deficientes en -

este campo. las formas que ha observado la transferencia =
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de tecnologfa, asf como la ausencia de una polftica tecno=-
logf{ca, han determinado la gestacifn del dyalismo econbmi-

¢o y el estado que guarda el empleo industrial.

El dualismo se define como la existencia simul-
tanea, dentro de una industria, tanto de empresas grandes
y modernas como de las que son m&s bilen de tipo artesanal.
La importancia de este fenfimeno varia entre distintas ra--
mas industriales. &in embarqo, se aprecia claramente a ni
vel del sector manufacturero, pues en 1965, de los dos mi-
llones de personas empleadas en dichn sector, 985,000 esta
ban en empresas con quince o mencs trabajadores, 175,000 -
en empresas que tenfan entre 16 ¥ 50 empleadns 7 254,000 -
en unidades con mis de cincuents. Aun cuando la informa--
cibn para 1970 no se ennientra disgonible, la tendencia ha
cia un mayocr desarrollo Jdo las emprosas grandes y hacia un
estancamiento del sectsr de unidades pequenas, parece ha=-

berse agudizado.

Las ramas donde la Importancia del sector tradiw~
cional es mayor sou las productoras de bienes de consumo, =~
en particular, las de molienda de trigo y mafz, rextiles y

vestuario.
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En otras actividades, como las productoras de -
bienes de capital, la importancia del sector tradicional -
es casi nula, pues la mayor parte de la produccién provie-
ne de empresas grandes y modernas. Estas se caracterizan
por su mayor utilizacibén de capital por trabajador, el uso
de procesos m&s complejos y mejores formas de organizacién
y administracifn. Naturalmente, el productc por trabaja--
dor en las empresas grandes es mayor que en las tradicio-
nales. Sin embargo, la productividad de todos los facto--
res tomados en conjunto, a menudo, es baja en las grandes
empresas y solo obtienen elevadas utilidades, merced al al
to grado de proteccién arancelaria y beneficios fiscales -

que reciben.

El sector tradicional de la industria manufactu
rera estd compuesto por pequefiag industrias, talleres arte
sanales y por un nlmero significativo de personas gue tra-
bajan por su cuenta, Alrededor de 306 mil personas, &sto
es, el 14 porciento de la ocupacién manufacturera, trakajan
por su cuenta y en negocios familiares sin retribucién. En
el sector tradicional, las remuneraciones y la inversifn --
por hombre ocupado tienen niveles muy bajos, los procesos =
tecnoldgicos son simples y su tasa de crecimiento es baja,
1o que limita adicionalmente su capacidad de creacién de =--

empleos.
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i1}  CONSTRUCCION

La industria de la construccién en 1970 generf -
13,583 millones de pesos del producto interno bruto del pals
a precios de 1960: esta cifra significa el 4.6 por ciento -~
del producto internoc bruto total del pafs en ese aio. Des-
pués de la electricidad y «l petr6leo, esta fue la tasa de -
erecimiento mids dinfmica durante el perfodo 1950 a 1970: 7.8
por ciento de crecimiento medio anual en términos rcales -~

(Cf. cuadro 12 anterior}.

La actividad constructora tiene un papel destaca=-
do en la creacifn del capital bisico del pafs. Para 1970 ~=-
contribuy8 con un 54 por olento a la formacién bruta del ca-
pital fijo. Si se excluyen los bienes de inversién importa-
dos, la construccién pasarfa a representar mis de las dog -~
terceras partes de ia formacién de capital generado interna-
mente. En esta actividad existe un contenido muy bajo de im
portacidn que propicia un alto nimero de demandas derivadas

en el resto de la economia.

La proporcién que representan las remuneraciones
en al total del valor del producto generado en la construc=«
cibn, es significat{vamente mayor al promedio de la economfa.

En efecto, en el ano 1967, los sueldos v salarios representa
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ron un 28 porciento para la economla en su conjunto; en =
cambio esta relacifn alcanzf a un 48 porciento en el caso
de la construccifn; sin embargo, la participacibén de este
sector en la poblacibn econémicamente activa alcanzé a un
4.4 por clento en 1970, dando empleo en forma directa a -

unas 580 nmil personas.

La construccibén genera el empleo de unas 300 -
mil personas en la fabricaci6n de materiales para esta ac
tividad y a més de 135 mil en los scctores de servicios £f
nancieros, comercioc y transportes. Ciabe observar las am=-
plias posibilidades paira absorber mann de abra gue ofrece

esta actividad, sf se toma en cuenta que en los pafses Ln-

dustrializados 103 trabajadures de la construcoidn ropre--

gentan alrededor de 7 por cienuo de la noblacidn ocupada.

Despufs de losg servicios la induatria de la cong
truccibn os la activicad gy absorbe mano de obra al ritmo
mds acelerado. De 1%°9 a 1.7 el emuleo en la construccidn
creci6 al 4.9 por ci- to ans:’, miens s que la ocupacifn -
total 12 hacfa al 2., sor ¢io.wo (vEase nuevamente cuadro -
13). Esta incerpor: An de Coorza de trabajo se ha ventido
haciendo con una pro. ctivi-is! m4&s bBaa que 1a del sector -
secundario en 5v ool ota,  windue lioooomento superior a la

del total de la econs Za. Lo cfectu, enotanto gue i conse



truceifn mostré en 1970 unos 23 mil pesos de valor agrega-
do por persona ocupada, la industria arrojd 28 mil v la —
economfa 22,500 pescs. El crecimiento, de la productividad
en la construccifn, durante las dos Gltimas décadas (2.7 =
por ciento), resulta menor al de la industria y la ccono--

mfa (4.0 v 3.9 por cieato anual respectivamente},

Es muy procbable quo s¢ subestime la productivi-
dad en la industria de la construccidn, en virtud de ias -
dificultades para precisar la participacién de los insumos
en el producto final. Por otro lado, como la capitaliza--
cibn influye en el nivel de la preductividad y aguella es
baja en la construccidn, puede pensarse que ésto explique
en alguna medida,la situacidn que presenta lo actividad. -
En 1967, por ejempio, se habfa invertids en la construccidn
4 270 pesos por trabajador, contra 45 350 pesos en el sec--
tor secundario. Asimismo, la tasa de crecimiente del grado
dn capitalizaci6n es mis lenta en la construccibn gue en la

industria en su conjunto.

Mientras que la participacibn en el total del -
pals de los sueldos y salarios pagados en la {ndustria de -
la construccibn pasé del 8.1 porciento en 1950 al 7.8 por -
clento en 1967, las retribuciones al capital subid del 1.0
al 3.5 porciento lo que hace suponer que se estd operando =
un proceso de capitalizaciSn y concentracién de los ingre--

508 en esta actividad,
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i44)  MAQUILADORAS

Las disposiciones que regulan las actividades -
de las maquiladoras tienen como propdsito fundamental el -
crear empleo masivo para la abundante mano de obra genera-
da por el crecimiento natural de la poblacifn y por los mo
vimientos migratorios. El atractivo principal de las ma--
quiladoras est8 en la dispeonibilidad, pajo costo y destre-

za de la mano de obra.

Las operaziones de los maguiladores se iniciaron
en 1966, para resolver el grave problema del desempleo que
se presentaba en la @133 fronteriza norte. Mis tarde, en -
marzo de 1971, las prerrogativas se extendieron a una faja
de 20 Kms., paralela 1 ios litorales del pals. En octubre -
de 1972, el r&jtmen de maguila se establece para tocda la Re

pGblica Mexicana.

En base a: decr:to del 31 de octubre de 1972, =--
que extiende el régir :n de beneficic o las maquiladoras a
todo el territorio mexicant, al 30 1: ubril de 1973 se ha--

bfan abierto 21! plantas mijuiladoras en 17 ciudades del in-

tericr, las cuales roopres:.taban el .3 por clento del total

de empresas niuilad ras o 2sa fec generando una ocupa--

cibn de 6,160 o '3, 0 sea el ... .or cilento del perso-
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nal ocupado en esta industria, y el 14.3 por ciento del -
yalor agregado., Sin embargo, hay que mencionar gue antes
de la expedicidn de ese decrcto existfan ya 7 maguiladoras
que operaban en el interior de la Repliblica y gue emplea-
ban a 4,060 trabajadores. Este hecho permite suponer el

interés de este tipo de industrias por instalarse en todo

el pals.

Las maquiladoras del interior del pais se en--
cuentran localizadas en zonas de salarios mds bajos gue -
los que prevalecen en la faja fronteriza norte y que cuen
tan con redes de comunicacién concetadas con centros de -

consuno importantes en Estados Unidos y Mxico.

En el caso Jde les literales, las prerrogativas
existentes para la instalacién de plantas maquiladoras,-
gon también amplias ya que de acuerdo con la Ley para -
Promover la Inversibn Mexicana y Regular la Inversifn Ex
tranjera, las perscnas fisicas exiranicras, pueden adgui
rir propiedades en ellos, mediante la autorizacifn de la

secretarla de Relaciones Sxterioras,

Las ramas de actividid de manufacturas eléc-

tricas y electrfnicas y las de masalacturas de productos
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textiles son las mds importantes por el psrsonal que acu-
pan y por el nfmero de empresas existentes, ya que en con
junto representaba el 59.5 por ciento del total de las -~

plantas maquiladoras y ocupan el 69.4 por ciento, de la =

fuerza de trabajo en dichas industrias.

Mientras que las plantas manufactureras eléc--
tricas v electrdnicas ocupan como promedio a 169 trabaja-
dores por unidad en la franja fronteriza norte, en el res
to del pals ocupan en promedio a 280 trabajadores. Ppor ~
su parte, las de manufacturas de productas textiles en la
franja fronteriza ocupan a 101 trabajadores por unidad, -
en el resto del pafs ocupan, en promedio, a 234 trabajadoe

res.

Tal vez una de las caracteristicas de esta in-
dustria, que se debe de considerar en forma especial para
tomar medidas de polftica industrial consiste en la alta
proporcibn de trabajadores formada por mano de obra feme~
nina; asf, en la industria manufacterera de Baja Califor-
nia, la fuerza de trabajo femenina ccupae en la fabricacidén
de aparatos eléccricos y electrfinicos v en la de prendas
de vestir alcanz8, e 1970, al §5.1 por clento, en Tamaulfi

pas el d:.4 por ciento, v en Chihuahua fue de §41.5 por --
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clento del total de la fuerza de trabajo ocupada en estas

industrias.

b) ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y ABSORCION DE MANO DE OBRA

El desarrollo industrial de México ha estado ~
apoyado en un proceso de sustitucibn de importaciones. =
5in embargo, en afos recientes, parece haber lleqgado a su
1fmite este procesc en la produccidn de bienes de consumo,
En cambio, los bienes intermedios se enfrentan a una de--
manda creciente y la produccifn de bienes de capital se -
encuentran afin en una ctapa naciente. Evidentemente, en =~
la actualidad, el aparato productivo estd orientado funda
mentalmente a la elaboracifn de bienes de consumo no dura

dero, como se¢ observa en el cuadro 22,

Los cambios experimentados resultan significa-
tivos. Sin embargo, cabe observar que en los pafses capi=
talistas desarrolladas la produccidn de bienes de consumo
no duradercs representa alrededor de un tercio de la pro-
ducclbn total; los bienes intermedfos, cerca de un 30% y

los de consumn duraderos y de capital el resto.

Por otra parte, de acuerdo con el Censo de Po

blacién dn 2970, las actividades industriales que se dis
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tinguieron por su volumen de ocupacifn fueron: la elabora

c¢ién de alimentos con 363 mil trabajadores; la fabricacién
de calzade y prendas de vestir, con 333 mil, la produceién
de madera, corcho y conexos, con 161 mil; la e¢laboraciln -
de substancias y preductos quimicos, con 155 mil; la fabri
cacién de productos de minerales no met&licos, con 144 mil
y la fabricacidn de textiles, con 135 mil personas ocupa-

das. Esta seis ramas, cn conjunto, absorbieron al 55.2 =

por ciento de la mano de obra manufacturera total.

Asimisma, es convenlente sefalar que en tres de
las ramas industriales mis importantes desde el punto de -

vista del empleo, se concentra el mayor nlmero de personas

que trakajan por su cuenta y en negecins familiares sin -
retribucifa, e un total <o 306 mil cersdnas gue en esas

condicicres nrazajan en actividades manufactureras, 161 -
mil o el 51 por cientu del *otal, estaban en las industrias

de alimentos, calzado y pro las de vestir y textiles.

Por otra parte, .. indus-rias del papol, del -
cuero, hule vy maguinaria nv eléctrica, presentaron los vo-
Limenes de scupacifn mencs cuantiosos, seygln se chsarva en
la siguiente ciasificacibn o las ramas manufactureras de

;A

acuerdn con sus nivelos do soupacidn € CI. cuadro 21).
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Cabe sefialar, asimismo, que la mayor parte de
las ramas con elevado columen de ocupacién fueron las que
registraron las tasas de absorcidn m&s bajas durante el -
perfodo 1960~1970. M4s afm, dos de ellas, la industria de
productos alimenticios y la de textiles, presentaron re--

ducciones de mano de obra en ese mismo perfodo.

La ocupacifn en la industria de productos ali-
mentcios registrd, durante la década de 1960 a 1970, una
disminucién media de 0.2 por ciento cada afio. El proceso
de desplazamiento de pequefios y medianos establecimientos
la asmilacibn de esos tipos de plantas por parte de gran-
des y modernas empresas, as{ como el avance tecnol8qico -
por lo general ascciado a la inversién extranjera y en =~
gran medida caracterizado por ser ahorrador de mano de -
obra, son los factores que propiclaron el descenso del vo

lumen de empleo en esta rama,

En el caso de la fabricacién de textiles, pro-
blemas laborales, de obsolecencia tecnolégica y de reorga
nizacifn por cambios en la demanda, han dado lugar no sé-
lo a despidos de perscnal sino también al cierre de algu-
nas plantas textileras. De 1960 a 1970, unas 36 mil perso
nas fueron desccupadas, lo cual cyuivale a un decremento

medio anual de 2.5 por cicnto., Bl estado de Puebla ho si-
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do la entidad m&s afectada por esta situacién.

Las ramas industriales que registraron las ta-
sas de absorcifn de mano de obra mds elevadas durante el
perfodo de 1960-1970 fueron las de maquinaria y equipe -
eléctrico y electrfnico, de vehfculos autombviles, equipo
de transporte y sus partes, de productos quimicos y las -
metflicas bisicas. Son empresas que utilizan tecnologfas
modernas y en donde los volGmenes de empleo han crecido -
por la dinfmica expansifn de la demanda de esos productos.
En e; cuadro 24 se presenta un ordenamiento do lag ramas
manufactureras en funcifn de sus tasas de abosrcifn de ma

no de obra.

Por otra parte, en lo que se refiere a la pro-

duccibn por hombre ocupado, se observa un fendmeno de cre-

cimiento similar al de absorcifn de mano de obra durante -
la década 1960-1970. La produccidén por trabajador en manu-
facturas se incrementd, en promedio o un ritmo anual de -

4.0% segln se observa en el cuadro 25.

Al analizar la estructura de los incrementos =
an la productividad de la mano de obra y el capital en dis
tintous scctores se encuentra que el mavor crecimtento en -

el products por trabajador se obtuvo ea ia preduccifn de -
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bienes de consumo duraderos y de capital.

Estas industrias fueron también las mis -~
dinfmicas durante la década pasada, lo cual refleja -
la relacién entre el dinamismo de una industria y los

incrementos en el producto por hombre ocupado. Esto -

se debe a que en una industria dinfmica, constAntemen
te se estén adoptando las mis modernas innovaciones,
lo cual da como resultade una mayor produccién por tra

bajador.

El incremento de la productividad global,-
es decir del trabajeo y del capital en conjunto. Refle
ja un patrén bastante disperso, segGn las industrias
de que se trate. Para el sector industrial como un to
do, la tercera parte del increments de la produccidn
en el perfcdo 1965 a 1970 se explica por una mayor o=
productividad de los factores, capital y trabajo, en -

conjunto,

Las otras dos terceras partes se explican
por el uso de una mayor cantidad de los mismos. AGn -
cuando la confilabilidad do las cifras censales utili-
zadas para este arilials no os total, es de gran im=-

portancia advertir que en les palses avanzados las -
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proporciones se encuentran {nvertidas totalmente, es decir,
aproximadamente las dos terceras partes del incremento en
la produccifn se explican por una mayor productividad de =~

los factores y no por su mayor uso.

Esto quiere decir que en México, a pesar de qu
con una mayor inversién por hombre ocupado se ha obtenido
un mayor producto o sean los factores de la produccifn, to
mando en conjunto, se han utilizado de manera poco eficien

te.

El patrén de los aumentos sectoriales en la pro
ductividad, segGn el cuadro 26, muestra que en cuatro sec-
tores: textiles, petroquimica, hule y tabaco, los incremen
tos en la productividad explican nmis del 50% del aumento -~
en la produccién, hepilndose desplazado parte del personal
en textiles a pesar del incremento en la produccidn. En -
otras sietc ramas, las cifras se encuentran ontre el 30y
50%: en tres ramas, entre 29 v 334 y en otras cuarro la -
productividad de los f{actores parece haber disminuido. Sin
embargo, este dltime resultado v parece mds bien Indicar -

dificultades con las cifras uytiiizadas.

De este andlisis es posible confirmar la hipbte

ais de gue las polftivas de dessrolls industrial han prome
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vido el uso ineficiente de los factores de la produccién,
al no condicicnar el otorgamiento de estimulos al logro -

de una mayor eficiencia.

e) EMPLEO Y PRODUCCION

La posibilidad de lograr mayores niveles de em
pleo a través de una maycr produccién varfa sustancialmen
te entre distintas industrias. Un Indice adecuado para =~
medir la capacidad de creacién de empieo es la elasticidad
de la ocupacibn con relacifn al products, es decir, la -
proporcibn en gue se eleva el empleo por cada incremento
porcentual en la produccibn. 51 el empleo y el producto -
crecieran al mismo ritmo, el valor del {ndice serfa 1.0 -
dado que normalmente el crecimiento del empleo es mds len

to, el valor es menor a la unidad.

Para las industrias productcras de bienes de -
consimo, la elasticidad del empleo respecto al producto -
fue de 0.38, en el perfodo 1960-1670, para las gue produ-~
cen bienes intermedios, de 0.60 y para las de bienes de -
capital de 0.57. El promedio general para el sector indus
trial es de 0.55, debido a la prenondarancia del crecimien
to en la produseifn de bienes intornadijios durante la déca=

da posada. Tn ool e odre 27 80 seln. . estos coeficientes -
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para 16 ramas industriales, clasificados en funci6n de una

elasticidad decreciente.

Los niveles de estas elasticidades indican que
las mayores posibilidades de creacién de empleo como resul
tado de un mayor nivel de produccién se encuentran en la -
produccibn de bienes intermedios y de capital. Muchas de -
estas actividades presentan también significativos multi--

plicadores en materia de empleo.

El producir con materias primas y bienes de capi
tal obtenidos en el proplo pafs es la mejor forma de gene-
rar trabajo; ademis, en el caso de la economfa mexicana, se
contribuird por este conducto aliviar el desequilibrio de

la balanza comercial.

Hay estimaciones de gran interls sobre los efec
tos multiplicadores de empleo en diferentes ramas industria
les. De acuerdo con los cdlculos, los efectos multiplica-
dores de la inversifn pueden verse reducidos en proporcio~
nes que van de! 76 al 89 por clento, cuando los bienes in-
termedios y de capital son Importantes. En urna economfa =

integrada verticalments, como la de los Estados Unides, -

las industrias del papel y sus derivades, por cada ompleo



directo dan ocupacién a 2.1 hombres en las actividades -~ -
proveedoras de insumos y a 2.0 en la produccifn de bienes
de capital. El efecto multiplicador de esta rama es 5.1 -~

por ciento.

En resumen, para lograr un crecimiento més din§
mico de la ocupaci6n industrial y un desarrollo tecnolbgi-
co acorde con la necesidad de crear mayores vol(menes de -
ocupacibn, es necesario promover la produccifén de bienes -
intermedios y de capital. Naturalmente, es también necesa
rio lograr una mayor efici{encia del sector industrial, pues
los incrementos en la productividad de los factores en con
junte fueron sumamente lentos durante la década pasada., --
Siendo la politica proteccionista un elemento clave al res
pecto, serdn necesarias una serie de modificaciones de &s~

ta.

3.~ SECTOR TERCIARIO

En las dos @ltimas décadas el sector terciario
{incluye comercio, servicios, transporte, comunicaciones
y gobilerno}, ha desamperado un papel relevante en la geng
racién del producto interno bruts vy del empleo. Por lo -
que toca al PIB, cn el periodo que e menciona, su parti-

cipasibn se ha mantentdo pouroarviba clel 50 por cleante, -
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habiendo registrado una tasa de crecimiento medio anual -
de 6.3 por ciento, similar a la tasa global de crecimien-

to del producto total (Cf. cuadro 12).

En relacién al empleo, de acuerdo con las ci--
fras disponibles para el afio de 1970, este sector ocupé -
3.9 millones de personas, equivalentes al 30 por ciento -
de la poblacifn ocupada en el pafs (Cf. cuadre 13). Sin
embargo, gran parte del subempleo urbano se encuentra en
el sector por lo que la tasa de incremento en su ocupa--
c¢ibn, 4.1 por clento anual de 1950 a 1970 (vBase cuadro

28), refleja en parte el problema ocupacional urbano.

En la conmposicién del producte interno bruto
del sector terciario los £os renglones mds importantes -
han sido el comercio y los servicios. Sin embargo, con--
viene destacar que mientras la actividad comercial aumen
ta permanentemente su participacién, los servicios regis
tran una tendencia contraria. En 1950, el comercio gene
r6 el 54.7 por ciento del PIB del sector terciaric y pa-
ra 1970, ese porcentaje se elevd a 59.1. Los servicios
ocupacional, disminuyeron su pesc, al pasar de 30 por -

ciento en 1950 a 24 por ~icnto en 1970 (Ctf. cuadro 19).

Laos transportes, las comunicaciones ¥y el go--

s ; P T NPPURE S
Bipran tione una Coeodnatia oo Gl ton D lgeras cad 10



89.

caciones su participacién global en el producto interno
bruto, aungue cabe sefalar que, en las fltimas dos déca
das, comunicaciones y gobierno tuvieron tasas medias de
crecimiento mayores que la media del sector.(Cf. cuadro

28, 29 y 30},

En el cuadro 28, se presenta la poblacién --
economicamente activa en el scctor terciaric, donde se
p..4e apreciar que la tasa de crecimiento m8s elevado -
corresponde a los servicios, mientras que la tasa rela-
tiva a comercio ha sido menor, durante las dos dltimas
décadas; perfcdo en el que fue de 2.9 por ciento anual

en promedio.

Las cifras que aparecen en el cuadro 29 in-
dican que el comercio absorbié la mayor parte del produg
to generado por el sector terciario, mientras gue los
servicios registraron el mayor volumen de ocupacién del

mismo (Cf. de nuevo cuadro 28).

Dentro del sector terciario se encuentran ac
tividades modernas, como es el caso de las instituciones
bancarias, las tiendas de autoservicio, los hoteles, ~
los servicios profesionales, transporte aéreos, etc., =

Asimismo, hay acoivi Tes gue (or g oesgasa nroduchivi-

dad ge identifican zou an secior tradicional. Do hechod
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el creciente en nfmero de parsonas que trabajan por su
cuenta en este tipo de actividades, evidencia la inca~
pacidad del sistema econdmico para crear un mayor nfme
ro de empleos productivos en el sector urbano, pues -
las personas que no encuentran otra ocupacifn tratan -
de ganarse la vida ofreciendo algln servicio socialmen

te puede ser innecesario.

El crecimiento del sector terciario moder-
no ha estado asociado principalmente a 1a expansifn de
los grandes centros urbanos, a la alta elasticidad - =
ingreso de la demanda por servicios modernos, al creci
miento de estos servicios, del sistema bancaric, del ~

turismo y de la demanda industrial.

Por otro lado, el incremento de la ocupacién
en el sector tradicional ha estado condicionado por el
rdpido crecimiento natural de la fuerza de trabajo ur-
bana y la creclente corriente migratoria del campo a -
las ciudades, junto con el insuficiente crecimiento de
las oportunidades de empleo productivo en la industria

y otras actividades mcdernas.

Estoa aspectos s¢ aprecian mejor al analizar
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losg estados donde tiene la mayor y la menor importancia
la ocupacifbn en el sector terciario {(ver cuadro 31}. -~
Aparte del Distri{to Federal, que tiene el mayor sector

terciario tanto en términos absolutos como relativos, -
todas las demds entidades en el grupo donde mayer impor
tancia tiene este sector, se encuentra en la zona fron-

teriza del norte del pafs.

BEstas ocho entidades han sido, en general po
los de fuerte atraccifn para la poblacién de los estados
de menor desarrollo y a esto, ademds del turfsmo fronte

rizo, ge ha debido al fuerte {increments del sector.

Por otreo lads, las ocho entidades donde el -
gector terclaric tiene mensr importancia relativa son -
todas muy pobres, por lo cuil hay un escaso desarrollo
de las actividades terciariaz modernas. Al mizmo tiem-
pc siendo estados con minimo grade de urbanizacibn, la
poblacidn no se ha desplazada a las cludades Imworcan--
tes de la zona esyerando encontray empleos,sine que ha

salido del estado o ha permanccido un el caupo.

En este gector s¢ ancuentra un gran nlmero -
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de personas que trabajan per su propia cuenta, un volu~
men importante de trabajadores sin retribucifn en nego-
clos familiares, un porcentaje elevado de poblacifn fe-
menina y un ndmero significativo de personas de edad -~

avanzada gue siguien desarrollandc alguna actjividad,

Tedo esto indica que en el sector se encuen-
tra, a menudo en condiciones de subempleo, un gran nfime
ro de personas que no han podido encontrar acomodo en =

ocupaciones de mayor productividad,

a) EL COMERCIO

En México, la actividad comercial se ha desa
rrollado en forma desorqganizada, cadtica y esponténea.-
Por estas razones, el aparato comercial se ha converti-
do en un factor de distorsidn del sistema de precios y,
al mismo tiempo, en un canino mds hacia una mayor concen
tracifn de la rigueza. Basta sefalar que en 1950, por -
cada peso gastado en la adquisicién de bienes agropecua-
rios  industriales, 63.3 centaves fueron para el produc
tor y 36.7 centavos pera el comerciante; en 1970, las -
proporciones fueron de 59.7 ¥ 40.3 centavosg respectiva--

mente.
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El cuadre 32 tiene por objeto comparar la par
ticipacibn dei comercio en el producto interno bruto de
M&xico, con un grupo de paises. Las cifras revelan que -
s6lo Guatemala, coa una proporcifn de 28.0 por ciento de
su producto {nterno bruto en el comercic supera a México.
Paraguay y el Salvador con 24.4 por ciento y 24.3 por =~

ciento se acaercan a la cifra correspondiconte a México,

El comercio es una actividad mds dinfmica que
la economfa en su conjunte. En el lapso comprendide en=--
tre 1950 - 1970, la tasa de crecimiento media anual del
comercio fue de 6.7 por ciento, ligermnente superior al
6.3 por ciento que en el mismo perfodo registyd el total

de la economia mexicana.

Su participacifn en la composicién del produc
to internc bruto de 1970, llegd al 31.9 por ciento (Cf.-
cuadro 33}. A pesar del dinfmico comportamiento que pre-
genta la actividad comercial en lo que hace a su valor -
agregado, sélc ocupa el 9.2 por ciento de la mano de -~ -
obra, es decir a 1.2 millones de personas (Cf. cuadro 33

de nuevol.
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De esta manera, el producto por hombre ocupa-
do, 79 mil pesos por persona, resulta significativamente
superior al promedlo nacional, de 23 mil pesos por perso

na ocupada. (Cf. cuadro 13).

Cabe destacar que del total de impuestos so~-
bre la renta captados en el afio de 1970, el comercio s&-
lo aport6 el 7.4 por ciento (Cf. cuadro 33) indicando fi

nalmente una desproporcifin muy costosa para el pafla.

La inversifn en infraestructura, medios de -
comunicacidn, transporte y almacenamiento modernos, no ha
logrado abaratar e! costo de la intermediacidn comercial
¢ bien sus resultadcs han significado mayores beneficios

para el comercio, cn detrimento de los consumidores,

En relactdr a las caracterfsticas generales de
la ocupacifn en las actividades conerciales, se puede se-

flalar que la ocups i&n ‘oo

mind ropresenta el 27.9 por -

¥

clento del empleo on el comercio, el 22.7 por ciento del
gsector terciario en su cinjunto y el 13.95 del espleo de -

la fuerza de trabaje del nafs.




9s5.

De la poblacifn empleada en el comercio, la -
gran mayorfa tilene un grado de instruccifn mfnima. En 1970
el 15.4 por clento carecfa de instruccibn, el 66.4 por -~
clento contaba con algn grado de Lnstrqcciﬁn primaria y

g86lo el 15,4 por ciento tenfa educacifn media o superior.

Considerando como base las cifras del Censo de
Poblacifn de 1970, en el comercic declararon ingresos el
93.5 por ciento de las personas., El 63.7 por clento de -
ellas tenfa un ingresoc mensual inferior a los 1,000 pesos,
mientras que el 3.5 por ciento percibfa ingresos mensua--~

les superiores a 5,000 pesos.

Del toctal de personas que trabajan, entre los
12 y 19 afios de edad, el comercio ocupé el 15.9 por cien-

to, y de los que tenian 60 afios y mds, el 10.2 por ciento.

En esta actividal e 13.3 por ciento se decla~
ré patrén o empresz:io, ¢l 39,7 por ciento trabajo por su
cuenta o en negoclo familiar sin retribucifn y el resto -

son empleados.

Se puede afirmar que un considerable nGmero de
personas por edad, sexo, grado de instruccifn y posicibn

en el trabajo, no partici.an s.etmoite en la vida econf-
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mica del pals, Constituyen una parte importante del to-
tal de la suboucpacifn en M8xico. Se estima que del total
de personas empleadas en el comercio, entre el 22.5 por

ciento y el 31.2 por ciento estd en esta situacibn, lo -
que en nlmeros absclutos significa de 269 mil a 373 mil -

personas.

Es posible sefalar varias conclusiones genera-

les acerca de la actividad comercial en México.

Primero, la ocupacifn es en un elevado porcen-
taje de tipo tradicional, es decir muchas personas se en-
cuentran subocupadas y marginadas del proceso de desarro-

llo social.

Sequndo, la participacidn del comerclo en el -

ingreso naclonal es exagerada y creciente.

Tercero, la expansgifn del comercio se explica
en parte por la distribucifn crecieate de bienes en log -
centros urbanos, por la presencia de intermedilarios inne-
cesarios en algunos mercados y por el proceso de onncen--
tracibn de rentas y utilldades un las grandes empresas co
merciales, dentro de las que participa en forma importante

el capital extranjero.
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Cuarto, la concentracibn se ha realizado en -
cierto grado mediante la manipulacifn del sistema de pre

clos.

Quinto, esa manipulacibn se traduce en un de-
terioro constante de la distribucién del ingreso en fa-~-
vor de un grupo relativamente peguefio de empresarios en

el sector comercial.

b) _L0S SERVICIOS

Las actividades econbmicas dedicadas a la pres
tacién de servicics es el renglén mis representativo del
sector terciario; la importancia de las actividades de -
servicios modernos ¢s un irdicador general del desarrollo

econbmico y social.

1A rapidez con e se extienden los servicios,
al 8rea que 8stos abarcan v lo presteza con que se apli--
can para cumplir s. funcifn. afect: directamente el bie--

nestar de la sociedad.

De 1950 a 1970, el procucin bruto generado por
los servicios creci’ a una tasa wmedia anual de 5.3 por -~

ciento, inferfer a 'a del ;. cducts wardonal. Su partici-

Wwa O
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pacibn en el producto interno bruto fue de 17.7 por =
clento y 14.3 por clento para los afios de 1950 a 1970,-
0 de 22,2 y 18.9 por ciento respectivamente si se inclu

ye el gobierno (Cf. cuadro 34.)

Ha sido varias las causas por las cuales las
actividades de servicios han evolucionade en forma simi
lar a la economfa en su conjunto, tales como la concen-
tracibn de la poblacién en Sreas urbanas, el turismo, =
l1a distribucifn del ingreso y el desarrollo de centros

industriales.

La concentracidn de la poblacién en &reas -
urbanas resultS del crecimiento demogréfico y de los mo
vimientos migratorios interestatales, A partir de 1950,
la poblacifn urbana en Llocalidades wmayores de 15,000 ha

bitantes, creci§ a una zasa anual de 5.3 por ciento; -

aumentd de 7.2 millenes a 290.3 ailiones do personas,

La demanda de servicios, que es fundamental-
mente urbana, se¢ incromentd de manera similar, Actual--
mente por cada nueve personas gue habitan en zonas urbg
nas, se ocupa una en servicics, relacién muy similar a

la ¢hservada en el ano de 1950,
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Por su parte, el nfmero de turistas hacia el -
interior del pafs pasé de 402,000 en 1950 a 2.5 millones
en 1970, creciendo a una tasa promedio de 9.0 por ciento

anual.

El aumento en el ingreso familiar ha incremen-
tado, consecuentemente, la demanda de servicifos. De - =
acuerdo con log resultades de la encuesta de ingresos y -
gastos de las familias realizadas en 1963, los servicios

ahsorben casi el 50 por ciento del gasto familiar.

En cuanto a las caracterfsticas generales de =~

1a ocupacifn en los servicios, es significative destacar:

En primer lugar que del total de personas ocu-
padas por los servicios (1.9 millones}, el 54.7 por cien-
to eran mujeres. Estas representan el 42.2 por clento de
las mujeres ocupadas en la economfa. Ade ¥s conforman el

70.8 por ciento de las coipadas e el sector terciario,

En segundo lusar una de las razones que permi-
ten explicar el fenSmeno Jdo baja productividad se encuen-
tra en el reducido grad~ de instrnccidn de la mayorfa de

la poblacibn ocupada en log servicios. En 1970, el 15.3
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por ciento carecfa de instrucci6n, el 55.4 por clento -
contaba con algfin grado de instruccién primaria, el 28.1
por ciento contaba con instruccibn media y superior y el
1.2 contaba con édiestramiento y capacitacibén. En lo con-
cerniente al tipo de ocupacifn, el 9.2 por ciento eran pa
trones o empleados, el 72.1 por ciento eran asalariados
y el 18.7 por ciento trabajaban por su cuenta o ayudaban

a su familia sin retribuci6n.

Con base en las cifras del Censo de 1970, el -
60.5 por ciento de la poblacién ocupada en los servicios
tenfa un ingreso mensual de 1,000 pesos o menos, mientras
que el 4.0 por ciento reportf ingresos mensuales mayores
de 5,000 pesos. Cenviene destacar gue el 25.2 por ciento
de la poblacién ocupada en los servicios son personas ne-

nores de 19 anos o mayores de 60 anos.

Del totzl de ocupados que tenfan de 12 a 19 -~
afos, los servicios absorbhicron el 20 por cilento y del --
equipo de 60 6 m&s afios =l 10.9 por ciento. De hecho, el
sector terciario en su zonjunto es el gue emplea el mayor

nGmero de j&venes.

La expansién registrada er el sgsector de servi-

clos se debe a que el nfmers de profesionales y técenicos
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se triplicS, el de directivos y administradores casi se
cuadruplic6 y el de personal de oficina se duplicd entre
los afios de 1950 y 1970. Esto explica el que la partici-
pacifn de la poblacifn ocupada con estas categorfas en -
los servicios, se haya elevado de 37.6 a 41.0 por ciento

durante el perfodo.

Finalmente, la remuneracién de asalariados, -
crecid entre los afios 1950 y 1967, a una tasa media anual
de 4.9 por cilento, en tanto que el mismo concepto en el -
sector de servicios crecif a una tasa ligeramente mayor,-
5.5 por ciento, lo cual hizo posible que la participacifn
de dichas remuneraciones en el producte internc bruto ge-
nerado en los servicios pasard del 51.3 por ciento al 52.
5 por ciento. En contraste su participacién en toda la ac

tividad econfmica bajé del 34.0 al 28.2 por clento.

Sa estima que del total de personas ocupadas -
en este sector, entre el 12 y 39 por ciento su pueden con
siderar subocupadas; esto equivale en nlmeros absolutos a
685 y B42 miles de personas. Cabe destacar que, despuls ~
de la actividad agropecuaria, es <. sector de servicios =
donde se ubica el mayor porcentaje de subocupacifn: 14 ==

por ciento de la poblacién subocupada total.
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En resumen, el sector terclario en México ab-
sorbe una mayor parte significativa de la subocupacién.-
Su desarrollo exagerado se ha debido al répido proceso =
de urbanizacién, durante los Gltimos 25 afos, De no gene
rarge suficientes empleos urbanos en el futuro, seguird
incrementindose la importancia del empleo en servicios y

comercio en las ciudades.

¢) LOS_TRANSPORTES

En México, el transporte ha jugado un impor--
tante papel en el desarrollo econfmico, en especial ha -
gido un servicio fundamental para el fomento del comer--
cio, de la agricultura e industria, permitiendo incorpo-
rarse al proceso econfmico a extensas reglones, en donde
todavia hace pocos afios la produccifn para el autoconsu-

mo era predominante.

El producto generado por el sector transpor--
tes en el lapso 1950-1970, fue de 3.8 por ciento, ligera
mente inferior al registrado en el total de la economfa,

es decir 6.3 por cifento (Cf. cuadrc 15).

Por lo que s¢ rafiere a la participacifn del ~

PR .
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sector en la composicién del producto interno bruto a --
precios de 1960, se aprecia también un ligero decremento
en su participacifn relativa, pasando del 2.8 por ciento
del total nacional en 1950 a 2.6 por ciento en 1970 (Cf.

cuadro 35}.

La fuerza de trabajo ocupada en actividades -
de transporte ha crecido a una tasa media anual de 3.0 -
por ciento, superior a la registrada por la economfa, -=
que fue de 2.3 por ciento; aumentando su participacién -
dentro del total de la fuerra de trabajo ocupada en el -
pafs de 2.5 por ilento, en 1950, a 2.8 por ciento, en ==

1969 (Cf. cuadro 35).

aunado a este hecho, el producto por hombre
ocupado ha crecide a un riund menor que el observado en
la economia. La tasa de crecimiento media anual en esta
fue de 3.9 por ciento y en las transportes de 2.8 por --
ciento en el perfods 1950-1970. En este (ltimo afo, el -
producto por hombre ocupads fue de 20,590 pesos, mientras
que en el resto de la econmmia este fue de 22,502 pesos

{Cf, cuadro 35).

La inversin bruta <» los transportes crecib

a una tasa media anuai de w.7 por ciento, superior al ~--
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7.8 por clento general del pafs, aumentando asf la parti
cipacidn de la inversién bruta del transporte en el total
de la inversién bruta nacional, al pasar esta de 4.0 por

ciento en 1950 a 4.6 en 1967 (Cf. cuadro 15).

Por otra parte, la participacién de los acer-
vos de capital f£ijo del transporte en los totales existen
tes en el pals se han reducido, ya que en 1950 representa
ban el 15.3 por ciento, y en 1967 s6lo el 9.9 por ciento
del total (Cf. cuadro 35).

Los factores que han propiciado el crecimiento
de la ocupacidn en los transportes, estan intimamente re-
lacicnados con las caugas que han determinado el desarro-

l1lo del sector terciario.

Valorando la importancia del empleo en este --
sector en ciertas entidades federativas, sc observa que =~
Aguascalientes ocupa en transportes al 7.0 por ciento de
la fuerza de trabajo en la entidad; el Distrito Federal -
4.3 por ciento; Nuevo Leb6n 4.1 por ciento; Coahuila 4.2 -
por ciento; Sonora 3.9 por ciento y Baja California 3.7 -

por ciento.
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Varios elementos caracterizan como una activi
dad moderna a los transportes; se observa que el grado de
instruccién de las personas ocupadas en esta actividad, -
fue superior al que existfa en otros servicios. En 1970,-
el 72.8 por cilento contaba con algln grado de instruccifn
primaria, el 15.8 por ciento tenfa educacién media y supe

rior y solo 10.9 por ciento carecfa de instruccibn.

Con base en la informacién censal de 1970, en
esta actividad 94.9 por ciento del personal ocupade decla
r8 ingresos; de ellos el 41.8 por ciento tenfa un ingreso
mensual inferior a los 1,000 pesos; a la vez, el 3.0 por
ciento generaba ingresos superiores a los 5,000 pesos men
suales. En cuanto a ingresos mensuales, el grupo més nume
roso estd constituido por ¢l rangc de 500 a 1,499 pesos -

mensuales, es decir el 59.3 por ciento de los causantes.

El grupo de edad que participa en la ocupa--
¢ién en mayor proporcifn estaba constituida en 1970 por -
personas de 20 a 44 ahos, representando estos el 69.7 por

clento de la ocupicidén en esta actividad,

La poblacién total ocupada para 1970 fue de

368,813 personas de las cuales el 10,8 por clento se de~

PR
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clararon patronaes; el 65.2 por ciento se declar$ obrero o
empleado, el 5.0 por ciento eran jornaleros, el 16.4 por
ciento trabajaba por su cuenta y el 2.6 por ciento traba-

jaba sin recibir retribucibn alguna.



CAPITULO IV

ASPECTOS REGIONALES DEL PROBLEMA

OLUPACIONAL
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CAPITULO 1V

ASPECTOS REGIONALES DEL PROBLEMA OCUPACIONAL

El anilisis de la dinfmica de la estructura ~
ocupacional por scctores debe complementarse con los as--
pectos regionales del problema, pues la politica econbmi-
ca debe ubicarse en ¢l espacio y considerar las caracte--
risticas especificas de cada reqgifn. Son de importancia -
el volumen, tipo de ocupacibn y los recursos naturales de
las distintas entidades del pafs, a fin de precisar la -~
forma que deben tumar las medidas cncaminadas a mejorar -

la situacifn ocupacional.

Brevemente se describirin los rasqos sobresa-
lientes de la dinfnmica regional de ocupacibn, asf como -~

las caracteristicas de cada una en cuanto a ingresos.

Del anilisis de las diversas regiones del ~-
pafs sobresalen lvs sijuientes “erhus: aquellas regiones
que tieren un nivel de ingresos igual 2 superior al prome
dio nacional registran un auments demogrifico casi iqual

o superior al incremento medio 3o la poblacién del pals.
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As{, la Regifin Centro que comprende al Distrito
Federal y al Estado de M8xico, tiene el mayor nivel de vida
del pals y también el mayor incremento de la poblacién, --
58.2 por ciento durante el Gltimo perfodo intercensal (Ver

cuadro 36).

También se obscrva que las regiones con nivel -
de vida inferior al promedio nacional mantienen un crecimien

to demogréfico més bajo que el promedio del pais.

Los estados de Guerrero, Qaxaca y Chiapas que -
estdn agrupados en la regifn Sur, registran los mds bajos -
niveles de ingreso y uno de los menores incrementos demogré

ficos, 25.6 por cientc en el lapso 1960-1970.

Por supuesto no se da una perfecta correlacién
en lo antes indicado, debido fundamentalmente a lasg dife--
rencias interregicnales en el ingreso. Asf{, en la Regién
Pacifico se tienc un nivel do vida superior al promedio na
cicnal, pero un aumento de poblacidn durante la década, -
del 31.5 por cientc, sensiblemente inferior al del pafs, -

38,1 por clento.

La Regin Centro Norte tiene el mds bajo aumen

to demogrifico, 21.9 por ciento en el perfodo considerado,
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pero no ocupa el @ltimo lugar respecto a su nivel de in--

gresos,

En gsegqundo término, se percibe una mayor co-
rrelacifn entre incremento demogrifico y aumento de la ole]
blacidn econfmicamente activa. En la regifn Centro se re-
gistran los mayores aumentos en los dos conceptos de 59.2
y 38.4 por ciento (Cf. cuadros 36 y 37) en la Gltima déca
da.

Empero, cabe subrayar que en las dos regiones
donde se manifest8 el menor crecimiento demogrdfico tuvo
lugar una disminucifn en la poblacién activa, de 1.63 por
ciento en la regibn Centro Norte y de 5.2 por ciento en -
1a Regién Sur, lo que indica gque son habitantes en edad =«
de trabajar los principales migrantes interregionales, ma
nifestindcse una corriente principal que va de regiones -

de bajo ingreso a regiones de mayores niveles de vida.

En tercer lugar, se nota una distribucién re-
lativa regional casi el ndmero de pobkladores y la PER res
pects a sus totales; comparando la supremacfa porcentual
es mayor la de habitantes que la de trabajadores en cada

rugibn, cxcepto en el Distritc Federal y el Estado de Mé&-
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xico, donde reside el 22.2 por clento de la poblacibn na-
cional y el 24.9 por ciento de los habitantes en edad de -
trabajar, debido en gran parte 3 la mayor tasa de partici-
pacibn de la fuerza de trabajo dentro de la poblacidn to--

tal en el §rea urbana de la ciudad de MCxico.

por Gltimo, sc obgerva una correlacibn entre -
el nivel de vida y la distribucifn sectorial de la fuerza
de trabajo. En la reqién con mayor ingreso, la Centro, se
tiene la menor proporcidn de trabajadores en el sector agro

pecuario, el 10.8 por ciento respectivamente,

por el contrario, en la regifin con menor nivel
de vida, la Sur, existe el mayor porcentaje de habitantes -
que se dedican a la agricultura, 69.2 por clento y las me-
nores proporciones de empleades er la industria ¥ los ser-
vicicos, 10.1 y 15.0 por ciento respectivamente (CE., cuadro

38).

No obstante, tambhidn s perciben algunas excep
ciones que conviene destavar. Ln ¢i loroeste existe un al-
to nivel de vida que se assclian con la agricultura comer--
cial y de explotacifin, por io que ol {2.1 por ciento de la

poblacifn activa se dedica a las aotividades primarias y -

sblo 16.8 por ciento se ocupa en . sector industrial.
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En las Reglones Norte y Noroeste el 36.3 y el
34.7 por clento de la fuerza de trabajo se localizan en ~
el sector terclario, debido a la gran importancia de los
establecimientos de servicios ubicados en las ciudades --
fronterizas y que se dedican a atender al turisme (CEf. ==

cuadro 38 nuevamente).

A continuaci6n, se presentan las caracteristi
cas sobresalientes del empleo en cada una de las regiones

de México:

1.~ Reqifn Centro.

Esta regién comprende al Distrito Federal y =
Estado de M8xico. En ella habita el 22 por ciento de la -
poblaci6n nacional, radicada fundamentalmente en el &rea

metropolitana de la ciudad de México.

Fl mayor nivel de vida del pals se encuentra
en la Regién Centro, por lo que constituye un fuerte polo
de atraccifu para los habitantes de regiones eircunveci--
nas, razfin por lo gue el crecimiento demogrifico y de la

fuerza de trabajo es el mds alto de todo el pals.



112,

Por existir en ella mds importante concentra-
¢ibn industrial, la sede del Gobierno Federal, los centros
de finanzas y comercio la fuerza de trabajo se ocupa en =--
las actividades industriales, comerciales, y de servicios,

siendo el sector agropecuario el que otorga una minima par

te del empleo.

El dinfmico crecimiento de su economfa se re-
fleja en el aumento de su PEA, que pasa de 2.3 a 3.2 mi=--
llones de personas, durante el perfodo intercensal; desta
ca la disminucién relativa en el empleo agropecuario, que
constituys unicamente el 10.8 por ciento del total de la

mano de obra en 1970.

El incremento en la PEA se localiza fundamen-
talmente en el &rca metropolitana de la Ciudad de México,
que comprende al 83 por ciento de la poblacibén econbmica-

mente activa de la regién.

Por el tamafis de la regién, ¢l ndmero de de--
sempleados y subocugados es vl mds grande que se registra
en todas las regiones. Ll problema del empleo radica fun-
damentalmente en la constante migraci6n que recibe el --

irea metropolitana de la Ciudad de Mixico.
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2.~ Regién Noroeste:

Esta regi6n incluye la penfnsula de Baja Cali-
fornia, Nayarit, Sinaloa y Sonora. Su poblacidén representa
el 8.10 por ciento del total nacional. La construccifn de
una vasta infraestructura econfmica: presas, carreteras y -
ferrocarriles y la cercanfa a la frontera estadounidense --
han atrafdo durante dfcadas a numerosos habitantes de las -

regiones Pac{fico y Norte.

Por las razones senaladas, las actividades agro
pecuarias, la pesca, el comercio y los gerviciosg dan ocupa-
ci6n a la mayor parte de la fuerza de trabajo. La industria
del Noroeste estd relacionada en un porcentaje importante -
con el procesamiento de los productos agrficclas vy pesqueros,
razén por la cual se registran los mis altos {ndices de to-
do el pals de personas que laboran menos de 10 meses duran-
te el afio, puesto que la temporalidad de las faenas agrfco-
las y pesqueras influyen en la actividad de las demds acti-

vidades ecconémicas.

Tanto la irmigracifn como la estacionalidad de la ==
economfa regional determinan que las tasas de desempleo y -

subocupacién sean mayores que los respectivos promedios na-
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cionales; no obstante la regién solo tiene la décima par-
te de los desocupados y subempleados de la Repfiblica Mexi

cana.

3.~ Reqibn Norte:

Esta regién estd formada por los estados de Coahui
la, Durango, Chihuahua, Nuevo Ledn y Tamaulipas. En ella
reside el 14 por cientoc de la poblacifn y su nivel de vida

también es superior al promedio nacional.

En ella se localiza ol segundo polo de desarrocllo -
industrial del pafs, Monterrey, que influye en la activi-=
dad de otras ciudades importantes de la reqgifn, se percibe
una fuerte migracisn intrarregional, constituida pripcipal
mente por campesinos que abandeonan las  tierras no irriga-

das, para dirigirze a Monterrey.

También se observa o« pirtir del Censo de 1960- la -
disminucidn de la corriente migratoria de otras regyiones ~
del pafs; ante lav restriccicaes para ocuparse en los Esta
dos Unidos, permarocen en la zena fronteriza, principalmen
te en Cludad Julrez, empledndose en les servicios v el co-

mercio.



115,

4.~ Reqibn del Pacifico:

Eata regibn incluye los estados de Colima, Ja-
lisco y Michoacén. Aquf reside el 12.5 por ciento de la -
poblacién del pafs, con un nivel de ingreso personal casi

igual al promedio de la Rep@blica.

En el Bajfo, el pequerio tamaino de los predios
agricolas influye notablemente para que gran nfinero de --
campesinos abandonen las actividades agropecuarias y se -
registre el m&s alto Indice de subempleados visible del -
gector primario en el pafs. No obstante, la agricultura -

continfa siendo actividad predominante en la regién.

El 4rea metropolitana de Guadalajara constitu-
ye el tercer polo industrial del pals y el proceso de de-
sarrollo manufacturero sc encuentra diversificado, puesto
que abarca desde el procesamiento de productos agropecua~

rios hasta las ramas farmacéuticas y metilicas.

La economfa regional crea un ndmero insuficien
te de empleos para ocupar a los campesinos que abandonan
la agricultura, provocando su migracifn hacia otras regio

nes del pafs.
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5.~ Regifin del Golfo de México:

Esta regifn incluye los estados de Tabasco y -
Veracruz. Los habitantes representan el 9,51 por clento =~
de 'a poblacién nacional, con un nivel de vida ligeramen-

te inferior al promedio del pais.

La abundancia de recursos naturales permite -
que mis de la mitad de su fuerza de trabajo se dedique a
las actividades primarias; as{ mismo, la produccién petro
lera de la regifn tiene importancia nacional, aunque no -
genera un ndmero importante de empleos, debido a las tec-
nologias intensivas en ol uso del capital que esta activi

dad reguiere.

Las manufacturas estdn muy diversificadas; ~-
existen tanto i{ndustrias nuevas como la sider@Grgica, la -
guimica y la de productss metflicos junto a industrias ==
tradicicrnales como la textil, la cervecera, las enlatado-

ras de productos agrinsclas y mesiqueros y los ingenios.

La localizacidn de industrias de alta deaslidad
de capital y el moderado desarrollo de las actividades ==

econfmicas propicia que lo creacidn de empleos no sea su~
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ficiente para absorber el crecimiento natural de la pobla

cibn mis los inmigrantes de las entidades vecinas.

No obstante que la desocupacién y el subempleo
sean inferiores al promedio nacional, es muy elevado el -
porcentaje de trabajadores con ingresos reducidos, sobre

todo en Veracruz.

6.~ Regqién Centro Sur:

Esta regifn incluye los estados de Guanajuato,
Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétarc y Tlaxcala. Estd habi
tada por el 15.5 por ciento de la poblacifén nacional y su

nivel de ingreso es menor al promedlo nacional.

La reqi6n ha sido asiento tradicional de los -
habitantes del pafs desde hace varios siglos, existiendo
ahora una gran densidad de poblacibn. Esto provoca proble
mas de tenencia agraria, tamano de los predios y técnicas

de produccién en el sector agropecuario.

La planta industrial se¢ ha venido medernizando
y dltimamente se han creado ciudades industriales en te--

rrenos cercanos a las wviejas urbhes, cemo consecuencila del
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proceso de descentralizacién de la industria. As{, se ha
registrado un crecimiento urbano notable en Puebla, Lebn,
Cuernavaca, Irapuato, Querétaro, Pachuca, Celaya y Sala--

manca.

En la regifn centro Sur se localiza el 14 por
ciento de los subempleados y desocupados de todo el pals;
el crecimiento de la poblacifn, los problemas de las acti
vidades agropecuarias y el moderado ritmo de crecimiento
econbmico impiden la adecuada incorporacién de los habitan
tes a las labores productivas, por lo qQue se registra una
congtante y fuerte migracifn a las ciudades de Guadalajara

y México,

7.~ Regifn Centro Norte:

Esta regién comprende los estados de Aguasca--
lientes, San Luis Potosi y Zacatecas. En su territorio --
reside el 5.33 por ciento de la poblacién de la RepGblica
con uno de los mis bajos nilveles de ingreso registrados -

en el pals.

La existencia de yacimientos mineros ha sido -
la caracterfstica predominante en la actividad econfmica

de la regifn, por lo que la condicién del mercado nacional
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8.~ Regqifn de la Peninsula de Yucatdn:

Esta regién incluye a los estados de Campeche,
Yucatin y Quintana Roo., Es una regifn relativamente poco
poblada y sus habitantes tienen un nivel de vida mucho -

menor que el promedic nacional.

Aunque en la porcibn meridional se realizan =~
explotaciones forestales v en la costa de Campeche se lo
caliza un centro pesquero de importancia naciopal, las =
condiciones geogrdficas han incluido para que el cultivo

del heneguén sea todavia predominante en la reqidn.

El procesamiento de la fibra es la actividad
sobresaliente en la economia de la regifn, dado que el ~
comercic y los servicics estin poco desarrollados. Por -
1as caracterfsticas de la produccidn agrfcola en la re--
gi6n peninsular, los Indices de subempleo y desocupacibn

son sumamente elevados.,

Debido a su localizacifn geogr&fica y a pesar
del poco dinamisms de la actividad econfmica, la emigra-
¢cifn ha sido relativamente baja, por lo que el problema

de empleo continfa siendo fundunertalmente de carfcter -
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rural. Durante varios meses al afio se observan en un alto

porcentaje de desempleo abierto.

9.~ Reqibn Sur:

Esta regifn ests formada por los estados de -~
Chiapas, Guerrerc y Oaxaca. Tiene el 10.75 por ciento de
la poblacién nacional y sus habitantes perciben los mis -

bajos ingresos de todo el pals.

La agricultura ocupa mis de las dos terceras =~
partes de la fuerza de trabajo, se practica en los numero
s0s valles formados por las cordilleras que existen en la
regidn o en las elevadas pendientes de las faldas montafo
gas. La actividad depende de las precipitaciones, que =--
s6lo en las llanuras costeras es suficiente para los cul=

tivos.,

Las actividades industriales est&n poco desa--
rroliadas y las existentes mantienen sus caracterf{sticas
artesanales. La floreciente minerfa colonial ha decaldo,
pero la extraccifn de alyuros metales conserva su impor-
tancia nacional. Un retraso semejante se aobserva en el --
sector terciario donde 36lo destaca Acapulco, por su desa

rrollo turf{stice.
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De este modo, aunque en el (ltimo perfodo in--
tercensal se crearan 70,000 empleos en lcs_sectores indus
triales y de servicios, resultaron insuficientes para ocu
par a los 211,000 agricultores que abandonaron su activi-

dad y emigraron a otras regicnes del pafs.

Los Indices de subempleo son superiores a los
nacionales, siendo bastante elevada la proporcién de tra-
bajadores que perciben bajos ingresos, El aumento que se
observl en la ocupacibn agricola de la regifn durante los
Gltimos veinte afos indica probablemente, que la pobla~-
c16n no encontrd la forma de emigrar en busca de mejores -

oportunidades de empleo.
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CAPITULE ¥

POSIBLES SOLUCTONES Y RECOMENDACIONES.

£} problema de 1a subutilizacidn y el desempleo
de los recursos humanos es sin duda uno de los mds impor-
tantes gque confronta el pais actualmente. Sus repercusig
nes se manifiestan ya intensamente en los &mbitos polfti-
co, econbmico y social,, y su solucidn habrd de requerir
3 partir de ahora y por nuchos anos, un esfuerzo de gran
magnitud al que deberdn concurrir pricticamente todos los

sectores.

En esta tesis, se ha seRalado la importancia de
que se debe establecer como objetivo bdsico del proceso -
del desarrollc la generacién de empleo y se formulen di--

versas proposiciones, como,

1. Acelerar la tasa de ¢recimiento del producte
2. Adaptar las exigencias tecnolfgicas del desa
rrollo a la Dotacidn Relativa de Factores
3. Promover una mayor utilizacién de capacidad

instalada en la industria por medio de un ay
mento en 10s turnos de trabajo
4. Incremenzar en las industrias bdsicas, cuyos

niveles de productividad gravitan pesadamen-
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te sobre los dem&s sectores productivos, el
uso de las técnicas m&s avanzadas posibles ~
aunque supongan fuertes erogaciones de capi-~
tal, ya que a largo plazo sus efectos indi--
rectos y su acelerado ritmo de expansién los
convierten en importantes fuentes de empleo.
5= Reducir el grado de sobrecapitalizacién en ~
las industrias tradicionales (donde existen
ampliocs m&rgenecs de capacidad ociosa y abun~
da la duplicacibn de actividades) restringien
do las inversiones nuevas, a cambic de aumen
tar los turnos de trabajo, el uso de la capa
cidad i{nstalada y la eficiencia productiva.
€~ Establecer como objetivo de la incursifa qu-
bernamental y de las empresas paraestatales
no s6lo la mayor produccin sino un mayor em

plec.

Respecto a las causas de subutilizacién y desem
pleo de los recursos humanos, sefialamos entre las princi~
pales, las siguientes:

- Mala distribucién del Ingreso.

- Estrechez del mercado interno.

- Poco conoctiniento de la cnusalidad y relacio-

nes entre layg variables econfmicas y las polf

tico-gosiales que condicionan la asignacién -
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eficiente de los recursos humanos.

- log desequilibrios en el desarrollo regional.

- Los problemas relacionados con la tenencia, =
uso de la tierra y tecnologia en el sector --
agropecuario.

- El uso de tecnologfas no adaptadas a la dota
cibn relativa de factores.

~ Proteccicnismo industrial.

~ La insuficiencia y composici6n del gasto pG-

blico.

Ahora bien, entre las sugerencias gque se plan=-

tean se encuentran:

1.~ La incorporacibn a corto plazo de superfi-
cies agropecuarias de acondicionamiento re
lativamente econbmico.

2.- El desarrollo de programas de industriali-
zacibn de productos agropecuarios.

3.,- La mavor promociSn de cooperativas tanto -
agriceclas como industriales.

4.~ La canallzacifn de mayores inversiones al
secter rural.

5.- La necesidad de un camizio en cuanto a las
tecnoleglas ern, uso.

6.~ E! incremente de programas de educacifn y
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entrenamiento a desocupados.

7.~ El mejoramiento de los sistemas de informa
cifn sobre los mercados de trabajo.

8.~ La ampliacibén de los apoyos fiscales y £i-
nancieros a la pequefa y mediana industria.

9.~ La atencifn especial a los sectores tradi-
cionales de la economfa.

10.- El incremento en la construccifén de obras
pGblicas tendientes a ocupar fundamental--
mente mano de obra.

1l.- La eliminacién de la sobreproteccién a la
industria, y

12.- La alteracifén de los precios relativos de

los factores, entre otras.

Insistimos: México registra durante el dltimo
decenio una de las mis bajas tasas de absorcibn de empleo
dentro del &reca latincamericena. la incapacidad de nues-
tro aparato productivo para dar ocupacién en el volumen
gue lo exige el crecimiento de la pohlacién,es testimo--
nio irrefutable de las imprevisiones de una estrategia -

econémica que no puede continuar.

Las distorsiones y desequilibrios que padece-~

mos cbedecen en gran medida, al insuficiente esfuerzo ==
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que hemos hecho en favor de la capitalizacifn social del
pats. Toda nacifn que ha ascendido a estudios superiores
de progreso incluye como parte fundamental de sus progra
mas econdmicos, las polfticas de empleo, educacibn, segu
ridad social, retribucién al trabajo y fomento de los re

cursos humanos.

Debemos convencernos de que tode lo que haga-
mos a fin de mejorar las posibilidades de ocupacifn, las
condiciones de vida, las aptitudes intelectuales, las --
destrezas, la salud y la dignidad de los trabajadores, -
constituyen la mejor irversifn para el presente y el por.
venir; la Gnica, por clerto, que :.. s permitizd mantener

la paz social, preservar la autonemfa y acelerar un cre-

cimiento al que, en verdad, podemns llamar desarrollo.

Debemos elevar sustancialmente la tasa de in--
versifn, adiclonando diversos datos concretos respecto =
al n@mero de enmpleos necesarios y a lcs costos de crea-=-

¢ibn de nuevas fuentes dec trabajo.

Debido al crecimiento de la poblacibn y de la
fuerza de trabajo, o sea, respecto al desempleo, hay tres
aspectos de mayoer Laportancia y Juc dehen ser considera-

dos en relacifn con una politica «n la materia: primero,
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la falta de aprovechamiento del potencial productive que
el pals tiene en su poblacién; sequndo, la falta de rea-
lizaci6n, en las actividades productivas, de una alta -=
propocién de los mexicanos; y tercero, los efectos de es
ta situacidén en la distribucibn del ingreso nacional y =

en el logro de las metas de justicia social.

Hacemos referencia al crecimiento de la pobla-
cibn, especialmente en el medio rural, y a la agudiza---
¢cién de los fendmenos de desempleo por el desplazamiento
de una parte de esa poblacifn y su concentracién en unas
cuantas ciudades. Situacifn que por otro lado se agrava
en raz6n de la falta de vinculacifn entre el sistema edy

cativo y los mercados de trabajo.

Por Gltimo, nos referimos a las deformaciones
de cardcter estructural de nuestra economfa, a la protec
cibn industrial indiscriminada y a los precios relativos
de los factores, entre las mds importantes causas del fe

némeno.

En cuanto a las recomendaciones podremes desta=-

car log sigulentes aspectos:

En primer lugar proponemos que el pleno empleo
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de los recursos humanos se constituya en uno de los obje

tivos fundamentales de las polfticas de desarrollo econd

mico y social del pafs. Dicha proposicién se formula con

base en las siquientes consideraciones:

a)

b)

c)

Es
politicas de
en todos los

proponiendo,

El empleo no constituye Gnicamente un medio
para que la poblaciln obtenga mejores nive-
les de ingreso. Es un wmedio para el desarro
1lo de las facultades y capacidad creadora
de los individuos, es decir, para su reali-
zacibn mis plena como seres huwmanos.

El trabajo productivo ¢s el medio més efi--
caz para «ue la pobhlacifn se incorpore al -
desarrollo y participe activamente en la --
consecucidn de los ohjetivos nacionales.

La polfitica de ocupacidn plena de ios recur
s0s humanos constituye el camino nis direc~
to para conseguir una mejor distribucifn --
del ingreso vy el fortalecimiento del merca-
do internm, premisas fundamentales para ==

nuestro desarrallo.

accesaria la coordinacién de las diversas -
desarrollo eoonfnmico v social prdcticamente
campos de la oosifn gebernamental y privadas

asimisto, gue Las mevas eapuecffican, a corto
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Y a largo plazo, se establezcan en términos objetivos ~-
tan detallados como sea posible a fin de que los secto--

res puedan tener un adecuado marco de referencia.

Se enfatiza la importancia especial que debe =~
darse al sector rural de la poblacibén y se sefiala a la -
capacitacibn para el trabajo productivo como uno de los
elementos fundamentales para la incorporacién efectiva =
de volGmenes creclentes de la poblacibén a la actividad -
econfmica. A este respecto se sefala la necesidad de que
las polfticas en el campo de la educacifn, tanto formal
como extraescolar, estén perfectamente integradas entre

s{ y al proceso del desarrollo econémico y social.

En cuanto a la inversifn, en general, instru--
mento fundamental para la creacifn de empleos, se sefiala
en primer término que tanto la inversi6n pdblica como la
privada deben asignar la mis alta prioridad a la genera-

cifén de la mayor cantidad de umpleos posible.

En cuanto a la Invers{6n piblica, se propone =
la realizacién de una investiqacifén que permita determi-~
nar aquellas regiones con nive'les de desempleo y subem=-
pleo m4s altos con 2l fin de desarrollar un plan de in--

versionee plblicas gue incida fundamentalmente en dichas
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8reas. Por otra parte ge indica la necesidad, también --
por lo que hace a la inversién pGblica, de realizar, por
parte del gobierno federal, un esfuerzo intensivo y per=
manente de investigacidn tecnolbgica orientada a la crea
cibn de técnicas eficientes que permitan un mayor aprove

chamiento de los recursos humanos del pafs.

Por lo que hace a la actividad privada se su--
glere una polftica similar y se enfatiza la necesidad de
encontrar f6rmulas para aumentar el grado de utilizacibn

de la capacidad instalada.

Se destaca la importancia de la investigacibn
tecnoldgica y se suglere que el gobierno federal, ademds
de concentrar un gran esfuecrzo en este campo propicie el
estudio y desarrollo de actividades que aun de acuerdo a
las técnicas disponibles puedan generar mayor ocupacién.
En este esquema se hace hincapie en la necesidad de orien
tar los esfuerzos hacia aguellas actividades que estimu-
len con mayor intensidad la ocupacifn de la mano de obra

rural.

Por Gltimo en esta tesis existen algunas otras
proposiciones especificas qgue aloctan a diferentes freas

de la econonfa y lag cuales convione senalar.



Precios

Salarios

Turismo

1.

2.

132,

Establecer y mantener una polftica de pre--
clos reales de los bienes y servicios produ
cidos por el sector pfiblico.

Promover un sistema general de control de -
precios distinto al existente, de tal forma
que sea flexible y estrechamente vinculado

a les costos reales.

lograr un salario remunerador para toda la -
clase obrera.

Establecer un lazo realista entre el precio
del trabajo y su productividad, haciendo que
las negociaciones de salar{os partan invaria
blemente del poder adquisitivo real y sus in
crementos, también en t&rminos reales, consi

deren los aumentos en la productividad.

Crganizaci6n de las entidades oficiales vin-
culadas con el turismo en una sola autoridad
central.

Definir una polftica clara en materia de cong
truccibn de inatalaciones turisticas.
Integracidn de circuiltos turisticos atracti-
vos, tanto en el interior Jdul pals cono en =~

las costas.
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Integraci6n a nivel local de las activida~-
des turisticas con las agropecnarias e in--
dustriales con el fin de que los centros es
tén permanentemente dotados de los produc--
tos agropecuarios, industriales y artesana-
les suficientes promoviendo al mismo tiempo
su expansién.

Incrementar sustancialmente la capaciatacibn,
cuantitativa y cualitativa, al personal que
actualmente trabaja en este sector y al gque

se incorpore a los nuevos centros.

Comercial izacibn

1,

2.

Desarrollar nucvos sistemas de comercializa
cibén mediante nuevos esquemas de cooperacibn
entre los trabajadores.

Estimular cl desarrollo de canales de comer
cializacifn de la produccifn agropecuaria -
manejados dircctamente por los campesinos.
Asesoramiento directo de CONASUPC y ctras em
presas gubernementales para lograr el funcip
namiento eficaz de estos nuevos sistemas de

comercializacisn.

Comercio Exterior

1.

Mejorar las condiciones del transporte te--

rrestre v marftimo por medio de la libera--
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ci6n de los permisos de transporte carrete-
ra, otorg&ndolo a un mayor nimero de compa-
fifas; acondicionamiento de algunos produc--
tos para lograr una auténtica capacidad de
recepcifn de transporte de altura y mejorar
el sistema ferroviario.

Alentar por parte del gobilerno federal la -
creacibn de una marina mercante en unién a
los pafses miembros de la ALALC para no se-
guir dependiendo de las embarcaciones con -

banderas extranjeras.
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CUADRO 1

CARACTEPIBTICAS DE LA SUBOCUTACION POR TIFO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

{ Milen 30 Pernoran)

Rama de Esty LlfO.EEBLL'-l’.‘g,L B Foblacidn Porviento «de Subocupaciédn
sctividad 3 L /A T AVterastive 11 econdmicamente  Alternativa 1 ATternitiva T1
ecountimtcs activa
Agropecuaria 1 1%0.% 3 488 04,7 £G.0 5 103,% 61.17 £9.13
FutyfBleo LI | 4.1 0.1 g.1 8%.1 1.9 4.8
Extractivaa 12.49 16.8 0.3 8.} 95.1 11.5 19.8
Transtormacifin 183.9 579.8 8.0 10.0 2 169,1 14,0 6.7
Conetrucci®n Bl1.0 132.9% 1.7 2.3 571.0 14,2 231.2
Flectricidad Z.5 1.3 Q.1 0.1 3.1 1.7 €.6
Coeser - io 60,7 31713.0 5.5 6.4 1 196.,9 22.5 31.2
Trausportey 2.4 h2.1 0.7 c.9 168 .8 8.7 14.1
tervivcing *0 (3. R f41.8 14.0 14.4 2 158.2 )i.? 19.0
Getternn 7.2 57.0 0.6 1.0 406.¢ 6.1 14.0
N estrctfica 215.% 258, % 4.3 §.5 747.% 9.8 346
Total 4 BSH_2 5 #05.4 190.0 100.0 12 95%.1 37.6 44.9

t 5e considara como subocupados a todus los miombros de Ta PEA que decladaron un fngress infertor al menor de los
salarios minimoa de cada entidad federativa, mio los que ayudan a la f4milia #in retribuctdn en las actividades
predominantementa tradicionales.

44 Cobereura Censal, Incluye mervicios de reparaciftn.

Alternativa 1.~ Incluye a lis personzs comprenitdas en loa estratos infediores a agiel que comprende al menor de
1oos salarios mintmos en cxta entfdad felerativa,

Alternativa II- Incluye al total de personas vn lngresos inferfores o {quales al menor de loa salartos afnimow =
en cada entidad federativa, Lajo el supuesto de una equidistribucion del fngrego en el estrato al
que Bste G1timo correspunde.

PUERTE: Censo General de Poblacifn 1976, Direceifin General do Estad{ntfca Secretarfa de Industrta y Comercio.

‘st



CUADRYG 2
DISTRIBUCION RIGIONRAL 0F LA SUBUTILIZACION DL LOS RECURSOS HUMANOS
{ PERSONAS)

Poblacién cco- fasa de participacidn Tasa de participa-

nmicamente del subempleo cifn de la desocu-

Zonas activa Subeniplcados Besocupados ;3 pacién b4
Lentro 3 27 19 1 076 Bl4 5% 117 33.43 4.8
Hovroeste 1034 7701 386 590 47 206 34.5 4.6 4.6
Hortlw 1 803 760 66 2u1 72 hi0 33,6 4.0
Centro Horte 612 102 156 346 23 917 56.4 3.8
Centro Sur 1 345 1317% 1 085 pré8 64 134 55.7 3.6
Pacifico 1 519 039 662 633 46 238 43.9 3.1
Golfso 1 136 747 142 490 32 385 60.5 2.7
Penfnsula z98 106 183 540 7 526 61.5 2.5
Sur 1 307 282 745 934 31 098 57.8 2.4

To ta 1l 12 8558 457 5 BOS 414 485 187 44 .8 3.8

FUENTE: I1X Censo General de Poblacibn, Direccibn General de Estadistica,
Secretaria de Industria y Comercio.

Togt



CUADRD 3
MAGRITUD DE LA SUBUTILIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOCS

POR CIUDADES IMPDRTANTELS
{ PERSONHAS)

Pablacidn
econtmicamente Sub- Des - Tasa Tasa de desocupacidn
activa eoipl eados gcupados de subempleo %

Distrito Federal 2 230 9H¢é 786 951 189 031 35.3 4.9
Guadatlafara 36l 16% 81 435 11 830 22.6 3.2
Monterrey enB 77z 35 133 3 53 i5.1 3.8
€d. Ketzahuatcbyotl 143 828 20 213 3 0D 14.1 6.3
Ca. Jufre; 108 0718 27 73} 4 046 25.7 5.6
fyebla n.d n.d n.d fi,d n.d
Ledn 110 389 28 472 32613 5.9 3.0
Tiduana #Y 011 25 Le2 4 0113 8.7 4.5
Mexicald 98 73# 39 733 L7294 40.2 5.4
(hihuahua 74 1G4 19 SED 3 437 26.4 4.6
Sn. Luis Potost 68 624 19 871 3 04% 29.0 4.4
Terrefin 66 263 18 269 2 685 27.6 4.1
veracru 68 639 2¢ 44y $da? 32.7 3.3
Mérids 64 387 27 224 1 E62 42.13 2.6
Maral fa 51 167 Z1 676 1 694 42.4 3.7
Tuxtla Gutierrer i9 197 § 5354 326 29.0 1.7

Sumoa 3 813 260 1 181 419 173 £51 31.1 4.6
Estados Unfdos Mexicanesl? 955 DL7 S B0% 418 445 44 .8 3.8

178

* Cludades de mds de 200,000 habitantes, excepts 1as dos dltimas gue se incluyen
con fines de representatividad, { cobertyra suntcipal)
FUENTE(]1X Censo General de Publacién, Direccidn General de Estadistica, Secreta
rfa de Industria y Comercia.

A



CUADRO 4 138.

PROYECCIONES DE LA POBLACION TOTAL Y DE LA POBLACION
EN EDAD DE TRABAJAR, POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD.

Biles de persaonas

{ Datos correspondientes al promedio anual)

Grupos Quinquenales 1969 1976 1980 1990
Pablacibn Total 48 225 62 290 71 387 39 669

fe 0 a 4 Ahos 8 168 11 366 12 722 17 066
§a9 7723 9 474 10 793 14 603

10 & 11 2 637 3 256 3 758 5 151
Poblacidn en edad de trabajar 29 697 38 194 44 117 62 849
De 12 & 14 Ados 3759 4 640 5 353 1 342
15 2 19 5 054 6 638 7 602 10 710

20 2 28 4 032 5 588 6 375 9 040

25 2 29 3 260 4172 5 157 7 509

30 2 4 2 596 3 514 4 169 6 259
352 39 2 502 2 949 33y 5 026

40 a 44 1 933 2 442 2 785 4 027
45 2 49 1 637 2 065 ? 289 3187

50 a 54 1192 1 691 1 919 2 618
558 59 1012 1336 1 547 2 18?
60 a 54 18 1 047 1193 1 695

65 65 2 69 103 835 902 1290
702 74 488 601 681 908
75278 253 kYA 446 591

80 y mis 343 3¢S 362 546

FUENTE: R. Alvarsdo."Mixico: Praoyecciones de la Poblacién Total (1960-2000)
y de la Poblacidn Econdmicamente Activi(1960-1985),Revista Mexicana de So-
Cishogfa, %o. 5 Sep.-del. 1970 1 D00 WIAML Loy datos de 1976 fuersn estimp

das en base a2 Ty veralot oyt Lot o sy,



CUADRC 5 139.

TASAS DE ACTIVIDAD POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD
1 9 7 o

( Porcientos)

de PEA
Grupos Quinquenales Total Hombras Hujeras
Total 43.6 71.7 16.4
De 12 a 14 atos 9.0 12.8 5.1
152 19 35.2 49.9 20.9
20 a 24 . 50.6 79.6 23,1
252 29 52.7 90.6 17.4
30 a 34 54.1 93.2 8.7
15 3 39 54.4 34.3 15.8
40 a 44 54.8 93.9 16.2
45 2 49 85.7 93.9 16.4
50 a 54 53.7 92.3 15.9
55 a 59 52.6 90.6 15.1
60 a 64 49.§ 86.1 14.1
65 a 69 45.5 81.1 12.9
702 74 41.2 71.5 11.5
75 y més 2%.8 55.8 8.3

FUENTE: 1X Censo General de Poblacidn de 1970
Direcci&n General de Estadfstica, S.1.C.



CUADRD 6 140,

PROYECCIONES OE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR GRUPQOS QUINQUENALES DE EDAD

Miles de personas {Datos promedio del ailo)

1969 1976 1930 1990
Total 12 955 16 806 19 718 28 102
12-14 140 418 483 663
15-19 1781 2 378 2713 3 923
20-24 2 042 2 815 3 352 4732
25-29 1720 2 368 2 807 4 097
30-34 1404 1 901 221 3460
3539 1 366 1593 1818 2777
40-44 1 059 1307 1 499 2 208
45-49 911 1 109 1222 1 730
50-54 640 887 1004 1373
§5-59 532 568 801 1 062
60-64 454 502 566 809
65-69 326 183 401 573
70-74 201 246 528 19
75 y mis 179 21 253 346

FUENTE: cuadro 4y 5
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CUADRO 7

DIVERSAS PROYECCIONES DE LA P.E.A.

Miles de personas
(Datos Promedic del Afic)

PLELA, Base 1969 Tasa 1976 1980 1990
C. No. Tripartita 12 944.3 3.7 16 757 14 379 27 868
R. Alvarado 1/ 15 379.0 1.68 19 844 22 916 37 902
R. Alvarado 2/ 12 955.0 3.68 16 701 19 283 27 677
Proyeccién 12 955.0 16 806

ajustada 3

1/ Proyecciones

% Proyecciones en base 2 10s datos censales y a la tasa ve creci-
miento estinmade por Ricardo Alvarado.

3/ Pars 1976 12 cifra results del modelo global utilizado en el pre
sente documenty,

FUENTE: Censos dge Poblacidgn de 19%C y 1970, 0.6.%., §.I.C.
Comisidn Sacienal Triparcita, Javier Boniila G, -
“Bvalyactidn y Andlizis de 13 Infermacibn Disponi-
ble sabre Empleo, Uesempleo y Subempleo™ y, Revis
t3 Mexicana de Sociologfa,R. Alvarado, obra citada.

O
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CUADRO '8

PORLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN CARACTERISTICAS DE LA OCUPACION POR RAMAS
DEACTIVIDAD 1970

SECTORES

Actividades Total Foderno Tradicionai Marginal 1.E.
Total 12 955 057 4 446 519 3 a6 103 3 854 874 747 525
1. sector Primario 4 125 409 478 100 1 842 89y 2 961 811
Ajropecuario 17 5 145 2314 323 24 1 R58 1480 2 961 811
Minerfa 4G 069 70 3151 24 071w
Potréleo 85 140¢ 8% 106 -
It Sector Secundaric 2 G987 7% I 621 #oy 1 363 B4
Minufacturas 2/ 2 363 4485 1 4496 382 W7 103
Alimentos, boebidas v tabaco 454 302 YL TR 217 51K
Textiles, 2estido y cuero f494 9% PP R 200 12a
Madera, muebles, papel fmpresta
y editorial, 279 637 178 623 101 014
Quimica,hule vy caucho y plistico 184 187 146 47% 4 732
Productos de minerales no metlli
crs, 44 442 TH w6 73 626
Mrt&)icas bdsicas 230 706 210 404 24 392
Mras #3 112 50 BO# 42 304
CONSTRUCCTION 571 0606 71 231 4496 7175
FLECTRICIDAD 51 280 93 dh - -
[Ii Lector Terciario 3 BYY 347 KIS ERE B ) 61% 247 891 G631
Comercio y servicios 3/ 3096 828 1 A59 449y 545 B17 891 063
Fransportes y o comupfcaciones 390 911 317 381 73 530
Gubierno 406 607 406 €07 - -
1v. Insaficientumente Especificados 747 525 747 825
1/ Incluye agricultura, ganaderfa, silvicultura, caza; puesea y Labricacidn de artfculos menudos de -
palma, carrizo y mimbre,
2/ Incluye reparaciones.
3/ Incluye servicios de ensenanza y asistencia, mbdico-social oliciales,BExcluye servicios de reparacién
NOTA: Lan cifras totales provienen del Censo Genoeral de Poblactifin dee 1970, I

IS

.



LCUADRO 9

PROYRCCIONES DE LA PORLAC I 0K ECOROMICAMENRTE ACTIVA SECUN CARRCTEHISTIUAS DR
LA OCUPACION, POR RAMAS DE ACTIVIOAD 1926,
{ Hiles de Pordonas)
7 - 77
Total & ELCTORES Ouupacr 18n rI.E Total $ FCTHDREHS, Ocupacidn 1.E
Moderno Tradicional Hayiinsl Moder ng Trad{cional Marginal
TOTAL 16 806.2 € ¥78.5% 4 082.2 5 618.0 T47.5 16 806,12 . . G 407.6 T47.5%
Sector Primario % 67T1.0 683, 9 i 014.3 2 963.8 5 871.0 092.9  a14.1% 2 963.8
Agroprecusario 5 492.8 S34.% 1 o994, ¢ FEYLB % 482.8 524.5 1 394.% 2 3631.8
Mineria 89.8 0.0 14.% 89.8 70.90 19.8
Teirdles SB.4 53.4 8.4 4B .4
fector Secundario 3 9304 2 A%l .w 1 478, 4 140.8 * .
Marufacturas 32 60723 2 F11.3 L0 3 211.7
Alimunsos,bebi-
S35 ¥ tabaoo 514.1 31%.2 i¥8. 3
Toextilies, vestila
y <uero. SE0LY 4031.8 1787 T % #18.¢6
Radera, papel ¢ -
saptenta., 1%6.3 a6y .2 Gl.%
rilmicon, bule, fay
che ¢ plAsticos 250, % i 3z.1 11 318,46
Mar§itons LEsicon LR 134.7 113
stoe wetflioue CHE. & 5140.7 1717.9 1t 695.7
114.7 71.1 43.6 164.8
- truccifn [ 3 170.€ 6£12.6 8%5).2
Blertricidad £9.% tF. 6%.9
Fectop Terofaric € 4%7.1 2 ¥1.s 569, 3 2 #54.12 6 246.9 3} 33).1 369.1 2 443.8
ot ¥ servie
< - 5 3%4.5 2 202.4 432.9 7 654.2 3 144.1 2 202.4 437.3 2 443.9
T mputTes ¥y Ceaeu
1t aciones. €31 .4 4ig.¢ ri.e $49]1.4 d20.0 7i.¢
G iR NG €13.4% L1i. 4 £€11.4 £11.4
Insuffcientaments
Especificadn T47.% 475 147.5 747.5
1 Grupo de ramag priscipalmants gprodyctoras e blenes Je consums duradueros
1§ Grupo de ramas principalsente prosductnras 2o bienes {ntermedics
11T Srupo 4 ramsa principalmante productorar da blenss de copnsumo dursderca y de capical
* La informacifin dieponibile no pesrmite eatimar los datom corraspondicntes a fos secrores mosderno y tradictonal en las manufectu
ras, &n la hipOtesis alta .
1/ FProyeccioned alaboradas tomandy en cuenta ul croecimfento de la produttividad y el monto de produccetfn estimada para 1976, en
cada regifn,
Lf Proyacclones Jdel sector manufacturers €0 base a las rendencias obserbadas durants &1 perfoexdo 1362-136%. e
e
FUENTH: Seciatsrfa da Industria y Comsceoio. *
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CUADRO 10

COMPOSICION DEL PRODUCTO INTERNQ BRUTC EN 1967

Conceptos Millenes de pesos Porcientos
de 1960
Total 477,907 100.0
Consumo privado 320,683 67.1
Formacién bruta de capital 117,057 24.5
Consumo del Gobierno 40,517 8.4
Exportaciones 40,1365 8.5
Importaciones 40,715 8.5

FUENTE: Modelo de proyecciones sectoriales,
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CUADRO 11

SUPUESTOS DE TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LAS EXPORTACIONES
1971-1976

{Precios corrientes)

Sectores Tasa de crecimiento

1. Agricultura, ganaderfa, silvicultura

y pesca. 5.0
2. Explotacifn de minas y canteras. 2.0
3. Extraccifn y refinaci6n del petrfleo y
productos derivados del carb6n, -3.5
§. Productos alimenticion, bebidas y tabacos 13.0
5. Fabricacifn de textiles, prendas de vestir
y productos de cuero, 15.0
6. Productos de madera, fabricacibn de mue--
bles, papel, imprenta y editorial. 32.0
7. Fabricacifn de productos quimtcos, produc
tos de caucho y material plistico. 18.0
8. Fabricaci6n de productos de minerales no -
met&licos. 18.0
9. Industrias met8licas bisicas. 14.0
10. Fabricacibn y reparacifn de productos metd
licos, 25.0
11. Construccibn -
12, Electricidad -
13. Comercio -
14. Transporte y comunicaciones -
15. Servicios 15.0
Total sectorial (mercanci{as y servicios) 13.5
Turismo 19.8
Transacciones fronterizas 19.0
Total 15.0

*  Por estar expresadas Las cifras sectoriales, a precios 1. a b. en

puerto nacional de salida, incluyen los mirgenes comerciales inter
nos.

FUENTE: Modelo de Proyecciones sectorialey,




CUADRCG 12

VALOR AGRELGADO POR KAMAS LB ACYIVIDAD

{ Millones de pasas de 1960}

Zatructura porcentual

Tasae nedias de cCrecimients anual

1950 1980 1376 1376 1316 1%7% 1950-60 1980-70 1950310 1370-%
SECTOR FRIMARIO 19.314% 131404 50.069 71.487% 17.1? 15,9 4.9 4.8 .9 6.1
1. Agricultura,ganaderia silvi
cultura y pesca 15,442 23,370 23,910 46 . €7¢ 12.2 10.4 4.5 1.2 4.1 5.1
2. Expioracifn de minas y van-
tesss. 1,839 2.318¢8 2.8%% 3.%9% 1.9 2.8 i3 1.2 .2 3.
3. Extraccifn y retinaciln del
petrélec y fsbricacidn dert
vada Jel carbbn. 1.104 $.136  12.87% 21,214 4.5 4.7 9.3 9.3 3.4 3.0
SECTCR SECURDARIO 19.6062 16.499 B6.820 152,342 10.86 34.0 6.7 $.0 7.9 3.9
1. Manutacturaes 16,0684 38.89%2 67,680 117.566 3.9 8.2 6.0 §.9 7.5 9.6
s} Prod. de alimentos,beld~
das y tabaco $.840 10.630 19.858 25.6%8 $.9 6.7 4.2 6.3 §.3 1.2
t) Pabricacifn de teatilas,
prendas de vestir y prod.
de cueto. 4.193 5,434 31,397 18.42) 4.0 4.1 1.6 1.7 s, 1 8.3
¢} Producton de madeva,fabri
cacifin de kueblus, papel
Imprenta y wditurisl, 1.734 3347 5.11¢ 2,482 1.8 1.9 .0 é.1 5.% §.8
a} Fabricectlu de prod. qui-
micun, prod.de Cauchnr y ma
terisl pléseico. 1.242 3.24% 9,126 18.%51 3.2 4.2 10.1 10,9 10.% 123.9%
@) Fabricectifin de productos
ninersios no metflicus. 1Y 1,182 2,368 5.0861 3.0 1.4 1.7 9.6 é.8 $.}
£] Industrias metflicas Liej
Cas. L1 1.186 4,636 8.784 1.6 2.0 10.4 10.¢ 10.2 11.2
g} Pabricactds y repsractln
de prod. setdlicos. 1.81% 4.278 14,800 38,006 | 194 6.2 3.0 13.2 1.1 1.2
2. Construccifn 2.9%8 6.10% 13.38) 23,3718 4,2 5.3 7.4 2.3 1.8 9.5
1. Kleciricidad 462 1.%02 .35 11,198 1,% 2.5 1.5 116 11.¢ .4
SECTOR TERCIARIO 44,120 T6.128 146.318 224.700 41,7 0.1 5.7 6.7 6.2 T4
1. Comerclo 15.799 46,980 94,491 13d.401 1.4 10,9 6,2 7.y 5.7 6.6
2. Tranuportes y comunivscionas 1.912 4.9%6 $.39% 14.903 3.3 3.3 5.4 6.4 6.0 8.0
3.Garvicios 15.490 24,832 42.495 1,368 15,0 156.9 4.3 5.5 5.2 9.0
Total de Jow Sootoras #31.029 144.6)1 783,070 448.53) 100,08 1048.0 5.¢ 6.9 5.3 8.0

PUENTE: Banco de MExiCo, B.A,

.
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CUADRO 1]

POBLACION LCONOMNICANELNTE ACTIVA
( Mile» de Personas}

1558 1389 1570 1376 Tasa do creci-

Tutai  AHcderno  Tradicicnal Maryinal Total Moderno fTradicional! Kargina)l =miento medio
anaal

SG-’Q" 63-76

vecwor Primatio 4,938 5.32% (%2 1.88) 2.964 5.31%9 5.671 693 3,014 3,964 0.4 0.5
hjropecuario 4,816 5.14% 323 1.8%8 2.964 5.297 5.483 525 1.99% 2.964 a.d 0.9
Extractivas oo 160 15% 35 .- i§2 188 168 13 .- 3.0 Q.6
Sectytr Secundaris 1.2.8 2.988 1,634 1.364 .. 3.07% 3.930 2.452 1.478 .- 4.7 4.0
Trensformacisn 979 2.364 1,496 (1% .- 1.441 1.007  2.21L 136 .- 4.7 31,5
Construcciln 224 42 74 49 - 540 843 17 682 == 4.9 5.9
Electricidad 5 $3 S} .= ... 4 70 10 ... .- 1.3 4.1
Sactot Terclario 1,174 1. 2,384 6L9 891 3.5¢7 6.457 3.23) $70 2.654 4.1 1.5

Teguficientenmente

capecif fcadus 187 748 .- - .- 7§v 748 e .- - - -
Tatal B.29% 12.955  &.486 1.866 3.8%%  13.ady 16.806 6£.378 4.062 5.618 2.3 3.8

* pruyeccifn,

PUENTE: 1950, VIT Censo Geaeral de Fublacibn. Direccién General de Bstddfstica, Secretarfa de lndustria y Comerciop
8y 9,

1969 y 1976,

cugdson
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CUADRO 14

PRODUCTO INTERNO BRUTO DLL SECTOR PRIMARIO
( Millones de pesos de 1960)

Tasas de crecimiento -

Rama de actividad Productn interndo bruto Estructura porcentual medio anual (porcentajes
1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950-60 19690-70 50-70
Total nacional 86 973 150 511 296 600 100.0 100,0 100.0 5.6 7.0 6.3
Total Bector primario 18 601} 31 165 49 443 21,4 20,8 16,7 5.4 4.7 5.0
SeCtGr agropecuarlo 1% 442 231 970 34 515 17.8 15.9 1.6 4.5 3.8 4.1
sector de ind. extractivas 3 159 7 3195 14 908 3.6 4.9 5.0 8.9 7.3 8.1

FUENTE: Banco de México, S$.A., Estadfsticas de la Oficina de Cuentas de Produccién
Yy Precios 1930, 1940, 1950 y 1960-1971.

*8vi



CUADRG 15

FUERZA DE TRABAJO DEL SECTOR PRIMARIO

{Datos al 30 de junto de cada afo)

Rama de actividades

Total nacional
Total svctor primatrio
Sector agropacudrio

Sceotor ind, extractiv

FUENTE:

Fuerza de trabajo Estructura porcentual Tasas de c¢recimiento
(miles Jde purschas) medio anual (porcentales)
1950 1470 1950 1370 1950~7¢
g 295.6 13 18103 100.0 no.g 2.3
4 535,48 5 3BE.S 59.5 40.9 0.4
4 836.3 5 206.6 58.3 19.5 U4
as 94.5 181.9 1.2 1.4 3.1

VII y IX Censo General de Poblacidn, Uireccién General de Estadfstica,

Socretarfa de Industria y Comercio.

“eri
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CUADRO 16

FUERZA DF TRABAJC DFRL SECTOR PRIMARIO

1970

Rama de actividad Total de PEA Moderna Tradicional Marginal
Secror primario v $ 325 403 478 100 1 882 898 2 963 811
a} Agropacuario L/ S 145 234 323 203 1 858 180 2 963 811
) Industrias extractivas 180 175 14 155 457 24 718

- Minerta 95 069 2/ 70 351 24 118

- Potrbleo 85 105 2/ 85 106

1/ Datos ajustados; la actividad denominada:
de palma, carrizo y mimbre,

manufacturas en la fuente, fue incorporada a este sector,
2/ Datos censales

PUENTE: IX Censo General de Poblacién y Vivienda,
Direccidn General de Estadlstica, Sccretarfa de Industria y Comercio

fahricacidn de artfculos menudos
(con 41,715 personas} incluida en el sector de

“0s




CUADRO 17

FUERZA DE TRABAJO DEL SECTOR AGROPECUARIO
{ DATOS CENSALES)

{ Pecha de captacidn censal)

Tasa deo

Variaciones Craecimiento
Fuerza de Trabajo Estructura Absolutas medio anual
1950 1969 1950 1969 1950-1969 50-69
Sector Adropeéecusrio 4 823 901 9 103 519 106,0 100.0 279 618 0,30
Agricultura 4 S77 943 4 641 593 96,97 90,94 -36 350 ~0,04
Ganaderia Q4 697 172 738 1.88 3,38 81 §41 3.44
Avicultura . 22 783 0,45 - - - -
Silvicultura . 74 574 1.46 - = - -
Fesca d 13 016 0,26 - - - -
Otras 55 061 1/ 53 435 2/ 1.14 1.05 - - .- -
Insuficicentemente 3/
Eapectficados . 125 380 = 2.46 - - - -

Incluye todas las dem&s actividades agropecuarias

Incluye diferentes combinacfones de actividades agropecuarias

No incluye 41,715 personas ocupadas en la fabricacién de artfculos menudos de palma, carrizo
y mimbroe por no disponerse de informacidn comparable con 1950, pero que en este trabajo en -
¢l afio de 1970, ae consideraron como parte del sector primario.

. No disponible.

AN

FUENTE: VII y IX Censos de Poblacidn, Direccifn General de Estadfstica, Secrotarfa de Industria
y Comercio.
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CUADRO 18

DISTRIBUCION DE LA PEA AGROPECUARIA POR REGIONES

- 19719 -
Total * PEA Estructura
Centro 5 103 519 100.0
Noroeste 349 365 6,85
Norte 572 531 11,22
Pacitice 656 885 12.87
Golfo de M8xice 646 977 12.68
Centro Sur 1034 021 20.26
Centro Nte. 146 031 6.78
penfnsuls de Yucatdn 157 255 1.08
Sur 904 373 17.72

' Incluye agricultura, ganaderfa, avicultura, silvicultura,
pesca, otras actividades agropecuarfas y las insuficiente
mente especifiicadas,

FUENTE: IX Conso Ceneral de Poblacifin 1970, Direccién Gene-
ral de ®stadistics, Secretarfa de Industria v Comer
+ e

cio.



CUARNG 1%
DISTRIBUCION Y TASA DX CRICINIENTS LE 1A FPURRZA DX TRABAIO IN it

SECTOR MARUFACTURERD e 1960 . 19869 .-
T T T i e Wvatans T N tar Cuta de Ta Teerza T Tiva Te -
Industrias principslmente pendurtares de; fNiaerc de prinonas) de ttahals: {perciente) Crecimbente
(RIS 146y 1960 13409 60 www 1989
. BLENES TF CONEUNG HO LUNKADIBCS BaG Hia Losy 2.6
Alimantos o &7 IS PY -6.2
Bebidan ¥ Tabaiw 12 %6 wi 2N 2.6
Textiles 1IY 74 i1y 1yl 2.3
Calando ¥y prevdan é¢ ventiz bE R 2] 131 519 7.4
Madera y rustcho jg.00t SIS 1Y 3.1
Curte ¥y conszue i Y9e LR ] 5.0
Imprecias ¢y wditoriaiee PEENE B 15 th 0} 0.4
TI.81ENES INTERHELIUS ey L85 G2 9 3.7 25,8 t.2
Pagel, veluions ¥y producton Je papal AR B PEERY Y 1.8 1.8 5.1
Fabricaciln y reparscide Jde prodo tus de
hule Ty 139 LS T i3 1.2 4.0
Froductos quisicos Ty 13y 135 a0 3.2 6.6 i
Frodusto de minerales no setdlicus &% 837 144 ﬂ!g 5.3 6.1 6.1
Tudustriss metblicar Liwtciae e r¥y 15 7 1.5 3.2 1.1
Fruducius wetflicun 4n 28 154 %14 6.4 6.6 3,2
TEL, MIRNES LE CURIUMD DURALERUS ¥ L& CAFITAL 15y %27 [AUERE 13.1 18.% 8.4
Fabticscidn y fapatecivn Jde maquindtis nu
wifcirsca e 35U B4 HIB 1.5 2.1 9
Fabtzoarddn ¥ (epa18:37n v Bajuinaria v
apstates vlectrgeos y cletrbnicun Y6 AN7 (RTINS} $.1 4.7 2.3
Fabraicactfn y reparactin fo vehfcutoa autn
xetorey y equipos de trarsporte Ky BAG 192 288 3.9 8.3 5.8
IV, IWGUGYBIAS LIVERSAY 57 #&0¢ Fol e)a 3.8 4.3 6.5
¥, INSUPICIENTEMENTE ESFECIFICAUUS By 112 — 1.5 _
Teltelll Poals 89y 2 118 139 $¢.2 $2.2 4.4
TOTAL o9y 638 EERTRERY }] 100,60 o.o LIS ¥

s i i o ey B 7 e £ St v e < 2 g A ot 1 ot e e e+ i e et e et 2 e

1/ Eeta tase Jifarcre de la que renulta al (omparar lao cifews «justaden al 310 de Junilo (4.6 porclento snuval) debido
® que we cafculd ron Jatow correapondicntes & 1a Goupscifn total anael.

FUENTR: Trejc Reyes, 5001, Industrializavifn vy Espiec Dicieaboe d¢ V973,
IX Censo general de poblaciln 9 7 0 Direcvidin Cennral dp hatadlstica, Secretarfa de Industris y -
Comercia.

B11
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CUADRO 20

PRODUCTO INTERNO BRUTQ DEL SECTOD MANUFACTURERO
(Mi{llones de pesos de 1960)

PIB

Industrias principalmente Del gector manu- Estructura Crecimiento
Productoras de: facturero (%) modio anual

1960 1969 1960 1969 1960~ 1969
TOTAL 28 892 42 287 100,00 100.0 8.9
BIENES DE CONSUMO 4O DU~
RADERQS 17 Ga2 3170t nl,t 0.9 6.7
Alimentos 8 007 13 662 27,1 h.l
Bebidas y Tabaco 2 613 4 811 9.0 7.7 7.0
Textiles 2 067 1290 7.2 5,9 B.5
Calzado y prendas de vestir 2 995 5 463 16.4 3.8 6.9
Madera y corcho 996 1451 3.1 23 5.5
Cuero y conexo 372 621 1.3 1.0 5.9
Imprenta y editoriales 712 1403 P 2.3 7.8
BIENES INTERMEDIOCS 797t 19 724 Tt i1,7 10.6
Papel y sus praductos 1920 2.6 3.1 11.2
Hule vy sus PTTuUCth 538 1136 2.0 i.8 7.6
Productos quimicos 2 69 7252 9.2 11,6 11.8
Productos de w:"erales na me-
tdlicos, 1182 2 81 4. 4.5 10.1
Industrias met8licas bdsicas 1 786 4 186 6.2 6.9 10.2
Productos meedlines 1 019 2 119 3.5 3.7 9.6
BIENES DE CONGUMI UURADE-
ROS Y DL CAPITAL 2 635 9 553 9.1 15.3 15.4
Fabricacién y reparacidn de
maguinaria no ejfctrica 558 2 077 19 333 15.7
Fabricacibn y reparacibn de ma
guinaria y aparatos clletricos :
y electrénices. 396 3 156 3.1 5.4 15.8
Fabricacifn y reparacién de ve
hiculos automctores y oquips -
de transporee. 1181 4 110 {.1 6.6 14.9
Otras industrias 624 1309 2.2 2,1 §.6

Fuente: Banco de M3xico, S.A.



CUADRG 21

. PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR MANUFACTURERO
- 1960 - 1969 -

Tasa de crecimlento media anual

Industrias principalmente Produccifin * Fuerza de trabajo Productividad
Productoras de:

I BIENES DE CONSUMO RO
DURADEROS 6.7 2.8 4.1
Iz BIEKES INTERMEDIOS 10,6 6.2 §.4

I1I  BIERES DI CONSUMO DU-
RADEROS Y DE CAPITAL 15.4 8,6 6.3

TOTAL 8,9 4.9 1.0

* Precios de 1960

1/ El total {ncluye personas ocupadas en industrias diversas y actividades insuficiente -

- mente especificadas, conceptos que no pudieron ser calificados dentro de los grupos -~
considerados (I-II-1X1}, De ah? que la productividad del total del sector manufacture-
ro nao sea un promedio ponderado de los renglones que se presentan.

Fuente: Cuadro 19 y 20

"gst



CUADRO 22

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y DI LA FUERZA
DE TRABAJO EN EL SUCTOR MANUFACTURERC

Produccidn Fuerza de trabaio
Industrias principalmente (Porcicatos)
Productoras de: 1960 1969 1960 1969
1 Bienes de consumo no dura-
deros, 61,1 56,9 61,4 50.2
11 Bienes intermedios 27.6 31,7 22,7 25.5
I1X Bienes do consuno durade--
ros y Jde capital 9,1 15.3 12.1 16.5
v Industrias diversas 2,2 2.1 . 3.8 4.3
v Insuficlentomente especify
cadas, < - - 3.5
Total 100.0 100,0 160.0 100.0

Fuente: Banco do M8xtco, $.A. Informe Anual 1970
Trejo Reyes Sadl, Industrializaci6n y Empleo en M8xico, diciembre 1971,
1X Censo General de Poblacidn 1970, Direccidn Gepneral de Estadistlca,
Secretarfa de Industria y Cumerclo,

"9s51



CLASIFICACION DE LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DE

CUADRO 23

ACUERDG CON SUS HIVELES DE OCUPACION *

{Ordenamiento decreciente)

Ocupacidn alta entre 135 y
370 mil trobajadores

Ocupacién media entre 70 y
99 mil trabajadores

Ocupacidn baia entre 20 y
45 mil trabajadores.

.

fFuente:

Productos alimenticlos

Calzado y prendas de ves
tir.

Madera y curcho

pProductos quimicos y met8licos

Productos de minerales no
met8licos.

Textilus.

Maquinaria y aparatos eléc
tricos,

Bebiday y tabaco.

Met&licas bidsicas.

Imprenta, editorial y cone-
X08,

Canstrucci&n de vehfculos,-
autombviles y equipo de trang
porte.

12. Papel y sus derivados

1}. Hule y sus derivados
14. Cueroc y conexos

15. HMaquinaria no eléctri
ca.,

Excluye actividades de repercuacidn

SECRETARTA LE INDUSTRIA ¥ COMERCTIO.

“LSsL



CUADRO 24

CLASIFICACION DE LAS INDUSTRIAS MARUFACTURERAS DE ACUERDO
CON LAS TASAS DE ABSORCION DE MANO DE OBRA REGISTRADAS DU

RANTE EL PERIODO 1960~1969,
{ Ordenamiento decreciente)

TASA DE ABSORCION ALTA

Entre 6.0 y 10.0%
promaedio anual

TASAS DE ABSORCION MEDIA
Entre 4,0 vy 5,9 &
promedio anual

TASAS

DE ABSORCION BAJAS
O NEGATIVAS
Entre -2,% v 2.6 %

[

Maguinaria y aparatos eléc
tricos y alectrfnicos,

Construcci8n de vehiculos
automotores,equipo de trang
parte y partes.

Productos quinicos
MetS&licas b&sicas

Talzado y prendas de vestir

troductos de minerales no -
metdlicos.,

7. Maguinaria no eléctrica
8, Productos metdlicos

9, Papel oy sus derivados

12, Cuero y conexas
11, Madera v corcho
12, Hule y sus preoductos

11,
14,

15,
16,

promedia _anusl

Bebidas y tabaco 2.6
Imprenta, edito-

riales y anexos, 0.4
Alimentos -0.2
Textilos -2.5

Fuentet

secretarfa de Industria y Comercio.

"881



CUADRO 25
PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR MANUFACTURERO

1960 1970
Tasa de crecimiento
Industrias praincipalmente productoras P,I,B, Fuerza de Trabajo Productividad
de: (al (b) c=a -
I. BIENES DE CONSUMO NO DURADEROS 6.7 2.6 4.1
Alimentos 6.1 -0.2 6.3
Bebidas y takacos 7.0 2.6 4.4
Textiles 8.5 ~2.5 11.9
Calzado y prendas de vestir 6.9 7.1 ~0.2
Madera y corcho 5.5 4.1 1.4
Cucro y conexos 5.9 5.0 .9
Imprenta y editoriales 7.8 0.4 7.4
1. BIENES INTERMEDIOS 10.6 6.2 4.4
Papel, celulosa y productos del papel 11.2 5.1 6.1
Hule y sus productos 7.6 4.0 3.6
Productos quimicos 11.8 7.1 4.1
roductos de minerales no metdlicos 10.1 6.1 4.0
Industrias met&licas blsicas 10.2 7.7 2.5
coductos met8licos 9.6 5.2 4.4
I11. BIEKES DE CONSUMO DURADEROS Y DE CAPITAL. 15.4 8.6 6.8
Fabricacifn y reparacifn de maquinaria -
no eléctrica. 15.7 5.9 9.8
Fabricacisn y reparacifn de maquinaria y
aparatos cléctricos y electré&nicos. 15.8 3.9 5.9
Fabricacifn y reparacién de vehiculos ay
tomotores y equipo de transporte. 14.9 8.8 6.1
1 11 1II 8.4 4.4 4.0
Total" 8.9 4.9 4.0

1) El total incluye industrias y actividades {nsuficicntemente especificadas.
FUENTE: Cuadros 19 y 20
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PROPORCION DEL CRECIMIENTO DE
POR UN USO MAS EFICIENTE
PERIODO

CUADRO 26

1965-1970

Parcientus

(Ordenamiento Decrecicnte)

LA PRODUCCION MANUFACTURERA QUE S5k EXPLICA
DEL CAPITAL Y DEL TRABAJO DURANTE EL

1. Textiles 87.16 8. MetSlicas bisicas 17.34 15, Muebles -24.34
2. Derivados del petrSleo
y carb6n mineral. 65,32 9. Productos quinmicos 36.86 16. Cuero y sus pro
ductos. 34.68
J. Hule y sus productos 54.43 10, Maguinaria 33.23
17. kditoriales e -
Inprentas. -44.75
4. Tabaco y sus productos 53.65 11. Madera 32.16
18. Calzado ¥y pren-
S. Alimentos 49.65 12. Productos de minerales das de vestir., -69.44
no metilicos. 28.68
6. Papel y sus productos 47.94 13. Bebidas 23.26
7. MHaguinaria y aparatos
eléctricos y electrbnicos 44.69 14. Productous metdlicos 22.98
FUENTE: Elaborado con datos de los Censos Industriales de 1965 y de 1970

pireccibn General de Estadfstica, Secretarfa de Industria y Comercio.
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CUADRO 27

CLASEFECACION Df LAY INDUSTRIAS WARUFACTUREBAS Of ACULRCQ A LA [LASTICIDAD
- PRODUCCION DLL [MPLED £}

Clasticidad 8ajs Elastitidad Negativa

Llastictdad Alta
1. Csleaa36 y prendas 3. Maguiraria y eguipe Ph. Fapel ¥y SuS pro- 1L, Alisentcs -0.3228
de vestir, 0.98¢€1 eléctrico y eclectrd Sut oy . 0.4636
nigo. g.6644
16, Textites -0.2841
&, Lusro y sus pro- 6. Productoy guisicon J.6638 12 Migquinaria 0.3158
ductos. [ 11 %
1. Productos de minera 13 Gebidas y tabaco  0.3734
3. Ketdltcas bEst-- les ne metdlicos. ~ 0.6)54
O ¢.7100
8. yenfculus autombei-
4. Madera y torche G.7533 Teg y equips de -«

transgorte 0.6027

3. Hule y sl produc--
104 . 0.5634

10, Productos eetfltcoy  0,5200

*) 93 chlculos se elaboreron en base 3 l4s t83a% d¢ crecimtento medfo anual
de 14 foerza de trabejo y de 1a proteccidn correspondiente st perfodo 1960-1970

FUERTE: Secretaria de Industris y Lomercio.
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CUADRO 28
POBLACIOK ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL SECTOR TERCIARIO

{ Datos al 30 de Junio de c/afio}

Rama de actividad miles de personas Egtructura porcentual Tasa da crecimiento anual
195G 1970 1350 1970 1950~70

Sector Terclario 1,775.2 3 556.8 100.0 100.0 4.1

comercio £68.5 1 215,13 3ig.8 30.7 2.9

Trangportes 207.4 174.3 1.7 9.5 3.0

Servicios 1/ 879.3 2 367.2 49.5 59.8 5.1

i/ Incluye gobierno y Comunicacionwes.
Excluye servicios de reparacify.

FUENTE: VII y IX Census Generales de Poblacién, Direccién General de Estadfsticas, Secretarfa de
Industria y Cumercio,
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CUADRO 29

PRODUCTO ITHTERNG BRUTO DEL SECTOR THRCIARIO

Tasa madia doe creci-

Rama de actividad Millones de Pesas de 1960 Estrurtura Porcentual miento anual,

1950 1960 1970 1956 1960 19767 50-60 60-70 50-70
sSector Terciario 47 181 Hl 232 159 911 100.0 100.0 100.0 5.6 7.0 6.3
Comercio 25 794 46 HEO 94 491 54.7 7.7 59.1 6.2 7.3 6.7
Servicios * 13 962 24 007 38 923 29.6 27.1 24.4 4.6 5.9 5.3
cansportes 2 439 4 222 70571 5.2 5.2 4.7 5.6 6.0 5.8
Cemunicaciones 473 774 1 818 1.0 0.9 1.1 5.0 8.9 7.0
Gabilerno 4 508 7 349 17 097 9.5 9.1 10.7 5.1 8.7 6.9

-

Incluye ajuste por sarvicics bancarios.

FUENTE: Banco de México, S.A., Estadisticas de la Oficina de Cuentas de Produccién y Precios, 1930,
1940, 1950 y 1960-1971
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OCUPACION EN EL SECTOR TERCIARIOQ
1969

CUADRO 30

{ Datos Censales)

164,

Fuerza de Trabajo del

Estructura Por-

Sector Terciario centual
TOTAL 3 894 347 100.0
Comercio 1 196 878 30.7
Servicias * 1 899 951 48.8
Transportes 368 813 3.5
Comunicaciones 22 098 0.6
Gobierno 406 607 10.4

* Ko incluye reparaciones.

(236,126 personas)

FUENTE: IX Censo General de Poblacisn, Direccifn General de

Estadfstica, Secretarfa de Industria y Comercio.




CUADRO 31

IMPORTARCIA DEL SECTGR TERCIARIC EN LA FUERZA DE TRABAJO EN ENTIDADES SELECCIONADAS

1 96 9

Entidades con Sector
Terciario Desarrallada

Fuerza de Trabajo del

Sectur Terciario dentro

del Total Je la Bntidad

Fntidades con
Terviario mesos
sarrollado

Fuerza di Trabajo del

Terviario deutro

Total de la Entidad

Gistrito Pedexal
Bajla Calxfornia
Batg Califournzia 7.
hueve Lefin
Tamauiipag

Sonora

soabivila
Chibuabua

promedio Hacional

54.22

41.06
38.54
37.54
8.1
36.52
30.02

TAlzd S0
Guarrero
Tlaxwala
Michoacdn
Hidalyo
Zacatecas
Chiapas

Qaxacd

20,92
1%.88
18.97
18.8%
16.97
16.97
14,14

12.00

FUENTE: IX Censo General de Poblacidn,

de Industria y Comerclo.

Direccibn General de Estadfstica, Secretarfa
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CUADRO 32

PARTICIPACION DEL COMERCTO EN EL PRODUCTO INTERNO

166.

BRUTO A PRECIOS CORRIENTES POR PAISES, 1953 y 1967

México

Europa
Bélgica
Francia
Alemania Federal
Italia
Espana
Reino Unido

Norte de América
Canadéd
Estados Unidos
Puerto Rico

Centro América v =1 Caribe
Costa Rica
Cuba
RepGblica Dominicana
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panami

sudamérica
Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Ecuador
Paraguay
Perd
Uruguay
Venezuela

1953

11.7
12.1
12.9

9.8
11.7

N~ | el
NN OIT OWO
e e o o a 2 s e
SO N R ;O

— e R

b)

1967

26.0

12.2
14.3
17.1
24.3
28.0
13.9
17.0

9.5

ey

. . ¢« o e

.

s e s
NS W a O

. .
VOO OWE OO

T

oo

a)

a)

a)

a)

a)

a)
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167.
Otros Palses
Australia 16.0 12.8
India 16.4 11.0 a)
Japbn 15.7 16.8

a) 1966
b) 1955
n.d no hay datos

FUENTE: Statistical Yearbook, 1968 Q.N.U
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CUADRO 33

INDICADORES DE LA PARTICIPACION DEL COMERCIO EN LA

ACTIVIDAD ECONOMICA 1950 y 1970

Tasa de crecimiento
medio anual

Conceptoaos 1950 1870 an (%)

A. Producto internn bruto a/

(Millones de pesos ce 1960)

1) total 86973 236600 6.3
2} comercio 25799 94491 6.7
2/1 (en %) 29.7 31.9

B. lnversifn bruta b/
{Millones de pesos de 1960)

1) total 14291 51296 ¢/ 7.8
2) en el comercio 357 2881 ¢/ 13.0
2/1 tea %) 2.5 5.8
C. Poblacibn Econfmicamente
activa d/
{ Miles de personas)
1) para el total 8345 12955 2.2
2) en el comercio 690 1197 2.8
2/1 (en %) 8.3 3.2
D. Impucstos sobre la renta e/
{Millones Je pesos corrientes)
1} Total 15598
2} Comercis 1158
2/ len %} 7.4
E. Acerves de carital fi{jo £/
(millones de pescs de 1960)
1} total 23213% 566607 c/ 5.4
2) comercic {1678 14419 ¢y 6.9
2/1  (en ) la 1.3
Fuentes: a/ 1950, Barzo de Mx:s, 5.a. Zstudios Econémico

Cuentas Nacionales o
de México, 1971, cuads
b/ Banco de Mixico,Cuentas Macionales y Acervos de Capital,
1969, cuadro 146

¢/ Se refiere al ano 42 1367,

@/ Censos gernerales de poblacifn, 0.5.0., 5.1.C.

g/ Direccifin Seneral o Nejistro . U.unantes,Asesorfa Econ
afca, S.H. y I.r,
£/ Bance de Mizico,

[
3
tas Nacruraleon ¥ ACery

informe anual Banc

Leuts. de .0 Ltlos Eeonéaicos, Cue
suode Captho . oo, Cuadro 171,
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CUADRO 34
NDICADORES DE LA PARTXCIPACION DE LOS SERVICIOS EN LA
ACTIVIDAD ECONOMICA. 1950 y 1870,
Taga de creci
miento medio
Conceptos 1950 1970 anual en &)
A. Producto Internc bruto
{millones de pesos de 1960}
1) Total 86 973 296 600 6.1
2) Servicios 1) 19 3153 56 025 5.5
2/1 en %) 22.2 18,9
B, Inversidn bruta
(millones de pesos de 1960)
1) Total 14 291 51 2486a) 7.8
2} Servicios 1) 5 293 18 968a) 7.8
2/1 en 37.0 7.0
C. Fuerza de Trabajo
{miles de personas)
1) Total g8 296 12 955 2.3
2) Servicios 1) 879 2 129 5.0
2/ en % 11.0 18.0
D, Acerves de capital £i30
(milivnes de pesos de 1960)
1) Total 232 139 566 607a) 5.4
2} Servicius 1) 112 843 271 441a) 5.3
2/1 ep ¢ 48.6 47.9
E. Producty por persona ocupada
{pesos )
1} Total 10 484 24 133 5,0b}
2} Servicies 1) 2 017 26 602 1.1b)
F. Inversifn bruta por persona ocy
pada  (pesos)
1} Total 1723 4170 5.4b)
2} Servicios 1) 6 021 9 007 2.4b)
G. Aceryy de capital £ijo por perse
na ccupada  (pesos)
1} Total 27 982 46 103 3.0b}
2} Servicios 1} 128 177 124 R89 3.1b)
AT TUIET D VCRTACIDT UG TI T 706y

cas de la década 1960-70

taclaye robaernn dgencral.

segun tasd NISLOri
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CUADRO 33

INDICADORES DE LA PARTICIPACION DEL TRANSPORTE EN LA
ACTIVIDAD ECONOMICA 16450 y 1970

Tasay de creci-
Conceptos 1950 1370 micnto medic anua.
(%)

a) Producto ioterno bruto a/
{millones de pesos de [960)

1} total 86 973 196 600 6.3
1) transportes 2438 7 517 5,8
{2/1) (en X} 2.8 1.6
b) Inversifn bruta &/
(millones de pesos de 1960)
1) toral 14 291 51 246¢/ 1.8
1} en tramsportes 566 & 34be/ 8.7
2/1)  (en %) 4.0 4.6 -
c) Poblacidn econdmicamente
activa d)
{miles de personas)
1) para el total 8 295¢/ 13 181£/ 2.3
1) en transportes 207¢/ 3741/ 3.0
(Z/1) (en I} 2.5 2.8 -
d) Acervos de capital fijo g/
(millones de pescs de 1960)
1) total 232119 366 607c/ 5.4
l) en transportes 35 500 56 160c/ 2.7
(2/1) (en T) 15,13 3.9 -
e} Producto por hombre ocupado
(pesos por hombre ocupado)
1) tetal 10 485 22 502 1.9
2) en transportes 1L 783 20 590 2.8

Fuente: a/ Banco de México, 5.4,
Y/ Banco de México, 5.4,
¢f Datos referentes al aio de 1967
d/ Ceasos de poblacidn D.G.E., 5.1.C.
e/ Baaco de México, 3.A.
£/ Departasente de eatudics econdoicos del Banco de

Comercio 5.A., daros asjustados al 30 de junio de ese sfio.
Banco de México, I.4.

pe
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CUADRO 36

POBLACION REGIONAL DE MEXICO

171,

POBLACION

AUMENTO PORCENTUAL

REGIONES 1960 1970 INTERCENSAL
CENTRG 6 768 727 10 707 350 58.2
NOROESTE 2 613 470 3 907 719 49,5
NORTE 4 998 393 6 818 236 316.4
PACIFICO ¢ 459 587 5 861 965 31,5
GOLFO DE MEXICO 3 224 219 4 58) 749 42,2
CENTRC SUR 5 791 933 7 494 721 29.4
CENTRO NORTE 2 109 491 2 571 600 21.9
PERINSULA DE

YUCATAN 832 437 1 098 061 31.9
SUR 4 124 852 5 181 837 25.6
TOTAL 34 923 129 48 225 238 8.1
FUENTE: Elaborado con datos de los VIII y IX Censos Gernerales de

Poblacién, Direccifn General de Estadistica, Secretarfa-

de Industria y Comerclo.



CUADRO 37

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA REGIONAL

{ DATOS CENSALES}

172.

POBLACION ECONOMICAMENTE

AUMENTO PORCENTUAL

REGIONAL 1960 ACTIVA 1969 INTERCENSAL
CENTRO 2 328 472 3222 759 38.4
HOROESTE 825 322 104 M 25.4
NORTE 1 591 19% 1 803 760 13.3
PACIFICO 1 367 683 1 510 039 10.4
GOLFO DE MEXICO 1022 34 1196 742 17.1
CENTRO SUR 1 831 688 1 949 325 6.4
CENTRO NORTE 642 377 632 103 ~1.6
PENINSULA DE

YUCATAN 268 553 298 306 1.1
SUR 1375299 1307 252 -3.2
TOTAL 11253 297 12 955 057 15.1

FPuente: Elaborada con datos de l¢. VIII
Poblacién. Direccidn General de
de Industria y Ccmercio.

¢y 1% Censos Generales de
Estadfst{ca.- Secretarfa
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CUADRO 18

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
REGIONAL
1969

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA  {Porcentajes)

REGIONAL Primario (a) Secundario(b) Terciario (¢}
CENTRO 10.84 35.44 48.82
HOROESTE 42.13 16.80 34.67
NORTE 31.74 26.25 16.26
PACIFICO 43.50 22.03 27.81
GOLFO DE MEXICO 54.06 16.18 23.86
CENTRO SUR : 53.08 19.30 21.70
CENTRQ NORTE 54.74 16.62 22.49
PENINSULA DE :

11 YUCATAN §2.711 15.06 26.11
SUR 69.18 10.06 14.99%
TOTAL 19.39 32.95 31.38

FUENTE: Elaborade con datos de)l IX Censo Cenaral de Poblacidn.
Direceibn General de Estad{stica, Zecretar{a de Industria
y Comercio.

NOTAS: {a) Agricultura, Ganaderfa, Silvicultura, Caza y Pesca.
(b} Petr8leo, Minerla, Industria de Transformacidn, Consge--
truccidn vy Zicctricidad.
(¢} Comercin, Transpurtes, Servicios y Gobiernn.



CUADRO 39

POBLACION TOTAL 1/

ARQS

1570
1976
1976
19n
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1990
1995

wn.

ABSOLUTOS

48 406 960
60 410 680
52 414 360
64 502 821
66 678 193
66 944 612
71 304 795
13 540 526
75 268 840
18 792 149
B0 812 099
3 253 190
109 274 050
125 817 080

19 247 T

TASA DE CRECIMIENTO
PROMEDIC ANUAL

3.50

3.29
3.2
3.35
3.
3.40
3142
.13
LNV
3.19

L
312

3.00
0.8

FUENTE: A. Hazas, CEWIEY, 1976. HipStests [II.



CUADRO 40

POBLACION ECONOMICAMENTYE ACTIVA 1/

AROS _ABSOLUTOS TS D RORED IO ANUAL '
1970 14 584 013 318
1975 17 0S5 847

1976 17 609 048 3.24
1977 18 188 207 3.24
1978 18 795 112 3.34
1979 19 424 00B 3.35
1980 20 082 275 3.39
1981 20 789 754 3.s2
1982 21 465 652 1.25
1983 22 170 166 3.29
1984 22 190 153 3.35
1985 23 667 961

1990 27 709 B77 3.20
1995 3z 329 2317 3417
2000 17 553 603

1/ FUEHTE: A. Hazas, CENRIEY, 1976



CUADRO 41
NUEVAS OCUPACIONES REQUERIDAS (PROYECCIOKES)

NUMERO DE NUEVAS

AROS. OCUPACIONES REQUERIDAS 1/
1974 535 619
1976 553 199
1977 579 161
1978 606 905
1979 628 896
1980 658 567
1981 707 179
1962 675 890
1983 104 514
1964 129 987
1985 767 808
1990 849 221
1995 969 908
2000 1 022 336

1/ FUENTE: Proyecciones de A, Hazas, CENIET, 1976



CUADRD 42

FOBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA

AROS POBLACION DE 12 ARDS  POBLACION DE 15 ARQS TASA DE CRECIMIENTO
¥ MAS OF ERAD Y MAS CE E£0AD BE 12 AGS — DE 15 ARG5S
Y HAS Y_HAS
1970 28 319 559 25 936 398 N
1. 3.67
1975 33 976 736 31 056 015
3.67 3.73
1980 40 694 620 17 299 670
3.58 3.63
1985 a8 522 171 44 571 523
3.50 3.59
1990 57 638 570 53 181 647
3.40 3.42
1995 68 124 971 62 911 668 s 2 )
. 3.29
2000 80 016 120 73 959 800

Elaborado en base a la proyeccifin de la poblacifn total por grupos de edad. A Hazas, CENIEY, 1976

"Ly



OFERTA Y DEMANDA OE LA POBLACION ECON

CUADRD 43

OMICAMENTE ACTIVA

PROYECCIOHN

P RON G STICO

ARGS e e e o e

RO3 POBLACION TASA BL PORUACTON ACTIVA DEMAN TASA OF
e _TotAaL PLEAL N/ PARIICIPACION  ©ADA 2 PARTICIPACION
1970 45 247 711 14 584 013 29.61 14 L84 013 29.61
1975 58 4B8& 96D 17 0%%L a47 29.1¢6 1€ 340 118 27.93
1876 60 410 6BQ 17 €09 046 23,15 16 715 930 27.67
1977 62 414 360 18 188 2407 29.14 17 160 406 27.439
1978 64 502 821 16 79% 112 2%9.14 1/ 433 715 27.12
1979 L6 678 393 18 4284 @08 29.13 17 396 ©70 26.84
1980 68 944 70 20 082 57% 29.13 18 307 27 26.55%5
1981 71 104 795 20 789 754 29.16 wo7en g 26.21
1982 73 540 524 21 465 652 29.19 19 159 ¢ 16 26.05
1983 75 868 849 ¥ 170 166 29.02 19 600 1 25.83
1984 78 282 149 22 900 153 29.2% 70054 ' 25.61
1885 80 412 0383 23 667 861 29.29 20 517 150 25.3¢8
1990 94 253 190 27 709 877 29.40 22 9u2 g9z 24.38
1995 103 274 050 3z 389 317 29.64 25 749 336 23.56
2000 125 877 080 37 553 603 29.83 28 850 004 22.92
1/ FUENTE: A. Hazas, CENIET, 1976, Grupo II[, Alt.

27 Cifras cdalculadas aplicando 1a tasa de absorcifn
constante durante todo el perfodo de proyeccidn,

histdrica de mano de obra,

mantenida

—

-
o
-



CUADRO 44

POBLACION SUBEMPLEADA

AROS POBLACION ACTIVA HUMERO DE {2) (1)
DEMAKDADA {1) SUBEMPLEADOS {2) 4
1970 14 584 013 6 125 28% 1/ 42.0
1975 16 3440 118 7 740 901 47.4
19726 16 715 949 3 0B6& K57 48.4
1977 17 100 406 B 440 365 49.3
1878 17 61 71% 8 802 209 50.3
1979 17 896 070 g 172 3715 51.2
1580 18 307 679 9 551 0%5 52.2
1981 18 128 755 9 538 444 53.1
1952 19 159 51§ 10 334 744 53.9
1983 19 600 184 10 740 158 54.8
1984 20 050 988 11 154 897 55.6
1985 20 512 160 11 579 175 56.4
1390 22 98? 092 13 851 512 60.3
1955 2% 149 4136 16 397 468 63.7
2000 28 850 004 19 249 990 66.7

1/ Cifra estimada en base a la poblacidn econfmicamente activa que
declard fngresos menores al salario minimo general.
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