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INTRODUCCION

Es bien conocdido pon todos nosotros que el Estado
de Guzaneno a pesar de habex sido uno de Los Lugares que
mds contaibuyb, al Logro de las causas revolucionarias -
de nuestro pals, deberfa de estaxr dentro de Los primenos
Estados de nuestna Fedenacifn, pero tambifn es bien cono
eddo y con tristeza Lc digo que actualmente es uno de Los
Esatados mds atrazados de £La Repdblica Mexicana.

Si{empre he mandfestado de manera permanente, mi ~-
preocupacifn, poa no defan pasar desapercibidos todos ~-
Los problemas scciales, econbmicos, culturales y politi-
cos de m{ entidad. EL presente trabajo s¢ realdizb con el
objeto de plantear afgunos programas gencrales pana la -
ereacidn de Polos de Dedarnollo, que vendrdn a fomentan
su Desaarollo Econémice, que tanta fafta fe hace y asd,
poder mejonar ltas condiciones de vida de su poblacién,
inconporandota a fa Alianza pana fLa Produccidn, en eslos
momentos tan calticos de nuestra patria, ya que fas fuen
zas productivas hayan dejado atrds el analfabelismo, la
desocupacibn y la pobreza; el denominador comdin en todos
£08 Lugarnes de ta entidad sexd la palabaa progreso.

A todos los guerrerenses nos corresponde en todos-
Los niveles y en la medidad de nuestras capacdidades ufdili
zan nuestra imaginacién creadora y nuestra disposicifn a
Los cambios, con un profundo sentido de solidaridad para
La solucibn de nuestra problemdtica.

E! Estado de Guernero e¢s un estado polencialmente -



nico; sin embargo hasta La fecha no ha sido posible ---
expfotan en toda su magnitud £03 vastos rccursos con --
que cuenta, Lo mds <{mpontante de Los hrecursos ed su po-
blacibn misma, que con el transcunso del tiempo ¢ no --
obstante La senie de lLimitaciones a que ha tenido que -
engrentarse ha hecho que el Estado avance poco a4 poco -
en su desarrollo.

EL primer capitulo contiene el Maaco Tebrnico Histd
rico, que en su pante medular contiene el Movimiento de
Independencia. EL grito en el pueblo de Dolores encon--
Lré eco en la poblacibn gurrerense que durante 300 aros
vivis un duro contraste; unos cuanto favorecidos, dueros
de una {mmensa fortuna; mientras que la masa del pueblo
era victima de fa miseria y la {gnorancia,

Del segundo capltulo contiene el Aspecto Geogrdfi-
co, vencex una dificil geografla es uno de Los primenocsd
requisilos que plantea cualguien tanga de desarnollo --
econdmico. Aqui 84 vale aquellfo de que Guerrero Liene -
una Lopograffa desvenfurada sacuddi{da ademés, por frecu-
entes movimientos slsmicos.

Del tencer capitulo contdiene leos Conceptos Funda--
mentales Sobre Crecimiento y Desarrollo Econbmico, Los
problemas del crecimiento y desarrollo econbmico, han -
sido confdiados a la actual generacibn de economistas, -
quienes esdtdn profundamente inlerecsados en el planteamd
ento de soluciones que {Leven al progreso econémico,

EL cuarto capl{iulo contiene la Infraestructura, Lo
dos Los guenrerenses basados en La nealidad de la enti-
dad, sitdan las ralces de los problemas econom, socialed



Yy pollticod en su raqultica dnfraestructura econdmica
¥ en especdal en las comunicaclionesd y thanspontes, --
gundamentatmente caminos y vlas §erreas,

El quinte capliulo contiene Estructura de La ~-
Produccdidn, la agricultura fuenie primondial de ocupa
ci6n de La poblacién, no ha logrado avanzanr hacia pel
dafios supendiones. Un manco geogrdfico poco favorable
y la continua degradacidn de Los suelos aunada a un
escaso y deficiente acervo de téenicas de explotacibn,
no ha pexmitide que esta actividad salga del fLetargo -
en que s¢ encuentra sumida desde hace varios Lustros.

EL maiz y la copra, contindan siendo Los principales -
generadores del ingreso agafcola. En lo que a ganadeaia
8¢ nefiene, no ha alcanzado en el Estado de Guerrero ng
veles de importancia. S{lvicultura en materia de recur-
404 forestales, es una tieara de grandes promesas. En -
Za actuafidad el Gobierno explota &stos con muy buenod
nesultades a través de la Fonestal Vicente Guerreno. la
importancia minera, radica mds bien en su pofencialidad,
las explotaciones actuales son raquiticas, pero Las in--
vestigaciones dftimas regisiran posibifidades {nteresan
tes. la industrnializaci{6n del Estade s¢ encuentra en una
fase incipiente. Son de muy variada Indole £0a problemas
y las Limitaciones que han impedido su desarnollo. EL co
mencio se caracferdiza por una fueate concentracidn de las
ventas en cuatro poblaciones, particularmente en el Puerto
de: Acapuleo, ITguala, Taxco y Chilpancingo.
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1.- PRIMEROS POBLADORES

Los primenos ind{genas que habita
ron lo que hoy s¢ conoce con el nombre de Estado de
Guertreno, LLegardn a esa regibn por distintos rumboas.
La mds i{mpontante immigracibn tleg6 bordeando la ---
costa del pacifico fundando a su paso un gran ndmenrno
de pueblos hasta Llegar a establecense deginitivamen
te en eslas tierxnas,

Ademfs de fLa tlegada a Guenrero -
de tribus indligenas por la costa occidental, araiba-
xon también por el centro y pon el oeste, asl como -
otros mds que LLegados de distintos nrumbos hubieron
de asentarse definitivamente dentro del suelo guerne
rense por la peasecucibn de que eadn victimas de ---
parte de Los aztecas,:

Se cree que a mds de dieciocho Al
bus pentenecicron Los primenos pobladones guerrerenses,
enire las que se destacan los chontales, metlazincas,
olmecas, cuitlatecos, yopes, cuixcas, mixtecas, tlapa
necas y tepoztecos, quienes mucho antes de la flegada
de Llos esparoles fundaron las primeras y mds {mpontan
tes ciudades como Taxco, lguala, Acapuleo, Iirdndarc,
Coyuca, Petatldn, Coahuayutla y Pungarabato.

LA CONQUISTA

Despuls de la toma de Tenochtitldn
y sometida a la conora de Espadia, la mayor parte de --
Los pueblos de la mesa central, fueron enviados por --
Contés los capitanes Cristobal de 0Lid y Gonzalo de --
Sandoval,con el e¢ncango de aometer por Las aamas a las-



trnibus indlgenas que habitaban la regifn sur, ~-
habiendo sido un esfuerzo que dund varios afos -
para Lograr someler al pueblo de Guearero que su

po defender sus libertades hasta el @liimo momen
2o,

No obstante haberse consumade fa conquista
econfmica y polltica a todo Llos largo y anche del
ternitorio naclonal, Los indlgenas segulan fieles
a sus cultes, a4 8¢ quiere paimifivos, poa Lo que
d¢ hacla indispensable para Los conquisladores ¢4
pafdoles Llevar a cabe la conquisia capiai{tual, ya
que 8¢ tenla avasallado al pueblo por la fuerza -
de £Las axmas, pero fstas no eran sugicientes, en
cualquien momento podlan ~xebelarse y qué mejon -
medio que fLlegax a controlan los espilirus como -
medida eficaz de convencimlento, Poa fLal motive,
hacia las tierras guerreacnses fueron dedtacados
algunos grailes de La oxden de Los agustinos con
ta misibn de catequizan a fLos {nd{genas de dicha
regibn. De México, Ocudltuco y Tiaipetlo salieron
a predican su doctrina a fos Lugares que s¢ Les
seRalo, Fué una empaesa tan dura para los primeiros
frailes agustinos que nos pernsevenaron muchos afos
en su empresa, puds el clima, las plagas y otras -
mil circunstancias hicienon decaer su dnimo nreden-
ton y hubieron de renunciar a su empresa blen ----
acemplazados pox nuevos {railes de ta misma oaden,

3.- LA EPOCA COLONTAL
Como en todod Los Lugares de La --
Nueva Espada, en el actual Estado de Guernrero, mu--
chos eapafoles fueron agraciados por Los monarcas -



con encomi{endas u repartimientos de tiernas, EL -
implantamicnto de cata nueva foama de produccifn -
en £a zona thaio como condccuencda fa casd extdn--
cibn de fes peocos {ndigenas quc no sucumbiercon a £a
ofLa de atracos ocasionada pon La conqudsta, Quiencs
hablan trabajade sus tienras en foame (ntfensdva ¢ -
en extensiones {imd{tadas para cubair sus propias ne
cesddades, ahora cran cbligados a cultivar grandes
extensicenes de teanenes en Lugares {ndalubres y con
escasa alimentacdlén,

Ante la fafta de {indlgenas que trabajaran -
Los campod guenrrcrenses se tuvo La necesdidad de ---
Lraen negres de Adrdca,

Durante la Colonda, Guentreae Luve singufax
{mpoxtancia, Era ¢l paso obligado para fas comunica
edones con el Asda, Advdica, Filipinas y el Virredina
Lo del Pexd, Acapulco era el puento de entzada de &a
Loza de pencefana, fas telas de seda, Las especias -
4 m{& objetes de fujo que La Nao de China u el galedn
de Filipinas intrcducian a fLa Nueva Espada., Lla &lega-
da de fa Nao de China y el gafeén de Filipinas sdignl
f{caban grandes {estejos tante para Acapulee como pa
na todes Los lugaxres de &a auta hacia fa capdital.

INDEPENDENCTA

Ee gadite de La Independencia dado en el
pueble de Dofores cncentad eco entre La poblacibn gue
rrenrense  gque durante 300 aifos viv{e un duro contras
Le: unos cuantos favorccddos, dueios de uwna {nmensa -
gorntuna; mientras que La masa del pueblo era victima
de fa miseria y La {gnerancia, E& Don José Marnia ----



Monelos qudien necibe La comisibn de insurneccionar
todo el sun del pals quien con solo veinticince --
hombres inicda La Lucha Libertaria en La zona.

En Tzepan se¢ Le underbn Los heamanos Ga--
Leana con un pequeio cafbn y mucha gente. En Chil-
pancingo pasaron a engrosar fas f{las {nsungentes-
Don Miguel y Don Leonardo Brave, as{ como Nicolds
que eaa hije del prdimenc y que después seafa famo
0. De Chilpancinge se¢ dirnigi6 a Tixtla en donde-
s¢ Le incoapond otno valioso efemento, Don Vicente
Guenrreno.

Continuando su campaita £Lega Monelos a ---
Tixtla en dende dicté Las primeras medidas admindis
thativas sobre administracibn de justicia, renta -
pab&ica, etc. u mds tarde se¢ une a La lucha otro -
sacerdote que habaia de sex un elemento de primenr-
caxden: ef cura Mandane Matamoros.

En resumen, Los sedores Heamenegildo, José
Antondie, Pabfo y Juan Gafeana; Uon Leonardo, Don -
Miguel y Pon Nicolds Brave, as{ como Don Mariano -
Matamoros, Don Vicente Guearenro y otres muchos, to
dos ellos guearcrenses, {LlLenos de fervon patrio y
abnegacidn fuencn fLcs principafes cofaboradores --
del cura de Caracuaro ¢n La diglcil pero glordiosa
empresa de daxnos un Méxdce independiente.

A La estrategla mifitar de Morelos debemos
de agregar su gendo y visibén politica. A &L cabe -
La gloria de habexr convocade el Congreso de Chil--
pancingo que se¢ reundd ¢f 13 de sepliembre y en el-




que dif a conccen sus "Sentimientos de La Naedén”,
ddndole por primera vez al movimiento in4urgente -
un proghama pollfiico y econdmico,

Una vez promulgada La constitucién de -
Apatzingdn cuyo contenddo se debe L{gualmente af --
genio de Monelos, £ste prosigudé su campana diad--
giéndose a La Costa Grande { Guerneno) de allf a -
Puebla, pexo a au paso pon Tesmalaca fué hecho pad
&ioneho y conducdido a ta Ciudad de México donde --
fué sentenciado a muente, sdendo fusifado en el -~
puebfo de San Cristfbal Ecatepec,

A 2a muerte de MHonelos y ante La s{tua-
cifn agobiante del movimiento Lnaungente hubieron
de cambianse Las t8clicas de combate, hostifizandoe
a Las tropas realistas a base de gueradillas encabe
zadas poxr Yicentfe Guearncre, Pedro Ascencio, Juan-
Alvdnez y muchos mds que en fas s{erras gquenreren-
s¢s mantuvieron encendiéda f£a Lucha {diberatordia,

Ante La {(mposibelidad de vencer a Don -

Vicente Guerrero y demds insurgentes del sur y ante
La s{tuacdén desfavonable que a La alia aristocra--
cda y al eleno se Les presentaba con motive de La -
nueva constituc<dn ecspancla fué enviado Don Agustin
de Ttunbdide | quién ndnca hablfa viasto con buencs --
0j08 la Lucha por Ea Independencia) con Lnsfiuc----
ciones sdechclas para que entablana pldticas con fos
insungentes y consuman fa Independencda, para en ¢4
ta fonma no perder fa favorable posdicifn que les --
menguaba fa Conatltucibn de la metrfpold,

Una vez flegade Tturbide a ticrrnay -----




quernenenses y trds de algunos encuentros Lnfluctu
0804 para vencer a Los insurgentes, {nvité a Don -
Vicente Guerrene para que se undera a un Plan fon-
mado en fa poblacidn de Tguala cuya mira era so04te
nen La Independencia de México nespecto al thono -
espaiiol ,mantenen La religdén catbfica y procurar -
La unién entre Los espaioles radicados en MExico y
Los mexdicancs, Después de algunas pldticas con ---
Ttunbide, Gueinene ne tuve L{nconveniente en abra--
zan ¢l Plan de Tguala, ya que, habdiendo Luchado --
tantos afod panra lograr nuestra Independencia y --
presentdndose la ecportunidad de conseguinla median
te diche plan, pensé que cualquiera que fuenan Los
detalfies valia fa pena dotarfe a §4n de ver Libnre

a su patria, EL Ejércdite xesultante de fa fusdibn -
de ambos bandos fuf detade de una bandera cuyos co
Lones fucacn el vende, bfance y nrojo, dignificando
nespectivamente La Independencia, fa refigifn y La
unién, Cabe pufsr af tstade de Gueanrere e¢f honor de
que en sus tisvnas se hawa consumado el anhelo de

mi{les de mexdicancs de vex Libre por siempre a nues
tra patrqa, as{ como, haben apeatade a La Lucha --
{ndependiente fa sangre de sus hifos mds valdesos.

MEXTCQ TINDEPENDIENTE

Al consumanse fa Independen-
cla def pais se e¢stableccd €a Regencia para gobea-
1axfe y pece después fus proclamado emperader Don
Agus tin de Tturbide, Calde este, 8¢ proclamd La --
primera Constditucd{ln Politica de Méxice {ndepen---
diente en ¢l aiio de 1924, sdendo ¢l prnimen Presd-
dente ef General Don Guadalupe Victoria, Cumplido
el plazo censtitucional para el que fué clecto --
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Don Guadalupe Victoria, tomo posesdibn como segundo
Presddente def pals, el lo. de abail de 1929 el --
antiguo insurgentc Don Vicente Guernrero, siendo de
arocade 9 meses después por & propio Vicepreddl--
dente, Gral Anastasio Bustamante en virtud a una -
revelucdibn que tenla come propbsito acaban con el
sistema fedenalista. Guernero Ae retirnd al sur se-
cundade por fos Genenales Juan José Collado en M{-
choacdn y Goaddane Guzmdn en el sar de Jaldisco ind
ciaron una nueva fucha pd«a restaurar La Legalidad,
Nucvamente fos gueracrenses dieron una muesthra de-
fiame conviccién Lanzdndose a fas armas en defensa
de fa Legalidad cscarnecida,

Durante La {nvasibn neoateamericana,

Los guearnerenses acudieren a fa defensa del teand-
tordo nacional al frente de su fefe el (lustre gue
anerense Gral Juan Alvdre:, Tgualmente cuantas ve-
€es fue ncccsande su concussc estuvienen prestes -
con Las atmas ¢n £a manoe para fogaaxr fas mds caras
ambiciones de tedes fos mexdicanos. Tal suced<d du-
rante £a Gueara d¢ Redorma ¢ &a Revolucdifn de ---
1910 que son despuds de €a guecrra de Independencia
Los movimientos mds {mpostantes que han deteamina-
do ¢l progresce de nuestra patria.

FUNDACION PEL ESTADO

En Sesibn celebrada ef 12 de -
Mayo de 1§47 por el Congreso Constituyente s¢ abon
d§ ¢l tema nelacionade con £a d{visidn Lerxrnitondial
def pais. Dentro de Las propesdcioncs sometidas a
ta consideracidn del Congreso se presentd fa nrefe-

11




hencia a La eneccddn de un nueve Estado con ef ---
nombre de Guenrero ol cual se¢ integraria con Los -
distnitos de¢ Acapuleo, Chilapa, Taxco y Tlapa, asi
como La municipalidad de Coguca, penteneccientes --
Los tres primenos af Estade de México, e¢f cuanto -
a Pucbla ¢y £a municipalidad a Michoacdn. la propo-
sicdbn fué aprobada pero sujeta a La condicifn de
que Los Estados afectades tearitordlalmente diesen
dentre de feos thes meses s{guientes a La aproba---
cifn el acontecimiento respective. Sin embargo, en
viatud de fa guerra ccasdionada por La inteavencddn
norteamerdicana, ef lo. de agoste de 1848 se expi--
d{6 an nucve decrete declarande que "en vintud de
fLas cincunstancias poli{ticas de ta Repdblica" el -
téamino de txes meses ne habla cornido; conceddién-
dose un nucve plaze. Finalmente ¢f 27 de octubre -
de 1849 ol Congrese de La Undidn decretd ELa enec---
eibn def Estade de Guernero.

Fn fa actuafidad,Guernere es un estado
Libre u scberane en fede Lo concerndente a su 2€gL
men {ntendor, pere unide a fa Federacdibn degin Lo
princdpios de fa Constitucibn Tofl{tica de Los Esta
des Unddes Mexdcanos y ¢s2d formade por 75 mundicd-
pLes.

12



13

CAPITULDO

11

ASPECTOS GEOGRAFICOS



14

I.- LOCALTZACION

EL Eatado de Guernerno estd situado en
ta parte sun de La Repiiblica Mexdicana, entre Los -
16 grades 18 minutos y Los 18 grados 4§ minutos de
fatitud nonte y Los 98 grados 3 minutos y 1027 gra-
dos 12 minutos de longitud oceste con xelacibn al -
merdidiano de Greenwich.

Sus [dmites son: AL noate c¢f Estado -
de Méxdico, al norte y noneste ef €stade de Monelos,
al noetnte y cste el Estado de Puebla, al este y su-
reste el tstado de Oaxaca, al sun ef Oclano Paclf4
co y af oeste y neate ol Estade de Michoacdn.

Vencea una dificdil geograffa es uno -
de £o0s padmerod requisitos que plantea cualquien -
tarea de Pesaxrrollc Econémico.

Aqul s{ vafe aguello de que México --
‘tiene una tepoghrafia desventurada, sacudida ademds,
en esle caso por faccucntes movimdentod s{smicod,

OROGRAFTA

EL sistema montaioso del Estado de Gue
xrene se distingue por su abundancia de senranlas y
mentaias; fa impenente S{cara Madre def Suxa, con --
sus profundas batrancas y grandes aliuras, da a su-
orografia aspecte escarpade y abruplo; en su centro
descueflan clfevaci{ones considerables como el Ceano
Teotepec que se¢ efeva a 3,500 metros, el de Tepeddx
tla 3,475 metros y fLos de Tlacotepece, la Escaferna y
Chetla con 2,800, 2,521 y 72,448 metros de altura --
respectivamente,
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Su consticuclbn geolbgica La foaman ro-
cas de ordigen {gneo, sedimentarias y metambrficas, -
distnibuidas en su ternitonio en proponciones dife--
hentes.

La Sienra Madre def Sua divide el Esta-
do en dos grandes zona geolbgicas de d{fexrentes foa-
maciones, separadas entae 3L por Las més elevadas --
crestas de dicha siearas de eflas, fa zona sun estd
goamada cas{ exclusivamente pox rocas arcdicas ¢ La
noite por edimentardas.

EL medio f&sico presenta aqud penosas -
adversidades que el hombre tiene que duperar., A Los
accidentes def teareneo y el cfima hostif que en am-
olias extencdones propdlcela enfeamedades tropicales y
d{ezma fa capaci{dad creadora de Los habitantes de es
zona, se agtagan fas calamidades de fa actividad 84
mica. la entidad estd sd{tuada en fa zona de mayorn in
tensddad s{smica de fa Repdbldica de Zas 375 negiones
eplecentrales Localizadas cn el pals, 44 foces activos
corresponden al texrnditoadio de Guearero.

Durante el presente s{glc se han negis-
trado afrededoxr de un millar de movimientos de clen-
ta magnitud y no seon pecos €cs que nan dejado huella

de destruccién,

3.- . HIDROGRAFIA
Tgual divisién de does zonas Noate y Sur
s¢ produce fa constitucidn Hidrogadidica def Estado;-
La zona Noate esid nepresentada potr e caudaloso Rio
Bafsas ¢ atl Sux pox vardias v{as fluviales entre Las~
que $¢ destaca of Rie Papagayo.
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Existen varias fuentes de aguas carbona
tadas, azugrosas y ferruginosas; y en el Ixcateopan-

brota otra de ta misma natunatfeza.

EL cstado de Guerreno estd negado por -
multitud de nios pequeiios como grandes, siendo los -

principales Los sigudlentes:

RIO0S LONGITUD
Unién 40 Kms.
Pontla 22 "
Ixtapa 53 n
San Jendnimo 27 "
Coyuquilla 47 "
Petatldn £ 0"
Nuxco 21 "
Tecpan 75 "
Atoyac 55 "
La Estancia 20 "
Papagayo 50 "
San Luis 25 "
Ometepec 45 "

las precdpitaciones fLuviales son mds
blen satisfactorins aunque no s¢ distribuyan con -
regulanidad, En La LLamada Costa Grande comprendi-
da entre la desembocadura del Balsas y ol Puerto -
de Acapufco fa precipditacibn varnla entre 1,000 y -
1,500 mm, mientnas que en fa Cesta Chica, que se -
extiende hacda el Oxiente y quc sc prolonga hasta
Los Limites con Oaxaca, s¢ rcgistran promedios ---
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arnuales de alrededon de 1,080 mm, En Los vatles -
centrales de Tguala y Taxco La preedpdtacddn ey «
simclan, En La poneidn concedda como Mixteca Gue-
nnehense, siluada en la pante Oxdlental de La zong
montaiiosa y en la Tdleara Caldlente, la precdpita-~
eidn es menon slendo en promedlo de 800 a 1,000mm,
en La padmena y de 700 a 900 en la segunda,

CLIMATOLOGIA

En el Estado de Gueanero de experdmen
tan todos los climas; desde los mds {rios, hasta -
Los mds toanidos, Segdn la clasificacién de Marto-
nne el efima predominante es ef Sub-Tropical de al
tuna, y en La clasificacidn de Thorthwaite corre--
ponde a La §6amula Subhumedo, Tafpilcal y Mesatermo,
con Lluvias deflicientes en invieano,

Guearere tiene un clima en el cual pre
domina La cscasez de Lluvias, eclevadas Lemperaturad,
carencias de grandzo, abundante insolacibn y alta -~
humedad atmosfénrica,

POBLACION

De acueado con el I1X Censo de 1970, la
poblacibn de ta entidad era de 1'597,360 habitantes,
de fos cuales 796,947 cran hombres y 800,413 mujenes.
Se estima que para el aito de 1980 fa poblacifn ascen
dend a 2'313,900 habitantes,
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EVOLUCION DE LA POBLACION

GUERRERO,
MILES DE HABITANTES.
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de edad.

La poblacibn de La entidad es preponde
rantemente joven, ya que el 58% es menor de 20 afos

ESTRUCTURA CRO{OLOGICA DE LA POBLACION
DEL ESTADO, POR GRUPOS DE EDADES Y SEXOS
SEGUN LOS CENSOS

poblacion censada EDADES

en 1940 =R
en 1950 ()
en 1960 [
en 1970 =

80-84

1819

1
{60 64 gﬁ
,. !

b as ks
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100

50 100
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De 1930 a 1970 s¢ ha observado un nota-
ble neacomodo de pebfacidn entre el medio rural y el
medio urbano: mientras que para el primexr ano el ---
84.80% de La poblacidn de La entidad era rural, paira
el ado de 1970 se¢ caleuld en 64,363, Sin embargo, en
comparacibn ccn La dindmica obseavada a nivel nacdio-
nal { 41.3% es poblacibn runal) £Los movimientos de -

poblacibn campo-ciudad son menos acentuados.




Lla tasa de natalidad fué, de acuerdo
al mismo censo, de 48.6 poa.millan de habitantes,
mientras La tasa de moatalidad fué de 6.8, Lo que

ocasiond un crecimiento natural de 4.18%, notable

mente superion al negistrnado a nivel nacional ---
{ 3.57%]). Sin embargo, el {enémeno migratorio ha-
contaibuido a moderar el crecimiento de La pobla-
cdién,

BATALIDAD GEDELAL
{Tasas por nil hobitantes)

e Excloys las actas civilas sxtempordneas

-20



Para 1980 s¢ estima que el 41.04% de
La poblacién estard ubicada.en el medio urbano.

A pesar de que se considera como po-
beacibn rural aquella que vive en localidades de
menos de 2,500 habitantes, muchas poblaciones de
la entidad con mds de 2,500 habitantes deben ser
consideradas adn como aurales debido a su grado
de desarnollo socioeconbmico y a dus caracterls-
ticas f{sicas.

CRECIMIENTO NATURAL

(TASAS POR MIL HABITANTES).
e EXCLINE LAS ACTAS CIVILES EXTEMPCRANEAS

- ey

1940-—45~—50 ~—55 ~—60 ——§5-—1970 ‘
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La poblacibn econbmicamente activa rg
presenta el 23% de La poblacibn total y asu disatri-
bucdibn sectorial es €a siguiente: 62.2% en actlivi-
dades padimanias, 11.6% en secundanias, 19.3% en el
sdector tencdando y 6.9% en actividades insuficiente
mente especdficadas.



23

CAPITULO
111
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

SOBRE CRECIMIENTO ¥
DESARROLLO ECONOMICO
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1.~ DEFINICIONES ¥ CONCEPTOS

Los problemas del caecdn
miento econémico han sido conglados a La actual
generaci{én de economi{sdtas, quienes edtdn profun-
damente {nteresados en el planteamiento de &olu-
ciones que Lleven el progreso econbmico, y desde
diferentes puntos de vista se ha tratado de dar
una defindcién de crecimiento econbmico,

Del crecimiento econlmi-
co 4e ha dicho que es el grado de evolucidn, de
avance, que expeadimentan Los fenbmenos econbmi--
cod a través del tiempo, estos fenbmenod son in-
dicadores notables en el proceso econbmico, y --
que esldn representados pon ejemplo: pon el va--
Loa agregado bauto, el consumo, La {nversibn, -

el valon de La producedbn, el total de Las Zran-
" sacciones que ¢ efectdan, ete.; y son el redul-
tado de modi{ficaciones en el nendimdiento de Lo
factores de ta produccidn,

Simén Kuznetz afirma que
el crecimiento econdmico, es esencialmente un con
cepto cuantitativo y Lo define como un {nchemen-
to sostendido de su poblacién y de su producto --
por persona, 1°

1* Ramirez H,, Guilleamo. Lecturas sobae Desarnrg
Lto Econdmico.
Escuela Nacional de Economla., 1970, pp. 75.



Otnas definiciopes que desta~
can La determinacibn de’ bienestar en favor de una
medida de fa "productividad" como criterio del ene
cimiento: e¢s La defindicibn de Colfln Clark en fLa --
que indica que "ef ingreso real obtenido pon hoxa
de trabajo, debe sen £a medida csencial del crecd-
miento ccondmico”. 2°*

Paul A, Baran, define el chre-
eimiento cconfmico como el {ncremento de fa produc
ei6n per cdpita de bienes mateni{ales en el Lranscur
so del tiempo, 3*

L,J, 2immeaman, dice que el -
crecimiento econfimico tiene Lugar cuando ¢l Lnche-
mento en porcentaje, a fLaago plazo de fLa produc---
eibn total { def ingreso nacional)l es igual af in-
cremento en porcentafe, a largo plazo de La pobla-
cibn, 4°

Hannod, precisa que el cnrnecd-
miento es e¢f incremento de £a producedlbn total en
un periodo, expresado como una fracci{dn de £a Lo--
tal producedlln. Multiplicado por fLa relacibn del -
aumente de capdital al <{neremento produccddn en el
mismo perlodo, ftiene que sen {guaf al ahorro expre

2% Idem.

3* A. Banan, Paul. la Econbmia Pofitica def Creci
miento, Ed. F.C.E., 1969, pp. 37

4% L.J, Zimmeaman. Pa{ses pobaes, Palses nicos. E
Siglo XXI 196§, pp.117

25
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sado como fraccién det ingneso. 5*

Kurnihara, denomina tasa de --
crecimiento soclalmente ptima, a La mdxima tasa
de crecimiento de la produccién, compatible con -
el pleno empleo de una crecdlente poblacifn traba-
jadora y una crecdiente tendencda de La productivd
dad del trabajo, 6°

EL ingreso nacdonal, el ingre
40 pen cdpita, el producto nacdional y ofros indica
dores cuantitativos, son de gran estima en la me-
dicdibn del caecimiento econémico, 4in embargo no-
nos dice La forma neal en que se¢ distribuye el in
greso entre Los diversos factores de la produc---
cLén,

Se necesita pués, que se haga
un andlis4is sobrne fa conceptualizacibn de Los tér
mi{nod de desarrcllo.

Inma Adelman defdine el desarro
LLo econbmico como " ¢l proceso por medio del cual
se transforma una economia cuyo ingreso por habi--
tante tiene una tasa de crecimiento pequeda 0 nega
tiva, en una economfa en La cual el ingreso pon --
persona tiene una tasa significativa de {incremento
autosostenido como una caracterf{tica peamanente a

5% Sacndistdn Colds, Antonlo, Ensayod en Teorla -
Genenral def Crecimdiento Econdmico, Trimesire
Econémico, Ndm. 114, 1962, pp. 215

6% Sacaistdn Colds, Antonio. Op. c&t. pp. 223
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Lango plazo® 7°
J. Ahumada estima que el desa-

anolLlo econbmico es todo incremento en La produccdbn
neta por hora-hombre, que tenga Lugar en condiciones
de ocupacibn plena. &*

Pauf A. Baran, significa "una ---
trans fornmacién de vasto alcance en La estructura eco-
nbémica, so0cial y pollitica de La sociedad, en La orga-
nizacibén dominante de La produccibn, de £La distrnibu--
cibn y def consumo". 9*

Horacio Flores de La Peda dice --
que el desarrollo econdmico 28 un fenémeno econémico
social, "que consdiste en una mayor y mejon utdiliza---
cibn de Los factores productivos, Lo cual se Logra --
por medic de una utdilizacifn crecdiente de bienes de -
capital ¢ de fLa tecnologla modenna en el proceso pro-
ductivo y que debe producixr, en un penlodo de tiempo
razonable breve, un aumento sustancial de £Los niveles
de vida de Los sectones populanes”. 10°*

B. Higgins aduce que "es una ele-

7* Adelman, Iama. Teoalas del Desarrollo Econémico,
Ed. F.C.E. 1965, pp. 11,

8% Torres Gaytén, Ricarndo. Teonlas def Desannolfo Eco
némico. Escuela Nacional de Economla. 1964. p.p.71.

9* A. Banran, Paul. Op. e¢dit. pp. 19

10* Ffores de fa Peia, Horacie y ctros. Problemas -
del Desanncllo Econbmice Mexdicano. U.N.A.M. 1958,
pp. 17
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" vaedbn que se puedh discernin, tanto en ef Angreso --
pen cépita como en el total, difundido ampliamente --
entre Los grupos ocupacionales y de ingreso, que comn-
tinda por Lo menos en ef Lhranscurso de dos generacdo-
nes con carfeten acumufative™, 11°

S. Kuznets considera como desa-
arollo econdmico que "Los conocimientcs de La cien
cia empinica se apldiquen a Los problemas de fa pro
duceidn y de La onrgandzacibn econbmico-social" 12*

En foama breve, Vitlorio Marrama
desdcadibe el desarrollo econbmdico como un proceso --

por el cual se obtiene ¢l aumento del ingreso neal
per cdpita. 13*

I1§igenia M, de Navaarete apunta-
que "el desanrofle es la racionalizacdibn de fas ac-
tividades paimarias, secundarias y terciarias, que
se refleje en un aumento sostenido de fa produccdbn
por unidad de trabajo | hora-hombre) o en un aumen-
to sostenido del capital por unidad de trabajo”.14*

te diferencia entre crecimiento
y desaxnollfo econbmico, segdn algunos tratadistas,
¢4 que e checdmiento se efectda cuando exdisle un
{nchemento ccarelative entre el 4ingreso y £a pobla

11* Tornes Gaytdn, Ricaado. Op. ¢it. pp. 71

12* Toanes Gaytdn, Ricaado. Op. cit. pp. 12

13* Maraama, Vittonio. Polftica Econbmica de Los --
Paises Subdesarncflados. Ed. Aguilax. 1961. pp.
39.

14* Tornes Gautdn, Ricarde. Op. cit. pp. 71
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cén, EL desarnollo v& més alld cuando exige toda
una gama de efementos gque propician en un Lapso--
breve, fa clevacibn sustancial del nivel de vida

de Las clases populancs y fa distnibucifn equdita

tiva del ingreao.

Se tiene entonces que Los ras-
god que caracterdizan el creeimiento y desarnollo
econdmico son:

Crecimiento Econbmico

a) Incremento de La produceddn
per cdpita

b} Mayor Utilizacibn de los -~
factores productivos

¢) Grado de avance de Los fené
menos ecoinbmicos

d) Ingreso real obtenido por -
hora de trabajo

e) Incremento del Valor Aghrega
do Bauto

§) Incaemento de La inversdibn

g} Incaemento del consumo

h} Incremento del valor de {a
producediln

L) Incremento de La poblacibn

Desarrollo Econdmico.

a) Incremento def ingreso pen
capila superion al aumento-
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de La pobtacibn.

bl Distribucibn equitativa del in
greso y elevacifn de £os nive-
Les, de La vida de Las clases-
populanes. ‘

¢) Empleo nacional def excedente-
econdmicoe.

d} Tnecaemento de fa productividad
del hombnre,

¢) Aumento sostenido del capital-
por unidad de trabajo.

§) Utilizacibén de La tecnologla -

~ modeana,

g) Superacibn de Las foamas de pag
ducedldn, distribucidn y consumo.

h) Es una transformacidn de vasto-
alcance en &a estructura econd-
mica, sccial y pollitica,

{) Este proceso ha de sen contlnuo,
autosostenido y acumufativo,

ESQUEMA DEL SUBDESARROLLO

En ¢l Lenguajfe econdmico se denomi-
na a Los pafses segdn el grado de avance que han
aleanzado en un momento deteaminado, Asf pubs, -
el desarrollo econdmico ¢ sdu contrarndio, LLdAdmese-
subdesarnollo, proceso de desaraollo o simplemen
te pobreza, son conceplos utifdizades para carac-
tenizan el avance que una sociedad ha Logrado, -
en téaminos de niqueza material.



Algunos autores como Charnles --
Bettelheim 15% y L.J. limmeaman 14°%, considenan --
que el téamino "pals subdesarnollado” es incorrec~
Lo. EL primero ettima que £a idea denota falsedad
debido a que La situacibn actual de estos palses -
es radicalmente difernente a aquélla que pudieron -
tenen con antexdioridad Los palses que en el presen
te son industrializados, con respecto al ingreso -
personal, a la pesada caxaga de obligaciones exte--
riones, a la estauctura de su produccibn, ele. EL
segundo autor Le otonga beligerancia al "subdesa--
rnollo® como téamino adecuado para fines polliicos,
pero dice que es& un erron aceptar su utilidad como
instaumente de andlisis ecordémico.

Debido a Las miltiples facelas
que la definicibn tiene, fsta puede sen analizada
desde diferentes puntes de vista, pués aparte de -
Los aspecitos netamenie econbmicos, existen otros -
sociales y politicos que varian de pals a pafs. Pe
20, pox paincipio debe afiamarse que no es proble-
ma de teaminologle y que independientemente de fa
§eliz aceplacibn que Los mds baillantes tefricos -
puedan encontrar de un modo tal que se unifiquen -
Los cniteaios, es el problema de fondo Lo que debe
den resuelto; el hambare.

15*% Bettelheim, Chanles, Planeacidn y Crecimiento
Acelerando. Ed. F.C.E. 1974. pp. 30
16* L.J. 1immeaman. op. c¢it. pp. |
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Con ef objcto de no entrar a -
un terreno tan discutido sobre definiciones, pués

no es tal el propbsite

de fa exposicdidn, se¢ presen

ta en segquida Lo que presumibfemente rcsume Las -

caractafsticas que Lob
tienen,

palses subdesarnollados ~--

En forma sucinta Los rasgos --
distintivos de Los palses subdesarnollados son:

a)

bl

)

i)

Bajo ingreso global y pen cd
pita

Predominio def sector prxima-
nio en la estrucfura ocupa~--
cional de La pobfacibn.
Desempleo crbnico estauctunal
y subemplec gencral de La ma-
no de obra ocupada,

Mata distribucidn del ingreso
Baja tasa de foamacién de ca-
pital

ITnmovilidad y nigidez social-
y polltica

Efevado grado de analfabetis-
mo

Escasez de cuadros profesiona
tes y de mano de obra calffi-
cada,

la tasa coradente de {nven---
s46n es en promedio de sedis a
s{ete por clentfo def producto
nacional brute.

Exportadones de productos pal
marios ¢ importadores de manu
gaclunas,



R} Las instituciones pollticas
don {nestables o inadapta--
das

L) Dependencia econbmica y po-
Liltica del extealion.

Del estudio de fas caractenls-
ticas del subdesarrollo, han tomado cuerpo divex-
sas teonias que pretenden su explicacidn con una
gama de causas que van desde €a escasez de capd--
tal y ahoaao y Las (mperfecciones del meacado, --
hasta f{actorcs ne cecondmicos come £as condicioned
climatolbgicas, s{tuacibn geogrdfica y 4alta de -
empresarios auvdaces. Alonso Agudllar, establece --
" que no son factores alslados o que estdn en --
juego, Ss4ino efementos cuya {nteraccibn ha deteamd
nade c¢f subdesaxxofle, entxe £o3 que s encugn --
tran: el coleondialisme, el &{bre cambio, ¢l impe-
alalismo, el tipo peculiar de capitaldisme que ha
durgido en Los palses ceonémicamente atrazades,ef
fenémeno de fa dependencia, fa tendencia hacia La
concentracddn, ¢f defectucso nrepanto de La rdque-
za y el {ngreso nacional y fa foama desfavorable
en que de¢ desenvuefve el procesc de acumulacibn -
de capital y de desarrelle™, 17°

3.- PRINCIPIOS € INSTRUMENTOQS DE UNA POLITICA DE DESARRO
LLO.

EL problema mds {mpoatante al que se¢ enfrenian Loz

17% Aguifar Monteveade, Alomso. Teonla y Poli-
tica ded Desarrnodlo Latinmoamerdicano, Ed. --
U.N. A M, %87, pp, &3
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palses airasados, es como salin del subdesarnollo;
por eble profesiondstas y organismos nacionafes ¢
intennacionales, participan cn fLa bdsqueda de fLos-

medios que sdxvan de instrumentod que hagan posd
bte La foamulacidn de una poflifica econbmica, --
onientada a acabax con esa situacdifn de pobreza.

Desde fuege que La polllica-
¢ {nstnmentos de desarxollo ccondmico no deben-
forman un csquema dnice que satisfaga Las nece-
sidades de todos Los palscs que se encueniran -
en esta s{luacddn; ya que cadea uno, 84 bien tie
ne cdexzas simi{fitudes, tambifn distintos nive-
Les de athase, y Lcs modefes de desanaollo que
se Loaren trarar, deben estan de acuerde a fas
condicioncs muy pariiculanmente, en que ¢ en--
cuentra cada une de elfos.

los obfetdlves que se prelen-
den afcanzar e¢n {a maxcha hacia ef desarxollo,
pueden ser medi{ates o dlidimes ¢ inmedialos, con
sidenande as{ {o antenion, pon Chaxrfes Settethg
im, quien define Los paimeaoé de esta mancra:

" Los objetivos mediatos, dliimes son evidente-
mente el mejoramiente fundamental def nivel de

vida de La poblacibn entera, &a consecucién de

una economla capaz de satisfacen tan plenamente
como sea posible £ad necesidades crecientes de-
ta poblacibn. la creacibn de una estructura eco
némica que asegurc a cada quien ef pleno des---
pliegue de su personalidad v de sus capacidades.
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Este no pucde alecanzanse mds que gracdas a un

nivel de consumo bien holgado, gracias a un -
alto nivel de educacidén y a fa eliminacdibn de-
finitiva de todas fLas enfenmedades endémicas.

18*

Pana afcanzar estos objetdivos
mediatos, se necesita claro es, La asignacibn
de cieatos objetives inmediatos e indispensa--
ble nealizacién de €stos, para gozar de Los --
paimenos.

Uno de Los objetivos y el --
principal es La e¢levacibn del nivel de produc-
cibn de una manera regufar ¢ suficiente; Lo -~
anterion s6Lo sc Logranla con La sustitucdibn -
de los medics de produccifn anacadnicos, anti-
cuados y poce eficientes, adoptando Los medios
modeanos y fas Lnnovaciones téenicas de produce
cibn, existentes ya en estos palses, o bien --
{mpontandolas de fes pafscs desarnollados, ---
importacibn €sta, de fLas mds beneficiosas; de
esta manera d¢ asientan Las bases para Los ob-
fetives mediatos.

Raymond Barne, considera que-
Los objetivos del desaxrollo econbmico ™ no ae
refdenen 46Lo al desarrollo {nteano, 84 no ---
tambifn a su crecimiento en relacibn con £a ~--
economia {internacienal. Es posible, sin duda -
concebdn un crecimiento autdaqudico; pero en ca
s0 de fas economlas subdesaanclladas modernas,

18% Bettelheim , Chaales. Op. cit. pp. 48
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es difledit no considerar su {ncensién en el sdstema
Anteanacional”, 19*

Se distingue de Lo anterionr dos
tipos de objetivos de desarnolfo: intennos y extea-
nos.

De Los factores inteanos pode--
mos decin Lo siguiente: ninguna sociedad ha neforma
do ndanca sustancialmente as{ misma por un movimien-
1o provendente de aandiba, es decin, por decddiones
Zomadas poa La clase alta, acusada por su concien~
ei{a para situarse en estado {gualitario a fas de--
mds clases. Han sido Los ideales y La conciencia -
social Las fuernzas propulsoras, foamadas en un es-
tado de {infusticia, Las que han sentade Las bases
de Las transfoamaciones.

Los objetivos Lnterncs, agrupa
dos de acuerdo a sus caracternl{sticas especiales, -
son esenclalmente - nuestro autor fos distingue en
tres clases - " Lla foamacibn de Los hombres y del-
medio social, La i{ntegracibn de La economla y du -
divensigicacién" . 20°

En La formacidn de Los hombaes
y el medio social, s¢ pretende la eliminacibn de -
Los grenos humanos y socdales que opongan resisten
cla al crecimiento. Pon Lo que Aespecta a La L{nte-
gracibn de fLa economia, supone fa caeacifn de una
infraestructure econbmica propia y coradigiendo ---

19* Barre, Raymond., EL Desarrollo Econdmico, Cole--
celbn Populen F.C.E. 1970. pp. 121
20* Baane,Raymond . Op. cit. pp. 124
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defectos estructurales exddtented, ¥ por (liime
La divensificacibn de La economfa, ¢4 decdir me-
diante el crecimiento de mdltiples actividades,
que ¢ compfementan mufuamente, y suscilan una
demanda sufdiciente para Sostenen el desarnolio-
en Las sdiguientes etapas de la economfa, 21°

En £a modenna interdependen
cia de las nelaciones de intencambio de fLa ecgo
nom{a intexnacional, Loa objelivos exteanos de
una pofitica de desarnollo econdmico, que bene
ficien a Los palacs subdesarnnolfados, deberdn -
significarse Los siguientes: La badsqueda de di
versificacifn de meacados y de productes para -
el comencio extenior; f£as (nversiones, 84 son -
extranfenas se canalicen a actividades producti
vas, - buscando La {ndustaializacifn - que ---
sean auto Liquidables y ademds, que los exceden
tes nesultante de estas se neinvieatan,

La panticipacibn delf Estado -
en la fucha contra La pobreza, es de vital impor
tancia, ya que no es fa indicdativa qudien va a lo
man fa iniciativa de eata fucha, pon du posicdln
misma, es por es0 que 32 nequiexre fa {inferven- -
edbn estatal que haga posible Las transformacdio-
nes que se¢ requieren, para flevar beneficios a -
La mayoafa de fa poblacibn, iinica ruta que condu
ce al desarrollo econdmico; Cato 86Lc send posi-
ble cuando en el poder se encucntren representan
fes democndiicos que se inlercsen pba Las necesd

1% Idem.
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dudes de sus pueblos, 4 por La efevaecibn de su ndi
vel de vida,

EZ Estado para sen posdible --
una planificacibn def desaarollo, pucde ademds es
gaimin otres insirumentos de intervencibn, instru
mentos wya utilizados cn otros palscs, que con =~~~
cdentas vari{antes pueden sen adoptados, o bien -~
ereande otho nuevod, afines con Las necesddades -
connientes, que pueden sen acogldos poa: polltica
de {nversifn, agricolfa, monetaria, f{scal, finan-
ciena y de comencio exterdion. De una foama resumi
da y en el mismo oxden con Las pollticas a que co
anespondan, presentaré algunos de esfos instrumen
tos de intervencibn estatal.

a} Foamacibn de Capital, ya -
sea inteano o extranfero, pero que €ate se desti-
ne a actividades estratégicas, que repercuta en -
el conjunte de La economla, clevando como es de--
seable Las nelacdones producedbn - {inversilbn nren-
dimiento ftrabajo - {nversibn.

b} Reforma Agrania, tendiente
a ponea f4in a Las desigualdades que coniiene en -
8L, una defectuosa tenencda de €a tieara.debiendo
de ir acoempaiada esta reforma de otras medidas --
coadyuvantes del desarrofle agricela.tales como:
asistencia técnica; proporci{onar cxéditos; facdili
tan almacenami{ento; cifonrgar precdos garantla inle
a{ormente; asedoramdento para La comereializacdibn
intenna y externa; preporcdonar aseguramiento de
cotechas v preductes en almacén, cte.




39

c¢) A través de un Banco Cen-
tral, crean una estructura bancaria de acuendo -
con Las necesdidades; fomentar el ahornc; manipu-
Lacibn de Las tasas de nedescuento; de La nesen-
va monctardia; operaciones de mercado abieato; --
controlar sefectivamente Los cnédifos; instrumen
Los €stos entre otros, aplicables en una politica
monetfania.

d) Adn cuando Los divensos -
{nstrumentos de una pollftica de desarrollo seen
cuentaan en su uti{lizacibn estrechamente £igados,
esta Liga s¢ acentia mfAs en &a Polltica Fimancie-
na gy La Fiscal; ya que, el gasto pdblLico, emplea
do en el mejoramiento de Los sexvicdios colectivos
y en {nvexsicnes para La crcacdifn o el mejoramien
to do fLas industrias necedarias, se hacen por un
tado con Los nrecurdos provendicates del extaanjenro
y por ¢l otro, por fa movilizacién de Los capta--
dos inteanamente por el sdistema f4scal, - ademds
derechos productos y aprovechamientod - coares--
pondiendo a €ate d€timo, fa mayonr <Lmpoatancia --
ded nitmo y a €a politica financlera ef sesgo -~
del desanacllo econdémico. De ahi La necesdidad de
implantacibn de reformas fiscales que xegulen me
jor la nedistribucién del ingresc y permita la -
formacién del capital estatal, que s¢ canalice a
{invensiones en poddiciones csitratégicas pana ace-
Lenar el desanncotlo.

e) En el campo de La Econo--
mia Inteanacional, Los instrumentos manejables -



en una polltica de desarnollo, pueden ser : propi-
cian La divensificacibn de productos exportables,-
para no caer en una especializacibn nociva; La pro
Lecedibn de cieatas industnias necesanias, mediante
La proteccibn arancelaria y otras medidas; La crea
ci{bn de nuevas {industrias, mediante exencibn de --
{mpuestos, proteccibn que se proporcione contra La
competencdia extrangera y de una manera Limitada y
temponal.

la utilizacibn conciente y pla
ni{gicada de €a conjugacibn de cstos {instrumentos de
polltica de desarrollo en manos del Estado, pueden
hacer posible LLegar a situanr a estos palses en un
plano menos Lnjusto en La distribucibn de La nique
za mundial, peac claxe, ademds de La {ntervencifn
por parte de Lod estados conrespondientes, se ne--
quiere que concurran a esta tarea de una manera &a
na y vigeresa, fos capitales privades y en general
todes los (ndividuos afectados en estas zonas.

IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN EL DESARROLLO ECONO-
MICO

EL economista Chanles Bettel--
hedim, encuentra en el " excedente agrfcela” una --
foama muy padetica y sencdilla de explican La impoxr
tancia de {a agricultura en el desarrollfo econémi-
co de un pals y 2o expone de la sdiguiente foama:

" las sociedades que LLegan a
sen capaces de sumindislrar un excedente alimentdi--
cio nregulan, gracias af dominio de La ganaderfa y
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y de La agriculiuna, demuestra gque dichas socie
dades LLegan a divisibn Aegular del trabajo.la
observacién muestra también que ¢f onrigen de -
£os didenentes oficios estd subondinade a La -~
existencia de un excedente alimenticic nregulan,
o Lo que vdiene a sea padeticamente Lo mismo, a
un nivel suficlente de fa productividad del --
trabafo agrfcofa” . 22°

" La histonia - continfa -
diciendo - nos demuestra de este modo como ---~
grandes clvilizacdones han podido desarrollanr-
se sobre fa base exclusdiva de un excedente agal
cola, Este excedente a menudoha representade ef
20% o hasta mds, def producto bauto de La agal-
cultuna™ , 23°*

M&s adefante sdigue dicien-
do: " es evidente que 2a exdstencia de un exce-
dente agaicola no es suficdlente para gue el de-
sannolfeo cadustadlal pueda indedlanse, Para que -
un desaxncllo tal pueda ceuradr es precdiso, a -
La vez que exd{stan condiciones socdales y téend
cas favorables apaxte de la ag&[cultua&, ¥ que
la agrleultura sumdinisthe un excedente cuya na-
turaleza corresponda a fas exigencias def desa-
rollo industrial” . 24°¢

Ahora bien, pana La plena-

22° Bettefneim, Charles. Op. cit. pp. 105
23* Idem
24% 1dom

+]
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comprensidn de Lo anterdion s¢ presenta La necesdd-
dad de definin el concepto de excedente agnicola

y tomando ¢lementos Lo defini{remos como el cxee--
dente de produccdfn social conniente de productos
agricolas sobre ¢l consumo corndiente de estos pro
ductos.

la nocibn def excedente agri
cola s¢ plende cuande Los ofdciod y La {indusindia
se desarnollan y La particdpacibén de ofras activi
dades axrojan un excedente, peno €sfe ya como un
excedente econfmice que permdite una acumulacdbn -
general,

En fas diferentes ctapas de
trans formacdibn econémica, fLa agriculfura a tenido
{mpontante panticipacibn en La estrategia del de-
sarroblo agrlcofa. Por un fade, el aditmo de ftrans
gorxmacibn resufta detexminante de La magnditud y -
tasa de cambic de La fuernza de trabajo agalcola -
que a su vez agecta fa productividad def trabajo,
del capital y Los ingreses on La agricultura; pok
el otro, La tasa de transformacibn y La naturale-
za especdfica del sectorn agricola determinan La -
medida en ¢f desarncflo econbmice depende de fa -
gormacibn de capital en fa agrnicuftura y La trans
genencdia de capital de ¢sid a otros sectonres.

La expansibn de otros secto-
res de La economia nequieren grandes cantidades -
de capital, y dado que La agriculiunra tiene ondigi
nafmente La mayon panie de fa pobfacidn, ingrcso

total y capdital, €a produccibn agalcola debe aumen
LARBE BN - e et cn et .-
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cantidad y calidad, pero también en esta medida de
be contribuin a trnasladar capital a otros sectones.
Naturalmente que 84 se¢ recdibe esta carga en el sec
tor agricola, es impoatante La bdsqueda de medios
para desarnoflarla,

" la contribucibn dindmica -
do0stiene John W, Mellor - def desarnollo econbmi-
co, asl como el mejoramiento def bienestar nuiral
dependen de fa modennizacibn de £a agricultura a
través del cambio tecnblogico. EL desannollfo del-
Japén, Taiwan y Dinamarca, y mds recientemente el
desarnollo de Los Estados Unidos y de otros palses
de altos ingresos, prueban que es posible Logran-
La modeanizacibén de fLa aghricultura de manera que-
contribuyan considerablemente a aleanzan todo el
confunto de objetivos establecidos para e¢f sectox
agrlcola”. 25°

En la planifdicacidn del desa
rnollo de La economla en au conjunto, debe tenen-
se cuidado de definir Los propbsitos y metas, con
siderando en el plan genenal Los divensos objeti-
vos para fa cornecta seleceibn de La estrategia a
seguin. Pondiendo de manifiesto £a Lmporntancia del
secton agnicola en La planipsicacibn, John W, ---
Melfon, dice o sdiguiente: " ea probable que una
planificacibn que se £Leve a cabo con una vi{sifn
{ncornecta del desarnollo agrlcola, o con base en
una {nformacibn inadecuada o incorrecta, no de me
jones resultados, 84 no tal vez peores que un ---

25% W, Melfor, John. Economla del Desarrollo Agnl
cofa, F.C.E. 1970. pp. 221



engoque no plandficado”. 26°

De una manera resumida, pode-
mos concluin con algunos aspectos que sehalan La -
£mportancdia de fa agrniculitura en ef desarnollo eco
némico:

a) Paincipalmente, proporcio
na alimentos, v otras matenias primas, en forma -
crec{ente para una poblacién fambién crceiente --
con poder adquisditivo,en aumentc,

b) Absorbe bastante fuexnza
de trabajo y a La vez la transficre, para el desa
rrollo del sectorn {ndustrial.

¢} Transfdiene capital, 4inclu
yendo d{visas, para fa transtformacién cconbmica.

d) Paoporciona un mercado pa
xa La produccidn de bienes de consums y capital,
que genera el seclor industadlal.

26 W. Mellor, John, Op. cil. pp. 369
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7.~ COMUNTICACIONES ¥ TRANSPORTES

1.1 Carrelenas

Se ha logxado amplianr
considerablemente La red caminera de La entidad.
S{ en 1960 s6Lo se contaba con la carretera Méxi
co - Acapuleco y otros tramos que comupicaban Tax-
co § poblaciones muy cencanas con Acapulco; ahora,
La comunicacidn carreterna Llega a Qaxaca {Pinotepa
Nacioral) y a Michoacdn | Ldzaro Cdrdenas), y se -
ha {ntegrado a La red carretera estatal la impontan
te zona de Tieana Caliente.

Todas Las poblaciones -
dituadas en La costa del Eastado quedaron comundica--
das hacia Acapuleo y hacia Los Eatados vecinos. las
carreleras Acapulece - Pinotepa Nacdional y Acapulco-
Lzaro Cdndenas, hacen posible una mayor movilidad
de Los factonres econdmicos en f£a zona., lLas grandes
{nversiones en instalaciones tunfsticas que 4e¢ nrea
Lizan en Iihuatanejo - Ixtapa y La instalacibén de
plantas (industrializadoras de La copra { Coyuca de
Benf{tez) podalan sern un ejemplo.

Ha hecho posible - La-
comunicacibn - un mayon grado de comencializacidn
de La produccidén agropecuaria de Las Costas. Ve PL
notepa Nacional | Oaxaca}l y de Cuafinicudilapa en
La Costa Chica y de Ldzaro Cdradenas ¢y La Undién en
La Costa Grande, Los copreacs LLevan su produccddn
a Los centros de compra de Coyuca o Acapulceo. La -
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ganaderda de Ometepec o La de San Jexfnimo tiene
més posibilidades de acudin al mencado acpulquedo.

Hay otnos nueves camd
nod que esdtdn integrando zonas atrasadas a fa red
vial del Estado, Chilpancingo - Chichihualeo; Chil
pancingo - Chifapa - Tlapa, que posteniormenie se-
xd Llevade hasta Huamuxiitldn y Xochihuehultldn,--
Petaquillas - Cofotlipa; lguala - Hudltzuco; Tiernra
Colonrada - Tecuanapa, ¢ Iguala - Chilacachapa.

Por olaa parte, ya se
encuentra avanzada fa construcedbn de dos impoatan
Les carncteras mds. la que unind a fa Ciudad de ME
xico con l{huatanefo via Toluca y Ciudad Altamina-
no sesd, s4n duda, una obra de mucha trascendencia;
sdu condtruccsén cstd muy vinculada a Los irnabajos -
de infracstructura tunistica que en esa zona e red
Lizan, La otra fa que parte de Chdilpancingo que e
ga Atoyac de ALvdnrez, tendrd fa vintud de vinculax
una de £as partes de La entidad.

CONCEPTO UNIDAD  GUERRERO  REPUBLICA § DEL -

MEXTCANA PAIS
Longitud de
caminos Km, §,012 175,389 4.6
Tearacerala " 3,658 52,919 6.9
Revestido " 2,908 66,236 4.4
Pavimentado 2 1,446 56,234 2.6

Fuente: Secretan{a de Comunicacdiones y Transportes,
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1.2 Fernoeanndiles

Bien poco hay que deedixn-
en Lo que se nefiene a ned ferroviania en Guerne
ro. En realidad, no existe una red ferroviaria. -
Fuera de Los 104 kilémetros de vias que en terri-
Lordio guerrenense recorre al fenrrcearail México--
Estacibén Balsas, no hay nada mds. Estos 104 kil6-
metros foamaban parte del "proyecto de unin fa ca
pitat de La Repdblica con el puerto de Acapuleo,-
proyecto que fué interrumpido por La Revolucedldn ",
pasan por lguala y se {nternan hasta La Estacibn-
Balsas, en el municipio de Mezcala.

AL parecea, s8¢ ha abando
nado La {dea de¢ continuar fLa construccibn de este
fexrocarail. Sin embarge en el afo de 1958 habla
s{do nesucitado el viejo proyecto de principios -
de s4iglo. Llcganon a presentanse algunas alteang
tivas sobre La ruta ferxoviaria.

Una proponia su conlinua
“edbn " a través de La Sieana Madre del Suxa, para-
bajarn y seguin 2a conriente del afo Papagauc has-
ta Puento Manqués®. Otra, fa mds aceptada y defen
dida poa lca cenocedores, planteaba su continua--
cifn " a paxtin de Estacibn Balsas. siguiendo la

margen {zqudierda de ese xlc hasta su desembocadu

na, y después, hasta Acapufceo, por La Costa Gran

de de Gueareae”.

Sin embarge, todo pare-
ce {ndicarn que la consumacién del proyecto porfi
rista, que por cdiertc es paate de uno mds gene--
nal, el def TFerrccarndl Inzeroclanico, por La -
via coata lde Veracauz a Acapuleo ), Zendad que
postergarse (ndefindidamente, en cualqudiera de sus
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alternativas, La nazén es de mucho peso. Las obras
de La Si{dendngica Ldzaro Cdrdenas - Las Truchas --
{ SICARTSA} y La construccedibn de Lo que send el --
dmpontantis imo pueato de Balsas, hacen imperdiosa ~
La construccibn de un ferrnocarrdil que comunique es
te puento con el centro del pafs y con el Distrito
Federal, principalmente, "No ¢4 que un proyecto --
excluya al otro; pero 84 hay que pensar en que Los
relativamente cscasos recursos del Estado - del go
bieano fedenal -, exdigen una jeranquizacidn en sus
invensiones, ¢ en tal caso debe constauirse prime-
ro el gerrocaradil que una a Ldzare Cdadenas con el
Distrite Fedenal, a través de Los Estados de MExi-
co ¢ Michoacdn.

CONCEPTO UNIDAD  GUERRERO  REPUBLICA § DEL
MEXICANA  PAIS

Longitud de
vias {&aneas Km. 104 24,864 0.4

Fuente: Secretanfo de Comunicaciones y Transpoates

1.3 Aeropuenios

De acuerndo con informa--
cdbn de ta Asociacibn de Aecnonfuzica Ci{vil, - en
" 19727 habla en Gueaneno 40 aceropistas, 4 acropuer-
Los nacionales ¢ un aeropuerto inteanacional. Cu-
riosamente, en 1972 s¢ consigna une cantidad de -
aenddnomos menoa que La de afios atrds | se consd
deraba que habla unos 70, en 1966). Esto no quie-
ae decir, desde Luego, que algo anoamal estf ...
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pasando en fa entidad; quiene decdr, . simplemente,
que 8¢ han dejado de utilfizar muchas pistas al --
abrinse La comunicacibén carretera en muchos muni-
cipios. En Teloloapan, en Arcelia, en Ometepec, -
ete., que han quedado inutifizadas.

Jicho Lo anterion, val--
dria La pena fijar un poco la atenmcién en Lo que
s¢ refdiere a La existencia de dos grandes aero---
puertos inteanacionales; uno, el de Acapuleo, ---
puesdo en funcionamiento en 1986; y el otro, el -
de lihuatancjo, todavia no teaminado, pero de he-
cho una realidad.

EL aeropuentoe Juan N. AL
vdaez, también conocido como acropuerto Plan de -
Los Amates, cubaid un gran hueco que La infraes--
tructura tunistica fenfa. Su condtruccidn amplif

Lo posibitidad de atraccibn de La corrdente tunis
tica mundial; ha cumplido un papel muy {mpoatante
en ese dindmico caeceimiento del nimero de visitan
tes que ha expenimentade Acapufco en Los dLtimos
afnos.

Por Lo que se nefiere al
aeropueato que comenzb a consdtruinse en Iihuatane
jo en septiembre de 1972, con una inversidn total
de 150 miffones de pesos, Cubaiendo una drea de -
578 hectdreas, con una pista de 2,500 metros de -
lango pen 60 methros de ancho; dos cafles de roda-
je de 567 poa 23 metros cada una; una platafoama
de operaciones de 270 por 90 metros; una platafor
ma para avionetas de 150 porn 90 metnos; un edifdi-
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cio texminal, con planta baja de 5,814 Mts. {cua
drados} y planta alta de 820 Mts. {cuadrados);
una tornre de control de 28 metros de altura, y -
un edtacionamiento con capacidad para & autobuses
y 28 autombuiles.

Tiene capacidad para -
recibin 30 avionetas y 4 aviones tipo B-727 o ---
0C-9, y pueden aterrizan los jumbo jet, con algu
nas restricciones. Junto con ¢l de Acapuleo, ef -
aernopucnto de I<huatanego doté a La entdidad de -~
una capacidad rcceptiva de vueles de Largo alcan-
ce de consideracsibn,

LOCALIDAD PROPIEDAD LONGITUD HATERTAL
Y ANCHO

Acapulco Fedeaal 3,300 x 45 Cencreto

lihuatancejo " 2,500 x 60  Asfalte

Chilpancinge [Estazaf 1,460 x 25 "

Fuente: §,C,T. Dincceddn de Acrondutica CLivil.

1.4 Puendos

Guegarrero no cuenta con
{nstalaciones portuarias de signdificacién. Acapul
co es por hoy, el dnico puexte de aliura en Las -
costas de La entidad.

Sin embargo, caxece de
instalacioncs adecuadas para maniobras comerciales.
Actualmente se presenta el problema de embotella--
mientos por que nada mds exdiste un muelle, ¢ con -
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capacidad de atraque de 8680 un baxco grande. Los
barcos de pasajeros, pon ejemplo, quedan fondea--
dos en La bahfa, pon falta de muelle,

Frecuentemente se¢ ven ---
ghandes volimenes de mercancfas a La intemperde,-
sobae La Costera Miguel AfLemdn. Ademds def daio a
que se exponen, ofrecen un maf cspectdculo a Los
0fos def tunrista,

A favor pueden decinse que
Las autoridades han tomade conciencia del problema
y han oxndenado una sexde de ohaas tendi{entes a me-
joran las instalaciones pertuarias en genexal, vis
te que ef viejo proyecto de construlr un pueaio de
altura en Pucrte Marqués no parece haber prospera-
do, principalmente por tratarse de una zona natu--
ral de cirecdmiente dedl Acanulce tualstico,

Lo mds dimpontante en mate-
rda de {nstafacicncs portuarias estd ocurrdiendo en
fa desembecadura def Bafsas, Se estd constauyendo
ah{ un pueato de altura, que en un paincipio ser
virnd al complcjo siderdagico de Las Tauchas { en
algdn memento pensé en construdr ese pueato en fa
bahfa de Petacalco, en ternitordio guerrerensel.

1.5 Conneos, Telégrafos y
Teléfonos

ta entidad cuenta a fa fe-
cha, con 197 expendios, 39 administraciones, 4 su
cursales y 232 agencias de correos.
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Ademds cuenta, con 49 admi
nistraciones y 2 estaciones Radio Telegrdficas;
a medida que vayan abrifndose nuevos caminos se
" {ndn estableciendo asimdismo, nuevas oflcinas,

También 8¢ encuentran esta
blecidas L&incas Lecales y de Langa distancia -
de teléfonos, aidn cuando el servicio defa mu--
cho que desear; se cuenta con seavicdio de Telex
tnicamente en of puerto de Acapulco.

CONCEPTO UNTDAD GUERRERO REPUBLICA &

MEXICANA DEL
PAIS

Longditud de
£lncas Tele
f6nicas Knm, 4,233 250 8872 1.7

Nimero de -
aparatos Te
Legbnicos " 47,647 27 542 151 1.9

Aparatos Te
Lefbnicos -
por 10,000

habitantes " 252 437 -

FUENTE: Tel&§onos Nacdonales de Méxdico

2.- ENERGETICOS

2.1 Efectrnlcidad

Guerrero confronta desde ha-
ce muchos aifos el problema de fa electadlgicacddn.
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En 1969, 8620 el 4.4 % de Las comunidades de La-
entdidad gozaban de &os servicios de enengda eléc
thica; s6Lo el 38% de La poblacidén del Estado --
dis frutaba de ellos. Segdn La Junta de Electnifdi
cacién def Estado de Gueaneno, de 1969 a 1971, -
el ndmeroe de habitantes beneficiados, de 600 mil
a 854 mif. En 1965, las Localidades electrifica-
das apenas fLLegaban a unas 250, que en confunto

nepresentaban cerca del medio mif&6n de personas.

La capacidad eléetri-
ca {nstalada en La entdidad, pasé de 754 300 Kw -
en 1969, a 1 119 649 KW en 1974,

Ese ha sido, en tén--
minos gencrales, el comportamiento del phroceso -
de electnificacibn en ¢f Estado en Los daltimos -
anos,

Et problema de La {n-
duficiencdia de energla e¢s mds bien de cardetern -
nacional. Hasta ahora 8¢ ha mand{festado como un
problema serxio para Acapulco, poa o que hubo ne
cesidad de instafar plantas de tuibo gas para sa
tisfacen La demanda del "peak" (horas de mayor -
demanda elféctrical, peno es de esperanse que al
puento fLe esté reservado un fugar en fas priond-
dades def suminiastnro.

2.2 Iandgacién

Ef ndiego ¢4 casd Line-
xistente en el Estado de Guerrero. Hasta la fe~-
cha, fa superficie cultivable bajo riego LlLega
aproximadamente a 35,930 Has.
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Cuando se termine La cons
frucedldn de Las nedes de canales cornrespondiented
a ltas presas Vicente Gueaheno y Henmeregdldo Gale-
ana, La supenficie beneficiada ascenderd a poco --
mds de 40,000 Has.

Ex{sdten algunos proyectos
en estudio, para La construcedibn de obras de iani-
gacibn, que vendadn a beneficiar al desarrollo ---
econfmico de {a entidad.
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1.~ AGRICULTURA

La actividad de mayor relevancia para
ta economfa guerrerense es fLa agropecuaria; ade-
mis de que a efla se dedican mds de dos terceras
pantes de La poblacién econbmicamente activa, en
este secton se genera afrededon del 29% del pro-
ducto inteano brute de La entidad. Esto ¢s asf a
pesar de que fas condiciones geogadficas y clima
t6Logicas nos son completamente favorables al de
sarnollo de esta actividad,

Las tiernas propicias para el desarro
Lo agnlcola son aproximadamente 1.5 milfones de
hectdneas que representan poco mds de £a quinta
parte de £a supergicie de La entidad. De esta -
extensibn, se¢ cosecha alrededor del 40%, el nes
te se {nlegra pex tierrad {incultas o en descan-
se.

La agricuftunra se realiza fundamental
mente en fLas depresiones, en Los pequeiiod valles
y en fas pantes bajas y planas de La serrania; -
Las mayones extensdones agrlcolas se encuentran
en Tienra Caliente, Costa Chica, Codta Grande y
en fa xegidn nonte de fa eantdidad.

las zonas en que d¢ ha dividido la en
tidad para fines agalcofas son:

lona de £a Costa Grande. Se desarro
Lla en condiciones climdticas y suelos {favora--
bfes; sus principales cultivos son copra, ajon~
joll, mdiz, anncz, pldtano, algodén, cafa de -~
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azficar, chife y algunos 5{uta£ea como cagé, mango,
papaya, melén y sandla.

lona de la Costa Chica. Se desenvuel:
ve en condiciones similanes a Las de La zona anm
tenion, s4in embargo, a pesan de que cuenta con --
abundantes recurnsos aculfencs, no posee sistemas-

dmportanies de rlego. Lay condiciones propiclas -
no son aprovechadas adecuadamente dado el alsla--
miento en que se encuentrd esta zona; La esiructu
ra productiva es semejante a fa de La primera zo-
na.

lona del Centro. Cuenia con ef ma~--
yoa porcentaje de tierras enrosionadas; gran parte
de 208 culftivos se¢ nealdizan en Las tdlennas {énti-
Les y se produce malz, faijof, cada de azdear ¢y -
Cptdtano. En esta zona s¢ concentaa gran paite de
Los programas de asistencia técnica de fa enlidad.

lona de fa Tienra Cafiente.Se carac
terdza poa una topogragde muy dapera. Sin embargo
posee algunas planicies en donde se desarrolla La
actividad agnlcola; los principales culfivos phrac
ticados son malz, arroz, ajonjoll, chile, camole
y §rijol. Entre Los frutales destacan mango, ci--
tricos, tamaninde y pldtano.

Iona Mixteca. Cuenta con las mds ex
tensas dreas irndigadas y se ubica en La regdibn --
montafosa de La entidad. Los culiivos principales
son malz, frifol, cara de azdcar y arroz, y entre
Los frutales pldtano, mango ¢ aguacale.
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Con pequenias excepediones fa agaicul-
tuna en Guearrenro se caracterdiza por su franco ---
athaso, es decdn pon sus bajfos niveles téenicos y
productivos; en muchas zonas se¢ practica 8680 con
fines de subsistencda y, pon tanto, fa produccidn
no acude al mercado.

EL mayor porcentaje de fa agricullu-
e se desaxrolla en dreas de temporal; fas super-
ficies de niego abarcan s86€o0 ¢l 2.6 § del total -
de la supenficde Labonrable. la superfdicde que cuen-
ta con posibilidades de niegqo asciende, aproxi-
madamente, a 39 mil hectdreas de Las cuales ef --
§.6% corncsponde a pequesias obras de hegadfo. De
La supengdicde hab{litada con grandes obras de rdie
go més del 60% cstd cubicnta pon Las presas Vicen
e Guerrero y Heameregilfde Galeana.




GANADERITA

La extensa supenficdie con pastos de La
entidad es4 una {iame base para su desarroflo pe-
cuando. Guearero tiene alrededon de 7.4 millones
de hectdreas de pastizales que representan poco
menos def 40% de La supenficie total de La enti-
dad. A nivel nacional, esa cifra significa apro-
ximadamente el 3% de La totafidad de pastos.

Se cuenta ademds con otras ventafas ~--
comparativas como La cercanfa de mencados impor-
tantes y La fuente demanda requendda porn el tu--
nismo. Sin embango, e¢f desarrollo ganadeno es --
precario, por ta falta de una infracsiructura ga
nadena bdsica ¢ por La ausencia de pregramacidn
de su produccidn. Hasta La fecha, Guerrero no ha
podido Zograr fa auiosuficienci{a en cuanie a pro

ductos pecuaadios. Existen adn agudos d&fieit de
carne y Leche que thradicionalmente han sddo cu--
bientos pon otros estades distantes: Lla laguna -
en cuanto a Leche y Chiapas y Tabasco en ganado
de abasto.

Esta situacibn cs explicable 8.4 8¢ con
sidera fa complefa problemdtica de cate secton -
de ta economla agropecuania, que {mpide su desa-
anolfo saludabfe a pesan de contar con casd todos
Lod nrecursos requenidos.

Es panticularmente grave fa escasez all
menticia en €pocas de sequia que ocasionan aio -
con afo fLa salida de La entidad de afrededor de -
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100 mil cabezas para su engonde en otras entidades
como Venacauz y San Ludls Potosf, a pesar de que La
producedidn de forrnajes se¢ encuentra, en deteamina-
das €&pocas, por encima de La demanda. Esto se debe
a las {nadecuadas instalacioncs para procesar y al
macenan Los excedented foanafenos.

Ef {nventaxic ganadere de la entsi--
dad ¢std {ntegrade por 2.3 mi{flones de bovinos; -
828,500 cabezas de ganade poacdno; 474,280 caphi--
nes y casd taes millones de aves. De menox impor--
tancia son fos ganados covinos, asnal ¢ caballan.EL
bovine sc¢ cxplota en Las zonas de T{ennra Caldiente
y en La Costa Grande que conmcentran mas del 60% de
Las existencias aunque tambifn se haya en La Costa
Chica y en od rnonte de £a entdidad. Ademds, cstas -
cuatro zonas absenben mds del 30% de fLa produccdifn
porcina.

Como productores de ganade capadine
destacan La Tiearra Caliente, ¢f cenlre 4 fLa zona -
montaiiosa de La entidad con el 65% de Las exdisten-
eias de esta especde; ¢f nesto sc distribuye en to
da £a entidad.
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3.~ STLYICULTURA

Guenreno cuenta con extensas superdi-
cies forestaled; se estima que alrededor de 2.7 mi
Llones de hectdreas, el 35% de La supenfdicie esta
tal, constituyen su alqueza silvfcola, La superfi-
ceie de especies maderables es de dos millones de -
hectdneas, con un potencial productivo anual esti-
mado en 1,5 millones de metnos cublfeos, Lo que con
vieate a la entidad en una de Las mds nelevantes -
a nivel nacional en cuanto a La produccdidén de made
aa; La entidad cuenta con ef 8% de La superficies
madenables del pals y son extensas Lad drcas que -
cuentan con bosques tropicales y de regiones tem--
pladas ; La mayor parte se Localizan en la zona --
montaifiosa ¢ en menca proporcién en La regifn cosie
Aa,

Sin embaago, fa produccidn s4lvicnla
adn se¢ encuentra en etapas {ncipientes; s6lo se
explotan voldmenes limitados de algunas variedades
de pino, encinc y otras madexras troplicales y sub--
thopicales coanientes. adefas, fLa {ndustrializa---
eibn de Los productos maderables es dun escasa y -
la capacidad <{nstalada e& insuficiente para Los vo
Ldmenes procesables.
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4.- PESCA

La pesca es una actividad que hasta fa fe
cha s2 neafiza en forma andrquica, £Laracional y -
Limitada, a pesar de que fa potenciabilidad de Los
recursos pesquenocs es considerable. Guearcro dispo
ne de casd 500 hilbémetnos de Litoral 5,407 hilbme-
trnos de plataforma continental y afrededor de ----
50,000 hectdrecas de Lagunas £{torales y embalses,

Ef desarnollo pesquenc de La entdidad es -
Lncdiplente ¢ s¢ caraclexdiza por operar en pequefa
escala, por La insuficiente capacdidad de La §Lota
pesdquena, pon Los métodos rudimentarios y ftecnolp
gla {nadecuada de explotacibn gy por Za casi nula-
asisdtencia {Linanciera hacia el sccton. Por ¢llo -
Los voldmenes de produccidn son de £os mds bajfos
a nivel nacdonal, pués nepresentan menos del 1% -

de La pesca reafdizada ¢n ¢f pais., Eslo ocasdona -
que La producedbn estatal aca {nsufdiciente para -
satisfacer fLa demanda generada por ¢l tuaismo, Lo
que obliga a necurnir a La produceibn de othod e
tados.

Cas{ fa totalidad de La preduceifn 8¢ ~-
neafiza en Acapulco y en lihuatanejo. Sin embaxgo
ni en estos s{tios existen Los nequerimientos por
“fuaxiod sufdicientes para el manejo de embarcacio-
nes, atracaderos, seavicdios de combustible y plan
Las de recepedln y proceso.

Los pescadores capluran especiesd como:
ostibn, camaadn, robalo, huachinango y mojarna;--
capturandose dnicamente pocas especdes.
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MINERIA

Guerreno es potencialmente uno de Los pain
cipales centros mineros del pals; La superficie estima
da con posibilidades de explotacidn es de cerca de ---
vedinte mif kR{f6metros cuadrados; sin embargo, después-
de figurar como uno de los centros mineros de mayor re
Levancia en faépoca colonial, ¢f panorama actual es de
salentadon. En efecto La producedidn se cncuentra estan
cada en todos fos aspectos. Los yacimientos mds imponr-
tantes han dejado de esplotarse y Los que adn se explo
tan han disaminuido su produccibn. Debido a esto, La --
produceibn escasamente contribuye alrededor del 2% de
La producedibn minera del pals con un valoa aproximado
para 1974 de 9 millones de pesos.

Es importante La produccibn de plata ---
{ 4% de fa nacional)] plomo, cinc, cobre meacurio y ba
rita,que son obtenidos fundamentalmente en Loa mine-
rates de Taxco, " Real de Guadafupe" , José Azuefa --
" Lla Penfa" , Quechultenango " San Pedro” y Iumpango
def R{o. 0tras " zonas mineras de {mpoatancia se loca
Lizan en Tienna Caliente, Teloloapan ¢ Tguala, con AL
cos yacimientos de plata, cobre, plomo y cinc.

En el valoa de La produccién minera pre-
domina fa plata, con 77% de La produccibn; con menoa
proporcibn participan oro, cinc y cobare.
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6.- INDUSTRIA

EL sector industrial en Guerrero es
alin incipiente; tradicionalmente es el sector que
muesdtra el menor dindmismo en La economla de La -
entidad, En 1960 aporté el 10.3% al producto bru-
to de la entidad; para 1973 La cifra ascendib s6-
Lo a 17.3% . Esta situacidn prevalece a pesar de
tas grandes posibilidades de industrializacidén de
productos provenientes del sector praimario. La -
estructuna del incipiente aparato industrial estd
dirigide casdi en su tolalidad hacia el procesami~
ento de productos primarios, en especial los ali-
menticios. E&4 notable también La efevada concen--
thacidn geogrdfica que caracteriza al aparato 4in-

dusfrial; en cinco munici{pi{oa se genera cerca del
90% def valor agregado del sector secundario. Pon
_oaden de impontancia cstos municipios son: Acapul
co, Taxco, lguala, Chilpancingo y Tecpan. Esta -~
concentracibn s8¢ explica fundamentalmente porque
estos municipios son Llos que cuentan con Las mayo
nes facclidades de ubicacidn, vias de comunica--
cibn, servicios bdaicos y mencados estatales. Tam
bién cuentan con fLas mayonres facifidades de acce~
80 a Los principales meacados nacdonales.

Otho nasgo notable del proceso de -
industrializacibn es que estd oaientado a satdisfa
cer la demanda genernada pon el tunismo; es nola--
bte ademds f£a baja capitalizacibn y Pos deficien-
tes niveles de productividad con que opera La ma-
yor pante de los establecimientos.
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COMERCI0

Lla actividad comercial ha sido uno de
Los factores mds dindmicos de La economia guerre-
rense. Entne 1960 y 1970, Lo inversidén comercial -
casdi s¢ thiplicé al pasan de 265 a 786 mi{llones -
de pesos; Las ventas del asector crecdenon 3.2 ve-
ces, al registran 445 contra 1,417 millones de pe
405; el pensonal ccupado se¢ elevd 1.9 veces de --
1,666 a 14,856 empleados, y el ndmero de estable-
cimientos comenciales pasb de 3,233 a 6,595 (mds
que s¢ duplicd).

Pese a e¢flo, se han presentade algu--
nas deficiencias tales como un alto grade de con-
centracibn de la actividad, ya que sofamente en -
cuatre ciudades, fLas mds poblLadas del Estado, se
nealiza un porcentafe muy elevado de Las ventas
totales de La entidad: Acapulfco, Tgquafa, Taxco y
Chitpancingo. las dos primenas han sido Las pla-
zas donde Zaf fenémeno se¢ ha desenvuelte con ma-
yon rapidez. En Acapulco se explica en funcibn -
del papel desemperiade pon el turismo y por el es
pectaculan aitmo de cheeimiento en su poblacifn.
En Iguala, fa Anteamediacibn ha encontrado un --
centro atractive a su cxpansidn, debido a que es
paso obligado para fa produccibn de las dos pain
cipales zonas agropecuarndiad en Guerrero, en su-
camine a fa Ciudad de MExico [ Tieana Caliente y
Las Costas).




8.- SERVICIOS

Pon Lo que hace a £La inversibn destinada
al secton de seavic<os, La entidad muestra una vi
s{bLe expansdibn entre 1960 y 1970, al pasar de --
613 a 1,058 millones de pesos ( 73.6% de <incaemen
to panra el Estado y 37% para el pais; alza que Lo
hizo ascender def decime paimen al decimo Lugan).
Sin embargo, ¢f capital <{nvertido por persona ocu
pada desciende de 64 mil pesos en 1960, a 58 mil
en 1970 {un decremento de 9.4% que también se ma-
nifdiesta en ¢f pals, ya que de un aiio a otro cae
26%, o sc¢a, de 106 mif a 79 mif pesos). Esta ne-
duccibn no {mpidié que fa entidad pasara a ocupaxr
el noveno puesto en fa Repdblica,
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J.- PROGRAMA DE DESARROLLO AGRICOLA

Llas débiles acciones en La onganiza
cidn de Lo campesinos han obstaculizado £a sclucifn
de Los factoxes de atraso con que s¢ dedenvuelve fa -
agrnicultura. Los programas agricofas deben bustcar --
eda oaganizacibn para consolidar y expandinr Las empre
sas agricolas de produccibn y transfoamacibn, con el
§in de elevar fos niveles de biencstar de La pobla---
cibn aural mediante un apaovechamiento mds nacional -
de fos rccunses humanos naturales y de capital.

EL objetivo no a6Lo cs satdisfacer La
demanda inteana y fa generada por las corndentes tu--
adsticas, 84 no que ademds sca una fuente de Lngreso
por ventas de productos agricolas a:mencados exteanos.
La potencdiatidad de fos xecurses con gque cuenta fa en
tidad constituyen el mayor aldlciente para procuarar -
el mejoramiento de fa agardicultura gucarerense.

Un impoatanie factor que obstaculiza
el crecimiento de La produccdbn se vrigina en fas ---
{rregulanidades en La tenencia de La tieara; estas di
ficultades cbservadas {nciden negativamente en Las ac
ciones emprendidas para acelerar fa produceidn agrlco
La.

La canrencia de maquinania es otro --
factor que incdide desfavorablemente sobre el sector -
agrlcola. En este aspecto fas defic{encias son nofo--
rias ya que 3620 existen alrededor de 750 tractores
para toda 2a entidad. Conviene mencionar ademds que
La mayor parte de este equipo e concentra en freas
de rdego que tdienen fas mejores condiciones para su

1)
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dedarrollo y Los mds elevados rendimientos.

La {nsuficiente asistencia Ltéeni-
ca aghava Los problemas scculares a que s¢ enfren-
fa la agriculturas 4680 s¢ otorga asdistencia al --
153 de fas tienras laborabfes. Por ello, proporcio
nar el ntimero de Lécnicos que permilan cubrir dreas
cada vez mayores de La superficie productiva es un
requenimiento indispensable para acelerar el desa-
anollo. Esta deficiencia se manifiesta, por ejem--
plo, en Loy preghamas de sanidad vegetal qQue s6Lo -
d¢ aplican en poco mfs de 40,000 Has. es decdin el -
6% de La supenficie cosechada. Los ferntifizantes, -
insumos indi{spensables paxra La mejor produccidén del
agho, s¢ utilizan sclamente en menos de la quinta -
pante de La supenficie cosechada; el déficit en es-
te aspecto 8¢ ha agravado gradualmente con el tiem-
po; existen dos plantas productoras de este insumo,
pero una de eflas s¢ encuentra fucxra de operacibn y
La otra en niveles de produccién pon abajo de su ca
pacidad instalada.

La {nvestigacibén tecnbélogica inten
siva se encuenira apenas en elapas inciplented y ~--
adn no e¢s posible ovservan nesultados concretos.

La entidad tambifn s¢ engrenta a -
senios probfemas causados por fa erosibn; las cond{
ciones orogrdficas, poce favorables pana la neten--
eifn de Los suefoed ocasdionan que grandes extensdo--
nes pieadan capacidad productiva ya que actualmente
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no se realizan obras tendientes a condervar Los-
suelos y el agua con que cuenta f£a entidad, Este
fendmeno no s6Lo es propiciado por condiciones -
naturales, 34 no ademds por La acecifn humana; --
Los desmontes con fines agricolas temponrales y -
fLa tala inmodenada son factores que agravan el -
problema.

Son notables también Los cfectos-
de La desorganizacibn en La produccibn agalcola.
Esto no 8680 afecta al Lrea productiva &4 no -~~~
también al proceso de comencializacidén de Los --
productos; esta s{tuacd{bn es aprovechada por aca
paradoncs ¢ infeamediarios que ademds de encare-
cen Los productos meaman considerablemente Los -
ingresos de £os campesinasd por Los bajos precdos
que pagan por Los producios.

Otro serio problema es, La falta -
de comunicaciones que provoca grandes péadidas pa
na Los agnicultoncs, volviendose poca atractiva y
poce redituable.

La fafta de asesoramiento en cuan-
Lo a Los mencados inteanacionales, trfmites, y ne
querdimientos para fa exportacidn.




2.~ PROGRAMA DE DESARROLLO GANADERO

Las acciones en este secton deben enca
minanse gundamentalmente hacia e¢f aumento de fLa produc-
tividad del ganado, aungue tambiln es necesario reali--
zan proghamas pecuarios de expansidn. Los objetivos de
Los programas ganaderos consdidien en Lla {integracibn de
una agricuftura forrajera que proporcione pastos de al-
ta calidad nutaditiva; Los climas y suclos de Las zonas
costenas son propicdas para ¢f establecimiento de prade
ras artificiales. Deben tamb{&n Llevarse a cabo progha-
mas de introduccibn de tecnologlas modexnas en f£as ex--
plotaciones, seleccibn de ganade de alto registro, ecsta
blecimiento de centros de promocibn pecuaria y de asds-
tencia técnica, ¢ implantacibén de medidas que proporedo
nen segunidad en ¢f dmbito runal, como medio {ndispensa
ble para favorccen La capditalizacibn de fa ganadeaia,

Lla asdstencda téenica resulla {nsuficd-
ente para Lod neguesdmientos de La entidad. Aunque el -
extens{onismo pecuario ha mestrade gran dinfmismo, adn
¢es {mpropio en calidad y cantdidad. Ademds, fos proble-
mas sanitarias siagnifdcan per Lo nrequfan péndidas muy
efevadas pana {es preducteores; el preblema de Las pla-
gas y enfeamedades ha side fradicdionalmente poce aten-
dido. Ef facter base pata fa (ntreduccddn de Los avan
ces tenolfbglces, el cafddite, ¢& {nsuficiente y poco --
opoatuno, y a causa de¢ fLas deficdencias descritas, &a
gran mayonia de fos productones tienen pocas preobabild
dades de accese a eaos scavic{os en condiciones faveara
bfes.

la fabta de vias de comundicacibn ¢4 --
también considerable cbstdculo al desarrcllo de &a ga-
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nadexfa, en especial para La produccibn de Leche
¥ dendvados que requieren rdpida comercializa---
edbn. Eato sdgnifdica que son necesanios Lambién
grandes csfuernzos en La nealizacibén de ta infra-
estructura que complemente las inversioned en ca
pital §440 y humano.

Otro aspecto negative es Lla -
insegunidad en La tenencia de la tierna de Llas -
explotaciones pecuarias y en general en todo el
medie nural; el abigeato es un factor que estran
gula Las posibilidades de invensidn, y por tanto
acentda fa cscasa cap{talizacibn que tradicional
mente ha caracterndizado al sector.
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3.- PROGRAMA OE DESARROLLO SILVICOLA

A pesan de la gran importancia de es-
Le sector y Lo que xepresenta para elevar Los ni-
veles de vida de las comunidades rurales, su desa
arollo es escaso debido fundamentalmente a proble
mas institucionales y socioeconbmicos, entne los
que destacan la deficiente onganizacifn de los --
productores y Los cambios en La estructuxa de las
concesiones al {integrarse nuevas empresas ejida--
Les y comunales. Otao obstdeulo de signlficacibn
Lo constituye La falta de integracifn, con ampli-
tud y efdiciencia, de las industrias denivadas y -
La poca utilizacibn de su capacidad instalada; --
don problemas de peso fambién , fa tala ilegal y
Los frecuentes incendios, sobre todo en Epocas de
sequlas. Pox otra parte La defdicdiente ingraeslruc
fura de caminos de penctiracibn limita Las posibi-
Lidades de expfotacién; amplias zonas de enoame -
potfencial se encuentran adisfadas.

Un paso fiame para el lLogro de la ex-
plotacibn racional y moderada de la niqueza silvi
cola y de que sus beneficios alecancen a ampliosd -
grupos rurales, Lo constituye la empresa descen-
tralizada forestal Vicente Guenrero, cuyos objeld
vos fundamentales son la explotacidn de Los bos--
ques guerrerensdes en teareno de propiedad nacio--
nat, ejidal, comercial o particular, y La indus--
trializacisn de sus productos y subproductos.
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4.- PROGRAMA DE DESARROLLO PESQUERO

En esle seclon es necesarnio fomentan
La organizacibn de sociedades cooperativas para sus
tituin la acedbn individual en el proceso de produg
ciln y comencializacién de La produccibn pesdquena;
aumentar el monto y acceso de Los crédites para La
adquis{icibn de modernos equipos y tecnologlfas, no -
46Lo para la captura y conservacibn sino tambiénm pa
xea favonecer Los procesos indusiriales de sus pro>-
ductos y subproductos.
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5.- PROGRAMA DE DESARROLLO MINERO

Las principales causas del estancami-
ento mineno de la entidad son La carencia de re--
curdos financieros destinados a Labores de explo-
tacibn; escasez de mano de obra calificada; técni
cas {nadecuadas de explotacién y falta de promo--
cifn minera en lLa entidad. EL desarnollo del po--
tencial minero puede significan un impulso consi
denable al crecimiento econémico del pals; sin --
embargo es necesario disponer de Llos recunsos ---
apropiados tanto del secto pdblico como del paiva
do, para propician el conocimiento de Los recur--
405 minenos; facilitar su explotacibn mediante el
apoyo a la pequedia y mediana {ndustria, y favore-
cer la instalacibén de empresas dedicadas al proce
samiento de las matenias primas que peamitan que
- fa mayon pante de Loa beneficios de La riqueza -
peamanezcan en La entdidad.
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PROGRAMA DE DESARROLLO INDUSTRIAL

Son de vital importancia Los incen
tivos fiscales.

Gran pante de Las unidades 4indus
triales s¢ encuentran trabajando por abajo de su ~
capacidad instalada Lo que redunda en elevados cos
tos y dificultades paxra competin con Los producto
nes de otras entidades. Actualmente se¢ esta promo-
viendo el foco <industrial mds importante de fLa en
tidad tocalizado en Tguala y que puede nrepresentan
un {mpulso definitivo af secton industrial. Sin --
embargo, para esto es necesario contan con el apo-
yo §inanciere y promocional de Los gobieancs esta-
tal y fedenal; se tiene en mente que este proyecto
condtituind un gran paso para vigorizar el desa--
arollo de La entidad yawque se busca atraer a un -
gran ndmero de {nvensiondistas.

la industaia de La copra, no ha at
canzado niveles superiores que ya debenia haber Lo

grado.
La industria artesanal es una de -

Las actividades mds impontantes del sector secunda
xio en el estado no s6Lo por el efevado ndmeno de

pensonas que se dedican a effa sino también por el
voldmen de ventas y por Los ingresos percdibidos a

través de las exportaciones de una gran variedad -
de antesanfas producidas en muchos mundicipios de -
La entidad; destacan Los trabajos de orfebreaia en
ono y plata, ef trabajo en barno, laca, pintura de
amates, metal grabado, trabajo en piel, as{ como -
tejido de lana y fabricacibn de muebles coloniales.
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Es importante no descuidar el fomento
del turismo, que representa un renglén importan
tisimo dentro de La economia estatal.

Entae Los problemas que en foama coor
dinada se tratan de solucionar, se encuentra la
desorganizacifn de Los productos artesanales, -
La Linsufdiciencia de cabditos, el mayor asesdora-
miento en mateadie de exportacdbn y La asisten--
cdia ténica en cuanto a heanamientas y Adislemas
para elevar La productividad, tradicionafmente-
baja, que se observa en esta actividad.
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