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lNTROVUCC10N 

Ea bien conocido po~ todoa noaot~oa que et E6t4do 
de Gue~~e~o 4 pe~4~ de habe~ aido uno de loa tuga~ea que 
m44 cont4ibuy6, al !09~0 de laa cauaaa 4evolucionaAlaa -
de nueat~o pala, debe4ta de eata~ dentto de toa p~ime~oa 
Eatadoa de nucat~a Fede~acidn~ pe~o tambi€n ea bien con~ 
cido y con t~iateza te digo que actualmente ea uno de toa 
Eatadoa mda at~azadoa de ta Repdbtica Me~icana. 

Siemp~e he manl6eatado de maneta pe~manente, ml 

p-eocupacl6n, pa4 no dejat paaa~ deaape~cibldaa tadoa 
toa p~oblemaa aoc¡atea, econ6mlcoa, cuttutalea y pol1tl

coa de mi entidad. El p~eaente ttabajo ae ~ealiz6 con et 
objeto de plantea~ algunoa p~og~amaa gene~atea pa~a la -
cAeaci6n de Potoa de Oeaat4ollo, que vendtdn a 6amenta~ 

au Oeaa~itolto Econ6mico, que tanta 6atta le hace y aal, 
podth mejoita~ laa condicionea de v~da de au poblaci6n, 
incoltpo~andola a ta Alianza paita la P~oducci6n, en e1to1 
momentoa tan c~lticoa de nueatha patitia, qa que laa 6ue! 
zaa p1toductivaa hayan dejado atit46 el anat6abetiamo, ta 
deaocupaci6n y la pobiteza¡ el denominadoit común en todoa 
toa luga~ea de la entidad ae1t~ ta palabita p1to91teao. 

A todoa loa gue1t4e1tenaea noa co1t~eaponde en todo1-
lo4 nivelea y en ta medidad de nueathaa capacidadea utitf 
za~ nutat~a .imaginaci6n cheadaita y nueat4a diapoaicl6n a 

toa cambioa, con un p~o6undo aentido de aotida4idad pa~a 

la aotuci6n de nueat4a pitobtem4tica. 

El Eatado de Gue1t1te.1to ea un e.atado po.te.ncútlmente -



~ico; 4in emb4~go ha6ta la 6echa no ~a 6ido po6ibte --
exptota~ en toda 4u magnitud lo6 va6to4 ~ecu4404 con -
que cuenta. Lo má4 impo~tante de to6 ~ecu~4o6 e4 ¿u po

btaci6n mi6ma, que con el t~an~cu~4u del tiempo y no -
ob6tante ta 4e~ie de limitacione6 a que ha te"ido que -
en6~enta~4e ha hecho que et E4tado avance poco a poco -
en 6u de6a11.1tolto. 
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Et p~ime~ capitulo contiene el Ma4co Te6~ico Hi6t6 
Jt..ico, que en 4« pa~e meduta4 contiene el Movimiento de 
Independencia. Et g~ito en el pueblo de Ooto~e6 encon-
t46 eco en la pobl4ci6n gu~~e4en4e que du~ante 300 año6 
vivi6 un du~o cont~a4te; uno6 cuanto 6avo~ecido6, dueño4 
de una inmen!a 6o~tuna; mient~a¿ que ta ~a¿a del pueblo 

e~a victhna de ta mi4e~ia y ta igno~ancia. 

Vel 4egundo capltulo contiene et A4pecto Geog~46i
co, vence~ una di6tcit geog~a6la e6 uno de loA p~hne~o4 

~equi4ito6 que plantea cualquie~ ta4ea de de4a~~otto -
econ6mico. Aqul ai vate aquello d¿ que Gue4~e~o .t.i.ene -
una :tapog44&la deaventu~ada aacudida ademda, po~ 6~ecu

ente4 movimiento¿ alamicoa. 

Oel te4ce~ capitulo contiene toa Conceptoa Funda-
mtntale4 Sob4e C~ecimiento y VtaaA~olto Econ6m.ico, to4 
p~oblema6 del c~ecimiento y de6a~~otlo econ6mico, han -
4ido con6iado4 a la ac~uat gene~aci6n de econom.l&ta6, -
quienea e4t4n p~oáunda.mente intt~e4ado4 en et plantea.m~ 
ento de 4oluciont4 que lleven al p~og~e6o econ6mico. 

Et cua~to capltuto contiene la 1n6~ae4t~uctu4a, to 

doa to4 gue44e~enae6 baaado4 en ta 4talidad de la enti

dad, aitdan laa 4alcea de loa p~obl~maa econom, aocialet 



V pol~.tico4 en 4U ~aqu~t~c« in6~~t4t~uetuAa econ611J,tca 
y en e6pec~4t en la6 comun~caciont4 y t~an4po~te4, 
6undamentalmente canúno4 y vta4 6lA~ea4, 

f l quinto capltulo con.llene E4t~uctuAa de ta ~
P~oducci6n, la ~g4icultu~a 6uente pAimo~dial de ocup~ 
ci6n de la poblaci6n, no ha log~ado avanza~ hacia pef 
daño~ 6upe~io~e6. Un maAco g~og~~&ico poco 6avo~abte 

y la continua deg~adaci6n de loa aueloa aunada a un 
eacaao y de&iciente aceAvo de técnicaa de explotaci6n, 
no ha peAmitido que eata actividad aalga del teta~go -
en que ae encuent*a aumida deade hace va~ioa luatAoa. 
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Et malz y la cop*ª• contindan aiendo to& pAincipatea -
gene~ado*ea del ing*e&o ag~!cota. En lo que a ganadeA!a 
ae ~e&ie4e, no ha alcanzado en el Eatado de Gue~Ae4o nf 
vetea de impo~tancia. Silvicultu~a en mate*ia de Atcu~
ao• 'o4eatalea, ea una tie~4a de gnande6 p~ome6aa. En -
la actualidad el Gabittno explota latoa con muy buenoa 
4eauttado1 a t*avl& de la Fa~eatal Vicente Guetne~o. La 
impottancia mint4a, ~adica m4a bien en &u potencialidad, 
laa exptotacionea actualea aon naquiticaa, pe4o laa in-

veatlgacionea última& ~egiatAan poaibilidadea inte~eaa~ 

tea. La induat~ializaci6n del Eatado ae encuent4a en una 

&a.ae incipiente. Son de muy va~iada indole loa p4oblemaa 
y laa l.imitacionea que han impedido au deaan~ollo. El e~ 
me~clo ae ca~acte4ita po~ una 6ue~te concent~aci6n de la.a 
ventaa en cuat~o poblacionea, pa*ticulaJtmente en el Pue~to 
d~ Acaputco, Iguala, Taxco y Chilpancingo. 



CAf'TTULO 

l 

MARCO TEOR1CO HlSTORICO 
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1.- PRIMEROS POBLAOORES 

lo6 pAimeJtoa Lndlgenaa que habLt! 
Jton lo que hoy ae conoce con el nomb11.t de Eatado dt 
Gue~ll.e.Jto, lle9a11.6n a caa 11.e9i6n poJt diatintoa 11.umbo6. 
La m4a impo11.tante inmig11.aci6n tleg6 boJtdcando la --
coata del paclólco 6undando a au paao un 911.an núme11.o 
de pueblo• haata llcga11. a eatablece11.ae de6Lnltivamt~ 
te en cataa tie11.11.aa. 

Adcm4a de la llegada a Gue.11.Jte11.o -
de tJtibua indlgenaa poli. ta coata occidental, a11.11.iba
.ton tamb-iln poli. e.l centito y poli. e.l oute, aal e.orno -
ot11.oa mda que llegado• de diatintoa 11.umboa hubic11.on 
de aacnta11.ae de6lnltlvamente dent11.o del aueto gu.e11.11.~ 

11.tnae poli. la pe~aec.ucl6n de que e11.dn vlctlmaa de --
pa11.tc de loa aztecaa.· 

Se c11.ee que a mda de dieciocho tJi.f 

bu.a pe.JtttnecüJton loa p11.úne11.oa poblado!t<'li guc.11.1tc.11.e . .1MU, 

ent4e lati que lit dcatacan loa chontalc.a, mettazincaa, 
otmecaa, cuitlatecoti, yopc.4, cu.lxcaa, mixtc.caa, tlap! 
necaa y tepoztecoa, qulenea mucho antea de la llegada 
de loa eapañotea 6unda~on laa p1time1taa y mda impo1tta~ 

tea ciudade.ti como Taxco, Iguala, Acapulco, Zi1tdnda4o, 
Coque.a., PetatUn, Coahuayu.tla 1J Pun9a11.aba..to. 

t.- LA CON~UlSTA 

Oe4puta de ta. toma de Tenochtitl4n 
y 6ometida a la ca!to~a de. Eapa~a. la mayo4 pante de 
lo4 pueblo• de ta meaa cent1tal, 6ue~on enviado• po!t -
Co4tla loa capitanea C11.iatobal de Olid y Gonzalo de -
Sandov4l, con e.l l!.ttcallgo de aometett polt la.a attmali a l<U-



t~ibua ind!genaa que habitaban la Aegi6n 4uA, "~ 

habltndo aldo un ea6ueAzo q~e duAd vaA~QA añoa • 
paAa lo9AaA aometeA al puebto dt GueAAeAo que a~ 
po deóendeA aua libeAtadea ha6ta el attimo momen 
to, 

No obatante habeAae conaumado ta conqui4ta 
econOllLica y pol!tlca a todo loa laAgo y ª"cho del 
teAAitoAlo nacional, loa lndlgenaa aegulan 6ielea 
a aua cultoa, a~ ae quieAe pAimltivoa, poA to que 
ae hacla ~ndiapenaable paAa loa conquiatadoAea t! 
pañolea lleva~ a cabo la conqulata tapiAltual, ya 
que ae tenta avaaallado al pueblo poA la óueAza -
de laa aAmd6, peAo tataa no e~an au6iclentea, en 
cualqule~ momento pod!an AebelaAae y qué mejoA -
medio que ltegaA a cont\olaA loa eapitiAua como -
medida eóicaz de convencimiento, PoA tal motivo, 
hacia ltu. tie.Jt'tM 9uvt11.e1tenau 6ue.1to11. du.tac.adoa 
algunaa 91tailea de ta 01tden de loa aguatinoa con 
la miai6n de catequizaA a loa indlgenaa de dicha 
llegi6n. Ve México, Ocu<tuco y Ti1tipet~o aaliellon 
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a p~edicall au doct1t<na a toa lugdllt6 que ae tea 
aeñato. Ful una emp11.eaa tan du1ta palla toa pllimeAoa 
61tailea aguatinoa que noa pe1taeve~a1ton muchoa añoa 
en au emp11.eaa, pula ~l clima, taa plaga.a y ot1taa -
mil ciJtcunatanciaa hicieJton decaell au dnimo 1teden
toll y hubie1ton de JtenunciaA a 4u emplleaa bien ---
lleemplazadoa polt nuevoa 61tailea de ta miama ollden. 

3.- LA EPOCA COL0~1Al 
Como en todoa toa luga1tea de la -

Nueva Eapa~a, en el actual fatado de Gue1t1teJto, mu-
choa eapañolea &ueJton a91taciadoa poJt loa monallc.aa -



con encomicnda1 y 11.epa.~timicnto4 de tlen~«•. Et 
lmpld1ttamú~11to de catct 11uev1.t óo.Jl.ntt\ de p11.cduc.c..ltln -
en la. :ona tita.jo corno conaecuencta la c.a.4i cxtln-
ci6n de lo6 poco& indlgcnal que no aucumblel'l.on a ta 
ola. de atJu1co1 oca.alo1rnda. po't la c.01tqnüta., Qu.lenca 
hablan t'tabajado 1ua tie11.11.a.1 en 6o'tmc intenalva. y -
en c1ten1ione1 Clmlta.da.1 pa'ta. cub11.i11. aua pll.opla.a "! 
c.eaida.dca, aho'ta. e~a.n obligadoa a c.ultlva.11. 911.andea 
e1tcn1ionea de tc11.11.eno1 en luga.11.ca in1a.tub11.ca y con 
eacaaa. alimcntacl6n, 

Ante la 6alta. de lndlgena.a que t11.aba.ja11.a.n -
toa ca.mp01 guc~11.c11.enae1 ac tuvo La neceaiddd de ·-
t11.de11. ncg'tca de A6tlca., 
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Vu11.ante la. Colonia., Guc'tl'l.Cl'l.O tuvo a(ngulal'I. 
impo~tanc¿a. E'a el pa6o obligado pa11.a ta& comunic! 

cianea con el Aaia, A6,lca, Filipinab y el Vi~~ein! 
to del Pe,a. Acapulco C\a el pucnto de cnt~ada de la 
loz.a de pn.cclaria., lt1& tela.a de Hda, la.6 eape.c.ia.1> -

y mil objetrl de luje qur la Nao de China y el gate6n 
de Fi.U.p~1:a.& út.C,'f.üduc.ian a la Nu(' vit Et.paiía. La llega
da de la Nao de China y el galc6n de Filipina.a aignf 
6icaban g~andea lc~tcjos tanto pa11.a Acapulco como P! 

~a todoa los tug~~C6 de la ~uta hacia la capital. 

4.- 1NVEPENVnJC1A 

El g~ito de la Independencia dado en el 
pueblo de Voto~cb cncont~6 eco cnt~c la poblac.i6n gui 

4~e'tcnae que du,ante 300 afioa ululo un du~o cont~aa 

te: u1106 c.u.atttD-O 6avo,\cc.-idoa, duciíoa de u.11a ürn1e116a. -
6011.tu.na; micntr.a.a que la masa del pueblo e~a vlctimd 

de ta ml6C4la y la lgna~ancia. Ea Oon Joaé Ma~la ----



Mo4elo6 quien Jtecibe la comi6i6n de in6u44eceiona.4 
todo el 6UJt del pal6 quien con 6olo veinticinco 
hombJte6 inicia ta lucha libeJttaJtia en la zona. 

En Tecpan 6t le unie!t6n lo6 heJtmano6 Ga-
teana con un pequeílo caíl6n y mucha gente. En Chll
pancingo paaa.!ton a cng1to6a.it la6 6ila6 in6uJtgente6-
Von Miguel y Ven Leona1tdo BJtavo, a&l como Uicot46 
que e!ta hijr del p!timc!to y que de6puf6 6e!tla 6am! 
60. Ve Chilpancingo 6C diAigi6 a Tixtla en donde-
61 le inco!tpo46 ot!to valio6o elemento, Oon Vicente 
GueJtJte Jto. 

Continuando au campafia llega MoJtelo6 a --
T üU..a en donde dict6 la6 p!timcJta6 medida11 a.dm-i.ni! 
t!tativa6 aobJte adminiat!taci6n de juaticia, Jtenta -
pQblica, etc. y m&a ta!tde 6e une a la lucha atJto -
6ace.1tdotc que ha.bit.la. de 6 Clt un elemento de pl'l.ime.Jt

ol'l.den: tl cuna Matiano Matamol'l.06. 

En te6umen, loa 6eíloite6 Hel'l.me!tegildo, Joal 
Antonio, Pablo y Juan Galcana; Van Leonal'l.do, Oon -

Miguel y Von Nicol46 Bnavo, a6l como Van MaJtiano -
Matamoto6, Von Vicente GueJtteJto y otJtoa muchoa. to 
do6 ettoa guel'l.tcJten6ca, llenoa de 6eJtvoJt patl'l.lo y 

abnegaci6n 6utJton lea p\incipalca cotabol'l.adol'l.t6 -

del cul'l.A de CaJtacual'l.o en la di,lcil peJto gla1'1.ia6a 
empl'l.e6a de datnoa un México independiente. 

A la t6ttategla milital'I. de Mo1'1.elo6 debemoa 
de agl'l.egal'I. au genio y viai6n polltica. A él cabe -
la glol'l.ia de habel'I. convocado et CongJteao de Chit-
pancingo que ae 1'1.eunió el t3 de aeptlembl'l.e y en el-
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qut dia a canoctJt 6«6 "Sentimtenta• de ta N~cldn", 
d4ndole poJt pJt~mtJta vez al ~ovimlento in4uJtgente -
un pJtog1tama. polt.túo y tc.on8mb:.o. 

Una vez pJtomulg«da la conatltuc.l6n de -
Apatzingdn cuyo conten~do 4t debe igualmente al -
genio de MoJte!oa, é6te pJto6igui6 au campaña diJt.i-

gi€ndoae a ta Coata GJtande ( GueJt.JteJto) de alll a -
Puebla, peJt.o a au paao p~Jt Teamalaca 6ué hecho pJt.f 

aioneJto y conducido a la Ciudad de Mtxlca donde 
6u~ aenttnclado a mueJtte, aLendo 6uailado en el -
pueblo de San CJtiatObal Ecatepec, 

A la mueJt.te de UoJtetoa y ante la altua
cl6n agobiante del movimiento inauJtgentt hubieJt.on 

de cambiaJtae laa tlcticaa de combate, hoatllizanda 
a laa tJtopaa Jtealiataa a baae de gutJt.Jt.lllaa encab! 

zadaa pe~ Victntc Gue~~2~0, Ped~o A~cencío, Juan
A!vl~ez y muchoj m~a que en taa aicJt~aa gue~~e~en

aea mantuvie~on encendida la lucha tlbe~ato4ia. 
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Ante la lmpoaib~tldad de vence~ a Van · 
Vicente Guet~e~o y demda inau~gentea del au~ y ante 

la aituaclón deaóavo~able que a la alta a~iatocJta-
cla y al cle~o ac lea pleaentaba con motivo de la -
nueva conatituciOn eapaffola 6ué enviado Van Aguatln 

de 1tuJt.bide { qui'" nanea habla viato can buenoa -
ojoa la lucha po~ la Independencia) con inat~uc---
cionea aec~ttaa paJta que tHtablaJta pl4ticaa con toa 
LnauJtgentea y conauma~ la Independencia, pa~a en ea 
ta 6o~ma no pe~de~ la 6avo~able poaici6n que lea -
menguaba ta Canatl~uci6n de la mett6pall. 

Una u~z llegado ltu~bide a t~t(~a~ 



gue1t.1te1tcnaca y .tJt.~a de al9uno6 enc.uentJt.06 ~n6lµct! 

0606 paJt.a vence!t a. loa inauJt.gcn.tea, lnvit6 a Von -
Vicente Gue1tte1tr pa.!ta. que ae unicJta. a un Pla.n 601t

mado en la pobla.ci~n de Iguala cuya miJt.a eJt.a. 604t! 

ne1t la. 111depcndc11c.C.a. de 11exüo Jtc&pec.to a.l .tJt.0110 -

eapa.ílol,ma.11tenc1t la. 1tcligi6n cat6lica y p1tocu1ta1t -
la uni6n en.tite lo! capa.ílolca 1tadicadoa ~11 Mlxlco y 
loa mcxica.noa, Vcapu~a de alguna.a pldlica.6 con --

Jtu1tbide, Gue1t1te'to no tuvo inconveniente en ab1ta.-

za't el Plan de Iguala, ya. que, habiendo luchado -

.ta.ntoa a.íloa pa1ta lo91ta1t nueat1ta. 1ndependcncia y -

p!teaent~ndoar la rpr!ttunidad de conaegui!tla. media! 
te dicho plan, ptn66 que cuatquie1ta que 6ucJt.an loa 

detaliea valla la pena dota1tto a 6in de ve1t lib1te 

a au pat~ia, El Ej~-'1.cUc 'tí:auUantc de la 6u.~.i6n -

de amboa bandoa 6ué dota.de de una ba.nde1ta cuyoa e~ 

lo-'tca 6ue1trn et vc'tdc, btanco tJ Jtoj••, &ig11if¡-<.cando 

1teapecti~a~cnte la Independencia, la tellgi6n y la 

uni6n, Cabe pul! al EJtado de Gue~~c'to el honot de 

que en su& t{r.•~1u H' l1a~rn co11awl1'1do d. anhelo de 

milc& de mcxicanoa de ve~ libttc poit aicmpltc a nue~ 

.t.-..a pat'l<a, a&{ corno, liabc-'! npotttadc n la ludia -

independiente la !ang1te de &ua hijos rn~s va.lioaoa. 

5,- MEX1CO 1NVEPEND1ENTE 
Al con~uma1tae la Indcpcndcn

cút drt pd& H ot,;bleci.6 la R\'9c11cút pa,'la gobe.-'t

nattto y poc~ dc!pul& 6ué pttoctamaJo cmpc1tadot Van 

Aguatln de Itutbidc. CaCdc C6tC, 6e p!toclam6 la -

p1timc~a Con6tituci~n Polltica de Ml~ico indcpcn--

dlcntc cu el aílo de 1924, aicndo el pttimctt P1tcal

dcntc rl Gcncttal Von Guadalupe Vlcto1tia. Cumplido 

el plaio conJtitucional patta el que 6ul electo --

1 o 



Van Guadalupe Victo11.ia, tomo poaeaL6n como aegundo 
P~eaidcnte del pa(a, el lo. de ab11.ll de 1929 el -
antiguo lnau11.gente Van Vicenie Gue1L~e11.o, aiendo d! 
nl!.ocada 9 mcaea dc6pula Pº' el p!Lopio Vicep11.eai-
dentc, G11.at Anaataaio Buatamante en vi4tud a una -

1Lcuoluci6n que ten!a como P'op6alto acaba!!. con et 
aiatema 6edc~atiata. Guc~l!.c\o ae 11.eti~6 al aulL ac
cundado poi!. loa Genenatea Juan Joaé Collado en Mi

choac~n y Go11.diano Guzm4n en el au\ de Jatlaco ini 

cia1Lon una nueva lucha pa,a 11.catautalL la legalidad. 
Nuevamente loa guc.'t,\e.Hnh:6 die•wn una 111ueat11.a de-

6l1Lmc convicción lauz&ndoae a taa a11.ma6 en dc6enaa 
de la legalidad cacal!.necida. 

Vu11.antc ta inuaai6n no11.teamc11.icana, -

loa guettel!.enaca acudieton a la dc6cnaa del te1L1Li
to11.io nacional af 6·Hnte de 6u je6c el ltu.t.tlle gu!_ 
VteJ:.e.nH G1tai Juan Atv.f,tc::. Igualmente cuan.ta.; ve

cea 6ue n~ccaatio au ccncu~ac catuvic~cn µtcatoa -

con laa ª'maa en la mano pala logtat lal mda cata6 
amblcúi ne,; de t c>dc a io.l me :üca11oa. T et( a uc.1.uU.J du

!La ntc la Gucl~a de Rc6otma y la Rcvoluci6n de ---

1910 que aon dc4ru~4 de ta 9uc1L1La de Independencia 

loa movimicntoa mdi impottantca que han dctetmina
da el p'ogteao de nue6t1La patilla. 

6.- FUNOACION Vfl ESTAVO 

En Seai611 celeb11.ada el 12 de -

Mayo de 1841 po!L el CongJtc6o Conat.ituljeate ae abo11. 

d6 el tema !Lclacionado con la diviai611 te~ILitotlal 

del pala. Ventilo de taa ptopaaicionca aametidaa a 

la conaide1:.aci6n del Cong~eao ae p4cacnt6 ta ~c6c-

11 



4encia a ta e1tecci6n de un nuevo Eatado con et --
nomb1te de Gue~1te~o el cual 6e integ4aAla con loa -
diat1titoa de Acaputco, Chilapa, Taxco y Tlapa, aat 
como ta municipalidad de Coyuca, pe1ttenecientea -
loa titea p1time1toa al Eatado de México, et cuanto -
a Puebla y la municipalidad a Michoacln. La p1tapo-

6ici6n 6ul ap1tobada pclto aujcta a la condici6n de 

que loa Eatadoa a6ectadoa te1t1tito1tialmente dieaen 
dent1to de lo6 titea meaca aiguicntea a la ap4oba--

ci6n et acontecimiento 1tc6pcctivo. Sin embango, en 

vintud de la gueA~a ocaaionada polt la inte1tuenci6n 
1101tteame11.ica11a, el lo. de agolito de 1848 ae ex.pi-

di6 u11 1rncvo dCC.·'1.CtP decl<vr.a.11do que "en v.l!i.tud de 
taa ci~cunatancia& pollticaa de la Rep~blica" el -
té1tmin1 de t~e6 rnc6e6 no habla cot~ido; concediln
doae un nuevo plazo. F~nalmcntc el 21 de octub~e -
de 1849 cC fong~eao de la Uni6n dcctet6 la e~ec--· 
ci6n del Eatado de Gue~~e~o. 

En la actualidad,Gue~te~o ca un catado 

lib~e y aobetano en todo la concc~niente a au ~égf 
men intc~io\, P~'0 unido a la fedetaci6n 6egdn loa 

p~incipioa de la Con&tituci6n Polltica de loa Eata 
doa Unido~ Melicano~ y catd 6o~mado pa~ 75 munici
pio.~. 

12 
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ASPECTOS GEOGRAF1COS 

13 



l.- LOCALlZAC10N 

Et Eatado de Gue1t1te1to eat4 6ituado en 
ta pa.1tte 6«!t de la Repdblica Mexicana, ent!te toa -

16 g1tadoa 18 minutoa y toa 18 91tadoa 48 minutoa de 

latitud no!ttc y loa 98 91tadoa 3 minutoa y 102 g1ta

doa 12 minutoa de longitud oeatc can 1telacl6n al -
me1tidlano de G1tccnwich. 

Sua U'.m.ttea -~on: Al no!tte et E6tado -

de Mé'x.üo, .1.t no!t u. !f tt(!·'ti!.6 te el Ea:ta.do de Mo1te.lo.6, 
al no1tte y cate el Eatado de Puebla, a.t eate y au
!teate et Eatado de Oaxaca, al au!t el Océano Pa.cl6f 

ca y al acate y na1tte et Eatado de Michaacdn. 

Vence!t una di6leil geog1ta6la ea uno -
de toa p1time1toa Jtequlaitoa que plantea cuatquie!t -
ta1tea de Oeaa!t!tollc Econ6mico. 

AquL ai vale aquello de que México -
tiene una tcpog1ta6la de6ventu~ada, 6acudida adem4a, 
en eale caau po4 64ecucntea movlmientaa 6(6micoa. 

2.- OR.OGRAFJA 

14 

El 6l6tema monta~oao del Eatado de Gu! 
Jt4e4o ac diatingue po4 6u abundancia de ae~4anlaa y 

montaílaa; la imponente Sie44a Mad4e del Su4, con -

aua p4o6unda6 ba4~anca6 y g4andea attu~a!, da a au

o4og4a6la a&pecta caca4pado y ab~upto; en au cent!to 

de&cuellan elevacionc~ con6lde4abtea como el Ce44o 

Teotepec qur ae eleva a 3,500 met1to6, el de Tepeti! 

tla 3,475 met4o6 y to& de Ttacotepec, La E6cate4a y 

Chctla con Z,800, 2,521 y 2,468 mct~oa de altu~a -

c\c6pcc.tiv11me1:te. 
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Su con6ticucl6n geot6glca la 601trnan !to

caa de 01tlgcn lgneo, aedimenta1tla6 y metam61t6ica6, -
di6t~lbuida~ en au te1t1Llto1Lio en pitopo4cianea dl6e-
Jtentu. 

La Sie!L'a Madite del SulL divide et Eata
do en doa g1tandca ~o~a 9col6gica6 de di6e1Lente6 601t

maclonca, aepa1tadaa cnt!Le al po!L laa mda elevadaa -
c1tcataa de dicha aie1t1ta: de ettaa, la :ona au!L eatd 
6011.tfütda caa.l exclua.ivamcntc po.'I. !Locaa iuc.fica.ii y la 

no!Lte po!L edimenta!Liaa. 

El medio 6laico p!Leaenta aqu.l peno646 -
adveJtaidadea que el homb'e tiene que aupe!LaJt. A loa 
accidente.a del te!L!Leno y et clima hoatlt que en am
olúu extertc.<oue6 1J1topicfo e1:Se1tmedade.ii tJtopicalea !! 

diezma ta capacidad c~eado~a de toa habitantea de ea 
zona, 6e a~~~g~n lal c~lamidadea de ta actividad ala 
mica. la enlid~d e~tJ aituad~ en la zona de maya~ l! 
tcnaidad alamica de la Rep6bllca de laa 375 ~egtonea 

epicent~atea lo~atizada~ en el paia, 44 6ocoa activoa 

co~~eaponden al tc~'ito~io de Guc~'e'º· 

Ou~ante el p~eacntc aiglo ae han 1tegia· 
t~ado al~cdedo~ de un milla' de movimientoa de cie~

ta magnitud y no aon pccoa lo& que han dejado huella 

de deH.!Luccif\n. 

3.· HlDROGRAFJA 
19ual divial6tt de doa zonaa No~te y Su4 

ae p~oduce la con6tiruci6n Hid,ogt~6lca del Eatado;

la zona No~lc cllJ ~ep~elcntada po~ el caudaloao R.lo 

Bataaa ~ al Su~ po~ va~lal vlab 6luviatea ent'e laa-
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Exúten va1t..la.1i 6u.e11te1i de a.gua.& c.a.1t.bot1a 
ta.da1i, azu.61t.~1ia1i y 6e.1t.1t.u.9lno.&a.1i; y en el 1xc.a.teopa.n
b1t.ota otila. de la ·múma. Mtu1t.a.leza.. 

Et uta.do de Gu.e1u1.c.1to utc1. ILe.ga.do polL -
mu.tUtud de 1t.-lo1i pc.que.ño6 como g1tande.&, .&.lendo loll -
p11..ll1c..lpalu lo!i 1i.lgu..le.nte.li: 

uos LONGTTUV 

Un.Un 40 Km1i. 
Po ntla. 22 " 
1ttapa. 53 " 
San Je1t.6n.imo 27 " 
Coyuqu.Ula 42 n 

Pe.ta.tlc1.n 63 " 
Nux.c.o 21 n 

Te.e.pan 75 " 
Ato ya.e SS " 
La. Eli ta.ne.la 20 n 

Papa.gayo so " 
Sa.tt luú 2S n 

Cmc.tepe.c 45 " 

Laa p~ec.lp-ltaclonc6 6luvlale6 aon mc1.a 

bien 1ia.ti66ac.to1t.ia6 aunque no 6C dl6t1t.lbuyan c.on -
1t.egu.ta1tldad. En la llamada Coa.ta G1t.ande c.ompltendl
da en.tite ta de6embocadu1t.a del Bal6a6 y el Pue1tto -

de Ac.o.putco la p!te.Up.Uac.ión vaJt(a en.tite 1, 000 y -

1, 500 mm, mlet1Vto.6 que rn la Cc&ta Cft.ic.a., que 1ie -

ex.U.ende hacia. el 01tü11.te 11 que 6C pJtolonga hcuta. 

lo6 llmltea con Oaxa.ca, 6C 1t.c.gi1it1t.an p1t.omc.dlo1i ---
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ar.ualea de al4ededo~ de 1,000 mm, en l~4 v~lle4 " 
cent~alea de 1guala y Taxco l~ p~ee~p~t~c~6n e6 ~ 

aimlta~. En la po~ci8n conoctda como Mt~teca Gut-
44ekenat, &ltuada en ta pakte O~ienlat de la zpna 
montaffoaa y en la Tle~~a Callente, la p~eclpita-~ 
c.<.8n ea meno~ a-<'.endo en p,'lo1.,,edlc de 800 a 1, OOOmm, 

en la pkirne4a y de 700 a 900 in la 4egunda, 

4,- CL1MATOlOG1A 

En el Eatado de Gue~~e4o ae expe~..ém!.!!_ 

tan todoa loa cllmaa; deade loa mda 64~oa, haatA -
lo6 mda ta~41doa. Segdn la c!aal6icacLln de Na4to
nne e! clima pkedominante ea el Sub-T4opicat de af 
tu~a, y en ta ctaal6lcact8n de Tho~thwaite co4~e-
ponde a la 6d~mula Subhumedo, T~Oplcal y Ueaate~mo, 
con lluvlaa de6lclentea en lnvLe~no, 

Gu•44e~o tLen~ un clima en el cual P~! 
domina la. eaca.aez de lluv~a.a, eteva.daa tempe4atu~Aa, 

C44Cncia6 de 9~aniza, abundante ln6olaci6n y alta -
humedad atmoaó~k~ca.. 

S.- POSLACIO~ 

Ve acue~do con el 1X Cenao de 1910, la 

pobtaci6n de ta entidad e~a. de 1'597,360 habitantea, 
de loa cualea 796,947 ekan homb~ea y 800,413 muje4ea. 
Se ea.Uma que pa,'ta e! aiio de 1980 la. pobla.c.i.6n ~ce.n 

de~d a 2'313,900 habitante&. 
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La poblaci6n de la entidad e6 p~epond~ 

~ante.mente joven, ya que et SB\ e6 meno~ de 20 año6 

de e.dad. 

ESTRUCTURA CROUOLOGICA DE U POBLACION 
DEL ESTADO. POR GRUPOS DE EDADES Y SEXOS 

SEGUU LOS CEflSOS 
población censada EDADES 

en 1940 ~ 
en 1950 o 
en 1960 o 
en 1970 o 

Miles 

Ve 1930 a 1970 6e ha ob6e4vado un nota

btt ~&acomodo de población ent4e el medio 4u4aL y e.t 

~~dio u4bano: mient4a6 que pa4a el p4ime4 a~o et ---
84. t0% de la población de la entidad e4a 4u4al, pa4a 

et a~o de 1970 6e calcul6 en 64.36%. Sin emba4go, en 

campa4aci6n ccn la din4mica ob~e4vada a nivel nacio

nal ( 4J.3i t6 población kunal) lo6 movimiento6 de -
pob!aci6n campo-ciudad 6on meno6 acentuado6. 



La taba de natalidad &ul, de acuc~do 
at mibmo ctn4o, de 48.6 po~.milta~ de habitante¿, 
mient~ab la taba dt mo~talidad 6ul de 6.8, lo que 
ocabion6 un c~ecimiento natu~at de 4.18\, notabl~ 
mente bupe~io~ al ~egi6t~ado a nivel nacional ---
1 3.57\). Sin tmba~go, el 6en6mtno mig~ato~io ha
cont~ibuido a modt~a~ el c~ecimiento de la pobla
ci6n. 

llATALIDl\D GU!ECAl 
t Tasas por ali ll&bltaatcs l 

ic::.::::111 hclayt los actas clwlles 11tecparAaeas 

30 

10 

o--r.,..,.,...,..,.,-n-rrrT'T"'TTrrri 

,'; • >, r'< 

... ,~r . 
. -,,, .. ,,', 

1940-45-50-55-60-85-1970 



Pa~a 1980 ae e~tima que tt 41.04i de 
ta pobtac.i6n eJta~d ubicada.en et medio u4bano. 

A peJa~ de que ~e c.onaide~a e.orno po
btac.i6n ~u1tat aquella que vive en localidadea de 
menoa de 2,500 habitantcJ, mucha• pobtac.ionea de 
ta entidad con mda de 2,500 habitantea deben ae4 
c.onaide1tadaa adn coma 1tu~atea debido a au g1tado 
de dua.Ji.1totlo aod.oeconóm-<.c.o 1J a au6 ca.Jtdc.ttVú'..6-

t.i.c.u 6!a.ica.a. 

CRECIMIENTO NATURAL 
(TASAS POR MIL HABITANTES), 

-EXCIJJYE LM J!CfA5 ~ ~ 
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La poblac¡6n económicamente activa ~~ 
p4~enta el 25% de ta pobtaci6n total y 4u dl4t~¡

buci6n 4ecto4¡at e4 la 4iguiente: 62.t\ en ac~vi
dade4 p4ima~la4, 11.6l en 4ecunda4la4, 19.3\ en el 
4ecto4 te4cla4io y 6.9\ en actlvldade4 in4«6icients_ 
mente e4peclóicada4. 



C A 1' 1 T U L O 

111 

CONCEPTOS FUNVAMENTAlES 
SOBRE C~ECJMZENTO Y 
VESARROLLO ECONOM1CO 
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1,- VEF1N?C1óHES Y CONCEPTOS 

Lo4 p~oblema.4 de.t c~~ci~ 

mltn.to eco116mtco han aido con6-<ado4 ~ .ta. a.c..tuat 
gene.4aci6n de economiata4, quiene4 e1t«11 p4o6un· 
da.mente inte~eaado4 en el planteamiento de 4olu
cionea que lle.ven et p4cg~eao econ6mico, y deade 
dl6e4entea puntea de vi.ata ae ha t4atado de da~ 

u.na de 6útúh5n de 01.e.e.i.mú.11.to e.conóm.lcc, 

Vel c4ecim.lento econ6m.l
co ae ha dicho que ea el.g4ado de evotuc.lón, de 
avance, que e.xpe4imentan loa 6en6menoa econ6m.l-
coa a t~avla del .t.lempo, ea.toa 6en6menoa aon .ln
d.lcado~ea notable.a en el p4oceao económ.lco, y -

que ea.t4n ~ep~eaentadoa po4 ejemplo: pe~ et va-
lo4 ag4cgado b4uto, el conaumo, la .lnve.4a.l6n, -
et valc4 de la p4oducción, el to.tal de ta.a t4an
a accicnea que ae e6ectúan, etc.; y aon el 4eaul
tado de mcd.l6.lcacionea en el ~end.lmiento de lo4 
6acto4ea de ta p1toducci6n, 

Sim6n Kuzne.tz a6i1tma que 
el c~ecimiento eccn~~¿co, ea e4enciatmente un co~ 
cepto cuantitativo y lo de6ine como un inc~emen
to 6o4ttnido dt 6u población y de 4U p~oducto -· 
polt pcMona. 1• 

J' Ra.m~1tez H., Gu~tte4mo. Lectu1ta6 4ob1te Oe4a1t1to 
lto Econ6m.lco. 
E4cuela Nacional de Econom~a. 1910. pp. 1S. 
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Oth.aa de6inlcLopta que deata
can la deteh.rninaci6n de! bieneatah. en 6avoh. de una 
medida de la "ph.oductividad" como ch.iteh.io det Ch.! 

cimiento: ea la de,inici6n de Caltn Claitk en la -
que indica que "el ingite6o h.eal obtenido poh. hoh.a 
de t1tabajo, debe aeh. la medida eaencia! del c1teci· 
miento ccondmico". 2• 

Paul A, Bah.an, de6lne el ch.e
c,lmiento econ6mico como et inch.emento de la pitodu~ 
c.l6n peJt c4pit.a. de b.lenea mateitútlea en et th.an1ic.uh. 
ao de.l túrnpo. 3' 

L.J. Zimmeh.man, dice que el -
ch.ecimiento econ6mico tiene tugah. cuando el inch.e
mento en poitcentaje, a lah.ga plazo de ta ph.oduc--
ci6n tatat ( del ingh.eao nacianall ea igual al in
ch.ementa en poh.centaje, a lah.ga plazo de la pobta
ci6n. 4' 

Hah.h.od. ph.eclaa que et ch.e.ci
miento ea el inch.emento de ia p!toducci6n total en 
un pe~iodo, exp~e6ddo como una &1tacci6n de la to-
tal p~oducci6n. Multiplicado po~ ta ~elaci6n det -
aumento de capital al inc~emento p~oducc~6n en et 
mi6mo pe~lodo, tiene que 6t~ lgunl al aho~~o tlP~! 

2• Idem. 
3• A. Ba~an, Paut. La Econ6mia PolXtlca del C~ecl 

mü n to , E d • f • C • E • , 19 6 9 , p p . 3 7 

4* L.J. Zimme,man. Palae6 pob~e6, Pa{ae6 ~ico6. Ed. 
Siglo XX1 1968, pp.11 
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4a.do como 64a.cc.i.6n del lngAeao. s• 

Ku~lha.Aa, denomina taaa de -
cAeclm.lento aoc.lalmen.te 6pt.ima., a la m4~.lma taaa 
de cAec.lmlen.to de la p~oduccl6n, compatible con -
el pleno empleo de una. cAeclente pobtacl6n tAa.ba
ja.doAa y una. cAeclente tc~dencia de la pAoductlvf 
dad del t~aba.jo. 6• 

El lngAeao nacional, el ingA~ 
.&o pe.JI. c.dpaa, el pAoducto na.clona! y otAoa .i.ndl.c! 
do4e..a cua.n.t.lta..t.lvoa, aon de g~a.n e.a.tima en la. .me
dlcl.6n del cAec.lm.len.to econ6mlco, a.ln emba.Ago no
no.& d.i.ce la 6oAma. Aeal en que ae dlatAlbuye et l~ 
gAeao ent~e loa diveAaoa 6a.ctoAea de la pAoduc--
c.i6'11. 

Se necea.ita. pul.&, que .&e haga 
un an4l.la.la aobAe la conceptual.lza.c.i.6n de toa tl! 

m.lnoa de deaaA~ollo. 

lAma Adetma.n de6lne¡et deaa.AA~ 
lle econ6mico como " el pAoceao poA med.i.o del cual 
ae tAana6oAma una. economla. cuyo lngAeao poA ha.bl-
ta.nte t.iene una taaa. de c~ec.lmiento peque~a. o neg! 
tlva., en una. economLa. en la cual el .i.ngAeao po~ -
pe~aona tiene una taaa a.ign.i6.icat.iva de .i.nc~emento 

a.utoaoatenldo como una. ca.~a.ctc~Lt.lca. peAmanente a 

s• SacAlatdn Cgl~4, Anton~o. f114ayo4 en TeoA~~ -
GeneAal det C4ec.lmlento Econ6m.lco, TA.i.mea.tAe 

Económico, Núm. 114, 1962. pp. Z15 

6• Sa.c~l~tdn Cold~. Antonio. Op. cit. pp. 223 
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ta~go plazo~ 7 • 

J. Ahumada e6t~ma que el de6a

~ollo econ6mlco e6 todo lnc.llemento en la p.lloducci6n 
neta po4 ho4a-homblle. oue tenga luga4 en condlcione.6 

de ocupaci6n plena. s• 

Paul A. 8a4an, 6igni6ica "una --
t4an4 601t.mac.i6 n de va6 to a.lean ce en la e.la t.lluctu.lla eco
n6m.lca, 6ocial y polltica de la 6ociedad, en la o4ga
nlzaci6n dominante de la p.lloducci6n, de la dl6t.lllbu-
ci6n y del con6umo". 9• 

Ho.llacio Flo.lle6 de la Peña dice -
que et de64.ll.llolto econ6mico ~6 un 6en6meno econ6mico 
40clal, "que conaiate en una mayo.ll y mejo.ll u.tlliza--
cl6n de loa 6acto.llea p.lloductlvo6, to cual 6e log.lla -
po4 medio de una utltlzaci6n c1teciente de biene6 de -

capital y de la tecnolog~a mode.llna. en et p.lloceao p.llo
ductlvo y que debe p.1Loducl1t, en un pelllodo de tiempo 
.llazonable b.lleve, un aumento au6tanclal de loa nivele.a 
de v-lda de loa 6 ecto.llU po pula.1tea". l O• 

8. Hlgg-lna aduce que "ea una ele-

1• Adelman, I.llma. Teo.ll~aa del Veaa.1L1tolto Econ6mlco, 

Ed. F.C.E. 1965, pp. 11. 

B' To.ll.llea Gayt~n. Rlca.lldo. Teo.ll{aa del Veaa.ll.llolto Ec~ 

n6müo. E6::.uela Na.c.ional de Eco11omfo. 1964. p.p. 71. 

9• A. Ba1tan, Paul. Op. cU. pp. 19 

10• Flo1tea de fo Pe11a, 110.llac.to tJ C'tlt.06. P-'tobtemaa -
del VeaaHoUo Eco1t6mü0 Mnúa1w. U.N.A.M. 1958. 
pp. 17 



vaci6n que ae puede di4ce4ni4, tanto en el ingAeao -
pe.4 cdpita como en et t~tal~ dl&undido ampliamente -
ent4e loa g4upoa ofupacionate.a y de ing4eao, que con
tinda. polt lo menoa en el t4anacu44o de doa gene4aclo
ne6 con canlcte4 acumulativo". 11• 

S. Kuzneta conalde1ta como de6a
.1t.1tollo econ6mlco que "loa conocimientaa de la cien 
cia. empi4lca. ae. apliquen a loa p4oblemaa de La p4~ 
ducci6n y de la 01tgan¿zaci6n econ6mico-aociat? 12• 

En 6o4ma b4eve, Vitto4io Ma41tama 
deac.1tibe et deaa41tollo económico como un p1toceao -
po.lt el cual ae obtiene el aumento del lng4eao 1ttal 

pe.lt cdpi.ta. 13• 

16igenia M. de Nava41tete apunta

que. "et deaa.1t11.otlo u la 1tac.lona.U.zac.i.6n de. la.ti ac
tlvidadea p1tima.1tiaa, aecunda.1tiaa y te.1tcia.1ti«4, que. 
ae 1te6leje. en un aumento 6oatenido de la p4oducci6n 
po4 unidad de t~abajo 1 ho4a-homb4t) o en un aumen
to aoatenido del capital po~ unidad de t4abajo".14• 

L« di6t4tncia ent4e c4ecimienta 
y deaa~~ollo ~con6mico, aegún a.lguno6 t4atadiata4. 
t6 que et c~ecimiento 6e e6ectda cuando exiate un 
inc~e.mento co44elativo ent~e el ing4e6o y ta pobl! 

JI' To4~t6 Gaytdn, Rica~do. óp. cit. pp. 71 

12• To4~t6 Gctytdn, Rica~do. Op. cit. pp. 12 
13' Ua~4ama. Vitto~io. Potltica Econ6mica de loa -

Pal~ea Subdeaa44oltadoa. Ed. Aguila4. 1961. pp. 
39. 

14' To4~t6 Gaytdn, Rica~da. Op. cit. pp. 71 



c.i.6n. El deaa~~otto v4 mtió alt4 cuando exige toda 

una gama de etementoa que p~op.lc.lan en un Lapao-
b1teve, la elevaci6n auatanc.lat del n.lvel de vida 
de taa ctaaea popula1tt6 q ta d.lat!U.buc.l6n equit! 
t.lva del .lng1teac. 

Se t.lene e.ntoncea que loa 446-

goa que ca1tacte!U.zan el c1tecimiento y deaa1t1tolto 
econ6m.lco 6on: 

C1tecim.lento Econ6m.lco 

a) 1nc1temento de la p!toducc.lln 
pe1t c.4p.lta. 

bl Ma.yo1t Ut.ll.lza.cl6n de loa --
6acto1tea pltoduct.lvoa 

el G1tado de avance de toa 6en6 
menoa ec.on6mic.o6 

d) 1ngi1ao 1teal obtenido palt -
hMa. de tJta.ba.jo 
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el Incltemento del Valolt Ag1teg~ 

do BJtuto 
61 1 nc.1temento de ta. útvua .. Un 
gl Incltemento del conau.mo 
h) 1nc.Jtemento del valolt de la 

p11.oduc e.Un 

i) Jnc1tcmento de ta poblac.l6n 

Oeaa1t1tollo Ec.on6mlco. 

a) Inc1temento del .lng1teao ptlt 
cap.ita aupe1tio1t a.t aumento-



de. la. po.blac.l6n. 

b) 0.latll.--i.buc.l6n equ.ltatlva. de.t .ln 
g11.e60 y ete.vac.l6n de lo6 n.lve.
te6, de ta v.lda de. la6 cla6e.6-
poputdlte6. 

el Empleo 11.ac.lonat det excedente

econ6ntlc.o. 
d 1 1 nc11.'eme11to de. ta p!t.oducU.v.ldad 

del homb11.e. 
el Aumento 6o6ten.ldo del cap.ltat

po11. unidad de. t1t.abajo. 
61 Ut.lt.lzac.l6n de la tecnotogla -

mode.Jtna. 
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g I Su.peJta.c.l6n de taa 6011.m1u de pll.E_ 

du.cc.l6n, d.lat11.Lbuc.l6n y con6umo. 
h) Ea una t11.ana6011.mac.l6n de vaato

alcance en ta eat11.uctu11.a e.con6-
m.lca, aocial y potlt.lca • 

.l) Eate p11.oceao ha de ae.11. contlnuo, 
au.toaoaten.ldo y acumu.tat~vo. 

2.- ESQUEMA OEL SUSVESARROLLO 

En et lenguaje. econ6mieo ae. de.nomi
na a toa palaea aegún el g11.ado de avance que han 
alcanzada en un momento dete.11.m.lnado. Aal pula, -
et deaa1t.1t.olto econ6mico y au cant11.a11..lo, ttdmeae
au.bdeaa11.11.olto, p11.oceao de de&a~~otto o 6imptemt~ 
te pob11.e:a, 'ºn conceptoa u.tilizadoa pa~a ca4ac
te4iza11. el avance que una aociedad ha log~ado, -
en tl~minoó de 11.iqueia mate~iat. 



Algunoa autolle6 como Cha.ttea -
Bettelheim JS' y L.J. limmellr.an fó•, con6.lde1tan -
que el té1t.mino "paú aubdua.1t1tollado 11 u .lncoJtJtec
to. El p1t.lme1to e&t.lma que la idea denota óalaedad 
deb.ldo a que la aituaci6n actual de ea.toa pa.~6e6 -

e..& 1ta.d.lcatmente. di6e1te.nte a aquélla que pudiuon -
tene1t con ante1t.lo1tidad to~ pal6e6 que en et plte6e! 
te aon induat~.la.llzadoa, con Jte6pecto al .ln91teao -
peJt.6onal, a ta pe&ada caltga de obl.lgac.lonea exte--
1L.lo1te6, a la e&t1tuctu1ta. de au p1toducc.l6n, etc. El 
aegundo autoJt le oto1tga bet.lge1tanc.la al "aubdeaa.-
llltolto" como .té1tm,ino adecuado pa.lta 6.ine.a poll.t.lcoa, 

pelto dice que ea un e1t1to1t ac.eptalt au utilidad como 
.ln6tltumento de andl.la.la ecor.6m.lco. 

Veb.ldo a taa mútt.lplea 6acetaa 
que ta de6.lnic.lón tiene, lata puede ae1t analizada 
deade d.l6e1ten.tea puntob de vlata, pula apa1tte de -
loa aapectaa netamente e¿on6m.lcoa, exiaten ot4oa -
aociatea y pollticoa que va~lan de pala a pala. P~ 

~o. po~ p~incipio debe a6i~ma4óe que no ea p4oble
ma de te1tminolo9la V que independientemente de ta 
6etiz aceptaci6n que loa m~a b4,illante& te64.lcoa -
puedan encont4a4 de un modo tal que ae uni6iquen -
loa c~ite~loa, ea et p~oblema de 6ondo lo que debe 
ae4 ~eauelto; el hambJte. 

JS' Bettelheim, Cha1tlea, Ptaneaci6n y C4ecimiento 
Acele~ando. Ed. F.C.E. 1914. pp. 30 

16' L.J. Z.imme-'lman. op. c..C:.t. pp. 1 



--,----- -

Con el obj,to de no ent1ta1t a -
un te.ii.Jteno tan dü.cutldo ..6ob1te. de6ln.lc..lonu, pulA 

no c6 tal et p1top61.lto de ta e.xpo..6lc.l6n, &e plte4en 
ta e.n he.quida lo que plteaum.lbtemente 1te.6ume tah -
c.a1tact1tihticaa que lo& palae.11 &ubde.ha1t1toltado6 --
t.le.ne.n. 

En 601tma &ucinta lo& 1tah9oh 
d.lJitintivo& de lo..6 pa¡&c6 6ubde.6a1t1tollado4 Jion: 

a) Bajo .lng1teao global y pe.11. e~ 
pita 

bl P1tedominio del 11ecto1t p1t.lma-
1tio en ta e&t1tuctu1ta ocupa-
cional de la pobla.c.i6n. 

el Oe6empteo c.Jt6nico eht1tuc.tu11.al 
y Jiubcmpleo 9e.11e1tal de. la ma
no de. ob1ta ocupada. 

di Mala diat.1tibuc..l6n del inglte&o 
el Baja ta&a de 601tmaci6n de. c.a

p-lta.t 

6l Inmovilidad y 11.igide.z &oc.lal
IJ poUtica 

g) Ele.vado g1tado de anal6abe.t.l6-
mo 

h) Eacaae.z de c.uad1to& p1to6e11.lon~ 

lea y de mano de. ob1ta cal.l6.l
cada.. 

i) La taaa co1t1tientc de inve.11.--
h.l6n e.a en p'tome.dio de &e.i~ 4 

~¡e.te po11. ciento del p11.oducto 
n«cional b.\uto. 

ji Expo~tado1te.h de p11.oducto6 plt.f 
ma11..lo6 e impo1ttad0Jr.t6 de manu 
6actu.11.a4. 



k) Laa ~n¿titucione¿ potit.ica¿ 
aon ineatable¿ o inadapta-
diu 

t) Oependenc..ia ec.on6m.ic.a fJ po· 
l~tica del exte4.io4. 

!>el eatud.lo de laa ca~acte4~6-

t~caa del aubdeaa44ollo, han tomado cue4po dlve4-
aaa tea~laa que p4etenden au explicac.l6n con una 
gama de cauaa¿ que van deadc ta eJcaaez de capi-

tal y aho44a y laa impe~~cccionea del me4cado, -

haata 6acto4ea no ccon6micoa como laa condicianea 

cl.l~atol6gicaa, aituaci6n geog446ica y 6alta de -
emp4e&a4ioa audacca. AlonJo AguilaA, catablece -
" que no aon ~acto4ea aialadoa lo que eatán en -
juego, aino clcmcntoa cuya inte,acci6n ha dete4mf 
nado el aubdcaa44ollo, ent'e toa que ae encuen -
t4an: el colunialiamo, el lib4e cambio, el impe

\..laUamo, el tipo pecuU1.vt de capUalümo que ha 
6u~g.ldo en lo~ pal~e~ econtmicamente atttazado6,c! 
6tn6meno de la dependencia, la tendencia hacia la. 

concent~aci6n, et de6ectuaao ~epattto de la ~ique
za y el ing!te6o nacional y la 6a~ma dea6avo4able 

en que ae de6enuuelve el p~oceao de acumutaci6n -
de c.a.püal 1J de dc6att.'toU.o". 17* 

3.- PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS DE UNA POLITICA VE VESARRO 
LLO. 

11• Aguila~ ~ontevc~dt, Aton!o. Teotla y Prll

tic.a drl DeArt!t40ilo latinoame~icano, Ed. -
U .. !..J.A .. 'l. !9ó7. pp. 53 



pa!6t6 at~d6adoa, e6 como 6ati4 del 6ubde6a4~olto¡ 

poJt. ello p4o6c~ioniataa y o~ganiamoa nacionalea e 
lnttJt.nacionale6, pa~ticipan en la b46queda de loa

mtdio6 que 6l~van de in6t4umentoa que hagan poaf 
ble La 6o~mulaci6n de una polLtica econ6mica., -
o4ientada a acaba~ con e6a aituaci6n de pabheza. 

Veade luego que la pol!tica

e irt6tJt.mento6 de de.611M.ollo econ6mic.o 110 deben-

6oJt.mat un eaquema 4nico que aatia6aga taa ntct-
6.ldadea de todoa lo6 pa~aea que ae encuent~an -
u1 e.Ha útuaci611; ya. que ca.da uno, .!ti b.len t.le. 
ne cie~taa aimilitudea, también diat.lntoa nive
tea de at~aao, y toa modelo& de deaaJt.Jt.olto que 
ae log~cn l~aza~. deben eAta4 de acue~do a l44 
condicioneA muy pa~ticulaJt.mente, en que 6e en-
cuentla cada uno de elloa. 

Lot objetivoa que 6e p~etcn

den alcanza~ en la ma~cha h~cia el dc6a~~ollo, 

pueden ~e~ mediato4 o dllimo6 e inmediatoa, ca! 
aide~ando aal lo ante~io~. po~ Cha~le& Bettelhe 
im, quien deéine loa p~ime~o6 de e6ta mane~a: 

" Loa objetivoa mediato1, dltimoa aon evidente
mente et mejotamiento 6undamental del nivel de 
vidl de la población ente~a, la conaecuci6n de 
una economla capaz de &atia6ace~ tan plenamente 

como aea po6ible laa nece6idadea cJt.ecientea de
la pobtaci6n. La c~eaci6r. de una eat~uctu~a ec~ 

nómica que a&cgufr.c a cada quien el pleno dea--· 
pliegue de au pc~aonalidad y de au~ capacidade1. 



E4to no puede a.lcanza4ae m~a que g4a.claa a. un 
nlvet de conaumo blen holgado, g4acia6 a un -
atto nivel de educa.ci6rt y a la ellminaci.6n de-
6lnltlva de toda.6 laa en6e1tmeda.de6 end€mictU. 
J ,. 

Pa~a. a.lca.nza4 eatoa objetlvo6 
medlatoa, ae neceaita. cla4o ea, ta. aal9nacl6n 
de cle4to6 objetivoa lnmedlatoa e lndlapen6a-
bte ~eatizaci6n de éatoa, pa4a goza4 de to4 -
ptimeJtOa. 

Uno de to& objetlvoa y el -
p~lncipat ea ta. eleva.ci6n del nivel de p~oduc· 

clln de una ma.ne4a. 4egula.4 y 1u6iclente; la -
ante~lo4 16to ac Log4a4la. con la auatituci6n -
de toa medica de p~oducci6n a.na.c46nico6, a.nti
cua.doa y poco e&lcientca, adoptando loa medloa 
mode4noa y laa innovaclonea técnicaa de p4odu~ 
ci6n, c~iatentca ya en catea pa!aea, o bien -
i.mpo11.ta.11dola6 de to:. pal.Ha deaa44otla.do6, 
bnpo>tta.cl6n éHa., de la.!.. md'.a bene6.icloaa.6; de. 
e¡ta. mane~a. ae aaientan la.a ba.aea pa.4a loa ob
je.t.ivoa media.toé. 

Raymcnd Ba.,4e, cona~deha que.
to¡ objet.ivo!.. del deaa~~ol!o econ6m.ico " no ae 
4e.6.le,en a6lo al deaa.~~allo inte.,no, al no --
también a au c~ecimitnto en ~elacl6n con ta -
e.conomla úitetrnac.iotta.l. Ea poa.ible, 6.in duda. • 

conceb.l~ un c~eclmiento a.ut~~qu.ico; pe~o e.n e~ 

ao de ta.a econornla.6 ~ubdeaa.4~olta.daa mode~na.6, 

18' Bettelheim , Chahlc6. Op. c.it. pp. 48 



e.6 d.i.6lclt no conaide.Aa.11. au lnceAal6n in el aLate.ma. 
inteJtnacLona.l". 19• 

Se dia.tin9ue de lo ante11.l0Jt doa 
tLpoa de objetivo• de deaa.11.Aotlo: inte11.noa y exteJt
noa. 

Oe loa 6a.cto11.ea in.te.Ano• pode-
moa dec.i.11. lo a.tguún.te: n.ú1gu11a aocúda.d ha. Jte.6Mm!!_ 

do núnca auatancialmente. a.al miama poll. un movlm.ien· 
to p11.ove.niente de a.11.11.iba, ea dec.i.11., po11. decia.tonea 
tomada.a po11. la claae alta, a.cuaa.da. po11. au concien
cia pa.11.a aitua.11.ae en e.atado i9ualita11.io a la.a de-

m4a ctaaea. Han aido loa idea.lea y La conciencia. -
aocia.l la.a 6ue11.za.a p11.opu!ao11.aa, 6011.madaa en un e.a
tado de üjuatúill, la.a que han H.ntado laa ba4u 

de la• t11.ana6011.macionea. 

loa objetivoa inte.11.noa, agll.up! 
doa de acue.11.do a aua ca.11.acte.11.lat.icaa eape.c.ta.lea, -
aon e.ae.ncialmente - nueat11.o a.uto11. loa diatingue. en 
t11.e.a cla.aea - " La 6011.maci6n de toa homb1t.t6 y del
medio aoc,.ia.l, la útte.g11.aci6n de. ta e.c.onomta y au -

dive4ai6Lca.cién" . ZO' 

En la óo1t.maci6n de loa homb1tea 
y et mtdLo aoc.Lal, ae p1tetende ta. etLminac.L6n de -
toa 61tenoa humanoa y aocialea que opongan 1tea.tatin 
e.la al c.1tecimienta. Po1t to que 1teapecta a ta .inte.
g1ta.ci6n de la ecanomla. aupane la c.11.eac.L6n de una 
.C:n61taut1tuctu1ta. econ6mlca. p11.op,.i.a y c.011.11.igündo --· 
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19• 8a1t1t.e., Raymond. Et Veaa1t11.olto Econ6mLc.o, Cote·· 
c.c-i.6n 1'opula1t. F.C.E. 1910. pp. 121 

20' Ba.Jt11.e,Raymond . Op. e.U. pp. 1Z4 



de4ccto4 e4tA~ctu~Atc4 tx~4t~nte4, Y po~ dlt~~o 

la dive46l6lcacl6n de la ~conomta, ea declA me
diante et cAeclmlento de mdltlplca actlvldadea, 
que ae complementan mutuamente. y auacltan una 
demanda au6iclente pa4a aaatcneA el deaallollo
en laa aigulentea etapaa de la economla. 21• 

En ta modeAna inte4depende~ 
cla de taa Aelaclonea de lnte4camblo de la eco 
nomla lnte~naclonat, loa objetlvoa exteAnoa de 
una potltica de deaaA~otlo econ6mico, que ben~ 
6lclen a loa palaea aabdeaa44olladoa, debe44n -
al9nl6lca~ae loa algalentea: t~ bdaqueda de df 
ve4al6lcación de me4cadoa ~ de p4odactoa pa4a -
el come4clo exteAloA; laa lnve4alonea, al aon -
extAanje4aa ae canalicen a actlvldadea pAoductf 
vaa, - buacando ta induat4ializaci6n - que --
Ae .• rn auto Liqttida.blu 1J ade.mda, que to.s exceden 
tea Jteaultante de eataa ae 1teinvie1ttan. 

31 

la paJtticipación del Eatado -
en la lucha contlta la pob11.eza, ea de vital impo! 
tanela, ya que na ea la iniciativa quien va a t~ 
maJt la iniciativa de cata lucha, polt au poalcidn 
mlama, ea po11. uo que ae Jtequle.Jte ta. -inte1tven- -
·c.<,6n cata.tal que haga pooibte laa t11.ana 6o4mac.io
nea que ae 4equie1ten, palta llevaJt bene6icio6 a -
ta mayoJt~a de ta poblaci6n, única 1tuta que condu 
ce al deaaJt1tollo econ6mico¡ éato a6to ae4d poai
ble cuando en el pode4 ae encuent1ten 1tep11.eaenta! 
tea democ44ticoa que ae Lnte11.eaen polt ta.a neceai 
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du.du de au4 J.'u.ebl.06. 11 J:>Olt la e.te.va.c..i.6n de t.u ni. 

ve.l de. vida. 

El Eatado palla ae.11. pohibte. -
una ptani6ic.ación del de6a1t11.otto. puede. ade.m~4 e.! 
gtimilt a tito a út6 .Hurne.n.tca de .ütte.11.venci.6 n, iM tJt~ 

me.nto6 ya utilizado& en ot11.oa pa~ae.6, que con --

cle.11.taa va4lante6 pueden ae.11. adcptado6, o bien -
c11.eando ot4o nueuo6, a6ine6 con ta.6 ncce6Ldade.a -
co11.1ticntc6, que pueden ae11. acagido6 po11.: potltlca 

de. inve.11.ai6n, ag11.lcola, mane.ta11.ia, 6i6cal, 6inan
cie1ta y de come.11.cio exte11.lo1t. Pe. una 6011.ma 1te6uml 

da y en et mi6mo 011.dcn con laa potltic.aa a que C! 
l!.1!.t6pondan, p11.e1enta11.l alguno& de e.atoa inat11.ume! 
toa de inte.11.venci6n e.ata.tal. 

al Fo11.maci6n de Capital, ya -
aea in.te.Ano o e.xt1tanjel!.o, pe.11.0 que late. ae de.ati
ne a actLvldadea eatttatégicaa, que tepe4cuta en -
et conjunto de la economla, elevando como e.a de-
aeablc laa 4elac.ionea pttoducci6n - inve46i6n 4tn

dimiento t!tabajo - inue46i6n. 

b) Re&o11.ma Ag1ta4ia, tendiente 
a pone11. 6in a la.a deaigualdadea que contie.~e en -
6!, una de6ectuo6a tenencia de la tit44a.debiendo 

de i4 acompa~ada eata 1te6o~ma de at1taa medidaa -· 

coadyuuantea del dcaattttollo ag4lcola.tale6 como: 

aai1tencia técnica; p!topo!tciona!t c1tédito1; 6acilf 
ta4 almacenamiento; otottgatt pttecioa ga4antla int! 
1tio1tme11te; a6 C6<"tan1.<'.en to patta f.a comc-'Lcútl.lzac..l6n 

intettna y cxtcttna; pttopottcionatt aaegu11.amlento de 
cotcchab y p1t0ductoa en almacén, etc. 



el A t~avé6 de un Banco Cen
t1tal, c1tea1t una eat~uctu1ta banca1tia de acue~do -
con la6 neceaidadea; 6omenta1t el aholtno; manipu
taci6n de laa taaaa de 1tedeacuento; de la 4e6e~
ua moneta4la; opeltacionea de metcado abie1tto; -
cont1tola1t aelectivamente loa c1tlditoa; lnat4ume!!. 
toa éatoa ent1te ot1to6, apllcabtea en una pol~tica 
mone.ta1tút. 

d) Aún cuando loa dlve1t606 -

inat1tumentoa de una pol!tlca de de&a1t1tollo 6t't!!. 
cuent4an en &u utilizaci6n eat1techamente tigadaa, 
eata liga ac acentúa maa en la Pol!tica Financie-

4a y ta Fiacat; ya que, et 9aato público, empte~ 

do e.11 et mejo1ta.mie.nto de toa ae11.vicio1> c.olectivoa 
y en inve1taicnea pa1ta ta c1tcac.i6n o et mejo1tamie!!. 
ta de la.a induat1tia6 nece&altia&, 1.e hacen polt un 
lado can loa 1tecu1taoa p1tovenientca del ext4a.nje1to 
y polt et atto, pólt la mouilizaci6n de lo6 ca.pta.-

daa inte1tna.mentt po~ el ai&tcma. 6iaca.t, - a.dem46 
de1tec.ho4, p1toductoa y a.p1tovechamiento& - coh1te6-
pondi.endo a. éf, te último, la rnayo11. -<.mpo11.ta.ncla. 

del 1t-<.tmo y a la pvlltica. 6ina.ncie1ta. el aeago 
del de6a.1t1totto econ6mico. De ahl la neceaida.d de 
.lmplanta.d6n de 1te 60.'tmaa 6ú e alea que Jteguten me 
jolt ta. 1tediat1tibuci6n del in91teao y pe1tmita. la -
601tma.ci6n del capital cata.tal, que ae canalice a. 
útve.1taionu en poa.ic.ionu eat.'ta.tég.lcaa pa!ta. a.ce
!e1ta1t et deaa.1t1tolto. 

el En el campo de la Econo-
mla. 1nte.1tna.ciona.t, toa in6t1tumentoa ma.nejablea -



en una polLtlca de de6a44oll~, pueden ae~ : p4opl

cla4 ta dive4aiólcacl6n de p~oductoa expo4tablea,
pa~a no cae4 en una eapecial~zaci6n nociva; la P4! 
teccl6n de ciektaa lnduatklaa neceaa4iaa, mediante 

la ptotecci6n atancelakla y otka6 medidaa; la c4e! 
cl6n de nuevaa induattiaa, mediante exenci6n de 

impueatoa, p4otecci6n que ae ptopo4cione contka la 

competencia cxttanjeka y de una mane4a limitada y 
tempo~al. 

La utlllzaci6n conclente y pl! 
ni6icada de la conjugacl6n de eatoa in6t4umento¿ de 

polltica de deaattollo en manoa del Eatado, pueden 

hacet poalble llega~ a aitua~ a eatoa palaea en un 

plano menoa i~juato en la diat4ibuci6n de la klqu! 
za mundial, µeto clatc, ademda de la inte4venci6n 

pot pattc de lea eatadoa coh~eapondientea, ae ke-

quiete que concuttan a cata takea de una maneta 6! 
na y vigo~caa, loa capitalea ptlvadoa y en genetal 

todoa loa individuoa a6ectadoa en eataa zonaa. 

4.- IMPORTANCIA VE LA AGRICULTURA EN EL DESARROLLO ECONO
MICO 

Et economiata Chaklea Bettet-

heim, encuentta en el " excedente ag~!cola" urta --

6o~ma muy p~~ctica y aenciila de explica~ la impo! 

tanela de la agticultu'a en el deaatkollo econ6ml

co de un pala y lo expone de la aiguiente 6o~ma: 

" Laa aociedadea que llegan a 

ae~ capacea de auminiat~a~ un excedente allmentl-

clo 4egula4, g~aclaa al dominio de la ganade~~a y 

4o 



Y de la agll.lcultull.a, demueAtJt.a aue dicha.Ji &ocle 
dade6 !legan a dLvl6l6n Aegula11. del t11.abajo.la 
ob.6e11.vacl6n mueat11.a. ta.mbLln que el o!U'.gen de -
loa dl6e11.entea o6lcioa eatd aubo11.dina.do a la. -
exiatencLa. de un excedente a.timenticlo 11.eguta.11., 
o lo que viene a ~e11. pll.áctLca.mente lo mlamo, a. 

un nivel Au6lclente de la pltoductLvldad del -
t1t.abajo ag11.lcata." • 22• 

" la. ltüto11.ia. - coni.lnúa. -
diciendo - noa demueatlta de eate moda como ----
911.andu cúLUzacúnea han podido deaa.1t1tolta.1t.
H. .6ob11.e. ta bue exc!u&.lva. de un excedente ag:J:_,(, 
e.ola. Eate excedente a menudoha 11.ep11.eaenta.do et 
201 o ha.ata máa, del p11.oducto b11.u.to de la a.g11.!

c.ut.tu.11.a" • 2 3 • 

M4a a.delante aigue dicien
do: " ea evidente que la exiatencla de un exce· 
dente a.911.lcola. no ea au6iclente pa.11.a q~e et de
.6a.11.11.olto tnduat11.ia.l purd~ lnicla.11.ae. P1~a que -

un de6a.~!t.cllo tal pueda acult.lt.ilt. ea plt.eciao, a -

ta vez que exlata.n condicione6 aoclate~ y tlcn{ 

ca.a 6avolt.ablt4 apa.~te de la ag!t.lcultu~a, y que 
la. a.g11.!cut.tu'l.a &um.lnü tlt.e un excedente cuya. na

tu~ateza. co~~e&ponda a ltU. exlgencla6 del deaa.

!t.ollo indu6l!t.iat" • 24• 

Aho!t.a bien, pa11.a la plena-

rr• Beltelheim, Cha!t.lea. Op. cit. pp. 105 
23• 1 dem 

2 4. l d ..... 



comp.1tenai6n de lo antc'1..lo'1.. ae p'1..e6enta la neceai
dad de de6lnlt et concepto de excedente ag'1..lcola 
y tomando elemcntoa lo de6ini'1..emo6 como el exce-
dentc de p'1..aduc.c.i6n aocial c.ottientc de p'1..oducto6 
o.g!/..lc.ota.a aobJtc et c.ont.umo c01ut...te11te de utoti p.lt..!!_ 

du.cto11 • 

La noci6n del excedente ag!/..f 

cota H püJ'!.de c.ua11do loa o6ú:.io6 lJ ta .lndu6t11.ia 
6e dcaa!/..tollan y la pa'1..tic.ipac.i6n de ot!/..aa ac.tiv~ 

dadca a!/..Jtojan un ctccdente, peta éate ya como un 
excedente ccon6mico que pctmite una ac.umulac.l6n -

ge11c-'l.11i. 
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En laa di6e'1..entea ctapaa de 

t'1..ana&0Jtmaci611 econ6mic.a, ta ag!/..icultu!/..a a tenido 
impo'1..tantc paJtticipac.i6n en la eatnatcgla del de-
64!/..tollo ag~lc.ola. Po!/. un lado, et '1..ltrno de t!/..an~ 

6011.maci6n ~e6ulta dctc~mlnante de la magnitud y -

taba de cambio de ta óuc11.za de t11.abajo ag~lc.ola -
que a 6u uc: a6ccta la p~oductividad del t11.abajo, 
del e.apita[ if toa ing~eao6 en La a.911.ic.ultuJr.a; pa~ 

et ot~o. la ta6a. de t'an66a11.macl6n y la. natu~ate

za e6pccl6lca del aceto~ a9~lcola dcte!/..mlnan la -
me.d.i.da Ci! l~l deaa..'Ut(!Ho econ6mico depertde de. ta. -
6011.mac.i6n de capital en la agfr~cuttu~a IJ ta tJr.an4 
6e.~e.ncia de capital de cat4 a. ot11.04 6ectoJr.e6. 

La expanai6n de ot11.06 ae.cto-

11.e.6 de la economla 11.equie.11.e.n g11.andca c.antidade.a -
de capital, IJ da.do que la agJr.ic.ultu11.a Ue.ne. o!/....lgf 

nalmente la mayo11. pa11.te. de la población, lng11.e.ao 

total y capital, ea p11.oduc.cl6n ag11.lcola. debe a.ume! 

ta.11.ae. en ----------------------------------------· 



43 

cantidad y calidad, pe1to tambiln en ~&ta medida d! 
be cont1tibui1t a t1ta&tada1t capital a ot1to6 &ecto1te6. 
Natu1talmente que &i &e 1tecibe e&ta caltga en el &e~ 
tolt ag1tlcola, ea impo1ttante la bd&queda de medioa 
pa1ta de&a1t1tolla1tta. 

" La cont1tibucL6n dindmica -
&oatLene John W. Mello1t - del deaa1t1tollo econ6mi

co, a&l como el mejoltamiento del biene&talt 1tu1tat 
dependen de la mode1tnizaci6n de ta ag1ticultu1ta a 

t1tavéa del cambio tecn6logico. El deaa1t1tolto det
Jap6n, Taiwan y Vinama1tca, y mda 1tecientemente el 
deaa1t1tollo de loa Eatadoa Unido& y de ot1to6 pal&e& 

de a.ltoa in91teaoa, p1tueban que ea poaible log1ta1t

la mode1tnizaci6n de la ag1ticultu1ta de manelta que
cont1tibuyan conaide1tablemente a alcanzalt todo el 

conjunto de objetivoa eatabtecido6 pa1ta el aectolt 
a.g1t.C.cota". 25' 

En ta plani6icaci6n del dea~ 
1t1tollo de la economla en au conjunto, debe tene1t-
6e cuidado de de6ini1t toa p1top6aitoa y metaa, co! 
&ide1tando en el plan gene1tal loa dive1taoa objeti

voa pa1ta la co1t1tccta óelecci6n de la eat1tate9ia a 
aeguilt. Poniendo de mani6ieato la impolttancia. del 

aectolt ag1tlcola en ta pla»ibicaci6n, John W, 

Mello1t, dice lo aiguiente: " ea p1tobable que una 

plani6ica.ci6n que ae lleve a cabo con una viai6n 

inco1t1tecta del deaa1t1tollo ag1tlcola, o con baae en 
una in601tmaci6n inadecuada o inco1t1tecta, no de m! 
jo1te6 1teauttadoa, ai no tal vez peo1te6 que un ---

25* W. Mellot, John. Economla. del Veaa1t1tollo Ag1tl 

cola, F.C.E. 1970. pp. 221 



tn6aque no ptani61cada". 16' 

Ve una maneAa Ae6umida, pade
mo6 concluilt con alguno• a6pecto6 que 6eijaLan ta -
impo4tanc.ia de la a94icultuAa en el de6aAJtotlo ec~ 
n6mico: 

a) P1tincipatmente, p1top0Acl~ 

na alimento1, y ot1taa mate4iaa pJtimaa, en 6oAma -
c1teclente palta una pobtaci6n tambiln c1teclente -
con pode1t adquiaitivo,en aum~nto. 

bl Abao1tbe baatante 6ueAza 
de t1tabajo y a ta vez ta t1tan66le4e, paAa el deaa 
Jt.Aolto del 1ecto1t indu1t1tlal. 

el TJtana&ieJte capital, inct~ 
yendo divü111, paJta ta .tir.an6 601tma.ci611 ec.on6mlca. 

di P1topo1tcio11a un meJtcado P! 
Ita la p11.oducci6n de blcne6 de conaumo y capital, 
que gene1ta el acctolt induat1tial. 

u• W. MetloJL, John. Op. cit. pp. 369 
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1,~ CóMUNlCAClOHES Y TRANSPORTES 

1.1 Ca~~ete~a..6 

Se ha tog~ado a.mplia~ 
con4ide~ablemente ta ~ed camine~a de la entidad. 

'46 

S! en 1960 46lo Ae contaba con la ca4~ete4a Mlxi 
co - Acapulco y ot~o6 tÁa.mo4 que comunicaban Tax
co y poblacione6 muy ce~canaA con Acaputco; aho4a, 
la comunicaci6n ca~~ete~a llega a Oaxaca (Pinotepa 
Nacional) y a Michoacdn ( tdza4o Cd4dena6), y Ae -
ha integ~ado a ta 4ed ca~~ett4a e4tatal la impo~ta! 
te zona de Tie~4a Caliente. 

TodaA la6 poblacione6 -
Aituada6 en la co6ta del E6tado queda4on co~unica-
daA hacia Acapulco y hacia loA E6tadoA vecino6. La6 
C444ete~aA Acapulco - Pinotepa Nacional y Acapulco
L4za~o Cd~denaA, hacen poAible una mayo~ movilidad 
de loA 6acto4eA eton6mico4 en la zona. La~ g4ande6 
inve~6ione6 en in6talacione6 tu~!Atica6 que Ae ~e~ 
lizan en lihuatanejo · Ixtapa y ta inbtalaci6n de 
plantab .lndu~t~ializado~ab de la cop~a ( Coyuca de 

Benltez) podJt.(.an Ae~ un ejemplo. 

Ha hecho pobible - la
comunicaci6 n - un mayo~ g~ado de come4cialización 
de la p~oducci6n ag~opecua~ia de lab Co4ta&. Ve Pf 
notepa Nacional ( Oaxacal y de Cuajinicuilapa en 
ta CoAta Chica y de Ldza~o Cd~denaA y La Uni6n en 
la Co&ta G~ande, lob cop~e~ob llevan &u p~oducción 
a lo4 cent~ob de comp4a de Coyuc~ o Acapulco. La -
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ganade~~a de Ometepec o ta de San Je~6nimo tiene 

md6 poalbilidadea de acudlA al meAcado acpulqueño. 

Hay otAo6 nuevoa camf 
no¿ que eatdn integAando zona6 atAaaada& a ta Aed 
vial del f&tado, Chltpancingo - Chlchlhualco; Chl! 
pancingo - Chllapa - Tlapa, que poateAloAmente 6e
Ad llevado haata Huamuxtitlln y Xochihuehultlln,-
Petaquiltaa - Cototlipa¡ lguata - Huitzuco; TieAAa 
ColoAada - Tecuanapa, e Iguala - Chllacachapa. 

PoA otAa paAte, ya ae 
encuentAa avanzada la conatAucci6n de doa impoAta~ 

tea caAAeteAaa mda. La que un¿A4 a la Ciudad de M! 
xico con Zihuatanejo vla Tatuca y Ciudad AltamiAa
na 1eAd, ain duda, una obAa de mucha tAaacendencia; 

au conatAucci6n eat4 muy vinculada a loa tAabajoa -
de in6taeatAuctuAa tuAlatica que en e1a zona 6e 11.C! 

lizan. La ot~a la que pa11.te de Chilpancingo que ll! 
ga Atoyac de Alu411.ez, tend't4 la vii\.tud de vinculaJt 

una de ia~ paAte.1 de ta entidad. 

CONCEPTO UN!'OAV GUERRERO REPUBLTCA ' OEL -
MEXICANA PAlS 

Longitud de 
ctunino1 Km. 8. o 12 175,3!9 4.6 
T e11.1tace11..<:a 

,. 
3, 6 s 8 52,919 6.9 

Re.ve.at.ldo 11 'l,908 66,236 4.4 
Pav.imentado 2 1,446 56. 234 2.6 

Fuente: SecAe.ta,'t.(a de. Comu11ica.c.loneó y T11.an6p0Jt.tu. 



48 

Bien poco hay que decl4-
en to que ae ~e6ie~e a 4ed 6e44ovia4la en Gue44! 
~o. En 4ealidad, no e~tAte una 4ed 6e44ovia4ia. -
Fue~a de lo¿ 104 kitómet~oa de vlaa que en te~4i
to4io 9ue~4e4enae 4eco~4e al óe44oca4~il México-
Eatacién Balaaa, no hay nada mda. Eatoa 104 kil6-
met4aa 6o~maban pa4te del "p4oyecto de unl4 la C! 
pitat de la Repdbllca·con el pue4to de Acapulco,
p~oyecto que 6ué inte44umpido po4 la Revolución ", 
paaan pa4 Iguala y ae inte4nan haata la Eataci6n
Balaaa, en el municipio de Nezcala. 

Al pa4ece4, ae ha abando 
nado la idea de cantlnua4 la conat4uccl6n de eate 
6t44oca~4ll. Sin emba4go en el año de 1958 habla 

aido 4eaucitado el viejo p4oyecto de p4lnclpica -
de aiglo. Ll~ga4on a p4eaenta4ae atgunaa atte4na 
tivaa aab4e la 4uta 6e4~ovia,ia. 

Una p~oponla 6u continua 
. ci6n " a t~avéa de la Sie44a Mad4e del Su~. pa~a

baja4 y aegui~ ta co,4iente del ~lo Papagaya haa

ta Pue~to Ma~quéa". Ot~a. ta mda aceptada y de6e! 
dida po4 toa conocedo4t6, planteaba au continua-
ci6n" a pa~ti4 de Eatacidn Bataaa. aiguiendo ta 

ma~gen izquie4da de eac 4lc haata au deaembocAd! 
~a, y deapu€a, haata Acapulco, pa4 la Coata G4an 

de de Gue44e~c". 

Sin emba,go, toda pa~e

ce indica4 que la conaumaci6n del p4oyecto po46f 
~iata, que po4 cie4tc ea pa4te de uno m&a gene--
4al, et del Fe44oca~4il Tnte4oclanlco, po~ ta -
vla co4ta (de Ve~ac~uz a Acaputco ), tend~4 que 
poate~ga4ae inde,inidamente, en cualquie4a de aua 
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alte4nativa~. La 4azón e& de mucho pe&o. La& ob4a6 
de ta Side4d4gica L4za4o C44denaa - La& T4uchaa --

1 SlCARTSAl y la canat4ucci6n de lo que &e44 et -
.lmpo4tant~&imo pue4to de Bal&a&, hacen impe4io&a -
la con&t4ucci6n de un 6e44oca44it que comunique e! 
te pue4to con et cent4o del pai& y con et Oi6t4ito 
fede4al, p4incipalmente. ttNo e6 que un p4oyecto -
excluya al ot4o; pe4o ai hay que pen&a4 en que to& 
4elativarnente e&ca&o& 4ecu46o6 del E&tado - del g~ 
bie4no 6cde4al -, exigen una je4a4quizaci6n en 6U6 

inve4&ionea, y en tal ca&o debe conat4ui4&e p4ime-
40 el 6e44oca44it que una a Ldza4o C44dena& con el 
Oi&t4ito Fede4al, a t4avé& de to& E&tado& de Méxi
co y Michoacdn. 

CONCEPTO 

Longitud de 
via& 6€~~ea& 

UNlVAV 

Km. 

GUERRERO 

104 

REPUBLICA t VEL 
MEXICANA PAIS 

24,864 0.4 

Fuente: Sec~eta~la de Comunicaclone6 y T4anapo4te& 

1.3 Ae~opue~to6 

Ve acue4do con in6o~ma-
cl6n de la A6ociaci6n de Ae~oniutica Civil, - en 
1912 habla en Gue~~e~o 40 ae~opihtaa, 4 ae~opue~
toa nac¡onalea y un ae~opue~to inte~nacional. Cu
~lo6amentc, en 1972 ae conaigna una cantidad de -
ae46d~omoa meno~ que La de a~oa at4«a ( ae cona& 
de~aba que habla unoa 70, en 1966). Eato no qule

~e deci4, deadc luego, que algo ano~mat e&tl ---· 



paaando en la entidad; quie4e decL4, aLmplemente, 
que ae han dejado de utltl~a4 muchaa plataa at -
ab1t.L4ae la comunlcaci6n ca1t.4ete1t.a en mucho& munl
clpioa. En Tetatoapan, en A1t.celia, en Ometepec, • 
etc., que han quedada inutilizada&. 

Olcho to ante1t.io4, val-
d1t.!a la pena 6lja1t. un poca ta atencl6n en to que 
ae 1t.e6le1t.e a ta e~~atencia de daa 91t.andea ae1t.o--
pue1t.toa inte1t.nacionatea; uno, et de Acapulca, ·-
pueato en 6uncionamtento en 1966; y et ot1t.o, el -
de Zihuatanejo, todav~a no te1t.minado, pe1t.o de he

cho una 1t.ealidad. 
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El ae1t.opue~to Juan N. At 
vd1t.ez, también conocido como ae1t.opue1t.to Plan dt -
loa Amatea, cub1t.i6 un 9~an hueco que la in61t.aea-
t1t.uctu1t.a tu1t.latlca tenla. Su conat1t.ucci6n ampll6 
la poa.i.bi.U.dad de atitaccUn de ta co1v1.ünte tu1t..l!, 
tica mundial; ha cumplido un papel muy impoJttante 
en eae dindmico c~ecimiento del ndme11.o de vlaita! 
te.a que ha e.xpc11.lmcntada Acapulco tn loa attimoa 
añoa. 

PoJt to que ae 11.eóieJte. at 
ae.Jtopue1t.ta que come.nz6 a con6lJtuiJtae en Zihuatane 

ja en aepticmb4e. de l91t, con una invtJt&i6n total 
de 150 mitlone6 de peaoa. CubJtiendo una 4Jte.a de -
578 hectd!teaa, con una plata de 2,500 metJto6 de -
la.Jtgo polt. 60 met.'toa de ancho; doa calle.a de. 11.oda.
je de 561 polt 23 me.t,.wa cada una; una pta.ta601t.ma 
de ope.Jta.cionea de 210 po!t 90 mctJtoa; una pla.ta6o! 
ma. paJta avioneta.a de ISO po!t 90 metlta6; un ediói-
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cio teJt.mlnal, con planta baja de 5,814 Mt6. (cu! 
dJt.ado6) y pt.o.nta a.lta. de 820 Mt6. (cua.d11.a.do6); 
una. to11.11.e de contJt.ol de 28 metJt.06 de a.ttu11.a., y -

un e6ta.clona.mlento con ca.pa.clda.d pa.11.a 8 a.utobu6e6 
y 28 a.utom6vile6. 

Tlene ca.pa.clda.d paJt.a -
Jt.eclblJt. 30 a.vlonetaa y 4 a.vlone6 tlpo 6-721 o --
VC-9, y pueden ate11.11.lza.11. toa jumba jet, con a.l~t 

na.a Jt.e6tJt.lcclone6. Junto con el de Acapulco, el -
ae11.apue11.to de lihua.ta.nejo dotd a. ta. entidad de -
una. capacidad 11.eccptlva. de vuclo6 de la.Jt.go alcan
ce de conaldc11.acl6n. 

LOCALlOAV PROP1 EVAV LONGITUV MATERIAL 
Y ANCHO 

Aca.putco Fcdc:r.a.l 3,300 X 45 Ccr:c,"..eto 
Zlltu.a.ta.ne.j o " Z,500 t 60 As 6c1lto 

Ch.U.pirncútgo E6 tata.e 1,400 X 2 5 " 

fuente: S.C.T. Vl11.eccl6n de Ae11.ondutica. Clvll. 

1. 4 Pue-t.toa 

Gue11.11.e11.o no cuenta con 
inata.la.cione6 po~tua.~laa de aigni6icaci6n. Acapuf 
co e6 po- hoy, et dnico puc4to de a.ltu~a en ta6 -
co•taa de la entidad. 

Sin emba~go, ca~ece de 
inatalacionea adecua.daa pa~a maniob~aa come~clale6. 

Actualmente ae p~eacnta. et p~obtema de embotetta-
mientoa poA que nada. m&a exiate un muelle, y con -



co.pa.cida.d de at1t.aque de a6lo un ba4co g4ande. Lo6 
bMco6 de pa.tia.je.llo6, pe11. ejemplo, quedan &onde.a-
do6 en ta bahla, poll &atta de muelle. 

flleeuentemente ae ven --
gllande.ti uotamene6 de me!t.eanela.a a ta i.ntempe!t.ie,
aob!t.e la Co6tella. Miguel Alem&n. Ademda del daffo a 
que 6e exponen, o&lleeen un ma.l eapeetdeuto a. lo6 

ojo6 del tu1t.iata.. 

A 6avoA pueden dceill6e que 
laa autollidade.6 han tomado conciencia del plloblema 
y han o!tdtnado una acllie de ohi'ta6 tendientea a me
joJttt!t lcu, út~ talado11e,~ polltua.ll.<:aa en ge11e1ta.l, v.ii 

to que el viejo p1toye.cto de con6tJtut1t un pucllto de 
altu.'ta en Puc.'tto /.la.tqul!a 110 pa.itece. /1,1bctr. p1toape1t.a.· 

do, ptr.i11cipatmcnte potr. l1ta.taJtae de una zona natu-
.\at de. cHc.imic11to de{ Acaputco tu'l.úti.co. 

Lo m~a impoAtante en mate-
4la de in6talaclonca po~tua~iaa eata ocuttiendo en 
la deaembocadu~a del Baiaaa. Se eatd co116.t4uyendo 
ahi un pue~to de altu4a, que en un p~incipio 6C! 

villd al complejo ~lde~a~gico d~ laa T4uchaa 1 en 
atgdn momento pena6 en con6t4ui4 eae pue1to en la 

bahla de Peta.cateo, en tetr.1ita~io guet4etenael. 

1 • 5 Cc.11.11.eoa, TeHg~a6o6 !J 
Teié601106 

La entidad cuenta a ta & e.-
cha, con 191 upend.ioa, 39 adminlat4acione6, 4 au 

cuuatea LJ 2 32 age.nc.iaa de. co4.lleoa. 
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Ademda cuenta, con 49 adm~ 

nl6t~acianea y 2 eatacianea Radio Teleg1td6ica6; 
a medida que vayan ab1tiéndoae nueuoa camlnoa ae 
i}t4n eatableciendo aaimiamo, nueua6 o6lcinaa. 

Tambiln ac encuentJtan eata 
bltcidaa llncaa tocatca y de ta~ga diatancla -
de tell6onoa, a6n cuando et ae~vlcio deja mu-
cho que deaeaJt; ac cuinca con aeJtvicio de Telex 
4nicamente en el puc~to de Acapulco. 

CONCEPTO UN1VAV GUERRERO REPUBLICA i 
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MEXICANA VEL 

Longitud de 
Uncaa Tete 
66n.lcu 

NúmcJto de -
apa,\atoa Te 
h6611.icoa 

ApaJta toa Te 
le66nicoa -
po,\ 10,000 
habitante.a 

Km. 

,, 

,, 

PAlS 

4,233 150 882 J .1 

41,647 2 542 151 1. 9 

252 431 

FUENTE: Tei~6onoa Nacionalea de México 

2. • EJJERGET1COS 

2.1 EtectJticldad 

GueJtJteJto can6Aonta deade ha

ce muchoa aíloa et p1tobtema de ta elect1tiáicaci6n. 
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En 1969, a6to el 4.4 \ de laa comunidadea de la
tntidad gozaban de toa Ae4~tcloa de ene4g1a ell~ 
t4ica; a6lo el 38\ de la poblaci6n dtl Eatado -
dia6~utaba de elloa. Segan la Junta de Elect4i6! 
cact6n del Ealado de Gue~'e4o, de 1969 a 1971, -
et name4o de habitantca bene6iciadoa, de 600 mil 

a 854 mil. En 1965, laa locatidadea elect4i6ica
daa apenaa llegaban a unaa 250, que en conjunto 

4ep4eaentaban celca det medio milt6n de pe46ona6. 

La capacidad eléct4i
ca inatatada en la entidad, paaó de 754 300 KW -
en 1969, a 1 119 649 KW en 1974. 

fae ha aido, en ~l4-
mino6 genc4alea, et compo4lamiento det p4oceao -

de elect4i6icaci6n en et Eatado en toa últimoa -
añoa. 

El p4oblema de la in

au 6iciencia de ene,gCa ea mla bien de ca4dcte4 -
nacional. Haata ahota ae ha mani6eatado como un 

ptoblema ae4io pa~a Acapulco, poA lo que hubo ne 
ceaidad de inatata~ plantaa de tulbo gaa pa4a 6! 
tia&acet ta demanda dci "peak" lholaa de mayo~ -
demanda ellcttical, pe~o ea de eapeAa~6e que at 
pue~to !e caté Aeae~vada un lugaA en taa p4io~i

dadea del auminiat,o. 

2.2 1~Aigaci6n 

El 4iego ea caai ine

xiatente en el Eatado de Gue44c4o. Haata ta 6e-
cha, la aupe~6icie cultivable bajo Aiego Llega 
ap4oximadamente a 35,930 Haa. 



Cuando ~e te4mine ta con6 
t~ucci6n de la6 ~ede6 de canaleh co~4eópondlente6 

a lah p~e6aó Vicente Gue~4e~o y Me4me~egitdo Gale
ana, la 6upe~6lcie bene6iciada a~cende4á a poco -
m4h de 40,000 Haó. 

SS 

E~ihten atgunoh p4oyecto6 
en ehtudio, pa~a ta con4t~ucci6n de ob4a6 de ¡~4¡. 

gaci6n, que vend44n a bene6icia~ al de6a~~olto --
econ6mico de ta entidad. 
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CAPITULO 
' 

V 

ESTRUCTURA Vf LA PROOUCC10N 
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1, .. AGIU CULTURA 

La ac.t~v~d4d de. mAvo~ ~tLevAnc~a pa~a 
la e.c.onomla gueJtJte11.en1ie e.1i ta a.gJtope.cua.IU'..a; ade.
m41i de que a e.tla. u. dedican m41i de. do1i te.Jtce.11.u 
pa.}Lte..6 de la pobta.u6n e.con6m.icame.nte. a.e.U.va, e.n 
e.ate aectolt •e. 9ene11.11 al11.e.dedo11. del 29% de.t p11.o
ducto inte.11.nc b11.uto de la entidad. E•to e6 aal a 
pe1iaJt de que la• condicione.a ge.og1td6ica.1i y clima 
t6tagicaa noa aon completamente 6avaJtable.6 at d! 
1ia1t1tolto de. e.ata actL~idad. 

La6 tie.11.Jta.6 p11.op.icia1i pa.11.a et de.aa.11.Jt~ 

tto a91tlcola aon ap1toximadame.nte 1.5 mitlane.a de. 
hec.t1h.ea1i que. ,1'tep1te.6enta11 poco mtU. de la quinta 

pa.11.te de ta 6upc1t6icie de la entidad. Ve e1ita -
e.xtenai6n, ae coaecha at1te.de.do~ del 40%, el 11.e! 
ta ae inte.911.a pall. tie.11.1ta6 inc.utta.6 o en deac.a.n-
4 e. 

La agJtic.uttu11.a ae 11.eatiza 6undamentaf 
mente en laa dep~e6ione6, en lo6 peque.ílo6 uatlea 
y en ta.a pa4tea bajaa y plana• de la 6elt4anla; -
laa mayo~e6 extenaione6 ag~lcola6 6e e.ncuent4an 
en Tie~4a Caliente, Coata Chica, Coata G4ande y 

en la 4egl6n nokte de la entidad. 

Laa zonaa en que ae ha dividido ta e~ 
tidad paka 6inea ag4lcolaa aon: 

Zona de la Co1ita G4ande. Se deaa~~o 
lta en condicionea climática& y aueloa 6avo~a-

blea; au1i p4incipalea cultivo1i 1ion cop4a, ajon
jol!, mdiz, a44oz, pldtano, algod6n, caña de --



az4ca4, ch~le y alguno6 &~u~ale6 como ca&l, mango, 
papaya, met6n y aandla. 

Zona de ta. Co6..to. Chi.ca. Se. d~envuel· 

ve en condicione.& aimila4e& a taa de la zona an 
te4i.o4, ain emba4go, a peaa~ de que cuenta con -
abundan.tea 4ecu4aoa aculóe4oa, no poaee ai.atemaa· 
i.mpo4tante& de 4i.ego. iaa candicLonea p4opici.aa -
no .6011 a.p4ovec.ha.da6 adecuada.mente dado et a.i.ala:-
mi.ento en que ae enc.uent44 e.ata zona; ta e..6t4uc.tu 
4a p4oductiva ea aemejante a. ta de la p4ime4a zo
na. 

Zona del Cent4o. Cuenta con et ma-
yo4 po4c.entaje. de tie44aa e4o&ionadaa; g4an pa4te 
de toa c.uttivoa ae 4eatizan en to.a tie4Aaa 6é4ti
tea y ae p4oduc.e malz, 64ijol, caña de a.zúca4 y -
pl&tano. En tata zona ae concentna g~an pa~te de 
loa p4og4runaa de aaiatenc.La t€cnic.a de ta entidad. 

Zon~ de ta Tie44a Caliente.Se ca4a~ 
te4i.za po4 una topog~a&La muy d6pe~a. Sin emba4go 
po6te algund6 planicie~ en donde ae de6a~~otla ta 
actividad ag~Lcota; lo6 p~inc.ipale.6 cuttivo6 p~a~ 
tlcado6 Aon maLz, a4~oz, ajonjoli, chile, camote 
y 6~ijol. Ent~e lo6 6~utatea de6tacan mango, c!-
t~lco6, tama~indo y pldtano. 

Zona Mixteca. Cuenta con la6 md6 e! 
ten6a6 d~ea6 i4~igada6 y he ubica en la 4egi6n -
montaño6a de la entidad, Lo4 cuttivo6 p~incipale4 
6on malz, ó~ijol, caña de azúca~ y a~~oz, y ent~e 
to6 6~utale& pldtano, manga y aguacate. 
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Con pequeña.a excepclonea ta ag4icul
tu4a en Gue1t1t.e1to ae ca.1r.acte1tiia po!t. au ó4anco --
at1taao, ea deci1t polt aua bajoa nivetea técnicoa ~ 

p1toductivoa; en muchaa zona.a ae p1tactica a6to con 

6inea de aubaiatencia y, po!t tanto, ta p1toducci6n 

no acude al mcltcado. 

El mayo1t po1tcentajc de la ag1ticultu-
1ta 6t deaa1t1tolla en 41tcaa de tcmpo1tal; ta.a aupe1t-
6iciea de 1tiego aba1tcan a6to el 2.6 1 del total -
de ta. aupe.·'l6ü.ü la.bo1table. La au.pe1t.6úú que cue.!!: 
ta con poaibilidadca de 1tiego aaciende, ap1toxi
madamente, a 39 mil hcct41!.eaa de laa cua.lea el --
8.6% co1t1teaponde a pequcílaa ob1taa de 1tc9ad!o. Ve 
la au.pe1t6icie habilitada con g1tandea ob1taa de 1tie 
go mda dd 60\ eatd cu.biel!.ta po!r. l.116 p!t.uaa V.le.en. 

te Gue1t.1te1to y Hc~me1t.e9ildo Galeana. 



t.- GANAVERIA 

la extenaa 6upe46lcie con paato4 de ta 
entidad ea una 6i4me baae pa~a au de6aJl.4olto pe
cua4Lo. Gue4~c4o tlcne at4ededo4 de 2.4 millonea 

de hectd4ea6 de paatlzale6 que 4ep4e6entan poco 
menoa del 40i de la 6upct6icie total de ta enti
dad. A nivit nacional, e6a cl64a algni6lca apto
ximadamente et 3% de ta totalidad de pa6toa. 

Se cuenta ademda con ot4aa ventajaa 
compa4atlva6 como la ce4canla de melcadoa impo4-
tante6 y ta 6ue4te demanda 4eque4lda pot et tu--
4iamo. Sln emba4go, el de&a44ollo ganade~o ea -

p4ecatio, po4 ta 6alta de una ln6taeattuctu~a S! 
nade4a bdalca y po4 la auaencla de p4ogtamacl6n 

de au p4oducci6n. Haata la 6echa, Gue44e4o no ha 

pedida tagta4 ta autoau6lclencla en cuanto a P4! 
ductaa pecua4loa. [xiaten adn agudoa dé6icit de 
ca~ne y leche que t~adicionalmente han aido cu-
bie~toa po~ ot~oa eatado6 di6tantea: la Laguna -
en cuanto a teche ~ Chiapa6 y Tabaaco en ganado 

de aba6to. 

Eata 6ituaci6n ca explicable ai 6e con 

aide~a la compleja p~oblemdtica de eate aecto4 -
de la economia ag4opecua4ia, que impide au deaa
~~ollo 64ludable a peaa~ de canta~ con caai todoa 

toa ~ecu~aoa ~eque~ldoa. 
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Ea pa~ticula~mente gAaue ta C6Cahez al! 
men,t,icia en épocaa de aequla que acaaionan año -

con año ta aatida de la entidad de al~ededo~ de -
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100 mil cabezaa pa4a au engolde en ot~aa entldadea 
como Velactuz y San Lula Potaal, a peaat de que la 

ptoduccl6n de 6onlajca ae encuentla, en detetmina
daa lpocaa, po4 encima de la demanda. Eato ae debe 
a taa lnadecuadaa inatalacionca pana ploceaal y al 

macenat toa excedcntca 6ollaje~oa. 

El invcnta~lo ganadclo de la entl-
dad eatd lntcglado po~ 2.5 millonca de bovinoa; -
128,500 c4bcza6 de ganado poAcino; 414,280 captl-· 
noa y caal tlc6 rnillonca de auca. Ve menan impol·· 

tanela aon loa ganadoa ovino6, aanal y caballal.El 

bovina ac explota en laa zona6 de Ticnla Caliente 
y en ta Coata G~andc que conccnttan maa del 60% de 
laa exlatcnciaa aunque también ae haya en la Coata 

Chica y en el no~te de la entidad. Ademda. e6ta6 -

cuat4o zonaa abao~ben md6 del 801 de la p~oducci6n 

p04CÚlct. 

Como p~oducto~ea de ganado cap~ino 

deatacan la Tie~~a Caliente, el cent4o lj la zona -

montafioaa de la entidad con el 651 de laa c~iaten

cia6 de t6ta eapecic; el ~cato 6C di•t~lbuyc en to 

da la. entidad. 
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J,~ SHVJCULTURA 

Gue~~e~c eutnt4 con txttn644 6upt~6i
eie4 6o~e4talel; 6e e4tima que at11.ededoA de 2.2 mf 
ttonea de hect4~ea4, et 3St de ta 4upeA6icie e4ta 
tat, con6tituyen 6u ~iqueza 6ilvtcota. La 4upeA6i
cie de e4pecie4 made~abte4 ea de doa mitlone4 de -
hectá1tea6, con un potencial p1toductivo anual e6t,i
mado en 7,S mitlone6 de met1to6 cub!coa, to que co~ 
uie1tte 4 la entidad en una de la6 ml6 1ttlevante6 -
a nivel nacional en cuanto a ta p1taducci6n de mad! 
Ita; la entidad cuenta con et 8% de la 6upe1t6icie6 
made1table6 del pa!6 y 6cn exten6a6 taa 41tta6 que -
cuentan con bo6que6 t1topicalt6 y de 1tegione6 tem-

plada6 ; la mayo1t pa1tte ae localizan en la zona -
montaioaa y en menolt p1topo1tci6n en ta 1te9i6n coate 
11.a, 

S.i.tt emba-'1.go, ta p1toduc.c.i.6n Ai.lvlt'nln 

aún ae encuent1ta en etapaA incipiente4; 46lo ae 

explotan voldmenea limitado6 de alguna6 va1tledadea 

de pino. encino y ot~aa made~a6 t~opicale6 y 6ub-
t~opicalea co~tiente6. ade•a6, la indu•ttializa--
ci.ón de lo!J p~oductoa made~able6 ea 4un eaca6a y -
ta capacidad lnbtatada ea in6u6iclente pa~a lo6 vo 
túmene6 p~oce6able6. 
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4.· PESCA 

Ld pt6C4 ea una. a.ctiuida.d que ha.ata. ~a ói 
e.ha 6 t. Jtea.t.l:za en 601tma and1tquic.a, .l.ltJl.a.c.,.lonctl y -
l,{,mita.da., a peaa1t de que ta potenc.labilida.d de loa 

1tecu1taaa peaque1to6 e6 conaide1tabte. Gue1t1te1ta di6~! 
ne de c.a.ai 500 kil6met1toa de tito1tal 5,402 kil6me
t1toa de ptata601tma continental y al1tedcdo1t de ----
50,000 hectd1teaa de laguna.a lito1talea y embalaea. 

Et deaa1t1tollo peaque1to de la entidad ea -
incipiente y ae ca1tacte1tiza. polt ope1ta1t en pequeffa. 
e.ac.a.ta, polt ta .úuu&úiente capacidad de la 6lota. 
pe•que1ta., polt toa mltodoa 1tudimenta1t,.loa y tecnol! 
gla. inadecuada. de explotac.i6n y polt la caal nuta.

a.aiatencia 6inancie1ta hacia et aecto1t. Po1t ello -
loa uoldmenea de p1toducci6n aon de toa mda bajaa 
a nivel nacional, pué6 ~ep~eaentan menoa del 1% -

de la peaca ~ealizada en el pala. Eato ocaaiona -
que ta p~oducci6n e6tatal aea in6u6iciente pa~a -
aatia6ace1t ta demanda gene~ada po~ el tuliamo, to 
que obliga a ~ecutJL.t~ a la p~oducci6n de ot~oa e~ 

tadoa. 

Ca6i ta totalidad de la ptoducci6n ae -· 
~eatiza en Acapulco g en Zihuatanejo. Sin emba4ga 

ni en eato6 aitioa c~iaten toa 4equeJtimientoa po~ 
·tua~loa au6icientea pata el manejo de embatcacio
nea, attacade~oa, ae~vicio~ de combuatible y pla~ 

taa de ~ecepci6n y p1toceao. 

Loa peacado1tea captu1tan eapeciea como: 

oati6n, camat6n, ~obalo, huachinango y moja~ta;-

captulandoae dnicamente pocaa eapeciea. 
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5.- MINERIA 

Gue1t1te11.o u· poténc.td.me.tt.t4. uno de loa p!Li.!!_ 

cipa!ea cent1toa mine1toa del pala; ta aupe1t6icle eatim! 
da con poaibiLidadea de explotaci6n ea de ce11.ca de --
vtinte mil kit6met1toa cuad1tadoa; ain emba1tgo, deapula
de 6igu11.a11. como uno de toa cent11.01 mlne1to1 de mayo1t 11.~ 

levancla en la.época colonial, el pano11.ama actual ea de 
aatentado1t. En e6ecto la p~oducci6n ae cncuent11.a tata~ 
cada en tadoa toa aapeetoa. loa yacimientoa md6 lmpolt
tantea han dejado de eaptota11.ae y loa que adn ae expt~ 
tan han diaminuido au p11.oducci6n. Debido a eato, ta -
p1toducci6n eacaaamente cont1tibuye al1tededo11. del 2\ de 
la p11.oducci6n mine11.a del pala con un valo1t ap1toximado 
palla r974 de 9 millonea de peaoa. 

Ea impo11.tante la p1toducci6n de plata --
( 4\ de ta nacional) plomo, cinc, cob11.e me11.cu11.io y b! 
11.ita,que aon obtenidoa 6undamentatmente en toa mine-
4alea de Taxco, " Real de Guadalupe" , Joal Azuet4 -
" La Pc~l4" , Quechultenango " San Ped~a" y Zumpanga 
del Rlo. Ot~aa ·zonaó mine1taa de impo~tancia ae loe! 
!izan en Tie11.~a Caliente, Telotoapan e lguala, con tLi. 

coa yacimientoa de plata. cab~e. plomo y cinc. 

En el valo~ de ta p~oducci6n mine~a p~t
domina la plata, con 77\ de ta p~oducci6n; con meno~ 
p~opo~ci6n pa~ticipan o~o, cinc y cob~e. 
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6. - IN'DUSTRIA 

Et hectoJt lnduhtltial en GueJt1te1to e4 
aún incipiente; t!tadicionalme.nte eh el 1itcto1t que 
mue4tJta et meno1t din4mi6mo en la economla de ta -
entidad. En 1960 apoJt.~6 el J0.3l al pJtoducto b1tu
to de la entidad; palla 1973 la ci61ta aActndi6 b6-
to a 12.3\ • Eóta 1iituaci6n pJtevalec.e a peóaJt de 
lah gJtandeA poóibilidadeh de indu6t1tializac.i6n de 
p!toduc.toa p!tovenienteó del óectoJt pJtimaJtio. La -

eótltuctuJta del incipiente apaJtato indu6t1tial e.4td 
di1tigido c.aói en óu totalidad hacia el pJtoce.hami
ento de. pJtoduc.to6 p1t-<'.m1vi.io.6, en e.Ape.c.ial loó ali
mentic.io6. E4 notable también la elevada c.onc.en-
t1tac.i6n geo91t46ica que c.a1tac.teJtiza al apaJtato in
duót.Jtiat; en cinc.o munic.ipio4 óe geneJta c.e1tca del 
90' del valo1t agJt.e.gado del l>tc.toJt 6tcunda1tio. PoJt 

. 01tden de impo1ttanc.ia e.atoó municipioa 6on: Acapu! 
co, Taxc.o, Iguala, Chilpa.nc.ingo y Tecpan. Eóta -
concent1taci6n Ae e.~p!ica 6undamentalmente po4que 
e6to6 municipio6 6on lo6 que cuentan con la6 may!!. 
~eh 6acilidade6 de ubicac.i6n, vla6 de comunica-

ci6n, 6e.Jt.vicio6 b,hico6 1J m'u1.cado6 e.Jd.ata.le.6. T!m 

bién cuentan con la6 mayo~e6 ~acitidadeó de acc.e-
60 a lc6 p~incipaleA me~cado6 nacionate6. 

Ot1to ~a6go notable det p1toce60 de -
lndu6t1tializaci6n e.6 que ehtá 01tientado a 6ati66! 
eeJt ta demanda gene.~ada po~ el tu~i6mo; e6 nota-
ble a.demá6 la baja capitallzaci6n y loó de.6iclen
te6 nlvele6 de p4oduc.tivida.d con que opeJta la ma
yo~ pa~te de lo6 e6tablecimiento6. 
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1.- COMERCIO 

La actividad come~ciat ha.aido uno de 
to6 6acto~e6 m46 dindmicoa de la economla gue~~e
~en6 e. Ent~e 1960 y 197~ ta inve~i6n come~clal -
caai ac t~iptic6 at paaa~ de 265 a 186 millone6 -
de pe101; laa ventaa del aecto~ c~ecie~on 3.2 ve
cea, al ~egiat~a~ 445 cont~a 1,417 millonea de p~ 
101; et pc~aonal ocupado 1e elev6 1.9 vecea de --
1,666 a 14,856 cmplcadoa, y el núme~o de e1table
cimicnto1 come~ciatea pa16 de 3,f33 a 6,595 (m46 
que 1 e d11pt.i.c6 l . 

Pe6e a ello, 1e han p~eaentado algu-

naa de6icicnciao talea como un alto g~ado de con

cent~aci6n de ta actividad, ya que aotamente en -
cuat~o ciudadc1, laa mda poblddaa del E1tado, ae 
~caliza un po~centaje muy elevado de laa ventaa 
totatc1 de la entidad: Acapulco, Iguala, Ta~co y 

Chilpancingo. laa doa p~imeta6 han aido taa pta

zaa donde tal 6cn6meno ae ha deaenvuetto con ma
yo~ ~apidcz. En Acapulco ae explica en 6unci6n -
det papel dchempeñado po~ el tu~i6mo y po~ e.l C! 
pectacula~ ~itmo de c~ecimiento en 6u poblaci6n. 

En Iguala, la inte~mediaci6n ha encont~ado un -
centAo at~activo a ~u expart6i6n, debido a que 16 

paao obligado pa~a ia p~oducci6n de laa dob p!U~ 

cipalc6 zonah ag~opecuatiaa en Guc~te~o. en bu

camüio a. la Ciudad de Mé xüo 1 T.ieMa Caliente. y 

!aa CoatM l. 



8.- SERVICIOS 

Po11. lo que hace a la lnve4al6n deatlnada 

al 6ecto11. de ae11.vlcio6, la entidad mueat~a una v:f. 
alble expanai6n ent~e 1960 v 1970, al paaa~ de --
613 a 1,058 millonea de peaoa ( 73.6% de lnc!Lemen 
to palla el Eatado y 37% pa~a et pala; alza que lo 

hizo aacende'L del decimo p11.ime11. al decimo luga!L). 
Sin emba11.go, el capital inve11.tido po!L pe11.aona oc~ 

pada deaciende de 64 mil peaoa en 1960, a 58 mll 
en 1910 (un dec.11.cmc.nto de 9.4\ que también ae ma
ni6ieata en el pala, ya que de un año a ot~o cae 
26%, o aea, de 106 mil a 79 mil peaoa). Ea.ta 11.e
ducci6n no impidi6 que la entidad paaa11.a a ocupa~ 

et noveno pueato en ta República. 
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1.- PROGRAMA VE DESARROLLO AGRICólA 

Laa dlbitea accione& en la o~ganiz! 
ci6n de loa campcai~oa han abataculizado la aoluci6n 
de lo6 6acto4ca de at4aao con que ae deaenvuelve la -
ag4icultu4a. Loa p4og4amaa ag4lcolaa deben buacaA -
eaa o4ganizaci6n pa4a conaolida4 y expandi4 laa empA! 
aaa ag4lcolaa de p4oducci6n y tAana6o4maci6n, con el 
6in de eleva4 toa nivele& de bieneataA de la po~la--
ci6n 4U4al mediante un apnovechamiento ml6 4acionat -
de loa Aecu4aoa humano6 natu4ale6 y de capital. 

El objetivo no aóto ea aatia6ace4 la 
demanda inlelna y la gene4ada po4 laa co44lentea tu--
4laticaa, al no que ademda aea una 6uente de ingAeao 
poA ventaa de pAaductoa agAlcataa a:meAcadaa exte4no6. 
La potenciatldad de toa ~ecu~4o6 con que cuenta la e! 

tidad conatituyen el mayo4 aliciente pa4a p4ocua4alt -

et mejo4amiento de la ag4icultu4a gue44e4enae. 

Un lmpa4tante 6acto4 que ab6taculila 

tl c4eclmiento de la p4oducci6n ae 01tigina en ta6 --

.01.11.e9uta1t.idadeJ en la trne.nc.ia. de ta tüVt4a; ea.ta6 df 
6icultadea ob6eAvadaa inciden negativamente en taa ac 

cione.6 emp1tendida6 pa4a ac.eletalt la pAoducci6n ag.1tlC! 

la. 
La ca1tencia de maquinalia ea otAo --

6actolt que incide dea6avo1tabtemente aobte el aec.tolt -
ag1tlcota. En eate aapec.to la6 de6iciencia6 aon nota--

1tia6 va que a6to exiaten al1tededa4 de 750 t.1tacto.1te6 -
palta toda la entidad. Conviene mene.lona.A adem~6 que -
ta mayo1t pa1tte de eate equipo ae conc.ent.1ta en d.1tea6 -
de 1tiego que tienen laa meja.1te6 condicione.a pa!ta ~u 



La. .inóuóic.iente aóiótenc.ia. tlc.n.i
ca a.911.ava. loó p11.oble.ma.6 hecula.11.e.6 a que 4e en611..en
ta la a911.icuttu11.a: 46lo 6e oto11.9a a.6.i6tencia at ~-

151 de la..1i tie11.11.a..1i la.bo11..abte.6. Po11. ello, p11.opo11.ci! 
naif. et núme11.o de téc.nicoó que. pe.11..m.ita.n c.ub11.i11. d.ite.!Ui 
cada vez ma.yo1r..e6 de ta 6upe11.6.ic..ie p11.oduc.tiva. e4 un 
11.equetirn.iento .indúperu.abte. pa.11.a. ac.e.te.11.a.11. el dua.-

11.11.otto. E4ta de.6.ic.ienc.ia 6e. ma.n.i6ie.4ta., poli. e.jem-
plo, en loó p11.0911.ama4 de 4an.ida.d vegeta.! que 66!0 -
6e aplican en poco m46 de 40,000 Haó. e.4 dec.ilf. el -

6\ de ta. hupe.11.6.ic..ie. coóecha.da.. Loó 6e.11.t.il.izante6, -
.in6umo6 .indi4pen4able6 pa.11.a. la mejo11.. p11.oducc.i6n del 
a.911.0, 6e utilizan óolamente en menoa de la quinta -
pa11.te de ta óupe.11.6.ic..ie. coóec.hada.; el d€6.ic.it en e.6-
te a.6pecto 6e ha a.911.avado 911.a.dua.lme.nte con el tiem
po; cx.i4ten doó planta.a p11.oduc.to~a& de e6te in6umo, 
ptllo una de etta6 6e encuentJta. 6ue~a de ope1tac.i6n y 
la otila en nivele& de p1toducci6n pon aba.jo de 6u ca 
pacidad .inótalada. 

La inve!t.igac.i6n tecn6togica inte.! 
6iva &e encuentlla apena.6 en eta.pa6 incipiente& y 

aún no eó po6ible ooae1tva11.. ~e4ultado6 conc1r..eto6. 

La. entidad también 6e en61tenta a -
6e/f.,fot. p11.ob.temcu cau.&ado6 polt ta e.11.06ú5tt; la.6 c.ond:f. 
cione6 01tog11..d6ica&, poco áavo1table6 palla la 11.e~en-

ci6n de loó &u.eto& oca4ionan que g11..ande& exten6io-
ne6 pie11.dan capacidad p~oduetiva ya que actuatmente. 



no ae 11.eat.lzan ob11.aa tendlentea a conae11.va11. lo6-
aueloa y ee a.gua. con que cuenta la. entidad, Eate 
6en6meno no a6lo ea p11.opiciado poll. condicionea -
natu11.alea, a.l no ademda poll. ta accl6n humana; -
lo.& deamottteh con 6.lnea agJl..lc.olaa tempo11.a.lu y -

la ta.ta .lnmode11.ada aon 6a.cto11.ea que ag11.avan el -
p11.oblema.. 
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Son notablea también loa e6ectoa
de la deao11.ganizaci6n en ta pll.oducci6n ag11.icola. 

Eato no a6lo a6ec.ta al 411.ea pll.oduc.tiva 6.l no --
tamb.iét1 a.l p11.oc.e60 de c.ome11.c.iaUzac.i6n de toa --. 
p4oduc.toa; eata aituac.i6n ea a.p11.ovec.hada poll. a.e! 
pa11.ado11.c.a e inte.11.media.11.iaa que ademda de enca11.e
ce11. loa p11.oduc.to6 mc11.maH c.on6ide11.ablemente toa -
.lng~eao6 de toa campeainoa poll. loa bajoa p11.ecio6 
que pagan poll. lo6 p11.oduc.toa. 

Ot11.o ae11.io p11.oblema ea, la 6alta -
de comunic.a.cionea que p11.ovoca gil.ande¿ pltr.dida¿ p~ 

tr.a lo¿ ag4icultotr.ca, votviendo¿e poc.a attr.activa y 

poc.c tr.ed.i.t.uc.b.te. 

La 6alta ~e aae¿otr.amiento en c.uan* 
to a lo¿ metr.c.ado6 intetr.nacionalt6, t44mite6, y tr.e 
quetr.imiento6 patr.a la expotr.taci6n. 



2.· PROGRAMA PE VESARROLLO GANAVERO 

La.6 a.ccianea en e6te 6ecto11. deben enea 
mlno.Jthe. 6unda.mentalmente ha.c.ia el aw11e.nto de la p11.odu.c
t-lv.(dci.d del gano.do, aunque tamb.<én e6 nec.e.aa.Jtlo Jt.ea.U..-

tdlL p11.og1La.ma6 pecua,io6 de expan6i6n. Loa objetivo• de 
to• p11.0911.amaa 9a.nade1Lo6 con6iaten en la integ11.aci6n de 
una ag11.icultu11.a 6011.11.aje.11.a que plLopoJtcione paataa de at

ta calidad nutJtitiva; loa climaa y aue.loa de la.a zona.a 
coate.11.aa aon plLopiciaa palla. el e.atable.cimiento de p11.ad~ 

11.aa a.Jtti6lcialea. Ve.ben también lleva.Jtae a cabo pl!.0911.a.

maa de int11.aducci6n de lecnologlaa modctnaa en la.a ex-
ptotacionca, aelecci6n de ganado de alto 11.egiatJta, eat! 
bteclmlento de centJtoa de ptomoci6n pccuo.Jtia y de aaia

tencla técnica, e irnplantaci6n de rnedidaa que p~apo~ci! 

ntn Aegu~idad en tl ambito ~unat, como medio indiapenh! 

ble pa~a 6auotccc~ la capitalizaci6n de la ganadeJtla. 

La aalatcncia t~cnica ~eautta in6u6ici

ente pa~a loa ~eque~imientoa de la entidad. Aunque el -
extenaionlamo pecuanio ha moat~ado 9'ª" dinlmiamo, adn 
ea imp~apio en calidad y cantidad. Adcmd~. toa p~oble

maa aanita~iaa ai9ni6ican Pº' lo 'egulan péndida6 muy 
etcuadaa pana lo6 p~cductc,ea; el pnobtema de laa pla
gaa q en6e,mcdadca ha &ido ({adicionatmcnt~ pace aten

dido. El 6aclo~ baac pa~a ta int,vducci6n de loa ava! 

cea tenot6gicl'&, ('( c'lédi..tt>, l'.6 ú1au.6.<cüt1tc lJ poco -· 

opolttuno, y a cauaa de la.a dc6idr11cfo~ dcH1tU:a6, ta. 
gJta.n mayo~la de loa p11oducto~c~ tienen poca6 pnobabilf 

da.de.a de acce6o a caoa 6cl\uicioa en condicionca 6avoJta 

btea. 

La 6alta de vlaa de comunicaci6n e6 -

ta.mb.lén conaideJtable obHdculo al deaa.Hotlo de la. 9!: 



nade.'l.ia, en e6peclat pa.'l.a la p~oduccl6n de leche 
y deAlvado6 que Aequie.4en A4plda come4claliza--
cl6n. E6to 6ignl6ica que 6on ne.ce6atio6 también 
9Aande6 e66ue.Azo6 en la Aeatlzaci6n de. ta ln6~a
e6tAuctuAa que complemente la6 invtA6lone.6 en ca 
pita{ 6ljo y humano. 

Ot~o a6pecto negativo e6 la -
ln6egu4idad en la tenencia de la tle44a de la6 -

upto.tac..ionu pe.ctu:t4-Ú16 y en ge.ne11.at en todo el 
medio 4u4at; el abigeato e6 un 6acto4 que. e6t.'l.a! 
gula ta6 poólbllidadeó de inveA6l6n, y po4 tanto 
acentúa la e6ca4a capitatizacl6n que t4adiclonal 

me.nte ha c.a•actetizado n1. Hcto.'l. 

13 
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J.- PROGRAMA VE DESARROLLO S1LV1COLA 

A pe6aJt de la gJtan impoJttancia de e6-
.te 6ectoJt y lo que .1tep1te6enta paJta elevaJt lo6 ni
veteA de vida de la6 comunidade6 .1tu.1ta!e6, 6u de6!!. 

JtJtollo e6 t6Cd60 debido 6undamentalmente a pJtobl~ 

mtU ln6Li.tacionale6 y 6ocioecon6mico6, ent.1te lo6 

que de6tacan ta deóic.iente oJtgan.izac.i6n de lo6 -
pJtodactoJtu y t.06 camb.io6 tn ta utJtuctuJta de lM 

conce6.ione6 al integJta..ue nutva4 e.mpJte6a6 ejida-

le6 y comunalt6. OtJto ob6t4culo de 6ignlóicaci6n 

lo con6tituqe la &alta de integ.1taci6n, con ampl-i

tud y e&iciencia, de la6 indu6t~a6 de.1tivada..6 y -
ta poca uti.lizaci6n de 6u capacidad in6talada; 

6on p.1tobltma6 de pe6o tambiln , la tala ilegal y 
lo6 &.1tecuente6 incendio6, 6obJtt todo en lpoc46 de 
6equla~. PoJt otJta paJtte ta dtóiciente in&.1tae6,t,\u~ 
tuJta de camino& de pene..V1.ac.i6n Um.i.ta ltt.6 po&ibi
l-idade& de explotaci6n; a.mplia4 zona.4 de enoJt.me -
potencial 6e encuentJt.an ai&ladtl.6. 

Un pa6o 6.i.Jtme pa~a el log~o de ta ex
ptotac.Un Jta.c..i.o11al 1J mode.11.a.do. de la Jt..ique:za 6.i.lvf 
cota q de que 6u4 bene6icio4 alcancen a ampl.io6 -
gJt.upo6 JtuJt.ale6, lo con4tituye ta empJt.e&a de6ctn
t~alizada 6oJt.e6tat Vicente GueJt.JteJt.o, cuyo& objet~ 

vo4 6undamentale6 6on la e~plotaci6n de lo4 bo6-

que6 gueJt~e~en4e6 en teJt.Jt.eno de pJtopiedad nacio-

nal, ejidal, comeJt.ciat o paJt.ticulaJt., 1J la indu4-

tlf.ializaci6n de 4u4 p.ltoductoó y &ubpJt.oducto4. 
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4.- PROGRAMA VE VESARROLLO PESQUERO 

En e6te hecto~ e4 neceAalLlo 6omtnt4~ 

ta 0~9aniiaci6n de Aociedadth coope4atlva.& pa44 6"!. 
t..ltui~ la acci6n individual en et p4oce4o de p~od11&:. 

ci6n y come4cialitaci6n de ta p4oducci6n peique~a; 
awnenta~ el monto y acce4o de lo6 c~ldi.to4 pa4a la 
adqui6ici6n de mode~no6 cquipoh y ttcnolo9~a6, no -
46lo pa4a la captu~a y con4t4vaci6n 6ino tambiln P! 
~a 6avo4ect~ loh p4oce6oh indu6ttlalt6 de 4«4 p~o~• 
ducto4 y &ubp~oductoA. 
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5.- PROGRAMA OE OESARROLLO MINERn 

la.A plt.i.ncipale6 cacua.6 del e6tancam.l
ento m.ine~o de la entidad hon la ca~encia de ~e-
cult.606 6inancie~o6 de6tinado6 a tabo~e6 de expto
taci6n; e6C46ez de mano de ob~a cali6icada; tlcnf 
ca6 inadecuada.A de explotaci6n y 6alta de p~omo-
ci6n mine~a en ta enti~ad. El de6a~~otto del po-
tencial mine~o puede 6igni6ica~ un brrpul6o con6~ 
de~able al c~ecimiento econ6mico del pa!6; 6in -
e~ba~go e6 nece6alt.i.o di6pone~ de loh ~ecult.606 --
ap~opiado6 tanto det hecto público como del plt.i.v! 
do, pa~a p~opicia~ el conocbniento de loh ~ec~--
606 m.lne~oh; 6acilita~ 6U exptotaci6n mediante el 
apoyo a la pequeña y mediana indiut!U.a, y 6avo~e
ce~ la in6talaci6n de emp~e6a.A dedicada6 al p~oc~ 
¿amiento de la.A matelt.i.a..6 p.IU'.m46 que pe11.mitan que 

· la mayo~ pa~te de lo6 bene6icio6 de ta Jt.i.queza -
pe11.manezcan en ta entidad. 
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6.- PROGRAMA VE VESARROLLO lNVUSTRIAL 

Son de v.ltal .lmpolt.ta.ncia. lo6 .lnce! 
t.lvoll 6üca.le6. 

G1t.a.n pa.1t.te de la.IJ unidadea ind!U> 
ttia.tu a e encuent1t.a.n tllaba.j ando polt. aba.jo de /Ju -

capa.cida.d inata.ta.da. to que 1t.edunda en eleva.doa co~ 

toa y di6icuttadea pa1t.a compet.llt. con toa p1t.oduct~ 

1t.ea de otila.a entidadea .. Actualmente ae eata. plt.omo

v.lendo el 6oco induat1t.ial mda impolt.ta.nte de ta e! 
tidad localizado en Iguala y que puede 1t.ep1t.eaenta1t. 
un impulao de6.lnitivo al aectolt. induat1t..lal. Sin -
emba1t.go, palla e!Jto ell neceaa1t.io conta.Jt. con el apo

yo 6inancie1t.o y p1t.omocional de loa gobie1t.noa ellta

tal y 6ede1t.al; ae tiene en mente que eate plt.oyecto 

conat.ltui1t.d un g1t.an paao palla v.l901t..lza~ el deaa--
1t.1t.ollo de la entidad ya1que ae buaca a.t1t.ae1t. a. un -

91t.a.n númelt.o de inve1t.a.loniata.a. 

La. induat1t..la de ta. copila., no ha. al 
canzado nivetea aupe1t.io1t.ea que ya. debe1t.la. ha.belt. lo 

g1t.ado. 
La. induat1t.ia a.1t.teaa.na.l ea una. de -

la.6 act.lvidadea mda impo1t.ta.ntea del aecto1t. aecund! 
1t..lo en el eata.do no 66lo polt. el elevado núme1t.o de 
pe1t.aona6 que ae dedican a ella. 6ino también polt. el 
votúme.n de. venta.a LJ polt. loa ú191t.e.6 oa pe1t.cibidoa a. 
t1t.avéa de la.a elpo1t.tacionea de una g1t.a11 va1t.iedad -
de. a1t.te.aanlaa p1t.oducidaa en muchoa municipioa de -
la entidad; deatacan toa t1t.abajoa de 01t.6eb1t.e1t.la e.n 

01t.o y plata, el t1t.abajo en ba.1t.1t.o, laca, pintult.a. de 
a.matea, me.tal g1t.a.bado, .tlta.ba.j o en p.i el, a.a,{ como -
tejido de. ta.na y 6ab1t.icaci6n de mueble.a colonia.le.A. 



t4 impo~tantt no de.•cuida~ e.t 6ome.nto 
det tu11.i4mo, que 11.e.p1t.e6e.nta un 11.e.ngl6n impo~ta! 
ti.6imo de.nt11.o de. la e.conomla e.•tatal. 

Ent~e lo• p11.obte.ma• que e.n &o~a coo11. 

dLnada 4e t11.atan d~ •olucional!., •e encuent~a ta 
dt601t.ganizaci6n de lo• p~oducto• a11.tt6anale.•, -
ta in•u6iclencia de c~édito•, et mayo11. ahe.•011.a
mLe.nto en mate.Jt.io. de upo11.tac.l6n y la. tui6te.n- -

cia tlnica en cuanto a he.11.11.am.le.nta• y ~.l•te.ma6 

pa11.a e.leval!. ta p11.oductiv.idad, t11.ad.icionatme.nte
baja, que •e ob•e.11.va en e•ta actividad. 
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