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IRTRODUCCION.

El desarrollo econdmico experimentado em nuestro pais, ani-
mado principalmente por el objetivo de crear um apsrabto productivo am
plio y suficiente para satisfacer una demanda cads. vez ascendente, =
obedeciendo a principios asnormativos de impulsos esgponténeos dirigi--
dos al sprovechamiento de ventajas locacionales y economias externas,
ha generado un inequitativo y desequilibrado crecimiento industrial,-
que se hace evidente en la excesiva concentracibén de la actividad eco
nbémica de unos cuantos puntos del territorio nacional y la ebertura -
profunda que repetidamente se¢ ensancha entre las zonas industriales y
gquéllas que deambulan por log causes tradiciomales.

La problemética descrita, enmarca un crecimiento industrial’
inarmbénico, gque agudiza los contrastes regionales y obstaculiza la -
continuidad del proceso, pues frente al avance genersl, reflejado en
los mayores inmdices de blenestar y desenvolvimiento de algunos polos_
de desarrolle zonal, gue deslumbren por sus elevadas tasas de evoluw=-
cibn, es innegable que el pals sigue contando con Areas de economia -
francamente deprimida, cuya falta de oportunidades condiciona -entre_
otros aspectos- las reducidas corrientes de financismiento para sol--
ventar su estancamiento, propiciande de esta manera las sucesivas dig
paridades en su grado de avance, respecto a las otres de mayor desam-
rrollo y restringiendo ineludiblemente la prosecucién del ritmo de =
erecimiento econdmico.

El presente estudio, se encamina a la blisgueds de dos obje-
tivos fundamentales: primeramente, examinar el fendmeno de crecimien-
to desequilibrado, no como un problems en s{ mismo gestado en forma -
autdénoma, sino como producte y/o consecuencia de todo el proceso de
desarrollo que sintetiza la operacidn de factores geogréficos, econb-
micos, politicos y sociales, que en el trenscurso de un perfodo de -
méds de cuatrocientos afios, hicieron factible una industrializecidn =
ciertamente importante, peroc espontédnea y snérquice, que ha gestado =
uns serie de deformaciones en la estructura productiva, principalmenh
te por ls centrslizacidn industr’ 1 que se presenta en reducidos luga
res, con 5Us respectivas implicaclones; epn segundo término, vuscar -
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los mecanismos gue contribuyen a modificar tales desproporciones, me
. diante la reorientacidn de la estrategia de crecimiento desequilibra
do seguida., Sobre este particulsr, & diferencia de las opiniones -
que pretenden interpretar nuestre industrielizacibn, mediante algu--
" nas ideas que en el cursc de los (ltimos sfios han cobrado populariw-
dad y suelen citarse para justificar y exsltasr las tareas emprendi--
das, es decir, expresiones como del "ecrecimienbo equilibrado®™, "des-
pegue" ¥ "necesidad de un impulsc fuerte", el enfoque de ests tesis_
sugiere que el crecimientoe industrial fue conseguidc esencialmente -
por el papel de las inversiones efectuadas para cubrir una demands ~
establecida, que & Bu vez crearon otras exigencias insatisfechas que
habie que saciar con otras inversién, las nmedides de politica econbmi
ta condicionadas por el momento histérico, intervinieron en la crea-
c¢ibn del desequilibrio al canslizar el financismiento y estimulos a
deterninados canpos productivos y de infraestructura, con la finali-
dad de estimular la inversidn priveda, que siguiendo el criteric de
mayor rentabilidad pars la localizacidn geogrifica, aprovechd lag -
ventajas ofrecidas y caracterizd le senda del desarrollo al fijar su
radio de accidn en los centros que aglutinaban y posibilitaban el .=
surgimiento de economiss de diversa indole. En este orden de ideas,
parece convenientes reencausar el patrén de crecimiento desequilibra
do, a travéas de un control de las fuerzas econdmicas ejercido via -
creacidén o fortalecimiento de las condiciones requeridas en la indug
trializacibn.

La investigacién, para el logro de los propbsitos sefalg--
dos, contempla el cumplimiento de cuatro capitulos, cuyo contenido -
se detalla a conbtinuacibn:

En el primero, se tratan los aspectos tedricos de las for-
mes estrategxcas particulares que explican el proceso de industriali
zacibn y establecen 1os mecanismos para propiciar el crecimiento in-
dustrial sl respecto, se examinarén las principales caracteristicas_
de los moldes de desarrollo equilibrado y desequilibrado, distin-. =
guiéndose sus diferencias y forunulando una critica sobre sus defi~ -
ciencias medulares, para posteriormente adoptar una posicidn basada_
en cl esquema desequilibrado.
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En referencia al segundo, se efectuard un repasc histdrico
de las distintas etapes del proceso de evolucibdn, delimitsdas por al
gunos estudiosos en la materis, que corregponden a los periodos com-
prendides del 1521-1810, 1821-1880, 1881+1920, 1921-18940 y 1941-1970
¥, de las cuales se revisarén -entre otros puntos—~ las peculiarida-—-
des de las industrias, orientacidn de las inversiones, papel de las
importaciones y perturbaciones, localizacién geogrdfica, regiones TEe
zagadas y las medidas de industrializscidn y fomento, todo ello con
la finalidad de esclarecer la situacibn generatriz del desequilibrioe,
que se manifiegta en desviaciones de carécter interno y externo.

Por lo que atafie 2l tercero, ge estudiarf la concentracidn
industrisl en su papel de caracterizante del desequilibrio, proce- -~
diéndoge a la introspeccién de sus causas, naturaleza, magnitud, pro
yeceibn e implicaciones, examinando lss tendencias de algunos indica
dores tales como: mano de obra, produccidn sectorial y regional, va-
lor agregado,capital social fijo, actividades directamente producti-
vas y bienestar social; lguslmente, se enfatizard en los efectos ne-
gativos de la centralizacibn, que se evidencizp en un excesivo desa-
rrollo de las actividades agregativas, inequidsd en la distribucibn_
del ipgreso, desecopomia de aglomeracién y externas, asi como desi-=~
gualded en la seguridad social.

En relacibn al capitulo cuaito, se mostrarén las directi--
vas de una accibn integral para le reorientacidn del esquens de cre-
cimiento industrial desequilibrado, especificemente encaminadas a -
cumplimentar los fines de descentralizacién industrial, ocupacién -
plena de los factores produckivos y acceso de oportunidades a la po-
blacién margineda en los beneficios del desarrollo.

Finalmente, se emitirin algunas conclusioneg y recomenda-—
ciones derivadss de los principales aspectos tratados.

Ls realizacidn del presente trabajo, dentro de sus limita-
ciones y con algln decoro cumple la fipnalidad de resolver el requisi
to pare alcanzar la meta de la licenciatura,



I. DESARROLIO EQUILIBRADC .~ DESABROLIO DESEQUILIBRADO

En el eatudio e introspeccibn de lss ciencias, particularmen-
te las sociales, con frecuancia se sdvierten diferencias, no sélo en -
cuanto a conceptumlizacién aino en los plantesmientos y mecanismos pars
su aplicaciény aln mAs, en ls caracterizacidn de un wismo fendmeno se -
presentan opiniones encontradas que llegan a propiciar pugnas ideolégi-
cas, dificultades irmternacionales y en el menor de los cagos &1 comenta
rio fhcil lleno de ironia.

Ante este panorams, surgen ineludiblemente las interrogantes -
de {por qué no existe uniformidad de criterios? lpor qué los estudiosos
no concidben las cosay en igual forma y generan interpretacliones particu
lares? ipor qué el conglomerado piensa diferente? La reapuests, sin es-
cudprifar en la complejidad del hecho, selta inmediatamente con la ex~-
presidn popular de que "cada cabeza es un mundo”, En tales condiciones,
habrd tantas apreciaciones como individuos existan y consecuentements -
un sinnimerc de teorfas. Io anterior obviamente, no impide que se pre--
senten coincidencias con uno u otre juicios, haste conformar corrientes
de pensamiento perfectamente delimitadas; sin embarge, lo clerto es que
subyecen discrepancias cuyas causas rsdicen segiin el Profescr Oscar - -
Lange en dos factores: el proceso dialéetico interno de las cosas y —-
las coundiciones pociales del desarrollo de las ciencias 1/,

El primer factor, se refiere & la existencis de contrarios en
todos los procesos y su enfrentamiento es el origen del desarrollo de -
todas les cosas; estas relaciones sucesivas, se presentan no Gnicamente
en los procesos orghnicos e inorghnicoe inferiores, sino sdemés en el -
propio conocimiento. 2/

Respecto al sepundo, si bien las controversias se encuentran -
inmarsas en la dialéctica de cualquier conociciento cienti{fico, cabe =
preguntarse l{haste qué grado gravitan en la ciencia econbmica?.la disci
pline en cuestidén, eminentemente pocial, las mantiene y acrecienta, ==
puesto que como sefiala el propio Profesor Oscar Lange "subsisten terca-

zente diferenciass fundamentales de juicio e interpretacidn", 3/

1/ Ogcar Lange, Economia Politien. Fondo de Cultura Econdmica.México 1966
2/ Se entiende por contrarios los aspectos tendeucias o fuerza internas
del objets que se excluyen mutusmente y sl unisino se presuponen uno
al otro.Asi del conocimiento concrets sensible,se pasa a la abstrac-—-
cibn nara continuar a la racionalizacido,lo cual quierz decir que se
Dﬂ-qP e un eonocimient: rudimentario s uno cada ver mas comp ejo.
2/ “n.cit. en la que aieczfia sefiala O, Lange,que el hecbo sugiere la ope-
- sanin de ﬁt?tg tnctorng adenfic de 12 dialéctica del conocimiento w~m
e [o22]
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que bien pueden deberse a la intervencidm indigeriminada de propios y
extrafios, que en su afhn de Interpretar los fendmemos de tal {ndole, -
provocsn dificultades para sistemstizar las definiciones, siendo fre--
cusnte observar anarquia o tiranis en el uso de conceptos, hasta 6l -
punto de que una misma cosa, 2in razbn aparents, es designada coun doa -
o més nomdbres y que un término se aplique & situaciones completamente ~-
disinboles,"... asl es como puede darse el caso de que A censure a4 B, -~
por sostener que la causa de la depresibn es el excesc de shorro y dige-
que ls verdaders razbn es la escasez des consumo, o incluso, que C tercie
en la discusién afirmando que ambos estfn equivocados y que el origen —-
real as la escasez de inversién sin considerar que si separasen a anali-
zar sus frases, sncontrarisse qus de modo algunoc discrepaban sus opiniow
nes y se trataba sflo de una mers confusidn verbal." &/

Eg importante apunter, que alguuas da estas confusiones y para-
dojas presentadas en la ciencia ecoundmica, derivan del llamado error de-
composicibn, conaistente en aseverar sin mayor fundamento, del todo lo -
que eos cisrto da una parte; al regpeoto baste mencionar como ejemplo, -~
que eu el campo scondmico, lo que es verdad pars cada uno no tiens por -
qub serlo forzosamente psra todos y viceversa, o también, lo que es ra--
cional pars un individuo, no necessriamente-deba garlo para el sistenma.-
Lo anterior, tambifn obedoce al hecho de que ol mundo mocial y econbumico
es ouy complicado y generalmente su anflisis:se ve limitado sl no poder -
estudiar las causes en las psculiares condiciones experimentales de log ~
leboratorios cientificos; a esta condicicnante y a otras mhs, obedece —
que los conocimientos econbmicos cuantitativos se ballen lejos de ser ~
completos, oblighndose & introducir un elementc de arbitrariedsd en la --
identificacifn de fenbmenos y un elemento de subjetividad en las observg
¢iones realigsdas.

Los términos qua involuerarl nuestro anAlisis, como son los de
fuerza, movimiento, equilibric y desarrollo, as{ como estftica y dinémi-
ce, adolecen tambibn de inconvenientes que es precisc distinguir, a fin
de no casyr en mayoreg confusiones,

Es sabido que la mayorism de los conceptos smpleados en la gre-
gumentacibn econbmica, han sido tomados de otras ciencias como la Mech~
nica Tebrica y Biologla -euntre otras- y sdoptados con signifiéaciones -
simnilares, Precisamente, considerando que 1ls primera de estas discipliw~
nag opera ¢ funcionaba con tres dimensiones dbhAsicas en las cuales puedsn
sintetizarse en fltima instancies todas las magnitudes requeridas para el
gxanan de los fendmenos fisicos (eapacio, tiempo y masa) §/, una trasla-

4/ Paul A, Samimuelson, Curso de Economia Mederna, Aguilar Ediciones,
5/ Frencisco Zamors, Dindmica Econizl.a, Fondo de Culturs Econbmica, 114~
sico 1966,



cidn pura y blanca de tales conceptos, results funcionalmente imposibdle
a excepcidn del tiempo, que puede trasladarse asin cambios al campo de -
la obstruccidn econdmica; de aquf{ que, 1la adiocién de las dimensiones =
aludidas por la economia tedrica sea con carhcter similar peroc no igual,
lo cual es observable al distinguir a la mercancia, el dinero y tiempo-
cono magnitudes que reducen todas las cantidades econémicas.

La nociédn de fuerza, parece diffcil delimitar en un concepto equi-
valente al de mechnica tedrica, a pesar del uso comin de los términos -
que involuera su acepcibn originaria (movimiento, velocidad y acelera--
¢idn) y sb6lo al transportarsc al dominio econbmico, se convierte en las
cantidades que determinan los cambios a los precics, ingresos, etc., —=
enpero se admite que es una acepcibn menos precisa que la de wmechnica -
¥ quiz& no aplicable a todas las llamadas fuerzas ecoundmicas.

En sf{ntesis, la nocién mechnica de fuerza sdlo en sentido fi-
gurado puede incrustarse al lenguaje econémico e igual situacién aconte
ce a las de movimiento, velocidad, aceleracibn, equilibrio, esthtica y
dinfmicas, ya que para adaptarlas a las necesidades de la ciencia eco-—-
nbémica hay que asignarles significados diferentes a los que tienen en -
fi{gica y mechAnica tedrics.

Bajo este orden de ideas, el aquilibrio econdmico no se conci-
be como ur estado de reposo, de inmovilidad completa, resultado de la -
anulacidn reciproca de todas las fuerzas que pudieran alterarlo, sine -
la ausencia de motivos capaces de generar modificaciones en la situa--
cibn econdmica, que permaneceri sin alterarse, aun cuando no por esto -
haya eun ella absoluta carencia de movilidad fisica de cosas y personas®

6/ A manera de ejemplo: El consumidor estarf en equilibrio cuando nada
lo induce a aumentar el consumo de uno de los bienes que aplica a -
la satisfaccibén de sus necesidades, para disminuir el de otro, por-
que con las cantidades de cada uno de ellos que usa obtiene la né-
xima satisfaccibn total (principio de la equimarginalidad); la em—-
presa estarf en equilibrio, cuando no hay nada que la incline a mo
dificar el monto de produccibn, porque esté obteniendo la mlxima ~
ganancia posible, lo que sucede cuando el ingreso marginal es igual
al costo marginal; la pefia industriml se hallar& en equilibrio cuan
do no hay estimulo para que crezca o decrezca el nfimero de empresas
que la componen; y el mercado de cualquier mercancia habri alcanza-
do el equilibrio, cuando la cantidad de ella que se ofrece a un pre
cio dado es la misma que a ese precio se demanda.En todos estos ca=-
sos hay equilibrio,reposo, falta de movimiento,porque la respectiva
situacifn econémica permanece sin cambiar.
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Por pu partse, si se admite gque la transferencia al medio de
la economia de la estltica y dinfnmica, 86lo puede efectuarse en un -
sentido figurado, se comprenderd la razbn por la cual loa tebricos =~
guelen coincidir con la definicién de la primera y discrepar con la -
segunda, no finicamente en cuanto a sus objietivos sinc también en la -
extensibn de su radio de aplicacién. Sobre el particular, corresponde
a la estAtica estudiar a2l equilidbrio, entendide como un agtado en que
son uniformes y constantes determinadas cantidades, 7/ que permitesn -
una actividad ininterrumpide ¥ 3in disminucibng; en otros casos, pu-=-
diéranse presentar algunas alteraciones que momentAnecamente modifice-
rén la situacidn y el sistema se asjusiara a la posicibn de un nuevo ~
equilibrio, pero seguir{a enmarcéndose dentro de la estAtica, recono-
cide como coxparativa,

En contraposicibn, si la situacidn muestra continuos y suce-
sives cambios generadores de otros estadns de equilibrio, podré encug
drgrae en ls Adinkoica, misma gue abdarcarh aquellas partes de la econg
=min tedrica sujetas a delimitacifn temporal de sus wngnitudes, es de-
cir que Je ncuerdo a este criteric, aln ls estética seré una aplicaw-~
¢ibdn particulsr de la teoria peneral dinfmica, en tanto que se orients
al exazen de los procesos econdnicos que cumpliéndose en el tiempoe son
fijadog por magnitudes varisbles que no canbian a gsu pago. Eg aqui don
de redica el enflrentamiento de oviniones, especialmente provenientes -
de los economistes de la Escuela de Estocolmo, que sostienen que la --

El equilibrio pueds ger estable o inestable.Si exisgte una tendencia
hacie la restaurascién del equilidbric original, siempre que se pro--
duzcan perturbaciones ligeras en el precio o la produccidn, se dice
que el egquilibrioc eg estable y cualquier caunbio en las condiciones -

de 1a aferta o la demanda tenderd a inicisr un proceso dec ajuste ha-
cia una nrueva situacidn de equilibric; pero, si una perturbacibn acci
dental en el precic o la cantidad no produce estas tendenciag equili
hradnras, 3e dice entonces que =l equilibrio es inestable ¥ no exis-
te certeza alguna Se que conduzeas a un wmoviniento hacia un nuevo equi
Yivrio,Por otra parte, el equilibric puede referirse, también, al --
equilibrio particular “parcial” o 8l equilibrioc general.El equiliw
brio parcial, supcun ous todos log ctros precios y cantidades de la-
econonia son constentes, mientrag se exeninan las condiciones de equi
litrio 4e une mercancia o sector.Bl equilibrio peneral se interesa —-
usr las £ondicicnes en que se producird unm equilibrio simulténeo de -
rrecise v ocantidales en todos los distintog mercudos del sistema eco-
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teorfa econdmica es dinfnica por excelencia, toda vez que su ~bjetivo
fundamental se encamina a explicar la forma on que las cantic.des ecg
nézicas varian en el tiempo, baséndose en lo reconocido como valor --
inicial de éstas y las condiciones que influyen en sus variaciones.-8/

Se ha aspuntado, que la literaturae de las cieuciag sociales -
constituye uuna prueba fehaciente de los errores, confusiones y con--
tradicciones, que resultan no s6lo de la ambigliedad de sus conceptos-
fundanmentales, sine también de las definiciones conpideradas claras -
e ivequivocas, que suscitan diferencias metodolégicas que varien desde
la més auplia legitinmidad filosdfica de sus deducciones hasta su per-
tinencia o sipnificade en ~ierto contexto, generando actitudes agnbs-
ticas sobre la valideu ¢ las poléwmicas. Precisamente, esta situacibn
se advierte en la conceptualizacidn del desarrollo econbmico, cuyas -
connotaciones varfan sustancialzmente, en virtud de que siendo un fend
meno que no es factible examinar sblo en términos ccondmicos "no exig
te un concepto que se apligue a todos los propbsitos, sino que debe-~
definirse como la mayoria de otros -por ejemplo el ingreso~ separada-
mente para cada finalidad y en cada caso por {ndice o criteric esco-—-
zidos", 9/

lungque parezca sorprendente, dada la costumbre y alarmante -
frecuencia con que se explea el término, no se ha resueltc el proble-
ma de una definie¢idn precisa y por el contrario las dificultades para
unificar criterios son abundantes y complejos, dando por resultado --
que "...el desarrollo econdémico sea tan indefinible como log conceptos
de belleza, felicidad, justicia y tantos otros". 10/

Esta falta de indefinicidn, que propicia serias dificultades
netodoldpgicas, conviene apuntar que se debe a que el fenémeno deriva-
¢idn de facteres diversos ajenos a &1, determinan que teoria alguna -
basada en un factor sea insatisfactoria.

&/ Willism J. Boumol por ejemplo llega a una definicién que llama de
trabajo: "la dinAmica econbémica es el estudio de los fendnmenos cong
cidos, que toma en cuenta la relacifin de ellos, tento con los acon-
tecimientos que le precediercn como con los que habréin de seguirles.”
Tan amplia es esta concepcidn, que caben en su &mbito todos los mo--—
dos de concebirla. Cita tomada de Francisco Zamora, Dindmica Econdmi
ca. Fondo de Cultura Econdmica. México 1962 Pag. 11

9/ Joseph A, Schumpeter. Problemas Tedricos del Degsarrollo Econbmico.El
Trinestre Econémico No. 97 F.C.pp. 6371.

10/ Fduardo L. Suérez, Consideraciones sobre el concepto del desarrollo

econbmico. E1 Trimestre Ecomémico No. 123 pp.401-411 F.C.E.México.



Ante la obscuridad de los conceptos que se emplean en las -
discusionss sobre el tema, cabe destscar slgunas dificultades pasra -
deterninar lo que significa el desarrolloc econdmico, Parsce ser gue
el origen de las controversias radica en la incapacidad de los econo
mistas, no obstante los importantes esfuerzos realizados para cong-w
truir una verdadera teorias del desarrollo econdmico, evitando las ge
neralizaciones desafisntes y penetraciones tedricas escases de perse
nas ajenas 8 la ciencia, que obedecen a factores inminentemente po--
liticos. 11/

En forms paralela, la teoria econdmica tradicional, el pro-
porcionaer orienteciones inciertas que constituyen apenas aportacio--
nes minimas a la formulacidn de goliticas de desarrollo, carentes de
consideracidn explicita & la dindmica del comportemiento humano -que
innegablemente se presentan en el funcionamiento ccondmico- passa in-
advertido el problems fundamental del concepto en cuestidn y hace -
evidente el planteamiento de una serie de dificultades de indole -~ -
esencialmente no econdmica, gque por su misma paturaleza no son suscep
tibles de interpretacién recurriende al anélisis ccondmico propicia-
mente definido. Esta situacidn pone de wanifiesto diversos grados -
de duds en cuanto a 1la suficiencia de la teoria econdmica admitida,«
la cual acarrea "que los estudios generalizades del desarrollo econf
mico estén desfigurados por una gran ambigliedad respecto a8 cada uno
de los puntos aludidos, asi como por las confusiones resultantes de
ne poder diferenciarlos entre si®., 12/

Otro aspecto que crea confusidén, deriva también de la insu-
ficiencia de la teoria econdémica tradicional para explicar los fend-
menos sin recurrir a eufemismos o analeogias simplistas. Al mantener
agta corriente del pensamiento econdmico en el influjo organicista,-
mediznte el empleo de términos como ol que nos ocupa y algunos inmep
505 (crecimiento y subdesarrollo), tomados de la Biologia, conside—-
rando s las unidades econdmicas como si fueran organismos vitales en
crecinmiento, se genera una situacidn conbtradictoria con la variedad
v flexibilidad observables en las estructuras econduicas y soclales,
a partir del hecho de que a dichas unidades lo mds que puede atri-. -~
buirse es upa, existencia nominal sin une determinacidn en su ciclo -
de vida, lo cusl da base pera descartar la interpretacidn orgénica y
aunque es cierto que los paralelismos encierran hipdtesis interesan-
tes, en buena proporcitn som iputilizables y constituyen un reflejo_
de la insistencia puesta en el examen de la expansidn del todo.

En la fltimas década, han surgido algunag controversias fun-
damepta’es en el estudio del desarrollo economico, que es importante
ventilar, las cusles se ubican en la vinculacidn entre el proceso de

11/ L. J. Zimmerman. Palses pobres, paises ricos. Siglo XXI. E1 -
concepto por primera vez fue usado por un politice, F.D, Roos--
valt, :

42/ PEonald A, Shearer. El Trimestre Econdmico No. 116 pag. 613-676,
México, Fondo de Cultura Ecvsndmica 1958,
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desarrollo econdmico de un pais y el bienestar de sus habitantes, .
complementariamente, a partir de la concordancia de criterios de una
implicita nocidn de maximizacién sobre la validez de los irstrumen—-
tos empleados paras su mediciébn.

Establecido el concepto de desarrollo en base al bienestar
colectivo, su definicidn 1mp11ca la evaluacién de Ia actividad ecoﬁg
mica atendiendo a la satisfaccidn de necesidades, lo cual sin embar~
go no ha sido suficientemente probada y consecuentemente se constri-
fie a hipdtesis alternativas, cuya posicidn tampoco ha resistido la -
prueba cuantitativa definitiva; propiciando una gerie de medidas pa-
ra determinar la &port3616n de la actividad econdmica al logro de -~
planos més elevados de bienestar, gque ain circunstancias favorables_
presenf39 dudas de la posibilidad de contener declaraciones 1neqaivo
cas, 1

Ante los problemas de emplear el criterio del ingreso por -
persona en una situscién en 1ls cual varia e) tamafic de la pob13016n,
conviene preguntarse cudl situacidn representa un nzvel méds elevado_
de bienestar?: cuando una poblacxon dada recibe un lngreso mayor por
persona, o en la cual una poblacidén mayor recibe un ingresc constan-
te por persona.

En estas condiciones, si tomamos en cuenta cambios adversos
en la "satisfaccidn" por persona y en el nimero de personas gue tie-
nen que cubrir sus nece31dades, tal vez sea necesario definir una -
funcién de bienestar social més amplia que incluya a las dos como va
riasles, planteéndose un problema muy espinose que hasta abora no se
ha desenbocado en ningln método para reducir a uns cantided dicha =~
funcibn.

Las dificultades que cncierra l& determinacién de un indice
de cawbios en el bienestar econdmico global, con base en uns ética =
individuslistsa, gson s;ntomatlca del problems fundamental y al iden-
tificar el crecimiento econdmico como objeto de apalisis cientifico,
presuponencs que es una propiedad empiricamente observable de unida-
des econdmicas perceptibles que posee manifestacieones esencialmente
cuantitativas y por lo mismo se trata de un fenbdmeno medidle, En es
te sepntido es un proceso objetive, también con dimensiones subjeti-—
vas en la medida en que conprende cambios en las relaciones sociales
y en las situaciones complejas de las personas en la sociedad pudien
do ser juzgado como "bueno”, "malo", "comveniente", o "inconveniente!
suponiendo desde luego, que cada 1nd1v1duo evalua los cambios de -
acuerdo con la forma en que ha sido afectado a la informacidn que pg
sea de los afectos sobre £l y las ramificaciones mds amplias del - =

13/ Las medidas mds usadag encontramos al ingreso nacional por per-
8018, producto por habitante, relacidn producto capital, rela--
01on capital producto, velocidad de rotacidn del capital, rele-
cion cepital producto promedio, incremental neto e incremental
ajustade, entre otras; la primera constltuye el indicador de em
pleo més com@n, no obstante que tiene un sinplmero de limitacio
neg, especialmente en situaciones de variacibén de la poblacidny



proceso y, por consiguiente, de acuerdo con el peso que concede a las
opiniones de otras personas as{ como al sistems de valores que emples.

En conelusidén si tenemos que congiderar el deasrrollo econd-
mico como un fenbémeno real, en el sentido de algo que se puede obser-
var y medir; y si vamos a negar la posibilidad de construir una medi~
da inequivoca y universalmente splicable, de los resultadog de la ac-
tividad econbmice definida en términos de uns finmalidad imputads de -
bienestar, entonces debemos ger capaces de defipir e identificar a -
cierts entidad -una econmomis- que puede decirse que crece, en el sep-
tido de que experiments un sumento en sus dimensiones medibles.

Considerando, que no existe una sols definicién del desarro-
llo econémice que se aplique a todos los propdsites, sino soluciones
alternativas que contemplan implicita 1la nocidn de maximizacidn, vale
la pena intentar ~para los objetivos de nuestro anflisis- delimitar -
un concepto, que desde luego no conmsiste en un fenbdmeneo autdnomo o -~
asislado con las existencia de una relacidn baja de la poblacidn con el
4rea poblads, ni en la escasez de capital, ni en la proporcidn reduci
da de produccibn industrial en funcidén de la produccidén global,a 1la_
poblacidén ccupada ep la industria o total, ni en la juventud de un -
pais, ni lz falta de explotacidn de los recursos existentes ni tampo-
co en la mers existencia de un ingreso bajo percépita, sino en un pro
ceso mediante el cual cierto tipo de economia se transformz en otra -
mis avanzada, es decir, que se trate de una categoria unificadora de
los cambios evolutivos que &l resolver las contradicciones 8 su com--
portamiento, acarrea modificaciones favorables en las fuerzas econdmi
ces de un pais y por ende genera incremeptos en la productivided - -
individual, mejoramientos en la distribucidén del ingreso, aumen
tos en el progrema técnico, aumentos en 1la ocupacibn, reduc-
ciones en la desocupacibn y subocupacidn, +tasss méz  aceleradas -
de scumulacién de eapital o sea mpejoramientos en el eprove—-
chamiento del excedente econdmico ¥y eliminacidén gradual de obsta
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culos (d6ficit crénico de 1la balanza de pagos, inadecuada distribucibn
de la tenencia de la tierra, concentracidn del capital en pocas manos

¥y dependencia cultural, econbmica, financiera y tecnolégica re- ecto -
al exterior).

1, ASPECTOS TEORICOS DEL EQUILIBRIO ECONOMICO

En la historia del pengamiento econdmico, podemos distioguir -
tres épocas, en las que los estudiosos han enfocsdo el problema del prg
gresc econbmico de maneras diferentes. Aunque la seleccidn de fechas es
un tanto cuanto arbitraria, nos parece que las de 1830 y 1930 son épo--
cas definidas de este proceso.

En el perfodo que precedi$ e 1830, reconccido como clhsico, -
los economistas se ocuparon de escribir indagaciones acerca de la maty
raleza y las causas de la pobreza de lasg nacioneg; entre 1830 y 1930,
la creencia en el progreso econbmico fue tan grande que la teorfa eco--
némica, en vez de analizarlo, lo postuld y el tercer perfodo de la Pri
nera Guerra tundial, y especialmente el de la crisis de 1930, es ol del
final de la ereencia en un progress econdmico irrefrenable. Despubs los
economistas como los politicos comanzaron a darse cuenta de que prlcti--
canente todo lo que se habia dicho en el pasado acerca del progreso eco-
ndmico valia tan 38lo para los paises occidentsles.

En la primera &poca, el perfodo anterior a 1830 el problems -~
fundamental que preccupabs a los economistas clhsicos era el de cdmo --
podia alimentarse la creciente poblacién de 1la furopa Occidental y por-
primera vez en la bistoria de la humanidad, #e-enfrentaron a un warcado
aumento de la poblacibn, plentedndose pesimistamente entonces, el gran
problema delcfmo con una superficie doda de tierras fértiles, sme podria
alimentar a este aumento de poblacibn?

Regpecto al segundo perfodo, el cptimista encontrd opiniones -
completmmente opuestas a las de los economistas clisicos que pensaron -
que aungue el progreso tecnolbgico podris tener a raya, transitoriamen~
te, la Ley de los rendimientos decrecientes, a laz larga la situacibn, -
para el mundo en general, se habria de volver cada vez més diffcil.

En cuanto a la teoria econfmica, una vez que la fe y la con--
fianza ‘en el cambio continuo llegaron a ser parte integrante de la pauta
~occidental de cultura, los economistas dieron por supuesto el cambioc y
el progreso no auuent$ s una tmsa constante, sino conforme & una suce~
sién~de periodos de prosperidad y de depresiém, Asi, hizo su aparicién-
en escena ol problema del ciclo ecomémico y con &l los problemas del ~-.



- 10 =

eqaiiibrio parcial en generml, porque la teories del ciclo econbmico -
vine a explicar las desviaciones & partir de una gituacibn de equili-
brio. '

Precigamente , & principios del presente siglo, la ciencia -
econdmicn aparece prlcticemente influida por la teoria del equilidrio,
igual como se gestd entre 1870-1900 y sus sucesivos degarrollos toma--
ron la forme o criticas a la misnma.

La teories del equilibric se ha constituido de las aportaciones
de los economistas més tramcendentes de fines de la paaada centurig, =--
como Mepger en Austria, Jevous, Fdgeworth y Marshall en. Inglaterra, —-
Walras en Francia, Pareto y Barone en Italia, Clark y Fischer en Américs,
Wickaell en Suecia, entre otros, que segin la naturaleza de sus estudios
gue denotan unidad de formulacibn ¥ aln de esquemas tedricos, permiten -
considerarlos como cosutores de una doctrina comfn.

En estas condiciones, parece sdecusdo estudier las formas que
asuse 1a ceorfa del equilibrio segln sus principales exponentes, a par

tir de Walras que sin duds constituye una de las mAs completss y estrigc
tas,

1.1 La teorfa de Walras del Equilibrio General, 14/ se
refiere oo (nicamente al equilibrio de los sujetos econdmicos individug
les, sino especialmente al equilibrio referido & la totalidad del gigw
tema a partir de un esquemsa absolutamente general, nc condicionado por
elenepios especificos.

El problems a que se enfreunta Walras y que resuelve en parte -
en cuanto a los elementos esenciales de su construccibn, consiste en —
que “...dsdss una cierts cantidad de recursos productivos, una reconoci
da téonica de produccidn, un especifico sistema de preferencias, deter~
rminar la magnitud de bienes producidos y cambiados, no s6lo los precios
a los cuales tales casbios han dado lugar, en la counfiguracidn del equi
librio general, son simultAneamente realizmdas las posiciones de equilj
brio hacia las cusles tienden los diversos sujetos econdmicos"., 15/

Teniendo presente el concepto de riqueza social, la determina-
cibn tedrica del equilibrio Walrasiano, esté formulasda sobre la base de

14/ Eleoantos de Feonomia Politica Pure y Teoris de la Riqueza Social.-
Aguitar, S.A. Edicidnes ladord.
15/ Z1i-:tig Napsleoni.-E1 Pensanin~ o Econémico en el Sigle XX,Coleccidn
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una esmerada clasificacifn de sus elementos componentes, distinguiendo
las diversas funciones y tipos de comportamientoc que tiemen " :gar, 16/
ia cual da origen a una estructura que distingue como estadios el cam
bio, la produccidn, la capitalizacién y la distribucibdn, sin gque nin~
guna de estag fases incluya a la immediata anterior y enm consecuencia
representa uua.aproximacién a la determinacidn 4el equilibric general,

Al respecto, el equilibrio se puede describir suponiendso in--
sertos las tres categoring de sujetos -terratenientes, trabajadores y
capitalistas- los cuales en cuanto a propietarios de capital, estén en
condiciones de ofrecer sl mercado lop gerviciocs productivog de sus ca-
pitales; ademls, se contempla otra categoria, la de los empresarios gue
son en Gltima ingtancin los sdquirentes de log factores productivos -~
con log que se generan bLienes de consumo, intermediog y dursderos, gque
son adquiridos por las categorias aludidas.

Para que el problema del equilibriec ses logrado, es necesario
suponer, que la cantidad de los capitales de cada espocie, iniclalmen-
te a disposicibn de los sujetos econdmicos, venga dada. Sobre esta ba-
se ge trata de establecer cufles gon las cantidades producidas y cat—-
biasdas de cada tipo de bienes y cufles son sus precios; esto, se hace-
a partir de la hipdtesis que sobre todos log mercados que componen el-
gistemn econdmicou tienen lugar condiciones de competencia perfects, --
Entonces, la situacifiv de equilibrio se alcanza, partiendo de un siste
ma de precios establecido, en donde cnda sujeto procura ceomportarse de
forma que pueda obtener una posicidn méxima de satisfaccidn, esto es,-
deriva un conjunto de cantidades ofrecidas y demandadas gue se confron
tarfn en el mercado, prezenténdose mumentos en los precios iniciales =
en todos los cagos en los que la demanda supere & la oferta y disminu-
ciones en todas las situaciones contrarias. El equilibrio, resultard-
al verificarse por un doble oxien de condiciones: la subjetiva, a tra-
vés de ls persecucibéo de una posicidén de wéxime por cada =ujeto econb-
mico; ¥y la objetiva, mediante el equilibrio entre la demanda y la ofer
ta para cads nercedo, gerantizando que lm colocacidn uhxima conseguida
por 8l sujeto sea compatible con lasg alcanzadas por todos los demds.

De la acepcidn corriente del councepto precio relacidn de cam—
bic entre dos bienes ~la teoria del equilibrioc general esclarece algu-
nos aspectos nés profundos del mismoj; en primer lugar, favorece la deli

" 16/ Walras entiende por riqueza sccial "el conjunto de cosas materieles
o iomateriales que son eéscasas, 0 sea que, por una parte, no BON ~
fitiles ¥y, por otra existen en cantidades limitades®,
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mitacién de las definiciones de relacién marginal de trensformacibn -~
y de sustitueidn 17/ estableciendo por la primera entre loa diversos
bienes una serie de equivalencias tecnollgicas para transformar un -—-
bien en otro de acuerdo a una ley bien defipida, y por la segunda, —-
una lists de igualdndes entre log distintos bicoes en el Ambito del -
congumo. Fn comsecuencia, por la configuracibn del equilibrio, dados
dos bienes cuamlesquiera, su relacibn marpginsl de trensformacibn en la
produccifn resulta igual a la de sustitucidn en el cousumo ¥ la iden
tidad de valor entre ambag magnitudes coincide con el precio en el -
mercado competitivo. Lo anterior, exalts la importancis de la Teoria
del Equilibrio General, que da lugar o una nocidn de precic que en -
(Qltima instancia servirfa de basacento de una economia planificads -
"eeaque Walras no se dio perfecktamente cuenta de este aspecto en su
teorfa, el cual comienza aparecer con Pareto y emerge completamente -
explicado por Eurico Barcne”. 18/

Adicionalmente, en la formulacibn walrasianm un sujeto econd
mico es sl wnismo %tiempo, oferente de ciertos gervicios productivos y-
dexandante de bienes y, su comportamiento es tal que el valor global-
de los bienes demandados eg iguasl al walor global de los bienes ofre-
cidos; si esta igualdad es v8lida para cada sujeto, serd aceptada tam
bifn para la econonia en su conjunto y por ende se tendr&, que el va
lor de la oferta global es igual al valor de la demanda global. 19/

En forma paralela, se puede demostrar la hipbtesis de homow-
geneidad que en la resoclucidn del asistems de equilibrio, cada precio
es directamente proporcional al tomado como variable independiente,en
tante que cada cantidad sea constante, 6 sea, no varia sl cambiar el-
valor arbitrario que ge puede asignar a tal precio.

El esquenma del Equilibrioc General determina a cada precio en
frncibn de los denés distinguiendo de esta mavera los precios relatie-
vos ¥ no los preciog abgolutos. En este sentido, diche teoria no esthe

17/ Se entiende por Relacibn Marginal de Transfornmacién "la cantidad -
adicional de un cierto bien que puede ser producida cada vez que -
aparezcan recursos productivos libres mediante la reouncia a 18 «-
produccibn de una unidad de otro bien cualquiera; mientras que por
relacibn marginal de sustitucibn, la cantided adicional que de un-
bien precisaria tenerse en respuesta s la pérdida de una unided dse
otro bien cualquiera.

18/ Cisudio Hapoledn. Op. Cit. Pag. 18

19/ Parrafo que encierra la 1lra ia "Ley de.VMalras™.-
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dentro de una formulacién monetsria, puesto que uno de los ocbjetivos

fundamentales de ésta es concretamente, el de la fijaciédn del nivel =
absoluto de precios.

1.2. Complementariamente al examen del Equilibrio Econd
mico General la construccidn del esquema de provorcionalidad, plantea
la pecesidad de estudiar les teoriss de los equrlidbrios pareciales. -~
Parece suficiente haocer alusidén s la obra de dos economistas: Alfredo
Marshall e Irvin Fisher 20/ cuyas toeriss a diferencia de la Wsiras,-
son relativas a los equilibrios de wercados particulares y no del sis
tems econdmico en su conjunto. -

Por lo gue tocma a Marshall, se suele sefialar su aportae-
cibén como de los equilibrios parciales, habiendo ocupado su preocupa-~
e¢idn sobre tode el ectudic de ls upidad individual de produccidn en ~
un mercado dado, y la industria individual, definida come el conjunto
de las copresas gque producen la nisma mercancia, FEsta teoria en rels
¢ibén a la Welrasiana, aporta un oxamen mucho whs rico y menos esquem§
tico de la estructura y comportamiento de la empresa competitiva.

Las contribuciones de Marshall que swds interesan para =
nuestro estudio, se consideran son las sigulentes:

Inicialmente, su formulacidén de la desmanda, en la cual -
expresa abundsnte y sisteméticamente la relascidn funcional entre el -
precio de un bien y la cantidad que del mismo viene demandada;-
logra esclarecer las repetidus confusiones entre las variaciones de
la demanda en el Lrenscurso de una npiswma funcidn y los descon- -
ciertos de la propis curva 4o1 consumidor,. Seguidamente, la ilug
tracidén de les condiclones necesarias pera definir un régimen de
competencla vperfecta y Tfinaluente, al estudic de 1los <costog -
y formas en que ls enpresa e industria se adaptsn a las con-
diciones de wmercado & corto y a largo plazo 21/, cuya distincidn -
permite delimitsr lsz dos fases en el proceso de consecucidn del

20/ Aliredo Marshall. Principios de Economia. ZEdiciones Madrid. -
g63. Irvin Pisher. Teoria del Interés.

21/ HMarshall definié couo corto plazo, aquel pericdo durante € cual_

T se puede suponer qus ls empresa mantiene inalterada la consisten
cia de sus elementos productivos y que cambie golamente el volu=-
wen de la produccidn dentro de los limites por la capacidad dis-
ponible, agi cowo que el nimerc de las empresas que corresponden
e la industria venga dado; mientras que el large plazo, fue con-~
ceptuado como el pericdo durante el cual se suponen variables, -
tento la propis consistencia de los elementos productivos y el -
nimero de empresas. Dentro del corto plazo, distingue al perio-
do de mercado en que se limite la oferta a las existencias. En
estos periodos, asimismo contempld los llamados precios normales,
es decir aquellos que razonablemente pueden esperarse dadas las
condiciones de oferta y demanda y, evidentepente gerdn distintos
segin el perfodo de gue se trate.
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equilibrio, tanto a corto como a largo plazaoj en el primero, la empre

sa consigue la mAxima utilizacibn de unss instalacionas dadas y el sg

gundo, se logra hasta el mfximo la propia utilizacién, seleccionando-

la mas rentable entre todas las posibles dimensioves de las usadas ing
telasciones,

Fn Alfredo Marshall, parece ilustrativo exaltar algunos prin-
cipios que sirven para observar con mayor claridad lasg bsges y alcances
de las mas modernas formulaciones dindmicas, lo cusl ne evidencia des-
de el prefacio de su octava edicién de los Principios de Econouia, al-
expresar que "al téruino equilibrio siguiera aslgo de analogia estética”,
sudiéndose pensar que la idea central es estdtica, pero en realidad --
toda su obra se ccupa de las fuerzas que generan movimiente y su fundg
mento es eminentemente dindmico. En otra parte de su contribucibn lla-
ne "ficecidn del estado estacionario”, la determinacidn del valor por-
el costo, en la que se igualan las productividades nmurginal y nmedias, -
lleghndose a corgiderar cono medic de anklisis de la realidad dinémica
de la economis. Igualmente, es perfectamente claro el hecho de que la-
teoria del equilibrioc estftico em sblo una introduccidn de estudio del
progreso y evelucidén de las industrias en rendimientos crecientes.

En el examen marshallianc, la introduccidn del factor tiempo -
ha permitido resolver las disputas que frecuentemente ocurren eatre los
economistas, gobre si es mas importante la dewsnds o la oferta en la —--
deterainacidn del precio. Marshall en esta disputa, comparas sobre cudl
de les hojas de unas tijeras es la que corta realmente un papel y di-
c2: "que si la hoja superior ase mentiene fija y la inferior se mueve, -
es razonable, siempre que no se quiera ceor completamente exacto, que la
hnje inferior es la que corta el papel; alteruativamente, si se mantie-
ne fija la hoja inferior ¥y la superior se mueve, €3 razonable sienpre -
que taapoco se intente hacer sfirmeciones con exactibud cieutifica, que
la hoja superior es la que corta el papel ". De igusl forma, en algunas
circunstancias es posible aseverar con alguna justificacibn, que la --
ofnrta o 1a demanda deteraminan el precio.

£y

A manera de sonclusidn del anklisis marshallisno, dentro de -
log objetives del crecimiento enuilidbrado puesto en tela de Juicio, no
nog proporcicnan principio formal del nismeo, sin embargo sus plantea--
nientos de elasticidad de la oferta y demarda n las variaciones de los
precion, seixin se trate de industriss de rendimiento creciente constan
te o decreciente, conatituye el reconoccimiento de lo que ge denomina -
progreso técnico.

El obtro anflisis parcial, corresnonde a Irvin Ficher que se -
efiers a cierta merczado en partecu’ r, en ol que se determina el tipo
interés, es fecir, exanina i w:canisnos mediante los cuales el -~
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mercado fija el valor de un precio eapecifico, que permite hrcer compa
raciones entre las rentas disponibles en perfodecs distintos. Supone --
Fisher, que todos los otros precios vieunen dados y por esta razbn, se-
ubica su aportacién en el carécter parcisl.

La determinacibn del tipo de interés ocurre sobre dos princi-
pios bésicos: primero, existe un hecho psicolégico rospecto al presen-
te por parte del sujeto econdmico normal, que siente una "impaciencia"
por conseguir en ese preciso instante el bien disponible, propiciado -
que su tipo de preferencia por el tiempo sea tanto mayor cuanto menor-
sea la reuta y cuanto mAs rapidamente crezca ésta, 22/

En el mercado, que se supone funciona en condiciones de compe
tencia perfecta, se conformarén en reciprocidad del tipo de interfs --
dado, una demanda y oferta de préstamos, presentindose la posicidn de -
equilibrio, cuando ambas nmagnitudes son iguales en correspondencia a un
tipo de interés al que se compaginen los patrones de preferencia por el
tiempo de todos los sujetos.

En segundo término, Fisher involucra como principio fundamentsl
para la determinacibn del tipo de interés, la circunstancia de carfcter
tecnolégico por la que a cada sujeto le son accesibles mAs posibilidades
de flujos de renta a lo largo del tiempo, segin el uso que haga de los -
recursos productivos & su disposicién; el principio que regula la elec-
cién de tal actuacibn es que el sujeto destinaré sus recursos a aquel =~
objetive que correspoude al flujo de renta con el mximo valor actual -
calculado al tipo de intorés de mercado, que en la situacidn de equili~
brio, resulta también determinado conjuntamente por las posibilidades -
tecnologicas alcanzables por cada sujeto, en relacidnm al uso de los re-
cursos ¥ tipos de preferencia de cada uno.

1.3 Otras derivaciones de la Teorfa de Equilibrio General.

1.3.1 El problema de la eleccibn, aplicado al comporta--

22/ En tal situecibn, los sujetos que tienen un patrén de preferencias
por el tiempo mayor, que el tipo de interés, tenderfn a contraer -
préstamos y lo harén hasta que los mismos hayean disminuido el propio
régimen de preferencias por el tiempo sl nivel del tipo de interés;
en contraposicibn, el sujeto al obedecer una preferencia por el tiem
po menor que el tipo de interés teunderf a conceder préstamos bhasta -
el punto en que reduciendo la renta presente, aumenten tal tipo de -
preferencia al ras del tivo de interés.
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giento de los sujetos econdmicos individuales, es bien definido en -~
téroinos de maximizacibn o minimizacifn de algunas magnivudes controla-
das por el sujeto. Se cuestiona entonces, i un razoonamiento anAlogo w-
al que se hace paraz un sujeto es amplicable pars el sistema econénico m-
conaiderado en su conjunto?.

La solucidn al problema planteado, ha sido toopade del pengg--
miento econdmico coantemporéneo partiendo de una iden expuesta por Pare-
to 2¥ que como se ssbe es ol mayor continuasdor de Walras en el terrenc del
Equilibrio Econboico General; cuya aportacibn mas importante se refliere
s una cuestidn que Walras habfa ya detectado, o sea ls del juicio gobre
1a competencia, considerada como 1a mejor entre todas las posibles for--
-as de nmercado y distinguiendo que venfa implicita una cuestidn netodow—
14gica de gran importancia. El problema, que no podia ser resuelto si ap
tes no se definfa un criterio a partir del cual una configuracibo del --
sistema econdmico es coasiderada comoe superior a oira, 7 por lo tanto, -
da lugar inmediataznente al problema de lo que debe entenderse por confi-
guracibn nfxima u Sdptima del sistema econdmico en su conjunto 24/, Sobre
el particulsr, el criterio gportads por Parsto es el siguiente: una cop
figuracibn constituida por un conjunto de magnitudes no comparables se-
1lama mAxiza cusndo no e¢s posible aumentsr una de estms megnitudes sin -

disainuir otra 25/.

En el caso del equilidbrio econdaico genersl, este planteamiento
recibe dos especificaciones; la primera, alude a las disponibilidades de
lns recursos y a técnica productiva, sefislando que uns configuracién prg
ductiva o eficiente, serf cuando no es posible mumentar la produccidp --
3e un bien sin dismipuir la de otro. La segunda, afecta al consumo, ¥y es
4éxima u Sptima, cunndo no es posible mejorar la posicibn de cuslquiera-
sin empleorar la de ofro. Hespecto al sistewma econduico en su conjunto,-
las configuraciches dptimas referidas al misumo tiempo a la produccién y-

Pareto, Manusl de Economia Politica.

on

&K

Cabe deatacar, desde un punto de vistas lbgico, la diferencia que --
existe entre el concepto ordinaric de mbximo y el concepto especial
de marximo introducido por Pareto (y del resto ya conocido en mate--
méticas con &) nombre de "aixizmo vectorial®).

25/ Claudio lapoleoni. E1 Penganiento Econdmico en el siglo XX. Pag. 39
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al consumo son aquellas en las cuales tieme lugar una distrivacifn - -
éptima entre los diversos sujetos de cantidad de bienes pertenecientes
a configuraciones eficientesn.

1.3.2 Como se nefiald, la Tenrf{. del Equilibrio Econémi
co General dejaba abierta la cuestibn esencial del desarrollo, & tra--
vés del economigta austriacoe Joseph A. Schumpeter 26/ quien sportd ng
tables oéntribuciones alusivas que ban sufrido eun sus lineas blsi--
¢as muy poco cambios. Schuupeter, considerd al equilibrio walrasiano -
como inicio de su teoris. calificéndolo como necesarioc pars ConoCer =
las relaciones fundamentales que tienen lupar en un sistema econdmico -
¥ o partir de este secfinla la forma en que naoce tal proceso a travéa de
la rupture del equilitrio esthtico.

En opinibn 3« Schuapeter, el rompimiento del estado estaciono-
rio e inicio del desarrnlls, -curre tanbifén el smbito de la produceifn,
8 consecuencia de log sucesss que modifiean muy profundamente les chso-
letos sistemas productives, que cnploba con el términe "innovaciones" y
entre los cuslea scbressle la eupresa ¥ el empresario, como hechos espe
cificos del desarrollo y btotalmente inexistentes en el estado estaciona

rio 27/.

Tomando en cuentia gque, el resultado de la actividad empresarial
es la consecucidn de un beneficioc en el estado esbacionario, al no exis
tir innovaciones no puede haber beneficios; una vez que 8stos se hayan
generado en un punto del sistems, la condicibn que los hizo aparecer - -
~innovacibn"~ se gencraliza 7 el proceso competitive, tendiendo a rein--
tegrar los precios al niwvel de los costos, determinard la desaparicifn -
del beneficioc. Pero también, si el proceso de introduccién de las inno-
vaciones no ge detiene, el beneficio siempre remparece, por lo que en -
un momentso dado, se alcanzan rentas empresariales que tiecnen en cuenta
gu naturaleza,

Una vez definido el objetivo empresariasl, Schumpeter plantea -
la cuestibn de quien cumple efectivamente la funcildn enmpresarial ecn una

26/ Joseph A. Schumpeter, Teoria del Deseuvolvimiento Econbmico. Pondo
de Cultura. México 1957.

27/ Los cambios que distingue Schumpeter son clasificados ean: introduc-
c¢idén de nuevos bienes que no sean familiares a los consumidores; in
troduccibn de nuevos métodos de produccidn, apertura de un gueve ==
mercado; conquista de una oueva fuente de oferta de materiss primas
o productos semiacabados; y, establecimiento de upa nueve organiza-
¢ibn de una determinada industria.
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economia capitalista, y quienes son en tal economia, los receptores -
del beneficio,

En el sistema industrial, basado en las granes sociedadeg -
por acciounes. el beneficio pertenece a la empresa y su distribuecidn -
se convierte en un problema de polxtlca ccongmxca. Para Schumpeter,-
el beneficio no puede ser en ningun caso la recompensa del riesgo, co
mo muchos otros economistas hen afirmado ya que viene soportado por -
el cepitaliste ¥y no por el empresario, y éste lo soporta sdlo en la ~
zedida en que sea también eventualmente propietsrio del capital.,

Si se admite que las inpovaciones que son importantes efecti
vamente para el proceso de desarrollo, sc traducen en puevas instala=
ciones, surge de pronto la dificultad en que tales innovaciones pua~-
dan vepir financisdas; #n el estado estacionario, todan empresa finan-

is sus proplas operaciones mediante la utilizacidn de sus ingresos ~
normales, Pers ol empresario que deba construir la instalacidn en la
zuc ge rosiize su ipnovacidn, necesite poseer un poder adquisitivo =
nusvo. &igporibilided que se rraliza mediante el crédito, que para -~
Sch*mpatar es otre de las caracteristicas fundamentales en el desarrg
1llo econdmico. Puede ocurrir entonces, que una innovacidén sea finan-
ciads no mediante crédito sino mediante shorro, pero, en la légica -
del sistera shumpeterianp esta posibilidad debe ser excluida, puesto_
gquz el shorro o no existe o puede existir en medida insuficiente en -
el estado estacionario,

E1 financiamiento de las inversiones innovadores fuera de la
actividad crediticia es un fendmeno que pertenece a un sistema ya de-
sarroll ado, probablemante que para Schumpeter esta fase de iniciacidn
primitive s gido seguida en el sistems capitalista, tal como se ha -~

venido desarrollando histéricamente, por otras dos fases dadas por su
diztincidy sptre capitalismo competitivo y capitalismo monopolista, -
Lifarenciascidn gue sirve para poner de relieve otra cuestibén de gran_

izportancis para la teoria econdmica; que constituye la conceptuallza
¢idn mismz de conpetencie y monopello. Para Schumpeter, la verdadera
cozpetencis no as asue’la que s« oaerc» entre las pequeflas empresas -
que producszn igusles mercancias, sino es la que ejercen las empresas_
inpovedoras, gus %ﬂrﬁrrol an una cierta actividad empr@sarlal que -
son zctivis en corparacidn con las otras. Ta definicidn de ccmpeten—

cia conlleva el téruino de wonepolio, dado gue la introduccidn de in-
"avucworns inevitableazente encisrra un c*erto grado de moncpollo, no

nsoluso, como ol considerado por la economis cléasica en el ambito de
unn forzulacidn estética. sino de caracter temporal, que estéd destina
do 2 desmeparecer durants el proceso dindmico de la competencia,

!




El desarrollo econdmico capitalista, para Schumpeter, tal -
coma hin sido penerado.por los procegos innovadores, no se despliega ~
en foraa continua y unilforae, sino gque se 2a a trovés de una sucesiln
pexibdice ¢e cislos en que las innovacitnes tienden a sgruparse duran
te 2ot ersiundos pericdos. La llamada agrupacifn de las innovaciones,
nas tesprans o mag tacde, estd destinada a ags .arse, puesto que; con
el leacurso fel tienpo, lo masa de nercanci{ns wuevas que proceden de -
dichas inncvaciones, presionan en el mercado unidad al creciente rit-~
20 de reembelgo de los pasivos de los eupresarics innovadores, provo-
candn tounsiones deflncisnarins que Aigminuyen las perspectivas de be-
neficios ¥ el ritmo de introduccibdn de las innoracicnes.

Egste mecanisto, ns para Schumpeter, el factor fundamental de
la marcha clclica del 2eserrollo.

1.3.3 Lz Teorfa del Equilibrio habiase dedicado el es-
tudio de las dos formas extremas del mercsdo: ls conpetencia perfecta-
¥ el nonopolio; entre 1926 y 1033, es sometida a una cuidadosa eriticay
poniendo an tela de Juicio que estas dos formas de mercado fuesen re-—
presentativas de 1la realidad del mercado capitalista. Las nuevas teoe--
rins adovpvan el misme razonasiento de la del equilibric y buscon demog
trar, que pi el sistenn de competencia perfecta ni el de monmopolio pug
den ger consideradcos coan represcentabivos de la resglidad.

“Egta revisifn comenzé con un articuloe del economista italia-
ne Piers Sraffa, que sometia s discuzibn la proposicidn segln la cual-
la enprezs coapetitiva encuentra un limite m la expansidn de la produg
¢idn en el sumento del coste unitario que aparece z partir de un cier-
to nivel de produccidn” 28/. En opinién de Sraffa, la experiencia de-
nuestra, que el limite de la expansidn en empresas que estén en una si
tuacibén de reci{proca competencia, usn deriva de la marcha de los costos,
gino d¢ las condiciones de la deumanda, lo cual significa que cads ten-
tativa de auzmentar la produccién requiere una dismindcidn del precio.

Si se adsmite gue para una empresa determinada el precio decre-
ce en funcibn de las ventan, la imagen del mercado homogéneo es mAg w-
dif{cil de presentarne y es preciso suponer que cada empresa posee su -
propio mercad, lo cual implica que para los adquirentes no sea lo mismo

28/ Claudio Yapoleoni. El Pensaniento Econdmice emvml Siglo XX. Colec~
cibn Oikos. Pag. 51.
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conmprar & una empresa que a otra. Esta circunstancia puede ser debida
a diversas causas, euntre las que Sraffa Jistingue, encontramos a la -
fuerza de la costumbre, el trato personal, la confianzs en la calidad
del producto, la vecindad, el conocimiento de necesidades particulares,
1s posibilidad de obtenmer crédito, el prestigio de una marca o de una -
fébrica, las particularidades del modelo o del disefic del producto que
tienen, y el objetive de distinguirlo de los denils productos de otras -
empresas, Es advertible que la existencia de tantos mercados particula
res, comports una snalogia muy Intima entre esta estructurs de zercado
¥ el monopolio puro,

El elemento que siutetiza los diversos aspectos de esta dife-
rencia es que mientras en la competencis perfecta existe un fnico pre-
cio pars lms mercancias producidas por millares de enmpresas, eo la - -
co-petennia gefialada por Sraffa, cada eapresa puede vender a su propio
precio, siempre que tales precios nmo sean independientes unos de otros.

Las consecuencias de la critics de Sraffa sobre la teoria del
equilibrio, destructivas, especialmente las que se refieren a la teoria
del equilibrio econbmico general, a partir del abandono de la hipStesis
de que la competencia fuera perfecta, hace imposible la nisma definicibn
del equilibrioc geperal; también por lo gue se refiere a la teorim mars-
hallisna de los equilibrios parcisles al abandonar la conpetencis per-
fects o el monopolio, se corre el riesgo de reducir el razonamiento -

econbdmico a la enumeracibn de una serie inagotable de casos particula~-
res.

Algunos afios despubs, se intentd, en Ioglaterrs y Américe, ~
reconstruir una teoria del mercado que al mismo tiempe tuviera el grado
fe coberencia y de rcigor caracteristicos de ls competencia perfecta ¥y
del monopolic®y recogiese cabalwente las proposiciones anticipadas por
Sraffa. Estas tentative se expresa especialmente en la sefiora Robinson-
en Inglaterra, y la Teorfa de la counpetencia wonopdlics de Edward Chag
verlin en América. 29/

Por su parte, la sefiora Robinson, sefiale que el concepto de -
mercado perfecto estd basado sobre la hipdtesis de que los adquirentes

29/ J. Robiunson, La Economia de la Competencia Imperfecta. Aguilar,S.A.
Editor E.H. Chamberlain, Teoria de la Competencia Monopblica, F.C.E.
Héxico 1956.
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reaccionan todos en idéntico modo a las diferencias de precics practi-
cadas por los diversos vendedores, tomando en cuenta muchos  .ros de-
talles sdeafis del precio, como por ejemplo la ubicacibn del vendedor,-
los costes de transporte, la garantia de calidad que proporciona un -~
nombre conocido, las variss lacilidades ofrecidas por losg distintos --
productores, la categoria de los servicios de v»-anta, la publicidad, etc.

El concepto sobre el que se basa la construccidn de Chamber—-
lain, no es el de la imperfeccidn del mercade, sino en el de la diferen
ciscidn del producto, referida a tode aquel conjunto de causas por las-
que 1as mercanciss producidas por empregss que se hacen competencia no
gon idénticas entre s{, o por circunstancias objetives imaginadas por -
los compradores. En esencia ge ccupa de la competencia monopolistica, -
cozc una forma de mercado intermedia entre la competencis perfecta y el
monopalis, que a diferencia de lo fque occurre en la competencia perfecta,
cada empresas tliene un mercado espscial propio que, si bien no estd sepa
rado 3e squel de las restantes empresas, eq muy distinto.

Chanborlain intenta ademls, llevar su examen a un tipo de for-
mulacibén anflogo al adoptade por Narshall en relacifn a la competencia
perfecta. Frente a la distincibén marshalliana de dos fases en el estu~-
dio del equilibrio competitivo, referidas respectivamente al equilibrio
de lao enpresa en particular y otra al equilibrio de la industria, que -
conducen 2 la consecucidén del mbximo beneficio y de una situacibo en la
cual la industris considerads no ofrezca oportunidad de beneficios mayo
res que los existentes en obtras industrias, en el terrenc de la compe--
tencia monopolistica, la analogia con el trataniento marshallianc puede
ger mantenida en cuanto se logre encontrar uo sustituto para el concepto
de industria y Chamberlain lo sustituye por el de grupo entendido como
un conjunto de numerosas ecpresas cuyos productos, no siendo idénticos
tienen, un grado consgidersble .e sustituibilidad rec{proca. El equili--
bric de la erpresa resulta determinado en forma anfloga a lo que sucede
en el caso del monopolio, es decir, a través de la disminucibén del pre-
¢io en funcibn de la cantidad vendida; respecto al equilidrio del gru-
po, su teoria consigue definir una posicidu en la que debido a la libep
tad de entrada de las enpresas dentre del grupo correspondisnte, el pre
cio y el costo unitaric coincidan para cada empresa en particular.

Esta construccibn, es criticable desde puntos diverscs, que se
ubican principalmente en las incertidumbres y dudas relativas a equili-
brioc de la empresa y la dificultad de definir un equilibrio del grupo,-
que finalmente le restan validez y rigor tedbrico,
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1.3.4 DParalelamente a la revisibén de la Teoria de las
Tormas de Mercade, se gesta la critica de otre aspecto del equilibrioe,
referente a la afirmacibn de que un sistems compebitivo, dejado o si -
nigzo, readquiere automibicamente la plena ocupacibn de los factores -
productivos disponibles y, en particular del factor trabajo. Este exs~
men, culmina en la Teorfia General de la Ocupacibn, el Interés y el Di-
nerc de J.M. Keynes.

As{ como los estudiosos de la competencia imperfecta buscaron
probar 1z posibilidad de un equilibrio con desocupacibn, en coutraposi
¢ibn n la deamentida existencia de una anplia desocupscibén y la difi--
cultad prevaleciente en las tentativas de reabsorberla, pensando que -
1a plena ccupacibn no fuera tecesariamenie una peculiaridad del estado
de equilibrio de un sistenms econdmico.

Es preciso removtarse hastas Feynes para encontrar, sobre el -
problema de la ocupacibdn, une critica e la teorfs del equilibrio que ~
hays sido elaborads en términog tedricazente adecuados. Para valorar -
con exactitud su aportacidn, es conveniente replantear la teoria del =
equilibrio desde el particulsr juicio Keynesiano, para lo cual hay que
distinguir en la teoria clésica dos alirpacioves: la primera, que la =
renta que corresponde & la plena ocupacién es una rente siempre posible,
exigtiendo en el sistems la posibilidad de comseguir en forma autdnoma
un equilibrio en el cual los factores disponibles estén plenamente ocy
pados 30/3:1a segunda, gque el gistoma cuenta con mecanismos que tienden
a conseguir aguella posiciln de plens ocupacibn 31/

La critica Keynesianas se expong a partir de tres posiciones:

En primer lugar, considers al aborro como funcifn del tipo de
interés, en el gentido de que aquel seri tanito mas pequefio cuanto menor

30/ Esta acepcidn se basa en ls llamada Ley de Say, entendida en el --
sentido de que la fuente d¢ la cunal proviene toda la demanda es la
renta generada por la produccidn y distribuida entre los gue parti
cipan en tal proceso o en la formecibn de la oferta; también en el
gsentido .de que sea cua] fuere el nivel de la produccibn, el valor
de la demgnda no puede ger inferior y es exactamente igual al valor
de log bienes penerados.

31/ Distinguiendo 2og componentes de la demanda global de bienes de ==
consuno de inversifng esta (ltima viene definida como ahorro y se
trata de atisbar ls ewistencia de un mecanismo que agcpure la igual
dad entre ahurro e inversibu, de-endiends del tipo de interés,
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sea éste, dependiendo desde luego de la renta. En segundo térumino, -
qugexiste uz limite por debajo del cual el tipo de interés - : en su
determinacidn, influencian vo sdle los [endmenos renles de la oferta
¥ demands de shorro, sino taubién, los lendmenos nonetarics, relativos
a la oferta y deaanda de dinero.

Precisanente, de las relaciones entrc la Teoris del Equilie-
brio Econbmico SGeneral ¥ la del dinerc de Walras, se advierte que esta
distinguia claranente 1o difevencia entre un aspecto real y otro mong
tario del proceso econdnice y es fundada en 1a hipbtesis de que la dg
manda de dinero proven{s Qnicanonte de la necesidad de reslizar trane
sacciones aercantilen. Yeynes por el contrario, a la denands de dine-
ro par brangazeils, 1a ceonsidera como de fines especulativos y precau-
cibn, de liquidez ojorcitada por los pujetes ecoudmicos y con el obje-
tivo de doltarac de una disponibilidad adecusda al realizar opsracioves-
gobre titulos en los momentos en que dichas operaciones se revelan opox
tunas.

Por esta causa, el bepeficic en el dmbito monetario pparece -
compensado por la renuncia s ls liquidez, y lao denanda de liquidez se-
rd tanto mayor cuando nenor sea la coupensaciboy bajo este punto de -
vista, el tipo de interés de equilidrio corresponderd a una denanda de
liguidez ipual & la cantidad de dinero que queda digponidle por la au-
toridad nonetarin. La 4eorfa del interés pasa a constituir entonces, --
el factor ée unidad entre la econonia veal y la monetaria.

Ea tercer lupar, por las razoses sefigledas de que el importe-
de las inversiones crece pl digminuir el tipo de interés, la experien-
cia recomienda que en recipracidad con el baje nivel de interés, las -
inversiones resultan escasanmente sensibles a las fluctuaciones de este.

A vartir de tales circunstanciss el mecanismo equilibrador del
tipo de interés coucebids por la teoria clésiea, ea criticado en wvirtud
de que si al misuo tiempo que disninuye, las inversiones resultan még -
rigidas con respecis & este tipo de interés, puede darse el caso, que -
para obtener un cierto wolumen de iuversiones capaz de absorber el aho-
rro que se formarfa en correspordencia a la plena ocupacidn, sea necesa
rio un nivel de tipo de interéds menor que el minimo consentido por el ~
mercado monetario y si los fendmenocs monetarios no significaran limite-
alpuno a la disminucién del tipo de interés, el volumen de las inversig
nes conveniecute a un tipo de interds .igual a cero, podria todavia ser -
menor que el ahorro de plena ccupaciéng en ofra situacibn, la renta que
se formaria en correspondencia a la plena ocupacibe no podria generar -
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un importe similar de demanda,

Si las condiciones son las descritas, ni siquiera el razona-
miento clésico relativo a los salarios puede aceptarse; en el esque«
we Eeynesiano, se puede demostrar que si es imposxble igualar el ahp

rro ¥ la inversidén de una situscidn de plena ocupacidn, entonces la_
disninucidn del salaric monetario daris lugar a una rebaja del nivel
general de precios, quedando el salario real igusl o dlsmxnulr‘a en
proporei ién bestante inferior que ol salario monetario y seria 1nsuf1
ciente pars permitir la plens ocupaciédn.

Del razonamiento Keynesiano se puede concluir que, bajo las
condicioncs de equilibrie, la renta no es necesarianente la que co--
rrsspcnde 2 la plena ocu pacidn y se plantea 1a cuasbidn de que si en
realidad en la economis moderna, se verifican las condiciones que ha
con 1m908&blu este equilibrio, la respuesta estarfa dada por el hee=

cho de que del an4dlisis Keyn951an0 considerado estaticamente se ob-

tiene 31mplementa 1a domcstraclon de la posibilidad de un equilibrio
de subocupacidn, faltando por resolver el problems de cuales son las
circunstancias que le dan una caracteristica efectiva de los siste-—-
uas econdmicos reales.

1.3.5. El gran paso del equilibrio parcial al equilibric ge
nersl, 7 la asinetria del efecto xngreso, fue dado en mayor o menor
medida por J.R. Hicks, que replanteo con sentido critico larformula=
cidn alr&nzana—paretlana 32/,

Al respecto, Hicks, va més alléd que Marshall en su pregcupa~
cidr dindmica, pues en su concoyto el estado estacionaric ne sdlo es
un caso especxal sino que ademds lo rechaza como instrumento de and
lisis. El gran valor de esta obra es el andlisis de los prmnclplos
del equilibrio general, partiendo de un lado de Marshall y de otro -
de Welras. Aunque parte del zndlisis marshalliano de las leyes de =
le oferts y la demande, y en principio se funda en su validez, difig
re de Marshall en que no parte del supuesto de la utilidad marglnal
del dinero como constante 3 asinmismo en vez de concertarse en la de-
zande de una sble mprca501a toma en consideracidn el anélisis de -
Parcto rnspﬂcto a mercancias complementarias y competitivas pars ser
virse been de las curvag de indiferencia de Edgeworth para hacer
uns t@or s del valor que velacionme la demanda, el precio y el ingre=
50; e¢s pues, el efecto en el ingreso que resulta del cambio de los -

32/ J‘R;QH}CKS. Valor y Capital. Fondo de Culturs Econémica. Méx}
29 1954, -
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precios. Transferns el principio de Marshall de la utilidad margi--
nal de las merecsncias adquiridas, Toma en cousideracidn ol efecto -
del ingreso en la demanda y les precioes, haciende la suposmcxén de -
que el sfecto ingreso y el de sustitucién, cuando bajs el precio se
cozpensan, justificando asi 1s constanie utilidad marginal del dine~
TO.

Por otre parte, estima que el efecto en el ingreso de la dba-
ja del precio es distinto er el conpredor que en el vendedor, puesto
que 2n aquel el efecto ingreso Y el de sustituclédn trabajan en el -
niszao sentido; mientras que en éste o1 efecto ingreso puede gser domi
pante, De shi, 1s asimetria entre oferta y demanda, hecho manifies=
ta por Walras. Distingue cono Pareto, mercancias complementarias y

cozpetitives, y las define en térninos de su concepto tasa marginal_
de sustitucisn. Otrs observacidn sunasente szgn-rlcativa al anali--
zar o1 sistems Walrasiano, es que la demanda de dinero por si mismo__
es siempre especulativa.

Cono consecuencia de estos principlos llevados al cambio ul)
tiple concluye la existencia de un sistesa sstable, plenamente acov~
de con las leyes de la oferta y la demanda; pers no & priori, la in-
estabilidad resulte de le asimetria del efecto ingreso, o de la ex--
treme complementariedad 33/.

Para analizar o1 equilibrio de la Zupresa, o sea la relacién
entre praducto marginal y coste nargiral, usa su idea de tasa pargi-
nal de sustitucidn, llamando & la igualdad entre la ratio del precio
v el producto me glwa;, tasa marginal de ¢ rangforﬂacxon, establecien
do que para iguslar athes magnitudes se requiere que la relacidn de
prchsa entre dos productss sea igual a su tasa marginal de sustitu-
cibn; entre los precios de los factores productivos se igualen a la
tasa marginal de sustituci 4n y ontre producto y fsctor, se equipare_
2 su tasa sarginzil de transformacidn.

33/ Las condiciones de estabilidad que reconcce Hicks depende: De
la creciente tasa marginal de transformacidn y de creciente pro
ducclon marginal; de la decreciente tasa marginal de sustitu- -
cién entre productos y .entre factores.
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La asportacidn de Hicks consiste marcadamente en establecer =
el nexo existente del snflisis wicroeconduico del comportamiento de -
la enmpresa y del subjetivo de la demanda de los consumidores con el -
-equilibrio general, llegando al valor agregado que resulta del examen
de log efectos en la demsnda y oferta de varias mercancias y factores
‘que se interrelacionan como consecusncia de ser sustilutos o coaplenen
tarios.

Eg interesante destacar, el efecto ingreso en la dewanda de -
gabos sectores, vendedores y conmpradores a partir del verosinil supueg
to de su asimetris, que no sdlo constituye un efecto desegtabilizador-
sino que constituye la indeterminacidn del sisteaa que trata de expli-
car el sjuste de precios a8 le productividad wmarginal de los factores e
implica variascifn de las proporciones de consumo entre vendedores {em-
presarios) y compradores {asalariados).

La asimetr{a de flicks por s{ sola constituye una critica fun-
damental del gistema de equilibrio; este fenémens nos permite hacer --
ciertas conclusiones esenciales, para la estabilidad del crecimiento y
la estabilidad nonetsria:

En primer lugar, tiene claro fundamento légico ¥ no es una --
nera obgervacidn empirica el que 1a vropensidn a) consuzo de los sala-
rios sea mig alta que la de las gsnancias; en segundo lugar, la incerti
dunbre respecto & la asimetrla significa la indeterminacidn de la pro-
porcibn del consumo de las ganancias respecto al producto 7 por lo tan~
to la indeterminacibn del selaric real y de 1la propia tasa de crecimien
to de la economia.

Por otra parte, la asimetria del efecto inmgresc ofrece el fup
damento abstracto de la intuicién Keynesiano comprobada por la expe--
riencia de la funcidn cousumo mener gque la unidad, y también explica -
por s sola la diffecil coincidencia del salarioc con la desutilidad mar
sinal del trabajo; por que para que coincidieran seria ceunester que --
las utilidades wmarginales del copguno de empresario asalarisdes fueran
iruales,

v

EL propie I:
=ico de la segunda pa
¢ la Smsa de interés
din&anico de la funcién

2¥s ha gustituide su eunfoque del equilibrio dina=

arte de Yalor y ”apital, fundade ea la influencia -

sobre la denanda para cousume por el principio --
CONZURG.



Lo irndeterninacifn que couza la asimetria del efectf ingreso

ue gaicre fecir que se pueden pasar por alto los primcipies 51C05 -
e la teoria fﬂrcirq?. T ose ba euconirade hesta ahnra otro carine 1§
pics pura Iatermivsy 1z preferencin de 1a dezarda enbre los difereates
uraiuelis, ol opars ’ncir 1a combivacilin apropiada entre l2s factores -
Ae sroluncifn. Jrente a un ingreso linitede, 1 ‘etersinecidn de prefe
roneda ne suede counebirge cone una relacibn do utilidad narginal & -
precio,

Y 5i el objriivs de cualquier economia son loa 6ptimos resul-
tadss, fstes sfle pueden lograrse eu equilibric, eomo la coincidencis-
en lag ~agnitutes manginales del benefieclo goeial igual al marginal
costle voczﬁl. T que zoroesnonded a la dptize discribucibn del producto,
a exsmelnacia perfecun ta venta del producks, a rendiniento marginal
pRivads fpunl a cozte privado marginal y a perfachs competencia én la -
alquigici®n fc los fectores.

Gleks, ha seguido ol enfoque fradicional, el exceso de la de-
sande estinuls 12 ofertn. Y gracias a la decreciente tasa margisal de-
tranglapzacifn 7 » la covnlemeptariedad doninante de2 los factores regs-
pecle al producto y 42 Astos entre 5i, el producto crece.

Ta teoria a largo plazo de Hicks, tona su valor en la uedida -
en que la nroduccidn no se ajusta s los principios de la produceidn eg
table y en ‘3 que por lo tanto Lienen eniradan las aprecimciones sobre -
53 las desviaciones Lan e ajustarse a la situacidn normal o de equili-
brio.

81 la eficiencia wnarginal del capital es el determinante a la
inversifn, y esta sble e3 ipgual a le productivided marginal cuando ls -
inversifn neta es cero, el creciniento equilibrado sblo pusde depender
del factor téenice gue incrementa el producto por hombre eapleado. ¥ --
entonces las expestativas psicoldgicas tiensn que dejar paso a las de--
terninadas nor las perspectives del avance téenico, -

La utilidad y el salario son iguales para cada tipo de mercan-
clas. Y el sistema de precios relatives deteraina el equilibrio. A cada
variacifn del salario o de ls panancia varian las combinacionszs de los
factores y, por lo tzuto, todo el sistema de precios relativos,

Pero como ciertsmente las operaciones de cambic como la remu=-
nerncién de 1oy factores son contra dinero y el diners wo puede ser neu
tral si la demanda de dinero o9 especulativa para cerrar el gisteans de -
equilibris bay que atribuir a lz politice monetaria un papel estabiliza-
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dor que no puede conseguir mientras el efecto ingresc de las varis-
clones de los precios pueda ser ssimétrico en el sector que vende =~
servicios coun mercancias respecto 8l sector que esencislmente, produ
ce y vende mercancias. ILa flexibilidad de precios y salarios nomina
les, en concepto de hacer posible el equilibrio. Pero para ello nex
cesita suponer la asimetria en el efecto ingreso. La rigidez de los
salaries nominales hace posible también el equilibrio, siempre que -
varien los salarios reales y la proporcién del consumo de las ganen—
cias respecto al producto. Pero, eclaro estd que asi no es posible -
suponer, es la estabilidad del valor del dipero.

2. DESARROLIO EQUILIBRADO

Bon varios los autores que han estudiado el crecimiento -
equilidbrado en sus diferentes espectos. AL reapecto, podriamos con-
gsiderar como los principales s Rosengtain-Rodén, Ragnar Nurksge, Ti-—
bor Scitowsky y W.A., Lewis, 2&/ sin considerar desde luego las apor-
taciones de una larga lista de estudiosos y observadores que en el -
transcurso de la historia del pensamiento ccondmico, en sus plantea-
mientos denotan mepifestaciones relacicnudas con el equilibrio y el
desequilidrio 35/. Psrs los propositos perseguidos, nos ubicaremos_
en el examen de las modslidades adoptades por la primera serie de ip
vestigadores, que finalmente concibieron una teoria ciertamente vALL
da y con riger cientifico perc limitada en cuanto & la dindnica mis-
ma del proceso de desarrollo,

2.1, Modalidades.

En uno de sus aspectos, la teoria del crecimiento equili--
brado reselta la necesidad de gque los diversos sectores de la econo~
nis en desarrollo crezcsn al mismo tiempo a efecto de evitar disloca
ciones en la oferta; por lo mismo, la industria no deberd adelantar-
se¢ demasiado a la agricultura, Paralelsmente, para apoyar el creci-~
misnto de le industris, habré de contarse cop facilidedes fundamenta
les en el transporte, la energis, la oferta de agua, etec,., o sea emn
volumen adecusde lo gque se llame capital social fijo (CSF).

34/ P.N. Rosenstain-Rodén "Problemas de le Industrializacién de - -
EZuropa Oriental y Sudoriental? Lecturas sobre Desarrolle Econd-
mico., EN.E, Ragnar Hurkse, Problemas de Formacidn de Capital -
en los Paises Insuficientemente Desarrolladas, Fondo de Cultura
Econdmica 1960; Tivor Bcisovsky "Two Concepts of Ixenal Econowm
mies", cites tomadas de 5. Enke, Economiz para el Desarrolle -
TPEHA; W.A. Lewis, Teoris del Desarrollo Econdmico. Fondo de =
Cultura Econdmica.

39/ Podewos citar entre otrog: Aden Smith, Investigacidn sobre la -
Natursleza y Causa de la Riqueza de las Naciones; David Rieardo,
Principios de le Ecovomiz Politica y Tributacidn; V.I. Lenin, -
El Imperialismo Fase Superior del Capitalismo; €, Marx, El Capi
tal; k. Hilferding, El Capital Financiero; Rosa de Luxemburgo,-
hzuoulacidn del Capital; :. Ferroux, La Economis del Sigle 3=
P, M. Sweezy, Teoris 4cl loserrollo Capitalista; M. Dobdb, Econo=
mi2 Politica y Capitalisma,
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En esta modalidad, la demanda impone el requisito del ereci-
miento equilibrade y para que el desarrollo sea posible, serd necesa-
rio empezar al unfsono un gran nimerc de nuevas industrias que serén-
clientes unas de otras a travée de las compras de sus obreros, empleg
dos y duefios.

Por esta razbén, la conaiderada manifestacidén pura de la teo-
ria del crecimiento equilibrado se vié obligada & adherirse & una se-
sunda versibén conocida como la del "gran impulso al desarrollo” com -
uno o unog cuantos grandes proyectos o con una cantidad abundante de
proyectos de varias dimensiones que se eslabonaran unos con otros. Den
tro de esta interpretacién hay que enmarcar la slternativa implicita -
tanbién en la teorfa del crecimiento equilibrado, que se refiere a que
el Estedo debe procurar simultaneidad en las inversiones requeridas en
una diversidad de enpresas & fin de asegurar el éxito de las empresas
contempladas individualeg, analizando las previsiones antes que la po~
sible accién de los empresarios. Igualments se afirma, que en un gis-
tema de empresa privada, los empresarios en los pafses subdesarrollados
invertirén menog de 1o que se estima redituable desde el punto de vistae
‘de la gociedmd, ya que por una parte, los productores atomisticos prive
dos uo pueden apropiarse lae cconoufss externas que surgen de su activi
dad y por otra, mno preven que con el tiempo recibirén economfas exter-
nas a8 otras empreass pero internas a la suya propia.

Para mayor aburdamiento, nos ubicaremos en el examen de las =
versiones anteriores a través del "impulso fuerte" al desarrollo. Duram
te la dltima década, han adquiride cierta popularidad opiniones sobre-
la forma en que log gobiernos deberfan forzar directamente el crecimien
to econdmico y aaf, se escuchan mucho expresiones tales como "crecimien
to equilibrade”, “"despegue" ¥y la "necesidad de un impulso fuerte®.

Lag ideas econdmicas que sustentan estas actitudes populares =
y que suelen ser citadas por los funcionarios para Justificar sus acti-
vidades deben ser comprendidas todavia mucho mejor de lo que acostumbran
gerlo,

Botre el particular, los argumentos que se eegrimen en favor -
de un programa grande y costoso de inversiones de "impulso fuerte", -—-
genalan que debido a la existencia de"indivisibilidades" inevitables —-
de la demanda, la oferte § el ahorro, existe un nivel minimo de inver-
gibn en la mayoria de los paises pobres, por debajo del cual la mayoria
de las erogaciones que se hagan con fines de desarrollo quedarfin desper
diciados en gran parte.
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El enfoque del impulso fuerte hacia el demarrollo econémico
en los paises atrassdos ha gido explicado en forma gucintat

"Existe un nivel minimo de recursos que debe dedicarse a un
prograna de desarrollo, para que &ste tenga oportunidad de éxito, -
el...proceder poco a poco no congseguird que sus efectos pean iguales
a 1a suma total de los trozos individuales. Una cantidad nfnica de -
inversibén es condicidén necesaria (aunque no suficiente) para el ézito".36/

Ia base del argumento econdmico, depende de tres discontinui-
dades, las cuales, caracterizan no sflo la demanda de bienes de consumo
sino también la mayoria de las funciocnes de produccién industrial y la
oferta del total del aborro privado en los paises pobres.

En primer lugar, habria que distinguir deutro Ael crecimiento
equilibrado a la couplementaridad en la demanda en la que la generali-
dad de las persozas se dan cuenta, que si bien a la larga el total de-
1g produceidn constituye el total de la demanda, una sola firma no pug
de c¢rear una demanéa pars su propic producto con sélo fabricarle y la-
"solucibn" para esta incapacidad de una firma individusl, ha sido la -
recomendacibu de la inversién simulténea y diseminads, a manera de - -
"impulsn fuerte”.

13

Turkse explicd el problema diciendo que "...la mayorie de las
industrias que producen para el consumo en masa son compleméntarias, -
en el sentido de que se proporcionan mercados mutuocs y asi{ se apoyan -
mutuamente, Esta complementariedad basica se deriva, claro estd, de la
diversidad de los deseos humanos. El caso a favor del crecimiento equi
librado descansa finalmente en la necesidad de que haye una "diets - -
equilibrada”. 27

Ahora bien, si un pals esté experimentando un incremento en -
su producciln, es importante que propague muchos bienes diferentes en~
forma "equilibrada", de acuerdo con las demandas del mercado, La idea -

36/ E. Enke. Ibid p. 368, donde se menciona que R.N. Rosenstain-Rodén
hace este sefialamiento en Notes on the Theory of the Big Push.

32/ R. lurkse, Ibid. pag. 572.
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parece ser que cada firma nueva, al gastar en produccibn, crea una -
demanda monetaria efectiva en beneficio de las demds firmas que fabri
can bienes de consumo y asi que la "solucidn" es el establecimiento -
simulténeo de muchas industrias nuevas, que sobrevivirdn y prosperarfn
complexentindogse, contemplando desde luego filtraciones.

En realidad, una economfa totalmente nueva y cerrada -que =
incluyese la agricultura, ya que las personas querrén comer- tendrfa
que ser creada, si se quisiera evitar teda filtracibn; y dentro de -
esta, toda firma individual seguiri{s encontrando dificultades, si no
generara un bien que los captadores de ingresos desearan lo suficien-
te como para pagar un precio que cubriese sus costos unitarios de pro
duccibn. E1 problema verdadero no consiste cn que si los duefios de --
factores productivos de firmas nuevas retirarén la produccién de di--
chas firmas; en realidad congiste en que si los propietarics de factg
res productivos que 2ctén empleados por firzas antiguas, estarfn dis-
puestos a comprar casi tods la produccibén de las nuevas empresas & un
precio que cubra sus costos unitarios de produccibn, El problema verda
dero es el opuesto del que presenta el ejemplo de la fébrica del cale-

zado, 38/

Ta econcnia deseard la nueva produccién, asf{ que el problema
verdadero consiste en saber lo que se debe producir. Una econonia --
puede crecer, en el sentido que su poblacidn e ingreso nacional estén
aumeritando en la misma proporcidn: & un ingreso per chpita constante
se producirén més de los mismos tipos de bienes, pero una firma sola,
tendré que decidir si cierto bien estd escaseando relativazente., BEs -
mas satisfactorio el cago en el cual la productividad en sumento ele-
va el iuogresc percipita de forma tal que se desarrolla una demanda —-
lucrativa de algun nuevo tipo de bien.

Generalmente, los bienes de consumo caen en dos categorias,
que podriamos denominar "preferidas y diferidas”, a partir de las --
cuales en log pafses atrasados se prefieren los bienes industriales y
ge difieren los productos sgricolas, por esto, la industrializacién -
depende en parte del aumento de la productividad agricala.

, Los paises atrasados y pobres participan en el comercio inter
nacional, de modo que hay que mencionar a propdsito el caso de lag -~

38/ Rosenstein Rodén, "Notas sobre la Teoria cel Cran Impulso”, El --
desarrollo econémico de Amdrica latina, F.C.E.
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econonfas abiertas. En este caso, el requisito verdaderc serf de los

consunidores del mundo descen cierto incremento de produccifn que sea
suficiente para pagar un precio que cubra el costo unitario, sea sl -
bien de tipo antiguo ¢ nuevo, y sea Que se haya producido por firmase
antiguas o nuevas.

Finalmente, sefiala que, la "complementariedad de demanda” -
por el argumento de crecimiento "equilibrade” a favor de un "impulso-
fuerte", no es técnica, sino monetarim; la primera, ocurre cuando un
consumidor desea wmhs de un bien porque tiene més de otro, mientras que
la segunda eg en realidad, una siample interdependencia, que surge por-
que una firsa al realizar una produccifin, desembolsa fondos a los fac-
tores y as!{ crea una demanda de la produccidn de otras firaas, generan
do poder de compra no necesarianente real, puesto que si nadie desea -
1s produccién de las nuevas [hbricas, y éstss se crearon con recursos-
tomados de las firmas que fabricaban bienes deseados, el poder adguisi
tivo real seré menor. S0lo puede ocurrir una ventaja para la humanidad,
cusndo la produccidn nueva es deseada, en el sentido de que tiene un -
valor en use igusl o mayor que el costo de oportunidad de producirla,-
en congecuencia "...,uns industria nuevs y deseada que se dedigue a la
produccidn couvencional de algun bien que pocas personas podfan adqui--
rir, suele ser efecto y no causa, del progreso econdmico.” 39/

La gegunda indivisibilidad del "impulso fuerte", se refiere -
a la "sgloneracifn de capital y réditos crecientes". La nastursleza de-
la produceidn es otro motivo por el cual algunos economistes creen que
adelantar "poco & poco™ no congseguirf que sus efectos equivalgan a la
suma total de los "pocos”.

Yuchas firmas - especialmente las industriales - estén sujetas
a importantes economfas téecnicas internas, especialmente cierto a corte
plazo, mismas que son enteramente independientes de la influencia que~
surten gsobre las utilidades los cambios en los precios de los factores-
que pueden estar asociados con diversos vollmenes de produccifn de la-

firma,

Seguidamente, se presentan las economias externas, respecto a
la firza gue las disfrute es decir, que ésta no puede sumentarlas ni -
disainuirles por sus propios sctos, pero son internas en alusibn a la-

39/ Stophen Enke, Economfa para el desarrollo, OTEEA, Féxico Phg. 373




industria, ya que la produccibn de la industria es la que las ocssiona.

To sivtesis, 1s “aglomeracién" de capital puede dar origen a
econonias técricas internas, las cuales probablemente acarrearfn eco-
noning pecuniarias externas a log usuarioes de la produccibn de estd -
sujets 5 e=stos r&ditos crecientes internos.

La justificacidn supremes de las grandes inversioncs es trans-
portes, fuerze motriz y agua eés que constituyen este capital de gas-
tog generales sociales que genera grasdes economias pecuarias externas
raza beaelicio de muchas otras espresas que utilizan sus productos ye
gervicios; 8s pues que, todas las clases de produccibn estén sujetas -
o e-enonias téenicas wuy cousiderables,

Fn las economfas que se estln expansionsndo - es decir, més
poblacibn y/o ingresos mAs elevados percépita - la consideracibn de ~
las denandas futuras puede consepuir que los inversionistas plbtlicos o
privados construyan facilidades que serfn antiecondmicas financiera o-
soeialzmente durante glpunos afios posteriores.

La tercers "indivisibilidad", relativa a la "oferts torcida -
de ahorros domésticos" se suele citar como justificacibn de un gran --
aroprama ninine de avuda al exterior por parte de los Estados Unidos,-
a partir de que +muchos paises pobres y atrasados tieunsn una relacifn -
¢iscontinua entre el ingreso nacional y los aborros dombsticos. Por --
arriba 3e este nivel ecrftico, la propeusibén marginal a aborrar implica,
5 podrfa iwplicar, una proporcibn bastante considerable de ingresos --
adicionales,

Sobre el particular apunia el Profesor Rosenstein-Rodsn que~
“gn minimo elevado de la inversidn exige un elevado wolunen de ahorros
que 25 2iffcil de obtemer en los paises subdesarrolledos. La mavera de
salir del circulo vicioso es obtever primero un aunento en los ingresos
¥ proporcionar mecanismos que aseguren que en la segunda etapa la tasa-
=arginal de ahorros serh mucho zayor que la tasa prouedio.” 40/

5i la elasticidad de intereses de la oferta interna de aborros
es nuy baje o es cero, y la elasticidad de ingrescs sumenta de manera -

40/ Rosenstein-Rodan, ibid p. 13.
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discontinua comenzando en cero, queda fortalecido el argumento en fa-~
vor de la ayuda productiva del extranjero. Sin embargo, podria seguir
nas alll y sostener que el minimo de aymda que se debe otorgar es el
que suba de tal manera los ingresos de un pals pobre, a un grado tal-
que comience a ahorrar por s solo. La aseveracibn anterior parece —-
improbable y por ende surgen las preguntas: lcbmo puede lograr ingre-
308 netos mas elevados el pals atrasado, cuando ni siquiere puede -~
ahorrar? y ipuede un pals de esta naturaleza "crecer"y aumentar los -
ingresos netos de su poblacidn que posiblenente estacionarfa? La res-
puesta es ",..si el producto promedio atribuible al capital excede de
su costo asumido del 10% y en la medida que se tomen fondos prestados,
aumentark el total de las utilidades, puesto que hubrl mas dblares --
prestados que contriduyan una sobrante a los residentes.™ 41/

La conclusidn a que nos conduce es que, si bien puede haber
cierto ingreso nacional minimo por debajo del cual ne ocurrird ahorro
neto interno globasl, este nivel no tiene que ser superado para que —-
haya un crecimiento autosostenidoe beneficioso para los residentes do-
mésticos, El Gnico requisito es que se pueda obtener cierta cantidad
de capital del exterior a un costo gque peraita que todas las unidades,
salvo las marcinales, sean invertidas y obtengan ganancias netas.,

Estrechanenteligada a los argucentos en pro de un "impulso -
fuerte" & la inversifn es la creenciz de que, en los palses pobres y
atrasados ciertas peculisridades del sistema de precios de mercado --
evitan que se produzcan un nivel de imversién privada econbmicamente-
justificado. Una econonia de empresa svanzada se regula por si sola -
medignte un juego de las fuerzas de oferta y demanda y mediente el -~

afan de lucro. As{ que el Gobierno (se afirma) tiene que efectuar sus
. e . ! s s

vICPpl B BC1 leg erglon,. -0n S

propias grandes decisiones de inversidn., Con base en datos distintos

a log del mercado y de otros planes.

Una afiraacibn coaln es que los precios fluctdan mas en los
raiges pobres y atrasados, y la razdn que se suele alegsr es que lag-
decandas son inevitablemente inelésticas respecto al precio dende son
03;08 los niveles de inpreso real. Por lo tanto, un canbio determina-
3o en la oferta de nlgun bien se supone que causarh una modificecidn -
zas que proporcional en el precio de dewanda de dicho bien.

Una idea afin es aquells en la que la dexmandz de productosas
ez supuestamente muy pequeda de los palses gubdegarrollados, y se su-
pone que la inversidn en fébrices sc hacen separadazente porgue el eg
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:

tableciniernto de una firna nueva puede bajar prificamente - precio de

la produccidn. Bl Profesor Scitevaky ha explicado esta posidbilidad ==

Jea 20 que "...c5 probable que en los palses subdesarrolledon-

eapa un efecto wayor sobre los preclos, 146 crigen & eco-

nas yecuﬁla ias mayores y as! produzca una divergencin ma-
luers privade y el beneficio sc..al,” 12/

aner que 1o que dice Sdiowsky que puede ocurrir -

sobre la iuversifn, ncontoce nn realidsd. La inversido se nfectla, -
el incramento de profuceibn es grande en comparacibe con la demanda -
toval al precis anigus por 1o que go produze una lisuinucidn conside-
rable d€e¢ los prrcing, Uorn, ando 3 log usdarios del productc y a le
ndustrie usuraria, sin esbargo existe alguna objecidn que uo consiste
r que esto sen perjulicinl, sino que su alsna probabilidad disuadird
1o inversibdn que Yo harf{n posidle y es naeuos probabdble que una firma ge
establesca, zi zabe nue sus proplas operaciones abatirfmlos precios y
no tendrfn afda de crear excedentes aprovechables y su preocupacidn --
serd sobre los ingresos totales

j -

il )“
e
Gy
O o=

-

%o una economia donde los precios y los costos marginales som
casl equivalentes para la mayoria de las firwas, sc debe iaducir 8 =
todoa los conpetidores monopolfsticos a que produzean un pocs nAS, =
5i el Gobiernc esth snterado de la situacibn (7 se suele supomer que
los Gobiernos gon bastante canisapientes sobre ostos asuntos) puede —-
gubsidiar a une firre incipiente, lo suficiente paru que esta inviertas
ez una planta y la opere.

Otrs objecidn sobre los precios come "seliales" congiste en -
gue en su sayoris indican las epcameces relativas actuales de bienes 3
servicics, ¥y no las necesidades futuras de la econozf{a. No obstante -—
gue bay mercados de futuros para cierto producto bésico, la mayor par-
te de la produccién de una nacién se vende a precivs mas o menos 8 law-
Vistau

Sobre el particulsar, Scitovsky ba afirmado! "En la econonfa -
de mercados, loe precios son el apavato de sedales que informa & cada
persona de las decisicnes de las demfs... reflejan la situacibn econd-
mica como estd en el momento, 7 no como va a estar... la coordinacibnm
debida de las decisiones sobre la inversibn exige un aparato de sefinles
que transmita informacién sobre los planes de la actualidad y sobre las

42/ Stephen Enke, Ibid. Pag. 382.
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condiciones futuras, en las formas que serfn determinadas por los pla-
nes actuales, y, ¢l sistema de precios no logra proporcionar esto" 43/

3.~ DESARROLIO DESEQUILIBRADO

El crecimiento de los palses occidentales ecombmicamente -
desarrollados, es imegable que fué logrado primordialmente a través de
invergiones que se efectuaron para satigfacer una demanda, la que 8 su
vez creb otras demandas que habia que satisflacer wediante otra invere~
sidn, Alpunas veces el propio aparato dz Gobierno propicid el desequi
1ibrio al invertir en el tramsporte y los servicios pdblicos con la ~--
finalidad de que estos a preciocs bejos, estimularimla inversidn en -
ias industrias que los utilizaran.

Reflexionando, que 4e hecho, el desarrollo ha seguido pasos --
foctamente definidos corunicfindose de los sectores dirigentes & los
e; idores, de uca industris a oira, de unn ezpresa & otra, cabe cues-
ionarse sobre 4cufl fud la fuerza motriz del dessrrollo?.El afan de -
usr
.

0
?S

R

ro, es posible haya sido el alicieunte mas importante para mobtivar -
8l inversionista a cazalizar su eapital y aplicar sus energfas a la -
innsvacifn, Fn las priceras etapas del desarrolls econbmico, cuando -
105 requisitos de fonde de capital no son muy grandes, existe un ¢o--
pioso ninmero de persouss que podrian ser ecpresarios, pevo prefieren -
dedicerse a otra profesidn o a 1s holganza, Solo pocas gentes desean
ser emnresarics, Y es natural que éstos utilicen egofstaneate los ree-
sursos con el fin de garar dinero, si es vposible para ellos ¥ no para
1os denfs. Pero si se presenta la competencia, los esfuerzos de caw-
citalistas rivales teraoiunario por pasar la moyoria de estos fondes = =

-zue al p“incipio constituyeron utilidades potenciales- a los trabaja-
¥3rag, akborradores y terratenientes, en forma de salarios, intereses -
7 rentas. En tal situescifs, habdria que considerar la necesaris partici
a del Fotado'para critar las formas ans exbtremas de colusidn § --
arianente, el glbhl iczdo de las ubilidades no es solo que lag --
,batl"af slirinan 2 los inepbos y a los desafortunadss de los circulos
z=eredariales y 1os recresan a las Tilag de los desenpleados, sino que
“se utilifades positives son Vuer“eséﬂl poder adquisitivo para los prg
tusseres, propiclandc la posibilidad de que los recursos de una econo-
< k]

a

:Za Ze libre empresa sean ubtilizados efectivamente.

ézito, el empresario debe distimguir las "brechas"
oferta y la demanda y licoarlas antes que otro lo -

Take, Tuid, Pag. 385
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hagn, empero mientras una inversién constituya una innovacifn, zbs -
serd un empresario, y no un administrador, el que la inicie 7y mayo-
res serén sus utilidades o sus pérdidas.

Hemos sefialado, que ciertas inversionesg dan origen a econo-
afas externns pecuniarias, lag cuales a su ve:, generan otras inver--
siznes. Surgen efectos externos [avorables cuando existe coapleasenta-
riedad; y deslfavorables cuande hay sustituibilidad técnica. La inver-
5iSa, segdn los [inmes que tenga, puede crear Laubién sobrantes de w-
conpradores y/o de suainistradores, aunque no exista complementaridad
alguna.

Lo cierto ns que una inversidn puede comducir a otra."El e~
presario, al cerrar una "brecha", puedse cerrar otra, por lms ecovonfas
externas que produce. Bl u otro capitalista, pueden llensr la gegunda-
“brecha’, nero al hncerlo, las economias externas guizas adbran otra --
nés, v as{ sucesivsmente., 0, ai se substituye el voemblo "desequilibrio"
par "brecha", la restauracida de un desequilibrio puede crear otro de-
sequilibrio, y asi sucesivanente.” 44/

3.1. Crecimiento pmediante el desequilibrio.

4 diferencia del esquema clfsico que no velk con buenos ojos,
el degequilibrioc inclusive se despreocupaba de estudiarlo profundamen-
te, pensando solo en su carficter a corto plazs o momenténeo, el crite-
ric de que el desequilibrio puede ser favorable para un pais atrassdo,
ha sido popularizade por el profegor Albert G, Hirschuan 45/, cuya idea
es que deterninadas inversiones crearfn nuevas oportunidades para la -
inversién y asi{ proporcionarin estimulo &l desarrollo econdmico poste--
rior; considerando que su tasa de inter#s no sea demasiado baja en com-
paracifn con las de ctras alternativas, quizds las wmejores inversiones
no sean las que restsuren "equilidbrio®™ a la economis, gino las que las
aparten néa de esta condicifn. Fn relacién a lo anterior, Hirschnan ex
prega:i ‘Fn otras nalabrao, nuestra neta no debe ger elinminar los desn~~
quilibrios (cuyos sintomes en una economia competitiva, sen las pérdidas
¥ las gananciaa) sino mantenerlos vivos. Si se quiere que la economia —-
siga creciendo, la tarca de la politica de desarrollo es mantener las ~
tensiones, desproporciscnes y degequilibrios. Esa pesadilla de la econo--
mfa del equilibdrio, la telarafia creciente, es la clase de mecanismo que-
debeuos bupcar asiduamente como ayuda inapreciable en el proceso de ==
desarrollo 464

44/ Stephen Enke, Ibid, Pag. 393

45/ Alverto O. Hirschman, La Fstratepgia del Desarrolle Ecoudmico. Pondo
de Cultura Econdmica. México 1970.

46/ Ibid. Pag. 7%
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Sin embargo, laos nuevas lnversiones se apropisn de las econo-
ziaz externas Lants como la crean, y hay casos lamentnbles en les cuales
una inversifn puede explotar cconomias nientras crea deseconomiaz, La -
posibilidad opuesta de esta serie couvergente de inversiones que teraina
por detenerge totalmente, 1o son las series divergenbes en lss cunles -
cada inversibn crea afs ecounonias de las que puedec ser apropiadas, 7 --
el estimulo a la inversibv aficional se bace cada vez nbs fuerte.

1 "

Hirschman llama "inversiones inducidas” a aquellas que son --
beneficiarias netas de las economias externas, es decir, que se apropian
de whs economias de las que cresn., Siguiendo el wiszo eriterio, podrian-
se denoainar inversiones inductoras a laz que sou eglebones de una cade
na divergente de inversiones, puesto gue crean mAs cconomfas de las que
se apropian {pero no 1o hace). Lns inversiones inducidas pueden ser me-
nos vallosas de lo que parecen a les inversionistas privados, aientras-
que las intuctorns pueden tener un valor rocial mayor que el gque tiene
el products marginal neto privade. Tal opinibnm es concordante con, la de
Hirschman, en el sentido de que "ocurre una situacibn idel cuando....un
desequilibrio produce un movimiento en el desarrollo, movimiento que a
su vez conduce a un desequilibrio sinilar asi, sucesivamente hasta el -
inlinito. Si se pudiera construir tal cadena de secuencians desequilibra
da de crecimiento, los formuladores de politice ecoabmica podrisn sen--~
tarse n mirar el juego desde afuers.," 47/

Este tipo de anAlisis, evidentemenie poca de ambiguedad cn -
cuanto que el concepto de las economias extertas ha llegads a quedar -
tan esterotipadn y azorfo, cosc que probablemente admitirie el mismo --
Hirschman. Ia critica o su tesris, seri si puede convertirse en alguna
polibice de desarrsllo.

Ung de las vaneras en que sc puede decenuilibrar la eccnonia,
7 2si propiciar soaidlemonte etrag inversionez, es coustruir nuchas --
formag de 1o gue z= ha llanade "infraestructura” 7 que ahora cada vez-

mé5 se conoce couo Bapiial Social Tijo. 43/

e o1 concepto de ‘o infraestructurs econdmica
cueutezzate se ezeluysn de) concepto del £GS -
s que son importantes para el desarrollo eco--
y 108 pasios que se hacen para salubridad § o~

%ay que adri qu
nec e¢ an nx*ado y 2u ]
2
ndaien, came: por sjenp
educacifa,

.

Jie) aital Sysial Fijo, comprende aguellos servicios vAsices zin los
oue no podzie hobor actividades praductives, primerias , sccundarias
7 Lopciarisn, oz Jecir que inc7u e bodes lun sarvicios.
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Una considerahle unyoria do log funcionarios dedicados g la
planeacién del desarrnlle eccondnico, actualnmente gsuatentsn el criterio
de que una invergiba grande en CSF hecha en el presente estimularl la
’uvo rsidu privada, La idea bAsica consiste en que quizés al sobreinver
tir tenmporalmente, en capscidad de CGS, se podrén reducir los costos -
de rmuchas activiiades directexmente productives (An“), el enfoque de CSF

B ¥
al éesarvellc ecanbnico consiste en "desequilitrar” la economis, en la
b d
asperanza o areencia do gue subsiguienbte-ente se producirln inversiones
antes, Fate sz uno dn 1o5 picos cascs en que se le ha -
sleuc a las "secunncias efisientes” de inver--

f1 fsta es 1n leceifs practiea que ha apreudido una de las -
~gyores ageacias fe nrhitanos inbercacionales, hace dudar de la facti-
bilidad del “crecimienis equilidbrade” usfltidamente y,aaeaﬁo, cn el.cual
todas laz capacideles son conmpensadas con desandas, 7 todas las deman-
das gon satisfechas, la ificneibn de las inversicnes en CGE es que
"subs " g ia industria, z laggricultura 5 al cosercic, al abaratar

T
obe
o
o
[T S I I 3 3 ]

i B

i
g que ostas activifades ubtilizan, o al reducir de olras-
tos. Fern ol pus’o dependerd 4ol preclio que se cobre por

Las irnversiones en OGS no estimulards la invergidn privaﬂa, -
a menos que 195 serwicisze gue dicha inversién proporcione cuepten mAa-
taratos, o quedés innmensanente zejorades gin costo adiciosnal para los-

¥
usuariocs.

DebiZo a la "aglomerscibn” del capital y ls creencia optimis-
ta de gque ura poblzeifn creciento y un ingreso en ausents pronto in--
eremeubaran todas Yng demandas, lasg obras de gervicios piblices se sus
len consbrulr con ceracidaies que exceden en sucho piblicazente las -
dezandas p?@"ﬂl"ClCﬂ‘?S

Lag inversiones en TGS que proporcionsn merviciss gratuitos -
no suelen vislar 12 regla de fijacidn de precios segfin 21l costo margi-
nal, salvo cuande el uso extenso del gervicio causa un auwmento de log-~
costos de mantenizients. o lesiona al sepvicic mismo.

Mlguros de los problemas de lz determinaciln de las inversiones
de CSF fueron resumidos idbneanente por el profegor dirschman:

"... £l problema de la inversidn en C8F -problema que quizds
cengtituya su fuerza es que es isperebrable par los criterios de invep
sibn que se hao ideado para introducir cierte racienalidad en los pla-
res de inversibn. La inversifn de CGS es asunto de fe en el notencial-
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de desarrollo de una regibén o un pais determinado...

...quizAs sens esta ausencia de criterios y de sanciones la
que ha hecho tan predilecto el CSF para los desarrolladores. La pla-
neacibn para el desarrollo es asunto azaroso, y naturalmente que --
existe uva atraccién en el acometimiento de empresas que no se pucde
demostrar que son errdneas antes de comenzar, y que e¢s improbable que
lleguen jamés a ser fracasos evidentes." 49/

En defensa de la polftica de lus investigaciones en CSF que
vreven la demanda, frecuertemente se alege que las inversiones de --
desarrollo que los gobiernos nuelen hacer politicamente en los paises
subdesarrollados 42nde imperan las econcuies de 1iure ewpresa y la ma
goria de las deads drcisicnes de inversifn siguen siendo privadas ¥
descenirnlizadas, por 13 que el enlonue fe CST no es wmucho zds nue una
nodificacibn de tas politicas gubernasentales favorecederas del creci-
uiento econdmico que fueran gepuifas durente el sigle diecinuevs en -~
Norteamérica v Turcopa Cecidental,

Eppero, se puede crear un degequiliwrio del tipo contrario, -
un gobierno podria invertir directa o indirectamente en ADP {activida-
des directemente productivas) ¥ permitir que se retrasaran las inver-
siones en CSF, Ccen el tiempo, la escmaez de OSF podrim conducir a deman
2as politicas 2e la crencidn de uls servicios piblicos de todasg clases.

Algunas secuencias de inversibu son generodss por expectativas
de lucra, 7 otras poer dezandas politicsc, Es cierto que las expectaii--
vas de lucro sblo rueden actuar de fuerze aotriz en las secuencias que
vayan de OSF a ADP, y la presifn politica sblo pueds hecerlo en la se-
cuenciz de ADP g GST, sin exbarge, el requisits idportante es que se -
comience una gecuencia "sutonropulsora”.

trihuyente es aque casi todos los proyectos de -
erantes” en sus requisitos de capital. Y esto -

neo

El factnr 20
CET son bastante "aglow
es particularmente cierto de los proyectos de C6F que favorecen la ma-
yoria e los desarrolladsres, ya que el prestigio de los gobiernos de
paises subdeserrcllelsos puede gufrir cuande leos proyectos plblicos o -
son del tipo =ds reciente y eopectacular. Debido a esta "aglomeracidn®
Trecuertenente hay que escoger entre poseer un excese considerable de-
capacidad, o peraitir que los servicics piblicos se hagan burdavente -
inadecuadcs artes Ze hacer naca para aumentar su escala; lo primero, es

o]
e

s
N
-

48/ i1, Paz. 91
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un caso en el cual el CSF se adelants a las ADP, y lo sepgun?., de lo-
contrario.

1.2, Eslobonazientos anteriores y posteriores.

Iay otrz clase de "desequilidbrio” gque puede ser explotado en
favor del degaerrollo econdoico de un pals, ¥y que probablemente sea --
nfg iaportanie que el que sc puede producir entre el C3¥ y las ADP, -
dependiendo do la diferencia entre productos internedios y productos -
finales.

Al raspezin, el Profesor Mirschnan establece: "Yn esirecha ~-
analogia con 1z pasibilisad de escoger entre el desarrollo por escasez
y el desarrolln por axeess 4o capacidad para la situacibu CSF/ADR, pug
3p consiferarse quo Jeutro dp ADP ostAn en operacibr dos meconizmos de
indunciba: 1) el insuno abastecimienko, demanda derivada o efectos de~
eslabonatientos anteriores, es decir, toda actividad no primaria, indu

r4 intenbos de nbastecer los insumcs necesarios en ema actividad a -
da 14 produscidn zncionaly 2) la produccidn, utilizacién o efec-

iabonasientos posteriores, oggen, cualguier actividad:.que posea
pza no abastece oxclusivasenie las demandas finales, inducirh -

de ubilizar osu produccidn comne insumo en slgune pueva activi-

T pn o1 ot oF O
IR - B B ol
FE T o SRl < e
“d
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Baje tales condiciones, la fabricacibdu de productos industrig
les, distinguiends fatos de los bienes agricolas, suelen haber varias
atapas de produceidn artes de que el bien final esté listc para ser --
vendido. uches palses subdesarrollados pueden hacer su mejor comienzo
en la industrializacibn al concentrarse primerc en "industrias de eta-
pa final."

Firschman ha descrito esta evolucibn en log términcs siguient
tess

*Fn los pafses subdesarrollados de la actualidad, los textiles,
la elaborscién de productos alimenticios y los materisles de construc-
cién que se basan en materias locales siguen siendo de gran importancia,
pero la industrializacifn esth penetrando er esos paises, en grado muy-
gignificativo, por medio de plantas que ejscutan los "togues finales" -
gobre productos industriales casi terminados que se¢ importan del extran

jero." 51/

50/ Ibid, Pag. 106
5;/ Toid, Pag.
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Fste procesoe de industrializacibn, una vez comenzado, puede
continuar atravesando etapas cada vez inferiores de produccibn,

La mayoria de estas industrigs de otapa [linal Pabricas bienes-
de consumo. ¥ en una sccononia que se esth evwaﬁ310ﬂa do, en la cual eg-
tén aumentando 1n poblacidn y log ingrezcs perclpita, bticnme que estar agp
mentando tambifn el use dc todon log bienes. En olres palabras yen la -
fabricscibn de bienes que estin sujetos 2 réditc sreet {

nte {25 decir:-

aguellos cuyos ¢o8608 unitarios dissinuyen cuande su Yolumen aumenial,

nay une cantided que congtituye un "unbral” mhs alld del cual es ecanb-
mico importarlos.

Cuando un pals ha esztablecids cierta variedad de intustries -
28 profustos firales, se ha eliainads primordialmente un tipo 42 dese-
i G opueden hacer mUSnos pro-
izas sin que Ze requinran --
invergionegs ni ca rlia 5510 se pucde adquirir del -
axtranjers ol rtﬁ te in nado y especializado, Parece --
ger un nlm és izule el crecimiento indus-
cve ntes que existan o puedan ser
re 1as zntaaaas f;salns ¥ 2956 productes iuntermedios, a tra-

n o

’

vin

\.)

vés de tarifes 2e "lesarrolile”, como un :é alternativo de subsidiar
ciertas actividades clase, que pueden tene culos hacia arriba y ha-
cia

abajo.

Llos gobiernos necesitan examinar todas las secuencias de pro-
ductos industriales verticales que puedan. e pueden importar muchos -
productos Yerminaglos y exportar alpunas 3o lo2s maberiag primas. Eutre-
al rrivcinic ¥ el "ipal de esta lisba de productos czben cientos de mi
les de Bienes intermediosn, que inleractian de meueras complicadas, pero

ins 5 importantes.

se puslen dessubric algunas 3o las seccuencias nb

Bl
| % B o
[&]

Una secuencia induszirial interesznte seria aguella ea la cual
uzz izndusiria de producto fipal efectla compras fuertes de una indusiria
infericr, la cual realiza sfguisiciones dn proporcicnnl sagoitud a la -
industria ipmedintemente inferinr, y asi sucesivacente nasta llegar a -
le lzlustria gue cfrece maleria prima. ﬁprox;ma”ameute, mieniras mayor-
sna ta wagsitu? de ue coeficiente, mic imporeacte serd su vinculo des-
cendernte,

eon el btiezpe, un pals poérf acoreter etapas cada
groduscidn, 7 Laocerlo pcondaicauncnse, mientras que
cts a la wez, Dor lo mepss al prirci o debe dejar

log la ciustruecibn 4o equipos especigles y lz de
pente 2irlcl- L. Lo nfc esedeial es gque no trate de
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lograr el creccimiento equilibrado, en el sentido de la autosuliciencia.

4, PCEICION

Tueron examinados dos criterics opuestog sobre la forma en -
que podrfase acelerar el desarrollo econdmico de un pafs. El primero,
basado en el crecimiento equilidrad. bajo direccién gubernamental, y -
el segundo, en el c¢recimiento industrisl a través de la generacibn y/o
sprovechaniento de los desequilibrios por parte de los empresarios y -
el gobierno.

Tag estraterimg ohservedas ¥ los planteamientos tebricos que -
les airver de bnge, “ieven arenas uu rasgo confin: anbag favorecen cierto
tipo de participasidn gubarusnoninl para estimular el crecimiento, y ~-
por caninss difersntes Sratarn Je lograr na wayoer y mejor aprovechamien-
+o0 de los recursos dispenitles, -as que un rapido aumento de estos via
crecientes inversicuea autéuemns 7 de cambios bAsicos en la estructura
del capital.

4.1. Critica a las teorias.

El crecimienio equilibrado, en el sentide de un entrelazanien
to de lz inversifn y su simultaneidad en todas las lineas de produccidn
acorde cor glguun plan del gobicrno central, nunca se ha cumplido en los
nalses nceidentales, sldenfis Je otres implicaciones. Precisazenie, esta
inversifn Aslinerada wuyone upa diversificacidn borizontal nue trae --
consige una dignersifn de recurgns que Tipalnmente hagan perder izmpulso
al pracesy econduice. Bn cuante a an cumpliniento en palses no conunig
tas, si bien es cierto nue el sistena de precios funciona mal, es muy
improbable que el Fstedo s=na capaz de contrarrestar desequilibriocs en -
el fondc estructurales, medionte una inkerveucidu restringida y a la -—-
vez nas o tenos lexa, egencialmente destinada a reducir los riesgos que
afectan a le inversibn privala.

"Ig opinidn miy extendida de que el "crecimiente equilibrado”
necesariazente exige prosramacidn general -comenta Nurkse- me parece -
dudosa, " puestoe gque hajs unn apariencia de racionelidad y oun de clerta
originalidad, la estrategia del "creciniento equilitrsde"™ descansa en -
esencia en viejas formulaciones tebricas y desenlaza en la prictica en-
una politica conservadora, que jands podris superar el atraso econbmico,
En el fondo, defiende es la bien comocida posicibn de que la empresa --
privada sea el notor del Zesarrallo que el Estado se linite a crearle -
incentivns, a proteperla y estimularla.
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El criterio de que muchos de los obsticulos a la inversién -
pueden ser vencidos mediante la planeacibén de un programa ae inversig
nes todavia mas intrigedor por las siguientes razones: En primer lu-
gar, dog de los argunentos en pro de un "‘wpu‘so fuerte” uinimo eran -
la necesidad que se alegsba de inversionss "equilibradas" que produje-
ran una denmands efectiva creciente y "equilibrada”, y el supuesto pre-
“oninio de los réditos crecientes; pero estas dos fuerzas jalan en di-
reccinnes opuestas, pues son los intereses decrecientes y no los cre--
cientes, los que favorecen el crecimiento equ*librado. En segundo, to-
do el a“Muwen:o inplica una econonla cerrada, y hace cazo oniso del ~-
aurdo exberior: una de las meneras en que un pafs puocde tener un consy
mo equilibrade sin produccidn squilibrada, es exportar bienes cuya pro
2accidn no puede costear. Fa tercerd, la racionalizacibn esencial para
arganizar un sector econdmico nueve desde los comienzos es que, de es-
L1 forma, se pueden intermalizar wuchas econonfas externas pecuniarias
*: suanto, aunque fuera factible un prograza de iuversibn plblica de -

imrulse ’uerue su resultado ro seria el desarrollo econbmico, sino-

cl “2ualismeo" extremn, puesto que inplicaria la superposicidn de ug --
seztzr plblice moderno sobre un sector privodo de subzistencia, con ~-
nusencia casi total de intercambio entre elles, y vpor ende, poca pene-
tracibn de la ecouomfs de mercados, En quinto, aunque frecuentemente -
ze cite la "azlomeracibu" de capital de wuchos servicios plblicos 7 ~-
prayectss industriales como sotivo por el cual se deben invartir gran-
de3 sunes innediatamente, la experiencia de muchas &ress reciesicaente
Zeserrolladas supiere que al pr;ncxplo, s¢ pueden proporcicnar rucios

serviciﬂs ¢on menos gracdiosided. Bo sexto, cabe preguntarse uiln -
wa n orgacizar el gran sector publlCG, con su pultiplicids? de produc-

g y szug numerosas industrias uuevas?. Se¢ ba repetido que el problema
¢! Zesarrolle es la capacitocibn de recursos bumancs y en palses po--
ores y atrasados ¢s que haya tan pocas personas gue comprendan los ar-
wa
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ros comercisles medernos, ¥y que sepan forumular un plan de entregsse
teriales en uza féorlca, ceoriiner las producciones y contribucig
de plantes diferentes y hacer avalflos de las demandas fuburas,

ik
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En egencie, la doctrina dsl "impulse fuerts" no es mas que una
forma de escapismo. Suglere que luv que no se puede hacer en magnitud -
neguefia estd de slguna forma dentro de los recursos [fsicos e inteleg~-
tuales de un peis pobre y atrasad: si se ejecuta en nagnitud enorme.

En péptino, toda ejecucifin de las proposiciones de "impulso -
fuerte” significard en la préctice un sector plblico gravoso y aungue=
el poblerno obousgara subsidios a lirmas privedas, en vez de operar em--
presas plblicas, la cantida? de regulacibn serfa enorme.
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Fn alusién al crecimiento equilibrado, los plantean’.entos de
irachman orientsdos o preservar mAs que a elininar los der  silibrios,
teurlande la secuencia nue aleja del cqullzbrlo como un r~atrdén ideal
tenarralls, porcue soada movimlents os dnducido per ur previo desequi
L2 OCMD A gU TeZ TrOvesd un nuevo 5osequi‘ibrio qur rogulere un mo-
vimlemis wasterisr, geaarando complesmentariedn 'tz y econoasias (externas
LoLernng), phoegen converger nas a4 la rcallda aun cuando no dejan -
S nuacitar cleeclas dudas, partieularzente nlrededor de su aplicacibn -

rriciica asi econcebida.

Por otra parte, la estrategla del creciniento desequilibrado
aunque parezcs paradigice, recuerda a la sdoptads inicimluente por el -
dagarralls de mlgunas rcanoslas socialistas, que cantraren su eslusrzo
ev las natividades iz finfiminas 7 en =2l sslabonaziento de lag o
antre s, advirtiénisse la diferencia en el incumplimiento de 1o
o 17\.0“323(03 pcr 1 pafara atrasados del sunds libre. Lo ant

.Js dosajustes antagonismos, ha 3
PO R

B

Q()
i

g ia ible un dozarrello equilibrado sequillbra

SERT sugerido vor Tipsehman, -mues ni lags 1llamndns deciciones induci--

2ag ga nueden adoptar a travé* e 1 nccibn esponténea del sisbtoms de -
-
oI

exing & travéa do 1z accibr mediatizadora del Fstado.

Ahora hien, civwe explicar el crecimiento desequilidrado expe=
rimentado por las econcmfas de referencis; el esclarecimiento de la --
cuestidn es que eén estos palses se han presestade nacifestaciones espon
tdness, seglm las suslen anormativamente so aprovecharon ventajas locaw
cxonabeo y econonias ecxbtezrnas, srepleisdas per el papel de las inversio
nes efectuadas para cubrir denacndas esliablecidas, que a su vez generaron
otras exigencias iusalisfechnrs gue hubo de sacilar con nuevas inversiones.

plente desequil o, optendido como forma de lograr que de la espone
tapeifad 6 incluszive anargquisnmo en que se hen desenvuelts los pafses --
atrasados, hacer de la uecesidad uma virtud, pues pricticamente as{ ha
sucedido y no ¢3 posible negar la coparticipacibn en el crecimiento del
estads y la empresa.

Defin i: ramente, esbnamos Je acuerde con la estratecia de creci-
Titog



1I., FROCESQ HISTORICO BEL DESARROLLO INDUSTRIAL DESEQUILIBRADO

1. EDLAPAS DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO,

A la luz de los conocimientos revisados en el capitulo an
terior, el procesc del desarrollo industrial del pafs, puede ubicay
se del contexto de un desarrollo a large plazo, cuyas ebapas & dis-
tinguir —en mayor o menor medida~- son lasg que estudiosoes en la metg
ria han delimitado, atendiende & razones metodolbgicas y estadisti-
cas; que finalmente, nos permitirén exsminar ¢l fenbmeno del creci-
miento desequilibrade como una consecucncia de factores de diversa_
indole, los cualea en el transcurso de casi cinco siglos propicia--
ron una industrializacién ciertamente importante pero esponténes 3
andrquica,

1.1. Conquista, Colonia e Independencia (1521 - 1810)

En 1a edad media, encontramos claras manifestaciones de -
ung sociedad urgida de nuevas relaciones de produccidn, ge spremis-
ron al trénsito de un régimen a otro., Es el feudalismo decadente -
gque precisa de un nuevo sistema de produccidn més evolucionedo, en
cuyo seno una naciente sociedad puede desarrollarse romplendo los -
estrechos cauces —medioevales,

La transicibn del feudslismo al caplitalismo, indudablemen
te. se vid favorecida por upa serie de grandes acontecimientos que
habrian de ayudar & ligquidar aguella decrépita manera de preduccibm,

Dentro de este conbtexto, sin embargo los obsthculos que -
impidieron a Espafia dejer atrls el feudalismo fueron de muy diversa
indole destacando sobre manera, el prohijar la decadencis de las =~
cortes y. centralizar el poder politico con acendrado absolutismo mo
pnhrquico, impregnado de voluminoso aparato administrative que ha- =
bria de desembocar en la formacibn de una enorme clase parasitaris_
de funcionarios y empleados reales; condiciones que se hicleron pre
gsentes al lograr la conguiste de las Américas.
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Un anélisis sucinto de los resgos fundamentales de los -
dos modos de produccién imperantes entre conquistadores r onquista
dna, en el momento inmedisto anterior a su fusibn, nos muestra que
21 imperio azteca, habia superado al comunismo primitive y se desen
wolvis vertiginosamente en la esclavitud tributaria; mientras que -
la 3enarquis burocrhtica espafiola que, toniendo en sus manos 18 cie
wisnte del capitelismo, lo esterilizd. Eapero, uns vez realizads -
la gonquiste, y durante los tres cigloa de dominacidn espafiola, se
lomrd la integraciln de puestro territorio, quedando scmetido 2 unm
poder central.

Los conquistadores 'se dieron a la tarea y descubrieron =
pronto, indicios de la existencia de yacimientos de oro y plata, al
obgervar horopatos de dichos metales en los lugares en que desembar—
caban, atendiendo al affn de la época, de scumuler oro y plata, afn
relegando 8 gegundo plano otras peculiaridades mercantiles.

Ho cabe duda de que el ingreso de oro ¥ élata de origen -
agericeno, especiaslmente en los siglos VI y XVII, explica por qué
ing politicos gue abrevaron en cl mercantilismo espaiol procuraban_
atesorer esos metales, Las digposiciones y medidas econdmices para
Imérica Lmtina que fueren dirigidas especislmente a las colopnias, -
ge concentreron en fomeptar la extraccibn de minerales y asegurar -
su envio a Espafa, al mismc tiempo que se extendieron garantias gow
bre ls seguridad de los derechos de reclamos.

Precisamente, la politica econbmica espafiola durante la -
Colonim, tuve un carfcter seilaladaments mercantilista, que influyd
en el desarrolls de ls economia mexicana pars sstas época y en la na
turalezs del sistema al inicio del perfodo de Independencia. Io =
cierto es, que durante lg colonie la industria sxtractiva fue comsi
derads como la verdasderamente productiva y en el transcurso de va--
rios siglos, counstituye el foco de atraccibén de las inversiones.

En estas condiciones, el estado de la industria en la Nue
va Espafia ¥ la politica seguide ere el flel reflejo do las idess mex
cantilistas del momento, que considersban & los paises colonizados
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como fuente de materiaa primes para lss industries y de consumo pa-~
ra los productos manufacturados de las metrbpolis, Egpalia, o pesar
de su politica proteccioniste, no consiguib crear una industria pro
pia y consecuentemente para restringir la explotacibén de algunos ap
ticulos, hizo que se limitase la industrim con sujecién a las venta
jas de las fébricans y comercios hacia las colopieg; sin embargo, a
£stas (Qltipss les estaba permitide manufacturar bicnes exclusivamen
te de uso interno.

Los obstéculos que Espafia opuso al desenvolvimiento indug
trial de sug poscsiones ultramerines, se advierten imcomprensibles
e partir de que la misma no se habia indugtrislizado y tenia a au -
ves que abastecerse de productos generados en ofros paises europeos,
que fueron realmente los {ivicos beneficiarios del comercic espafiol.
Lag barreras prActicamente insalvables para estadblecer industriss -
de cualquier clese en las colonias, repercubiercon en su abtrase geng
ralizado y solemente 1la existencia de sigunas en forma precaria, da
3o gues estabs vedadm 1o explotacidn de materias prinss que pudieran
crear una indusbtria independiente, pudieron subsistir l/,

Otro fsetor gque habris que considerar en el atraso de 1la
industria ep Nueva Espaila, se refiere a los conquistadores primero_
y los ewigrantes después no pedfan, por lo extenso e incomunicado -
del territorio mexicsno, estar stendidos para la satisfaceibn de al
gunas dc sus necesidades & ls escese y mala produccidn metropolita-
na, por le que’desde un principio se establecicron algunag manufac-
+turas, que deben llamarge asi lasg industriss transformsdoras de ese
tiempo

A pesar de estes adversidades, bubo varios intentos de in
dustrializar las colenias, que a decir verdad fueron infructucsos;-
especificanents en ifxico, tampoco prospersron, pues aunque no es-
faban vedados, punce pasaron de ger solamente venos propésitds; ase

'/ Se sebe que inicislmente cxistid la pronibicibn para cultivos:~
la vid, el gusano de¢ scds, 2l olivo y cualguicr otro vegetal -
aprovechgble como materis prime.
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fue el caso del cura don Miguel Hidalgo, que en su dibcesis de Guaw
najuato establecid cultives ds morera, algunas artesanfar ¥y otras -
actividades que tendfan & croar las industriass que tanto necesitaba
la poblacidn, carente de los méa indispensables elementos de vida y
confort, asi como el que realizb Vasco de Quiroga en Michoschn con
igual intencidn. ’

Para medicdos del sigle XVITI exist{an algunas industrias
nmenufactureras cuys produceibn tenfa un valor, éegﬁn agegura Humw -
boldt, de siete & oche millones de peses anusles, constituida prin-
cipalmente por tejidos de alpodbn y lana, que se fabricabmen la al
tiplanicie mexicana. S6lo existis la fabricacibn de telas tramadas
de seda, pues las de seds pura oren importadas de la metrbpoli o de
algunas colonias espafclss de Asia; en el siglo XVI se criaban gusa
nog de geda on 1ln Mixteca ¥ on 1la regibn del Pénuco y fabricaron el
gunos tafetanes de muy buena calidad con la seds mexicane, aprove--
chando una orugs indigena.

Ho opershon fAbricas de hilados de lino, ni ds céfimmo, ni
se conocib le fabricacibn de papel; el tabaco ers un derecho de re-
gelia qua sseendfs & un milldn y cuarte de pesos y las fébricas prip
cipsles eatabsu ep México y Querdtare; esta (ltima ocupaba 3,000 -
¢breros, de log cusles 2,000 ersn mujeres é'/.

Eu México, Puetle y Guadalajara, se {abricsba c¢n forma in
portente el igubn, ¥ los luperes primero mencionados producian me--
dic miildn de pesos al aho.

Le produccidn de losa, de gsombreros y articulos de palma_
tejida, eran también do cierta importsncis y Puebla, Oaxaca, Tlaxca
la y Jalisco, mentenfen wn entivo comercio exterior de estog produg

2/ Abundando sobre la importancia ocondmica de la industria del ta-
baco, cabe scfialar que alcanzé proporciones notables, si sme con-
gidera la mezquinded del medio econbmico en que se desarrollé; ~
sdends de las fébricas mencionadss, habia factorias tebacaleras_
en Puebla, Oaxaca y Cbrdoba, que conjuntemente & las anteriores_
ocupaben & mAs de 15 nil hombres.
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tos, pero la primers actividad decayd al final de la Colonia, pues
de 46 fébricas que 1llegd & heber en 1763, sec redujeron para 1802 a
16 de vidrio y 2 de lozs, esto a causa de la disminucién de precio_
que sstos por reducido consumo interno y la competencia internacio-
nal, experinentaron

Parece conveniente apuntar que le industris szucarera rew
¢ibib un trato preferencial, pues ya Hernhn Cortés y otros conquis-
tadores habian introducido el cultive de 1a cafia y construido log =
primeros ingenios; otros agricultores levantaron factoriss en las -
provineias de México, Nueva Galicie y Michoacén, perc especislmente
en la zons que comprendis la cafiada de Cuernavaca y el Plan de Amil
vas, en el actual Estado de lMorelos, en donde durante todo el vi- -
rreinato, la industris azucarera tuvo su mejor desenvolvimiento., =
Hacia 1747 los ingenios ge extendieron en una amplia zona que cubris
loa actuales Zstados de México, Morelos, Guerrero, Osxaca, Puebla,=
Veracruz, Hidalgo, Tameulipas, San Iuis Potosi, Nuevo Lebn, Michoa-
¢fn, Jalisce, Colima, y Sinalos y ™un célculo conservador" nos per-
nite afirmar que &l mediar el sigle XVIII, la Nueva Espafie tenfe -
cerca de trescientas fincas azucareras, que iban desgde €l zengamo
humildisimo y los trapichillos pasando por los trapiches grandes -
hasta les enormes ingenios poblados de gran cantided de esclavos y
operarios libres con téenica y maquinarie a le altura de su tieme
po, como verdaderas empresss industriales de enorme significacibn -
econbmica. Como una industria derivads de la del azficar aparecil_
el aprovechamiento del sutoroducto gque se conoce con el nombre de -
mieles incristalizables y que sometidas a wn proceso de fermenta- <
cibn, producian unas bebides embriasgantes chélebres en la época colg
nial,

Puntuslizando sobre la panmordnmica de la industria textil,
dentro del cuadro de la industria manulacturera, la de hilados y te
jidos de lama y algodbn, alcanzd une gren importancia, gracias z la
introduccibn desde el punto de vista teenolégico, del telar europeo
que permitis tejer con mayor rapidez telas doble anchas; ademfs de
la inpnovacibn a las llamadas ruedas o redinas, la devanadora y ol -
telsr fijo de madera con dosg o cuatro pedales, que incrementaron -
sustrnzislzente la produccibn.
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Uns de las actividades que tuvo gran relieve en in  Nueva
Espafia, sobre todo por la perfeccién y arte de su manufacturs, prip
cipeluente ejecutada por indigenas, dedicados a fabdbricar grandes -~
juspos de plateria, vasos y hornamentos de iglesis; sblemente en 5
afios de 1798 a 1802 fueron declarados er la “isa de Homeda, que cop
trolaba esas manufacturas para el cobro del quinto real, 1 926 mar-
cos castellanos de oro y 134 024 de plata,

Paralelamentc al desarrollo de la orfebrerin, alcanzbd sig
nificacidn y auge la fabricacidn de monedas. Ia Casa de Moneda era
una prestigisde ipstitucidn, que manejé durante la época de la Colg
nis wis de dos mil milloneg de pesos fuertes; para finales del ai-
glo XVIII ocupaba 400 obraros y ers tanto el equipo de laminadoras,
troqueles y prensas que poscia, que tuvo una capacidad de scufacién
de treinta nillones de pesos de plats al afio, que eran tres veces -
méds de lo que acufiaban 16 casas de moneda que entonces existian en
Francis. Lss monedas acufiadas en México habrian de tener en el co-
mercio exterior una difusitén mucho mayor gue la de cualquier otra -
en 1a historia y serfa para é! un articulo capital de exportaciém y
una {uepnte de ingresos por concepto de impuestos a lo large de cua-~
tro giglos.

La principal causa de esta demands se origind en que los
pesos mexicanos eran notablemente puros en cuanto & su contenido.
Los pesos mexicanos se utilizaban en todas las islas del Pacifico y
8 lo largo de la costa de Asia, desde Siberia hasta Bombay, en las_
costas briténicas de la América del Norte, los pesos mexicanos eran
las {nicas monedag que los colonos aceptabsn en el cambio,

Durente los primeros afios se trajo la moneda acufisda en -
Castilla, cuyoe nombre era castellenc, pero siendo insuficientes, -
las transecciones continuaron haciéndome a base de trueque granos -
de cacao y oro y plata, no acuiadas, seglin el peso del metal, hecho
del cuel deriva el nombre de "peso" de nuestra actusl unidad moneta
ria.
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Con el pago de los derechos correspondientes, { iog los -
particulares podian acufiar libremente su pleta en la Casa de Moneda,
siempre que estuviese quintada por los oficiales reales: El tesorg
ro recibia los metales por pesc y los entrepsba a los oficiales pa-
rs su acufiacifn; sl duciio se entregabs ignal peso en monedes, dedu=
ciéndose también por esos los derechos de acufiacién,

Habi{a en Nueva Espafia un gren conswumo de polvors negra s
causa de las necesidades mineras; su fabricacién era también un de=
recho de regalia que ge reservaba el Estado, que la produjo en une
fbrica que & la fecha todavia cxigte en Senta P&, cerca de la Ciu-
ded de México, perc era tan elevado su precio, que lo mhs que llegd
a vender en un aro, el de 1802, fueron 339,921 libras; casi toda la
polvora enpleada ers inbtroducida de contrabando, con el disimulo de
las autoridedes que se beneficiaban por ello directemente auxilidn-
delo, o por ser mineros que la utilizaban en sus negocios.

A peser que la politica nercentilista colonisl tendib a -~
evitar, como hemos visto,el desarrollo industrial de Méxice, la nee
cesidad imponis que existieran por lo menos algunas manufacturas en
el pais. A& este vespecto, México se veia protegido por lo malsano_
¥y poco habitado de sus costas, la dificultad del transporte para la
introduccibn de las importaciones al interior, y la existencia de -
pricticamente un solo puerto otro factor de proteccibn se deriveba
del régimen Qe tributacibn interna; pues cuando més se internsbs un
producto, mhs recargado iba de portes, demoras, comisiones, ganen--
cias dcjadas en lag distintss menos por las que habia pasado, y al=
cabalas. En medic de tales condiciones, lg disponibilidad de maté-
rias primas, sobre tedo agricolas, facilitaba el establecimiento de
manufacturas para satisfacer los prineipales consumos.

La panufactura se disponfs por lo general en pequefios ta-
lleres, agrupados en gremios por oficio o especialidades, pero en =~
algunos cagos habia surgido la fdbrica, que concentraba a logs opera
rios {asalsriasdes, siervos por deudss, o sun esclavos) en un sblo -
taller al mando de un patrén. Los obrajes donde se tejia la lana,=
las fAbricas de los realem estancos del tabaco y la phlvors, y los_
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ingenios azucareros, constitufan una manifestacién clara de este de
sarrollo. Al respecto, hay que sefialar que al obraje no pudo desa-
rrollarss, entre otras causas, por el cardcter consuntivo de la -
cconom{a novohispana, que impedia la produceibn. En segundo térmi-
no por la falta de un capital industrial y la resistencia del c¢lero,
principal prestamista, a otorgar créditos a los industriales.

Adicionalmente, numerosas reales c¢8dulas y bandas trata--
ron, sunque inutilmente, de impedir la explotacibn de que eran vic-
timas los trabajesdores en los obrajes, coloniales. Todas estas le-
yes contenfan disposiciones que se repitieron peribdicamente a lo -
large de los tres siglos de dominacibn, lo cual es la prueba concly
yente de su ineficacia, pues la repeticibn de una misme ley indica_
que no se cumple. Es obvio afirmar que lo que se queria corregir -
con dichas leyes, ers precissmente la situacibn resl y permanente -
de los operariocs e¢n los obrajes, pues la repeticibn de las mismas -
indieca su inobservancia.

In resumen, la producciln artesanal fue roglamentada dene
tro de un sistews anticapitalista que impedia fanto el libre comer-
cic de las manufacturss como la introduccibn de mBtodos mhs eficam-
ces y menos costosos ", .estimaciones de aquella &poca aseguran que
gl valor anual de la produccifn mapufacturera del virreipato ascenw
dia & 72 millones de pesos sl afio, en visperas de la guerra de Indg
pendencia, FEsta elevade cifra del valor bruto de la produceibn, -
que equivale aproxivadamente ol 80% de la atribuida a ls agricultu-
ra, engloba el importe de las materiss primss asgricolas por la if--
dugtrial

Para dar upa ides del estado de la industrislizacibn que
1legh a alcanzar la colonia espaBola, resulte conveniente analizar
su comercio exterior, en el gue se manifiesta, por sus importacio~-
nes y exportaciones, de lo que carecfa y lo que podfa vender este -
territorio.

In le economia de la Nueva Espafia se daba gran importan-

3/ Leopoldo Solis, Le Realidad Frondmica Mexicana: Retrovisién y
Perspectivas, Siglo XXI. Fixico. 1970,
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cia al comercic de exportacidén. El desoo dspafiol de conscrvar con
carbcter monopblico las fuentes de recursos recién descubiertas dio
lugar'a una legislacibn comercial restrictiva, Las limitaciones se
establecen en cuento al destinoc y &l origen del intercambio, & las
personss, & los barcos, ¥ & los puertos autorizados pars efectusr—-
lo.

) Dentro de los productos exportados por la Nueva Espafin sb
lo la plata, la grens y el agzlcar deben mencionarse por su importan
cia, Sin embargo, la plats presents un prodominio desconunal sobre
log otros dos. La exportacién no dependia de la produccibn nisma,-
sino que respondis a otrog requerimientos, tales como las necesida-
des de la metrbdpoli y leg situaciones favorables o desfavorables en
le que respecta 2 problemas de infraestructurs, el rés importante -
de los cuales seris ¢l transports a través del Atldntico y sus rieg
gos. Hesta 1805 la diversificacibn de les cxporbaciones era casi -
mulz, 580 a partir del momento en que estalla la guerra de 1805 -
5¢ empicza 8 ver le creciente importancis de otrpos productos.

Los exportaciones al resto de América empiezan a aumentar
a partir de 1805 merced a la liberalizacibn en los términos de in--
tercambio impuestos por Espsfies y méa que neds, al crecimiento de =~

las economiss coloniales. Las exportaciones a América adquirieron
un carécter regular,

Cabe decir que el comercio exterior de la Nueve Ispafia eg
taba totalmente sustentado por las clases altas, sin gue el pueblo_
tuviera ninguna participacibn en 81,

Los productos que llegan a la Nueva Egpafia son biepes de
lujo y de consumo inmedieto. Le imporbtacibn de log bienes de capi-
tal es de poce cuantfa y se ;imita bhoicamente al azogue, L8g ime-
portaciones de hierro y acero existian, pero eran minimes y muy * -
irreguleres. Las telas constituian el rengldn més importsnte de -
las impoxtacioncs. También se importaban especias, vino, papel, cg
bre, sceite, lino, azlear, quine, ete, La mayor parte de los pro--
ductos proceden de Espada, o de paises curopeos respecto de log « -
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cuales la metrbdpoli funge como intermediaria, dads le insuficiencia
de su oferta. A partir de 1807, al igual que en las exportaciones,
hay indicios de une mayor diversificacibn de las importaciones, 1lo
cual refleja la crescidn, lenta pero firme, de nucvag necesidades -
entre la poblacién coloninl con capacidad adquisitiva alta,

En forma equidistante al comportamiento industrisl, y es-
pecialmente a la extraccibn de metales y minerales, se advierte el
surgimiento y desarrollo de las comunicaciones y transportes, Al -
respecto, la colonizacién espafiola tuvo profundas repercusiones en
¢l sistema de comunicaciones y transportes, gracias a la introduc--
cifn de los apimales de carga y btire y al uso de carretas, palan-——
quines y literas arrastradas per casballos y mulas. También se. expe
rimentaron progresasds importancia en las comunicsciones maritimas_
y en ¢l servicio de correos., FPor lo que corresponde & los camines_
carreteros y de herradura, iniciados por el propio conquistador que
se interesé en su apertura y construccifm, en la Nueva Espaila. Se_
advierte la existencia de tres tipos de camipos: Longitudinales, de
México a Sants Fe de Nuevo México, pasando por Durango y de México
2 Guatemala a través de Omxaca; Transversales, de léxico a Veracruz
via Jalspa, de México & Veracruz pasando por Orizaba, de México a -
Acapulco por Cuernavace y Chilpancingo, de Zacatecas a Nueva Santan
der, de Guadalajara a San Blag, de Vallsdolid a Colima y de Durange
a Mazatlén; Secundarios, como prolorngacibn de los anteriores o veci
nales que con ellos entroncaban. Une tupida red de caminos de he~-
rradura completeba el cuadro de las comunicaciones terrestres., 4 =~
pesar de las numerosas dificultades que presentaba la configuracibn
orohidrogréfica del territorie, los espafioles lograron copsiruir -
26 107 kilémetros de caminos, de los cuales 18 600 eran de herradu-
ra y 7 507 carreteros.

En relacibn al servicio de correos, antes de establecerse
el servicio oficial de correos en la Nueva Espafia, la corresponden~
cis cireulaba entre la capital 7 lag demés ciudades mediante el ser
vicio de transportadores perticulares, de enviados especiales o de_
recados simplemente, hasta 1765 quedd monopolizado el correo en maw=
nos dol gobierns. Habis en toda Nuevs Espafis 15 oficinas y la - -
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extensibn de laa rutas postales era de 4 G40 Em., atendidas por 19_
empleados; en 1800 se contaba con 400 oficinas que e¢n un afio meneja-
ban alrededor de 1 millbép de piczas, con un personal de S44 indivie-
duwos. Los primeros correos semanarios se establecieron entre Néxico
7 Oaxaca en el siic de 1545 y Tueron amplisdos sucesivamente: de Méxi
¢6 & Cuatemala: de Querftars s Guanajusto y de Guadalajara sl minew-
ral de Bolafios., Poco tiempo después surgiris el corrco mensual en=-
tre Durapgo y Chihushua y otro entre San Luis Potosi y Monterroy.

Er 1794 se expidid la primere Ordenanze General de Correos
y en 1817 se orgenizb la primera Administracibn General de Correos =
de Méxicoe. Humholdt informa que la rente de correos pars el gobierw
no, desde 1765 hasta 1777, fue de §1,006.054 y desde 1778 hasta 1790,
de 42,420.426. Desde que se creb el servicio de correcs hasta la -
aparicibn del timbre, en el periodo indeperndiente, 18 corresponden--
cia se traunsportaba sin Iranqueo y ers pagada por el destipatario sl
recibir la pieza.

Para completar ia visién de la actividad econdmica, habria
que considersr el papel jugado por el financianiento, cuyo primer an
tzeedente, se refiere al que tuvo que efectuarse pars financiar las
expediciones de conquista, Efectivamente, la naturalezs de 1a econg
aia colonial, impidid que el ecrédito proporcionsdo por la Iglesia eg
tuviera en condiciones de tener un carfcter reproductivo; esto es, -
que splicado a la produccidn regenerosa el capital originario y rin-
diera beneficios para pagar sus réditos. Esto motivd que la gran ma
yorfa de los préstamos hipotecarios que otorpga el clers no pudieron_
ser redimidos, perjudicando asi a la agricultura, Una vez que empe=-
z6 el trabajs asalarisdo, hizo su aparicibn 1la tienda de rayas, que -
adelantaba el pego & los cempesinos con mercancias a crédito y & pre
cios altos, que los bajos salarios po alcanzaben g cubrir, las deu~-
dss se acunuleban y, como eran dificiles de satisfacer, se pasaban =
de padres a hijos.

Por su perte, el crédito a la industria, en virtud de las
rumerasas prohibiciones que la corope espafiola establecid a fin de -
evitar que se desenvolviera la industria virreinel, trajeron como =~
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consecuencia que sistemfticamente se rehusara proporcionar ayuda cre
diticie a los fabricantes, obrajeros y artesanos; mientras que, el -
financiamiento al comercic exterior tuvo mfs amplio descnvolvimiento,
pues el movimiento mercantil siempre fue considerable y en las tran-
sacciones se utilizd abundantenmente el crédito de numerosos organis-
mos, inclusq agentes de los banqueros. A pesar de estos canales cre
diticios, el flujo fue unilateral, pues estaba dirigido por Espafia y
los beneficiarios siexpre eran los peninsulares.

El crédito comercial tuvo singular importancia si se le -
compara con otras actividades econbmicas de la época; no obstante, -
sus beneficios fueron escasos en cuanto al comercio exterior, pues =~
beneficia s6lo a la Metrobpoli; en tanto que jugh un papel de mhs mé
rito en el comercio intermo, &sctividad en la que era posible wia ma-
yor acurulacién de capitales,

1.2. Perfodo Independiente (1821-~1880)

La luche de clases que conduce al cambio de la estructura_
econbmica imperante, esto es, el paso de un viejo a un nuevo sistema
de produccibn, gue se manifiesta por reacciones violentas de los in-
tereses cn pugne, adquirib en nuestro pais proporciones gigantezcas.
Por mhs de un siglo hubo de contender México, para segar las hondas_
rafces feudales que & lo largo de tres centurias, Espefia sembrd en =
el Continente.

De igual forma, la guefra de independencia en la Nueva Es-
paila, constituyd une fase del proceso de dlsolucibn &linmperio espa--
fiol en América y tras once afios de luche di6 origen & una crisis prg
funda en el rBgimen coloniml, que se manifestd mls vigorosamente en_
el ramo de la mineria, sin descontar que afect6 también el trédfico,-
1a agricultura, la industria y la hacienda pfiblica. Ia gituacibn e-
conbmica general de los afios posteriores & la inicimcibn de la gue--
rra de Independencia y anteriores a la Revolucién de Ayutla no pre=-
gente, desde el punt6 de vista econbmico, diferencia significativa_
con respecto & la época de la Reforma, y continuaron operando las -
mismas condiciones de atraso econdmico del pafs que prevalecian a- -
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finales de la Colonia, principalmente la falta de integracidén de un
nercado colonial que determiné el poco o ningln avance de la activi-
dad econdmica, sicndo sus causas la falta de comunicaciones, las al-
cabalas, la escase cducacibn de la mano de obra, la anarqufa fiscal,
la falta de capitales y le inseguridad y 1a inestabilidad polfiticas,

Por su parte, ¢l rendimiento de 1la agricultura mexicane -
era podbre, sobre todo debido & la poca atencibdn que los hacendados -
dedicaben al desarrollo de los cultivos, tanto desde el punto de vig
ta de los gistemss de produccién como por lo que tocada a 1la varie-
dad de productos.

Por el estado de atraso ipndustrial manifestado, creado deg
de antes de la consumacibn de la independencia mexicana, los insur-
gentes habian cxpresado su deseo de romper las barreras comerciales
que habian formado los mercados monopblicos y monopsbnicos en favor
de Zspade de todo aquello que compraba o producia la colonia y cone--
secuente, la Junta Provisional Gubernativa del Plar de Iguala en - -
1821, declaraba que la Nacidp iexicana ha podido limar les cadenas -
para adquirir su libertad y substraerse al yugo que le embarazaba su
prosperidad, poniendo & su labor, industrie, comercio y universalmen
te & todos los giros, limites y trabas que la epervaba para que pre-
ponderara la utilidad del pais que la donminaba, pensando que ag{ = =
fluiria la riqueza al pais, que se consideraba inmensemente rico y -
poseedor de todo lo necesario para salir del marasmo que las guerras
de independencia formaron en el territorio pare entonces libre, Sin
enbargo, el gobierno se enfrentaba con el problema, de que de prote-
gor una industria que sin no existfa, se vela impedido de dictar dig
posiciones que afectaran sus insuficientes ingresos, agravado esto -
por el hecho de que las continuas revueltas impedian la integracibn_
de una doctrina fiscal y la correcta recaudacifr.

No obstante, una serie de medidas erréticas dictadas, por
los numerosos goblernos % 1 independencia mexicana no trajo en lo

4/ En 1821 se publicd el prirver arancel, que comprendia gran nimere
“ de los artfculos que podian importarse librenmente, los que de~ -
nian pagar derechos pars su introduccibn y los que estaben total
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econdmico, ni el aparente cambio que en lo politico tuvo el pafs; -
el gometimiento a Espafia siguid casi completo y se mantuvo en todo -
y por todo 1la politicae diseriminatoria colonialista descrita,

Al independizarse México, estaba totalmente carente de caw
pitales arraigados en su territorio, falte de mano de obra de califi
cacidn asdecusda y con un mercado restringido a los peninsulares para
cualquier industria, excepeién hecha de las telas burdas, Jjabén y ar
tesenfa, que constitufan los articulos de consume elaborades en el -
pais para los indigenss.

A mentener el atrazo de la poblacibn influyb la legisla- -
c¢ibn srtemsanal de ontonces, que mantenia atado en gremios & todo =
aguel que quisiera ejercer un oficio; expedidas con el aparente dew-
gsco de limiter la competencia, obligoba a todos los trabajadores a -
agremiarse, pero para e¢llo tenfan que llenar tantos requisitos, que
précticamente estaba cerrade cualquler artesenia a la generalidad =~
del pueblo. Hasta 1790 fueron abolidos los gremios, peroc como hodas
las leycs'cuya observancia no convenia 2z los detentadores de la rTi-
queza en HNueva Espafin, fueron acatadas pero no cumplidas y la repl-
tlica naciente nada hizo por remediar esa situacién hasta 1331, en -
gque se adoptd, n sugestidn de Lucas Alaxmin, uns politica proteccios-
nista que tendfa a crear log capitales, mercados y fuerza de trabajo
de que se carecia, como una premisa para la ipdustriaslizecién, la =~
que esncontrd la resistencia tenaz de log artesanos que temian gser -
desplazados por la maguinaris moderna, sobre todo cn la industria =~
textil,que era la mhs difundida y que mayor nfmero de obreros ocupa
ba.

A a—————————

rente prohibidos, 7 en 1827 fueron aumentados esos articulos, en =
1829 se prohidbié la importacibn de artf{eulos de labranza, perjudican
do con ello a la incipicnte e ineficlente agricultura, y en 1330 se
perritif 1a introduccibn de toda clase de glneros de algoddn, desti-
nando una parte de los ingresos de esas importaciones & refaccionar
al Banco de Avio; en 1842, despubs de un descenso de las restricciow
pes provocado por las personas que por ellas se sentian afectadas, -
se reipician los gravlmenes fiscales, llegando a triplicar el nfmero
de manufacturas de algodén gravadas con impuestos.
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Ante la felta de maquinaria, carencia que hacia necesariag
lag importaciones v contridufs a agudizar el problema de capitales =
se proponfa fomenter el establecimiento de fébricas de construccibnp_
de instrumentos modernos y 1a cxplotacién del fierro, por considerar
que era la base fundamental de la industria; tembién operabs en nega
tivamente la escasez de mano de obra suficicentz, en nlmero y calidad.
Con la finalidad de subsanar estas insuficiencias, mediante la Ley -
de 6 de Abril de 1830, el gobierno did los primeros pasos pers el fo
mento de 1a industris nacional, al fundar el Banco de Avio, a cuyo -
amparo empezaron & nacer algunes industrias textiles en todo el cene
tro del pais, las que adquirieron maquineria e importaron téenicos =
con la promesa del crédito, que 86lo en parte se realizé, poniendo -
en graves aprietos a los industriales, més afln cuendo los movimien—-
tos revolucionarics intarnos, impidieron la provisidn de fondos de -
Veracruz que cayd en mancs de los infidentes, por lo cual en 1842 se
declard extinguido.

A maners de¢ informacibn, resulta ilustrative aludir al eg-
tudio més serio de la fpoca, para integrar une ipdustria nacional, =~
cerrespondiente a Don Esteban de Antufiano, fundader de la primera em
presa textil, que hizo aportaciones significativas parapromover la -
industrializacién, Lss recomendeciones presentadas por Aptuflano < -
eran favorables al proteccionisme y se oponis al libre cambio que de
manera asfrquica se hebia tratade de implantar en los primeros afios_
de la independencia como una reacclén de los gobiernce realmente li-
bertadores a la cerrada politics de los espafioles.

El pepsamiento de Antuflanc era correcto en aquélla época,-
pues no pretendis un proteccionismo absoluto, sino sblo de aquellos_
bicnes que se pudieran febricer en ¢l pais de wanera fhcil y baratas,
gin pensar punca en instaurar el proteccionismo total y antieconbmi-
co que se establecid posteriormente, en perjuicio 7 a costa de nues-
tra podblacibn. Oriticebe 7 explicaba el fracnso del Banco de Avic ,~
que habia suspendido sus operaciones por haber dedicado sus fondos -
a empresas muy diferentes de las que le correspondian, obrando con -
eriterio polftico nks que econbmico, pero afin asi, concluia, acelerd

5/ "hpuntes para la Regeneracibdn Industrial de México™
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la wodernizaciln de la industria textil por las importaciones de maw«
quinaria que propicid, Adicionalmente, trataba de transformar la =
sgriculturs mediante puoves ecultivos, aln cuszndo no contempld la pro
blemitica de la concentracidn de la propiedad agricola en manos muer
taz; pensaba crear las materias primas necesariag para promovar -
une industria naciente y estimulada por la proteccidn sin perjudicaz
¢l consumo popular. Lstas recomendaciones, sin duda alpuna, consizu
yeron la doctrina ccondmica que abarch mhs completamente 1os neceaiw
dades del pais para acelerar su indJstrializaciéngz

Respecto a la actividad desplegada por el Banco Avio, se -
puede mseverar que & pesar de los tropiezos sefialados, no puede con-
siderarse como un fracaso la actuacibn del Banco, pues las 14 cmpre-
sas que finsncib, distribuidas en varias poblaciones del pais, cons-
tituyeron une valioga experiencia que pudo aprovechsrse ten pronto -
como gucdaron clininados los males que aquejaron al pais durante més
de la nitad del siglo pasado.

Un nuevo esfuerzo pars dar impulsc a la industria del pais
fue la fundacibn de la Direccifn General de Industria en 1842, que =~
tuve a su cargo el proporcionar & las autoridades superiores toda la
informacidn necesaria para conocer el estado de esta actividad, los
notivos de su decadencia, ss{ como las medidas que podrian encauzar_
su adelanto y la de promover el establecinmicnto de juntag de induse—-
tria locales on todo el pafs. Este organismo continué la funcidn -
del Bance Avio y prestd un especisl servicio al industrial mexicano,
pero desgraciadamente su actuacidn fue breve por falta de recursos,-
ya que el eraric se encontraba en banca rota, pero eso no impidid -

6/ Las recomendaciones de Antuiano en forua sintétice eran: la crea
cibn de juntas directorss de industris; colonizacién de las cog=
tag; debido y justo estimulo al Tomento & la industria; propaga=
cibn de las plantas y aninales exoticos y de las producciones no
no explotadas; decgarrollo 4z los camines y canales; elaborscidn_
de egtadisticas bisicas: expedicidn de leyes relativas al présta
mo usurario; clausura de algunos puertos y expedicibn de leyes -
para combatir el contrabando; reduccibn de los dfas festivos; -
aunento de los derechos maritimos; celebracibn de los tratados =
comerciales; estancamiento del apuardiente ¢ cxpedicibn de medi-
das que disminuyeran el uso del mismo; creacién de fébricas de =
construccisn de instrymentos modernos (méquinas), y ceteblecimien
o para lo explotacidn del Zierro; esteblecinienio de fébricas;“
de hilados v tejidos; persccucibn a la ociosidad.
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que mercara la iniciacidn de una industrislizaeién lenta y penosa por
las raguiticas condiciones en que nacia, dc manera tal que pare 1845,
existian 45 juntas locales y otras cspecieles que se formaron en agque
1los dictritos de indensa actividad industrial, como Puebla, Guadala-
jarn, Jalapa, Querétsro y México. Durante sate periodo, le principal
industria, ampliamente cstimulada por ol gabierno crs la de textiles_
de algoddn, que ocupsba eproximadamente 11 000 obreros y captaba cer-
ca del 10% de loe capibales invertides en la produceidn nanufacturera,
En 1843 oxistian 97 fhbricas de hilados y tejidos de ests fidbra, dota
208, que op un 4ia de trabajo comsumfan dos mil -
algeddn con uns produncidn arual de 700 000 pieczag de -

manta por valtor 20 % millones 4o pesos; estas fdbricas cstaban locali
zedan © eon Juranso,t en Guarnadupto, 4 eon Jalisco, 17 an Néxico, 21 en
Duesnla v 2 en Querdbars v tonian un consume, a ritwo rarmal de traba-
nt alog, por 1o ceal la prcduc:ién nncional -

aue Ylogahe a €0 000 o 79 000 no alcarzabe & gurbirlas, igAndolas_

3 mnsoerher toda praduccifn, cualquisra gque fuera su ca 11 ad,

Zntre las industrias oue el Benco de Avio tratd de impulsar
se cunnta 1z del papel, para lo cual importd enuipo para cos factoe =
seaprovechade solamente wa que s2 cstab
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il 5o cwperimentarcn algunoe materialss comn 21 lino, la pita de ma
guer @ fropes do 2olarss 2an una rexela de obrigos y ocverdas de cdrta

LOG qus tvafan los tercios de algodén importado, de donde ce deriva -

tr El consumo de papel en México ers insuficiente_
para absorber toda o unde buena perte de ls produceidn, no obstante -
gue ¢l precio de vente, era menor gue ol importado; por ello las fé--
hricaz de Loreto 7 Pefia Pobre parslizaron sus trabzjos. In 1840 el -
gobierno dispuso gue todo ol pspel sellado y el utilizado cn las ofi-
cinas pivlicas, debla ser de fabricacidn nacional, para favorccer con
2llo a la ipdustria mexicara, llegando a existir 8 féhricas localiza-
dns en Séxico, Pusbla y Jalisco.
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Respecto a la industria del azfear, con ls desaparicibn de
la tutels egpafiola, su comercio pudo orienbarse a otros palses, pero
al decaer la demsnda exterior, muchag haciendas cafieras se dediceron
8 cultivar otros productos; sblo las grondes exmpresas con fuartes cg
pitales lograron subsistir, atendiendo ol mercedo interno, en tanto_
que las peguefias fébricas sdlo producfan piloncillo y nieles; un fag
tor negativé‘adicional fue el de la beje de precios, que “contrasta-
ba con las pesadas alecabslas que se tenfan que pagar.

Una mencibn especial merece 1a minerfs que durante la Rew-
forma, ya no ten{s ls iumportsncia que alesnzd durante la dltima eta-
pa de la Colenia. Sin embargo, aunque su produccibn had{a disminui-
do, continuaba siendo la mayor fusnte de riqueza. Despufs de la Ine
dependencia el nlmero de minas se redujo afin mhs conmo consecuencia -
de los destrozos provocados por la guerra, durante la cual los capi=-
tales fueron retirados, deatruides o shuyentados. La fuza shbita de
un elevado nfinero de capitales explica suficientemente la fuerte dig
minucién de la produccibén minera en la época gue siguif a la Indepen
dencisa.

Los goblernos mexicanos se vefan en la necesidad de acudir
a los capitales extranjeros; se ofrecieron a los capitalistas extran
jeros estimulos para restablecer le explotacién de las minas y en -
efecto fluyeron fondos extranjeros, principalmente ingleses; 3dlo de
1826 a 1827 las compaiifas inglesss gueribieron cerca de 5 millones -
de pesos, como Se observa, pgeneraluente esta industria estuvo en nma-
nog extranjeras,

Ls explotacifn miners se localizaba principalmente en el -
centro del pafs. Guanajumto, Real del Monte y otros lugsres que aca
parasban la atencién., Las minas de Taxco, en el sur, gozeban tauwbién
de gran reputacibn. En 1857 habvia 209 minas en explotacibn activa,=-
producfan sobre tode ore y plata. En la época de 1la Reforme las mi~
nas se habia resteblecido précticanente el nivel de produccibn de =~
oro y plate alcanzendo dursate los fltiwmos sfios de la Colonia; la -
produscibn estimsda, descontando lag exportaciones ilegales, ascendis
aproximadamente a 20 millones de pssos anuales, de los cuales de 18

a 19 correspondfen a la exportacifn y el resto al numeraric eg = -
circulacién,
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Adephs de las manufacturas de slgodbn v la operzsibn de =
lag industrias del papel y azucarera, cobrarca notoriedad otras manu
facturas como la de jabones, vidrio, loza ¥ ferreterfas, asi como la
del aceite, sin dejar de aludir a la del tadvaco, que debide a las pe
sadas cargas fiscales y al estanco que impedia el libre cultive del

producto en rama, no pudo desarrollarse satisfactoriamente.

Los gobernantes de entonces trataban de coastruir vias de
comunicacidn, nobre todo férreas, pars catimular el comercio de 1las
raterias primas de origen nineral y vegetal, con lo que pensaban ani
mar & ls industria, y Alaxén, en su Memoria sobre el Estado de la =
Agricultura e Industria de ls Repfiblica eon 1844, hacia ver las ven-
tajas de la industrializacibn para animar la raguitica econbmica na-
cional. Bajo ests thnica, el Congreso Constitucional votbd para el -
periode fiscal 1868-69 una loy sumamente liberasl, suprimiendo, redu-
ciendo o simplificando nuchos impuestos y en 1873, el Ejecutivo for-
muld un proyecto de ley que exceptuaba de contribuciones directss a
toda clase de industria nueve, en el Distrito Federal y Territorios,
la que se hizo conceer en los principales pafses europeos con niras_
de atraer capital extranjero, pero por las inseguridsd y desconfinnza
que ingpiraba puestro pais or ese tiempo,

La penuris industrial de nuestro pofs se menifiesta en 1la
balanza comercial formada por Antonio Garcis Cubas psra el lapso -
1872-73, cuyas exportacioncs, con un valor de 31'691,151, estén cong
tituids: en un B0% por minersles y metales preciosos y el resto por
naterias primas de origen agropecuarie, incluyendo en esta cifra las
exportaciones perliferas,

En las importaciones, igualmente tampoco figuraban ningin_
bien manufacturado, ni meguinaria, lo cuel indica el bajo grado de -
industrializacibn existente.

Una de las mAs grandes limitaciones a cualquier progreso -
lo era la falta de caminos y comunicaciones, gobre todo un ferroca--
rril que de manera eficiente y econdmica pudiora transportar laspiw-
quezas que se pensaba se podrian tan pronto existieran, y para - -

7/ Tomado de Daniel Cosfo Villegas, Historia Moderna de México,
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lograr ese objetivo, se pensd en terminar el ferrocarril Veracruz-Né
xico, que llegaba en 1867 hasta el Paso del Macho, a 75 km. del Puer
to, y 8 ello se dedicaron los gobiernos posteriores sl imperio, rea-
nudéndolo Don Francisco de Arrillaga, que en 1837 obtuvo la conce~ -
sibn pare construirlo que sin embargo por lag cnormes dificultades -
presentadas, quedd sin efecto. En 1857 inauguraba el Presidente Co-
monfort el primer tramo México-Villa de Guadalupe, pero la guerra de
tres afos interrumpid ese esfuerzo, sujetando a los sucesivos contra
tistas a miles de contratiempos y penalidades que originaron que la
concenidn pasaras por variag manos; Maximilano tratd, en 1865 de rea-
nudar estos trabajos mejorando las condiciones de los constructores_
que quedaban egrupados en la Compaiiia Imperial Mexicana, y tocd al -
Presidente Jufrez reanudar los trdmites, en medio de opiniones con--
tradictorias, que se oponfan al costo exagerado que tantas y tantas_
dilaciones y desperdicios de trabajo habian acarreade al valor nor--
mal de la obra, Por fin, en 1868 sc otorgaba una renovada concesidn.

Puesta en marcha la obra, el 16 de Scptiembre de 1869, an-
tes del vencimiento del convenio, ge inaupurd el tramo de Apizace a
Puebla, uniendo as{ con el ramal México-ipizaco que habia quedsdo -
terminadd en 1867; en 1870 se construyd el tramo Apizaco-Huamantla-
Boca del lonte por un extremo y Paso del Hacho-Atoyac por el otro; -
en 1871 se avanz§ de Atoyac a Fortin y en 1872 se dib cima 2 la obra
al construir el tramo montafioso Fort{n-Boce del Monte, donde estaba_
localizado el puente de Metlac, alarde de ingenieria para csa época.

Las obras piblicas eran emprendidas con mayor buena volun-
tad que recursos, ya que todos comprendian alguna de ellas ersn in--
dispensables para promover el progreso del pais y serfan la base de
la deseads industrializacidn, los presupuestos, de por si exiguos, -
nunca pod{an observarse por los continuos gastog de la guerra civil
y asi, para 1la Secretaria de Fonento, {nica oficina dedicada a estas
obres, se destinabsn en los presupusstos de esa época partidas que -
no se llegaron a ejercer; por ejemplo en el presupuesto de 1871-72 -
de § 3'479,900.00, no pudo ger ejercido, pues sus gastos reales fue-
ran de ¢ 1'719,419,00,

Los ferrocarriles y los csninos, seguidos a lo lejos por -
los telégrafos y obrzs portuarias, originabsr log mayores gastos, -
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aunque sus montos sean notoriamente insuficientes para lograr el ob-
jetive deseado.

LIa construccidn de telégrafos era intensa en 1859 y para -
1867 existian 1 857 kildmetros que unfan la capitel con Veracruz, -
por dos vias, uns directa y otra por Huanantla; México-Lebn pasnndq;
por Guansajuato; Tehuzcln con Oaxaca, Querftare cor San Luis Potosi y
Dolores Hidalgo con Guenasjuato; pars 1869 se hsbian construido -
I 1A% %ilbmetros, unos de propicdad del Zstado T otrog de particula-
res, cuya atencibn demand$ para 1876 842 020, obras que se construye
ron °r su mayor parte con la revolucidén de Tuxtepec. Fara 1877, deg
puls de un afo 4e reconstruccidn, apenns si el tetal. de las lineas_
1larabs o 7 922 %ilbmetros.

Paralelamente, ¢! serviecio de correos, experimentd un avan
ce consideradle, pues purn zstinarle haste recorder que mientras en_
1842 aran solo 19 oficinas postales principales y 162 subalternas, -
con un personal de 944 personas, para 1870 ya exist{a una administra
cibn general con 47 adoinistraciones principales, 431 subalternas y
ura plantilla de empleados superior a ail.

Los caminos, de tradicibn antes de la conquista, nunca fue
ron abandonadeos, v la Colonin ligh por medio de ellos algunas pobla-
diongs 4del interior, socbre todo las que estaban situadas sobre los -
recales d: minas; después de la Independencia se siguid en ese empefio
y para 1876, con varios caminos troncales de mayor importancia. ¥

Las condiciones y naturaleza de estas vias de comunicacidn
eren nuy diversas y en general mslas, pero cumplian la funcién de -

Y Los principales caminos troncales eran: MNéxico-Puebla-Tehuacén-
Oaxaca~Puerto Angel; Orizaba-Veracruz; Jalaps-Veracruz; Tonalé-
San Cristobal- Sapn Juan Beutista~Frontera; Campeche-Callini-Méri
da~Progreso; Mérida-Sisal; México-Pachucz-Huachinango-Tuxpan; MC
xico-Querdtaro-Jalapa-Tanpico; San Luis Potosi-Rio Verde-Tampicd;
Ciudad del Mafz-Tampico; Tula-Victoria-ilatamoros; Matehusla-Lina
res; Baltillo-Monterrey-Aldama-tlatamoros; Monterrey-lionclova-Pie
draes Negras; San Luis Potosi-ipuascalientes~Zacatecas-Durango-ic
zatlén; México-Querétaro-Guanajuasto-San Luis Potosi; Lebn-iguas-
calientes; México-Toluca~Morclia~ianora~Guadalajars~San Blas; =
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unir log centros de poblacibn entonces existentes, su construccibn y
mantenimiento se hacis con recursos de la Federacidn, estatales, mu-
nicipales y en ocasiones corrfan al cargo de algunos propictarios de
haciendas, en aquellos tramos que leg correspondien y convenia aten-
der; era como un fijar el pago de peajes o cuotas por transitar en -
ellas, y habia tarifas oficiales pars regular su cobro, todo ollo en
medio de 1las dificultades econbmicas y sociales que enmarcaben la ag
tividad de entonces.

Abundando sobre ¢l comportemiento de la ecomomfsa, ss obser
va gue ¢l comercio ers la fuente principal de capitales y por ello -
significaba uno de los sectores més importantes para el posible avan
ce econbmico del pafs, El valor total del movirmiento comercial mexi
eano para 1862, se estimaba cerca de 400 nillones de pesos,

Pn esta é&poca, el comercio interior asumfa dos formas fun-
dazentales. La prinera constitufa el comercio de tiendas y pequefios
establecimientos y la otre el comercio de mercado (herencia de la =
fpoca prehisplnica). Los comerciantes del menudeo sren meneralmente
espsficles, en tanto que las grandes canag ersr inglesss o glamanas,
De hecho, la gran mayorfa del comercio mexicsno se encontrabs en ma-
nos extranjerss,

Ya hemos subrayado que wno de los mbs graves problemas gue
afectaban s México en este épocn cra la falte de rhorro interno. ILa
falts de capitales na notaba por el hecho deo gue la gran mayoris de
los fondos particulares buscaban elevado proveche en el agiotismo ¥
1n aspeculacibn, gque procuraren una clevacibn de ls tnss de interés
a un grado tal,que st consideraba roderada ol 24%, El principal = =
prestanista era ol clero, cuyas enormes riguezas le permitisn prege-
tar a tasas mhs favorables que otros prestemistas; al lado del clers
gstaban btambifn los rontes de piedsd que prachticaban el crédito en--
tre laa clases nds desprestigialas.

México-Cucrnavaca~Iguala-Chilpancingo~icapules; 2ihuatoncjo; Hueju-o
tlu-~Tantoyuca~Tanpiso,
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Por otra parte, la guerras dc Independencia hab{a causado -
severos transtornos financieros para el tesoro phdlico, que poste- -
riormente se agravaron haciendo mls diffeil la situacibn yo precaria
de los gobiermes: la crisis pernanente de las finanzas plblicas era_
el resultado de un circulo viciogo, pues llegados al poder con la te
gororfs on quiehbra, los gobiernos no tenian otra soluc16n qUe TeCl==
rrir a los especuladores, los cuales ponfan condiciones y exigisn g
rantias muy severas para la cconomia nacicnal y el tesoro piblico.

La diffeil situscidn politica el pafs, el retraso cconbai
co ¥y lz inestadilidad de los poderes oficiales y, en fin, la torpeza,
la corrupcibn y lz ignomancia de muchos funcionsrios, hacfan in(tiles
las tentativas de recuperacidn fipanciera, y los reeursos sélo alean

sthan pars los gostos corrientes mhs upgentes sin persitir realizar

sastos de inversidn. Dituecidn, que se hizo manifiesta en la dendn_
pihlica, que montenia enajenado el tesoro plblico, afectando directa
mente los inpresos més imwortantes.

18

Intentendo una conclusibn sohr: el devenir econdnico del -
pveriodo independiente de 1921-1880, a pesar de los cambios estructu-
rales que ecste perfodo gencrd, y a su ves resultaron muy beneficio--
503 para el desarrollo, fuc tanbién de estancamiento cconbmico, no -
ohstante la proteccifn arancelaria otorgadas por ¢l gobierno por 18 -
falts de un mercado sdecusdo gue motivara su produccibn y permitiera
aprovechar economizs internas y externas.

Habria quo egperar hagta la restauracibén de la Repfiblica -
para que se estableciera y comsolidars cl marco jurfdico favorsble a
una ocononia del mercado, la formecibn de caepiteles, le circulacién_
de 1a riqueza y en pocas paladras, al funcionamiento de una econonia
basada en el sistema de precios.
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1.3. Revolueibn (1881 - 1920}

Al llegar el sfio de 1878, con una revolusibn armada que -
llevé a la Presidencia de la Repfiblica al Gral. Porfirioc Diaz, se -
inicid wna &poca que durd 35 afios y habris de acabar dristicamente -
en 1910, En esta 6poca, se sdoptd ol leme de "menos politica ¥y més
administrecidn", interpretando el deces de ordenar y pacificar al -
pels, que animaba a todog los scebores y pareceicndo al fin que bajo_
la épida y férrea mano de un soldado con prostigio de héroe, g2 eg--
tructurari{s un régimen nacionel justo. Desmraciadsmente, la roali--
dsd fue diferente y pronto la accidn gubernamental se orient) a ofrg
cer de maners irrestricta los recursos 321 pafs a quien pretendiern_
venir o extraerlos, sin mis ohatdculo qus las propios eserfpulos, -
gue eran francamente reducidos.

31 momento bistdrico que nos ocupa, fue caracteristice de

‘-J

ién de sus recursos ¥ en el gue el criolliguo renzee 7 el clero -

negaeibn ¢ irmposibilidad de los mexicanog para congeguir la expln

2 rgapoders de muchas de las riquezas que las Leyes de Reforma tra-
aron dr hacer circular; se restablecid cfectivamonte ol orden, pero
a coste de sofccar por los medios més reprobableg toda inicistiva de
fincar la justicia social,

[ A

Durante los mueve afios transcurridos Jesde el triunfo de -
las fuerzas liberales hasta la ascancidn al peder de Porfirio Diaz,-
(etapa conmocida como "la Replblica Restanrada"), la cituscién ccond-
nica del pefs no prescntd cambios suficientewmente importantes, sin -
embargo, atraldos por ese axbiente favorable, empezaron a nacer y dg
sarrollarse muchas enpresas maaufacturnraa, adsnés de lss mineras -
que dfa a dfa aumentzhen on nlwero ¥ on valor de:sus inversiones, =
les que orgapizaron la explotocifn moderna de la nmineris gracins s -
las condiciones politices estatles; 1l consbruccién de una red ferro
carrilers, aunque sujeta al defecto de ser exclusiva pars la exporta
cibn de metales por su trazo y caracterfsticas técnicas, permitid la
introduccidn a bajo costo de maquinaria y equipo que desplazd log =
vicjos sistemas coloniales. Exmpero, el progreso que el pals estaba_
aleanzando 7 que se menifestebaz c¢n algunas comunicaciones ferrovifww
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fias, empresas mineras y transforsadoras, adolecfa del defecto de no
considerar los problemas en una forma sistemdtica y racional; sc tra
taba de poner en préctica un liberalismo irrestricto en el cual to=
do esfuerzo sc consideraba Gtil para el desarrollo, pero desaforturs
damente -como ahora- ge penssbs que habia de dar a los empresarios =
toda clase de facilidedes fiscsles y socieles, para estimular su es-
piritu acometedor y atraer a las inversioncs extranjerss.

Sin duda ol scontecimiento histérico nés importante del pg
riode fue la construccibn de los ferrocarriles, sucese que trans{or-
mb toda la estructura econdmica. Sus efectos se hicieror sentir en_
todos los sgectores de la ecenomia; sc explotaron regiones minerss y
agricolias haste cntonces insccesibles y se presentd un resurginmiento
g2 2a miner{z, as{ como un arance de la industrias, de la agricultura‘
del conercin y do las finanzas; adicionalmente, 8o inicib el scondi-
cisnsniento éo los puertos meritimos 7 ol desarrollo de telégrefos y
teldfonos., Nscid en ess fpoca 1s explotaciln de la fuerzz hidroelée
tricz y ello estimuld a muchas de las grondes industrias que octual-
mente cxisten, como algunas fhbrices de tejidos de algedbn y lana de
Orizaba, la de hierro en Vonterrey, la el papel en San Rafael, algu
maz de jabdn y de mceite que utilizeban las grasss vepgetoles de la
serilla de algoddn on La Lapuna, las de cervesa y de ciparros en Mon
terray, Orizada y Mbxico.

£) referirnos a la industria, se advierte que diffcilmente
puede hablarse de industria mexicana en la Repliblice Restsureds, - -
pues en ose perfiodo persistfap afn los obstheulos que se oponfan a -
la industrializecibn del pals; falts de comunicaciones y transportes,
carencia de capitales pira mejorar la econom{a y aurmentar la produc-
cibn, exarsives cavgas fiscalesg, ebe., 7 hubo que csperar hasta el -
Portiriato nare resencisr la paulating desaparicibn de estos obatéen
los 7 la consecuente iniciseibn del decarrollo de la zctividad indug

trial mexicana,

=l priner paso que 4ib el régimen porfirista, fue la consg
lidacibdn de la paz y superada cota bavrers, también se vencieron los

2
rocelos ¥ tones aparicibn a la entrada de capitales del exterior, -
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cuya influenciz principal se dejoé sentir en el campo de las comunica
ciones y transportes donde se registraron los primeros avences, so-~
bre todo on ls acelerada construccidn de lineas férreas y en el acop
dicionamiento de los puertos maritimos que servian de terminales a -
los ferrocarriles., Al osparo de cste progreso, la miperiz tuvo un -
renecimiento espectacular, que si durante los periodos colonial y de
Reforma habia alcanzado gran suge, continud siendo ung actividad eg-
tratégica por excelencia, que g¢ orientd hacia las zonas Norte, Paci
fico Norte y Centro.

Hasta comienzos de la dfcada de 1890, la produccidn de me-
tales preciogos donind la actividad ninera nacionzl, pero en ese de-
cenio el auge de los minerales industriales se inicié, EL ;desérro-
1lo de los combustidbles, el fierro y el granito determinaron su cre-
cimiento, en tanto que las bajas en las cotizaciones de la plata de-
ssnimaron la produccién de este metal, El nimero de trabajadores -
ocupados en la actividad minero-metallirgica aumentd a una tasa anual
de 1.6% de 1895 a 1907, superior al crecimiento de la poblacién to-
tal. Su productividad se elevd notablemente de 17.8 toncladas por -
trabajador en 1897 a 48.9 en 1907. Duraute ese lapso el jornal mini
mo en la misma rama productiva subid de 35 a 82 contavos diarios, -
De 1895 a 1910 el producto bruto sminero crecid # tasa nedia anual de
5,%%; la extraccibén se concentraba principalmente en minerales meté-
licos, con oro y plata a la cebeza; ers tan intensa su explotacibn_
que por ejemplc con respecto al orc nunca mis el pais ha producide -
los voliitmenes registrades en 19103 en cuanto & la plata s6lo en 1922
volvicron a aleansarse los niveles de 1910; la mineria era tan impor
tante aue durante la primera déceda del siglo representd alrededor =
del 60% del valor de las exportaciones, sobresaliendo el oro y la -
plata., México era el principal productor mundi%l de plata con c¢erca
de mnil 800 toneladas anuales. que representaban la tercera parte de
la produccidn mundial,

En 1882 se habia establecido en Mopterrey la primera fundi
cién de plome, y pare beneficiar cobre y plome se establecicron al -
afio siguiznte otras en Aguascaliontes, cn Cansnea (Son.), en Concep~
cidn del Oro (Zac.) y en el Bol-o (Baja Califormia). Posteriormente
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¥ . & principlos, del presente siglo, se fundaron otras plantas en Tg
rredn, Cerralvo (8.L.P.) y Chihushua.

Dentro de las actividades extractivas, a8 fines del siglo =
pasado e inicios del presente 1la geologia del petréleo era una cien
cia empirica, llegéndose a la conclusidn de que no existia petréleo_
comercialmente explotable en México; no obstante, la produccidn se -
inicia en 1901, afic en que brotd el primer pozo de produccibén comer-
cial, situado en El Ebano ¥ del cual sc oxtrajeron 10 345 barriles;
en 1902 y 1903 la produccidn pasé sin mencidn especial y no fue sino
hasta 1905 y 1906 cuando se lograron resultados mejores; perc la era
de la gran produccidén se inicia en los afios de 1910 y 1911, cuando -
se localizaron los pozos mas extraordinariamente productivos del mun
do.

Por encima de las ventajas que ofrecia a la inversidn in--
dustrial la abundancia y variedad de materias primas, la mano de ~ -
obra barata, la disponibilidad de adecuados medios de transporte, la
aspliacidn del mercado interno derivado del aumento de la poblacién_
y las extraordinarias frangquicias que otorgaba cl gobierno a gquienes
¢rearsn nuevos centrog de produccidn, sobresale la introduccién y -
uso géneralizads de 1z electricidad como fuerza motriz, ls cual apa-
recid por vez primera en el campo de la industria €extil, al estadble
cerse una plantes generadora en una fabrica de hilados y vejidos de
Guanajuato.

El uso de la electricidad ep la fundicibn de metalesg, se
inicia en 1895, aunque en forme rudimentaria y no es sino hasta 1s
década 1900-1910 cuando este tipo de aprovechamiento de la energia =
eléctrica ge vuelve mis amplio. Con el ticmpo se electrifican otras
industrias como la de papel, los molinos harineros, las fédbricas de
yute las de sombreros, explosives, cervez, hielo, acero y muebles.
Aunque la demanda de energia eléctrica, desde 1890 a 1910, fue en -
constante aumento, siempre hubo un excedente en la produccidn gue se

podia vender fécilmente a los consumidores comerciales y particula--
' res. BEste hecho dio lugar a que se pensara en el destino comercial_
que se podria dar a esta naciente industria, y el alumbrado municipal

¥



-3 -

¥y particular proporcionaron los incentivos suficlentes para ello. «
Fue tal el suge que tuve este nueve empleo de la energia gue para -
1899 habia 177 plantas funcionando.

La principal de las industrias tabriles de entonces era la
textil, que habia logrado cierto desenvolvimiento a partir de au ing
talacibn en los primerocs afios del México independiente, merced a la_
proteccion grancelaria que recidid desde 1837 y ~ las inversiones ex
tranjeras. Y Seguian a la industria textil algunns otras que trata
ban de abrirse paso, tales como la fabricscibén de azlcar, la ipdus--
tria vitivinicola, la industris de olesginosas, la industria de alfa
reria y ladrilleris y la industria del popel.

En relacién a la primera, el n(mero de fébricas textiles -
existentes de 1898-99 a 1910-11 fue en constante aumento; de 125 eg-
tablecimientos en el primero de estos a’os, se elevé a 145 a final -
del periodo y alcanzd su spogeo en 1901.02 con 155, El maybr niimero
de ellas, en el afio de 1909-10 estabs localizado en Puedlsa, con #1 -
fabricas; Veraseruz con 14 y el Distrito Federal con 12, o/ Por su
parte, ¢l consumo de algoddn pasd de 13 mil toneladas en 1888-83 a -
34 pil en 1910-11, 1o que represenia un crecimiento anual aproxima-
do de 73%. La produccién de pieczss tejidas o ecstampadas de algoddn_
se elevé a 4 millones de piezas en 1887-88 a 15 millones, en 1910-11;
la de hileza creci$ a un ritmo menor, al paﬂar de 1 437 toneladas en
1888-8938 2 760 en 1910-11.

9/ Un célculo aproxizade de las inversiones extranjeras en la indug
tria nacional para 1910 nos muestra que: Francia tenis intereses
por 71.8 wmillones de pesos, micntras que Alenania por 27.0, Es-~
tados Unidos 21.2 y Gran Bretafia 10.9, que sumados rcprcsentaban
un monto de 130.9 millones de pesos.

10/ E1 capital se concentrd en cuatre grandes compafiiag trxtlles que
™ tenian bajo su dependencia a 9 fabricas. Estas compainias eran:
la Compafila Industrial de Orizaba, fundada en 1889; la Compaiiia_

Industrial Verscruzuna ep 18963 la Compafiia Industrial de Atlix-

co, en 1902, y la Companxa Induutrlal de San Antonio Abad, en -

1892. Estas compaiiias tenian para 1907, en conjunto, un capital

de $27.8 millones y la de Orizaba contaba con el 85 3% del total,

pues su capital ascendia a $15 milloneg, sipguiéndole en importap

cia la de Atlixco, con %6 millones, la de San Antonio Abad, con

£3.5 millones y la de Veracruz con $3.3 millones,
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Le industria azucarera, en la décads 1880~90, estabs reprg
gentada por pequeilos trapiches, cuya produccioén sélo alcanzaba a sa-
tisfacer ls demanda local cn rsucherias y poblados pequefios; contrag
tando con aquéllos, operaban grandes haciendas asucareras que utili-
zzban uétodos y maquinaria moderna y sbastecion los mercados més gran
des, como el regional y el nacilonal. Al iniciarse el siglo XX, el -
aumento de la demanda externa hizo posible una elevacidn de la pro--
duccibn de 7% mil toneladas, en 1907 & 93 mil en 1907 y se llegd al
méxime de 148 wil toneladas en 1911, Ios principales Estados produc
tores de azicar en el pais eran Morelos, Pucbla, Veracruz y Sinaloa,
que competisn por lz escasa depmanda interns y en ocasiones vendian -
su producto a precios menoes que su costo., En el Ultimo quinguenio -
de esta ebtaps sc inicid ls concentracidn del capital en esta indus--
tria, de nmodo que para 1911, eran sdle 26 ingenios (22%), los que =
aportaban el 61% del totanl de la produceidn azucarera.

La industria del papel surgié desde 1840 en forma rudimen-
taria, perc a niveles de importancia hasta 1892, cuando se fundd la_
fAbrica San Rafael; pars 188G operaban 10 fabricas de papel perc por
falta de demanda, no temian el aliciente necesaria para sustituir el
procesc manual que utilizaban; ocdeméds la importacidn de papel desa--
lentaba s los empresarios hasta que el gobierno, para protegerlos, -
gravé la iptroduccidn de este producto, En ese afio, el volumen de -
la produccién sdlo fue de 5 750 toneladas, es decir, un promedio de
575 toneladas por fébrica,

Durante el Gltimo decenio del siglo XIX el crecimiento in~
dustrial fue vigoroso y las industrias obtuvieron altas tasas de uti
lidades; éste fue ¢l decenio floride del Porfiriato. Se sustituye--
ron importacioncs en la industria de cemento, divamita y siderurgia.
Ta industric del tobsco, la siderurgie, la produccién de vidrio pla-
no, la de vasijas y diversos recipientes, tuvieron un fuerte creci--
miento. También los espejos ¥ otros productos de vidrio fueron in--
crementando su valor y mejorando los acabados desds 1890. En esos -
afios ya se apreciaba que la demanda de articules de fierro y acero -
era de bastante consideracidn,
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Estadisticas sobre el valor de la produccién industrial =
nos muestran que el crecimiento logrado por la indugtria en este pe-
riodo en nlmeros absolutos, fue nayor que el registrado en la mine~
ria y la agricultura; por ol ritmo de la expansidn industrial tendid
a2 la baja y fue menor que el de la wineria,

Del conjunto de las ramas industriales susceptibles de in-
formacidén la minerometaliirgica fue la gue siguid un ritmo de creci-
aiento més rdpido y con mds slta produccidn de §59 millones en que -
se estind el valor agregado on 1892-93, se clevd & $270 millones en
1910-11; le seguisn en importsncia las industrias de transformacidn,
de $90 millomes de valor agregado logrados en 1892-93 pasaron a - -
3204 millones dec 1910-11; la industria textil, con un total de 316 -
millones de valor agregado en 13802-93, ilegd a $44 millonss :en 1910-
11; 1la industriz tabacalera, sunque & un ritmo menor, también logrd
progresar, al igual que las ipdustrias derivades de la cafta; las in=
dustrias siderdrgicas de 1904-05 a 1910-11, logreron un desarrollo -
2uy notable al pasar de §2 millones de valor agregado a $4 millones,
en el filtimo de los afios considerados i/,

Tanto en lz Replblica Restaurada como en el Porfiriato, se
hicieron alguﬁés intentos de fomepbto industrial, onitiéndose una se-
rie de disposiciones tendientes a proteger la industria nacional en
esta etapa y de ¢llas sobresalen la ley del 30 de wmayo de 1893, que
autorizaba al gobierno durante % afos, para el otorgamiento de f{ran-
quicias, exenciones y concesionss a tods cupresa que invirtiera sus
capitales en industrias nuevas en el pais, por el término de 10 afos,
ipponicndo como condicidn que su capital fuera de un minime de $250
mil. Los concesionarios se comproastieron a dapositer en valores de
la deuda piblica, por un wonto debterainado para cada caso, COMO F8w=
rantia al cumpliniento de sus contratos. Posterﬁormente, en 1898 se
redujo el minimo de capital roguerido a séle §100 mil; esta ley fuvo
vigencia hasta el afio de 1913, Al smparo de la misme, se establecig
ron varias fAbricas come la Mexicana Manufacturera del Barro; la Com
paiiie Industriel de la Laguna; la Industrial, fdbrica de cordeleria_
y la Fundidora de Flerrc y Acero de Monterrey, entre otras.

1/ Diego G. Lépez Rosado, Curso de Historia Econdmica de Néxico.
Textos Universitarios. Mixico 1973,
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) Log gobiernog de los Estados también buscaron, por los me-
dios 8 su aleance, fomentar y proteger la industrializacidn en sus -
regpectivos territorics y para ello usaron exenciones, concesiones_
¥ franguicias, por el término de varios sfios. Se distinguieron por_

sus esfuerzos industriaslinedores Nuevo Ledn, Veracruz, Puebls, Jalig
co, Tlaxcala, Aguascalicntes y Tabasco.

Egtas medidas, sc advierte estaban orientadas a genexrar -
una produccién para el mercado interno y no obstante que su impacto_
fuae reducido, conjuntamente con el flujo de inversiones extranjsras,
se apoyé el proceso de foruacidn de capital en ls industria y que -
también fueron decizivas en lug comunicaciones y transportes,

Precisamente, el pals logrdé progrosar con gran celeridad -
durante esta etapa en cate aspecto de su economia con la eficaz ayu-
da del capital extranjero, que a partir de 1880 se introdujo en el -
pais en grsn cantidad, estimuledo por la estabilidad politica que dig
frutaba la nacibn y por los numeronos incentivos fiscales y subsidios
que sec le otorgaron. El avance indudeble en las comunicaciones y -~
transportes, contribuyd a sentar las bases para que pudiera iniciap~
se un proceso de desarrolle econdmico ¢ que no se interrumpid sino -
con el movimiento armado de 1910, durante el cual sufrieron graves -
desperfectos muchas de las viss de comunicacidn establecidas durante
el porfirismo.

En referencia con la amplia extensién del territorio nacip
nal, el conjuntc de caminos troncales que lo cruzaban era raquitico;
ademas de ger insuficientes, tortuoses e inseguros, estaban mal tra-
72ados y conservades, y eran transitados por'medios de transporte len
tos y costosos; circunstancias todas que limitaban la c¢irculacidn de
los bienes ¢ impedian la integracidn de un mercado nacional. Poco -
puede afindirse, ya que estuvieron ep un gencralizado abandono, pues_
existin 14 conviceidn de que la Unica forma de resolver la ancestral

pobreza que preovalecia en el pais eatribada en la introduccisn del -
ferrocarril.

De 11880 a 1890 se otorgd el mayor nimerc de concesiones y
privilegios psra la construccién de ferrocarriles; pero advirtiéndose
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la falta de un plan definido, pueg se proporcicnaron en forma indis-
criminada como lo prueba ¢l mal trazo d¢ la mayoria de ellas, sisla~
das con frecuencia del tronce principal de la red ferroviaria, a pe-
sar de que se les scordaren subvenciones tan clevadas, que contrastg
ban notoriasmente con los escasos recursos del cargo.

Cuando Limantour se hizo carge de la Secretaria de Haclen-
da en 1893, cmpezd a preocuparss por la situscién cabtica qus guarda
ba la copstruccidn de lineas férreas y en 1898 realizd un estudio en
donde se scimleban sus mAs ostensidles defectos, proponiende reducir
las concesiones y los subsidios, aprobado este programe, se instTu--
mentd entre 1883-1911, con efcectos positives. Para el afio de 1906,-
se intentd conformar un sistema ferroviario que integrars las princi
pales lineas del pais, dando origen & los Ferrocarriles Wacionales -
México, que consolidaban hasta 11 404 kn, de vias,

El trazado de las lineas [érreas se orientd desde el cene--
tro hacia los puertos principalmente los del Golfo, y hacia lag frop
teras, principalmente las de! norte, trazado impuesto por la geogra-
fia del pais y por las circunstancias histdricas, coleniales, de sus
rutss comerciales; significativamente cl sistema de carreteras cons-
truido en el sugundo tercio del siglo XX ibva a seguir el nmismo trazo
fundamental.

Por regle general, los ferrocarriles $ocaban en su recorri
do las zonas y sitios mhs poblados del pais, cuya vida ccondmica era
relativamente més avenzada y cuyos recursos y localizacién ofrecian_
nés inmediatas ventajas para gu aprovechaniento,

En cuznto a lugares de interés por BuS Tecursos, en espee-
cial los mimerales, su misma - rigueza atraia alguna via de conmexidn.

Con un desepvolvimiento paralelo a los ferrocarriles, las_
comunicaciones tanto maritimas como terrestres, contribuyeron a ace-
lerar el cambio de la organizacidn social dominante y significaron -
un fuerte impulso para el desarrollo de todos los secteres producti-
vos. Por una parte, se emprendieron obras en los puertos de mayor -
importancia en el pais, a efecto de colocarlios al nivel que el trafi
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co, de altura reguiere. Por otra, los correos, telégrafos y teléfo-
nos, experimentaron reformas que efectivamente los beneficiaron.

La estadilidad politica y el adelanto slcanzado en las co-
municaciones, junto con el auments que registrd el consumo interno -
gracias & la crescidn de nucvos empleos al través del aumento de las
inversiones extranjerns, contribuyeron a impulsar el comercio inter-
no y el tréfico mercantil en general.

los centros comerciales que més se desarrollaron fueron =
los que estaban localizados en lus zonas del centro y el norte del -
pais; la zona central sc caracterizd por su adelanto agricola, mine-
ro y manufscturcro, mieptras que en la del nporte 1z mineris y la ga
naderia fueron les principalcs sctividades econdmicas. Le scguia en
importancia la zona del Golfo de México, en donde la agricultura fue
la prineipal impulsora del desarrolle comercial, por el tr&fico de -
materiss primas que se realisaba entre sus primcipales poblaciones y
el resto del pais. Mepor desarrolle acusaron las zonas del Pacifico
Sur, que afrontaban el problema de su escasa poblacidén y la enorme -
distencie que les separsba del centro de la Replinlica; en ellas la -
actividad agricols y la mipnera fueron las mAs importantes. Lo antg
rior, provocd un proceso de crecimiento de las ciudndes que vieron -
fortalecida la funcibn a qus respondia dentro de la egpecializacién_
que planteaba el movimiento eccondmico, mienbtras que otras se esbanca
ron o padecieron relroceso al cambiarse o debilitarse la funcién que
cumplian,

El desarrcllo del comercio exterior tembién estuvo ligado
con ls copstruceidén de ferrocarriles a través de la rehabilitacién y
el acondicionamientc de los puertos maritimos; hasta 1875 no habia
nada que pudiera llamarse con propiedad un servicic regular de trafi
co maritimo, pero esta situacidn cambid a pertir de 1880 gracias a -
los ferrocarriles., Ademds, las nuevas circunstancias en gque transcy
rria la economis nacional eran propiss al intercembio y aumento de -
la produccién,

La favorable demanda externa de productos primarios, a la
que el pais pudo responder de una manera cada vez mis amplia con =~

AP, gl
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productos diversificsdos, permitid que de 1892-93 a8 1910~11 lag exww
portaciones aumentarsn en mAs de tres veces., Disminuyé la importan-
cia relativa de las exportacioncs de metales preciosos, antes predo-
nipante, que sec vie igualads, en monto, por las exportaciones de mep
cancias, Aparecieron en la lista de productos exportados los mcta--
les industriales, y a la lista de productos agricolas que ya tenian_
importancia en las remesaes al exterior, como el henequén, las pieles
¥y las wnaderss, vinieron a sumarse ¢l café, ol ganado, el garbsnzo ¥
algunos otros.

En ¢l repgldén de importaciones, los bienes de consumo, zo-
bre tode los manufacturados, perdieron terreno. Al degsrrollarse la
produccién interna se presentd un proceso de sustitucidén de importa~
cion=zs, el cual se manifestd definitivamente en la industria textil,
en algunas ramsgs de la alimentacidn y en otras de bienes de consumo.
El auge del comercio exterior se prolongd hasta 1908, cuando se ini
cia una crisis mundinl que repercute en forma importante en México -
8l desplomarse los precios internacionales.

En el examen de la hacienda publica en el Porfiriatoe, se -
advierten dos etapas bien delineadag: una, de saldos deficitarios en
log ejerciclos fiscales de 1876-18%4; otra, caracterizada por 1. - -
existencia de supcrévit en los ejercicios fiscalds, hasta constituir
una importante reserva, que se exticnde de 1895 -~ 1910, En la primg
ra fase, los movimientos armadeos no fucron la cpusa fundamental del
degequilibrio presupuestel; la causa del déficit durante este perio-
do fueron los numerosos compromisos contraidos por el gobierno fede-
ral a través de subvenciones a lineas férreas, 2 lineas de vapores y
a8 otras empresas, por los contratos de colonizacidn y por la construg
c¢ién y conservacidén de obras publicas. A partir del afio 1894-1895 -
el presupuesto anual presenta por primera vez un superdvit, cuya -
existencia continfia hasta 1910, El desarrollo de los diferentes Bec
tores de la economia trajo como comnsecuencia un aumento de los ingrg
sog de le federacidn. En el eilo fisecal 189G-1900. en que el Super--
dvit acumulado era dn 22.4 millones,

En el financiamiento de los gastos pGblicos, a2l iniciarse_
el Porfiriato no 8dlo se carecia de los recursos pars emprender las
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obras de infraestructura basica que requeris el desarrollo econbmico
del pais, sino que aln los gastos normales de la administracién no -
alcanzaban a cubrirse con los ingresos ordinarios; por elle, el go--
bierno se vio obligado & recurrir al crédito tanto interno como ex--
terno, para equilibrar la Hacienda Pdblica. A pesar de que en 1894
95 gse logrd nivelar el presupuesto el gobierno continué realizando -
operaciones de crédito con el exterior pars financiar las obras pl--
blicas, que cn ciertos cagos cmprendia por sdministracibdn y en otros
wediante contratos con oficinas privadag, en su payoria extranjeras.

Durante la llamads Replblica Restaurada y el Porfiriate, -
la intense actividad minera, le incipiente agriculture intensiva de
exportacién y la extrnsiva de mercado intorno, el importante desarro
1lo de algunas rames industriales, las actividades comerciales y la_
ubicacidn del poder plblico cstatal originaron, en general, el desa-
rrollo mas acelerado de algunns localidades urbanas del pais. De es
te modo, a principios del siglo ¥X, las principales ciudades del pals
eran: México, Ledn, Puebla, Guadalajara, Monterrey, Guanajusto y -~
Sap Luis Potogi, habia otras de menor importancis relativa pero que
crecian rapidamente: Chihushua, Hermosillo, Agusscalientes, Colinma,
Cuernavaca, y Merida., En contraste, las que perdieron su antigue ip
petu  fueron: La Paz, Sz2ltillo, Durango, Ciudad Victoria, Zacatecas,
Pachuca, y Guanajuato.

El periodo inmedizto posterior a la lucha arnada de 1910,-
muestra escasos y poco confiasbles estadisticas, que en mayor o memor
medide denotan una vertiginosa caida de ls actividad cconbmica de =
1910~1915 cn todos sus aspectos. Esta afirmacién, se constats 8 par
tir de la informacibén contenida en el Cuadro 1 1§/.

En el sector de la wineris la produccién bajdé drésticsmen-
te, pues la explotacidn de oro, plata y plows experimentd un fuerte_
descenso y por ende el producto bruto de la activided bajo de 1 039_
millones -pesos de 1950~ en 1910 a £20 en 1921,

42/ Tomado de Leopoldo Solis. Ibid. pp. 90, ¥1, 92 y 93.
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Lo anterior, repercutid en el degplome de las ventss gl -
exterior (1914-1915) en casi la séptims parte de la exportads en -
1910; sin embargo, por las dempnda externa genersda de la primera Gue
rra, la recuperacién vino rapidamente en 1916-1917, pese a que los -
productos agropecuarios y mineros continnaron descepdiendo, De lms
actividades extractivas, que no sufriercn mengua por el conflicto re
volucionario, encontramos & la exportacidn del petrbleo, que en 1920
significd el 60.4% de las exportaciones tetales, pues su produccidn_
tuve up crecimiento de 43.0% anual de 1910-1921,

Yor su parte, la produccidn bruts agricola que habiendo -~
crecido al ritmo de 4.4% de 1895-1910, descendid considerablemente -
para 1921 a una media de 5.2%, principalmente por la insuficiente ge
neracién de maiz, frijol, caiia de azfcar, chicle seco, café y hene--
quén; la ganaderia, también deerecid al 4.6% anual.

En alusidén a la produccidén manufacturcras, presentd condi~-
ciones similares a la agricola, esto oz, registrd descensos de 1910~
1918, a partir de gue ¢l valor agregado de¢ lus manufacturas de 1836
millones -pesos de 1950~ en 1910 bajd a 1 669 millones en 1921 - -
(0.90% =nusl), Es de singular importancis ressltar que toda la acti
vidad industrial {manufacturas, construccién y clectricidod), genera
ba tanto en 1910 como en 1921, un valor agregado inferior al del seg
tor agropecuaric pars iguales fechas y al del pctrdlec y mineria; pe
ro su crecimiento en la década de los veinte fue mucho mayor, situa-
cidn que priva hasta el momento astual.

Desde el punto de vists del producto naclonal, éste descen
dib en 1921 en 4% respecto a los niveles alcanzados en 1910; las ac-
tividades que més -sufrieron retrogeso fueron la ganadcria y la mine-
ria que en lag estadisticas de 1921 reaparecierén con un nivel equi-
valente al 60% de su valor de 1910. La geapiderie no tardé mucho enm_
recuperar sus niveles anteriores a la Revolucidn, pero la mineria -
précticamente jamds logrd recuperarse del todo, lo que ocasionaria -
con posterioridad el decaimiento econbmico de las regiones dedicadas
principalmente a esta actividad. E1l alto nivel de la produccidén pe-
trolera alcanzado en 1921 c¢s la fnica explicacién de que no descen-~
dieran en mayor nedida las eifras del producto bruto nocionsl al -
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terminar el periocdo armado de la Revolucién,

Dificilmente puede crecer la ccenomiz de un pafs durante -
un conflicto ¢ivil generalizado. La industria sufridé estancamiento_
vy 1la infraestructurs detuvo su desarrollo o padecid wuy serios dete-
rioros. Muchas instituciones funcionaron deficientemente o de plane
desaparecierony ne fue sino hasto despuds de 1921 cuando se inieid -
la recuperacidn de la econosmia nacional, ¢l penoso proceso de recong
truceidn de lo destruido y la reorganiugcidn de la adninistracién y
hoeionda publien y de las instituciones en gensral,

o

1,8, Consolidacidn e Institucionalisme {1921 - 1940)

Con la caida dec Porfirio Diaz, =l pais nuecvamcnte perdib -~
el rumbo y hubo que esperar quince afos para fincar las bases de un
sistema politico capa: de integrar un mosaico plagado de matices; co
mo g7 sefislé, durnnte estos efios México sufrid une destruccidn indes
criptible que evidentemente trastornd seriamente su economia y preci
samente, no va a ser sino hasta la década de los veintes en que ha--
briz de reestructurarse ol aparato productivo. Entonces pues, el -
lapso distinguido como de consolidacidén e institucionalismo, se ca--
racterize por la reorganizacién del sector piblico de acuerdo a las
{unciones derivadas &« lon progranas gubernamentales de la Hevolu- -
#ién. Se crean en 1923 las comisiones nacionales de Irrigacidn y de
Caminos y el Banco de México; on 1934 inicia sus operaciones la Na--
cional Financicra, en 1935 el Banco Nacional de Crédito Ejidal y en
1937 1 Banco Hacional de Comereic Exterior. En este Gltimo afio se
establecen la Comisidén Federal de Electricidad y en 1938 se funda Pg
tréleos Mexicanos,

Una panordmica de la econonia para el periodo que nos ocu-
pa nos mﬁéstra que a partir de 1921 -antes de la gran depresién- 1la
economia mexicana crecid a tasa anual de 4.6% en promedio, sobresa--
liendo la agricultura cuya tasa fue de 5.9%, y la mineria y las mann
facturas que crecieror a tass de 5% snual. En mineria,los minerales
industriales bAsicos mostraron una notable slza, epspecialmente el =
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zinc, el plome y el cobre; la produccidn de plata aumentd 66%, mien-
tras que la de oro descendid 5% en el periede. En funcide de la de-
nonds externa, tambidén ae desarrollaba una parte substancial de lg -
ofrrta agricela, sobresaliendo nl cultivo del algoddn, cana de azfiw=
car, tabaco, plétano, cacao y calé, cuyos rendimicnbos obedecicron -
generalmnnte‘a una explotacidn intensiva apoyada an una rdpida seca-

nivacidén; al amparo de la evolucidén de estos cultivos surgieron y ~
prosperaron algunss entidades federativas, como Baja California Hor-
te, Coshuila, Sinsloa, Verseruz, Jalisco, Tamaulipag y Puebla, asi -
también Nayarit, Veracruz, Tabasco, Oaxaca y Chiapas.

En el incipicnte dessrrollo industrisl, la nineris, las ac
tividades comerciales ep expansién y en cierta medida el desmrrolle_
agropecuario, fueron cousa del desarrolle de¥regiones emergentes,” -
dando lugar & un incipiente sistems dr ciudades con actividades eco-
nbémicas bien caracterivadas.

En los primeros afios de la década d¢ los treintes el pals,
cuya cconomiz todavin se desarrcllaba"hacia afuera", continud resin-
tiendo profundamente los efectos de 1a gran depresién de la cconomia
norteamericana, a tal grado que de 1929 & 1932 el producto bruto deg
cendid a tasa apual promedio del 67, habiendo sido la miperia la ac-
tividad que sufriers la mayor incidencia, pues en 3 afos su producto
ge redujo 8 cagi la mited de su valor; las nmanufac turas dageepdicron
30% en el periodo, les transportes 15% y el comercio 16%.  En 1923
se inicia 1a recuperacidén econdmica que lu2go se convierte cn un pro
ceso de desarrollo sostenido. Pare este decenio, el producto bruto_
interno crecid & una tasa medis del 3,9%; las mnnufacturas al 6.8%,-
agriculturs al 2.9%, comercio 5.1% y la nineria descendid al 1.4%.

En igual forma, se identifican con toda claridad dos sectp
reg altamente dinamicos y de ubicacidn tipicamente urbsna: industrias

13/ Las actividsdes uas 1mportante para 1930, fucron las de: Méxi-
con 1'029,068 hebitantes; Guadalajara, 17,556; Monterrey, ~
132,577; Puebla, 114 793 San Luis Potosi 74, OO} Lebn, 69, QOS‘
Tampico 68,126 3 Voracrua, 67,801 habitantes.
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de transformacién y comercic. Al desarrollarse también ls construc-
€ién y las actividades gubernamentales, se inicia un proceso de urbg
nizacién que pronto alcenzaria un ritmo elevado; asimiswo, van con--
forméndose con mayor claridad regiones econdmicas dindmicas en torno
de cada una de las grandes concentraciones urbanas. Las industrias_
que whs se deserrollaron fueronm: textiles, guimica, papel, articu--
los eléctricos, calzado y muebles, y obtras de mayor trascendencia ul
terior como hierro y acereo, fabricacidn de manquinaria diverga, arwa-~
doras de vehiculos y vidrio plano.

Las locslidades que mds se beneficiaron con este proceso -
de industrializacidn y comercializacibn fucron los centrog urbanos =
aque ya habian alcanzado un tamefio considerable con anterioridad, - -
aprecifndose la preeminencia de la capital de la Rephblica cuya po--
blacibén era casi 7 veces moyor que ls ciuded de segunda importancia_
del pais,

Zn 1925, bajo la accidn constructora del Presidente de 1la
Repiiblica, general Plutarco Elias Calles, se inicia un nueve periedo
de crecimiento ecombmico y una nueva etapa en lags inversiones extrag
jeras, que se sostuvo a creciente Titmo hasta 1930; durante este lap
so se instituyé el Banco de México como ewisor de moneda y regulador
del Crédito de Meéxico con 1la'tendentia, despuss lograda, de erigir-
1o en Banco Central del Estado; le Comigidn Nacional de Caninos, la
Comisién Hacional de Irrigacibn, la construceidn de centros educati-
vos al zlcance del pueblo, fucron otros tantos acicrtos de este esta
dista que marcé sin titubecs el camino a seguir para el cograndeci--
miento dc México.

Los transportos y las comunicaciones recibieron por esta -
tpoca un gran porcentaje de los recursos piblicos y privades; se ce-
rré el tramo que existia sin construir entre logales y Guadalajara =
del Ferrocarril Bubpacifico; se completd el tramo entre Ojinaga y =
Chihushua, propiedad de la Compafila Ferroviaria Kansas City, México_
y Oriente; sec iniciaron los transportes séreos internaciomales con -
Eatados Unidos de Norteamerica, Cubs y Anmérica Central; se ampliaron
las redes telefénicas al interior del pais y al extranjero.
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Ia crisis de 1929 - 1932, repercutid en nuestro pals, pe~
To una vez amparads -1933-1937~ la industrializacidn experimentd un
fuerte crecimiento, & partir de una serie de factores, tales como: -
devaluacibén de la moneda; precios ascendentes de la plata, de otros_
netales y el petrdleo; ciclos agricolas favorables; iniciacién de =
obras publicas de gran volumen fipanciero con ingresos corrientes y
reforzados con bonos gubernamentsles, Estosy factores influyeron po-
sitivamente en la creacién y desarrolle de la industria nacional, so
bre todo el segundo, ya que por la mejoria en los precios de exporta
¢idn, el valor de éstas para 1934 fue mayor que el doble de 1as cO=-
rrespondientes & 1933, pues siendo en esa fecha México el mayor pro-
duetor del mundo, resultd grandemente favorecido por la politica de_
los Estados Unidos de Norteamérica, de sostenmer un precic alto 'para~
este metal y de adquirir los ecxcedentes dol mercado sin limitacidn.
En cuanto a las obras piblicas de gran alcance, 3¢ dirigié esta poli
tica & ls creacién de institutos rectores pars lz nueva economia, -
asi como & llenar las grandes nccesidades sociales, educativas, sani
tarias y otras de ese indole que no sran atractivas para la inver- -
sibn privada. Iniciadag por Calles, esss obras fueron continuadas a
mayor o menor ritmo por los gobernantes que le sucedieron y btodas -~
ellas fueron creando el clima favorable para nuevas inversiones y em
presas, y simultdneamente, formeron un mercado-interns mis robusto -
que favorecis a oferentes y denandentes.

La Reforma Agreria, emprendida por los gobiernos de la Hew
volucidn y especialments el fuerte impacto que la politica de Cérde-
rags tuvo sobre el reparto de tierras, se reflejd en todas las activi
dades del pals, especialmente en le industria, cuyos mercados se am-
pliaron y diversificaron gracizs a upa nueva clase consumidora -la -
rjidal campesina- que aunque dotada de escasos'élcmentos, se hizo =
pronto sentir en la economia nacional. Aunque incipiente el desarrg
1lo econdmico, desocupa gente cn el cawmpo que absorben las indus- -
trias nuevas pagando bajos jornales ~lo que les pernite grandes uti-
1idades, partc de las cuales reinvierten en sus empresas- el fendme-
no urbanizador nace y ge desarrolla a ritmos incaleculados y el vslor
creciente de las tierras cercanas a los nuevoes centros de poblacidn.
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Se ipicia el desarrollo espectacular de México, principal-
mente a partir de la expropiascién petrolera a favor de la nacibn; -
financiade por cl Gobierno la pueva industria y sostenida por el pug
blo a base de precios clevados y jornales resles decrecientes, aumen
tan los indices de la produccién, se amplia ésta y sc diversifica; -
se nacionalizan los ferrocarriles en 1937 3 se empieza a consumir el
petréleo que hastz entonces, 1938, se habia exportado on su mayor .~
parte con lo que la industrializacién se organisa de maners f{ranca,-
empezando a manifestarse algunas grandes cmpresas, que ya aparecen =
en el censo general de 1930 14 .

Para 1940, al final del Gobierno del Presidente Cérdenas,-
su politica de indole reivindicadora & favor de las clases populares,
especislmente las que afcctaron los ferrocarriles, la industria pe--~
trolera y slgunas de las grandes propiedades rurales, frend un poco_
el desarrollo econdmico, que se reenimé al arribvar sl poder su suce-
sor el General Avila Camacho, en parte por los efectos comerciales -
de la Segunda Guerra Mundial, asi como la politica de avenimiento =~
con las clases poderosas del pois que snuncid, que significaron de -
hecho uma rectificacién a la accién revolucionaria del gobierno antg
rior, asi como una vuelts al espiritu mercantilista,

Abundando sobre la inmportancia de la actividad industrial,
parece ilustrastive exanminar los datos del censo industrial de la fe-
cha, que aparecen en el Cuadro 2 y en el cual se nuestra que la inw--
dustria de transformacién empleé 128 176 travajadores y tuvo ung -

14/ Pera 1930, el namerc de establecimientos se determindé en 48 793
que absorbian el 13% de la poblacwén economicamente activa, Se
advierte que de este total el 88% eran _pequciias artesanias ocu~
padas por sus propietarios o por pequefios talleres de no mas de
5 operarios, e¢n tanto que las grandes empresas-que ocupan mas -
de 500 obreros empezaban a existir; la empresa mediana que ocus
paba de 21 a 500 obreros se manifestaba en nimero poco importan
te menog del 2%, siendo el total de ocupados por estas act1v1da
deg econbmicas de 692 161 personas.
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produccidn de 1 383 millones de pesos; ademhs de 636 industriss ex--
tractivas y plantas de enmergia eléctrica que ocuparon a 91 374 gbre~
ro3 con una produccién valuada en 1 601 millones de pesos. Deduciepn
do del velor de esta produccién el de las materias primas emplesdas,
queda como valor agregade 590 millones de pesos para las empresss -
transformadoras y de 1,530 millones para las industriss primarias,
El valor agregado en total es de 2,108 millones, deduciendo del va--
lor de la produccibén 876 willones de insumos.

Ls industria eléetrica, tawbién ocupé la atencidn del Esta
do en la época postrevolucionaria, En el periodo 1910-1930 nacie- -
ron las grandes erpresas hidroeléctricas que pronto dominaron a las
que existian con anterioridad, en un procrso de abgorcién y:subjuga-
cién que transformé la estructura de osta industria bisica, de mane-
ré que pars 1920 se tenia una capacidad de 120,000 KV, de 350,000 KW
en 1926 y de 510,000 eon 1930, de lo cual las dos enpresas menciona-—
das poseian el B0%. Eupero la industria eléctrica crecid dentro del
sistema liberal puro, ¢s decir con la minima intervencidn estatal -
hasta 1926, en que se reglamentd una tarifa que sirvid de base a la
operacibn de los concesionarios; fue hasta 1933 cuando un decreto -
del Ejecutivo.fegulé, por medio de 1ls Ley de la Industria Eléetrica,
el uso de este servicio, quc empezd a tener 1as caracteristicas de -
servicio piblico social vigilido y regulado por el Estado, lo que =~
obré hasta cierto punto como un freme a la inversién extranjera, que
se sentia amenazada en sus perspectivas de lucro exagerado basado en
una demarda perentoria y en la inversidn prscaria.

Entre las politicas de foumento del desarrolle que tuvie- -
ron lugar en el periodo comprendido entre las dos guerras mundiales,
bay cuatro que consideranos sumamente importantés: 1a Reforuna Agra--—»
ria, la expropiacién petrolera, la creacidén de mecanismos fipancipm-
ros, ¥y el uso del gasto piblico para la formacidn de capital,

Respecto a esta Gltima medida, se sefisls que el primer cam
bio de orientacidn del presupuesto en gasto sduinistrativo se produ-
Jo durante 1: presidencia de Alvaro Qbregén, quien redujo el gasto ~
administrativo proyectado a 59.2% del total, o sea entre 10y 20% =~



- 88 -

menos que las erogaciones de afios anteriores; luego se redujo aim -
més drésticamente bajo Lézaro Cérdenas, y los fondos empezaron & sey
canalizados en mayor proporcién hacia el fomento econémico (obras pd
blicas) y social, al mismo tiempo que se sbandond la anterior politi
ca de presupuesto equilibrade. En 1936 el presupuesto adminigstrati-
vo y el gasto realizado en este renglén bajaron a menos de la mitad
del total., & 47.2% y 40.5%, nucho menos que en cuelquier épaca ante-
rior, Manmuel Avilas Camecho continud esta politica cardenista, ElL -
gasto de fomento econbémico ascendidé en le administracidn de Cirde~ =
nas cuando se duplicéd el porcentaje de este tipo de erogaciones, ha-
biendo pasado de 20-25% dc afios anteriores a 37-40%,

Por su parte, reiterando que la expropiacidn petrolera fue
otro cambio institucional que se considera como uno de los principa-
les antecedentes del proceso de desarrollo econdmico del pails, baste
sefielar que significéd une notable alteracidm en el proceso de deci-~
siones de inversidn y 4~ politica de desarrollo de la industria, bo-
da vez que de orientada al nercado de exportacidn y sujeta a las con
diciones del nerceds mundial y 2 decisiones tomadas en el exterior -
pasd a vincularse con el mercado internoc y a dirigirse de acuerdo -
con el comportamiente 2 large plazo de la economia nacional.

Intentando una conclusién para el apartado de consolida- -
cién ¢ instttucionalismo, se puede afirmar que la accidn gubernamen-
tal gererd durante la década de los treinta una gerie de transforma-
ciones estructurasles, que habrian de propiciar més adelante condicig
nes muy favorables s la expansibén nanufacturera.

1.5, Crecimiento Acelerado (1940 - 1970)

Es precisamente en el periodo de 1940 - 1970, dounde se con
solida y completa el sparato productivo naciopal, gue permitiriageng
rar la capacidad de oferta necesaria para alcapzar algunos de los ob
jetivos de bienestar social prefijados por las etapas anteriores pa-
ra nuestra estretegia a largo plazo, Es pues que, una vez delimita-
dos los requisitos minimos para el desarrollo, el estado intensificé
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sus esfuerzos cn la promocién, acondicionamiento y proteccién de la_
actividsd econdmica haciéndola objeto de facilidades y concesiones,-
desde practicamente ¢l cierre de las fronteras a productos competiti
vos del exterior, hasta la reduccién de impuestos y aunadameute las
cuantiosas inversiones plblicas orientadas a favorecer las activida-
econdmicas privadas y la capacidad productiva del pais,.

Durante este decenio alcanzd su méximo nivel la dependen=-
cia externa de la cconomia-mexicana, debido al aumento sustancial de
sus exportaciones con motivo de la Segunda Guerra Mundial, pero es -
también en esc periodo cuando se inicia ¢l proceso de desarrollo "ha
cia adentro" precisamente a raiz de los cambios en el comercio exte-
rior derivados de la terminacién del conflicto mundial. La guerra -
estimuld el desarrollo industrial tanto por la necesidad de satisfa-
cer la demanda de algunos productos, insatisfecha por la oferta exte
rior, como por la mayor exportacidn de algunos productos industria--
les ~textiles~ o materias primas -minerales-.

Al término de la guerra, la economia mexicana empezd a ex-
perimentar muyy seriecs problemas. Las exportaciones descendieron ~ -
bruscamente -ninerales y textiles, principalmente- y la demanda de -
importaciones se expandib cuando los oferentes extranjeros cstuvie-
ron otra vez en capacidad de satisfacer estas demandas, por reconver
gidén a estructurss productivas de tiempo de paz. Este profundo desg
quilibrio con el exterior trajo por consecuencia una devaluacién del
orden del 32% en 1948,

De 1940 a 1950 el producto nacional crecid a tasa media -
anual de 6%, la agricultura al 7.9%, las manufacturas al 7.1% y el
comercio al 6.1%. Las actividades primarias participaron con el -
22.5% del producto bruto, los industrisles con el 30.4% y con el - -
47,1% los servicios. Por sectores econdémicos, el agropecuario cre=
cié notoriamente en esta década, dado que por ejemple la produccidn_
agricola aumentd en casi el doble; el algoddn cuatro veces el volu--
men del afio inicial; el maiz tres veces y dos veces el ajonjoll{ y ca
fia de azfcar, entre otros. Lo anterior se debid al apoyo dado a la
pequefia propiedad, las fuertes inversiones en obras de riego, la am-
pliacidn del crédito agricola y cn genmeral a 13 expansién del capi~-
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tal social fijo. Con esta politica resultaren altamente bepeficige
das 1las regiones Norte y Pacifico Norte.

Por lo que toca a la industria, ésta se desarrolld en geng
rgl de acuerdo a las condiciones impuestas por la IT Guerrs Nundial,
tanto en lo concerniente a mercados internos come externos, incremen
téndose mis répidanente las de cemento, hierrc y acero, textiles y =
azlcar, celulosa y papel, productos quimicos y fertilizantes, asi cp
wo empaque de carmes. Por otra parte, sc integré la industria side-
mirgica naciopal.

En petrdleo las inversiones fueron escasas de 1938 a 1944,
pero luego eapezarnn a ascender TApidamente, hasta llegar a 398 mi~
1lones en 1950 para perforacién, refineriasy construccidn de oleo--
ductos, transporte de equipo y almacenamiento, ete. El ritmo cre- -
ciente de la economia se traducia en un incremento sostenido de la -
demanda de encrgéticos que habiz que satigfacer tanto a corts como a
lergo plezo; de shi el aumento tan considerable de las inversiones,

A fines de ls década fueron disnminuyendo las inversiones -
en la nineris debido sl agotanmiento de los mejores yacimicntos, & la
caide de los precios internacionsles y a la inseguridad de los mercs
dos, lo que origind una grave obsolecencia del equipo. El cobre con
tinud decayendo pero el plomo y el 2inc alcanzaron sus maximes nive-
les en esta década.

En cuvanto & sus implicaciones regionales, el proceso de in
dustrializacidén fortalecid centros urbanos que para entonces ersn ya
de importanpcia ~México, Monterrey, Guadalajera- y que tenian un bien
degarrcllado sistema de comunicaciones; con esto ge incrementd la =
concentracibén industrial. Muchas industrias, en lugar de establecer
se cerca de los sbastecimientos de naterias primas, prefirieron radj
car junto z los grandes mercados -centros urbanos- debido & econo- -
nias externas, pero también por las deficienciss del gervicio ferro-
carrilero; por otrs parte, las tarifas ferrovisrias en vigor fueron
diserfiadas para subsidiar el trensporte de materiag primss y no el de
los productos ya elaborados. También, la todavia inesdecuada distri-



-9 .

bucién de combustidles y la carencia de energia eléctrica fueron fac
tores que impidieron unn distribucidn geogréfica mds equilibrada de
lag actividades industriales.

Por su parte, la longitud de las carreteras se duplicd de
1939 a2 1944 y al finalizar le II Guerra Mundial gse intensificd el -
trafico carretero,ya que el pais pudo abastecerse de unidades de - -
transporte, una vez que las f&bricas norteamericanas volvieron & su
produccién de tiempos de paz.

Como un paréntesis, por demds ilustrativo para nuestro ani
ligis, se mencionan las llamadas regiones "emergentes" que més répi-
damente respondieron al crecimiento sostenido que habiase imiciado,-
seglin consideraciones de Eliseo Mendoze Berrueto

Primeramente, las que surgieron y evolucionaron a recibir_
nuevas industrias estratégicas para el desarrollo nacional: la del -
hierro y acero en Coahuila y Nuevo Ledn; la de cemento en el Distri-
to Federal, Jalisco, Nuevo Ledn y Chihuahus; la de petrdleo en Vera-
cruz y Tamaulipas y sus procesos de refinacibén en el Distrito Pede--
ral y Guanajﬁéto. En segundo lugar, las favorecidas con las grandes
obras de riego, cuya superficie beneficiada sé-destind a cultivos de
alto valor, generalmente de exportacidn, apoyados por amplios finan-
ciamientos y aplicando tecnologia y equipo moderno:. Sinaloa, Coahui-
la y Durango (La Laguna), Tamaulipas y Chihuahua, Tan sdélo estas -~
&reas contaban con el 85% del total de superficie de riego del pais_
en 'i950. BSeguidamente las entidades beneficiadas con la ampliasciédn_
del sistema de carreteras y en especial, aquellas en donde se desa--
rrollé rapidemente el servicio de auto-transporte, que fueron princi
palumente las del Norte, Occidente y Noroccidente del pais., Por alti
mo, las que ya tenian una ciudad importante, estimulo de atraccién -
para los nuevos o ampliados establecimientos industriales, las acti-
vidades comerciales y de gervicios en gereral., Aqui pueden anotarse

15/ Inplicaciones Regioniles del Desarrollo Econémico de México, De
nografia y Economia No. 7 Volumen III Colegio de México. 1969
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el Distrito Federal, Nuevo Ledn, Jalisco y Puebla,entre otras,

El decenio de 1G50-1960 representa no 36lo uno de 1os pe--
riodos més dindmicos de la historis econdmica del pals, sino que sde
whs fue on ess etapa cuando s4 establecieron las bases que sirvieron
para consolidar 1s economia nacional, E1 producto bruto c¢recié a -
6.1% anusl en promedio, y las manufacturss, el petréleo y la cons- -
truceidn Lo hicieren casi al 8%; la energla cléotrica desarrolld su
producto a tess cercans &l 9.3%; oo cambio la agricultura crecid -
apenas &l 4,0%,

4 principios del decenio se presentd una notable baja, en
1z demsnda externa dobido & un recese de la cconomia norteamericana_
¥ & 18 ternminacidén de la guerra de Corea; por otra parte, continuaba
alta le propensidn & importar, lo que origind que en 1954 se devalug
ra el peso mexicano en A48%; & partir de entonces se aprovechd la co-
yuntura para desarrollar la economia "hacie adentro”. Las ipdustrias
nue z8s se desarrolleron fucron: quinica, construccién de maquinaria,
siderurgia y metdlica, equipo de transporte y hule., Las actividades
que se desenvolvieron més lentamente fueron: textiles, calzado, pren
das de vestir, madera y productos de cuero.

De los minerales que México ha producide tradicionalmente,
todos excepto el zipe, el hierro y el mercurio descendieron notable-
mente de 1950 a 1960; el oro descendié 24%; la plata, 11,6%; el plo-
mo, 19/5.

8i en el pasade se habis dado mayer énfasis a la agriculty
ra de exportacidm, en el decenio 19501960 el esfuerzo fue mds equi-~
librado, aumentande los productos agricolas de alimentacién bisica.

"' El proceso de industrializacién continud centralizéndose -
en el Distritc Pederal, en el Estado de México (ahera no sdélamente,-
los municipios aledafios al Distrito Federal, sino que Toluca surgid
ya como ciudad industrial) y en el estado de Nuevo Ledn,
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Durante la déeads de 1960, el products bruto siguid ereclen
do 8 mayores tasas -7.19% anual-. El consumo se incrementd ep upna -
proporcidn poco menor y las actividades de inversidn se naturaliza—-
ron en un fuerte impulsc & la construceidn; la agricultura dejé de -
expandirge con igual celeridad, pero la industria se dinamizaba, ree
flejando su crecimiento significativamente mayor sl de la econonia,-
tanto en la manufactura con 9.10% come e¢n la de construccidn, 8.7%.-
Lo anterior, apoyado en una estructura productiva mis diversificada,
complementaria y suficicnte, encamineda & 12 generacién de bieunes ip
termedios y en menor grado de capital,

Paralelemente, funcionan una serie de medidas de promocidn
y fomento, en tanto que aumenta la corriente de inversioncs;diréctas.
motivadas por las ventajas derivadas de una politica proteccionista_
indiscriminada; 1la mayor importancia del capital fordnee, hace sur—-
gir algunos problemss para el desarrollc nacional, are ge minifies-—-
tan por una parte, en presiones sobre la balanzs de pagos que causan
las remesas al exterior de utilidades y dividerios y, por otra, en -
las modalidades que asume la inversidén extrenjera, que ticnde a sub~
ordinar el aparato industrial a patrones diferentes de los marcados_
por un modeloAbropio de desarraollo.

En igual forma. la instalacidn de nuevas industrias y las_
desandas cada vez mds diversifcadas de insumos y de bienes de cepi-
tal, propician un proceso de modernizacidn teenoldgica; asi surgen =«
¥/o se consgolidan, industrias como las de petroquinica y automovilisg
tica, que dan al sector manufacturero una [isonomia s avanuzada,

Para citar solamente algunos de los rubros que confirman -
la expsnsibn del sector industrizl, se pueder déncionar la generaciodn
de energia eléctrica, que fue de 4 400 millones. de kvh en 1950 7 ~ -
21 500 millones de kwh en 1968. la produccidn de lingote de acero, -
que pasd de 390 000 ton & 3 300 000 durante ese mismo periodo; la ip
dustris de la construccidn, uno de log renglones wmés indmicos de la
cconomia, ha crecido teswbiéo de manera relevante, como lo dejan ver_
los aumentos de la produccitn de vidrio, varilla y cemento, pasando,
esta (ltime, de 1.4 willones de ton en 1950 a cerca de 6 nillones de
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toneladas en 1968, Hacia los Qltimos afios, la fabricacién de bienes
de consumo duradero fue el rubro mis dinAmico, destacéndose dentro -
de 81 la industria automotriz que, en 1960, reportd 52 000 vehiculos
ensanmblados y en 1968, 164 000 fabricados. Le siguieron en importan
cia la produccidn sidertrgica y petroquimica, ssi coms la fabrica- -
cién de aparatos eléctricos y magquinaria.

La evolucidén favorable de nucstro crecimicnto no seria po-
sidle sin el concurse de una politica cconbmica que, entre otras mu-
ches ¢ importantes medidas, dosificase conveniontemente ol agente ge
perador del desarrollo, tal como es la tasa de inversidén y su adecug
cién con la de consumo) es conveniente afiadir algunos datos sobre su
comportamiento: FEl scctor pablico, en 1950, invirtid 2 700 millones
de pesos y 27 500 en 1969. FEsta variacibén en térwinos corrientes -
significs un incremento real del 270%, o sca, una tasa media gnual -
del 7.2%. Es interesante hacer notar en esta parte que dentro del -
programa de inversiones para cl presente afio se destinan 5 BOO millo
neg de pesos al sector comunicaciones y transportes, lo quo reopresen
ta a1 21% del total de la inversidén piblica.

Ahora bien, p:ra alcanzar el nivel de desarrollo en gue -
nos encontramos se han tenido que aplicar politicas de inversibn ca-
poces de ajustarse a las necesidades presentes en cada momento., Un
ejemple de ello lo constituye el hecho de que en las dog Gltimas dé-
cadas se observd una disminucidn relativa de las inversiones en - =~
obras de infraestructurs, en comparacidn con periodos anteriores.

Respecto a los transportes y comunicaciones, cabe sefialar_
que en cuanto a las carrcteras,los 21 400 Kz que constituian la red
en 1950, han alcanzado cerca de 67 000 Ko en la actualidad, de los -
cualas 38 000 estén pavimentados y 29 000 revestidos o en terraceria.
Io anterior significa que, al igual que el producto bruvo nacional,-
ge ha triplicado la longitud de carreteras, tanto pavimentadas como_
revestidas, en los Ultimos 18 sfios. La construccidn y conservacibn
de 1la red ha reclamado crecientes recursos, habiendo pasado de 345 -
millones de pesos invertidos ez 1950 a 1930 millones cn 1968; esto «
significa un incremento real de algo wis de 100% en la inversidn. -
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Es importante genfalar que en el lupsc de 1964 - 1970, se iavirtie--
ren en este rubro cerca de 8 000 millones de pesos.

En alusidn a 1z red de vias férreas. se debe mencionar que
-gungue ya a principios del siglo existia un. longitud muy similar -
a la actual que resulta de 23 400 Km- en razén de 1la ovolucidn en -
las especificaciones del equipo y la destruccidn de una buena canti-
ded de tramos dursnte la etapa armada de la Revolucidn mewxicana, se
han venido efectuando cuantiosas inversiones a fin de rehabilitar y
modernizar la totalidad de las vias eunén de construir nuevos tramos,
algunos tan importantes como el Ferrocarril Chihuahua-Pacifico y el
del Sureste. En 1967, el transporte ferroviario nacional arrastré -
20 000 millones de Ton/Km, cifra que implica un incremento dellﬁﬁ -
anual en relacidn con el dato de 1950 quer fue de 9 000 millones de ~
Ton/Km.

En el caso de transporte aéreo, la expansidn observada pe-
sulta de proporciones impresionantes, ya que este modo de transporte
ha registrado las més altas tasas de crecimiento en los (ltimos 10 -
afios -tanto en nuestro pals, couo en el ambito mundial- en lo que se
refiere a8l traslado de personas.

Entre las dificultades que se advierten on esta década, fi
gura el rezago en la eficiencia productiva, cspecialmente en las in-
dustrias basadas en la sustitucion de importaciones que conbinuaron_
recibiendo la proteccidn arancelaria y sin presiones competitivas, -
dejaron de superar su produceidn. Por otro lado, las industrias que
elaboran bienes de capital, intermedios y de consumo duradero sc cx-—
pandieron més répidamente que las de consumo ne duradero, dentro de
una situacién en que 1z demanda interna de éstos Gltimos no presenta
la fortaleza requerids para un crecimiecpto adrcuado.

Il proceso de expansidn del sector manufacturero se inten-
sificod para esta décsda de los sesentas en 1o medida que entrd de -
lleno a la sustitucién de bienes intermcdios de consumo duraderc y -
de algunos de capital, apoyado sobre todo 2n el sistema de controles
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cuantitetivos a la importacién desde c¢l momento en que ¢l &nfasis. pues
to en la promocibn estatal directs tendid mAs bien & disminuir. Las -
ranes dedicadas a la elaboracidn de articulos de consumoe no duradero -
s vieron estimuladas al nismo tiempo por ls redistribucidn de ingre=-
s05 guc favorecid especialmente a los estratos de clase media y, a la
vez, por algunos canbios inducidos en los patrones de consumo deriva--
dos d¢ 12 introduccibo de bienes de mayor calidad o unma difersnciacidn
de productos mis acusada, como ocurrid con los textiles fabricados con
las nuevas fibras srtificiales.

En definitiva. ls creac én de leg condiclones apropiadas ps
ra ~l crecimiento zanuincturero se derivé sobre todo del aprovecha- -
=ienta 4r uns demands que existia con anterioridad. Inicialmente se¢ -
basd en el nercado tredicional de¢ hienes de consuns, pero cuande su di
narismo emaposd @ reflejar 1a lenta evolucidn del poder adquisitivo de
los gr.pos uayoritarics de ls poblacidén -que coincidid con la agudiza-
cién ¢e los problemas do lz balanza de pagos- se procedid a aprovechar
son nayor intensidad el mercado preexistente de las ramas internedias
y de capital,

En repetidss ocasiones, se ha dejado entrever o sefialado -
nue la evolucidén histérica y los problemas que se plantean al sector -
industrial, han provenido de una serie de fachores estructurales gesta
dos por el efecto de las variables vipculadas a los mercados externos;
empero, tazbién han influido poderosamente las numerosas medidas adop-
tadas por el Estado, para dirigir y fortalecer el proceso de industria
lizacién y, lograr objetivos distintos del desarrollo.

Wo ¢s por demds hacer algunas consideraciones sobre los ob-
jetivos de politica econdmics. particularments pamla ¢poca recicnte,~
gur sabido es, detrrminaron la naturalezs de los instrumentos usadoes -
&n su implementacidn, pues en general favoreciercn la creacidn de inew
dustr.as sustitutivas de importaciones y redujeron a plano secundario_
la localizacién y distribucidn regional de la industria, estructura de
1a inversién y grado de eficiencia de operacidn, objetivos que a Qlti-
=as fachas rmpiezan a cobrar su real importancia,

40n cuando la varieded de mecanismosadrministrativos puesta
es amplia, no podria afirmerse que se haya planteado una -
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estrategia explicita de desarrollo industrial, pues se ha carecido -
de una coordinacidn entre 8i y con la politica global de desarrollo.
Conviene pues, cbservar aunque répidamente, las siguientes herramien
tas: proteccionismo & la induatris; otorgamiento de franquicias fis-
cales de desarrollo industrial; promocidn industrial; fomento esta-
tal directa y fomento a ls industrializacién regional.

Los instrumentos proteccionistas, come licencias de impor-
taciln, aranceles y subsidios a la exportacidn, han sido los mis im-
portantes mecanismos de fomento industrial, particularmente los pri-
meros, que Se crearon por razones de balanza d¢ psgos ¥ para  lograr
que las importaciones tuvieran sdélo un cardcter complementario a la
produccidn nacional en el abastecimientc de la demanda, La experien
cia en su monejo muestra una situacibn compleje; por un ladoe se han
ereado diversas industrias, que al ampare de este instrumento, sub--
sisten en condiciones antiecondmicas o que aprovechan en un alto gra
do su situascidn monopolistica en el mercado; por otro, al haber poca
coordinacidn entre 1la politica de arenceles externos y la de contro-
les cuentitativos, la politica comercial, ha perdido flexibilidad_
y el nivel de proteccidn ha rebasasdo los limites de lo necesarioc pa-
ra auxiliar a las fébricas en sus etapas inicielss. Se prohijd asi,
en clertos casos, la persistencia de ineficiencias y la falta de una

sana competencia. lé_f

Dentro de este rubro, hebria que considerar sl mecanismo -
de los llamados de‘"prcgramas de fabricacidén" & base de los cuales -
se ha pretendido incluir a productores e importadores que sustituyan
compras del exterior, integrando verticalmente -al mismo tiempo- pro

16/ Un ejemplo de lo enterior es el de las actividades textiles, de
las que ya no puede hablarse como de una "industria incipiente"
en ésta, los precios de los productos nacionales son muy altos_
comparados con los del exterior, su calidad es inferior y 1la eg
tructurs misma de la ipdustria es muy deficiente, lo que en gran
parte puede atribuirse a la proteccion excesiva gue se le ha -
otorgado. En ¢l mismo caso se encuentran otras de las indus~ -
triag cominmente denominadag tradicionales.
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cesos industriales por medio de la elaboracidn de ingumos partes y =
piezas que se obtienen de proveedores extranjeros,

En todo caso, los "programas de fabricacién" parecen lle--
ner una laguna importante dentro del arsenal de instrumentos de que
dispone el Estado pars ¢l fomento industrial y la cansalizacibén de =
las inversiones. Debe considerarse, en definitive, un wecanisno - -
4bil que cubre un campo poco atendido y cuyo usoc parece enteramente_
justificado mientras no se emprenda una revisgion a fondo de los mlw
tiples ordenamientos en vigor y no pueden eliminarse las dupliciones
y superposiciones que permite la legislacidn proteccionista.

Los regimenes impositivos, unidos o las medidas proteccio-
nistas han creado un clima nuy favorable para la expansidn de las ag
tividades industriales, asegurendo un répido proceso de formacidn de
ahorros vy de capitales y atrayendo a la inversidn extranjera, sungue
2l mismo tiempo hayan quedado relegados la distribucion del ingreso,
el ensanchémiento del mercado interno y el desarrollo regional equi-
1ibrado.

Andlogamente a lo acontecido en los aranceles y controles
cuantitativos, tampoco parecen haberse derivado las medidas de fomen
to fiscal de una concepcidén unitaria de politica industrial.

La experiencia con el otorgamiento de franquicias fiscales,
refleja las carzbiantes situaciones en el desarrolle industrial del =
pais. Hasta 1955 se otorgsban practicamente a cuslquier industria -
golicitante en forma indiscriminada, a partir de ese afio, con la pro
mulgacién de la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, se amplidé el
proceso, al mismo tiempo que se volvid més selectivo, tanto en lo -
que se refiere 8 las industrias elegibles como al niimero de empresas
que pueden operar en un determinado campo. La ley ha tenido su majyor
aplicabilidad en el caso de industrias nuevas, pero no obstante sus
efectos saludables en el fomento a la industria, no ha sido un ing--
trumento igualmente Util para lograr otros objetives de industriali-

1”/ VTéanse los curdrogs No. 3 con datos ohtenidos de las Memorias de
Labores Anuzles de la Bccretaris de Industria y Comercio 1971~
1975.
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zacibn, pues en especial, se hace poca mencidn, por ejemplo, a la lo
calizacidn, eficiencia, precios, etec. 18/ Cabe hacer la observacidn
de los cambios rcalizados a la legislacidén que nos ocupa, a partir -
de 1o Ley Federsl de Descentralizacion Industrial y Desarrollo Regip
nal. que trata de autorizar estimulos fiscales a aquellas empresas -
que se establezcan en areas de menor desarrollo vrclativo; es pues -
que tal instrumento opera en todo el pais, estimulando preferentemen
te las Arcas menos flavorecidas.

Para alcanzar los objetivos que dicha legislacidén estable-
ce, los municipios se agrupan en tres grandes regiones: la primera -
iﬁcluye aquéllos que en el momento actual presentan un gran desarro-
1lo industrial -Distrito Federal, Guadalajara, y Monterrey- y no se
le otorga ningin estimulo; la segunda esté constituida por munici- -
pios a nivel industriel medio, asignéndoscles estimulos fiscales, =
sunque menores & los de las cmpresas que sc establezcan en la terce-
ra region donde se agrupan los nunicipios mds atrasados del pais,

Otros instrumentos utilizados pera acelerar el desarrollo_
regional, son las exenciones fiscales, que desde 1934 empezaron & -~
ctorgar los gobiernos cstatales, con ¢l fin de estimular n la activi
dad econdmica. En su primera etapa, representaron un incentivo & -
las enpresas para instalarse en aquellas entidades que las otorgaban
al significar una reduccién de costos, hecho que no sucedia cuando -
se localizaban en un estado donde no privaba esta politica de exen-=
¢idén de impuestos. Tales disposiciones de fomento estatal, fueron -
generalizéndose hasta el grado que en 1959 veintiseis entidades de -
la Repiblice Mexicana otorgaban -en mayor medida- estimulos fiscales.
De este modo el efecto de promover el desarrollo estatal, se vié anu
ledo puesto que era lo mismo para las empresas establecerse en cual-
quier entidsd si todas concedian iguales reduccfpnes impositivas; -
adends, este tipo de medidas eran parciales por no obedecer a un pro
grama general de desarrollo regional, ya que la politica de creci- -
miento econdmico adoptada por cada uno de los estados era en su pro-
pio beneficio.

18/ Véanse los cuadros tomados de la Politica Industrizl en el Desa-
rrollo Econdmico de México. MNAFINSA/CEPAL, México 1971,

19/ Véase Cuadro No. 5, con datos obtenidos de las Memoriasde Labo--
res de la Secretaria de Industria y Comercio. 1971-1975.
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Dentro del renglén de franquicias fiscales al desarrollo -~
industrial, se observa la influencia ~-aunque menor- de la Regla XIV
de la Tarifa del Impuesto General d¢ Importacidn, cuya aplicacidn no
obedecid a criterio selective alguno referente 8l tipo de crecimien~
to manufacturero que se desea fomentar, y ¢l nfecto que pudiera te-
ner en la adquisicidén s mejor precic de los bienes de capital resul-
ta neutralizado en cierta medida al no existir disposiciones que im-
pidan la adquisicidn de equipos o de maquinaria obsoletos finalmente,
en la prActiea ba contribuide s restar validez a los criterios seleg
tivos de la Ley de Industrias Nuevas y Wecesarias, al permitir la -
concesién de franquicias sin gue medie prelacién alguna,

A lo largo de las 0ltvimas administraciones gubernementales,
se hen dictado medidas de promocién industrial, encaminzdes a la reg
rientacién y mejoramiento de las actividades productivaes y su descon
centracidn, entre las cusles, seo puede considerar a: Fondo de Garan-
tia y Powmento pare le Pequefia y Mediana Industria, Fondos Mixtog Re-
volventes pars Estudios de Preinversidn, Pondo de Fomento Industrial
entre otras,

La creacién de los Pondos Mixtos Revolventes,gg/ estuvo a8
sada en la preoccupacibn real existente de que una clierta cantidad de
empresas se han establecido sin un estudio previo, que les permita -
conocer lag posibilidades reales y potenciales, tanto de su mercado_
como del abastecimiento de materias primas e insumos necesarios para
su operacién. Es cierto, que los empresarios no instalarian sus -
plantas en algdn lugar donde fueran & operar con pérdidas, més, sin_
embargo, es muy posible que si se hubiese llevado a cabo una investi
gacién previa a su localizacidn, los resultados obtenidos, tanto eco
nbmicos como sociales, hubieran sido mayores. En caso de que algin_
particular desee hacer investigaciones propias, su propesicidn es so
metida a -la consi’eracidn del Comité Pécnico, brgano rector del ing-
trumento en estudio. Los inversionistas tienen la facilidad de que

20/ Los recursos monetarios de los fondos zixtos estén integrades -
de manecra bipartita: una parte la aportas el gobierno de la coti
dad federativa, y la otra, los inversionistes particulares de -
1s Entidad. Por su psrte, Haciomal Financiera, 8.A., cootribu-
ye con la asistencia tecnica pecesaria para la consecucidn de -
los estudios de preinversion.
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si 1a idea presentads & la consideracién del Fondo Mixto resulta via
ble, los costos de los estudios efectuados, que deberén ser cubier--
tos por &1, serdn liquidados hasta cierto tiempo despuds que su plap
ta industrial se encuentre operando. En caso de que la idea no ten-
ga posibilidades los gastos erogados scrén cubiertes por todo el Fon
do Mixto.

Los fondos mixtos que operaron en la mayer parte de las ep
tidades federativas, con excepcidn de Somora, Chiapas y Chihuahua, -
tendieron a apoyar & la pequefia y mediana industria, mediante la ela
boracibén de los estudios de preinversidn que dictaminen la viabili--
dad para el cstablecimiento o ampliacidén de una planta industrisl.
Este instrumento se orientd & propiciar el establecimiento de indus-
trias que hayep satisfecho todos log requerimientos de investigacidn
con 1o cual se podrdn obtener empresas que estén adecuadas a su rea-
lided local, estatal, regional o nacional, evitando con ello el fre-
cuente degperdicio de factores productivos, sobre todo de o;ganizau-
cibn, ya que Nafinaa, a través de los fondos mixtos, proporciona la
asistencia téonica necesaria hasta la paterializacidén de la empresa;
sin embargo, su efecto fue reducido, a partir de su liquidacidn en -
fephas recientes.

Basados en la misma orientacidn,se hah establecido las ~ -
uniones de crédito industrial cresdas conm el fin de hacer efectivo -
el Fondo de Garantia y Fomento para la Pequefia y Mediana Industria.
Se trata de un fideicomisc que opera desde 1954 cuyos recursos se ca
nalizan, principalmente, a través de bancos comerciales, siendc en -
Nacional Finenciera donde se otorga toda clase de ayuds para que las
empresas de cualquier temafio lleguen a formar uniones de crédito in-
dustrial, De tal suerte, el Fondo auxilid a las pequefiag y medianas
empresas con una mayor agilidad, enfocando el financiamiento hacia -
los capitales de trabajo y los créditos refsccionarios.

En cuanto al Fondo Nacional de Fomento Industrisl, se deno
ta que fue creado pars apoyar a las pequefias y medisnss industrias -~
en su desarrollo, tendiendo por lo tante a promover la creacidn de -
pucva capacidad productiva industrial o la aupliecién y mejoramiento
de 1a existente mediante la suz:ripcibn tenporal en el capital so- -
cial de las empresas, on una& proporciédn no msyor &l 33% del total.
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En las reglas de operacibn del Fondo estd establecido que
"..e derd prioridad en sus cperaciones a aquellas industrias que -
mds contribuyan a genmerar empleo, s utilizar mejor, e incluso favo-
recer, y desarrcllar, los recursos naturales de la regibn; a comple
mentar o inbegrar actividades econdmicas existentes, a solucionar -~
problemas presentes y futuros del medio ambiente bumano, & favore--
cer 1la ocupacidén de técnicos de la regidn, & cstimular la forma- -
¢ién de tecnologias propias, y, sobre tods, sl desarrollo regional,
2 la descentralizacién de la produccién y a la creacién de oportuni
dades de exportar manufacturas.”" Con csta base, se considera que
18 operacion de este Fondo, coadyuva al desarrollo industrial del -
pals y 8 la solucidn de algunos problemas seculares.

Por otra parte, ¢l Gobierno de Méxice ha recurrido con -
frecuencia 8 la creacidn de organismos descentralizados y empresas_
de participacidn estatal pera alcanzar objetivos de su politica eco
nomica. ‘

Ya desde la déceda de 1920 se manifestd la necesidad de -
contar con un sistema de instituciones nacionales de crédito, & par
tir de 18 creacibn del Banco Central, al que fueron agregéndose nug
vas entidades publicas para canalizar recurses haciae diversos secto
res de la econonia.

También en la década de 1930, el sector piblico essumié di
rectamente el control de ciertas ramas consideradas estratégicas, -
estableciendo entonces Petrbleos Mexicanos (PEMEX), los Ferrocarri-
les Wacionales. Lo misme ocurre més tarde com el conjunto de la ip
dustris sléctrica (a través de medidas que culminan durante el sexe
nio 1958-64), y con la petroquimica (1959).

A todas esas decisiones sucedieron otras similares en la
actividad mapufacturera, en virtud de las cuales el gobierno compro
mete recursos propios y cenaliza el crédito interno y externo hacia
una gema muy amplis de empresass. En algunos casos se tratd de pro-
mociones fundamentales para el desarrollo del pais (siderurgis, fer
tilizantes y papel), 7 en los que pecesitaban sugtituirse importaw-
ciones, sobre todo a partir de los afios de la segunda Guerra Mun--
dial:; en otras ls empresa piblica c~zd o absorbidé unidades industriz
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les por causas relacionadas con la reforma agraria y con el movie -
niento cooperativista, o con el sbastecimiento de articulos esencia
les de subsistencis (industria azucarcra, empacadora de productos -
alimenticios, rehidratadora de leche). Quebrantos econdmicos expe-
rimentados por eumpresas creadas por la iniciastiva privada, 2 las -
que el gobierno considerd conveniente sosteper, abrieron por su par
te un caunpo especial a la activided industrial del Estado (ramas =
textil, azucarera y Complejo Industria de Ciudad Sahagin, como ejem
plos més importsntes), La confiscacién de bienes de s(bditos de -
los paises del Eje, durante la segunda Guerrs Mundial, también obli
gd al gobierno a intervenir directamente en algunas manufacturas =
{irdustria quimico-farmacéutica). Empresas plblicas se constituye~
ron finalmente, para producir bienes destinados al abastecimiento -
del propio gobierno (ipdustriae militar, tipografia y editorial).

Han operado otros mecanismos de fomento a la industria, -
entre los cuales pueden contarse el programa fronberizo de promo- -
cidn industrial, los controles selectivos del crédito, la creacidn_
de instituciones financieras dedicadas a alentar el desarrollo in--
dustrial, la normalizacidn de productos industriales, la investiga~-
cidén tecnolégica, etec. De ellos, el més importante es =l primero,-
gque recoge uﬁ‘objetivo de politica de fincar en mayor medida a la -
industrializacidén en las oportunidades existentes en el mercedo ex-
terno, para lo cual se ha procurado asegurar una eficacia gque permi
ta competir favorablemente, a través de la libre importacién de los
equipos y materias primas necesarias en el mercado externe. Los bg
neficios que se han obtenido del Programa son ya bastante significa
tivos., Hasta medisdos de 1970 se habia autorizade la instalacibn -
de 199 plantas y habia iniciado operaciones 152, principalmente pa-
ra maquila o ensamble de articulos eléctricos y electrdnicos, texti
les, productos alimenticios y manufactures divérsas. Por lo gene--
ral, son instalaciones relativamente pequeﬁas,icon un capital promg
dio de 140 000 pesos, que abgorben contingentes importantes de mano
de obra, El velor bruto de su produccidn se aproxiue & 4 000 millp
nes de pesos: su valor agregado, s més de 700, y la ndmina de sala-
rios, a 240.

En relacidn s las herramientas de fomento a la industria~
lizacidén regional, le politicn gubernamsntal ha inspirado toda & -
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serie de estudios, programas y proyectos desde 1la década de los -
veinte, pero ninguno se ha referido a planes globales para tode el
pais, ni ha sido causa, en términos generales, de programas regiong
les integrades. También se han llevado a la préctica promociones e
inversiones a nivel scctorisl, entre las qu~ han predomipado los -
proysctos dirigidos al desarrollo agricols de las grandes cuencas -
hidrogréficas, la electrificacifn y el ensanchamiento de las redes_
de comunicacién. Las obrag de irrigacién y la aperturs de caminos_
constituyen, en psrticular, una de las bases principasles en que se
han apoyado la wmodernizacidn y la elevacidén de la productivided de
la sgriculturs del pnis, la integracién de los mercados nacionales_
y la expansibn de muchas actividaedes del interior.

Al respecto, han sido creades una serie de organismos que
ge encargan de impulsar ol desarrollo regional; entre ¢llos debe -
destacarse las comisiones hidroldgicas, creadas para coordinar, pro
mover y realizar ohras que cstablezczn las bases de desarrollo er -
sus zonas de influencia, Dichas comisiones incluyen objetivos comu
nes como son: contribuir a la indusbrializacidn del pais,fomentar -
el desarrollo de l& agricultura e incorperar una mayor poblacidn al
desarrollo regional a través de una creciente inversién en educacién,
electricidad, habitacidn, centros de salud, obras de riego, presas,
etec. DPuede decirse que los proyectos de las cucncas hidroldgicas -
har sido los intentos sistemstizados més importantes para desarro--
llar regicnes alejsdas de 1z Mesa Central y lograr el desarrolle rg
gional, hecho ligado a los aspectos econdmicos y politicos conside
rados en conjunto, es decir, regional y nacionalmente.

Un obstéculo al desarrolle de los proyectos de las cuen--
cas, es que & cada comisién hidroldgica le haya sido fijads y wodi-
ficada su politica de desarrcllo por los orgsenismos de los que de--
pende y por carecer las comisiones de independencis en cuanto & la
deterninacibén o solucibén de los problemas que se presentan em el de
sarrollo de los proyectos y estudios del éreé en que se hallan en =
operacidén, ademds de que adolecen de una faYte de coordinscién a ni
vel pacional, que de existir permitiria armonizar tanto las politi-
cas de desarrollo regional de las comisiones-existentes como las de
otros instrumentos de desarrollo regional a través de la planifica-~
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cifn, a corto y lergo plazo, de las actividades, proyectos y estu~-
dios.

Los planes de dessrrollo econémico regionel tienen, entre
sus objetivos principsles, contribuir a la industrializacién y ace-
lerar cl desarrollo de ls agriculbtura, integrando en este proceso a
unga mayor poblacibn a través de una creclente inversidn, objetivos
que no se han cumplido integramente.

Se he svanzado menos, en cambio, en el establecimiento -
premeditado de puevog focos de crecimiento ipdustrial, en la crea--
cién de un clima apropiado para el fortalecimicnto y la integracido
de los procesos manufsctureros cn los estados -en lo que se refiere
a las interrclaciones industrisles propiamente dichas y sl encadena
wiento con otras actividades, y de preferencis las relacionadas con
la base de recursos regionales- y en la reduccién de la concentra--
cibén excesiva que padecen algunas zonas urbsnas, todo cllo de la 323
yor importancia por mlltiples razones econdmicas y sociales. Sobre
el particular, habria que mencionar a otro importapte instrumento -
de desarrello regional es lg creacidn de el Fideicomiso manejsdo -
por Nacional Financiera para los Estudios y el Fomento de Conjuntos,
éarqnes y Ciudades Industriales en las distintas entidades del pais.
Su objetive es creer 1a infraestructurs bdsica nccesaria 111 donde
ses incipiente y pueda ser susceptible de industrializarse. Para al
canzar la meta sefslada, es necesario que los parques industriales
se encuentren estructurados conforme a un disciio gque determine el -
tipo de industrias que se han de establecer, con objeto de satisfa-
¢er las necesidsdes de las misnmas, precisar y observar las restric-
ciones en los tamafios de los lotes, usos del terreno, circulacién,-
estacionamiento, tipos de industria, arquitectura, ctec., ¥y, final--
nente contar con una administracidén continua y :ficiente que asegu~
re la correcta aplicacidn de esta politica.

Ta integracién de estas medidas servird de estimulo para_
que las nuevas industriss y algunas de las ya establecidas, se trag
laden de los polos de desarrollo a otras Arcas menos ccngestiona—l-
das.
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Independientemente que en el siguiernte apartado se exami-
nard mds a fondo el problema de la concentracién industrial como =
distintivo del crecimiento desequilibrado, baste seciialar que para -
el decenio aumentd la participacién de las ocho entidades considera
das como industrializadas y semiindustrializadas en la produccién -
bruta generada de 67.8 a 75.0% a costa de las 24 entidades subindus
trializadas, cuya significacidén descendid de 32.2 a 25.0%. El mis-
mo fendmeno se presentd en cuanto a la ocupacidn industrial, pobla-
cién total y urbana.

Existen pues, claros indicios de que se ha obtenido poco_
éxito en la politica de descentralizacidn industrial, o de que se =~
hacarecido de instrumentos efectivos para instrumentarla, Asi lo -
comprueba el considerable aumento de la concentracidén entre regio--
nes ya que el f{endmeno de homogenizacidn interregional parece ha--
berse debido esencialmente a otras causas, como han sido el creci--
miento de la poblacidén y el grado de urbanizacibn, asi como el en--
sanchamiento paulatino de la demanda,
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2. DESVIACIONES DEL PROCESO.

El desarrollo econbmico pacional, es sin dude alguna reg-
puesta a la evolucibn andrquica de los distintos regimenes de produg
cibdn imperantes -egpecislmente el capitalisto~ que han determinado -
un crecimiento desequilibrado, concentrador y marginalizante, que ha
impulsado la actividad cconbémica sb6lo en slgunos polos, con el abane
dono de la mayor parte del pais y generando consecuentemente inequi-
dades tanto a nivel sectorial como regional.

Originalmente, la corona Espafiola obedeciendo a razones -
de estrategia politica, religiosa y econdmica favorecié y apuntald a
la "muy noble y leal ciudad de México", como el lugar donde Se COnew
centrd poco & poco la poblacidn, el ingreso, la industria y sobre to
do el poder politice. Tales cimientos habrian de fotelecerse a lo =~
largo de los afios, con base en medidas aisladas, que sin saberlo tep
dian a la concentracién de 1la actividad econdmica; asi al surgir el-
primer intento federalista del péis. se decretd en la Constitucidn -
de 1824 que la ciudad de México fuera "esiento .de los poderes fede-
rales"¢ El porfiriato por su parte, contribuyo en gran medida a la
concentracién y por ends al desequilidrio, ya que a través de la pro
longada dictadura, el poder politico y la concentracitém de la rique-
sz en la netrdpoli po tuvieron interforencia alguna; las grandes =w-=-
obras urbanas del porfirismo, concedieron 2 la ciudad de México el =
rango de cenbtro preponderante del pais,

Al término de la revolucién armada, 21 centralismo consti
tucional no se abandond en ¢l seno del Congreso Constituyente de - ~
1919, en cuya carta magna se consolidd en forma definitiva la ciudad
de México como centro de poder politico, admipistrativo y comsecuen-
tezente en el polo de desarrollo nOmero uno del pais; ya que la idea
de trasladar por poderes a otra regidn, resulteba a esas alturas un
suefio inconcebible, Por supuesto, que en esta época no era imagina--
ble el problema actual del macrocefalismo y sus grandes consecuencias
que proliferaron a partir de 1920.
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Una interpretacién de la situacién econdmica actual, que
definitivamente presenta los rasgos del esquema deserito y tiene su
basemento en las medidas adoptadas después del perfodo revoluciona-
rio, principalmente la reforma agrarie, la nacionalizacidn del petrg‘
lec y de los ferrocarriles, asi como la industrializacién y congoli
dacibn de instituciones juridicas, politicas, educatives y econbmi~
cas,

Adembs de estas nmedidas, 1o demanda externs adicional y-
la escasez de productos manufactursdos de importacidn, generados -
por la Segunda Guerra Mundisl, se constituyeron en un fuerte impule
50 a la industrializacién, influyendo, al mismo tiempo, en la estra
tegia de desarrollo gue habdria de sdoptarse en los siguientes afos,
la cual puede sintetizsrse en las siguientes politicas: a) industria
lizecién con basc en la sustitucidp de importaciones; b) expansién-
de la produccidn agricola de irrigacibn; ¢) creacién de la infraeg-
tructura necesaria pare la instrumentacidén y coordinacién de dichas
politicas. Le industrializacidn queda, desde entonces, como el elg
mento esencial para el crecimiento econdmico del pais y su desarro-
1lo regional,

El proceso de desarrollo econbmico a [8lta de una plani-
ficacidn nacionsl se ha ajustado a patrones tradicionales; les ip=e
dustrias ge han establecido sl anparo de medidas proteccionistas en
las zones urbanas donde ya existia una demands, incrementando en eg
ta forms la ocupacién y el ingreso.

La expansidn industrial ha ejercido tambidn presidén sow-
bre la balanza de pagos, ya que el proceso ha demandado fuertes im-
portaciones de maguinaria e insumes intermedios, sin que éstas ten-
gan una contrapartida en las exportaciones. Internsmente este cre-
" cimiento industrisl ha presionedo la oferta de productos agricolas,
materias primas y, sobre todo, de alimentos cuya demands, sblo en -

s

parte ha podido satisfacerse con la produccidn de las zonas tradicig

nales, dando lugar & un aumento sustancial en las nuevas &reas que-
ge vieron favorecidas por las grondes obras de lrrigacién.
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El eriterio seguido a la apertura de las nuevas zonag - -
agricolas al igual que en la industria, ha sido el de sustituir srti
culos importados por produccién nacional, asi como impulsar las ex--
portaciones, Por otro lade, y con el fin dec facilitar el abasteci--
niento del mercado interno, se amplidé considerablemente la red de ea
rreteras y vias férreas con lo cual recibid impulso tanto el comer—-
cio interzonsl como los movimientos poblacionales, dando lugar al eg
tablecimiento de nuevos centros urbapos en los que proliferaron acti
videdes comerciales y de servicios. En forma peralels, se han reali-
zado obras de infraestructura en electricidad, abastecimiento de -
agua, educacidén, scguridad gocial, cte,, planeadas para satisfacer -
egencialmente la demanda de los centros urbanos y beneficiar en for-
ma gecundaria, lss regioncs aledsafiag donde se han llevade gl cabo -
estas obras pablicas,

Todo este proceso ha tenido un efecto inequitative en la -
ubicacidn de las sctividades econbmicas, propiciando algunos pelos -
de crecimiento frente al rezago de una serie de regiones, como conse
cuencis de ls aplicacidn de medidas misladas que no han obedecido a
una politica premeditada de desarrollo regional.

A cerca del proceso de crecimiento descquilibrado, parece_
ilustrativo mencionar los trabajos de Rodrigo A. Medellin y Daniel -
Murayana con Kirstensen Appendini acerca del desarrollo &esigual,a‘
que confirman puestras apreciaciones en el sentido de que nuestro de
sarrollo no bha sido homogéneo y por el conbtrario presenta una marca-
dn desigualdad entre regiones, manifestada en la distribucidn degi-w
guel de los beneficios del procese.

El caso del desequilibrio regionsl de México, como lo expo
ne Medellin, demuestra que en términos de bienestar, la brecha que -
shora separa a las regiones ricas de las pobres es de 43% mayor de -

21 / Redrigo A, Medellin, Dinimica del Distanciamiento Econdmico y -
Social de México. Disyuntivas Sociales, Presente y Futuro de la
Sociedad Mexicana Il. Sepsetentas,

Kirsten Appendini y Daniel Murayama, Desarrollo Desigual en Mé-
xico (1900-1960). Los Beneficiarios del Desarrollo Regional.,
Sepgetentas No. 52,
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lo gque era en 1921. Por su parte, en la investigacidn sobre la dind
mica del distanciamiento, sus sutores, que habiendo analizado los in
dicedores del desarrolls y su comportamiento estetal al través de 60
afios, llegan a 1a conclusidn de que en ol desequilibric regional en-
México, no 86lo se ha conservadoe el ordecnamiento bAsico del afio 1900,
de las entidades federativas segln sus niveles de desarrollo, sino -
que la distapcia que separa sctualmente a las entidades ricas de las
pobres es notasblemente wayor que la existente hasta antes de la revg
lucibén, ya como se explica en dicho examen ",..,las regiones que par-
ticiparon en el desarrollo iniciado a fines del siglo pasado son las
migwmag que shore tienen un nivel de desarrollo relativamente més ale
to, mientras que aquellas que no se integraron a la dindmica e la -
economia del parfiriato aln permanecen & la zaga econbmiea y social -
mente y ... que las regiones mds avanzadas tuvieron un desarrollo --
més scelerado de manera que ha sumentado la brecha econbmica y social
que scpare & lag regiones avanzadas de las atrasadas de 1900 - 1960”35/

22/ Desarrollo Desigual en México ( 1900 - 196%) pp. 127, 128.



IIT. DESARROLIO INDUSTRIAL DESEQUILIBRADO Y CONCENTRACION INDUSTRIAL

México ha padecido un desequilibrio estructursl en todesg -
sug regiones, gue se remonts a més de cuatrocientos afvs, que desh--
fortunadamente no se ha aabide y/o podido darle una stinada golucidnm,
alin a pesar de los cafuerzos realizados por los distintos regimenes,
que a decir verdad no siguieron una politica eslabonada y sf accio--
nes aisladas tendientes a fortalecer 1la oferts econbmica para respon
der & la demanda a corto plazo, y descuidsron la promocién de medi--
das socisles que copdiclonen lu capacidad de compra y los niveles -
efectivos de bienestar.

A pesar del avance general del pais, reflejado en los indi
ces promedio de bienestar y el crecimiento de polos de desarrollo re
gional que & veces nos deslumbra por sus altas tasas de evolucibn, -
lo c¢ierto es que nos hemos desarrollade scbre bases inequitatives =~
que agudizan los contrastes entre regiones.

las causss del escaso progreso regional son disimiles, pe-
ro sop pabentes, la irrigacidn y las zonas agricolas prdsperas, en -
el norte sobre todo; la fuerza integradore de la electricidad y los
camines; el petrdleo en el Golfo; el resurg{miento del Bajlo; los nft
¢leos industriales satélites de la Ciudad de México; el creoiente
mercado de la zopa fronterisza septentrional; la influencia benéfica
del capital extranjero que, asociado con el nacional, crea ocupacidn
fuera del Distrito Pederal; los focos de atraccién del turismo, in--
terno y externo; el vigoroso despertar del Occidente. Asi, Méxice -
se enfrenta en los monentos actuales a una excesiva concentracién de
la actividad econbémica en unos cuantos puntos del territorio nacio--
nal, singularmente el Distrito Pederal y sus aledafios, y a la brecha
cada vez mAs amplia y profunda que se abre entre las zonas indusirig
les y aquéllap que por diversos motivos se han mantenido ajenas al ~
movimiento de industrializacidn y modernizecibn; problemas que ya es
pecesario darles solucibén pars poder continuar al mismo tiempo el =
procesc de desarrollo.



- 112 «

Te REGIONALIZACION E INDUSTRIALIZACION.

El desarrollo histérico de los paises, trae como consecuep
cia la divisibén regional del trabajo en escalas nundial y pacional, -
éor lo tanto, dentro dec un mismo estado incluso en los menos desarro-
llados econbmicsmente existen de hecho zonas o regiones distintaes don
de la actividad humana se diferenciz de otras vecinas y distantes. Eg
te situscidn, es resultado en la mayoria de los casos de algunos fac~
tores fisicos y socinsles (abundancis o escasez de recursos naturales,
aislamiento motivado por razoncs topogrdficas, situacidén en el mapa -
con respecto & 1as vias de comunicacidnm, centros econdmices y culturs
les, densidad demogréfice, y otros) que debido al desarrollo desigual
de las fuerzas productivas conduce a la diversidad de regiones,

Sabido es, que los nlicleos urbanos tienen una influencia -
deterninante como formsdores de regiones, pues cumplen varias funcio-
nes; las cludades siempre ban $ido por su propia naturaleza asgrupamien
tos de fuerte poblacidn, derivando uns poblacibn econdmicamente acti-
va concentrada en un sélo lugar o sus vecindades, que presta su concup
go en las labores cconbmicas ¢ que es potencialmente imporbante para-
el desarrollo econdmico; adenés, las ciudades son el asiento de impor
tantes industrias de transformacién, por constituir a su vez mercados
de consumo en mayor o menor escala, Por lo tanto, las ciudades son --
verdaderas "forzadoras de regiones", que de hecho hen conducide a la
consideracidn de un tipo de regiones llamadas "Regiones Industriales’
existiendo un paralelismo entre desarrollo regional y desarrollo indug
trisal,

Entonces pues, la divisidén del trsbajo, conduce a uns espe
cializacidn de las distintes regiones, que pueden dedicarse preferen~
temente & una o varias ccupaciones productivas; este aspecto es impor
tante, perd no debe entenderse que la especializacién consiste en la=
existencia de una sdle actividad, sino que la principal se ve acompa-~
fiada por otras de tipo secundario, que tamwbién forman parte del con--
junto productivo de la regibo.

En México, la industria -como moteriormente se abundard- -
cuenta con dos &reas de prosperided relativas; una 1la Zona metropoli
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tans y otra, las entidades del norte y franja frontaliza.

La magnitud y peculiaridades de la concentracidn de indug-
trias en estag dos zonag, difiercn en varios sspectos importantes:en
primer términe, la poblacidép de la zona metropolitama es casi un SO%
mayor que la de las siete entidades del norte en conjunto, en tanto_
que el volumen del producto pacional brute que en c¢lla se genera eg
superior al 50% del totel del pals; en segunde lugar, dicha superio«
ridad se acentiia por el hecho de que en la zona metropolitana la pow
blacibn y actividad econdmica, sc encuentran geogridficamente concen~
tradas mientras que en el norte y franja fronteriza, ge localizan ap
pliamente dispermas. De hecho la norte no cs une regidén industrial_
en el verdadere sentido de la expresidn, sino que ge estéd formando -
por una serie de poblados ¢ ciudades pequefios y medimnos, semiindus-
triaslizados y muy separados unos de otros por extensas superficies =
de tierras agricolas muy poco habitadas, Lsg zopa netropolitana esté
constitulda por la ciudad capital y por una serie de poblaciones del
Valle de México que van siendo absorbidas una tras otra a medida que
1s ciudad crece y se extiende; préacticamente se puede decir que el -
Valle es un 86lo conjunto econdmico urbano,

Entre los extremos de una concentracién atn nés propuncia-
dn en el Valle de México 2) gue apuntan las proyecciones histdricas,
o una exagerads y andrquica dispersibém por todo el Ambito de la Repit
blica, yace una opcién medis vital para el momento histérico y ac- -
tual de Néxico, consistente en una mejor distribucién geogrifica del
degarrollo industrial futurc del pais y de sus bencficiecs a travis =-
de un desarrolle regional, entendide como el aprovechamiento 6ptimo_
de los recursos naturales locales y su industrislizacidn, asi como -
la de los productos agropecuarios a otras materias primas, la ocupa-
eién de 1z mano de obra ¥ ¢l desarrollo dz la comunidad.

Para log propdsitos de este capitule, se tomaron coms pun-
to de partida, lms expericncias de regionalizacidn cumplidas por vaw
rios investigadores, que obedeciendo & fines especificos han distin-
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guido con algunas variantes 8, 9 o 10 regiones 1/ les cuales se citan
a continuacidn: I Pacifico Norte: Baja Celifornia Norte, Bajacalifor-
nia Sur, Sinsloa, Soncrs: II Norte Centro: Chihuwahus, Coahuils, Duran
go, Zacstecas; IIT Noreste: Buevo Ledn, Temaulipas; IV Central: Guana
Jjuato, Hidalgo, Querétaro, San Luis Potosiy V Occidente: Aguascalion-
tes, Colima, Jalisco, Michoacdn, Nayarit; VI Hetropolitana: Distrito~
Federal, Guerrero, México, Morelos; VII Golfo Centro: Fuebla, Tlaxea-
la, Veracruz: VIII Sureste: Chiapas, Osxaca; IX Peninaular: Canmpeche,
Quintana Hoo, Tabasco y Yucatén,

o

2. CONCENTRACION INDUSTRIAL

En las etapas iniciales del proceso de insutrislizacidn en
los paises subdesarrollados, se hace ¢on frecuencia caso omiso de la-
digtrivucibn de las industrias, desde el punto 4r vista del interés -
nacional a largoe plazo, pues lo que importa es que se establezcan in-
dustrias ~-independisntevente del sitio~ con ¢l fin de iniciar el pro-
ceso de proliferacidn de unidades fobriles.

Por otra perte, & los responsadbles de sefialar las directri
ces del desarrollo necional no les fuso posible preveer lo gue ocurri-
ré decenios despuds, ya que ¢l proceso de industrializecién se presen
ta errdtico y da lugsar a que deber introducirse numerosas rectificacig
nes sobre la marcha; ¢s conin, sin embargo gue la tendencio inicial -
sea la concentrscidén de unidades fabriles en una o mds poblaciones ip
portantes; otras industrias, cn cembio, se ubicarin desde un pringie--
pic on regiones diversas del territorio, donde encusntran las materias
priras, los recurscs naturales cuya transformacibdn va a llevarse a ca
bo.,

En México, le politica de fomento industrial ha tenide li-
neas d¢ aceidn bisp definidas en algunos aspectos, pero por desgracia
las de cardcter protcccionista y la poca o casi nule planeacidn para-
la localizacién de industrias se orientaron a crear upna industria en-

I/Ricardo Carrillo Arronte. Regiones Geoecondémicae de México. V Congre
50 Interpacional de Planeacidn, _

Ing. Angel Bassols Batalla. La Divisidn Egondmica y Regional de léxico
Investigeeidn Econdmica N2 95 UNAM Economia México. 19 te
Regionalizacidn sdoptada por la Dircceidn de Programscién y Descentra-
1izacidn Administrativa de la SH y CP.
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ferza, que requiere se prolongue indefinidamente la proteccidn y tal
parcce que nuncs alcanzard el nivel a que espira, o sea el de activi
dades adultes econbmicamente, competitivas y vigorosas, con capacidad
propia de salir a los mercados internacionales y ganar las divisas -
indispensebles pers seguir propiciando el desarrollo de nuevas indug
trias.

Otro fendémeno negativo en nuestra industrializacién, es -
la proliferacién de empresas en un sélo lugar, que al encontrar mayo
res facilidades y ventsjas de un mercado interno asegurado, elevan -
por cncioca de lo necesario la capscidad nacional instalada, dando lu
gar a vollimenes & veces nuy considerables de inversiones ociosss, en
un pais donde son urgentes on otros renglones; aqui radica ia expli-
cacibén de que oxista una industria manufacturera con 60 % de sus ing
talaciones inactivas por falta de mercado.

En México, la mayor parte de la activided econdmica y par
ticularmente la distribucidn geogrdfice de la industria, se ha visto
fuertezente influida por las caracteristicas fisicas del pais 2/ lle
gindose & la aseveracidn de que el desarrollo regional es resultado=-
de la geografia del pais.

Se advierte que se han establecido demasiades ipdustrias-
en el Distrito Federsl y en sus alrededores, en tanto que son muy po
cas las que se ipstalan fuera; este realidad ha engendrado desequili
brio entre 18 zona metropolitana y el resto del pais, lo cual se re-
fleja en un nivel de vida relativenente elevado en esa zona, con una
concentracién excesive de poblacidn. EL hecho, de que wmés de la mitad
de la industria del pais se encuentra situada en la zona metropolita
na si se parte del supuesto de que las tendenciss actuales prevalece
rén los préximos afios, hace pensar que dicha proporcién tenderd a cre
cer nds que a disminuir y que si la produccién industrial de la na--
cidn he de quintuplicarse en los préximos 25-30 afios, la metrdpoli -
27 Kl respecto, basta mencionar que: las civilizaciones mexicanas se-
han desarrollado en el Altiplano y aln en la actualidad la industria

continia desarrollandose en lugares situados entre 1500 y 2300 m de
altitud.
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podria llegar & incrementarse wmés de cinco veces en esc lapso. Ante
esto, todos estardn dz acuerdo con la necesidad apremiante de hacer-
8lgo que asegure & las restantes regioncs una parte mayor de la ex--
pansidn futura.

E]l problema estriba. en que los factores del wmedio ambien-
te que cngendraron la supercentralizacidn de la industria son muchos
y considerados en conjunto, resultan muy poderosos pues han creado -
fuerzas de forasidable intensidad. Para cambiar esta situacién serd-
nenester actuar en numerosos frentes a la vez y con la energia nece-
saria para superar ¢ invertir ecsas considerables fuerzas,

2.1 Raturaleza y causas.

En el proceso industrializador, existen numerosos facto--
res que propician la aglomeracidn en torno & centros focales que ofre
cen las mejores condiciones para realizar las operaciones econbmicas.
Estos centros de COLCFNTRACION INDUSTRIAL -que casi siempre forman -
parte de las ciudades misnas- cuenta oon todos los medios de produc-
cién y dispomen también de la proxinidad a los mercados, asi como de
anplias facilidades para tramitar toda clase de permisos, licencias-
y franguicias de autoridades gubernamentales; sin embargo, a pesar -
de que esta situacidén tiene la apsrente ventaja de maximizar los rep
dinientos del csapital privado, el hecho ¢s que propicia un desaprove
chanisnto de ofros recurses que a largo plazo redundarian en mayores
beneficios por la explotacidn racional del eapacio, las materias pri
nas, mano de obra, etc,

Por otra parte, fendmenos indescables desde el punto de -
vigte Social, se van acentuando & uedida que crecen los centros urba
nos; les ciudades de uds de un willén de habitantes se enfrentan a -
problemas .crecientes relacionados con los transportes, delincuencia,
cinturones de pobreza y la contaminacifn ambiental, los cuales se —-
convierten en criticos cuando se llege & cifres del orden de 3 millo
nes de habitantes o més.

En las zonas subdesarrolladas del mundo, existe una ten--
dencia natural al desplazamiento del campo & las ciudades por razén-



-MNMN7 -

del sumento en la productividad a partir de los adelantos tecnolégicoes
que respecto del medio rural sdoptan la forme de maquinaria agricola,=
electrificacidn y uso de otros medios e instrumentos para suplir con -
enorme ventajs a la mano de obra dirccta en las facnas del campo; es -
nés, un indice de gradoe de sdelanto en ¢l proceso de desarrcllo econd-
nico lo da 1s proporcidn de babitantes cn los medios rural y urbano.
Los paises més adelantados tienen porcentajes del 10 % y 20 % de podla
cibn rural y los wmencs desaerrollsdos arrojon cifras del 70 % y 80 %.
En consecuencia es natursl y descsble que se verifique una nigracién -
del campe & las ciudades, pero no & unag cuantas, sino que los peque--
fiog centros urbanos y las poblaciones menores sean los que vAYRD cap--
tando esos excedentes; no obstante, la realidad es contraria porque --
las grandes ciudades constituyen focos magnéticos que absorben la nue-
va y creciente mano de obra rural al acomodarla en diversas tareas en-
la mayoria de las cuales eon superfiuas o improductivas, perd que de -
cualquier manera permiten subsistir a los inmigrados.

En México, el fendmenc de concentracifén se manifiests més -
contrastadamente en cusnto a concentracidn industrial, y la principal
causa de que los problemas se agraven, es por la circunstancis de es-~
tar la capital ubicada en la zona de mejores condiclones climatolbgi-m
cag, esto es, en la parte wds elevada del antiplano que va de norte a-
sur del pais 3/. En el Valle de México, se gencra el 55.6 % del valor
agregado por la activided industrial, situacidn que se ha venido agra-
vando en los (ltimos decenios;ya que en 1940 significaba sélo el 40 %
existiendo estimaciones en el sentido de que, de continuar las tenden-
cias actuales, para 1980 se producird en el Valle de México. el 60 % -
del totel de manufacturas del pais.

Recapitulando sobre la evoluciée del centralismo, se denota
que seghn datos de Ernesto Lépez Malo 4/, en el desarrollo y localiza-
cién de la industria, hasta el afio de 1930 el Distfrito PFederal, capta-

37 Respecto & la localizacién industrial, México difiere notablemente-

¢ las naciones industriaslizadss de Europa, cuyas industrias y poble--
cibn estén concentradas en las franjas costeras y orillas de los rios-
navegables, facilitando ¢l aceceso y transportacion de sus productos a-
cualguier punto,

4/ Ensayo sobre localizacidn de la irndustria en México,(AM. México 1960
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ba el ¢8 % del valor dec la produccidn y el 35 % del nlmero de estable-
cimientos comerciales; en tanto que para 1935, la proporcidn aumentd -
para ambas variasbles a 33.8 % y 35 %, respectivamente; pzra 1945, la -
concentracidn sc hacia evidente, pues la ciudad capital absorbia el -~
32,30 % y 32.7 % en cads una de cans amagnitudes,

Adends de los factores geofisicos que han influsnciado el ~
desarrollo econémico, el referirnos al comportamicnto del sector indug
trial,"conviene recordar que existe una caracteristiica vital «.s que -
an contraste con otras }ﬁmas de 1a actividad productiva, la industria-
no ~std dirigida por depondencins gubernamentales, sino por empresarios
privados que actdan seglin iniciabive propia, Son sus decisiones las -
sue doterxivan qué industrias han de crearse, =n que cscala deben pro-
ducir ¥ en donde habrén de instalarsc, Si sc desea analizar porqué la
industris estd tan concentrada en la sonaz metropolitana de Mexico, y -
algunos astudos de la Repiblica, hay que principiar estudiando el com=
portemiento del cmpresarie, les razones de sus inicintivas, que facto-
res tiencn nfs peso al considorar sus diversas decisiones™ 5/; aunada-
aente habrd que csbablecer wna mayor distincién entre las foraas d¢ -~
comportamiento dr las empresas de diferentes dimensiones:pequefia, me-«
diana y grande.

Al respceto, cabe sefialar que por osta rawdn, la localig@eww-
cién de la industria nacional se hebria de realiwzar ajena a cualquier-
plan especifico de desarrollo, y dejando al lidbre albedrio de los due-
fiocs del capital la ubicacién de sus negocios, guienes siguiendo la vig
ja escuela cliésica liberal, se instalaron dentre del gran wmercado de -
la civdad de México, que contenia una amplia infraestructura de todo -
tipo, mano de obra cslificada y sobre todo donde se garantiraban sin -
riesgos considerables elevadas tasas de ganancin. Asi, proliferd una-
iniciativa privada nacional y extranjera, eminentemente especulativa,-
ligada y dcpendlﬂrte d2 la administracidn piblica, y cuyo grueso como
damente se ingtald en ¢ Distrito Federal y en memor grado en Monterrey
y Guadalsjsra., La industrializacidn de la provincia y la edificacién~
de 1la infraestructura, serisn por consigulente tereas dificiles para -

57 Paul Lazsrtine Yates, El desarrolloe regional de México. Banco de
México, S.A. 1965, pag. 35.
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los empresarios privados, naclonales y extranjeros que, argumentando ~
carencia de recursos, y nuchas coges mAs, dejaban exclusivamente al es
tado las tareas del desarrollo regional.

Lo anterioer, nos conduce ipnevitebdlemente & un examen -aungue
superficisl si ilustrativo- de los factores ambientales gque influyeron
en 1a rentabilidad de las empresas pare su localizacidn en el Distrito
Federal principalmente; dichas condiciones fueron y son de cardeter po
1{tico y econdmico, que involueran cusstiones tales como la centraliza
cidn de poderes, mercade, comunicaciones, inversiones pdblices, precios
de la energla y combustibles, crédito, estre otras,

Por lo que toca a las causales politicas, en los paises sub
degarrollaedos es muy frecuente que cuande tratan de alcanzar un mayor-
grado de desarrollo exists en ellos una marcada tendencia a impulsar -
su creciniento econdmico, precisamente en la capital de los propios pai
ses, por ser allf el lugar donde residen los poderes piblicoes como re-
sultado del alto grado de centralizacidn que ticnen los palses. Por -
consiguiente, no debe extrafiay s nadie el hecho de qus en el &rea mow~
tropolitana del Valle de Méxicec, se hallen concentradas las activida--
des econduicas mds productivas del pais, si se tods en cuenta que en -
la capital de la Repiblica es la residencis de los tres poderes pibli-~
cos de la Federacidn y si se pone a comsideracidén el hecho de que el -
Gobisrno Federal percibe el 80 % del total de impuestos, derechos, pro
ductos y aprovechamientos recaudados en el pais, el Distrito Federal -
sigue en importancis al captar alrededor de un 8 %; los gobiernos de -
los Estades y territorios disponen de unh 7 % y los wunicipies de todo-

H

el pals, recaban sdlo alrededor de 4 %,

En upa economis de libre empresa, cono la nuestra, el merca
do he sido uno de los principales factores que han determinado que el-
dree metropolitanma del Vells de Mixico constituya la zon2 industrial -
més importente del peis, si se tora en cuenta el hecho dc que la capi~
tal del pals ha sido desde antes de la Colonia, el centro gque cucnta -
cop mayor poblacidn y si ademds sc considers la tendencia de la pobla-
cidn a concentrarse en el drea central de la Repiblica, alrcdedor de -
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la Ciudad de México, por ser precisamente este lugar donde se ha desa
rrollado en forma mucho més aoplia los servicios y toda la infraestrug
tura basica que propicia el erecimicnto industrial, dado que las in--
dustrias cuando no requieren la nececsidad de establecerlas cerca a ==
las materias primas, hen preferido localizarse cerca de los grandes -
centros de poblacién parz asegurar ¢l merecado de su produccién indus-
trial.

El Valle de México ha ¢ido igualmente hasts la fecha, la -
regidén wés beneficiada del pais en materia de comunicaciones, tanto «
por ferrocarril como por carreters, si so considera gque de la metrbpo
1i parter haed el rosto del territorio lag més importantes rutas fe--
rrocarrileras y carrvetoras, ya sca al Golfo, al Pacifico, a las fron-
eras 0 al ingerior dcl pals. Otra gran venteje de gue el Valle de -
Mhxico cuentz con suficientes y répidas corunicaciones consiste en po
der distribuir su produccidn irdustrial y ejercer mayor influencis e
nconbrica a lag dawéds regiones, el amplier en estn forma su nercado,-
principalizernte hacia el centro y norbte del pais, si se estima que por
zedio dal eje México-Querétaro se introduce y da salida 8l 70 % de we
l3g materias primass ques llegan 8l érea netropolitana para ser trans--
foraodes.

La inversidn forma parte de un conjunto de politicas econd
micas utilizadas para tratar de mejorar y elevar las condiciones de -~
vida dc nayores grupos de poblacidn; en nuestro pais se ha tenido una
aarcade tendencia s efoctuar una parte considerable de sus inversio--
nes sblo en determinadas regiones, principalmente en aguellas que me-
ofrecen mayores posibilidades de que la inversidn ges productive, mo-
tivendo por consiguiente, gue subsistsn por un 1lzdo reglones que pro-
gresan con mayor rapidez y por otro regiones con mayor atraso, por la
diferencis en la distribucibn regional de la inversidn total.g/

%7 o el caso especial del Valle de México, se ha caleculado que tanto
as inversiopes piblicas como privadas en log Gltimos veinte afios han
pepaficiado s los hebitantes de esta regidn, en mds de una tercers --
parte del total de sus inversiones efectuadas en el pais,
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Sin embargo, el Estado durante el proceso de desarrollo cmpieza a desg
tinar mayores recursos hacia aquellas sctividades de beneficio social
en las que las inversiones no gicwmpre son productivas de inmediato, -
tratando de cvitar en esta forma cue existan mayores diferencias de -
productividad, de ingreso y de demanda de mercado en la poblacidén de
las regiones. 7/

En México la electricidad y el petrdlec hasta el presente-
han sido las fuentes de emergio utilizadas para promover el desarrollo
industriel y econbrico de la Nacién. En los dltimos afios es muy notg
rio el hecho de que la demands nacionsl de cnergia ha crecido a una -
tasa del 10 % a pesar de que nuestra poblacidn sbélo ha crezcido el —e-
3.6 %5,

Un indicador que muestrs la necesidad de modificar la dis-
tribucibn regional que s¢ daba enteriormente a la politica de mleetri
ficacibn, lo constituyen los niveles de consumo de dectricidad pergh-
pita por entidades, observéndose que dicho consumo perclpita es néds -
alto ecn las entidades industriales ¥y en la zona fronteriza. Por 1o -
que respecta al Valle de México en los NMltinos dies afios, 51 poblame=
cibn, industria y demés actividadeg eccondmicas, han consumido en pro-
nndio 40 % del total de la energia eléectrica consunida on ol pais.
Por consiguiente, es muy importante para el desarrollo econduice regig
nal la forma como sc distridbuye por zonas la cncrgia eléctrica instaw
lada en puestro pals, encontrando que para ¢l siioc de 1980 de los tres
aillones de kilovatios instalados en el pais, ¢l 50 % se localizaban-
en la Zona Central, ¢l 26 % on 1o Zona Norte, el 9 ;6 en el Golfo, el
8 % en el Pacifico Horte y 21 9 % en el Pacifico Sur y dentro de la -
Zona Centro del pais en el Valle de México se localiza el principal -
sistema eléctrico del pals conocido como Sistema Central que abastece
de energia principalmente al Valle de México, situacidn que po cambid
sustancialmente para 1970. El hecho de gue en el Valle de México ge

Z?fn 10 que sec reficre 2 la inversién piblica que el Estado ha efectug
o durante los ultimos quince afies, de 1950 a 1966, su wonto fud de —=

141 174 millones de posos cuya cifra representd el 43% de la inversidn
total, de acuerdo como ha sido distribuida entre log diversos seciores
de la ccononia, se considera que ha tenido cierto equilidrio en el de-
sarrollo de dichos sectores, cuyas cifrasg relativas pucdoen aprecisrse-
en seguida: fomento agropecuario 10.0%, fomento industriasl 31.3% trang
portes y comunicaciones 25.7% y obrus de beneficio social 8,2 %




- 122 =

halle localizada cerca de la mitad de energis eléctrica instalada en
el pais,explica en parte porque’ en esta regidénm se concentra actuale-
mente la mitad de la industris, comercio y aervicios nacionales.

Igual situacibn se presenta con las redes de gasolipa y -
oleoductos, que se orientan hacia el Velle de México y & lss demés -
zonas industrializadas o gemiindustrislizadas. 8/

Finalmente, nuestro pais cuents con una inadecusda digee-
trivucidn del crédito privsdo, tanto en lo que se refiere a la forma
como se asigna en las diversas actividades econdmicas, como & la dig
tribuciée geogréfica del crédito por regiones y entidades federati--
ves, razones mismas por 123 gque se copsidera que el erédito de las -
instituciones privadas, hasta la fecha, no ha sido orientado en for-
_ =8 couveniente y oficaz para modificar la estructura ccondzica pro--
ductiva de las diferentes zonas del pais., Precissmente, en la dige—-
tribvucién geogréfica del crédito he sido muy claro el hecho de que -
se localice en mds de un 89 % en s6lo unas cuantas entidades federa-
tivag donde sc concentra la actividad industrial y el comercic de —-
las entidades sgricolas wés productivas; dentro de las entidades in=
dustriales destaca por su nagnitud el crédito privado que se destina
2 las actividades eccondmicas del Valle de México cuyas ¢ifras de ==
1965 a la fecha, bap sido mayores del 55 % del total otorgade en el
pais, De lo expuesto se concluye, que el crédito privado & 1la fecha
ha sido factor ecomdmico gue ha contribuido en une parte importante-
a2 que las principales sctividades sc coocentren sélo en determinadas
4dreas del pais, lo cual ha originado que éste cuente con mayores«di-
ferencias entre las zopas de mayor desarrcllo y las de menor desarrg
1lo, sobre teodo por el hecho de gue no se canalice hacia las activi-
dades productivas que requiere nuestro pais impulsar, ssi como por -
la merceda tendencia a concentrarse en sdlo unas cuantss ciudades.
B/ Red ¥ USsoductos: Reynosa-Monterrey-Monclova-Saltillo~Torrebn-Du
Tango ~Parral-Chibhuahus:Reynosa-Tampico;Poza Rice Pachuca México; ﬁi
natitlén-Puebla Tlaxcala-léxico.

Red de Oleocducto: Tampico~Cd.Victoris Monterrey-Torredn; Poza Ricaww

Querétaro-Salemanco-lMorelis Guadalajara-Ledn Agusscalientes-San Luisg
Potosi: Poza Rica~Pachuca-léxico;Cd.Pemex~Minatitlén-Salina Cruz.
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2.2 Magnitud y Proyeccion,

La industria mexicane, ha experimentade un c¢recimiento con
tinuo y mcelerade dursnte un largo perfodo, sparejado por modificacig
neg en su eatructura sectoriml y ura marcada localizacidn geogréficas
en este proceso clertamente esponténeo, pracmbtico y exitoso en vam-e
rios sentidos, se hacen evidentés desequilibrios y deformaciones quew
fronan su marcha y constituyen obstéculos diffciles de salvar en su -
futuro,

Un cawmbio cualitativo, se expresa por la gran diversidad -
congeguida en la oferta interna y la eficacis del proceso de sustitu-
cibn de ciertos tipos de importaciones mientras que la desequilibrada
ubicacién de la industria, en upa zona metropolitana y dos Arcas meee
nos industrieles, que han acugado una grave concentracidn ng;sélo in-
dustrial sino en todos los 4$rdenes, llémanse servicios, obras de bene
ficio social, educacibn, oportunidades de empleo, ete., con la conse-
cuente nigracidn de recursos a los centros de atraceién (prinmcipalmen
te el D.P.) ¥ todas las ifdplicaciones negstivas que acarrea el macro-
cefalismo,

Un exsmen de log aspectos medulsres ﬁél fenbmeno, mediante
determinados indicadores, pudieran ejenmplificar las magnitudes y carag
teristicas d=l desarrollo industrisl de México en las tres décadas de
1940 ~ 1970,

2.2.1. Concentracidn por sectores.- Como se sefiald, duran
te el término de 1940-1970, el pafs experimentd un crecimiento soste-
nido con una tass media anual de nés del 6 % en(;érminos reales, now-
yor al incremento natural de la poblacidn del 3.1%, lo cual se refle-
36 en el ingresolper cdpita que se desenvolvid en alrededor del 3 %=
para el perfodo. ‘

En términos generales estos niveles son significativos, enm
pero hay que sefialar que fueron aconpafiados por profundos desequilies
brios sectoriales & regionales derivados de ls polarizacién de la acw
tividad productiva en ciertas ciudades.
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Contemplando las cifrsas contenidas en el Cuadro 6, se 8d--
vierte que el sector primario hs disminuido su participacibn dentro -
del producto interno brubo, mostrando la menor taga de incremento; no
obstante, ba permitido 8l pals ser autosuficiznte respecto a la mayor
parte de los productos alimenticios bésicos y ha contribuido al aumen
to de los ingresos provenientes de ls exportacidn que, en parte, ha -
propiciado la expansibén de la economis nacionsl. La produccibn agro-
pecuarie a nivel nacionel se incrementé en mbs tres veces entre 1940«
¥ 1970, aumento que ha sido mayor en las actividades de Baja Califor-
nia Norte y Sur, Sonora, Sinaloa y Tamaulipas debido, fundamentalmen
te, al incremento de le superficie explotada y de sus rendimientos, -
as{ como & la realizacibn de grandes obras de riego, que obviamente =
propiciaron el ensanchamiento de la brecha entre la productividad de=-
estas regiones y las de agriculture tradicional, hasta el grado que ~
en las Ultinmas lea produccidén por trabajador significs dnicanente la =
déeima parte de lo generado en las zonas agricolas tecnificadas.

El sector secundaric, el nds dinémico de todos, especifle-
mente en las ramas controlsdas por el sector plblico, como petrdleo y
electricidad, ha venido adgquiriendo mayor importancia en su aportge—w
cibén al producto sobre todo en la rema manufacturera; eate sector con
base en la sustitucidén de importaciones, es el que muestra los coefi~
cientes m4s altos de concentracidu econdmicg. De 1940 & 1970 €l va~-
lor agregado industriel sufrid un incremento de més de seis veces y=
afin cuando surgen nuevos polos de desarrollec, los centros manufacturg
ros mds antiguos absorben una proporcidun cada vez mayor de la producw
¢ibén. En el primer afio mencionade el Distrito Federal y los Estados-
de México y Nuevo Ledn presentaban el 50 % del producto manufacturero;
al iniciarse los afios setenta, ests cifra fue de 54 %, tendencia que-
acentila cada afic el grado de concentrecidn de la sctividad industrial.

Por su parte, el sector servicios, es ¢l que presenta wuna
mayor proporcidén en el producto interno bruto, afln cuendo Bu expsn———
gibén no sea la més elevada. TLa concentracidén de esta actividad, es -
paralela a la del sector industrial, por lo gque el Digtrito Federal -
es la entidad gque cuenta con el mayor valor agregado del sector, dada
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la alta proporeidén de emplemdos gubernamentales y el importante nfmero
de empresas fipancieras, comerciales ¥ de transporte que tienenm su se~
de en esta zoma, En otros estados no ha sido la industris la que ha -
generado mayor demanda de servicios, sino el incremento del turismo cg
mo en Baja California, Guerrerc y Moreleos o las transncciones en la zg
na fronteriza norte,

Profundizando en el estudio de ls concentracidn sectorisl,-
basados en las cifras del cuadro 7, en cuento 2 las actividadss agropg
cuarias, se advierten difarenciss entre las diferentes regioncs; por -
sjemplo, en la. zona costera Pac{fico-Norte, se localizan las éreas nés
productivas, con una elevada porcibén de tierra irrigads, asl como una-
produccién en la que los cultivos de alto rendimiento tienen preeminen
cia y los de subsistencia porcentajes menores. En contraposicibn, el
cultivo mds importante en las regiones Central, Occidente, Golfo Cen--
tro, Sureste y Peninsular, es el maiz, cuya produceidn repreéenta la -~
nayor parte del valor del producto agriecola total, siendo estas regiow
nes las de wds podbre agricultura y las de menor ingreso por habitante,
no obstante ser en estas Areas gran parte de la producciébn agricola de
autoconsumo.

Aparejado con el abastecimiento de eskas regiones, se encuen
tra la esecszs industrializacidn que las carscteriza y consecuentemente
su baja productivided tanto en la industria como en-la agricultura.

Por su parte, las regiones de elevade ingreso per clpita =-
son las industrializadass ya que en éstas los salarics pagados 8 la ma-
no de obra, incluso la no calificada, suelen ser msyores, lo que pro--
porciona un mercado que puede resultar atractivo para que otras empre~
&8 industrieles se estsblezcan dando lugar & un éroceso de centraliza
ciba. :

La produccidn ipdustrial, se he concentrado -segin ge puede
advertir en el cuadre 8- en los regiones Metropolitana principalmente,
Occidente, Noreste y Golfo Centro que para 1970 generaron el 70,3 % -
del total de la produccidn industrisl; mientras que las menos industrig
lizadas son las del Sur, no obstante que las cifras de productividad -
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por hombre ocupado, nuestren diferencias notables, que prohoblemente_
se deban al bajo nimero de poblacidn dedicada a Labores fabriles en -
enpresas de bsjs intcensidad del capital. Lo cierto es, que la indus-
trializacidn se 1lleva sl cabo en los lugares que ofrecen mejores con-
diciones locacionales y éstas son defipitivamente laos regiones que -~
tradicicenslmente s¢ han ipdustrializedo, esto es, la metropolitana y
los estados del norte del pais, asi como la occidente. Cebe afiadir,=-
que en las segundas,las industrias son una consecuencia de las natew~
rias primas locales (minernles y agricolas) a las cuales estén viocu-
ladas v que en el Distrito PFederal y México dependen del mercado de -
consuno oxistente gue peraitid inicisr el proceso de sustitucién de -
importaciones; or tanto que, on las regiones menos industrializadas,-
esta actividad se encuentra igualmente ligada a las materias primas -
locales; gin embargo, como cn osas entidades la agriculturs esg de ca-
rdcter tradicional y existe pron escasez de minas de cierta importan-
e¢iz, no os posible fincer sobre tales actividades una expansidp indus
trial préspers.

2.2.2. Concentracién por regiones.- El proceso de desarro-
1lo nzcional, como repctidamente se he marcado, exhibe desequilibrios
ey el ritmo de crecimicnto y niveles de bienestar entre las diversas
reglones. los cuales sc orientap hacia un desigual avance industrisl;
adicionalmenta, 21 devenir d2 la concentracidn especial y sectorial,-
encaninads a8 captar los mercados de consumo, ha acentuado lo que po~-
drianos denowipar lz "urbanlizacidn industrial™ a un punto tal que pu~-
diérase couniderar como de rendimiertos decrecientes, s8i se relacio--
nan las decapdas adicionales de servicios piblicos con las posibilida
des futuras de absorcidn demogréfica e industrial.

, Z1 grado de concentracidn regional, podria ejemplificarse =
a través del examen de la distribucidn geogréfica del producto, uisma
que poue en relieve gue s6lo unos cuantos centros y actividades, son
los gque aportan la mayor parte del producto. Asi, el Distrito Fede-—-
ral ha veaido generando 29% del valor agregedo; siete cntidades was -
(Nuevo Ledn, Veracruz, México, Jalisco, Sonora, Baja California Horte
¥ Chihushua} tienen porcentajes elevados que, en cogjunto, BU aporta~
cidn excede del 29% en el primero de los abos y del 43% en el dltimo.
Como contrapartida, las restantes 24 entidades han visto disminuir su
importancia, de 42% en 1940 a 28% en 1970,
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2.2.3. Concentracién demogréfica.-La concentracién de la acti
vidad econdmica, ha acarreado una evolucidn similar en otras variables
socinles, la del crecimiento demogréfico que experimentan las zonas -
industrializadas que ejercen atraccidn por sus "supucstas” mejores -
perspectivas de vida que las regiones marginades. Al respecto, ge ad
vierte que tal crecimiento efectivanente es mayor en esos centrog, ~-
que presentan densidades relativas superiores & las de lugares menos-
desarrollados, es razbén de la fuerte inmigracidn que perciben y de la
baje mortalidad que en ellag se registra. Asi puede observarse en el
cuadro 9, que la densidad de poblacidn para el pericdo 1940-1970, es
mayor en las reglones Metropolitana y Central, hecho que corrobora --
que es lz capital del pals el principal centro de podblacidn y su fuer
za de atraccidnm, pues son las entidades que rodean al Distrito Fede-—-
ral las que tienen densidades mayores que las de los estados de las -
regiones que se encuepntran méAs alejadas,

Acerca de la inmigrecién, habria que adadir que el répido~
aunento de la poblacién del pais, el increnento en la participacién -
de la manc de obra industrial dentro Ae la poblacidén econdmicaumente -
activa= 13.9 % an 1930 y 23.4 % en 1970- y. su polarizacibn sobre todo
an eciertas Areas, sgudizada por ls movilided de ls mano de obra, como
se obgerva en cuedroiQd, que genera el rechszo de las 4reas rurales y
la atraccibn ejercida por la diversidad de oportunidades de ocupacidn
y altos niveles de ingreac eon los grandes centros industriales del --
pais, sintetizan el dinamismo y la caracteristica de alta concentra--
cibn espacial del desarrollo industrial de México,

Las personas que vivian en una entidad distinta a la de su
nacimiento eran 2.1 milloneg en 1940 y aumentarod a 7.4 millones en =
1970.

Durante este mismo periodo, la poblacidn que emigré de las
entidades, ha tenido que desplazarse en forma scentuade hacia el cen-
tro del pais, fupndamentalmente al Distrito Federal, al Estado de Méxi
co y Jalisco ¥ en direccién al Norte, a las entidades fronterizas ta-
les como Baja California, Chihushua, Hueve Lebn, Tamaulipas e inclusi
ve hacia el Golfo de México, en el Fstado de Verscruz. En estas 8 en
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tidades, se concentréd pars el afdo de 1940 el 65.2 % del total de la ~
poblacidén inmigrante y el 74 % en 1970, siendo el Distrito Pederal el
foco principel de atreccidn con el 38,4 % y el 32.5 % (46,7 % el Dis-
trito Federal y Estado de México) del total en esog aflos respectiva—=
mente.

2.2.4 Concentracién de la infrasestructurs.- Es indudable que-
uno de los principales clementos motores del desarrollo indusgtrial, -
ha sido la inversidn en obras de infrsestructura y su orientacidn de-
forcnto ecoundrico y gsocial realizada por el sector piblico en las Gl-
tivas décadas, yo que ha servido no sélo como compensador de los niﬁg
tes de inversién total, sino también come condicionador de la misma.-
Estas obras de infraestructurea han propiciado las econonmias externss-
¢ integracidn del territoric naciopal, facilitando e impulsando la --
participacidn de la inversién privada en la produccién de bienes y ~-
servicios,

En ol periodo comprendido entre 1935 y 1970, un céleulo de
la inversidp piblice, arrois un totsl de § 228962.3 millones: de esta
czntidsd se destinaron a obra: bésicas del desarrollo § 174822.1 Miew
llones, o see el 76.3 %, en tanto que a obras de beneficio sgocial el
20.5 % v 3.2 % a otras mctividades; lo anterior, se muestra en el cug
dro 9, ar cuys estruchura observamos ademés, la cifras destinadas al
fomento industrial, comunicaciones y transportes y fomento agropecuss
rio, reprasentaron el 33.6 %, 30.7 % y.11.9 %.(véase cuadroll)

]

Para 1970, se amplis y diversifica la estructura econbmica,
ya que el prizmer tipo de gasto absorbid el 71.9 % y adquieren mayor im
portancia relativa les inversiones destinadas al beneficio social —w-
{servicios urbanoes, cepbros médicos y asistenciales, educacidén e ipe-
vestigacibén y vivienda), con 26.4 %.

Capitulo de singular importencia para el desarrollo indus-
trisl, lo constituye la inversidn en electricidad, petrdleo, y gas; -
1a inversi6n pdblica canalizeda al fomento industrial ascendi de¢ 60~
millones en 1940, a 11,250 millones de pesos en 1970, representando -
el 20.7 % y 37.2 % de la inversién piblica pars esos afios, respectiva
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mente y su tass especifica dp orecimiento fué practicamente del doble
del Producto Nacional en el Gltimo decenio; sin embargo, tanto estas-
inverasionea al igual que lam do beneficio social, se concentraron en-
pocas entidades federativas, puesto que la poblacién beneficiasda se -
ubicaba para 1968 en sbélo 15 satedos que favorecian al 63,3 % de sus-
habvitentes, destacando fundamesntalmente sl Distrito Federal, que fué-
la (nica entided que atendld practicazente a le totalidad de sus mora
dores; en canblo, las 17 entidades restantes se determinaron por deba
Jo de same pronmedio, como Chiapas, Oaxaca y Zacatecas, en donde sblo -
se prestd ol servicio al 31,78 % de su poblacién, debido en buena par
te a la dispersidén de su podblacién.

La ciudad de México, gracias a ls confluencia de factoresw
higtéricos y geogréfices, ge ha convertido no sdlo en el centro nacig
ual de la vida mexioans, sino de su produccibn econdmice e Lastalacig
nes de infreestructura, por ejemplo, le red de carreteras, de ferroca
rriles y las lineas de distribucidn de energim eléctrica, todss pare-
cen que irradian del Distrito Federal, que adn cuendo séle absorbid -
el 20.1 % en 1960 y el 14,1 % en 1965, del total de la inversidn pl--
blica en infraestructura, en ol caso de las obras de bienmestar sociel
que incluye agua potsble yalcentarillado, habitacidn, hospitales y --
centos Bsistencisles y servicios urbanos, capté una proporcibén impor-
tante de este tipo de gastos.

La zona norte tamblén ha sido beneficiada con grandeg www-
obras de infraestructura, scbre todo de irrigacién, caminog y aquéllas
relacionadas con sus elevadas necesidades derivadas de sus industrias
wmineras y metdlicas bésicsa. Las entidades menoa beneficiadas, son =
los estados mls pobreas del sur y del sltiplano, que son precisamente~
de ingreso més baJo.

Deapuée de analizar los supuestos principales en que 88 ==
apoyan los céloulos y las estimaciones para el crecimiento del produg
to 8 1980. 9/, se advirtid que una primera alternativa supone que el

97 David Iberrs y otros autores, El perfil de Mxico en 1980. Sigle
XXI. México 1970.
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producto crecerd al ritmo histérico que le ha carscterizado en las d§
cadas de 1950-1960, que fué de 6.2 % ¥y no se postulan modificaciones-
en la politica econdmica; una segunda, seria crecer al nismo ‘Titmo ==
que la dltina década, 7.1 ¢ y una Gltime alternativa e ideal, en la -
que se fijs como objetivo la absorcidn plena del crecimiento de la PO
blacibén econdmicamente activa, y en la que salvo lo necesario para el
logro de ese objetivo, no se suponen modificaciones en el sistema ecg
némico. En la segunda alternativa, en vez de slevarse el producto en
la década a la tasa higtérica del 6.2 % creceria & un ritmo medio w—-
anuel del 7.1%yen ls GltimA al 8 %.

La elternativa nedia significaria intensificar el proceso~
de formacidén de capital y la Qltimas pudiera implicar, ademds, upg —--—-
situacidrn inflaccionsria. Dicho en términos de coeficiente de inverw
sidér, se clevaris del vivel actual del 19 % o 20 %, al 22.8 % y al 26%
en cade caso respeetivarente,

Por todas estas consideraciones, la base seleccionada para
las proyecéiones de la industria, por sectores y agrupados segin su -
dipanidad, fué la Intermedia, o sea, del 7,1 %

La oferta global de mercancias y servicios se elevaria pa-
ra 1980, en el supuesto de su crecimiento mediante del 7.1 % en un --
80 % y la oferta industrial practicamente se duplicaria en dicho pe--
riodo.

Este crecimiento en el producto intermo bruto y en el indus
trial por sectores, plantea asi, el problema de su localizacidn futu-
ra, sobre todo cuando su incremento, como en el caso de la gquimiea, ¥
aparatos eléctricos, es casi tres veces superior &l monto en 1970 ~--
{ 9 589 millones en 1970 y 34 018 en 1980, para la primera ¥ de em—--
2,850 a 16,552 para los aparatos eléctricos, todo ello a precios de =
1960), © casi dos veces superior em el caso de la industria de produc
tos metédlicos, o menor de una vez pare la industria textil.

Sin embargo, estas cifras s6lo son proyecciones de la egs—-
tructura reciente y se deben considerar més bien como indicios de las
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caracter{sticas futuras de la oferta industr~ial, més que érdenes de -
zaguitud y solo se incluyen con el fin de ilustrar la conveniencia de
localizar 10os notables incrementos fuburos de los diversos sectores -
de ls industria del pals, sobre todo en ciertos sectores muy dipdmi~-
c0s, con base 8 un oriterio distinto al seguido hasta la fecha, pues-
s8i las proyecciones, dentro de la inercim actual se realizan con su =
misno determinismo geogréfico, su crecimiento convertiria al Distrito
Pederal, tal como lo han apuntado algunos expertos co problemas demo~
gr&ficos, en uns verdadera megaldpolis, plena de contredicciones eco~
nbnices y sociales que se extenderian hasta Puebla, Toluca y Cuernava
ca, con 21 consiguiente efecto erosionador en el resto del pals, ¥y un
caninar ouy lents, pero dobre todo, més injusto para el sector mayori
terio de la poblacién, 10/

2.3 Implicaciones

Aln cuando el progreso del pals es innegable, pues asi lo-
prueban los avences obbtenidos en las diferentes actividades, que en -
varios renglones son autosuficientes, puede advertirse sin embargo, -
que dicho desarrollo no es del todo sabtisfactorio, a partir de que la
evolucidn de las actividedes econbmicas agregativas, no se han exten-
dido al meyor nfmero de regiones y sectores productivos, sino més bien
s8¢ ha circunscrito 8 determinadas regiones del territorio nacional.

Egte desequilibrio, constituye un serio obstéculo para man-
tener o incrementar el ritmo de crecimiento; habria que puntualizar -
en lag repercusiones pnegativas que acarrea la inequitativa distribu--
cibp industrial, pues epn dltina instancia, son condicionantes del prg
ceso de desarrollo.

2.3.1 Desecononias Externas.-~ La concentracién econémica -
en los centros urbanos, es efecto directo del proceso de industriali-
zacidn del pais, esto es, a falta de una politica de planificecibn, =

10 / Ver cuadro 12, tomado de Ricardo Carrille Arronte, Ls estrategia-
del desarrollo regional de México: Evolucidén y Perspectivag, =—w-—-
NAFINSA/BID 1973. pag. 65
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se adoptaron medidss aisladas pars contrarrestar las fuerzas del mer
cado, 8in a pesar de la diferencis mayor de los cosbog de la concenw
tracién y las cconomies externas. Precisamnente, on el érea metropo-
litana, que ¢3 la de uwsyor concentracidn, oo estd?’ incurriendo en -—-
desncononiasg considerables, dado gue lz provisibén de los servicios -
piblicos o5 inadecuada debido al répido crecimiento de la poblacidn-
y al establecininnto de nuevas eupresas, tal os el caso del problema
del ghastecimiento de ngua en ol Distrito Federal, que con un costo-
promedio gue aumnnta de ncucrdo con la cantidad do egua necesaria, -
razdn por 1o gque »1 costo zerginal resulta nuy elevado, mismo que no
1o napan lag pucvas 27prasas o personas, ya que seria ilegal cobrar-

cuotas nés altas por ¢l mencionado servicio.

Sobre esta ¢ificultad cabe anadir que, para hacer frente-
al probhiesz aque reprasenta ol suminisctrar el agus 2 la creciente po-
1

b}
1] N
ra tracr Liportantes volluencs de agua de otrag cuencas vecinas cone
a T 2

acor la detznda de su ereciente poblacidn y tratar -
furrtes sxtracclones de agua del subsuelo cuyos vollmg
nes 41 no ser restituidns ocasionsn el abatinmiento de los acuiferos-
subtorrdness dn msyor potoncialidad, asi como problemss de hundimien
to do la ciudad de México por la pérdide de apgua de sus suelos arci-
1los3s 7 la dislocacidn de su sistena de drenaje con posibilidad de-
que s® originne graves inundaciones de sguas negras; por consiguien~
te porz tratar de clininar las excesivas extracciones de agua del ~-
subsuslo de hace necesario substituirlas con caudales de agua impor-
tada de otras cucencas, existiendo actualmente la necesidad de sumi-—-
nistrer 40 metrog cibicos para los diez millones de personss que ==

pueblan el Valie.

Condicicnes sizmilares se presentan cop otrous servicios pl
bhlices -~en cuanto al hecho de que los costos no los soportan exelusi
vanente los habitantes del D.F., sinco todo ¢l palis~ pues hay zonas -
urbanas que se ven favorecidas sl recibir un subsidio al gque contri~
buye el pais entero, como sucede con le gasolina usada por los trang
portes colectivos y algunos productos alimenticios.
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En la misme agravante me encuentra la problemdtica que in-
voluera el congestionsmiento urbano, con la correspondiente eleva- -
cidn del costo en los transportes, lag desebonemias de tismpo hoabre
que se pierdan en el traslade de los lugares de residencia a los cen
tros laboraleg, lss molestias y neurosis derivadas de residir en 4--
reag saturadas.

La contaminacién ambiental es otro probleme que se presen-
ta sgudamente en el Distrito Federal, la ausencia de control sobre -
el tipo de combustible cumpleado y la creciente concentracibén de in--
dustrias pesadas, con 1 consiguiente acumulacibén de desperdicios ip
dustriasles en ln atmbsfers, son la causa fundamental de que dicho ~
problema continGe agravéndose.

2.3.2. Inpequidad en la distridbucidn del ingreso.~ La ing
quitativs distribucién del ingreso por regiomes, es otra de las gran
des preocupaciones, ya que determina la magnitud del mercado interno
¥ limita su desarrollo y fortaleciniento, ndemés de generar graves -
tensiones sociales.

La diferente productividad de los sectores ha side funda-~
mental en la desigual distribucibn del ingresc{’éomo se observa es -
puy superior el producto por hombre ocupado en la industria que en -
15 agriculturs, sector que emplee a un 38% de la poblacibén. Semejan
te disparidad se presents también dentro de los mismos sectores, - -
sicndo la més aguda la dnl agricoles en las zonas de riego y temporal.

La desigual distribucién del ingreso y su psulatina concen
tracidén, se agudizan obvimmente por las inversiones plblicas en =« =
obras sociales reslizadas en las regiones mas adelantadas, en detri-
mento de 1las deprimidas, DLe distribucién se torna pucho més inadee-
cuads si se considera gue ain en les entidedes de mayor desarrollo -~
subsisten enormes diferenciss entre el ingreso per cépita de su prg
pis poblacién.

2.3.3. Marginacidén de la poblecibén mayoritaris en los be-
peficios del desarrollo.~ El proceso de crecimiento, en términos =
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generales, ha deterszinado el desarrollo déc algunas ciudsdes, hasta -
corvertirse en importantes centros de inmigracidn y que son, 2 su -
voa, log que disfrutan del mis 2lto nivel de irdustrinlizacién e in=-
greso, Fuera de estas reglones, s6lo una.minoria se ha beneficiado_
del crecinmiento ccondmice y no se han difundido los cfectos, positi-
vos de la industrializacidéeo ués que en forma merginal. Ante la necg
sidad de buscer otras perspectivss, =stn poblacidn se ve obligada a
eaigrar hacia zonas urbanas donde espars encontrar niveles de ingre-
s0 mAs altos asl como mejores servicios educativos y sociales.

E1l fenbmeno descrito, agudiza el proceso de estratificfe -
cién social en las ciudades, en virtud del rapido increaesnto de la -
mano de obra proveniente del medio rural. La rigidez del mercado de
trabajo por lo que a su demanda se refiers, dificulta la absorcidn,-
de la creciente oferta, dando lugar a gque estos grupos se eppleen cun
actividades esporédicas y de baja productividad donde obtienen tam--
bién bajos ingresos que los sit{ia en una categorias social marginada,
o bicn, pasan a8 formar parte de la poblacitdn desocupada.

Cabe afiadir que las desigualdades sociales entre los ni- -
cleos de poblacidn campesina y de los grandes centros urbanos son cg
da vez mis agudas, haciendo gue la brecha que Separa a estas socieda
des, se agrande mas cada dia,
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IV. REORIENTACION DEL ESQUEMA

Para el cuzmplimiento de los fines del presgente capitulo, =
el método 8 seguir serd el de abordar la proulendtica del desequili-
brio e¢n forma de sindpsis 7 con esbe base, se formularfn a nanera de
recourndacidn wedidas correctivas. gue obedezean a una estrategia -
completa con algance a todo el sistesa ¥ a iz cual deberdn esbar su-
bvordinados los instrumenios de politica rolscionados con el fomento_
industrial; iguslmente, s politica asi contouplads se persigue cong
situye un medio pura gue las decisiones o
¢iales, que afectan a lg colectividad gean
vados dr racionalidad.

toradas a niveles més elg

1. Estrategis y Objetivos

A pesar del asvance general del pals, que se refleja en un
inpegedble dessrrollo del sector manuwfacturero, mismo que durante los
(ltinos veinte afios se ha 4ifundido con firmezsa, pudiendo absorber -
importanies prupos de nueve y creciente nano de obra, a travis de -
una reletive oferta ineldstica frembte 2 1z denanda interna, y con--
tande con ups planta industrial bAsica para sscalar etapas mis avan~
zadas, se advierten problemas generales que obstaculizan la evolucidn
econhnica-social y doterioran les perspectivas del sector,

Al respecto, baste destacar la dificultad fundamental que
se refiere a los desequilibrios internos, principalments aquél -que
no sélo por sus implicaciones de diversa fadole, sino por la magni--
tud 4o l2s barreras estructurales que impiden su extincibp- alusivo_
a1l desigual desarrollo de las regiones, derivado de un proceso de po-
ilarizacifn, que también lleve implicitn ~ntre otras desviaciones: -
la diferencis notable que existe entre los altos niveles de vida de
ung parteé relativaumente pequefia de la socicdad y la pobreza generali
zada de grandes mases de la poblacibn; la insuficiencia del empleo,-
tents en el modio rursl como en el urbano, gue smantiene a contingen-
tes cusntiosos de fuerza de trabajo subocupszdos y en niveles de ine~
gresos reducidos; las disparidades dz desarrolio entre las distintas
repiones que agravan los problemas del ingresc y la ocupacidn porgue
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implican, por una parte, el rezago evonbmico y smocial de extensas
Areas del psis, y por otra, excesivas concentraciones urbanas con
grandes nficleos de poblacidn subocupads; la excesiva concentracibn
geogréfica que afecta ls eficiencia de la industrie, especislmente
cuando las unidades fabriles son localizadas cn sitios que no tienen
lss ventejes gue se podrian obtener en otros lugares del pais; 18 «
eleccibn de tecnologias inapropiadas, la estructura inconveniente in
tegrada de la produccién, los altos costos ¥ la desnacionalizacibn -
de ciertas ramss inductriales; y finslmente, algunos obstéculos so--
bre la financiacidén ¢ol scctor manufacturcro y la racionalizacibn de

los instrumentos do lomenta.

Ante este compleja problemdtica, cabe replanter und pree-
unta que a lo largo del presconte examen se ha ventilado, esto ez, -
ué se ha reslizado para resolver estas inequidades y cudl ha sido_

papel del sector plblico en la generacidn del desequilibric y sus
didas correctivas? Efectivanente,en el curso de los (ltimos dece-

e {1
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ios, premeditadsmente o por la mezcla de contingencias al manejo de

las herranientas d= politica, la accidn estatsl se dirigid a alecan~-
zar los objetivos de mixiwvo erceimiento y diferenciascidn del apsrato
industrial, bajo las condicionantes de conservar la estabilidad wmone
taria y lss lipitastes fipencieras o de la bslanza de pagos, propi--
ciando la asignacidn preferencial al dessrrollo de ciertas industrias
bésicas, perc tembifn, la falta de una preocupacidn por elevar la -
eficiencia productiva, Tacilitar la exportacidn de productos induge-
triales y mejorar ¢l desequilibrio regional,

En este tenor, la politica de fomento directe e indirecto_
contribuyd indiscutiblemente 8l desarrolle y diversificacibn indus—-
trial, a pesar de que las nedidas no siempre se hayan adoptado en -
funcibn de programass globales para alcanzar finalidades prefijadas a
través de mecanismos de coordinacidén intergubernamental.

Se establece pecesario,efectuar un redisefio de las funcio-
nes gue para el momento actusal debe cubrir la industria en el nuevo_
merco del desarrolle ecomémico. Es pues que, habré de atenderse el
fortalecimiento y expansibén del mercado inberno ¢ demanda efectiva,~-
1o cual implice proporcionar mayor poder adquisitivo a los grupos nu
merosos, en forma expedita y eficiente, pars asi en una accibn - =
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conjunts de desarrollo autogenerade, las magnitudes del mercado gse -
ipterinfluyen y dcterminen un comportamiento de sano dinamismo; sung
damente, se precisa abordar tarcas midgs complejas, no Unicamente por
las finalidades que s¢ persigue lograr, sino por ls amalgama de in~
tereses que acompafiardn la evolucidn de lag medidas de politica que
se pretenden scan implantadas, # partir de las complicadas relacio--
nes entre los patrones de comportamiento industrial y los diferentes
instrumentos de politica, especialmente cuando sc inteota alcanzar =
varias metas.

El dipefio de la politics industrial, habrd snte todo btener
congruencia orgénics con la fase de crecimiento en que se encuentra_
la economia para que pueda favorecer ¢l degarrollo y cvitar que pro-
blemas de muy diverss indole se acentlen. A lo enterior deberd se--
guir el propdésito de hacer compatibles los objetivos, los requisitos
hdsicos y los instrumentos de politica econdmica sasceptiblqs de uti
lizarse, los cusles deberén hsllarse internamente entrelazadss y con
orientaciones complementarias que eviten que sus repercusiones sean_
divergentes o se noutralicen entre gi. Lo anberior, plantea en for-
ma complementaria la organizacidn de gistemas flexibles de comunica=-
cibén y coordinacién entre las dependeccias gubernamentales que parti
cipan en la instrumentmcién de la politica industrial, y entre di- -
chas oficinas, log sectores cbreros y empresariales.

Por su parte, la implementacién de uns politica de esta na
turaleza, implica la adopcibn de enfoques programéticos que marquen
la adecuads wmagnitud a sus distintos componentes, es decir, resulta
aconsejable la formulscién de planes completos de industrializacidn_
o en su defecto patrones parciales de anélisis que garanticen mayor
eficiencia e¢n la politica de industrializacidm.

En estas condiciones, es recomendable que el Estado parti-
cipe mds dinémicamente en la direccidn del desarrollo industrial, =
utilizando herramental diversificado, especialmente cn cuantc a medi
das de promocidn directa, que para las circunstancias actuales resul
tan de mayor eficacia; de agui puestra inclinacidén hacia las llamadas
politicas "permisivaa" 1 v aquéllas que implican una accidn estatal
még directa.

1/ ?glgticas "pergisivas“, son aguellas que tratan de inducir & las
— empresas privadas. -
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Parece conveniente abundar acerca de nuestra proposicién -
alternativa, FPor un lado, en cuanto s las "pernisivas®, sabido es -
que implican o politicas fimcales que funcionan, principalmente para
hacer a lag actividades lucrstives ain mpés, o la provisién de varios
tipos de capital gocial fijo (CSF) que disminuyen los costos. Este
dltimo puede acarriar simplemente que 2 uns regidén olivdada ne lleve
el nivel de la porma nacional de egcuelas, energis, trapsporte, ste.,
¥ ¢l tipo de inversidn privada que serd atraido dependerd obviamente,
de la naturaleza de la regidén y de las facilidades proporcionadas; -
asi Vgr, la irrigacién estimulard el dessrrollo agricola, en tanbto ~
que la energia hidroeléctrice puede tenmer sus propios efectos parti-
culares sobre el establecimiento de la industrie. No obstante, que
la inversién en Capital Social Fijo (CSF) es controversisl, resulta_
evidente que su naturalezz es esencial para el desarrollo econdmico,
y lo que lo distingue de¢ otros biemes de capital iguslmente necesa--
rios es que no puede ser impertado (aunque la energia podris trasmi-
tirse interregionalmente, o incluso interpacionalmente, las instala-~
¢ciones pars trasmitirla deben construirse dentro de la regibén que 1a
reeibe). Ademds por lo general, sec acepta que los gobiernos deben
realizar tal inversién y por nccesidad debe preceder a la inversién
en actividades wAs directamente productivaes, y al principio, no gerd
provechoso en términop de los criterios privades. Io este aspecto,_
habrd que tonar en cuenta que dado que la relacidn entre el CGS y -~
tas ADP no estd determinada. tecnoldgicamente, dentro de limites am-
plios y que el gobiernc tiene fondos de inversidn limitados y por lo
tanto debe elegir entre la inversidp en ceds uno de ellos, debe dar-
se preferencia a la secuencia de la inversibém que lleva al méximo las
decisiones "inducidas”. Asimismo, que la inversién en ADP podria te
ner dos efectos de induccidn: uno, en los proveedores de insumos (lo
que Hirschman denomina "efectos de cadena hacia atrés"), y otro, en
los usuarios de los productos {"efectos de cadena hacis adelante"),

Por lo que atafie 8 una politics que implique un poco mls -
la intervencibn estatal, se trata no necesariamente que el sector gu
bernsmental aumente o amplie el nimero de empresas piblicas, sino -
que actue en aguellos cegos en que se presenten deficiencias y/o in-
suficiencias, y pera neutralizar las condicionantes que se orientan_
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& conservar la expansidn industrisl en los patrones comunes que héw—
yan dejado de ser convenientes. Una politica mls determinada podria
cargar rentas bajas con el fin de subsidiar los costos de capitsl.
Una politica de bienes industriales podria, en su mejor aspecto, pro
meter obtener relativamente réApido las eccnomies de la "aglomeracibn®
y concentrando el crecimiento industrial en una zona de una ciudsd -
en especial, podrie reducir algunos costos de urbsnizacibn que ten——
drisn que ejercerse en un desarrollo difuso al azar.

Upa politica regional alternative,implice inversién direce
ta del gobiernc en actividades productivas y la razdn bésice para la
inversifn gubernamental directa es que o bien los rendimientos socia
leg de la inversidn exceden losg rendimientos privados, por una ¢ néds
de las razones antes descritas, o que sl talento empresariél B8 ES=
caso y necesita ser estimuledo. No obstante, en donde la provisidn_
de incentives para aumentar la inversidn del sector privado:es un ob
jetivo gubernamental importante, la inversién directamente producti-
va puede ser la forma més eficiente de estimularla.

Sintetizando, une estrategla de desarrolle industrisl como
le gue se pretende, debe aspirar principalmente & coordiner el impul
80 de la difusibén industriasl para solventar los problemas que se cop
frontan y alcanzar los objetivos econbmico-sociales fundamentales, ~
relativos a incorporar socialumente los grupos mayoritarios de la po-
blacibén gque se encuentran marginados, propcrcioﬁar dcupacién a la to
talidad de la fuerza de trabajo, descentralizar las diversas activi-
dades del pais y mantener relaciones més favorables con el exteriox
pars lo cual habré de amplierse y/o dinamizar el fomento directo de
las actvividades industriales, asi como afinar y hacer mis selectivo_
el menejo de los instrumentos de politica prevalecientes,

1.1. Descentralizaecidn Industrial

La concentracidn industrial en México, se relaciona sin du
da, con la existencia de los grandes centros de consumo que brinda—-
TOn 8D0Y0 y eatimulo al procesc de sustitucidn de importaciones y, -

que luego continuaron fortaleciéndose como nicleos de atraccidn de -
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la actividad econbmica, cobedeciendo s fuertes nexos entre localiza--
cion industrial y los focos de demanda que se sobrepusieron unss ve-
¢es a factores como la calided y cantided de los recursos naturales
y otras, a las perspectivag de expansidn que por lo menos, en algu-
nas ramas manufactureras, habrisn sconsejado la eleccidn de otros 1lu
gares.

Esta centralizacidn industrial,que propicid la concentra~-
c¢idn demogréfica y ambas en una relacibén de causa-efecto determinge-
ron la creacidn de facilidades infraestructurales y de servicios gque
8 su vez contribuyeron a intensificar el ritmoc de la primera, ha ten
dide a acentuarse y por anadidurs a seguir patrones incounvenientes -
para el desarrollo general de la economia; de esva manera, el creci-
miento inequitativo de la actividad manufacturera, la aparicidn de -
nleleos industriales desintegrados del contexto estructural de nues~
tro &mbito econdmico, la bipertrofia de algunas sglomeraciones urba-
nas en contraste con un paisaje raquitico de diseminacibdn poblacional,
surgen como barrerag a un esquema de desarrollc que intenta solvene-
tar objetivos, econbmicosociales orientados a una mejor reperticidn_
del ingreso ¥y & una elevacidn de las expectativas de participacién -
de la poblacién total, a niveles mayores de bienestar y empleo. La
necegidad de reestructurar el espacio econdmico y reconsiderar log -
problemas sefialados a nivel regional,se presenta como una exigencia_

con peculiaridades urgentes.
1.1.1. Alternativas

Es innegable, que siendo la industria el gsector mls dinémi
¢o, debidamente orientada puede servir como medioc para corregir deae
quilibrios, tanto regionales como de distribucidn del ingreso. Des-
de luego, tienen razéu quienes consideran que ls direccidn adecuada_

de 1la politica en materia industrial es la que tienda a congeguir -
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una redistribucibn territorisl, pues una mayor difusibn geogréfica -
de la actividad econdmica traerfa efectos positives sobre la reparti
cidn del ivgreso, o 1o que es igual ayudaria a expandir més el mercs
do interno,

Empero, la instrumentacifn de cualquier objetive de descen
tralizacidn iundugtrial babréd de requerir de la definicibu de orients
ciones precisas, ol manejo de una amplia gama de instrumentos de po-
1itica susceptibles de genersr estimulos suficientemente ampliog pa-
ra contrarrestar -al menos en el Distrito Federal y en las zonas ve-
cinas del Estado de México- los elementos de atraccién del mercado y
los otros que caracterizan al actual patrdn de localizacién de lag: -

inversiocnes.

La descentralizecibén, bien podrim plantearse como un pro--
grama que fomentara una localizacién més adecuada de las industrias_
nuevas, ws que un traslado de las existentes, Esta opcidn Gltima,-
no obstante el temor de que las plantas establecidas en las zonas de
aglomeracidn pudiersn ser transferidas a otros lugares -acarreando -
que la mudanza de fébricas ya establecidas ocasione inconvenientes,-
se originen gastos de trasglado, desperdicic de equipos no traslada-
bles, etc.~ pero mparte de molestias y costos adicionales no existen

impedimentos serios que lo justifiquen.

A fuerza de ser reslistas, parece recomendable inclinarse_
por la primere de las slternativas, dado que 1b pretendido es alen--~
tar a los inversionistas para que lleven sug futuros intereses a -
otros polos de desarrollo. Es decir, més que en descentralizar, de-
bemos pensar en coutrolar el avance del centralismo fortaleciendo -~
otras regiones a fin de que atraigan industrias en funcidn de gran--
des incentivos y no se trata de asdoptar formas compulsivas para que

del Distrito Federal se vayav industrias a otras reglones, en cuyc =
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caso los costos de un traslado de industrias a otros sitios del - =
pais, serian muy oltos y serian altos también los perjuiciocs para «
quisnes aqui han sentado sus hogares.

Afn cuando, la descentralizacidn entendida como remitir in
dustriss ya establecidas a otras Areas, parece incosteadble y diffcil
de lograr, no se debe descontar la posibilidad de que a unss cuantas
les convenga irse a otras regiocnes no coungestionadags., Es aqui, don-
de la generacidn de ecconomias externas motivaria a los empresarios a
busear rumbog diferentes a los sitiocs de saturacidén, obedeciendo & ~
las ventajas de foactores locacionales, que inexcrutablemente persi~-
guen. En igual, forma, tampoco debe hacerse case omiso de tomar me-
didaes mAs geveras y decigsivas para detener el crecimiento del Valle_
de México, como se ha hecho incluso en ciudades como Londres, Paris,
Tokio, etc., en donde se erearon adicionalmente fuertes desincenti--
vos fiscales y ecoundmicos, asi como en slgunos casos se planted en_

definitiva la prohibicidn pnra &l establecimiento de nuevas plantas.

De lo aunterxior, se deriva que la descentralizacibn no se
trata de una opcidn entre dos soluciones alternatives, sino de un -
conjunto de politicas econdmicas para el logro de una distribucidn ~
armbénics del desarrollo, en el sentido de gue comsiga un bptimo en—-

tre una gran concentracidn y una gran dispersibn, esto es, llevar a

»

la practica ininterrumpidamente un.programa de promocibn al desarro-

1lo regional, que reiterativamente implicaré accionar lo que ya exis
te en cada regidn potencialmente y no trasladar la actividad econdmi

ca de donde se haya concentrada a otros sitios de desarrollo pogi~ -

blea 2'/

2/ Aclaremos ahora que es preferible utilizar el término "desarro--
1lo regional al de "descentralizacidn industrial®, en virfud de
que si bien el fendmeno que aquél consigna supone & ésta, no es
limitativo a un asolo sector de la actividad econdmica, el indusT

trial, y lo importante en fomenterla toda, cualquiera que ses el
sector beneficiado. .




- 43 -

El programa en cuestidn, en una primera etapa procuraria -
cresr algunos polos de crecimiento nuevos o de reforzar algunos inei
pientes; & mas lergo plazo, wedidas do fomento e instrumentoz de po-
1itica de caracter indirecto irian estableciendo las bages para im-
pulsar el desarrcllo manufacturerc en la provineia y para contrarres
tar lag ventajas excesivas de¢ la zona netropolitana,

La geogralia eccondmica del pais -cuya estructurs y funcio-
paniento ya eshozados s grandes rasgos, son resultado de una divie -
sién territorial del trabajo ya indicada~ es como se puede ver fheil
mente un fenémeno que se transforma con el tiempo. En este sentido,
la aparicidn con el interior del pais de numerosos centros de pobla-
cidn de cierta importancia demogréfica y econdmica, asi como de gran
dinamismo, refleja -aunque en la mayoria de loa casos sélo se tfatqﬁ
de centros comerciales y de servicios- cl impulio que tiene el desaw
rrollc econdmico general de la nacién y, adicionalmente, representa
una oportunidad para estimular afin mds tal crecimiento general procu
rande llevar s cabo la conversibn de esos centros en ndcleos induse
trinles y de auténtico servicio para sus éreas circunvecinas, fincan
do asi sobre ellos la transmigidn del progreso eccondmico y social a
sus respectivas zonas de influencia. El surgimiento de 84 centros -
urbanocs dispeféoa‘ centros que para el afio de 1970 ya tuvieron cuan~
do menos alrededor de 40 mil habitantes y se hallan enclavados en mu
nicipios de més de 50 mil habitantes, mds de le mitad de los cuales
wmostraron un gran dipanismo demogréfico en la década de 1960 a 1970,
creciendo en whs de 50% en vez de hacerlo al ritmo nacional de 30%,-
apunts hscia la posibilidad de que se llegue a»modificar el curso =~
que ha seguido la historia de la industrializacidn del psis vista en
sus aspectos geogréficoa.

‘Definitivamente, la proposicidn mls general que se puede -
hacer, consiste en dotar a los centros demogréficamente importantes_
o dinédmicos de la provincia de los elementos necesarios psra que prg
porcionen servicios (tiles al medio rural que los rodea; para que -
avancen en 1la transformacién local de las materias primas regiong—-
les, asi como en la elaboracidn de los arbicules de consume de mayor
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demanda general y pars gue amplien, con base en ventajas comparati-
vas suficientemente permanentes, su gama de especislidedes. De es-
te modo se extenderim geograficamente el progreso econdmico sl mig-
mo tiempo que se daria un pueve impulso a la industrializacidn del
pais.

En forme paralela, si la regidn central continuaréd siendo
la mayormente poblada, es factible disminuir su tasa de crecimiento
a través de impulsar a otros nlcleos urbanos. Convendrd especifica
mente, aleptar la locslizacidén de las instalaciones manufactureras_
nuevas en centros intermedios dentro del tridngulo que forman Méxi-
¢o, Guadalajara y Monterrey en redes urbanas eslabonadas, con lo -
cual se reunirisn los atractives y los estimulos de una concentrawe
cidn industrial.

Sobre este aspecto, habriase gue tomar en cuenta los ejes
industriales que seguidamente ge enumerarén, a partir del avance de
nuevag lineas ferroviariag y carreteras, que permitirds enm forma -~
econdmics movilizar, mayores volimenes de materias primas y produc-
tos acabados, asi como en la medida en que se disponga de wmés ener-
géticos, agua y recursos financieros., No sin antes menclionar gue,-
debiéndose haber superadc la etapa de crecimiento industrial en la_
cual las industrias se desarrollan aisladamente hasta conformar -~ -
grandes concentraciones industriales en unas cuantas entidades, las
puevss orientaciones necesariamente deberfn tender hacia la descon-
centracidén, distribucifn y creacidén de nuevos centros industriales,
fortaleecimiento de algunos otros y establecimiento de industrias en
puertos y zonas fronterizas importantes, para integrar los llamados
ejes industriales del pais, que a su vez servirén para impulsar 1la
industrializacidn en el medio rural.

Entre los ejes a considerar se seiialan:

El eje México-Puebla-Veracruz en el que se localiz&n va--
rias zones industriales en Puebla, Tlaxcale y Veracruz (Apizaco, -
Tiaxcala, Panzacola, Puebla, Orizesba, Veracruz). MHéxico-Cuernavaca
~Acapulco, en donde la industrim se ha extendido & Morelos y poste-
riormente a Acapulco que una vez concluido el Ferrocarril México--
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Acapulco y la construccién del importante puerto mercante, este eje_
cobrard mucha importancia econdmica por ser ila salida natural de 1a
produccién industrial del centro del pais hacia e) Pacifico. México
«Ciudad Judrez, ge localize el eje Queretaro-Guanajuato, conocido co
mo el corredor industrial del Bajio, y se encuentran en pleno desa--
rrollo las industrias de Querétaro, Celaya, Salamanca, Iraspuato y -
Ledn; asimismoe, en un futuro préximo cobrarén mayor importancia laa_
nuevas zonas industrisles de Aguascalientes, Durango, Torredn, Chi--
hushua y Ciudad Judrez, Sobre el cje México-Nuevo Laredo, se locali
zen las zopas industriales de Querétaro, Ban Luis Potosi, Monterrey_
¥ la zouna de Reynosa, Laredo y Matamorcos. El eje del Pacifico, que
comprende de México a Mexicali, en el que actualmente tiene mucha im
portancia la exportacidén de productos agropecuarios, tiene amplias -
perspectivas de industrializarse debido a la existencia de inmunera-
bles recursecs sin no explotados, una vez que se complemente su infra
estructura bésica; por lo pronto, su industrislizacién ya se ataca -
en varias regiones come Toluca, Morelim, Guadalajara, Ocotlén, Maza-
tlén, Mexicali y Tijuana, México-Hidslgo«San Luis Potosi-Tampico -
pronto quedaréd integrado, una vez terminadas la via corta a Tampico ~
tanto por carretera como por ferrocarril.

Dentro del planteamiento de integrar ejes industrisles que
impulsen formas de industrializacidén a distintos niveles, conviene =~
mencionar la necesidsd de integrar y comunicar puestras regiones ecQ
némicas epn forma transversal, con cl fin de que exista un mayor in--
tercaunbio y aprovechamiento de nuestros recurses econdmicos. Ep es-
te sentido habris gue tomar en cuente a los ejes: Chihuahua~Pacifico,
que permite intercambiar la produccidn agropecuaria del Pacifico y -
la industrial y mineral del Norte. Hace falta construir el eje Maza
t14n-Durango-Torredn, asi como el eje del Pacifico a Aguascalientes.
Fl de Guadalajara-Querétaro-San Luis Potosi, actuslmente cuenta con_
mucho movimiento, Donde parece recomendable intenmificar los esfuer
708, e8 en el eje interoceénico, que parte de.Coatzacoalcosg a Salina
Cruz ¢n la regidn del Bureste que circunda a Coatzacomlcos, no obs--
tante que para estos momentos se encuentran en desarrolle variss zo-
nas industriales y petroquimicas y es precisamente por este Qltimo -
eje por donde ge tranaéorta por medic de ocleoductos los productos re
finados del petrdleo del Golfo hacia el Pacifico, a partir de que ip
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fluye en Areas sumamente atrazadas.

Por lo que 8Se refiere a la franja dsl norte, el rapide cre
cimiento de varias ciudades significard un apoyo cierto para estable
cer industrias sbastecedoras de la demanda regionel, exportar al mer
cado de Estados Unidos y fomentar un sano clims de cowmpetencis con -
las instalaciones del centro del pais en el aprovisionemiento del -
mercado nacional.

Dentro de los planteamientos diversos para favorecer la in
tegracidn econdmica de esa zona con el resto del pais, parece recow-
mendable propiciar el dessrrollo selective de actividades y asignar
preferencias para colocar parte de su produceidn en los mercados del
interior del pais. Ests accidén, ademdis de favorecer la exportacién_
de bienes manufacturados y elevar el empleo, estimulard la mejor efi
ciencia del gector industrial.

Otros medios coyunturales para 1la desconcentracidn, lo -
constituyen las ciudades prdximas s los bordes maritimos y las opor-
tunidades de proximidad & recursos naturales. Por cuanto a los pri-
meros, habria que considerar gue de las ciudades de més de 100,000 -
habitantes, cinco son puertos maritimos e innegablemente, su indus—-
trializacibn habré de relacionarse con el aprovechamiento mayor de -
los recursos pesquercs y su agregacidn, sin descontar la industria -~
de astilleros y sus demandasg complementarias. En ealusién a los se—-
gundos, cebe mencionsr que la cercenia a las fuenbes de recursos ten
drie ventajas evidentes y resgulta por todas luces conveniente perse-
guir la especimlizacién industrial por regiones, en relacidén de su -
dotecidn de recursos, promoviéndose con este criterio diversocs polos
de desarrollo. La formacidn de complejos industriales a partir de ~
la explotacidn de diversas materias primas (agricolas, marinas o ming
rales) puede imprimir decidido dinamismo econdmico & zonas comparati
vamente rezagadas.

Parslelamente,es de sefialar la posibilidad de promover, en
centros urbanos que cuentan con un oinimo de facilidades iniciales,-
el esteblecimiento de grupos de industrias destinadas al aprovechaw-
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miento de los recursos naturales de la regidn o susceptibles de intg
grarse verticalmente con otras actividades con las que mantengan ne-
Xos,

1.1.2. Reorientacibén de las Inversiones Phbli~as y Privadas.

Sabido es que el mal uso y despilfarro de los recursos fi-
nanciergs, gcarrea graves consecuenciag, pues coodiciona y determina
negativamente los niveles de ocupacidnm, produccién e ingreso.

En la introgpeccidén del proceso de asignacidén de inversio-
nes por fuerza hay que considersr dos aspectos: su direccién por sec
tores y su direccidn. por regiones.

La experiencia histérica, ha mostrado que la asignacidn de
inversiones dejada al libre Juego de las fuerzas del mercado ha con-
ducido en cuanto & su direccidn por sectores a instalar empresas "re
dundantes®, provocando & su vez capacidades ociosas; en paises como
el nuestro el empleo irracional de recursos de inversién adquiere -
caraéteristicas antagbnicas para las grandes mayerias que adn no dig
ponen de los satisfactores elementales y es normal reconocer gque ra-
mas y sectores de la economia trebsjan a una capacidad productiva ip
ferior a la instaléda, no obetante que se argumenta la insuficiencia
del mercado interno como Jjustificacibn a esta forma de subutiliza- -
cidn.

Por su parte, le inadecuada distribucién, de laa inversio-
neg, ha llegado & ser en México inquietante, al grado que si no se =
toman medidas inmediatas puede convertirse en una grave dificultad a
mediato plazo.

En una economia de mercado como la nuestra,las decisiones
econdmicas han sido y son tomadas por un gran nlmerc de productores_
en forma aislada y sin coordinacidn alguna entre si, por su parte, -
1a determinacidén para la localizacidn de la empresa estd motivada, -
basicanmente, por factores mbviles y ambviles (mercado, trangsportes,-
materiss primes, mano’ de obra, agua y demds servicios municipales);-
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en estas condiciones se ha tendido a la concentracibn geogrifica de_
de las actividades econdmicas en aquellas 4reas en donde los facto--
res mencionados sean méds favorables.

De lo anterior, surge la pregunta de que si el Gobierno Fe
deral cuenta con una politica general encaminada a impulsar las re--
giones menos desarrolladas. Indudablemente, que a través del gasto
publico el Estado ha conformado una infraestructura cecondnmica y so--
cial en todo el territorio pacional, que cn cualquier instancia ha -
generado lag condiciones propicias paras el desarrollo de la indus- -
tria, aln en aquéllas menos favorables; sin embargo, el problema ra-
dica en que casi siempre la inversibén privada no ha acudido a las re
giones atrasadas, pues como recpetidamente se ha sefalado, el empresa
rio privedo prefiere instalarse en aquelles zonas mAs desarrolladas_
que ofrecen mejores economias.

De aqui que resulte de mucha imporvancia para el desarro--
1llo econdémico nacional, la forma como son distribuidos y gastados -
los dos recursos financieros por el Gobierno Federal, el cual hemos_
advertido, ha predispuesto la formacién de capital a la distribucién
del ingreso; empero, con el propbdsito de obtemer un desarrollo econd
mico, mas justo, es muy importante que la politica de gasto piblico_
destine mayores inversiones en obras bésicas de infraestructura, en_
diferentes regiones del pais,

En forma colateral, hay neccsidad de cchar un vistazo a la
politica del sistema impositive, que es criticable por su ineficacia
para distribuir el ingreso al no retirar del sector privado mayores .
fondos para splicarlos y repartirles por medio de la politica del -
gasto piblico, yu que al temer aumentar los impucstos a las clases -
privilegiadas y desalentar la formscion de capital, resulta imposi--
ble frenar la concentracidn del ingreso y por consiguiente, impide -
en esta forma alcanzar una mejor distribuciém de la riqueza. Hasta_
abora, el centralismo fiscal ha contribuido en gran parte a concen~-
trar 1a actividad econbémica y el ingreso en zonas de saturacidn in--
dustrial, especialmente el Distrito Federal que ha sido favorecido -
exageradamepte en relacién con las demhs entidedes en infraestructu-
ra basica y otros renglones.
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Si hasta el momento actual el gistema de centralizacidén de
recurgos fiscales en el Gobierno Federal es operante para distribuir
recursos, a través de extraer ingresos de las entidades mAs ricas -
para gastarlos en los més pobres, evitando de esta manera que los eg
tados més ricos sean mis ricos y los pobres mis pobres, en la prlcti
ca evidentemente no ha resultado en forma tan cabal como se afirma -
s8i se tiene en cuenta que el Distrito Federal percibe recursos fisca
les en un monto ligeramente menor al que percibe el conjunto de las_
entidades.

Para tratar de dar solucién a los graves problemas que ha_
originado la mavrcada concentracién industrial del Valle de México, =~
ge propone en términos generales, subordinado a las metas yiobjeti-—
vos del programe de promocidn al desarrollo regional, el canalizar -
mayores recursocs econdémicos a impulsar el crecimiento indusﬁrial de
otras regiones; asimismo, para tratar de desalentar el estdblecimien
to de nuevas industrias en el Area metropolitana conviene no aumen--
tar en alte proporcién su infraestructura en relacién con las deméds_
regidnes del pais, suprimir o eliminar los subsidios que se otorgan_
en esta 4rea.

Las anteriores proposiciones y otras-de cardcter especifi-
co, que seguidamente se enunciarén, se busca cubran dos aspectos fun
damentales con el propdsito de llevar al mAximo los.beneficios y -
orientar las acciones a renglones de mayor prioridad: el gasto en ip
fraestructura y servicios complementarics para crear un clima propi-
cio al desenvolvimiento de las empresas, y la dotacién directa de re
cursos & proyectos o plantas de carécter plblico.

En este orden de ideas, resulta apropiado sugerir que la -
inversién piblica, see dedicada a programas orientados & romper los
puntos de obstruccidn en el abastecimiento y procesamiento de mate-~
rias primas bésicas: petrdleo, petroquimicos bhsicos, energia eléc--
trica, productos del cobre y del zinc, carbdn, hierro y celulosa; en
1la industria de proceso y algunas menufacturas intensivas en el uso_
de materias primas, integrar los procesos productivos y elevar log -
grados de elaboracidn, otra fraccidén importante de la inversidén gu--
bernamental, conviene dirigirla a resolver diversos cuellos de bote=-
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1la en la estructura industrial. Resalte en este terreno el forta-
lecimiento y la creacibén de empresas dedicadns & la elaboracidn de
maquinaria y equipo.

1.1.3. Promocidn Industrial.

Eo torno a la prowocidn existen muchos elementos subjeti-
vos -expectativas, temores, especulaciomes y otras cuestiones psicg
l6gicas- que gon determinantes pars que una persona o grupo deci--
dan dar log pasos necesarios para establecer una nueva empresa y, -
en menor grado, para aspliar o reorganizer una ya existente, Por -
otra parte, tarbién influyen cuestiones netamente objetivas, entre_
las que destacan la cantidad y cslidad de la informecidn sobre opor
tunidades de inversidn.

La promocibn industrial, representa una actividad que en
las circunstencias actuales plantea la combinacidn de instrumentos_
ipdirectos y directos. Eon cuanto a los primeros, en esencia deben
orientarse & crear unp sistema de estioulos y desestimulos capaces -
de orientar las determinacionses del empresario privado en lo que se
refiere & localizacidn geogrifica de su planta, seleccidn de las rag
nas productives y actividades especificas, asi como el empleo de -
factores a su alcance; para ello, resulta apropiade partir lel siss
tema de precios como un mecanigmo para asignar recursos, contrarreg
tando tendencias del mercado que slteran la representacibén de los -
costos reales. Lo fundamental del enfogue perseguido, residiria en
graduar selectiva y coordinadamente los incentivos pecunarios y la_
incidencia que habrép de tener sobre los costos industriales y los_
precios de vents de los productos, las modificaciones y ajustes en
los niveles de los aranceles y de obtros gravamenes fiscales; es pues
que se deberd buscar, generar ¢ acentuar ventajas escalonadas que se
recibirian en forma decreciente, correspondiendo las més elevadas a
las ramas menufactureras que gse considerasen de mayor interés y a -
los lugares de localizeciédn industrial que el Estado estimase nés -
conveniente o urgidas de desarrollo; en el sentido de la localiza--
cibn geogréfica, el sistema tendria por objeto hacer abtractivos pa-
ra las manufacturas los lugares que se estimasmen nés indicados se=-
ghn la naturaleza econdmica y los requerimientos técnicos de las -
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mismas. 3/

Por su perte, los instrumentos de promocibn directa, debe
rén encaminarse a constituir una pelitica activa de fomento indus-
trial, contemplando la realizscidn de estudios bésicos encaminados
& precisar iniciativas especificas, la preparacidén sistemdtica de -
proyectos de inversibn, de establecimiento de contactos con el sec-
tar privado pare interesarls en los mismos, la coordinacién de los
sistemas de incentivos en torno 8 prioridades fijadas de aptemano,
la inversibn de instalaciones de infraestructura y servicios bési-
cos, ¢l aporte directo de fondos piblicos para la formacidén de em~
presas mixtas, la constitucidén de empresas gubernamentales, la asis
tencia técnica industrial, la formscién y capacitacidén de personal
téenico, ¢l impulso de programas relacionados con el avance tecnold
gico.

Este género de instrumentos tendria que guiarse, evidentg
mente, por los mismos propdsitos de la promocibén indirects, pero di
rigidos adicionalmente a completar aspectos no considerados y a im-
pulsar transformaciones de la produccidn que no se presentarian es-
ponténeamente o exigirian periodos demasiado prolongados para ges
tarse. &

Puntualizando en algunos instrumentos lndlrectos, S€ T
salta que en cuanto al proteccionismo industriasl i el apoyo & la -
sustitucidn de importaciones tendria que condicionarse en el futuro

3/ Criterios de proximidad al mercado; cercania a las fuentes de =
materias primas o de energla; abundanc1a de mano de obra; emplg
zamiento de industrias con las que habria de eglabcnarse' acce=-
so & lineas de distribucidn o puntos de cxportaciédn, y. en tedos
los casos se tendria presente el criterio de 1ntegrac10n Yy espe
cislizacibén manufacturera regional para obtener el mlximo prove
cho de las ventajas comparativas reales.

4/ En este contexto, las funciones que correspouderian a los secto
res privado y piiblico en las labores de promover el desarrolle
regional podrisn ser: al privado, sefialar las posibles cpcrtunT
dades de desarrcllo cuys viabilidad convendria conocer estudio
de las condiciones de mercadso y recursos correlativos a esas po
sibles oportunidades; al plblico, difundir profusamente la in~-
formacidn de los mecanlsmos utilizables,

5/ Como se gefiald,cn nuestro pais ha estado presidido por tres o -
cuatro preocupaciones fundamentales: asenter el desarrollo in-



- 152 -

a criterios selectivos y coordinarse con los aspectos de la politiws
ca industrial seflalados. Por lo que se refiere, on particular, & -
la politica arancelaria, seris recomendable rectificar los niveles_
exageradamente elevados con que se ampara upa amplia game de produc
tos, y evitar en especial que la proteccibn se convierts em condi--
cibn permanente. Se preciearia pantener una revisidn constante del
spistems de licencias de importacidn, articulando su manejo con la -
operacibén del arancel que tienda sl mismo propdsite; también cabeia
aplicar criterios més estrictos a los mérgenes aceptsbles de dife~-
rencia entre los precios internos y los internacionales, y sobre %o
do a los de normas de ualidad. La presente déecada verd sin duda -
una gradusl reduccién del nivel general de proteccifén & las activie
dades manufectureras, particularmente en aquellos cssos end que es -
evidente que la ayuds estatal no hace falta y que sblo permita ele-
var las ganancias del capital por arriba de los niveles normales, «
ya de por gi atractivos.

En relacidn & los instrumentos financieros, cuyo andlisis
dificilmente podria separarse del problema general de la formacidn_
de). ahorro, de las modalidades de su canalizacidn hacia las divere~
sas actividades productivas y de las caracteristicas del desarrollo
del sistema financiero, los mercsdos de dinero y capitales, el com-
portamiento de la oferta de recursos financieroe aProvechados por -
la industria ha estado influido por ciertos hechos peculiares de la
evolucidn de la economfs mexicana, plantea la necesidad de modifi~-
car la politica crediticia, a efecto de brindar apoyo selectivo a -
las distintas ramas productivas atendiendo a los requisitos de los
objetivos formuledos, esto es, otorgar preferencia a las inversiones
que se estimasen indicadass para completar el aparato manufacturero,
innovar la tecnologia y fomentar nuevos centros de. actividad. Esta
politica de. financismiento, en caso algunoc debe aplicarse en forma_
aislada sino que debe articularse con los demAs instrumentos de po-
1{tica industrisl, pues de esta manera, se encausaria al empresario
por las direcciones predeterminadas y contribuiria definitivsmente_
a corregir lasdiglocsciones mencionadas.

terno en factores enddgenos; atender estrangulamientos de la balan-
za de pagos ¢ incrementar los in§resos fiscales; crear un clima fa-
vorable a la expansién industrial y a la sustitucibn de importacio-
nes, este Gltimo objetivo se bha visto con frecuencis subordinando a
otros.
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En forme andloga, habria que revisar loa subsidios a la ~
industria que en ls mayoriam de las veces han tendido a favorecer =
discriminadaments a las emprosss localizsdas en los centros indus--
trisles principales,rectificando gradusl y selectivamente esta si--
tuscibén a través de contribuir al desarrollo regional, crear estimu
los indirectos para cl mejoramiento de la eficiencia productiva y -
reducir cargas innecesarias sobre las finanzas plblicas,

Por lo que atafie & las herramientas de promocién directa,
dirigidag a orientar y fortalecer el desarrollo manufacturero, se ~
debe perseguir estructurar medidas activas que contemplen diversos_
renglones, especialmente aquéllos que constituyen la inversidno -
estatal en empresas industriales y la formacidén de capital en infra
egtructura.

El clima general en que se desarrolla el proceso de indus
trializecibn es factor determinante del nismo, incluye la.diversa -
gama de medidas que propician un desenvolvimiento sano y tan acele-
rado como sea posible dentro del msrco de las condiciones sociopoli
ticas del pais. Entre eges medidas destacan lag diversas facilida-
des que establece el gobilerno pars alentar a los hombres de empresa
& establecer nuevas industrias o para ampliar y diversificar las 1f
neas de febricacién de las existentes, asi como para inducirlos g =
producir lo que mds conviene al pais o a exportar en renglones que
ne gean blsicos para cubrir necesidades del amercado local ¥y que pro
veen de las divisas indispensables para la continuacibn del procesoc
-de industrializacidn.

En la actualidad, todo parece indicur la necesidad de « «
reactivar esa funcibén del Estado, al tener que hacer frente a pro--
blemas y requerir transformaciones que no se producirian sdle por -
el juego de los incentivos del mercado. A este respscto, a pesar -

6/ Los instrumentos son numerosos y diversos, por 1o que simplemen
te se enuncian: estudios bAsicos para inicistivas especificas;=
preparacidén de proyectos de inversidn; coordinacidén de los gig-
temas de incentivos sobre prioridades prefijadas; infraestructy
ra y servicios bésicos; asistencia téenice industrial; forma- =
cidn y capascitacidén de mano de obra, y el impulso a programas -
de avance tecmoldgico.
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de los alicientes de la proteccién, la estructura industrial acusa_
miltiples fallas que se manificstan sobre todo en el rezago de in--
dustrias bAsicas o dinAmicas.

Se configura asi un primer campo en el gue la ipversibn -
estatal directa y el apoyo a la formacidn de empresas dc capitel -
mixto tenderian o asegurar sobre bases més firmes ol mojoramiento ~
de 1a estructurs y de ls eficiencie productiva. ~Garantizar la cang
lizacibén de recursos para completar eslabones o encadenamientos in-
dustriales, establecer nuevas industrias productives de bienes de -
capital, ¢ crear centros y complejos manufactureros descentraliza—-
dos, constituiris sin duda el camino mis répido y eficaz paras subsg
nar deficiencias graves que provocan en los patrones actuales de -
asignecibn de lag inversiones.

La idea y la cresacidn de empresas multinascionales en el ~
fmbito latincamericano abre perspectivas nuevas a la promocidn y a_
la inversidn estatal directa; por este medio se pretenderia llegar_
a acuerdos interguhernamentales, o entre goblernos y empresas lati-
noamericanes, con el propésito de eliminar los limites impuestos =
por la estrechez de los mercados nacionales y con el de fOormar em--
presas industriales bésicas y eficlentes que disminuyan la dependen
cis externs, alienten el comercio intrazonal y se constituysn en -
nuevos focos de desarrollo.

La coordinacidn de la pluralidad de imstrumentos empleg—-
dos por lass diversas imstituciones que participan en la promocidn =
del desarrollo regional, ha-de ser guiada por el conocimiento de =
las oportunidades de desarrollo, que especificamente existen pa=-
ra cada regién.

_ La idea es que el industrial encuentre en estos centros -
nds que la exencidn tipo fiscal gravesa a la economia del Estado, -
tods una infraestructura productiva y socisl, asi como una serie -

7/ Esto es, la existencia de una serie de condiciones circunstencig
les gue determinan que la inversion potencial en cierta clase =
de actividad -econdémica y en cada region sea socialmente produc-

tiva, dependiendo de situsciones favorables en cusnto s merca—-
dos y recursos.
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de servicios que actuen como verdederos factores de localizecidn ip
dustriasl, de incremento de la productividad, y de bienestar. En eg
te aspecto se podria influir sobre las decisiones del empresaric =~
privado por dos caminos: uno, la creaciép de nuevas instalaciones_
como eclemento de localizacidn, y otro relacionado con las condicio-
nes para el uso de las mismas como facbtor de eficiencia.

En cuanto al primero, seria indispensable programar ¥y reg
lizar las obras de infraestructura en que ge apoyase el aparato inw
dustrial como respuesta a la necesidad de aprovechar las ventajas ~
compsrativas y las condiciones propicias que existieran en distin--
tos lugares del pais, para favorecer e¢n forma amplia y decidida, el
surgimiento de puevos polos de desarrollo. Ia construccfép de ‘cami
nos, sistemas eléctricos, dotacién de aguas y facilidades urbsnss ¥
habitacionales (incluyendo las condicioncs para la adquisicidn de =
terrenos industrimles) se sujetarian, entonces, & un criterio que =~
estuviera en armonia con la politica de localizacibn industrial.

En lo que se refiere a las condiciones infraestructurales,
habrias necesidad de suprinir los subsidios que recibe la industria_
de los centros urbanos mis importantes al pagar por determinados -
bienes y servicios una cantidad menor de la que corresponde al cos-
to social real de los mismos y otorgarlos en aquellos casos que ame
rite el aliciente a la desconcentracidn industrial.

1.2, Ocupacidén Plena de los Factores Productivos

La ocupscién industriasl en relacidén al empleo total, ha -
evolucionado muy lentamente, ya que registra una magnitud muy baja,
este hecho esta asociado & la insuficiencia de’crecimiento indug- -
trial y falta de renovacién tecnoldgica, unida ‘éste a la incapaci--
dad de ls industris de generar empleo suficiente, que han converti-
do las uwigraciones rural-urbanas en verdaderas expulsiones de fuer-
za de trabajo.

Los efectos directo e indirecto sobre el empleo sin duda_
pueden incrementsrse sustantivamente si se logran integrar las cadg
nas de 1a produccién nacional., Podris sostenerse en términos gene-
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rales, que lss circunstsncias de la economia mexicana el criterio -
de la eficiencia y adaptacidn, deben prevalecer en las decisiones -
sobre tecnologis, organizacién, localizacién y escolag de produc— -
cidén, cuando se trata de ramas productoras de bienes intermedios bd
sicos. de capital y destinados o lu exportacidn; en igual sentido,-
habria que sefialar la conveniencia de aprovechar mejor la capacidad
instalada, y evitsr duplicaciones de inversidn, asi como la sobreca
pitalizacidén de luos cmpresas fendmenos extoendidos sobre todo en -
las ramas manufactureras tradicionales,

Variog elementog de la politica de empleo se desprenden -
del apnAdlisis de la estructura de 1s oferta y 1la demanda industria-
les., En prineipio, el multiplicador del ecmpleo tenderia a aumentar
sl se adoptaran medidas dirigidas cspecificamente a perfeccionar el
eslabonamiento de los procesos productivos; asi, con el mismo carédg
ter seria acertads ls transformacién de la composicidn de la deman—
da a basge de medidas encaninadas 8 mejorar ls distridbucidn del ipe-
greso, gque repercutiria indirsctamente en la cepacidad de genera- -
cibn de empleo del scctor industrial, sin descontar que s¢  genera-
rian impulsos dindmicos "hacia atria™ de cierta importancia,

Las refleviones anteriores gugleren, en ung primera apro-
ximacidn, uns serie de elementos de politica que debidamente maneja
dos podrian sumentar la ocupacién, sin que por ello se dejasen de -
gatisfacer otros objetivos ecsenciales y propiog del sector indus- -~
trial, aunque debe insistirse,en que el sector manufacturero difie
cilmente podre por si solo resolver el problema de los grandes exce
dentes de mano de obra y los agudod desequilibrios del mercadc na-
ciopal de trabajo; debe repetirse inclusive que en la etapa actual
del desarrollo industrial, ¢l mejoramiento de la eficiencia produc~
tiva es indigcutiblemente la cxigencia mis importante, si es que se
desea aliviar la cargs de los altos costos sobre consumidores y usug
rios, y s& agpira a producir en escala ampliada bienes de produc- =
cidn esenciales y exportar manufacturas. ’

1.2.1., Eslabonanmiento de le Industrial Nacional.

El problema de la estructura de la produccién en nuestro_
pais, tiene un sentido mégs profundo gque el del simple equilibric -
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cuantitative entre los rubros de bienes de consumo no duradercs, in
termedios y metalmechnicos, porque aquélla depende el mejor encade-
namiento de las actividades econdmicas. La trascendencia econdmica
del desequilibrioc estructurasl es significativo§ pueg de una estruce-
tura bien integrada se derivan propiedades mucho nds dindmicas, por
los efectos de propulsidn que tranmsmite conforme @ las interrelacig
nes tecnolégicas establecidas entre ramas y sectores, y diswinuge,_
agimismo, su grado de vulnerabilidad con pespecto a lag fluctuacio-
nes de la capacidad para importar.

Para que el sector manufacturero pueda aumentar sus efectos
multiplicadores sobre el empleo y el ingreso, parece recomendable ~
orientar el proceso de sustitucién de importacionea con criterio sg
lectivo, para vigorizar la estructura industrisl y slcanzar un gra-
do minimo de especializacidén en la produccién,

Por su parte, los centros y complejos industriales de la -
provincia adolecen de deficiencias estructurales, no cuentan con -
servicios auxiliares y se encuentran en ung posicidn menos favora--
ble que la de empresss de las zonas irdustrializadas del pals, para
corregirlos; ls excesiva concentracidn de actividades y los patro--
pes de transferencia tecnoldgica han venido acentuando desequili- -
brio del desarrollo regional y limitando el aprdvechamiento de recur
sop naturales adewmds de presentarse lagunas en el encadenamiento de
la produccidn y muchos eslabones estfatégicos estén-cubiertos por -
industrias de a2ltos costos, que a su vez, los trepsfieren al resto_
de la economia y deprimen los niveles generales de productividad.
Por lo gue parece indispensable, encausar la sccién piblica empress
rial hacis la integracidn vertical de menufturas, que es precisamen
te donde se presentan las mayores diferencias en las relaciones de
interdependencia intresectorial y cntre las actividades, o en la -
eficiencia productiva. A este rcspecto, cxisten claras nccesidades
de investigacidn y analisis para poder precisar cor un grado sufi--
ciente de desagregacidn las Areas de mbs alts jerasrquia; asimismo,=-
es urgente limitar en alghn grado la diversificacidn horizontal de
las manufscturas, que ha comenzado a crear estructuras de costos ipn
compatibles con niveles requeridos para competir con el exterior, -
y con precios inferiores que lleven a reducir la carga de la indus-
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trializacidén sobre la mayoria de la poblecibn consumidora. En relg
cién nl comercio exterior se¢ ofrecen mdltiples posibilidades, como
la de impulsar toda una serie de industrias bésicas que presentan -
condiciones propias desde el lado de la oferta -pero no disponen en
cambio de mercado interne suliciente, la existencis de recursos na-
tursles y de uns dotacidn de factores distinta a la de los paises -
industrializados—~ que unida & la vecindad geogréfica con Estados =
Unidos, puede originar corrientes dindmicas de exportacidn de pro-
ductos semiterminados o de¢ partes, en cuya eleboracidn resulte esen
cial el coste de manc de obra o el aprovechamiento de recursos matg
riales especificos. Queda asi bien establecida la necesidad de co-
menzar a utilizar sistemfticamente enfoques de programacidn que fa-
ciliten atacar los miltiples problemas planteados con un instrumen-
tal analfiticoc apropiado a la creciente complejidad del desarrcllo -
manufactureroc.

Para la etapa del desarrollo industrial que vive el pais,
en la cual existen industrias oblicuas cuya localizacidén estd vin-
culada & ciertas éreas del pals, que aunque pudiera ser conveniente
sefialar las ubicaciones mis adecuadas a las futuras faseg de la in-
dustrislizacién y apuntar determinads localidad que poses’ estas vep
tajas, concentraren hacia ellas los esfuerzos privados y pflblicos,-
se recomienda upa posible solucibn alrededor de tal sefalamiento, -
como forma de ilustrar una posible politica, de regiones escogidas_
geglin 3us recursos y las obras de infraestructura y los servicios -
piblicos disponibles o necesarios, asi como un estudio de determina
dog sectores industriales gue permita delimitar los factores que -
pueden influir de modo importante, en su localizacidn.

Considerando que una de las caracteristicas fundamentales
de la ipdustria mexicana, es5 la elevada proporcién de empresas ma——
dianas y pequefias, que reflejan en buena parte las carencias de bajo
aprovechamiento de las economfas & escala, desarrollo tecnoldgico,
baja. productividad y la urgente necesidad de un amplio y decidido -
estimulo para su mejor desarrollo, fomentando y reestructurando, en
ciertos casos, & la pequefa y medispa industria vinculada a las ac-
tividades primarias, que seguramente cpncontrarén provechoso un tra-
bajo colectivo como medio para conseguir la tecnificacibdn, producti
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vidad y economias de escala que demsnda la competencia interna ¥ ex-
terna. en suma, la sugerencia es que todos los desarrollos se - -
orienten no solo a la integracibn, sino a la especializacibn regio--
nal.

En este gpartado, es insoslayable dejar de umencionar la se
leccidn de tecnologias apropiadas, pues una de las lagunas mhs noto=
rias en la politica de industrializacidn de los pafses en desarrolle,
la constituyen la falta de vinculacidn entre las variables tecnolbgi
cas y las uetas generales o especificas que se pretenda alcanzar; y
México no es ls excepcidén de la regla, a partir de que la escasez de
ung sefialada preocupacidn por las cuestiones del progreso tecnoldgi-
co atribuible en parte & la politica de desarrollo hacia dentro pre-
dominante y la de otra indole ~la pobreza de los cuadros de personal
cientifico y técpico, las deficiencias del sistema aducative y sobre
todo la estrechez de los recursos destinados a la investigaéién tecw
noldgica y cientifica~ determinaron el resago tecnoldgico del pais,-
que results diffcil de eliminacidén en el corto y mediano plazo., A -
pesar de que ¢l planteamiento apropiado pars solventar esta problemd
tica con copsista en establecer prioridades y plapificar el uso de -
los recursos humanos y financieros disponibles, convendria bduscar de
liberadamente la colaboracidén de los cicentificos'y especialistas pa-
ra ingtrumentar los programas que tendieran & solucionar los proble-
mag tecnoldgices de la produccién,  Esta situacidén unida a la falta
de estimulos pér la investigacién y a otros inconvenientes geflalaw =
dos, ha sido sin duda la causa de gque los empresarios se hayan visto
obligados a recurrir a la contratacidén de servicios de asesoria en -
el extranjero.

Entre otros varios componentes de una politica de renovaw-
cibén tecnolégica que deben subraysrse, mencionamos: en primer térmiw
no, fortalecer sustancialmente los organismos especializados, los =
programas de investigacidn y los mecanismos de coordinacidn; en se--
gundo, tomando la cxperiencia de economias nds avanzadas, convendria
que el Estado se hiciese cargo de una fraccidn temporalmente crecien
te de los costos de las investigaciones aplicedas; también, es suge-
rible establecer un amplio sistema de incentives tributarios finan--
ciaros o de otro tipo, dirigidos a las actividades de los centros de
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investigacibn o a 1los que realicen las empresas plblicas y privad
con propbsitos andlogos; seria aconsejable crear un minimo de con
trol sobre las importaciones de tecnologia y proporcionar a los e
preserios toda la informacidn; se justificaria modernizar y forta
cer las normas de calidad vigentes ¥y las funciones encomendadsas a
lag oficinas del registro de la propiedad industrial.

Log planteamientos anteriores sefialan las caracteristic
que han de imbuirse al proceso de industrislizacibn, esto es, p
un lado fomentar la integracibén vertical, el eslabonamiento del s
tor manufacturero y la especializacibén para aumentar la generacid
de ingresos, de enpleo y para alentar el desarrollo regional;y po
€l otro, mejorar los costos y la tecnologia para llevar sustantiv
mente . la eficiencis de la produccidn.

1.2.2. Aprovechamiento de la Capacided Instalada,

Los bajos estandares de eficiencia productiva,que se de
ber a causas myyvariadas, en nuestro pais parecen haberse origin
do en factores relacionados con el estilo que ha predominado en
politica econdmica, y en dificultades con que se ha tropezado en
distintas ramas de la produccidn industrial. En cuanto a la paut
de 1la politica, el comportamiento de la industria y del empresari
ha estado determinado, por normas orientadas a asegurar altos mér
nes de ganancia, independientemente de la tecnologia utilizada y
grado de aprovechsniento de las instalaciones; la misma politica
tribubaria, al conceder amplios privilegios a la importacién indi
criminada de bienmes de capital y a la reinversibén de utilidades,
contribuyd s geperar la sobrecapitalizacidn de las empresas, la d
plicacién de instalaciones y de la canalizacidén de recursos hacis
actividades de baja prioridasd para el desarrollo, Resulta pues,
prescindibtle, modificar la politica proteccionista para poner el
fasis en directrices de politica que hagan del mejoramiento de 1z
eficiencia un imperativo para la gestibén de lss empresas piblicas
privadas.

En casi todas las ramas manufactureras se observan fall
tanto en la forma de utilizacidn de los factores e insumos de la
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produccibn ~dado un proceso técnico especifico de ingenieriz- como -
en la seleccibn de técnicos que no corresponden, muchas veces, con =
los costos sociasles mhsg bajos; se advierten con frecuencia, el ome -
plec de mano de obra superflua y la subutilizacibn de equipos y de -
instalaciones; a menudo se recurre n téenicas de alta demsidad de ca
pital cumndo una mejor adaptacibn a las condiciones locales aconsejs
ria preferir el uso de mano de obra o el de materias primas nacions-
leg; se utilizan procedos obsoletos o de alto costo en ramas donde -
el logro de niveles apropiados de eficicncims es la condicidén esen- -
¢isl; escollo para el mejoramiento de la eficiencia es también la ca
pacidad ociosa prevaleciente; igualmente, se detectan deficiencias -
en la organizacidn y desequilibrios en las lineas de produccién.

En estas condiciones, convendrf modificar cuante antes las
normas generales de politica industrial que favorecen el mentenimien
to de la situacidn descrita y seria indispensable, ademés,vﬁrecisar_
los mirgenes de capacidad excedente gque existen en cada rams y los -
factores & que se deben; como son miitiples esos factores causales,-
miiltiples habrén de ser las medidas correctivas especificas, Cuale-
quiera gue mee la indole de las medidas que se adopten, habrén de ‘-
complementareé'con programas de asistencia técnica y financiera, y -
con el establecimiento de un sistema de incentivos que induzca & los
empresarios 8 eliminar los mArgenes de capacidad ociosa., Habria que
dirigir los esfuerzos a elevar la eficiencia de las manufacturas bé-
sicas, y de las instalaciones elsboradoras de insumos difimdidos o -
de bienes de capital, y de aquellas empresas que tienen las mayores_
repercusiones en los retrascs del progreso tecnoldgico y en la prow-
ductivided de industrias conexas o colaterales.

Siendo muy amplio el campo de accidn que tiene la politica
industrial en el mejoramiento de la eficiencia, por lo que se refie=
re a las ramas bésicas, se tendria que fomentar el establecimiento =
de empresas de gran tamafio cuando las economiasg de escala influyen =
preponderantemente en los rendimientos, y fijar normas para evitar =
definitivemente la implicacidn innecesaria de inversiones; se necesi
tard lograr clerto grade de especializacidn, tanto al nivel de rama_
como al de complejos y cadenas de produccién; serd esencial, intensi
ficar los progremas estatales mrra apoyar la generacibén de economiasg
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externas a la empresa, sobre todo de las localizadas en la provin--
cia, en lo que raspects a le dotacidn de servicios de transporte, -
energia y entrenamiento de personal técnico.

1.3 Accesc de Oportunidades a la Poblacién Marginada en los Benefi
cios del Desarrollo.

Algunos estudiosos de la cconomia, especificamente del de
sarrollo regional, coinciden en gue para el desarrollo ulterior de
nuestro pasis serd necesuric resolver algunos problemas de orden es-
tructural; la incquitativa distribucibn del ingreso; el debilita~ -
miente del sector piblico como control de ahorro; las presiones de
la balanza de pagos; ¢l desempleo y subempleo de la fuerza de traba
jo disponible, especialmentc en las 4dreas suburbanes y rursles, asi
como la desigualdad del desarrollo regional,

Si ge oxamina el problems, desde el lado de le& demanda de
bienes manufacturados, na cabe duda que se producirian cambios muy__
favorables con la incorporacidn plens sl mercade de amplias capas -
socisles que actualmente estdn marginadas o parcialmente incorpora=-
das. En claro contraste con el caso de la concentracidn del ingre-
80, la redistribucidn decl mismo vendria & empliar el mercedo de una
gema clertamente wmence oxtensa de blenes de consumo popuiar, pero -
con un impacte propulsor mucho wmés considerablo,

En este contextc, el proceso redistridbutivo tenderiam, a -
promover industrias de bienes de consumo frecuentemente "mas livia
nas" 4o menos exigencias tecnoldgicas y de capitval, y mayores de ma
no de obra. A su vez, el crecimiento industrial deberd contribuir_
de distintas maneras a2l proceso de redistribucidn del ingreso y & =-
le plers incorporaciin ccondmicosceirl de grupes mayoritarios, al -
sumento de la capacidad de absorcidén de mano de obra y promocidén mg
nufacturera de las regiones rezagadas, que se vinculan estrechamen-
te con este objetivo.

Serian también fundamentules, lag aportaciones derivadas_
del mejoramiento de los niveles de costos ¥ la productividad indus-
trial y en términos méa geperales, lo olevacidn de la eficiencia —-
de 1la produccién industriel, tendria un impacto difundido en el-
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conjunto de la economis orientado a incrementar el valor agregsdo,-
la capacidad de shorro y el tamafio del merecado.

Regpecto & 1a absorcidén de mano de obra, pledra angu
lar del acceso & la poblacidén en los beneficios del desarrocllo, el_
sector manufacturero esté en posibilidad de ampliar gradualmente la
misma; sin embargo, los mArgenes precisos en que podria contribuir
al equilibrio del mercade de trabajo son dificiles de genislar. Lo
cierto es que, en las ¢ircunstancias de ls economia mexicana el cri
terio de lm eficiencia debe prevalecer en lag decigiones sobre tece
nologia, organizacidn, locslizacidn y escalas de produccidén cuando_
se trata de ramas productoras de bienes intermedios bésicos, de ca-
pital y destinados a la exportaciém. Y en igual sentido, habria ~-
que sefialar la conveniencis de aprovechar mejor la capacidad insta-
lada, y de evitar duplicaciones de inversibén y la sobrecapiteliza--
cibén de las eupresas, fenlmencs bastante extendidos sobre todo en -
las ramag manufactureras tradicionales,

El multiplicador del empleo, tenderia a aumentar si adop~-
tara wedidas dirigidas especificamente a perfeccionar el eslabonf--
miento de los procesos productivos. Habria que elevar el aprovechs
miento industrial de los recursos msteriales y. el procesamiento de
productog agropecuarios; aspectos que se relacionan estrechamente -
con el problema del aprovechamiento de la tecnclogia. La transfor-
macibn de la composicién de la demandas a base de medidas que tien-—
dan & mejorar la distribucidn del ingreso, repercutiria indirecta--
mente en la capacidad de generacibn del empleo del sector industrial,

1.3.1. Redistribucién del Ingreso Mediante el Crecimiento Indus- =
trial.

Un problema fundamental & que se enfrentan todos los pai-
gses en proceso de dessrrollo, es el referente a los desequilibrios
internos, siendo el mé&s iwportsnte de ellos, el desigual desarrollo
de las é&reas que integran un pais, los cuales como se wenciond pro-
vienen de que los factores de produccidén se combinan de manera di--
versa, en medios ecoldgicos regionales distintos y dentro de marcos
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institucionales con diferente grado de evolueibn, cuys produccién y
productividad resultantes varis sustancialmente de una regidén 8 - =
otra y son ademés acumulativos B/.

En algunas regiomes de vanguardis ~condmica, los factores
mencionados pueden auspiciar un scelerado proceso de industrializa~
cidn, asocisdo 8l répide crecimiente de polos urbanocs y donde los -
gervicios de instituciones privadas y plblicas corresponden a los -
de una sociedad moderna; en cambio, habrd otras regiones rezagadas_
del progresc. Entre estos niveles suelen coexistir regiones inter-
medias gque bsn rebacado los patrones del subdesarrollo primario y -
de donde ya se visluwbre posibilidedes de superacibn material y cul
tural.

En México, ahi donde se ubicaron actividades econdmicas -
gue resultaron ser estratégicas para el desarrollo del pafs, las re
giones e¢volucionaron rdpidsmente y suspicisron la comprobacidn de -
uno o varios polos de crecimiento urbano. Asi, se desarrollarop =
las regiones mineras durante la Colonia y surgieron ciudades imporw
tantes; luego, laz demanda externa favorecid la exportacidén de culti
vos agricolas y su auge coadyuvd al desarrollo ciertas zonas. Por
su parte, otras se desarrollarcn econdmica 7y demogréficamente apoya
das en el gurgimiento d¢ industrias bhsicas (siderurgia, textiles,
vidrio, cemento). Por &ltiso, las transacciones fronterizas, el =~
comercin portusrio o ¢l turismo, hicieron florecer & algunas ciuda-
des.

Las obres de infresestructura (ferrocarriles, caminos, pre
sag y distritos de riego, electrificacidn,etec,) facilitaron el cre-
cimiento de tales regioues y 8 ellas se dirigid un constante flujo
migratoric en busca de cmpleo y de mejores condiciones de vida, prg
cedentes de regiones menos afortunadas en cusnto su progreso.

8/ Las diferencias en la estructura productive de cadsa regibn, se_
originan de causas muy diversas: el nivel mismo del desarrollo
del pais, considerado como un todo; estructura, composicidn y =
caracteristicas de los mercades interno y externo; disponibili-
dades de capital y su grade de concentracidén; nivel tecnolégico
predominante; nivel educativo general; grado de adigstramiento
de la fuerza de trabajo; infraestructurs implantada; migraciones
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Esta reaccidn diferencial, ante estimulos de los mercados
principalmente externos, se materializd en una tasa diferencial de -
desarrollo econdmico y social identificada por una polarizacidén re-
gional del desarrollo y una elevada concentracidén de la riquesza.
Precigamente, se ha reiterado en varias ocagiones que exipten dife-—-
renciag ten notables, que a veces sc aptoda que estamos hablando de
dos mundos distintos. Podria acepbarse que egsta concentracidn de l1a
riqueza pudo ser necesaria, desde el punto de vista ccondnico para -
crear up excecdente de capital y fortalecer la inversidn, paras obte-m
ner ¢l méximo de economias cxternas derivadag de la aglomeracidn ur-
bena ¥ de la infraegtructure implantada; sin embarge la concentracién
del ingreso ha favorecide lu movilidad social, el progreso de las =
mayorias o la construccidn de una zociedsd democrética. Por otra -
parte, la concentracibn geogréfics de la industris, si alguna vez -
fue conveniente, es claro que ya cumplibé su papel histdérico y por el
contrario, ya se dejsn sentir sus aspectos negativos,

Una politica de desarrollo fegional, implicaris un esfuer~-
20 consciente para que las diversas regiones del pais se desarro- -
llen, fortaleciendo el crecimi nto de polos urbancg de atraccidn, -
gue & manera de un sistema regional y nacional de ciudades, cumpls =
con los objetivos de ofrecer los servicios diversos que integrao las
economias externas para el desarrollo industrial y sean los mediog -
adecuados pars la modernizacion de los patrones socioecondmicos de -
las comunidades aln, atrasedas. lo cual sin duda constituye el medio
mag indicade para distribuir el ingreso.

Con esta orientacidn, parcce recomendable una estrategia -
que en lineas generales coptemple tres objetivos bésicos: elevar la
productividad de lag actividades agropecuariss u otras primariss, -
que se desarrollan en los centros dinamicos de provincia ¢ en gus =
Areas comarcadas; facilitar en las diversas formas posibles de apari
¢ibén de actividades industriales que ~como la elaboracibén de alimen~
tos y fabricacidén de calzado y prendas de vestir- al mismo tiempo -
que tienden & hacer autosuficiente el &rea en estos capitulos, tam—

internas; & movilided ocupaciona: F, la generacién y amceptacidén de
los cambios sociales, en‘re otros.
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bién representan la punta de lsnza, la avanzada de la industrializa-
¢idn; explorar las posibilidsdes de mejorar la especializacién que -
tuvieras ls comarca, a la vez que hacer viables pus especisiidades -
proteccionales.

Lag evideptes carencias nacionales principalmente de ali-
uentos y-vestuarioc en menor gredo, podriamnse aliviar mejormente, si
la dispersidén de estas industrias, adembs de sumentar la produceidn_
fuera tal que se realizara en condiciones ecoadmicas, acercando en-
tre 81 & consumidores y productores 2{

TLion plantesmientos anteriores, nos conducen necesariamente
& gugerir la congolidacién de un Programa Nacional de Pegqueda Indus-
tria Rursl.

Se he diseuitido la politica de fomento industrial en rela-
¢idn con el tamade de ls enmprase, con el propésite de lograr una mee
jor distribucién del logreso, en este gentido, no ge puede giquiers
pensar en desalentsr & la gran industria, pero si es factidle -por -~
regiones econdmicosocinles~ proponer ) impulso 2 la produccidn ine-

10/

dustrigl-rural = que no es cunstidén de preferencias ni estimulos,=

< s

sino de prowmocidn y avyuie Lécrica,

La industrcia peguoia rurel, c¢o especlalmente importsnte en
paisges yuc coms México, padecen degocupacidn rural, pues su desarro-
llo en las areas rurales de ocupacidn al excedente de manoc de obra -~
que tiends a acrecentsrsze en le agricultura; tawmbién, geners ingre—-
sos adicionales & ls poblacibén loeal, que asi constituye un mercado_

9/ Tal disposicién sz factible, porque em e¢sag actividades las eco
nomias de escala, pasado clerto limite, précticamente carecen -
de gignificaci6n, aparte de que el lugro de tal nivel estd ga~
rantizado por las earacterlstlcas de las localidades considers-
das como dindmicas.

40/ Cabe hacer una aclaracidén entre la pequefia industris localizada
en poblaciones menores o rurales y la industrial del campo: 1s
prlmer& utiliza recursos locales, pero no necesariamente natew
rias primas de la regidn; la industria rural propiasmente dicha,
si se caracterize por emplear materias primas locales y no nece
sariamente por producir en pequefia escala.
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de expansidén., Ias ventsjas de la industris locs) son miltiples y en
el caso de nuestro pais, pueden influir en 18 determinacidén del é&xo-
do & las principales ciudades y desde el punto de vista socisl, on -
evitar la desintegracién de la familis rursl, fenGmeno que actualmen
te eatd ocurriendo.

Otra actividad que cumple c¢on los propbdsitos de 1a estrae-
tegis sefialada, lo constituyen las artesaniss que significan la pe--
quefin propiedad fabril, que aglutina a importantes nlhcleos de traba-
Jadores que viven de esta tarea, bien de manera permansnte o estacig
pal,

Quizé una desventaja innata de las artesanias, tal como se
practican en México es qua buscan producir curiosidades més que bie-
neg utilitarios; hacie esta posibilidad, seria conveniente enfocar -
loa esfuerzos, sin perjulcioc de preservar las tradiciones y log valg
res artisticos, la f{dea es, que las artesanias contribuyan & increw
mentar la corriente de bienes y servicios que la socicdad moderna rg
quiere. Pare este fin, los artesanos cuentan, respecte & la indus--
tria con ciertas ventajes, una de ellas, es que su produccidn requie
re un minimo de capital y en consecuencia, se puede emprender aln =
cuando el pais carezca de dicho capital; otra, se puede practicar -
gin los costos que implican los gastos generales de las grandes em—-
preaas fabriles.

La produccidén artesanal se puede organizar psra la produc-
cidén en escalas medianas y grandes, pero ello trae aparejado el pro-
blema de 18 estandarizacidén. A este respecto convendria se estudia-
se el llamado “"modelo japonés", en el cual la produccidn artesapal -
ha tenido importantes &vances, se han mejorado los medios de produc-
cidén principalmente en la introduccién de pequefios motores eléctri--
cos; tazbién se ha organizado la produccidn a domicilio en una com--
plementacién, de manera que cada unidad produce partes que despuds =
se ensamblan en una fébrica central. En este punto donde vale tonmar
como ejemplo lo anterior, pues en México, se podria organizar un sig
tema de complementacidén a través de instituciones oficiales.
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1.3.2. Seguridad y Bienestar Social,

Constituye uns verdad, que en los paises cuyo desarrollo se
ha basado en patrones con objetivos predominantemente ccondmicos, los
avances observades no se traducen autométicanmcnte en mejores condicip
nes de vida para los scoctores mayoritarios de poblacidn; no obstante,
cn la actuslidod sec percibe unam nodificacién en la actitud tradicio--
nal respecto a8 los objetivos y cstrategias elegidas, que tienden a --
ser valorizadas cn relacidén 8 otras magnitudes de cardcter social.

Para el caso de México, las evaluaciones han conducido a --
considerar la ampliacién de los objetivos eminentcmente econbmicos pa
ra incluir los sociales.

Innegablemente, ge . han intentedo formas para resolver las -
preocupaciones normativas de las politicas con que las autoridades na
ciopnales han enfrentado los problemas socioecondémicos 11/, sin embar-
go, las estructuras econdmicas, politicas y sociales prevalecientes,_
se caracterizan por diferenciss regioneles en cuanto a composicibn &t
pica, distribucidén demogrdfica, grade de urbanizscién, conformacién -
magnitud y tasa de crecimiento de las actividades productivas y culty
rales; el nivel, distribucién y ritmo del ingreso y la definiciédn de__
los estratos que son capaces de ejercer presibén efectiva para la ob--
tencidn de beneficios econdmicos y sociales, Condiciones que han pro
piciado que los niveles de biemestar social, difieran notablemente, =
hasta el grado de que los estados que se reputan como industrializa--
dos disfrutan de mejores niveles de vida y los reconocidos como estan
cados presenten situaciones francamente adversas. '

Eapecificamente, respecto a seguridad social, desde el esta
blecimiento de los sistemas alusivos, ha sido motivo de inguietud la_
comprensidn de sus efectos (contribuciones y beneficiosg) en los sectg
res y las regiones afectadas; las fuentes de los recursos para su fi-
nanciamiento; la capacidad y eficiencia administrativa; la magnitud -
relativa de la poblacién amparadaj la disyuntiva de la ampliacién ver
tical frente a la extensién horizontal de las prestaciones y alin mis_
reciente, la preocupacidn por sus relaciones en el proceso del desa--
rrollo regional.

11/ Entre otras: Aplicacién de la politica Reforma Agraria, en sus as
pectos de distribucidn, asistencia técnica y crediticia; precios de =~
garantia; legislacién laboral; salarios minimos; programas de seguri-
dad y asistencia socisles; eduacidn gratuita, electrificacién general
del pais; construccién de obras pGblicas; dotacibén de agua potable, -
drenaje y alcantarillado. Medidas_ que indiscutiblemente han redundado
en una mayor movilidad social de la poblaciédn.
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El degequilibric o concentracidn ¢l progreso en la mayoria de
los centros urbsnos industrisles y en algunas regionales de elevada pro
ductividad agricola, as{ como respecto & la distorsifn cbservede en la
distribuciba de los beneficios logrados, que ha determinado la debili-e
dad conseguiente dellas poblaciones marginadas y el crecimiento incon--
gruente de los grupos que corresponden a las regionas, gectores y acti-
vidades fortalecidas., Lossistenas bAsicos de seguridad social, han coin
¢idido en la proteccidn de los grupos del gector moderno, acentuando la
dicotomia existente, en la medida en la cual nc ha logrado la exteqsién
de su cobertura &l sector tradicionsl, que requiere con mayor urgencia_
estar amparado por tales sistemas, cuys politica de extensidn gradual -
ohedece & consideraciones fundamentalmente de orden financiero.

Constituyen pues medidas trascendentales,aquellas que se oriep
ten & reducir las barreras de diversa naturaleza, come la splicacidn de
los programas de seguridad social, que al no ser de carfcter nacionmal
obgtaculizan la composicién, perdursbilidad y movilidad de la mano de -
obra, en ia mszdida que puede requerir la eatructura productiva y el rit
mo del desarrolle deseado.

Prente & la certidumbre de la contribucidn de los regimenes -
de seguridad social, que se traducen en el otorgamiento de prestaciones
médicas o en especie, las prestaciones en dinero y de tipo social, que_
contribuyen a sostener e incrementar la salud, a mantener y distribuir_
el ingreso y 8 fomentar el bdienestar de la poblacibn, fortsleciendo las
medidag que tienden a dismipnuir 18 inseguridad econbmics inherente a la
operacibén de un mercado de trabajo; parece apropiado precisar si los me
cenismos de incrementacifn de esta, funcionan efectivamente como instru-
mento eficaz de redistribucibén, determinando los efectos de los aportes
al sistensa medisnte las cargas en los selarios reales, en costos de pro
duceidn y en el presupuesto en funcién de la distribucibn de los benefi
cios aszignados,

Enigual forme, la revalorizacién periddice, que exigen los ni
veles exiguos de las prestaciones monetariss y la erosidn producida en
ellos por las elevaciones de los niveles de precios, requiere de ser w=

.evaluada ante la necesidad inaplazable de extender los sistemas en sen~

tido horizontal a mayores sectores de la poblacién; con consiguiente, -
se considers necesaric encontrar otros sistemss de financiamiento o an-
pliar el existente, abriendo los grupos de cotizacidn y elevando el to=~
pe wiximo establecido, con el fin de mmpliar las fuentes de recursog -—-
disponibles para este sector.



- 170 -

A nivel pacional,se observa que ¢l desarrcllo general implica
cambios estructurales que requieren una mano de obra fortalecida cuya -
movilidad o permsnencia y capacidad de consumo,pucden ser impulsadas de
acucrdo con las prioridades estsblecidas. Los instrumentos de las poll
_bicas directss ¢ indirectss, de las cuales forman parte los sistemas de
seguridad constituyen los medios complementarios adecuados que pucden -
ser estructurados y utilizados en forma eficaz para 1ls consecucidn de =
los objetivos bAsicos de una integracidn econdmica regional para el de-
sarrollo deseade & nivel pacionsl,

Otro aspecto que defipitivamente debe contemplarse entre los
prioriterios del bienestar sociael, lo constituye la viviends, toda vez_
que ge considera precondicién del crecimiento.

Sobre ¢l particular, el proceso del desarrolle social del psais
trajo como conmsecuencia el problema de la viviende, pues durante granp -
parte de nuestra historia, se scumularon en el pais millones de vivienw
das de un sélo cuarto y en péaimas condiciones, 1o que aunado 8 las no-
tables tasas de incremento demogrdfico agravaron esta gituacidbng si & -
ello se le agregs la nmala distribucidn del ingreso, se puede concluir -
que ung de los problemas serios més complejos, es el de vivienda;

En el medic urbano, basta recorrer las coloniasg proletarias -
del Distrito Pederal, para tener una idea clara de ls grave situacidng
de los lugares semidesérticos , carentes en absoluto de vegetacibn, en -
log gque faltes el agua y los demés servicios urbanos, emigreso en forma -
continua las familias pobres, de la provipeia y del campo, viéndose - -
obligadas a instalarse en los “cinturones de miseria”. Zn el medio ru
ral es afn mids grave el problema, debido & los bajisimes niveles del ip
greso y al gran nOmero de familiss que ocupan las escasas habitaciones,

Esta dificultad se ha ineremeniado por el  retraso en atender
10 y por el crecimiento desordenado en nuestras ciudades y se agrava --
constantemente por la falta de una planificacién & escsla nacional con_
comocimiento de reslidades, estadisticas e informacidén y ademds por 1la
fslta de dotacidén de servicios, sbastecimiento, transportes y aln por ~-
1z misma complejided de las relaciones bumansas.

Pese & les grandes inversiones de los diferentes organismos -
oficiales, semioficimles y privedos, aln estamos muy lejos de poder ca-
mipar 8l ritmo de los sltos indices de creciniento en consideracidén al
elevado costo de los terrenos, cada dis mayor y bajo poder adquisitivo_
de la poblacidn, por el degempleo 7 12 falte de los conocimicntos mini-
mos de nuestras geotes pares incorporeraze a los nuevos modog dn tradbajo
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La carencis de viviendes adecusdes provocs uno de los problemas
econdmicos y sociales de mayor importsncia, el cual se ha vists agravado_
principalmente por la migracidn interior {el éxodo dg 1a poblacibn de las
zotas rursles hacia las urbanas), el alto Indice del erecimiento demogra-
fico, =l bajo nivel de ingresos, la felie o encarecimiento de materiales

<

¥ eguipos de construccion y el despleisniento de los capitalistas hacis -

tipos de inversiones mas niractivas,

Todo esto es ciertn; pero pdezés influyen negstivamente algunos
hechos como el gue 1a falta ahsaluta de pl aeacidén urbsns en NMéxico ha de
jado eon manos de un privilepgisdo gruns d2 interescs ol meaparaniento de -~
la tierra, deo =2sners qQue s¢ va concentrendo en las pocas nanos de quiencs

tienden recursos para couprar ol ¢iam do hoy, con el fin de enraroccer arti

u

ficialmente 1o oferia resorctivs en el fuluro, lo cusl [adexmds de las pro
pias presiones que ejorcen los desplazenientos de la densnda) eleva sustap
cialnente los precios de zercedo y en consecuencia; se despojs & la pobla
cidn trevsjadors de una parte significativa de losg aumentos de su sxlarie

real.
"For otra parte, el sector piblico ka decidido {la informacibn -
r 2

existente no permite interpretar otrz coss... y los hechos asi lo confir-
ma} que el nanejo del problene nahitecicnzl quede dispuesto al "libre jue
go de las fuerzns del percado con une total ausencia de planeacidn: sin -
contemplar un sisters impositive a la propiedad rals que quite estinulos_
e

a de regerva de {errenos pa-

o

vie
8 1a espaculaeidn ¥y sin una provisers politd
ra gur rescstados de 1n espeoulacién puedes servir a las devandss de "ese
pacio vitsl™ de los grupos de =d sresos entre 1a poblocidn del -
foturc"12/

Zn s#sts porspectiva genaral tolo se confabula pars que el pro--
Lierms habitacionzl, si no se hace una revisidn critices de politica y méto

e perpetie y egudice acumulativezente en cl transcurse de la proxi-

Lo anterior destace la urgente necesidad de hacer un raplantea-

innto del probleza de la vivienda en Héxico.

A moners de sugerencias de carecter general parz atacar el pro~
blema deserito se estims recoacndable copsidersr la creacidn de un orga--
nismo promotor de “plsoificzeidn y vivienda”™ a corto, mediano y large pls
zo B escals nocional, que conjugue 1o mejor de nuestros esfuerszos y que -
planee con comociniento de reaslidades, la solucibn & ls carencis de vivien
dz v el crociente desarrolle de nuesires urbes en el modio urbsno, en fun

cibn de Loz andlisis respestivos, con une dindmics flaxible y armdnics 1a

minico de México 1986, Siglo ¥ZI

T IEsus Puento Leive. E1

bepa 2871
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cusl no este sufota a las varisciones de tipo polxtmco circunstancial de
sexenios debido a gue ssle tips de canbilos en nuestro medio, entorpece -
¥ engarccs naestros proyaoctus y realizacliones hacis una dindamica de pla-
neacidn ¥ vivienda, la cual pudicra ser la espina dorual de nuestras ing
tituciones piblicss 2n el pais,

Aln ® pesar de gue Onicanente se ventilaron dos 9spectos iluge—-
trativos de 1z situscidn que gusrdan los niveles de bhienestar derivados_
del desarrollo econdmico, a lo largo del estudic se ha dejado sentir su
cardcter estructural desequilibrado, cuyas wmanifestacionss diversss han
propicisdo la aparicidn de tensiones sociales que en nayosr o nenor medi-
da afzetsn el proceso general de crecimiento, dien por el agudizanmiento_
de la estratificacidn social propiciads s partir del répido incremento -
de ls z2no de obra proveniente en gran proporcidn del madio nque ilegas a2
ias ciudades en buscs de empleo y no lo encusntra o saxabién eon virtud de
lza rigiiss de 1a demanda de trabajo que al no absorber medisnanents la -

£

creciente o provoca la subocupacidn o dosocupacidn y sparejadanente

su establecimiento en los cinturones de niseria cirqunstancisles de lag_
grandes urbes. Cabris adends anadir laz desiguald:éas sociales, cada vez
=As agudas, entre 1os nleleos de poblacidn campesiea y los de las ciuda-

des.




173

CONCLUSIONES

Se examinaron dos criterios opuestos sobre ls forma en gue po-
driase scelerar el desarrollo econbmico de un pafs: el primero,
basado en el crecimiente equilibrado bajo direccibn gubernaumen~
tasl, ¥y el segundo, en el c¢reciumicnto industrial & través de la-
generacibén y/o aprovechaniento de los desequilibrios por parte-
de los empresariocs y el gobierno., Ambos casos, prasentan apenas
un razgo comin, pues favorecen cierto tipo de participacién gu-
bernamental para estimuler el crecimiento, y por caminos dife--
rentes tratsn de lograr un mayor y mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles, man que un rhpido sumento de estos via --
crecientes inversiones autdnomas y de cambios bhsicos en la es-
tructura del capital.

Se considera recomendable la estratepgis de crecimiento desequi-
librado, entendido como forma de lograr que de la espontaneidad
e inclusive anarquismo en que se han desenvuelto los palses atra
aados, hacer de la mecesgidad una virtud, pues précticamente asi
ha sucedido y no es posible nepgar la coparticipacibn en el ere--
clmiento del e¢stado ¥ le empresa.

México ha padecido un desequilidrio estructural en todas sus re-
giones, que pe remoanta & mAs de cuatrocientos afios, que desafor-
tunadamente no se ha sabido y/o podido darle una stinada solu--
¢ibén, aln a peaar de los esfuerzos realizados por los distintos
regivenes, gue 8 decir verdad no siguieron una politica eslabong
da y 81 acciones nisladas tendientes n fortalecer la oferta eco-
nbmica para responder a la demanda a corto plazo, y descuidaron
1a promocién de medidss sociamles que condicionan la capacidad -
de compra ¥y los niveles efectivos de bignestar.

El desarrollo econdmico nacional, es sin duds alguna, respuesta -
2 la evolucidn anfrquica de log distintos regimenes de produc-

¢ibn impersntes -eapecialmente el capitalista- que han determi-
nado un crecimiento desequilibrado, concentrador y marginalizap
te, quea ha impulssdo lm actividad econfmica sdlo en algunos po~
los, con ¢l abandono de la mayor parte del pais y generando con
secucntenente inequidades taunto a nivel sectorial como regional.

Una estratepia de desarrollo industrial como ls que se pretende,
debe agpirar principelmente a coordinar el impulso de la difu~~
gibn industrial para solventar los problemas que se confrontan

y sleanzar los objetivos econbmico-psociales fundamentsles, rela-
tivos a ivcorporar socialmente los grupos mayoritariocs de la po-
blacidn que se encuentran marginados, proporecionar ocupacién a

la totalidad da la fuerza de trabajo, descentralizar les diver-
gas sctividades del pais y mantener relaciones mis favorables o
el exterior pars lo cual habré de ampliarse y/o dinamizar el fo-
mento directo de las aectividades industriasles,esi como alinar y
nacer més pelectivo el mencjo de los instrumentos de politica ~

provalecientes,
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 FRONUCTO BRU TU INTERNO CUADRD 1
{M1lonan s pe sor  de 1950)

EIEROTA .
AGRIOUL~  GANADE~ SILVI  PEBCA  RINE-  PETRO- MANU- CONDTRUG  ELECTHL mm& GOBTER COMER= oTHOS

ABos TOTAL  PURA RTA ggm‘! KIA Lo FACTRAG [$: CA. POR L T (51
1893 6 433 1302 boasy 19 - a30 - 890 “ 2 228 156 1170
89 6 %06 1871 1268 20 - 449 - 1 034 43 2 223 151 1291
1897 7 512 1 P 1288 21 - 493 - 1109 45 3 235 176 1 381 1
1898 7 676 1 694 1305 2n - 540 - 1 121 48 3 51 198 1 436 1
1859 8175 1773 139 21 - 565 - 1273 51 G 2io 261 1 609 1
1900 8 250 1632 133% 02 - 550 - 1 260 5 5 265 194 1697 11
1901 9 019 1 740 1361 2 - [ - 1 595 54 6 250t 202 192 1
1892 8 584 1766 131 - 704 1 1265 26 7 a73 197 1 952 1
1903 9 ka7 1612 1A% 30 - 750 1 1 528 60 9 238 216 2 037 1
1908 9 £l 1718 151 23 784 1 1573 66 11 303 116 2 Oy 1
1905 10 016 1 359 197 28 862 2 1 628 55 13 334 192 2 86 1
1906 10 292 1828 a7 3 840 3 1 702 78 15 33 219 z 3o 1
1947 10 624 1713 1 479 ks a2 8 1756 9 17 332 250 2 560 1
1908 10 9% 2 307 1 eB6 39 23 12 1 698 83 26 332 257 2232 1
1609 41 389 2 ba 1495 42 - 77 25 1837 36 22 kXLl 262 2 358 13
t 11 650 2 609 1501 43 -~ 1039 33 1 636 162 26 329 220 2377 1
191
k)
1 11 273 4 841 a5 5 620 17 1 669 140 35 459 256 2 31a 1
1 11 917 1 G 1033 5 853 1631 1 680 162 . 458 304 233 1
1 12 273 1663 1032 6 1079 10612 1 687 186 Fod 593 2 2 364 1
1 12 68 1813 1433 9 1081 1455 1618 202 68 518 361 2 369 1
1 14 BIG 2 621 152 17 1087 1268 2 085 257 85 581 374 3 oo 2
1 16 ge2 2 e 1766 101258 1 2 336 267 16 504 12 3638 2
3 15 7ah 2 606 1637 21 1 447 750 2 359 254 116 606 402 3 32 21
132 16 128 2 760 1 7% 50 1 508 68 2 204 115 633 386 3 o 2
1 16 115 2 508 1573 15 1 en 561 2 627 202 115 a0y mn 3 958 2
i3 15 G40 2 53 1 a3k 11450 £52 2 ata n1 122 793 368 3 583 2
1 16 016 2 @7 1 647 g 127w a9 2 296 269 125 747 33 339k 2
1 13 5«3 2 %65 1 632 19 a82 463 1 682 223 125 677 344 2 9an 1
1 15 7% 2 G 1 637 8 920 511 2 23 17 124 506 b 3 817 2
1 16 Ghy 2 682 1876 16 1 6% 603 2 829 iy 153 a1 0 3 590 2
1 17 983 2934 1975 15 1136 62 2 829 1%k 173 759 47 4176 2 hag
1 19 492 3 202 207 w1191 582 3197 ane 188 828 573 4 354 2 697
193 20 547 g 224 2 128 16 1 360 666 3 281 571 207 918 571 8§72 2 643
1 20 318 222 2 087 20 1 367 615 3 622 596 210 309 575 4 p2a 2
1 22 623 3239 2 035 20 1263 603 1999 409 206 827 2880 5 837 3
k) 22 RBJ 2 898 2 070 23 1 2w 990 & 264 497 212 865 893 5 919 3
494 25 136 3 530 2 20 1@ 1 e2n &5 4 650 514 211 930 907 [ 3
4 26 636 3 gag 2 218 26 1 386 by 5 Ol 549 219 1 02u 906 5 995 3
1 27 554 5 625 2 256 2 1817 H65 5 2% 582 223 1167 499 7 337 3
1 26 563 3 933 2 2ta 36 123 590 59 00 230 1 245 1 in0 8 170 3
1 & a7 3815 2am a2 1263 6 9 919 915 257 1323 1215 & 3313 4
1 37 wgy 3 857 2 b2 4% 75 726 G 459 109 277 1479 1002 g 348 4
1 31 761 hFRY 2 526 &9 4 278 821 6 975 1 115 301 1 2 1 186 9 343 44
194 35 278 a 709 2 956 62 117 990 G 9) 1 080 332 1 723 1223 9 391 a
1 37 k24 5 GG 2 539 B0 1183 Jaz 7 A9 1 071 362 P73 1205 9 757 5
47 41 00O 5 909 293 ¥71 243 1129 B 437 1 247 370 198 1 2% 10 750 3
18% 3 109 731193 1 262 9 31 1 409 a1 247 1378 11 793 9
168 3 222 61 1330 130 o i 1 507 w7 2 a0y 1 he6 12 7 &
195 3100 70 136 330 3 632 1465 w7 2 any 1 092 12 427 5
t 3 35 70 1 240 1 832 10 579 1577 Q26 2 658 1 563 13 169 6
1054 3 46D BG 1 4)? 1 G459 11 €05 19757 Bty 2 851 i 599 1h 233 7
145 3ot 024852 1 Gud 12 9t 2 028 635 3159 1 6% 15 152 8
195 3689 9u 1 947 1995 13 763 2235 707 322 1815 16 318 9
1 A 07 108 1533 3 15 5 2 216 251 3 403 1 837 17 152 9
1 4 231 122 1587 2 g2 15 500 2 265 ais 3507 1 892 17 €00 §
1 4 usn 136 188 2 366 17 144 2 595 aon 3 638 1 985 19 167 10
k! & 34 17 1570 2613 17 726 2 620 ady 3 on 2929 19 720 11

& 995 w7 151 2662 18 862 269 1089 367t 2 208 20 769 12

4 9e2 155 1655 2827 20 59 3065 1147 3 830 2 382 22 077 12

5 094 155 160 3 ceh 23 523 3se8 1318 i 086 2 620 25 651 13

5267 147 1 697 32 33 202 3 507 1 443 n205 2 725 25 806 14

& aya €0 1700 3317 % A B3 1 592 i 4nh 2 891 27 870 15 X9

5670 1?8 1 3169 30 2% 4 5B 1754 4 670 303 29 654 16 A?
Taeas wedisy de crecimicnto snual
1895-1900 4.9 3.4 1.3 3.9 - 5.2 Y 8.9 5.7 20,0 3.1 ) 7.7 4.6
19911610 1.5 S 1.2 6.5 - 6.6 50,0 34 €.6 12.9 2.2 1.3 34 3.
WI.1921 W03 .02 wah 9.2 PR A%.a 0.9 2.2 0.7 3.1 1.3 -0.2 ~8.7
1922-1935 3.4 5.1 5.9 7.0 8.2 4. - 900 3.8 6.8 12.1 3.7 4.4 4.3 2.9
1936-1956 4.5 N 2.9 4.0 9.6 1.2 4,9 2.5 8.7 £.9 7.0 6.5 6.3 5.9
1957.1967 7.2 1.5 .2 1.4 W9 1.6 7.6 .0 7 9.4 3.6 5.5 6.3 5.5
18951910 3.6 2.3 1.2 5,7 - 5.9 - 4,9 6.3 18.7 2.5 2.3 4,8 3.6
1921~1957 5.2 u.l? [N A2 8.0 Z2.3 1.7 6.5 7.8 8.9 5.2 5.5 5.7 5.2

PUENTE: Panco de Mixieo. Depsrtasento do Ensudion Econfmicoe. Produce
to Necional Brutou, Hevisibn de lss estimacionee pare los sios
1919-1949, dictenbre 17 de 1964, Ezrﬂado 15501966 Banco  de
néxico, Departamento de Eztudlos Eeonduicas, #Estadintices de
Produccién lacional 19501966, 22 da febrero de 1%67, 1967 -~
Preituinar, Leopoldo Solig, La Reslidad Econbzicm Mexicane. -
Retrovisibn y Perspectivan, Siglo XXI, Néxico 1970,

*  Dbatos no disponiblro

1/ Correaponde al per{odo 1903-1910.
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL
- 19450 -

GUADRO 2

Hu. de esta~ No,. de tra Valor de  Valor dn muts. proc., Valor de -

INDUBTERI&S biLocinientos bvajadoref Ioversibén nacional  extranjera libpz‘cﬂuzu
oibn
TOTAL 12,485 219,550 2,579,382 656,912 219,190 2,983,570
Extractivas
BEUMASB 638 91,374 1,735,419 36,462 35,573 1.600,785

CJaxpos petrolerss 17 7368 126,412 541 115263 182,419
Refineria de.petréles 5 7504 117,932 1.762 2,034 243,071
Minss (minorales metélicea) 166 44,310 228,188 15,815 6,121 281,868
Plsntas motallrgicas 115 18,298 302,19 7.324 43,340 738,963
Tallerse pars servicio de pinasa

¥ metalurgia 110 4,297 7,863 3,114 2,166 16,962
Minas de carbdén 7 2,487 9,778 407 592 11,293
Plantas de coks 3 803 25,440 7,276 57 11,871
Cantexas 10 822 604 43 — 1,121
Minas de asl 35 1,597 7,132 480 — 3,898

Plantse de energis elbctrica pa

ra winsa { plantes metdlices 24 632 18,553 — — 10,145
Para servicio phvlico 149 &, 476 891,321 —_ — 99,174
Manufscturas

BUHASB 1,749 128,176 843,963 620,450 183,617 1,382,785
Taxtilee 41 97,537 245,849 184,068 42,063 425,171
Articulos metdlicos 420 13,397 83,572 24,573 34,27 104 424
Vaatidos y Accesorios 801 14,419 23,928 33,887 6,370 20,761
Productos alimenticios 8,044 60,804 255,459 278,188 31,852 526,193
Trabsjo ds meders 3B2 10,461 .| 42,257 11,415 3,474 10,563
Porcelare China de slfareris 57 4,236 14,525 1,136 3,298 20,082
Cuarce ¥y pleles 156 2,495 8,145 13,247 2,581 23,867
Aparatos eléctricoe 28 566 5,308 475 2,247 5,162
Productos Quimicos 410 9,137 56,759 37.837 33,946 123,113
Febos gréri totografi ™ #2399

tes <&s QLOgralle po- F4 62 6,434 13,400 118

1{cules cinomsbograficas 328 5,553 "2:380 "0:7‘%8 1023 g 1 476
Tabaco 53 3 v 382 5“ .9343 16t6’°4‘ 4\ 2?5 th 395
Joyoria y objetos ds arte 13 am 227 a3? 340 1,343

Instrunentos musicales y

procipidn 5 28 56 17 9 12%

Yarios 5? 1 ,288 81593 1 .313 869 ?,992

PUENTE; Tratado de¢ Ecopomie Industrial. Antoplo Rojlss Garcia
£ DN o PRl B b d TYET A WK Mhwid an AMZAH
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CUADRO 3

PROGRAMAS DE FABRICACION APROBADOS FOR LA SECRETARIA
DE INDUSTRIA Y COMERCIO, 1965 A 1970

{Ntmero)

Afo PROGRAMAS
1965 32
1966 my
1967 92
1968 120
1969 . 232
1970 201
196570 751

FUENTE: ILs Politica Industrial en el Desarrolleo Ecgp
némico de México, p, 258, NAFINSA/CEPAL -~
1971,
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CUADRO 3.1
PROGRAMAS DE FABRICACION AUTORIZADOS
1971 - 1975
AR O PROGRAMAS INVERSIONES PERSONAL OCUPA-
(MILLONES DE PESOS) DO. (MILES)

1971 126 2,204.5 -

1972 193 - -

1973 207 - -

1974 194 2,093.9 19,737

1975 241 2,895.6 17,332
FUENTE:

Memorias Anuales de Labores de 1la Secretaria de Industria y

Comercio 1971~ 1975,
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CUADRO 4

EXENCIONES OTORGADAS A LA INDUSTRIA, 1980 A 1946

ARO ggggg?oggs
1940 4
1941 7
1942 43
1943 , 62
1944 85
1945 e e 93
1946 ' 43

Toteal 401

FUENTE: La Politica Industrial en el Desarrollo Ecow
ndémico de México. p. 261. HNAFINSA/CEPAL -
197M.




CUADRO 4.1

EMPRESAS PARA IAS CUALES SE APROBO LA EXENCION DE IMe
PUESTOS FOR DECLARATORIAS PARTICULARES, 1940 & 1970

ARD Nimeroc de Empresas
Total 1358
194050 578
1951 79
1952 53
1953 42
1954 51
1955 48
1956 . 28
1957 : 24
1958 : , L
1959 ‘ 38
1960 o 36
1961 40 N
1962 . 24
1963 51
1964 28
1965 C 30
1966 39
1967 - 57
1968 44
1969 20
1970 14

FUENTE: ZLa Politica Industrial en el Desarrollo Ecg
némico de México. p. 262. NAFINSA/CEPAL -
1971.
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DIGTRIBUCION GEOSRAFICA I L3 DECLARATORIAL PARPICULARES PARA EXTHCION DIH
IMPUESTOS 1959 A 1970
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FUENTE: e Polftica Industrisl on el Desarrollo Econbmico de México., p. 268 CEPAL/BAFINSA 1971.
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CUADRO 5.1

MEXICO: EMPRESAS CON EXENCION FISCAL, POR REGIONES GEOGRAFICAS
1940 A 1955, 1951 & 1955 y 1959 A 1970

Zons 1940 a 1955 1951 a 1955 1959 a 1970
Geogrifica - Wimere Forciento Mimero Porciento REGERD FPorciento
Total 851 100.0 273 100.0 421 100.0
Pacifico Norte 42 4.9 6 2.2 14 3.4
Forte 146 17.2 54 19.8 59 10,5
Centro 623 73.2 208 76.2 321 78.6
Golfo de México 33 3.9 3 1.1 10 2.5

Pacifico Sur 7 0.8 2 0.7 4 1.0

FUENTE: ILa Politica Industrial en el Desarrollo de Méxice p. 269. GEPAL[NRFINSA. 1971,
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LEY DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS

CUADRO 5.2

DECLARATORIAS INVERSIONES PERSONAL OCUPADO
~ARo GENERALES PARTICULARES (Millones de §) (Miles de §)
1971 24 64 1213 8 934
1972 30 By 1 500 8 086
1973 13 43 1 387 2 265
1974 15 25 384 4 408
1975 8 25 302 1 208

FUENTE: Memorias de Labores de la Secretaria de Industria y Comercio.

1971-1975.
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PRODUCTO INTERNO POR SECTORES E INCREMENTOS FPROMEDIO ANUALES.
( MILIOWES DE PESOS DE 1960 )

Promedio anuales en %
SECTORZES 1940 1950 1960 1970 1940-~1950 1950-1960 1960-1970 1940-1970

Agropecuario 10.2 154 24.0 34.5 4.3 4.6 3.8 4.2

Industrial 13.3 23.4 43,9 85.5 5.8 6.5 9,0 7.0

Comercio y Servi- | ,
cios 21.9 48.1 82,6 155.5 8.1 5.5 6.8 6.0

Fuente: Banco de México, S.A., Informes Anuales; para 1940, David Barkin y Timoty King, Desarrollo-

Econémico Regional, Editorial Sigle XXI.
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FRODUCTIVIDAD pOH HOMIME LCUPAD
(Pogos  da 1160)

CUADIO 7

REGIONES AGROPEGUARIO THOUSTHIAL COMERGIO Y BERVICIOS
1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1970
T. Pacifico Norte 5670 10 620 22 633 19 324 23 380 37 206 36 020 36 445 42 613
II. Norte Contro 5040 5629 10 633 15 928 21 956 33 492 20 M5 3500 26 97
ITI. Noreste 5 460 6 485 10 675 20 819 31 082 52 347 31 403 3% 317 39 623
IV. Central 1 992 2 16 2 920 11 263 13 36 21 029 1 010 15 928 18 618
V. OCccldente 2 M8 3 6855 7 548 8817 41109 18 592 16 509 16 503 19 036
VI. MNetropolitana 2 480 2 669 4 163 21 631 22876 38 518 28 485 35 596 4% 148
YI¥. Golfo Centro 3 282 3 199 4 920 20 670 21 951 3 9s8 1 968 16 973 19 156
VIII. Sureste 2 264 2 26 3 626 & 035 6 %4 18 020 10 833 10 953 12 439
IX. Peninsular 3 536 4 674 & 508 11 839 17 610 40 418 14 87¢ 16 582 21 M

FUENTE: 5.1.0., Direccidn General;, de Egtedlotica; VII, VIII y IX Censos Gensrales de Poblacibén y Banco de Mbxico,
8.4., Informes Anuales.
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CUADND 7.1

PARTICIPACION DF TAS DIFERENTES REGTOUES, BN LA POBLACION Y LA PRODUCCION

IHDUSTRIAL DEL PAID PORCIENTOS

Poblocibn Econhnicamen Volor agregodo Participacibn

te Activa ocupsdn en -

por trabajador en la produc-

Entidaden Poblacibn Totel 1o industrin. industrial, cibn bruta to
1950 1960 1970 1950 </ 1960 1970 1965 1960 1965

Distrito Pedornl .8 13.9 14,2 27.5 31.5 27.5 15 467 37,5 16.3
D.F. y Edo, de Mex, 17.2 1G4 22.1 31.1 37.1 38.3 36 950 49.3 Shadk
7 Entidades del Nor
te 3/ 14,8 16.1 16.5 1.2 18.6 23.6 00 Buy 24.1 23.5
8 Entidades menos -
industrislizadag & 22.6 £1.5 20.1 13.2 9.7 9.4 16 204 3.0 2.8
Resto de la Republi A
c8 §5,.4 4.0 4.3 38.5 34.6 28,7 25 443 23.6 22.3
Total 100.0  100,0  100.0 100.0  100.0  100.0 337068 100.C 100.0
1[ Conmprende Gnicamente la fuerza de trabajo.
2/ No incluye empresas do participscién estatal y organisumos descentralizades, que representaron el

4,4% del valor de la produccibfn ipdustrial bruta total,

&

ra.

1

Tabasco, Guerrero, Chispas, Osxaca, Zacateces, Michoacén, Colima, Quintana Roo.

Nuevo, Lefn, Chihushus, Coahuila, Tamsulipes, Baja Oalifornia Norte, Baja California Sur y Sono-

FUENTE: VII, VIII Y IX Cenoos Gencrales de Poblecidn 1950, 1960 y 1970; VIII Censo Industrial 1965
y Anuarica Estodisticos de los Estados Unidoo Mexicancs.
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CUADRO 8

PORES . PRECIOS DX 1960
{Poraicrton)

REGIONES Agropeeuario Industrial Comercio ¥y Servicios

1950 4960 1970 19%0 1960 1970 1950 19560 19720
I. Pacifico Norte 9.6 16.9 22.9 5.0 5.7 5.7 9.4 9.4 10.1
I1. Norte Centrs 17.8 15.9 15.4 1.1 9.6 7.6 8.4 7.2 6.9
III. [Horeste 7.7 77 6.9 1.7 12.8 13.9 10.4 9,7 9,7
IV. Central 9.2 7.6 5.9 6.9 5.9 5.4 4.3 4.3 4,2
V. Occidente 13,4 15.6 15.4 6.0 6.4 6.7 8.6 7.1 7.2
Vi, Hetropolitsna 10.6 8.8 7.9 40,9 83,9 45,8 46.9 52.3 52.4
VII. Golfe Centro 18.4 14,6 13.8 14,8 12.3 10.6 7.8 6.6 6.2
YIITI, Sureste 8.6 7.8 7.0 1.3 1.2 1.5 2.0 1.5 1.3
I¥. Peninsular h7? 5.2 5.8 2.3 2.0 2.8 2.2 1.9 2.0
Total 100.0 100,0 100.0 100.0 100,00  100.0 100,00 100,0 100,0

Total Naecional ,

(miles de millones) 15.4 24,0 34,5 23.4 43,9 85.5 48,4 B2.6 155.%

FUENTE:

Comisidn Técnica Ae Plancacidn Univeroitoria, UH.AM.
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CUADRO 9O

DENSIDAD DE LA POBLACION

( Havitantes por Km2 )

REGIONES 1940 1950 1960 1870

I. Pacifico Norte 2.6 3.7 5.7 8.6
I1. Norte Centro 3.8 4.8 6.3 7.7
III. Noroeste 6.9 10.1 1.6 21.8
IV. Centrel 21.8 26.4 32.8 41 4
V. Occidente 17.1 21.0 28.5 377
VI. Metropolitnna 4.5 61.4 90.7 140.9
VII. Golfo Centro 28.3 35.6 45.5 61.0
VIII, Sureste 1.1 13.8 17.4 22.1
IX. Peninsular 4.9 6.2 8.0 11.2
Total Nacional 10.0 13.1 17.8 24.5

Fuente: S5.I.C., Direcgién General de Estadistics; VI, VII, VIII y IX Censos Generales de Po -~
blacibn.
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CUADRO 91

POBLACION TOTAL, 1940, 1950, 1960 y 197"

(Porcientos)

REGICYUES 1945 1950 1960 1970
1. Pocifico Norte 5.0 5.6 B.0 7.0
1T, HNorte Centro 11.3 1.1 10.6 9.5
III. HNoreste 5.1 5.6 6.0 6.5
Iv. Central 14,0 12.9 11.8 10.8
V. Occidente 15.6 14,6 14,6 14,0
TI. Metropolitana 19.4 21.9 23.9 26.7
YII. Golfo Centro 16,0 15.3 14,5 13.9
VIII. Sureste 9.5 9,0 8.4 7.7
I%. Peninsular 4.1 4.0 3.8 3.9
Total 100.0 102.0 100.0 100.0

Tots Hacional
{Miles de Pesos) 19 635.5 25 791.0 34 923.1 43 377.4
FUENTE: S.I.C., Dirocccidn Genersl de Estadistica; VI, VII, VIII, ¥

IX Cecnsos Generales de Poblacidn.
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MEXICO: POBLACION NO NATIVA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 1940 - 1970

CUADRO 10

ENTIDAD 1940 1950 1960 1970 1940 1950 1960 1970
, {en miles) {en porcionto}
Dictrito Federal £20.9 1 385.0 1.959.5 2,385.3 39,4 1.9 37.6 18,4
Ba.ja Cﬂli‘forﬁia 37-9 135‘9 30"3#3 361 08 1.8 1’)»3 5'9 2:3
Taraulipas 109.7 222.0 297.4 3h3.9 5.3 6.7 6.6 2.6
VYeracruz 135.6 164.5 . 277.0 341.9 6.5 5.0 5.3 2.6
Haxico 39.8 0N 255,2 1 079.9 1.9 2.1 5.9 B.4
Huevo Leébn 70.5 C 402,72 206.0 188.3 3.4 3.1 4,0 IR
Jalisco &4.1 92.0 192.2 3.9 3.1 2.8 3.7 2.9
Suma 1 350.9 2307.9 3 742.1 5 597.1 65.2  69.8 7.0 433
Otrag Entidades 723.3 997.8 1 458,0 1 809.3 34.8 36.2 29.0 '1&.4,
TOTAL 2 081.2 3 305.7 5200.1 42 903.5  100.0  100.0  100.0  100.0

FUENTE: Dirececibn Gencral de Estadistica, Consos do po‘claciép de 1940, 1950, 1960 y 1970,
Resuzen del Censo de Poblacién 1970.
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CUADRO 11
DESPINO DE LA INVERSION PUBLICA
CIFRAS ACUMULADAS DE 1955 a 1970
(Millones de Pesos)
%

Inversidn tots) 228,96¢.3 100.0
Bégicas de desorrollo 194 ,822.1 76.3
Fomento Agropecuario 27.,467.3 11.9

Agricultura 6,278,1

Irrigacidén 18,053.9

Cbres 2,516.4

Ganaderia 93.8

Porestal 39.5

Pisicultura 485.4
Fomento Industrial 76,815,2 33.6

Eleetricidad 27,931.3

Petrdlco y gos 39,167.8

Obras 8,084,2

Acero 1,631.9
Comunicaciones y transpor-
tes 70, 539.8 30.7

Carreteras 27,500.3

Ferrocarriles 22,9443

Otras 16,972.3

Puertos 7241

Aeropuertos 1,433.6

PTeleconunicaciones 965.2
Beneficio Social 46 ,857.3 20.5

Habitacidn 3,620.0

Hospitales y Centros

Asistenciales 7,518.6

Eduaacxon ¢ Investi-

gacidn 7,748.9

Diversas obras urbanuas® 16,€08.9

Otras 11,361,313
Administracién y defensa 4,503 ,1 1,9
No determinadas 2.,779.8 1.3
* A partir de 1970, incluye apgua potable y aleantarillado,
FUENTE: Mézico, inversidn publxch federal 1923~ 10031 Socretoria de

1a Prasidencia, Dircccién de Ipvo"qﬁonﬂ Punlicas ¥ log -

infornes pre sidencialen

1964 2 G70.

Corres poud ¢

ntos & logo aﬁos de -
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PROYECCIONES DEL CRECIMIENTC DE LA CIUDAD D

i

—

Poblaci bn Poblacidn de la Zg Proyecciones de la Pobld
Afios Total del na Urbane de la -

Pais Cd. de léxico Hipbtesis I Hipbtesis
(1 (2) 3> (3-2) (5) (5-2) &) 1
1895 12,632,427 v 295,0C0 2.32 ]
1900 13,607,272 345,000 2.54 .i
1810 15,160,369 471,000 3.11
1921 14,334,780 662,000 n.62 '
1930 16,552,722 1,049,000 6.34
1940 19,653,552 1,559,782 ¥ 7.4 ‘
1950 25,791,017 2,872,334 11,14 1
1060 34,623,129 4,909,961 14,06
1970 48,313,838 8,772,000 ¥  18.16 *

| |

1975 60, 247,000 2/ 12,175,919 20,21 51,?38,95&‘
1980 71,387,000 16,483,258 23.09 15,709,336/
1985 84,445,000 22,276,591 26.38 21,022,624
1990 99,669,000 30,000,237  30.74 28,133,032
1995 116,721,000 40,187,040 34,43 37,648,284
2000 135,089,000 53,144,013 39.34 50,381,894
4/ Censos de Podlacién
2/ Ricardo Alvarado, "México: Proyeccién de la poblacién total 1960~
=  1985", Centro Latinocamericano de Demografia %CELADB), Serie C, Xo. 1

114, Santiago de Chile, Junio 1960; pag. 12.

Luis Unikel S., "El Proceso de Urbanizacién en México: Distribucidn

¥ Crecimiento de la Poblacidén Urbana", Demografia y Economia, Vol.

I1, ¥o. 2, 1968, El Colegio de México; pag. %33.

4/ Datos preliminares del Censo de Poblacidn de 1970, considerando den
tro de la zona urbana ¢ metropolitana de la Ciudad ge México & los
siguisntes municipios del Edo. de México: Coacaleco, Cuautitlén, Chi

malhuacén, Ecatepec, Naucalpen, Netzahuelcéyotl, Nicolas Romero, La
Paz, Tlalnepantla, Tultitlén y Zaragozs.

N

%/ Cuadro tomado de Ricarde Carrillo Arronte, “Ls estrategia del desa-
rrollo regional de México: Evolucidn, maguitudes ¥ perspectivas”,
wMARIESA BTG . Méwiamn. AT ..
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» CUADRO 12

ECIMIENTC DE LA CIUDAD DE MEXICO

?ones de la Poblacidn de 1a Zona Urhana de 1a Ciudad de México

I Hipbtesis II Hipbtesis IIX Hipbtesis iv

(5-2) 7 (7-2) (3 (a-2) D) (1-2)
20.21 41,?38,954 19.48 11,062,896 18.36 10,838,445 18.16
23.09 15,709,336 22.0% 13,952,041 19,54 12,961,024 18.16
26.38 21,022,624 24 .90 17,585,843 20.84° 15,331,834 18.16
30.14 28,133,032 28.23 22,191,142 22.26 18,095,904 18.16
.43 37,648,284 32.25% 27,986,540 23.98 21,191,867 18.16
39.34 50,381,894 i?7.30 35,295,546 26.13 24,526,759 18.16

1960~
C, No.

ibucidn
., Vola

ndo den
' a los
4n, Chi
ero, La

1 desa-~
ivas",
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