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INTRODUCCIVON

La administracién piblica en la actualidad, representa
uno de los puntales de la economfa mexicana, puesto que influ-
ye en su comportamiento tanto directa como indirectamente. Di-
rectamente a través de los organismos descentralizados y empre
sas de participacidn estatal, al producir bienes u ofrecer ser
vicios, estas entidades absorben ademds cerca de la mitad del
presupuesto de egresos de la Federacién. E indirectamente a --
través de las Secretarias de Estado y de los Departamentos Ad-

minigtrativos.

Especificamente, para el economista, el estudio de la
administracidn pdblica proporciona los conocimientos para po-
der investigar, preveer, organizar, dirigir y controlar adecua

damente, las complejas actividades que desarrolla el Estado.

De esta manera, las ideas que se desarrcllan en el -~
transcurse de las siguientes pdginas, no pretenden ser origina
les, asi pues, el titulo seleccinnado, el guidn de trabaje, la
informacién recopilada, su interpretacidn y la exposiciédn de las
mismas, tienen como base, la inguietud por entender los fendme-
nos socio-politicos, juridicos, administrativos y econdmicos -

que han incidido en el proceso histdrico de nuestro pais.

bPel contexto anterior, el presente estudio se desglozd

en cinco capitulos y un apéndice estadistico.



Asi, en el primer capitulo se esboza el marco tebrico de
la administracidén ptblica, con el fin de ubiéarse en la escencia
misma del procesc administrativo del Estado; definiendo primera-
mente la administracidén, tanto nominal como etimologicamente, y
a partir de esto, deducir el concepto de administracién, y de és
te el de administracidn piblica, posteriormente se caracteriza
tanto al Estado Liberal como Interventor, para finalmente resal-

tar otros aspectos relacionados con el tema.

En el segundo capitulo, se tratan de obtener las caracte-
risticas generales, de la génesis de la administracidén pifblica en
México, desde la consumacidn de la Independencia hasta el término
del periodo presidencial del Lic. Gustavo Diaz Ordaz. Asimismo -
se divide en dos partes, correspondiendo la primera al estudio --
del Estado Liberal y la segunda al Estado Interventor, de-limita-
das por los aspectos socio-politicos, juridicos, administrativos
"y econdmicos de cada una de ellas, con el fin de intentar evaluar

el papel de la administracidn piblica en la economia.

.

De 1971 a 1976, la administracién piblica pas§, por uA -
periodo en el cual aumentaron considerablemente las entidades -
Paraestatales, tanto en su ndmero come en la asignacifn de recur
sos que le confirid el Estado, Por lo tanto, el tercer capitulo
considera el régimen presidencial del Lic. Luis Echeverria A.,

siguiendo la misma metodologia del capitulo anterior.



Por otra parte, las leyes y acuerdos que entraron en vigor
a principios de 1977, con la actual administracién del Lic. José
Lopez Portillo, hizo conveniente incluir un cuarto capitulo, con

el f£in de conocer y ubicar la organizacidn del sector Piblico.

Finalmente, en el quinto capftulo se infieren y transcri-
ben algunas conclusiones, para posteriormente proponer algunas re
comendaciones, con el fin de contribuir a la formacién de un Gobier

~-no efectivo gque realice cén probidad y eficiencia, los propési

tos de superacidén del pueblo de México.



CAPITULO I

* LA ADMINISTRACION PUBLICA "

Antes de desarrollar propiamente el tema: " EL PAPEL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA ECONOMIA: EL CASO DE MEXICO,
{1821 ~ 1976) ", es conveniente e importante aclarar la base -
y el marco conceptual que se relacionan con éste tema, Log —=-
cuales se enuncian y describen en el presente capftulo para -~
comprenderlo y entenderlo mejor.

Aungue los conceptos y apreciaciones que se exponen -
a continuvacidn se presenten de una manera reducida, sirven para

los fines gue se persiguen.

l.- ¢QUE SE ENTIENDE POR ADMINISTRACION PUBLICA ?

El principal punto al abordar la administracién pl--
blica s su definicidn. Y ante ésta, debe hacerse una referen-
cia al concepto de administracidén en su sentido mls amplio, -~
gue comprende a cualguier actividad plblica y/o privada. Asi -

se comprenderd mejor lo que se entiende por administracién pi-
blica.

La definicidn del concepto “administracin" en su --
sentido general, puede ser: nominal {etimolbgico} o real.

A}.~ Significado Etimolégico de Administracifn.

La definicidn etimolégica es la explicacidén de la pa
labra con que se designa aguello que se estudia, valiéndose -~
para ello de los elementos fonéticos gue la forman. De esta —-
manera suele encontrarse el verdadero "ETIMOS" (significado)
de esa misma palabra y del concepto gue expresa.

As{ se tiene, que al buscar el significade etimoldgi
co de la palabra "administracién", se encuentra que viene de -
la palabra latina "ADMINISTRATIO - ONIS", que a su vez se deri
va del verbo latino “ADMINISTRO - AS - ARE", formado a su vez~



del prefijo “AD" 1/ gue significa: hacia, conforme a, etcy y --
de "MINISTER" 1/que significa: el gue sirve, instrumento, ete.

AsS se tiene. guo la etimolegia nos da de 1a palabra
administracién, la idea de gue 6s5td se reficere a una relacibn-
que se desarrolly en cooperacidn, con ¢l objeto de cumplir un-
propésito o up £in. As] pues sirve de instrumento para cumplir
un £in.

Por lo tantoe, lo dicho anteriormente comprende log -
principales elementos cbtenidos.

b).- Definicidn de Administracién.

El empleo que de la palabra administracidn han heche
los estudiosos en la materia ha sido sumamente variado, debido
a que la administracidn es una materia amplia y compleja.

Por lo tanto, a la administracidn gse le ha definido
de diversas maneras. Sin embargo, es posible obtener una sola
definicifn gue incluya los aspectos mds importantes, a través
de un andlisis de las definiciones dadas por diversos estudip
sos de la materia, deduciéndose de esta manera sus elementos—
bisicos.

Segin E. F. L. Brech, define la admimstracién como:
"un procesoc social gue lleva consigo la responsabilidad de --
planear y regular en forma eficiente, las operaciones de una
empresa para lograr un propbsito dade". 2/

Por su parte Koontz y O'Donnell, la definen como:
“la direccibn de un organismo social y su efectividad en al--
canzar sus objetivoes, fundada en la habilidad de conducir a -
gus integrantes” 3/

1/ Estas palabras tienen varios significados segln las diver-
sas relaciones que exprese. Su significado fue tomado bisi
camente de Macchi, Luis. Diccionario de la Lengua Latina.
Ed. Don Bosco. Buenos Aires. 1951,

2/ Citado por Reyes Ponce, Agustin., Administracidn de Empre-
sas. Ed. Limusa. México, 1975. Pag. 16

3/ Koontz y O’'Donnell. Principles of Management. Ed. Mc. =-=
Graw - Hill. México, 1959. pag. 4.

W



Simon, Smithgurg y Thompson dicen que la administra-
cidn puede definirse como: “las actividades de grupos que co--
operan para alcanzar determinados objetivos.d4/

Peterson E. y Plowman E. G. la definen como: "unpa --
técnica por medio de la cual se determinan, clasifican y reali
zan los propbsitos y objetivos de un grupo humano particular'5/

Por su parte Henry Fayol dijo que: "administrar es =~
preever, organhizar, mandar, combinar y contrelar”". &/

Reyes Ponce dice gue administracidn: “"es el conjunto
sistemftico de reglas para lograr la mixima eficiencia en las-
formas de estructurar y manejar un organismo social” . 7/

Y finalmentec Jiménez Castro define la administracién
como: "una ciencia social compuesta de principios técnicos y-
pricticos, cuya aplicacidn a conjuntos humanos permite estable
cer sistemas racionales de esfuerzo cooperativo a través de --
los cuales se pueden alcanzar propbsitos comunes que indivi---
dualmente no es posible lograr®. 8/

Al analizar las definiclones de los autores antes =--
mencionados, se desprenden algunas caracteristicas gue coinci-
den, siendo congruente pues que orientado por ellas, se pueden
analizar de una manera mds objetiva los hechos que se admiten
como esenciales en el proceso administrativo.

De esta manera, la definicién gue se aporta podré -
responder mejor a la realidad actual, y al mismo tiempo apro-
vechar lo investigado por los diversos estudiosos del proce--
so administrativo.

4/ Herbert A. Simon, Donald w. Smithburyg y Victor A. Thompson.
Administracién Pdblica. Ed. de la Universidad de Puerto Ri
co, Puerto Rico. pag. 21.

5/ Peterson E. y Plowman E. G., Organizacidn y Direccidn de -
Empresas. Ed. Uthea. México, 1961. pag. 33.

6/ citado por Reyes Ponce, Agustin, op. Cit. pag. 17

1/ Reyes Ponce, Agustin. op. cit. pag. 26.

8/ Jiménez Castro, Wilburg. Introduccién al BEstudio de la ===
Teorfa Administrativa. Bd. F. C. E. México, 1974. pag. 23.



En primer lugar, la experivncia histdrica y los estg‘
dios sociolégicos justifican la apreclacidén dada por Aristéte-
les, en el sentido de que "el hombre e¢s un aniral social por -
naturaleza', principalmente por su insuficiencina pare lograr -
en forma individual determinados fines .

Y si la administracidén es un proceso social, se dedu
ce gque se da donde guiera que existe la sociedad,porque en ella
tiene siempre que existir cooperacidn, por medio de la cocrdina
cidn sistemitica de medios ya gue asi lo exige la sociedad.

As{ pues, el primer elemento bdsico del proceso admi
nistrativo es: "QUE SE DA NECESARIAMENTE EN UN ORGANISMO S50---
CIAL".

Este elemento lo sefialan, Brech al decir que es: "un
proceso social"; Koontz y 0'Donnell al decir: “la direccibn de
un organismo social”; Simon, Smithburg y Thompsom al decir: =-
"las actividades de grupos"; Peterson y Plowman al decir:"ob-
jetivos de un grupo humano particular"; y finalmente Jiménez -
Castro al decir: "una c¢iencia social".

En segqundo lugar, al buscar el hombre satisfacer sus
necesidades dentro de la sociedad, lo hace con el interéds a --
corto plazo de lograr-las a través de un proceso,que €l solo -
no podrfa realizar o bien lo lograria con mayor esfuerzo. A --
este respecto Simon, Smithburg y Thompsom nos dicen: "que cuan
do dos hombres se ayudan a mover una piedra gue ninguno de los
dos puede mover por s{ solo, han aparecido los rudimentos de-
la administracidn. Este acto tan simple tiene las, caracteristi
cas esenciales de la compleja maquinaria que se llama adminis-
tracién; existe un prop8sito, mover la piedra; y hay una -~---
accidn conjunta, varias personas combinan sus fuerzas para --
hacer algo que ninguno de ellos podria hacer por s{ solo". 3/

Por lo cual, las actuales concepciones administra--
tivas son el resultado de un proceso, iniciado en los mismos ~
albores de la humanidad y que ha venido evolucionando y adqui
riendo sus propios perfiles, a través de diferentes épocas y-
lugares para alcanzar las necesidades de la scciedad.

Asi tenemos que el segundo elemento bdsico del proce
so administrativo es: “QUE SE DA EN RAZON DE CIERTOS OBJETI~-
vos™,

9/ Herbert A. Simon, Donald W. Smithburg y Victor A. Thompson.
op. cit. pag. 21.



Este elemento lo seflalan, Brech al decir: "lograr un
propdsito dado"; Koontz y O'Donnell al decir: "en alcanzar sus
objetivos”; Simon, Smithburg y Thompson al decir: "para alcan-
zar determinados objetivos®: Peterson y Plowman al decir: "rea
lizar los propésitos y objetivos”; y finalmente Jiménes Castro
al decir: "alcanzar proplsitos comunes'.

En tercer lugar, al desarrollar la socledad cualguier
accibn tiende a aplicar el principic econdmico, o sea "alcanzar
el mdximo beneficio con el minimo de recursos”. Esto se debe a
gue los problemas socio-econdmicos surgen en general, debido -
al hecho de que la sociedad para satisfacer sus necesidades -~
materiales, tiene limitaciones de los medios para lograrlas.

por lo cual, la racionalidad del esfuerzo dirigido -
a la obtencidén de un m&ximo beneficio,ha sido y serd siempre -
un objetive de toda sociedad. Este esfuerzo se inicia también
en los mismos albores de la humanidad.

De esta manera, el tercer elemento bdsico del proce
so administrativo es: "QUE BUSCA LA MAXIMA EFICIENCIA 10/ PARA
LOGRAR RESULTADOS EFICACES 11/"

Este elemento lo sefialan, Brech al decir: "planear
y regular en forma eficiente las operaciones™; Henry  Fa--
yol al decir: "prever, organizar, combinar”; Reyes Ponce -
al decir: “lograr la mdxima eficiencia"; y finalmente Jimé--
nez Castro al decir: "establecer sistemas racionales'.

¥ en {ltimo lugar, de lo expresado hasta aqui se de
duce que la administracién es fundamentalmente, un “como" lo-
grar la méxima eficiencia de los recursos disponibles. Por lo
tanto debe consistir en un conjunto sistemdtico de reglas.

As! el (Gltimo elemento bésico del proceso adminig--
trativo es: "QUE ES UN CONJUNTO SISTEMATICO DE REGLAS".

10/ Entendido el término "EFICIENTE" como una relacidn de cau
sa-efecto, 0 sea la accidn con que es logrado el objetivo-
y que a la vez implica el principio de racionalidad, pues-
to que busca que se obtenga el mejor aprovechamiento de -~
los recursos de gue se dispone para alcanzar los cobjetivos,

1l/Entendido el término "EFICRZ" como una relacidn de objeti-
vo-resultado, o sea el logro efectivo de un 9bjetivo,

12
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Este dltimo elemento lo sehalan, Brech al decir: -~—-
"responsabilidad de planear y regular"; Peterson y Plowman al
decir: "una técnica"; Fayol al decir: "prever, organizar, man-
dar, combinar y controlar '":; Reyes Ponce al decir: “"Conjunto
sistem8tico de reglas"; y finalmente Jiménez Castro al decir:
"ecompuesta de principios técnicos y pricticos”.

Resumiendo, los principales elementos bdsicos del -
proceso administrativo gue se dedujeron son los siguientes:

i

QUE SE DA NECESARIAMENTE EN UN ORGANISMO SOCIAL

QUE SE DA EN RAZON DE CIERTOS OBJETIVOS

QUE BUSCA LA MAXIMA EFICIENCIA PARA LOGRAR RESULTADOS EFI
CACES.

QUE ES UN CONJUNTO SISTEMATICO DE REGLAS.

t

!

De acuerdo a todo lo anterior, se obtiene la siguien
te definicidn: "LA ADMINISTRACION, ES UN CONJUNTO SISTEMATICO -
DE REGLAS QUE ESTABLECEN LA MAXIMA EFICIENCIA, PARA LOGRAR RE--~
SULTADOS EFICACES EN RAZON DE CIERTOS OBJETIVOS DE UN ORGANIS-
MO SOCIAL *“.

Por una parte, de aqui se desprenden los conceptos -
de administracién pidblica y de administracién privada. Y por -
otra parte, dado gque la administracién es un proceso y que ---
éstos cambian de acuerdo a las coyunturas que se presentan --
en los diferentes lugares y épocas, este concepto de adminis-
tracidén se puede afinar con la investigacidn y adaptacibn que
del mismo se haga desde distintos enfoques.

¢).~- Definicibén de Administracién Piblica.

Al igual gue el concepto general de administracidn,-
el concepto que de la administracidn piblica han hecho los es~
tudiosos del tema ha sido muy variada, por lo cual primero. se
enunciardn algunas de ellas con el fin de ilustrar el tema, -
para posteriormente definirla de acuerdo al criterio adoptado
en el transcurso del capitulo, y finalmente hacer un somero -
anflisis de sus elementos.,

Asi pues, segin Marshall E. Dimoch dice que: "se re
fiere al -qué- y al -cbdmo- del gobierno. El -qué- se refiere -
al conocimiento técnico que capacita al administrador para lle
var a cabo su tarea. El -como- son los métodos,técnicas que --
hacen posible llevar a cabo el objeto social. La reunidn de --



estos dos elementos integra la administracién™. 12/

Leonard D. White define la administracidén piblica ~-
diciendo que: "es la que consiste en todo aquello que tiene --
como finalidad la aplicacién o realizacién de la polfitica na--
cional®. 13/

Mufioz Amato la define diciendo que: "es la fase del-
gobierno que consta de la ordenacidn corporativa de personas -
mediante la planificacidn, organizacidn, educacidn y direccidn
de la conducta para la realizacidn de los fines del sistema ~=~
politico''. 14/

Serra Rojas dice que la administracibn piblica :'es
la accidn del Estade encaminado a concretar sus fines". 15/

Finalmente Jiménez Castro dice gue la administracidn
pdblica tradicional: "es la actividad administrativa que reali
za el Estadc para satisfacer sus fines, a travéds del conjunto-
de organismos que componen la rama ejecutiva del gobierno y de
los procedimientos que ellos aplican, asf{ como de las funciow--
nes administrativas que llevan a cabo otros Srganos u organis-
mos del Estado”. 16/

Ahora bien, de acuerdo al inciso anterior se puede
dar como vilida la siguiente definicién de administracién pd
blica diciendo gue: "LA ADMINISTRACION PUBLICA,ES UN CONJUN
TO SISTEMATICO DE REGLAS QUE ESTABLECEN LA MAXIMA EFICIENCIA,
PARA LOGRAR RESULTADOS EFICACES EN RAZON DE CIERTOS OBJETI--
YOS DEL ESTADO".

12/Citado por Flores Veldsquez, Gmo. La Administracién Pibli-
ca en el Contexto del Desarrollo Econdmico. Tesis UNAM.
México 1970. pag. 20.

13/citado por Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Ed.
Porrda. México 1975. pag. 22.

14 /Muficz Amato, Pedro. Introduccidn a la Administracidn PGbli
ca. Ed. FCE. M8xico 1954. pag. 26.

15/Serra Rojas, Andrés. op. cit. pag. 478

16/7iménez Castro, Wilburg. Administracidén Pdblica para el De
sarrolle Integral. Ed. FCE. México, 1975. pag. 182.°

10



Al hacer un somero andlisis de la definicidn que se -
adopta en el presente trabajo, se encuentra lo siguiente:

Respecto al primer elemento bdsico del procesc admi-
nistrativo, o sea que se da necesariamente en un organismo so-
cial, la administracidn pdblica es llevada a cabo por el Esta-
do,porque es el organismo que estd encargade de satisfacer las
necesidades de interés pdblico.

En cuanto al segundo elemento bdsico del proceso ad~
ministrativo, o sea que se da en razén de ciertos objetivos,
como se desprende del pirrafo anterior estdn dados por el Esta
do, estos objetivos difierende Pals a Pais puesto que las ca-
racteristicas y necesidades histdricas, sociopoliticas y econd
micas de cada uno de ellos, les condicionan sus estructurag --
gubernamentales y sus lineas generales de politica, pero en ge
neral se puede afirmar que el principal objetivo del Estado, =
es el bienestar de la sociedad a través de las politicas nacio
nales, representando la administracién plblica el principal -~
instrumento para realizar los objetivos.

El tercer elemento bdsico del proceso administrati-
vo, o sea, el buscar la m&xima eficiencia para lograr resulta
dos eficaces, constituye una gran precocupacidn para todos los
gobierncs pues se topan con innumerables problemas de .indole~
politico para lograrla, que van desde la imposicidn de funcig
narios piblicos por influencias politicas, hasta una alarmante
ausencia de preparacién y honestidad de los funcionarios y de
la burocracia. Y cuando se ignora este elemento los resulta--
dos son efimeros y a veces contraproducentes, pues el despil-
farro de recursos puede alcanzar proporciones muy grandes.

ElL Gltimo elemento bdsico del proceso administrati
v0, © sea que es un conjunto sistemdtico de reglas, es consj
derado por varios autores entre los gue destaca Max Weber, -
como un producto de este siglo; ya que las crecientes necesi
dades y la diversificacidn de funciones que han tenido los go
biernos este siglo, han auspiciado el estudio sistematizado-
de conocimientos gue se encontraban en forma dispersa.

De lo dicho anteriormente se desprende una cuestidn
muy importante: que la administracidn piblica es un instru-
mento para llevar a2 cabo los objetivos del Estado, delimita—
dos dentro de las politicas nacionales .

11



Para conocer los objetivos de la administracidén pd-
blica, primero hay que conocer los objetivos del Estado den--
tro del sistema capitalista, ya que en éste sistema se desen-
vuelve México.

2.- EL _ESTADO EN LA ECONOMIA CAPITALISTA

Desde el punto de vista del materialismo histdrico,
en todos los tiempos desde su aparicibén, el Estado ha jugado
un papel importante en el destino de las sociedades humanas.
Y cabe sefialar que los pensadores de las mds variadas ideclo
gias han estado siempre de acuerdo en conferirle un determi-
nado nmero de funciones, ya sean socio-politicas, adminis--
trativas y/o econdmicas que justifican su existencia.

Ahora bien, dentro del contexto histbrico de los -
paises donde la directriz econdmica es dictada por e¢l siste-
ma capitalista, una de sus caracter{sticas esenciales ha si-
do la inestabilidad.A éste respecto Maurice Niveau, seiala -
que: “una de las caracteristicas del desarrollo capitalista-
ha sido su inestabilidad. Las fluctuaciones del crecimiento-
(ciclos o crisis) han influ{do profundamente en la historia-
de los hechos y del pensamiento econdmico desde principios -
del S. XxIix" 17/.

Y en la medida en que adquiere el Estado importan-
cia en la economia capitalista, sufren modificaciones lag ~-
relaciones de produccién sufriendo el Estado una metamor fo--
sis; de equilibrador y defensor de las relaciones capitalis-
tas de produccién, pasa a promotor del desarrollo capitalis-
ta. En ambas fases reprimiendo con eficacia a las fuerzas -
gue se oponen a su desarrollo,

Estas dos fases dentro del sistema capitalista, se
caracterizan de la siquiente manera:

a).- Caracterizacidn del Estado Liberal.

El Estado liberal,corresponde al perfodo que comien
za por una parte con la escuela fisiocr&tica y por otra, bajo

17/ Niveau, Maurice. Historia de los Hechos Econdmicos Contem-
pordneos. Ed. Ariel . Barcelona 1968. Pag. 17
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los designios de igualdad, libertad y fraternidad, hasta la -
primera guerra mundial. Esta fase estuvo dominada por la inew
fluencia liberal de la escuela clisica inglesa.

El liberalismo en suma, vino a ratificar las exage-
raciones de los fisidcratas y se deriva de la doctrina de «--
Adam Smith principalmente,

Ya Rosseau habfa anunciado la solucién de la humani
dad en el retorno del Estado Natural, y Quesnay y sus disef-
pulos, todos ellos fundadores de la doctrina fisiocrdtica se-
pronunciaron contra la falta de Naturazlidad en el vinculo eco
ndmico, crevendo que los acontecimientos se desenvolvian mu--
cho mejor si se les dejaba por completo abandonadas a su es--
ponténea accibn, vy se evitara toda clase de intervensidn esta
tal.

£l resultado de toda esta fundamentacidn, fue la £z
mula del liberalismo expresada de la siguiente manera: "Lai--
ssez Faire, Laissez Passer, Le Monde va de Lui-Mene".

Es por esto que Quesnay sostenia que en la economfa
politica funcionaban leyes naturales, que actuaban libremente
en la vida econdmica repartiendo a la colectividad progperi--
dad, mientras que el Estado solo podia frenarla y estorbarla-
y no conseguir prosperidad alguna. La funcidn del Estado por-
tanto,estribaba (nicamente en dejar que la naturaleza reinara
en la vida econdmica y eliminara los obstéculos que se inter-
pusieran a las condiciones espontdneas. Estas leyes naturales
{mano invisible), o sea el libre juego de la oferta y la de-
mapda permitiria el ajuste avtomdtico de la economia, cuando
el individuo actuara guiado por el interés personal.

Este mecanismo regulador que funcionaba para ejer-~
citar la libertad individual, era en otras palabras la compe
tencia, gue ponfa en operacidn el sistema de preciocs, y cuya
modificacidn marcaba la direecidn que habria de seguir la in
versidn y por le tanto la produccién.

As{ es,como los principales tedricos del liberalis
mo dieron tanta importancia al ejercicio de la actividad in-
dividual, gue de ella hicieron depender el progreso de la sg
ciedad. ;

Esquemdticamente el Liberalismo utilizé los siguien
tes principios:
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a).- La vida econSmica se rige por leyes
naturales, inmutables y eternas.

b).~ El interés personal es el mdvil del
trabajo econdmico, y los intereses-
individuales dan el interés colecti
vo, de ahf que debe dejarse al indi
viduo plena libertad en la vida ecg
némica.

c).- uUna minima intervencibén estatal, --
originando que la polftica financie
ra del Estado quedara sujeta a tres
reglas.

- El mejor plan financiero del BEsta
do es aguel gque tiene el nivel de
gastos més bajos.

~ Ingresos igual a egresos.

- El mejor de los impuestos e§ —--=
aquel cuyo monto es menor, de tal
manera que afecte lo mencs posible
la existencia econfmica.

Al convertir al individuo en el "ejei de la activi-~
dad econdmica, se relegd la accién del Estado a la de simple -
guardian del sistema capitalista. Teniendo las siguientes fun-
ciones:

a).- Rdministracién general y Hacienda Piblica
b}.~ Sequridad Nacional

¢).- Relaciones Exteriores, y

d}.- Administracidn de Justicia.

De esta manera, adn el liberalismo en su forma més -
tebrica que promulga el régimen individualista, le confiere al
Estado un determinado nimero de funciones.

Los economistas posteriores a Adam Smith, David Ri--—
cardc y Juan Bautista Say se limitan a exponer, comentar y de-
sarrollar y algunas veces rectificar ciertas reglas puestas --
por los maestros. De esta manera durante la primera mitad del
S. ¥IX, el liberalismo florece especialmente en Inglaterra y-
Francia, extendiéndose también en todos los paises en que =~--
Adam Smith y sus discipulos difundieron la doctrina, tomando ~
en cada pals una caracteristica especial determinada por la -
clase dominante, para conservar y acelerar su posicidn privi-
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legiada.

A la luz de los acontecimientos se ha podido obser-
var, que la mano invisible ho repartid con justicia la riqueza
general a la poblacidn, porque si bien es cierto que el libera
lismo fomentd el desarrollo industrial y comercial de algunas

> s . 4
naciones, también es cierto que favorecid ¢l desarrollo del -~
capitalismo.

De esta manera, el liberalismo individualista parti-
dario de la propiedad individual casi irrestricta y de libre -
empresa sin limitaciones, por inoperante en el progresoc gene--
ral de las naciones es superado en lo fundamental y vuelven a
tener actualidad desde fines del S. XIX, ciertos aspectos que
justifican la intervencidn del Estado en la vida econémica.

b) .~ Caracterizacidn del Estado Interventor.

Entre los antecedentes inmediatos del intervencionis
mo estatal, est& el mercantilismo que bajo formas y modalida--
des peculiares, imperd por el §. XVI y XVII en Inglaterra, Ho-
landa, Francia y otros pafses europeos.

Como ejemplos de estos antecedentes Alvarc Gémez se-
fiala que: "el intervencionismo se ha manifestado en las nacio-
nes como la participacién del Estado en la regulacién de bienes
y servicios, asi durante la Revolucibn Francesa, se regularon
por el Estado l1os precios de los alimentos, las condiciones de
trabajo y emisibn del papel moneda. En Inglaterra, el desarro-
llo ferrocarrilero estuvo bajo la supervisidn estatal y en Esta
dos Unidos de Norteamérica, se regularon las tarifas en el afio
de 1870". 18/

El invervencionismo estatal se extendi® en todos, los
paises capitalistas que durante los S§. XVIII y XIX se decfan -
partidarios del liberalismo econdmico, a partir del presente -
siglo, o sea después de la Primera Guerra Mundial {1914-1918),
debido a la concentracibn del capital y la aceleracibn del pro
ceso productivo derivados de las relacicnes sociales de pro---
duccidn, que acentuaron los desequilibrios econfmicos y socia-
les poniéndose de manifiesto la insuficiencia de los mecanisg--
mos naturales para hacer frente a las nuevas exigencias. Por -

18/ GOémez Guzm&n, Alvaro. La Administracién Piblica y la Vida
Econfmica de México. Tesis UNAM. México 1958. Pag. 61
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lo cual el Estado se vio en la necesidad de intervenir en la -
vida econdmica para evitar abusos y calmar la inguietud social
estimalada por el triunfo del Socialismo en Rusia.

Esta tendencia adquiere fuerza definitiva con la -~-
gran Crisis de 1929-1933, desplomdndose la doctrina tradicio—-
nal del Laissez Faire. BEsta crisis fue ocasionada por la ruptu
ra del equilibrio entre la produccidn y el consumo, gque hizo -
tambalear al sistema capitalista.

La profunda depresifn, asociada con el hecho trascen
dental del surgimiento del socialismo indujo al sistema capita
lista a buscar medidas, que por lo menos amortiguaran las cri-
sis econdémicas haciéndose imperative la accién del Estado en -
la economfa. A partir de entonces se modificd tanto cuantitati
va como cualitativamente el carécter del Estado intervencionig
ta, lo anterior, hecho de manera m&s o menos empirica adquirid-
con la teorfa Keynesiana una fundamentacibn tebrica.

Asi‘pues;la teorf{a Keynesiana surge como una necesi-
dad del sistema capitalista, para eqguilibrar la oferta y la -~
demanda; para estimular la inversidn en base a un incremento -
en la Demanda Efectiva; el gasto piblico sirviendo de estimu-
lante a la demanda efectiva en cuanto tiende a elevar el con-
sumo individual y colectivo a través de obras y servicios pi-
blicos; subsidios; programas de fomento; etc. y para alcanzar
la estabilidad econdmica,

Para Keynes el Estado debe influir en la vida eco-
ndémica en un sentido previamente planeado, tanto por lo que -
se refiere a la produccidn como al consumo, al nivel de ocupa
¢ibn, al nivel de precios, a la distribucién de la rigueza, -
etc., por medio del gasto pdblico concediendo fundamental im-
portancia a la polftica fiscal.

La Segunda Guerra Mundial {1939-1945), acentud el =~
divorcio entre los conceptos tebricos del Laissez Faire y la-
realidad de los hechos, rompiendo definitivamente con los ves
tigios del Liberalismo. )

En esta nueva fase del capitalisme, al Estado se le
asignan las siguientes funciones:
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a).~- Administracidn general y Hacienda Piblica

b}.~ Seguridad Nacional

¢}.- Relaciones exteriores

d).- Administracidn de justicia, y

e).- Promocién del bienestar piblico y desarrg
1lo econdmico y social {(Principalmente -~
mediante el destino del gasto piblico y -
la inversidn piblica, asi como de ciertas
politicas tales como: arancelaria, moneta
ria, etc.),

La nueva funcidn del Estado encaminada a sostener
el desarrollo econdmico equilibradoc ¢ a neutralizar el pro--
ceso ciclico, dio lugar a gastos compensatoriocs del gagto -~
piblico y de la inversién piblica, teniendo que recurrir para
cumplirlos con empréstitos, desechdndose con ésto el anterior
concepto de equilibrio presupuestal.

Entonces, ya no sblo se buscd la requlacidn de las
fuerzas del mercado sino también la promocibn de cambios so-
ciopoliticos, econdmicos y administrativos, bajo la accibn -
estatal a través de la administracidn piblica.

"La intervencidn del Estado en la vida econdmica -
es no sdlo imprescindible en el régimen capitalista, sSino «-
que es la Gnica forma encontrada hasta hdhora, dentro del sig
tema gue le permite sobrevivir a pesar de sus contradiccige-
nes y desajustes, puedo establecer desde ahora, gue no es el
Estado el mayor peligro, sino su Unico sosten”. 19/

Y por otra parte el desarrollo histdrico del siste
ma capitalista, ensefia que el Estado no emerge CORC un ingw—-
trumento © una necesidad para cbtener el desarrolle armdnico
y equilibrado de las fuerzas productivas, sino como medio ~~
intrinseco de sociedades como la nuestra para poder conjugar
la explotacién y el crecimiento econbmico en beneficio de la
clase privilegiada, mediante los recursos sociales gue capta
el Estado para transferirlos por medio del gasto y la inver-
s5ifn piblica.

3.~ OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

En el sistema capitalista, en un principio la admi

19/ piaz Arias, Julifin . El Estado en la Economfa. Ed. LOA
México 1963. Pag. 13
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nistracidn piblica tuve un marcadc caricter abstencionista --
en la vida econbmica, imperante por la influencia de la escue
la liberal, la cual le concedio importancia a la actividad ~-
privada mientras al gobierno le encomendaba una débil influen
cia en la vida econdmica, esta debilidad se manifestaba en -~
los métodos de trabajo y hasta en las actitudes y funciones -
de la administracidn piblica, asi como también en el desinte-
rés del gasto plblico, en el bienestar de la sociedad en gene
ral.

Muy por el contrario, con la aparicidn del interven
cionismo estatal la administracidén piblica se dedicd a orien-
tar, promover e intervenir en los procesos econdmicos, a la -
vez que organizarse adecuadamente y cumplir las nuevas funcip
nes del Estado, tales como la requlacién y complementacibn de
las actividades privadas en la economia.

El objetivo de la administracibn pdblica al ser un-~
instrumento del Estado es llevar a cabo las funciones de éste,
mediante las politicas nacionales, al indicar la forma y modo
para lograrlas, y es en esto en donde radica la importancia de la
administracién pUblica en la economfa, puesto que en dltima -
instancia lo que se pretende alcanzar es el mejoramiento de
los niveles de vida del pueblo en general.

Los cobjetivos han variado de acuerdo a las crisis
especificas que han afectado al sistema capitalista en el ---
presente siglo, para solucionar los problemas gue cada una ~
de ellas generd, as{ por ejemplo: la polftica de ocupacidn
plena que surgid para aliviar las condiciones prevalecientes
de la gran crisis de 1929-1933. Posteriormente se han emplea
do los objetivos de las politicas de desarrollo incluyendo no
588lo medidas para la preservacibn del empleo, sino todo un -
conjunto de polfticas a fin de promover el bienestar de la -
sociedad tales como: una polftica redistributiva del ingreso,
politica de precios, etc.. A este respecto Flores Veldzquez ~
sefiala que: "aunado a la asignacidn de recursos y a la teoria
de los precios, aspectos que durante dos o mds generaciones -
habrian marcado el énfasis primordial, ha surgido la tenden--—
cia hacia el logro de una eficaz y eguitativa distribucién -~
del ingreso; ha sido igualmente importante la elevacidn del -~
nivel de vida de las grandes mayorias. trabajadoras, a través-
de una distribucidn mfs equitativa del ingreso entre los fag
tores de la preduccibn, as! como se utilizan medidas para --
eliminar perturbaciones inflacionarias que se manifiestan en
espirales de precios, en desequilibrio de la balanza de pagos
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estas perturbaciones se neutralizan mediante la estabilidad ~
en el valor de la moneda, como otro ovbjetivo mds de politica-
de desarrollo" 20/

, La politica nacional es un balance de prioridades -
entre posibilidades diversas, €sta debe de estar de acuerdo -
y delimitado por el mismo desarrollo general en cada pails.

Por otra parte, para cumplir con sus funciones el ~
Estado y por lo tanto sus politicas, regquiere de un control.
Esto va dando origen a entes administrativos gue en alguna -
ocagidn permanecieron dentro de la estructura de la doctrina-
liberal, y en otras en la creacibn de nuevos entes al ampliar
sus funciones primordialmente dentro de la vida econfmica.

Ahora bien, los campos de accibn para el cumplimien
to de los objetivos de la administracidn piblica pueden ser -
principalmente:

a).- Crear sistemas institucionales gue ~--
permitan la estructuracién de un medio
favorable al desarrollo socio-politico
y econdmico vy por lo tanto el bienes--
tar de la poblacidn.

b).~ Realizacidn de cbras y labores de beng
ficio social, y

¢).- Funciones supletorias y complementa---
rias de la actividad privada dentro de
la vida econbmica.

Por su parte, la funcidn administrativa puede adop-
tar para su organizacidn dos formas, o sea la centralizacibn-
y la descentralizacidén administrativa.

a).- Centralizacibén Administrativa.

La centralizacidn administrativa,se da cuando los -
drganos se agrupan articuladamente en un orden jerdrquico de-
pendiente del poder central, o sea que entre estos Organos --
existen un vinculo que partiendo del &6rgano situado en el mds
alto grado de ese urden, los vaya ligando hasta el Srgano mis

20/Flores Veldzquez, Guillermo. Op. Cit. Pag. 84
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bajo a travds de diversos grados en los que existen ciertas --
facultades, como son las que tienen las autoridades superiores
para designar a los titulares de los Srganos que les estan su
bordinados. '

Por lo cual en ¢l régimen de centralizacidén las autp
ridades superiores, tienen la facultad de dar &rdenes e ins-—--
trucciones a los Organos inferiores sefialdndoles los lineamien
tos que deben seguir para 1a ejecucidn de las funciones que --
les estan atribuidas.

Existen otro tipo de régimen de centralizacidn admi-
nistrativa: el de desconcentracidn, caracterizado porque no se
desliga de la organizacidn centralizada, se le otorgan ciertas
facultades a los érganos auxiliares para actuar y decidir, ---
siempre y cuando se limite a los lineamientos de tipo general
del poder central.

Cabe mencionar gue en México éste régimen de centra-
lizacidn esta representado en la organizacién administrativa,
a través de las Secretarias y Departamentos de Estado. A este
respecto Gabino Fraga sefiala que: "la centralizacibn es la -~
principal forma de organizacidn de México y gue su estudio --
viene a ser el de la organizacidn del poder ejecutivo en —---
cuyas manos se encuentra la mayor parte de la administracidn-
pGblica™. 21/

En México, la centralizacidn administrativa tiene -
como Srgano supremo al poder ejecutivo representado por el -
Presidente de la Replblica: el cual cuenta para el despacho -
de las finciones que le estan encomendadas con el mimero y de-
nominacidén de las Secretarias y Departamentos de Estado que -
determine la ley, la cual fija también la distribucidn de las
.funciones que han de existir a cargo de cada uno de ellos.

b).- Descentralizacibn Administrativa.

Se denomina descentralizacidn administrativa,a la -~
subordinacidn estrecha y directa de los drganos pliblicos al -~
poder central, o sea, es una técnica de organizacién de un ---
ente piblico gue integra una personalidad juridica a 1la que -
se le asigna una limitada competencia territorial, o aquello -
que parcialmente administra asuntos especificos con determina-
da autonomia e independencia, sin dejar de formar parte del -~
Estado.

21/ Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porrda,México -
1975, pag. 179
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Consecuentemente el poder central tiene facultades -~
de control y vigilancia, caracterizindose por su diversificacién
en la coordinacién administrativa. Asi la descentralizacidn ad-
ministrativa no implica una completa independencia, sino sola--
mente una descarga y atenuamiento de la jerarqufa administrati-
va.

Asi el régimen de descentralizacidn administrativa --
ha adoptado segiin las circunstancias las siguientes modalida---
des:

»

a).- Descentralizacién por colaboracidn, que se ha
reflejado en la creacibn de las comunas y de-
las asociaciones.

b).~ Descentralizacidn por servicio, gue a su vez -
se reflejan en la creacidn de los organismos -
descentralizados.

c).- Descentralizacibn por regidn, o sea por nficleos
sociales como el municipio.

Cabe mencionar, gue en México este régimen de descentralizacidn
y mis especificamente la descentralizacién por servicio estd -
representada en la organizacibn administrativa, a través del -~
subsector paraestatal.

Finalmente hay gue tener en cuenta, que el grado de
centralizacidn administrativa o descentralizacibn administra=s
tiva dependen del marco socio-politico y econdmico de cada ---
pais. A este respecto Ricardo Torres Gaytdn dice que la cenw--
tralizacién o descentralizacién depende de: "la naturaleza so-
ciopolitica y econdmica del pafs y de su configuracién geogri-
fica y politica“. 22/

\

4.~ IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA
ECONOMIA .

Un factor gue ha intervenido dentro del sistema capi-
talista en los paises desarrollados, ha sido el papel de la ad-
ministracidn piblica al derivarse de las necesidades histéricas
del intervencionismo estatal para mantener y acrecentar su pre~

22 /Torres Gaytén Ricardo. Revista de Administracidn Piblica
# 17. ED., INAP. México 1964. Pag. 7
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dominio socio-polftice y econdmico, a través de una adminis--
tracibn piblica gue protege sus intereses.

Mientras que en los palses menos desarrollados el --
papel de la administracibn piblica tiene una mayor responsabi-
lidad en la economia, por la insuficlencia de técnicas, capita
les v recursos actdctonos y escasa iniciativa privada también -
autédectona para la explotacidn racional de los recursos internos.

"En genceral se ha notado en todos los informes sobre -
problemas de desenvolvimiento de los paises subdesarrollados -—-
que uno de los principales obstdculos al desarrollo radica en -
el estado de la administracidn piblieca, ya que es ineficaz, mal
preparada e incompetente. De ahf{ la problem&tica que actualmen-
te presentan leos paises subdesarrollados y duvnde la adminige—--
tracidn plblica adquiere dimensiones espectaculares ". 23/

Observéndese en general, que la administracibén plibli-
ca interviene en la vida socio-politica y econdmica de todos -
los paises de una u otra manera, como en los trdmites de regis-
tro de nacimientos, matrimonios y defunciones, asi como en la -
agricultura, la industria, el comercic, la instruccidn, la sa--
lud piblica, etc.

4 * : s o s .
Por otra parte, la interrelacidn entre administracién
pliblica y economfa se refleja en los siguientes aspectos:

a).- Un objetivo de politica socio-econdmica, carece
de viabilidad cuando no cuenta con un sistema -
de administracidn piblica adecuada.

b).~ Loz instrumentos especificos de politica econd
mica (fiscal, monetaria, anti-inflacionaria, -
etc.), cobran virtud a través de la administra
cibn piblica. '

¢).- Tan importante como las metas, funciones y obje
tivog, son los instrumentos que se utilizan —--
para llevarlos a cabo,

23/Elizarraz Ruiz Raul. Las Actuales Estructuras Administrati-
vas como Factor del Desarrollo Ec. Tesis UNAM. México 1970.
Pag , 12
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Por lo tanto la administracifn piblica y la econcmia;
son términos indivisibles puesto que con mayor aceptacidn de =
la generalidad,se considera a la administracidn pidblica como -
el instrumento racionalizador de los recursos estatales, que -
tienen como objetivo el bienestar de la sociedad.

Es interesante la afirmacidn de Andrés Caso en el sen
tido de que: "La administracidén piblica estd fuertemente condi-
cionada por las estructuras sociales, econdmicas y politicas que
a su vez influye decisivamente sobre ellas, y por eso puede con
vertirse en una referencia para conocer la conformacibn social-
de un pais. Los problemas del cambio social se reflejan en los=-
organismos pidblicos y éstos, si tienen suficiente flexibilidad-
vy capacidad de adaptacién, no solamente pueden acelerar 1os —w~-
cambios, sino incluso promoverlos y dirigirlos, de otra suerter
si adolecen de rigidez pueden entorpecer y alin detener el desa-
rrollo econdmico y social. La eficacia de la administracidn pl-
blica es, en suma, un factor determinante del desarrollo". 24/

Asf, la administracién plUblica es un instrumento --—==
para el desarrollo, porque es la expresidn organizada del-~
Estado y por lo tanto representa su parte dindmica, pues a tra-
vés de ella la autoridad superior pone en prictica las funcio--
nes del Estado.

Por consiguiente, todo pafs por mayor o menor indug—-
trializado que sea, cualquier programa de fomento econdmico —=-
para mejorar las condiciones de la sociedad, sblo puede alcan~-—
zar buenos resultados si se apoya en una corganizacién adminig--
trativa cuyos métodos, esten inspirados por principios correce—-
tos gue se adapten a la situacidn de cada pais, porque histéri-
camente se ha cbhservado que en cualquier sitio y época la efica
cia y eficiencia de la administracidn pdblica, resultan determi
nantes para la solucién de los preblemas socio-politicos y eco-
némicos. Ante estas circunstancias, la relacién de la adminige-
tracidn piblica con la economia estd determinada en dltima ins-
tancia por la estructura de las relaciones sociales de produc--~
cidn predominante, por lo cual la administracidén plblica tiene-
influencia en la economia con las limitantes impuestas por di-
chas relaciones.

Con una administracidn piblica eficiente y eficaz se
contribuye a solucionar los problemas socio-pol{ticos y econd-
micos de la sociedad.

24/~Caso L.Andrés. Revista de Administracidn Piblica No, 19 -==
Edit. INAP. México 1970. Pag. 9
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Cuando la administracidn pliblica no atiende con efi-
cacia y eficiencia las funciones que le estan encomendadas, y-
si éstas no responden a las necesidades de la sociedad, se pro
ducen desajustes socio-politicos y econdmicos de graves conse-
cuencias. Esta afirmacién desde el punto de vista del enfoque -~
de sistemas, la explica Alejandro Carrillo Castro . 25/

25/ carrillo Castro, Alejandro. La Reforma Administrativa en
México. Edit. INAP. México 1975. Pags. 42 y 43.
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CAPITULO 11

"GENESIS DEL PAPEL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO"
1821 - 1970

La administraci®n piblica como actividad,es un proceso
y como tal no puede quedar al margen del desarrollo socio-polf
tico, juridico y econdmico de la sociedad a la gque va dirigida.
Por lo cual en el presente capftulo, se hace un anflisis histfri
co de los aspectos antes seflalados para comprender mejor el ~-
papel de la administracién piblica en México.

Se trata pues de seflaiar con objetividad, aquellos he--
chos que revisten mayor importancia. De esta nanera al tratar -
de abordar un tema tan amplic como el del presente capitulo, se
realiza conciente de la complejidad del mismo. Sin embargo,el -~
esfuerzo se enfoca a tratar de cbtener una visidn conjunta, que
hasta nuestros dfas cs motivo de controversias y polémicas.

En este andlisis historico,se advierte que el Estado en

el sistema capitalista tiene dos fases en su proceso histérico;
el Estado Liberal y el Estado Interventor.

l.~ EL ESTADO LIBERAL EN MEXICO: 1821-1917

México no se sustrae del marco general del desarrollo =~
del sistema capitzlista, sino por lo contrario es fuertemente -
influido y determinado por lo gue acontece en €1, adoptando las
caracteristicas propias a su singular proceso histérico. Esbo--
z&ndose de esta forma el presente apartado.

a).~ Aspectos Soucio-Politicos.

Histdricamente México es un pais interesante, cuando los
espafioles llegaron se quedaron asombrados de su desarrollo cultu
ral y de su organizacidn politica. Lenta y relativamente trangui
la transcurrid la colonia hasta gue las condiciones en 1810 pro-
piciaron la gquerra de Independencia,

A raiz de la entrada del Ejército Trigarante a la Ciudad

de México, se constituye la Soberana Junta Provisional Gubernati
va conforme a los tratados de Cordoba. Esta Junta designd al ==
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poder ejecutivo que recibid el nombre de Regencia, la que a su
vez instald el ler. Congreso Mexicano, nombrando la 2a. Regen-
cia y posteriormente proclamando Emperador a Den Agustin de --
Iturbide.

Iturbide al disolver el Congreso causd el descontento-
general, dando origen al Plan de Casamda en favor de un go-—--
bierno republicano y dando fin con ¢l Imperic de Iturbide. A
su cafda se desataron luchas intestinas por el poder, por parte
de los partidos politicos gue surgieron a vafz de la Independen
cia. Lucha entre progresistas y conservadores: federalistas y -
centralistas; escoceses y yorkinos; liberales y conservadores.

De la consumacidn de la Independencia al Plan de Tuxte-
pec sedesarrolla una ctapa muy confusa, de inestabilidad, agita
¢idn y anarquia politica durante 1a cual se disputaron el poder
los diversos grupos politicos. Esta pugna llevd a varios golpes
de Estado, cuartelazos, pronunciamientos y desangramiento entre
los mismos mexicanos. El partido conservador domind hasta 1848
y finalizando este perfodo con el triunfo politico de los libe-
rales. Todo ésto se refleja con la creacidn de 3 regencias; -—--
2 imperios; 4 regimenes federales; 2 centrales; 4 constitucio--
nes polfticas; 3 intervenciones extranjeras y la pérdida de la-
mitad del territorio.

Este periodo de inestabilidad que México sufrid después
de la Independencia hasta el plan de Tuxtepec, se puede medir -~
figurativamente por el nimero de cambios ocurridos en los encar
gados del poder ejecutivo. 1/ ’

Bajo el signo de semejante inestabilidad, México se -——-
vid en éste perfodo en el trance de contar en 13 ocasiones con-
dos gobiernos simultdneos, cada uno de los cuales a su hora pre
tendid ostentar la legitimidad: Durante la Guerra de Reforma —-
por un lado los liberales con Judrez y por otro los conservadores
con Zuloaga en tres ocasiones: Mirambn con dos: y Plazuela, Sa-
las y Pavdn en una ocasidn respectivamente. Con el Segundo Impe
rio cuatro; una Junta Suprema de Gobierno, un Triunvirato, un -=
lugarteniente del Imperic y el Imperioc de Maximiliano.

Reincidieron en el poder 15 gobernantes: Santa Anna —w--
11 veces: Farias y Judrez 5 cada uno; Bustamante 4; Iturbide, -
Bravo, Pefia, Herrera y Zuloaga 3 veces cada uno: finalmente Ana
ya, Canalizo, Salas, Miramdn, Comonfort y Lerdo 2 veces cada -
uno.

1/ ver Anexo 1
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Por razones finebres,sSlo se quebrantd la continuidad de
la sucesidn presidencial en dos ocasiones, por muerte tranguila
de Barragén y Julrez.

Varios de los gobernantes fueron miembros del ejéreito
realista: Iturbide Emperador, Bustamante mds de una vez presi--
dente, Santa Anna mds de 10 veces se hace cargo de la presiden-
cia, Pedraza y Herrera acreedores también a la primera magistra
tura.

Cabe seflalar gue en 1847, se bate el record de cambios
en los encargados del poder ejecutivo con seis cambios: Farfas-
Santa Anna, Anaya, otra vez Santa Anna, Pefla y de nuevo Anaya.

Hubo dos revoluciones antirreeleccionistas: la de la -~
Noria en 1871 y la de Tuxtepec en 1876.

Asimismo México fue gobernado por el jefe de Estado -~
m&s joven: Miramdn a la edad de 25 afios en 1859. Y en todo este
perfodo hubo en general.69 encargados del poder ejecutivo con -
titulo legal y 13 sin titulo legal.

En ésta secuencia confusa se han perdido en la historia,
dias en gue el poder giecutivo se ha encontrado vacante o sea ,=-
del 3 de octubre de 1841 en que Echeverria abandona la capital-
al 10 del mismo aflo en gue toma posesidn Santa Anna como presi-
dente provisional.

A este pericdo de inestabilidad,le sigue otro de relati
va estabilidad conocido come el Porfirismo, gue abarca un perip
do histbrico que arranca en 1876 y termina en 1911, en el cual-
porfiric Diaz fue el jefe supremo de la repiblica, interrumpido
solamente por la presidencia de Manuel Geonzdlez.

Diaz logrd la estabilidad nacional & través de concilia
ciones y prevendas a los distintos grupos de presidn, asi como-
a la represidn despbtica de quienes lo atacaban. De esta forma-
los liberales se vieron relativamente satisfechos con la Consti
tucidn y con las Leyes de Reforma que de vez on cuando urgia -
en prueba dec su vigencia: log antirreeleccionistas con la iw---
plantacién de la no reeleccidn en los articulecs 78 y 108 consti
tucionales en 1878; los conservadores con la no aplicacidn gene
ral de las leyes antirreligiosas vy la benevolencia del gobierno
para con el clero; los militares sobrantes de la Revolucidn de-
Tuxtepec con su alta en el ejército regular o con el nuevo cuer
po de rurales: a la clase media le did su ingreso a la buroccra-
cias a la aristceracia brindfndole suntucsas fiestas vy ciudades
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palaciegas y a la sociedad en general en el goce de las garan--
tias individuales que eran efectivas cuando no se perturbara el
marco general impuesto, Por otra parte bajo la amenaza de una -
invasién de parte de los Estados Unidos de Norteamerica, mantuvo
inflamado de patriotismo a militares, cientificos, burdcratas -
aristocracia, clero y pueblo en general para lograr la paz.

Diaz con su lema POCA POLITICA ¥ MUCHA ADMINISTRACION -
©ligid gobernadores, diputados y senadores. Provocd el debate ~
periodistico entre los principales polfticos: Baranda y los =---
cientificos, Limantour y los rayistas.

Las inquietudes, en materia politica dada la edad de --
piaz en el presente siglo, suscito la polémica en el caso de su
muerte y por lo tanto de la sucesidn presidencial. En 1904 los
banqueres europeos exigieron como garantia para sus operaciomes,
que se resolviera la cuestidn sucesoria, recurriendose por tal-
motivo a la institucidn de la vicepresidencia que habia sido -
abolida. La situacidn politica conforme avanzaba la edad de -~
Diaz se volvia cada vez mis inestable, empezando a aparecer ---
grupos de oposicidn con ideas renovadoras, mientras que Diaz ~-
iba perdiendo el dominio polfitico antes alcanzado, y con la de-
claracibn Diaz-Creelman did margen para su derrocamiento.

Para las elecciones de 1910 se crearon varios partidos
que postularon a Diaz como presidente, menos el antirreeleccio
nistas que postulaba a Madero, Hechas las elecciones y declara
dos reelectos Diaz y Corral, Madero se levanta en armas, movi-
miento que termind con la renuncia de Diaz el 25 de mayo de 1911.

Diaz reincidid en el poder 10 veces, 1/ siendo el jefe
de Estado m&s viejo al contar en su l0a. jefatura con BO afios -
en 1910, vy estableciendo record en el ejercicio del poder con-
35 afios interrumpido Unicamente por el periodo de Gonzdlez.

En las nuevas elecciones de 1911, de los partidos orga
nizados $810 uno no postulaba a Madero, el rayista; asi Madero
logra la caida de Diaz.llegando a la Presidencia de la Repbli
ca por elecciones, pero su gobierno carecid de estabilidad y -
fue derrocado y asesinado por el traidor de Huerta. Con este =
acto el pais siguid en revolucién,ahora encabezada por Carran-
za a quien correspondib dictar la Constitucidn de 1917. Este ~
periodo posterior a Diaz se caracterizd, por interrupciones --
trauméticas, revueltas sangrientas y golpes de Estado. México-
volvid a contar en 4 ocasiones con dos gobiernos simultdneos:-

1/ Tdem
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con el gobierno de Eulalio, Garza y Chdzaro por un lado y por -
otro con el constitucionalista de Carrenza, mismo que reincidid

en el poder, ademds en este perfodo se establecid el record de-
" menor permanencia en el ejercicio del poder ejecutivo, con 54 -
minutos a cargo de Lascurain en 1913, También en este perfodo -
se han pérdido en la historia dfas en que el poder ejecutivo se
encontrd vacante. 1/

Respecto a la participacidn popular en las elecciones -
en México, de acuerdo al Cuadro 1, se deduce que a partir de la
Independencia el pueblo no escogfa a sus dirigentes sino que =~
los escogia la clase privilegiada a través de las legislaturas
estatales (voto indirecto}.

As{ pues,la pamicipacidn popular fue casi nula ya que ~
los que escogfan al gobernante representaron entre el 0.1% y el
0.2% de la poblacidn. Analizando mis detalladamente las eleccip
nes de 1867 y la de 1884 se tiene lo siguiente:

En el resultado de las elecciones presidenciales de 1867 se re-
gistrd un total de 10 380 votos con una poblacibn de alrededor-
de B'396 845 personas; de este total Judrez tuvo a su favor --
7,422 votos gue representan el 71.5% del total, mientras que -
Diaz logrS 2,709 votos o sea, un 26.1% del total, y los candi~
datos independientes 249 votos, o sea el 2.4 del total. Y en-
las elecciones presidenciales de 1884 se registrd un total de
15,933 votbs con una poblacidn de 10'447,984 personas; de este
total Porfiric Diaz obtuvo 15,766 o sea el 98.89% de la vota--
cidn total, Ramdn Corral sblo 31 votos o sea el 0.19%, Ignacio
M. Altamirano 26 votos o sea el 0.14% Riva Palacio 23 votos o~
sea el 0.13%, Gerdnimo Trevifio 21 votos o sea cl 0.12%, carcla
de la Cadena 18 votos o sea el 11%, v los otros candidatos con
60 votos © sea el 0.42% .

BEsta caracteristica, se debe a que el pasado colonial --
no proveyd las condicones indispensables de un verdadero electo
rado, pues la mayor parte de los mexicanos se mantuvo al margen
del gran debate politico y éste no se desarrolld en las urnass
sino que fue a través de las armas que se decidia guién habria-
de ocupar la primera magistratura. Con el porfirismo las elec--~
ciones se redujeron a una ficcidn democrdtica,pues habla politi
ca sin politica,por lo cual el gobierno republicano se transfor
mb en dictadura y no hubo mds cuestidn politica que la sucesin
de Diaz.

Siendo Maderc presidente, se expide la reforma constitu
cional que establece desde entonces el voto directo.

1/ Idem



CUADRGO 1

PARTICIPACION POPULAR EN LAS ELECCIONES (1857~1911)

aARos POBLACION VOTACION REGISTRADA PARTICIPACION
{a) {b) b/a
1857 8 287 413 8 723 0.105
1861 8 212 579 9 636 0.117
1867 8 396 845 10 380 0.123
1871 9 097 056 12 361 0.135
1872 9 141 661 10 312 0.112
1876 9 384 193 11 390 0.121
1877 9 495 157 11 957 0.125
1880 9 577 279 ‘ 15 026 0.156
1884 10 447 984 15 953 0.152
1888 11 490 830 16 709 0.145
1892 11 502 583 . 17 298 0.150
1896 12 821 643 17 416 0.135
1900 13 607 000 17 091 0.125
1904 14 209 000 19 800 0.139
1910 15 160 000 18 821 0.124
1911 15 083 000 19 997 0.132

Fuente: {(a) Secretarfia de Salubridad y Asistencia, Atlas de la
Salud de la Repdblica Mexicana, 12 convencién Na-
cional de Salud, México 1973, p. 42,

{b) Moisés Ochoa Cawpos, Momentos Culminantes en la His
toria de las Elecciones desde 1813 masta 1976, Pe
riédico el Excelsior, México 11 de julioc de 1976,
p. 1B y 2B.
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En lo social, con la Independencia se advertian las con
diciones de una organizaciédn feudal, Cada hacienda era como un-
feudo y cada hacendado como un sefior feudal y duefic de todo, -
las protestas y hasta las simples quejas eran motivo de rudos-
castigos. Los cfrculos sociales estaban opuestamente marcados-
y cerrados a toda posibilidad de cambio e intercambio. Esta --
humillante situacidn del pueblo se mantuvo mientras el pafs pa
decfa frecuentes guerras intestinas entre liberales y conserva
dores .

La sociedad mexicana estaba dominada por los sectores -
de poder tradicionales representados por el clero, los milita--
res y los terratenientes.

Ante estas situaciones de inestabilidad e injusticia -~
se fue gestando la indignacién popular, que se reflejé en algu~
nas manifestaciones aisladas de insurreccidn.

El descontento politico ocasionado por las continuag --—
reelecciones de Diaz tuvo sus grandes pensadores, los cuales --
le fueron dando perfil al movimiento revolucionario;entre estos
destacan: Camilo Arriaga, Ricardo Flores Magbn y Juan Sarabia -
entre otros.

Con la revolucién de 1910 se inicia otro periodo de ines
tabilidad. 1/

b ).~ Bases Juridicas.

Las bases juridicas del naciente Estado Mexicano, tuvie
ron su inicio con la proclamacidn del Plan de Iguala el 24 de -
febrero de 1821, cuyos puntes principales fueron: Conservacién
de la religidn catdlica; proclamacidn de la Independencia; adop
¢ifn de un gobierno mondrquico constitucional; se llamaria a -
ocupar el trono de México a Fernando VII y a faita de &1 algdn-
principe espafiol o europeo; todos los habitantes sin distincién
de raza o casta serian ciudadanos del nacierfe Estado Mexicano:
el clero conservaria sus privilegios; todos los empleados pibli
cos quedarian en sus puestos: la propiedad privada seria respe-
tada y se formaria un ejército.

1/ Idem



Este primer plan,como s¢ aprecia en lineas anteriores
traté de conciliar todos los intereses (clero, ejérecito, terra
teniente, burocracia, aristocracia y puchlo en general). Meses
despuds, el 24 de julio de 1821 al llegar O'Donojd a México y-
entrevistarse con Iturbide, se elaboraron los tratados de Cdr-
doba.

A la entrada del Ejército Trigarante a la capital el -
27 de septiembre de 1821 se consuma ia Independencia de México,
instaldndose el 28 del mismo mes la Soberana Junta Provisional
Gubernativa de acuerdo a los tratados de Cérdoba, y eligiendo-
en el poder ejecutivo come presidente de la Regencia del Impe-
rio Mexicano a Iturbide, levantandose también en &sts fecha el
Acta de Independencia, la cual vino a ratificar el Plan de Igua
la.

ASL al consumarse la Independencia, el pafs necesitaba -
una organizacidn para consolidarse, por lo cuazl la la. Regencia
del Imperio Mexicano expidid por medio de la Junta Soberana Pro
visional Gubernativa que aprovd el 8 de noviembre de 1821, el -
primer Reglamento de la Administracidn Piblica en México. Este-~
decreto en su articulo lo. decfa: "Denominacidn y nimerc de em~
pleados: cuatro son los ministros gue se titulan Secretarios de
Estado y del Despacho Universal, unc de relaciones exteriores e
interiores, otro de justicia y negocios eclesidsticos, otro de~
hacienda y otro de gquerra con el cargo de lo perteneciente a -
Marina" 2/

En éste decreto se establece también,que cada ministro
estd cobligado a proponer reformas y mejoras en sus ministerios
adem&s debfan coordinarse con los demas ministros para asi mig
mo proponer reformas generales. También el Oficial Mayor de --
cada dependencia tenfa la obligacién de conocer la eficiencia-
de cada oficial, para darle a cada uno la ocupacidén apropiada-
a sus capacidades.

De esta manera la la. Regencia cumplid sus funciones -
de gobernar e integrar la Cdmara de Diputados, instaldndose el
ler. Congreso el 24 de febrero de 1822 gue nombra a la 2a. Re-~
gencia en la que Iturbide es designado presidente. Tanbién se-
aceptan las primeras bases constitucionales, que se hacen reali
dad con el Reglamento Provisional Politico del Imperic Mexica-
no el 18 de diciembre de 1822, que en su artfculo 32 decfa: -~
"Habr& cuatro ministrus en &ste orden: del interior y relaciones

2/ citado por Carlos Sierra.Antecedentes de la Ley de Secretarias
y Departamentoug de Estado del 23 de diciembre de 1958, Revista
de Adminiptracidn Piblica No. 10, FRdit. INAP. México 1958w———-—
Pag. 5.
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exteriores; de justicia y de negocios eclesidsticos; de hacienda
y de guerra y marina y ademds un Secretario de ELstampillas™.3/

A raiz de la calda del effmero Imperio de Iturbide se -
reunid el nuevo Congreso Constituyente, el cual el 31 de enero-
de 1824 presentd un documento denominado: "Acta Constitutiva de
la Federacidn", estableciendo por primera vez la divisidn de --
poderes. Dicha acta es de una importancia fundamental pues la -
Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos puesta en-
‘vigor el 4 de octubre de 1824 es s8lo una ampliacidén del docu-~
mento referido. En ésta Constitucibn guedan separados los pode-
res en ejecutivo, legislative y judicial (articule 60.): y la -
administracidn se convierte desde entonces en una funcién del -
poder ejecutivo (articulo 110 fracciones IV y VI); la designa~-
cibén de los ministros que-da relegada a leyes secundarias pues-
el articulo 117 decfa: "Para el despacho de los negocios del -
gobierno de la Repiiblica; habrd el nGmero de secretarios que --
establezca el Congreso General por Ley" 4/, mientras que de sus
funciones y obligaciones se ocupaban los articulos 118 y 122 --
mds sin estipular el nimero y nombre de los ministerios; y la ~
eleccién serfa indirecta (artfculo 79). Por otra parte la Cons-
titucibén de 1824 sdlo considerd ¢l aspecto polfitico, pero no --
ahondaba en los problemas econfmicos y scciales del pais.

Durante el perfodo en que estuvo vigente la primera Re~
piblica Federal o sea, de 1824 a 1835 se suceden una serie de -
pronunciamientos, planes y cuartelazos que a £in de cuentas hi-~
cieron casi nula la vigencia de dicha Constitucidén, pues hubo -
nueve encargados del ejecutive en lugar de tres. )/ Esto se en-
tiende si tomamos en cuenta gue el sistema prescrito en la Cong
titucidn de 1824, el vicepresidente no seria sino el rival en -
las urnas del presidente, luego no es de extranar que esta for-
ma de componerse el poder ejecutivo haya side uno de los facto-
res gue mds influyeron en este perfodo de inestabilidad. Por --
otra parte, siguieron funcionando los mismos cuatro ministerios.

En 1836 se establece la RepGblica Central con las "Ba~--
ses Constitucionales de la Repliblica Mexicana", conocida también
como las Siete Leyes Constitucionales expedida el 29 de dicienm~
bre de 1836 y saliendo a la luz piblica el dia siguiente. Esta-
repiblica mids que central fue polifacética, como se aprecia con
los cuatro poderes: ejecutive, legislative, judicial y supremo-
poder conservador, asi como en la divisién del ejecutive entre-
el presidente, su gabinete y su consejo. De ahi nacieron las di
ficultades internas que hicieran imposibles las 7 leyes consti-
tucionales vy el régimen central, asi como también las continuas
1/ Idem
3/ Tens Ramirex, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1875.

Bdt. Porrda. México 1975. Pag. 133.
4/ Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit.. Pag. 186.
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insurrecciones, por lo cudl durd en vigor 5 afios o sea, de ~----
1836 a 1841 durante el cual no hubo m&s que un presidente consti
tucional: 1/ Bustamante gue no pudo sostenerse en el poder mds -
que la mitad de su periodo, 3 presidentes interinos lo suplieron
a su salida en campafla.

Esta Constitucidn incluyd en su 4a Ley, artficule 28 la -
enumeracién de los secretarios de Estado al decir: "Para el minig
teric de los asuntos de gobierno habr& 4 ministros: uno de lo in
terior; otro de relaciones exteriores; otro de hacienda y otro -
de guerra y marina". 5/

Cabe seflalar que el 5 de enero de 1837 se did a conocer-
la nueva denominacidn de las secretarfas por medio de una circu-
lar del ministerio de relaciones exteriores que en su texto asen
taba que la secretarf{a que se habfa denominado de justicia y ne-
gocios eclesifsticos pasarfa desde el 29 de el mes anterior a -
ser denominada Secretaria del Interior.

Posteriormente, el 28 de septiembre de 1841 en las bases
de organizacidn para el gobierno de la replblica adoptadas en Ta
cubaya, en la base Ba. se estipnuld que se nombrarfan 4 ministe--
rios: " de relaciones exteriores e interiores" de instruccidn ~-
piblica e industria; de hacienda; y de guerra y marina". 6/

La Junta Nacional Legislativa acordd el 12 de junio de

1843 la 2a. Constitucibn centralista: "Bases Org&nicas de la --
Repiblica Mexicana", que elimindé al supremo poder conservador -
dando mfs facultad al poder ejecutivo. Dividid los poderes en -
ejecutivo {(artfculo 83), legislativo (artfculo 25) y judicial -
{artfculo 115). En su vigencia de 3 afios o sea de 1843 a 1846 -
estuvieron en el ejecutivo varios encargados. 1/ Esta Constitu
cibén al igual que la anterior de carfcter central incluye en su
artfeulo 93 la numeracidén de los ministerios al decir: "El des—
pacho de todos los negocios del gobierno estardn a cargo de 4 -
ministros gue se denominardn: de relaciones exteriores, goberna
cibn y policia; justicia, negocios eclesidsticos, instruccién -
piblica e industrial; de hacienda; y de guerra y marina"._7/

De 1846 a 1853 se restablece la Replblica Federal con-
la vigencia de la Constitucidn de 1824, pero eliminando la vi-
cepresidencia y estableciendo el voto directo. En cuanto a la
denominacidn de los ministerios siguen en un plano secundario-
sin cambiar su denominacién anterior.

1/ 1dem.

5/ Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit.. Pag. 229,
6/ citado por Carlos Sierra. Op. Cit.. Pag. 6.
7/ Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit.. Pag. 421.
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Antonio Lépez de Santa Anna decretd el 22 de abril de --
1853 las "Bases para la Administracién de la Rep@blica", dicien-
do en su articulo lo: "para el despacho de los negocios habrd S-
secretarios de Estado con los nombres siguientes: de relaciones—
exteriores; de relaciones interiores, justicia, negocios ecle~--
sidticos e instruccidn pdblica; de fomento, colonizacién, indusg-
tria y comercio: de guerra y marina; y de hacienda". 8/ En log =~
art{culos siguientes se delimitaron sus funciones respectivas,

Las bases anteriores fueron modificadas el 12 de mayo -~
- de 1853 estableciendo la 6a secretarfa: la de Gobernacidn.

En el gobierno del General Ignacio Comonfort, se expide
el: "Estatuto Orgdnico Provisional de la Repliblica Mexicana" --
con fecha del 15 de mayo de 1856 que en su artfculo 86 estable~
cfa que " para el despacho de los negocios contarfia con 1los mi-
nisterios de relaciones exteriores: gobernacidn: justicia; fo--
mento; guerra y hacienda". 9/

La Constitucibn promulgada el 5 de febrero de 1857 refi
nd la Constitucidn de 1824, exaltando el individualismo por enci
ma del poder del Estado, sentando las bases juridicas de la na--
cionalidad y definiendo plenamente la soberania nacional. Divie-
did los peoderes en: ejecutivo (articulo 75), legislativo (artf--
culo 50) y judicial (articulo 90). Reelega la funcidn administra
tiva a leyes secundarias al decir en su artliculec 85-11 que faculta
ba al presidere para nombrar y remover libremente a los secre--
tarios del despacho pero sin mencionar cuantos habfan de ser y ~
el nombre de los ministerios o sea dependiendo la administracién
piiblica del Poder Ejecutivo. Asf mismo incluyd la ley Judrez, --
Lerdo e Iglesias.

Esta Constitucidn no se practicé en muchos de sus precep
tos, y como los gobiernos posteriores no se ajustaron realmente-
a ella resultd una dictadura,que se caracterizd por la perpetui-
dad de los funcionarios piblicos y por el régimen liberal indivi
dualista que mantiene.

Del desconocimiento de ésta Constitucidn por el Plan de-
Tacubaya surge la guerra de Reforma que termind con el triunfo -
liberal y la anexidn de las leyes de Reforma a la Constitucidn.

Es as!{ como Benito Judrez en su calidad de presidente -~
Interino Constitucional, con fecha del 23 de febrero de 186l ex
pide un decreto sobre la distribucibn de los ministerios de Esta
do, mismos que fueron: “de relaciones exteriores; de Gobernacidn
8/ citado por Carlos Sierra. Op. Cit.. Pag. 6.

3/ citado por Carlos Sierra. Op. Cit.. Pag. 7.
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de Justicia e Instruccidn Piblica; de Fomento: de Hacienda wee
y Crédito Piblicos y de Guerra y Marina" 10/

Con el 20. Imperio se decretd : “"Estatuto Provisional -
del Imperio Mexicanc" el 10 de abril de 1861 que tiene vigencia
hasta su derrocamiento el 19 de julioc de 1867,

La organizacibén de la Administracidn Pibliea 1l/no va--
ri6 desde entonces sino hasta el 13 de mayo de 1891 al agregar-—
se al ramo de hacienda el de comercio y la creacidn de una nue-
va Secretar{a: la de Comunicaciones y Obras Piblicas.

¥ por decreto del 16 de mayo de 1905 expedido por el --

Congreso General se crea la Secretarfa de Instruccidn Pdblica -
y Bellas Artes.

¢).~ Desarrollo de la Administracién Piblica

Todo pals gue se inicia independientemente tiene gue --
resolver una serie de problemas en respuesta a la sociedad que-
le d4 origen. Entre éstos cabe destacar los siguientes: gQué -~
organizacién polftica debe adoptar?, ¢Cuiles deben ser los meca
nismos e instrumentos para lograr dichas funciones?, estos son-
algunos de los problemas de todo pafs que quiera consolidar fir
memente su independencia. Y esto no lo puede lograr sin una or-
ganizacidn administrativa adecuada y una Hacienda Piblica que -
descanse sobre bases estables. De aquf la importancia de cono--
cer el desarrollo de la administracidn piblica, para conocer su
pasado, comprender el presente y proyectar el futuro as{ como -
su papel en la economia en general.

Una vez consumada la Independencia, se heredd en mate~-
ria administrativa un aparato administrativo ineficiente, desor
ganizado y venal porque las funciones y fines de la Corona de -
Espafia impedia el progresc de la Nueva Espafa, Pero con el naci
miento de la vida independiente, las funciones y fines del nue-
vo Estado cambian radicalmente, organizéndose administrativamen
te de acuerdo al decreto del 8 de noviembre de 1821 con los pri
meros 4 ministerios como auxiliares del Emperador; pues las ne-
cesidades de la sociedad se limitaban primeramente a cuidar del
érden interno, a mantener las relaciones con el exterior, a los
aspectos hacendarios y a preservar la soberanfa nacional.

10/ citado por Carlos Sierra. Op. Cit.. Pag. 8.

11/ ver anexo 2
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De la consumacibn de la Independencia al Plan de Tuxte--
pec, el desarrollo de la administracidn piblica es determinado -
por el desarrollo sociopolitico y juridico, caracteriz§ndose por
tanto por ser una etapa muy confusa, de inestabilidad y anarqufa
administrativa; dicha inestabilidad y anarquia administrativa --
fue causada por las constantes guerras e insurrecciones, gue —-=
fueron muy costosas para la hacienda piblica. Asf cuando un gobier
no sucedfa a otro se enfrentaba a la permanente crisis financie-
ra gque en realidad era consecuencia de que todos los gobiernos -
al verse en este estado, recurrieran a los empréstitos con condi
ciones desastrozas y garantfas ventajosas gue ponfan a la Hacien
da Pliblica en una esclava de los especuladores, falta de autori-
dad del gobierno, poca cooperacibn de los Estados, corrupcidn, -

ignorancia y torpeza de muchos funcionarios, mala administracibn
que como fundamento tenia el cambic constante de gobierno, l/lle
vando a la Administracibn Piblica a que cada gobierno impusiera-
a sus adeptos dentro de ella, haciéndose por tanto, continuos --
cambios de funcionarios. 12/

En este contexto, la evolucidn de la estructura orgénica
de la Administracidn Pliblica no sufre cambios fundamentales ll/«
Cabe sefialar solamente que los cambios administrativos de tipo -
general se hicieron por medio de una modificacién constitucional
o por decreto, mientras que las organizaciones internas de las -
dependencias se realizaron por medio de un reglamento interno --
gque era emitido por los titulares y a veces por el Presidente o
por el Congreso. As{ se tiepe que sclamente se reubicaron las --
funciones asignadas a las dependencias ya existentes.

Ahora bien, para conocer y compender mejor las funciones
y el desarrollo de la administracidén piblica,en el periodo que -
comprende de la Consumacifn de la Independencia al Plan de Tux--
tepec, se toma como base un instrumento importante de la misma:
El Presupuesto de Egresos de la Nacidn 13/ por ramos administra-
tivos, caracterizdndose la Administracién Pdblica de la siguien-
te manera:

Consumada la Independencia el 27 de septienbre de 182) -
la instalacidn del gobierno de la Regencia precidida por Iturbi-
de did por resultado que se decretasen gastos innecesarios para
la Nacifn, de mucha consideracidén: "A Don Agustin de Iturbide se
le concedid el 12 de octubre de 1821 la asignacifn de =——-—mm-- -—
$ 120 000.00 anuales, a los Regentes $ 10 000.00 a cada uno: a-

11/ Idem

12/ ver Anexc 3

13/ Ver hnexo 4



a los Secretarios $ 8 000.00 y a la viuda de Don Juan O'Donojd
una pensidn de $ 12,000.00 anuales a la muerte de este sefior. =-
Con igual larguesa se decretaron erogaciones en otros ramos'l4/
Desatendiendo asuntos mds urgentes y necesarios cowo la Haclen-
da PGblica, pues la guerra de Independencia habfa sido miy cog~
tosa a la vez gque provocd una crisis financiera.Ante esta situa
cidn los ingresos no alcanzaban para cubrir los gastos, por lo-
gue la Junta para remediar las exigencias recurrid a imponer --
gravosas contribuciones y medidas antiecondmicas como prohibir-
la exportacidn de dineroc y crear papel moneda de curso forzoso.
En este momento los déficits se empezaron a cubrir con présta--
mos forzosos.

Con el effmero Imperio de Iturbide, se agudiza la situa
¢idn pues mientras los gastos de la corte crecian,los ingresos-
disminuian, lo que ocasiond que se concertara un empréstito ---
a Londres (de acuerdo al Cuadreo 2} para 1822 la estructura de -
los egreses se conformd de la siguiente manera: los gastos mili
tares representaron el 70.1% del total (13.455 mill.}puesto que
los espafioles todavia dominaban San Juan de Ulda y por los le--
vantamientos en contra de la coronacién de Iturbide principal--
mente en el Norte a cargo del General Garza; el 25.8% a gastos—
hacendarios, o sea los pagos antes mencionados; y el otro 4.1%
asignados a los ministerios de Justicia y de Estado.

Mds tarde Santa Anna se pronuncié por la Replblica el -
2 de diciembre de 1822, y derrocd a Itubide por medio del Plan
de Casamata a principios de 1823, desde esz fecha hasta el 9 -
de octubre de 1824 se hace cargo del poder un Gobierno Provi--—
sional integrado por Nicolds Bravo, Guadalupe Victoria y Celes
tino Negrete . La situacién financiera continuaba siendo gra
ve pues los recursos estaban exhaustos; las tropas vivian de -
préstamos forzosos y los capitales especialmente los espafioles
empezaban a emigrar junto con sus duefios. Para cubrir las nece
sidades nmis urgentes se hacian contratos ruinosos, cCompromgw--
tiendo las rentas del tabaco y contratando empréstitos a alti-
simos tipos de interés en Londres . * Uno de ellos se negoci
con la casa Goldschmidt, por valor de 16 millones al $5% de -~
pago y 5% de interés, y otro por igual suma con la casa Richard
son al 86% de pago y 6% de interéds. Los fondos de estos emprés
titos a tanta costa obtenidos se perdieron: una parte en la --
quiebra de una casa inglesa, 1 milldn se prestd a Colombia sin
intereses y el resto en lugar de gue sirviera para que el Go--
bierno libre de ahogos procediese al arreglo de la Hacienda ==
PGblica se malgastd en comprar armas, buques y vestuarios vie-
jos en Inglaterra a precios exorbitantes". 15/

14/ Aguilar, Gustavo. Los Presupuestos Mexicanos desde'log tiem-
pos de la Colonia hasta Huestros Diag, S.H. y C.P.. México
1948. pag. 5.

15/ bnmguilar, Gustavo. Op. Cit.. Pag. 9.
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La estructura de los gastos an 1824 fue como sigue: el —-
69.6% a gastos militares, pues hubo levantamientos entre los que-
destacan el de Echeverria en Puebla y el de Lobato en la misma —-
ciudad de México, y conspiraciones en favor de Iturbide que tuvie
ron gue ser reprimidas con energfa: el 26.3% a gastos hacendarios
y el resto de un total de § 12,749 millones en otros gastos de -
menor importancia.

Al establecerse la Replblica Federal en 1824, la presiden
cia de la Repdblica la ocupd el General Guadalupe Victoria. En un
principio el gobierno federal no se resintid de las consecuencias
econfmicas de las luchas anteriores, por-que contaba todavia con-
algunos fondos del primer empréstito de Londres, pero cuando el ~
dinero se acabd y al no contar con un sistema hacendario bien or-
ganizado tuvo que recurrir a mds empréstitos, como el autorizado-
en el ejercicio 1826-27 por valer de "4 millones de pesos", 16/ -
as{ como a operaciones ruinosas con los agiotistas.

La extructura de los gastos del Gobierno durante su ges--~
t£idn de 4 afios (cuadro 2} fue: en los ejercicios 1825, 1825-26 -~
1826~27, 1827-28, a gastos militares les correspondil el 55.1% --
64.8%, 74.9% y 80.4% respectivamente con un total de egresos de--
$ 13,110, ¢ 12,190, 513,566, y § 10,978 millones de pesos respec—
tivamente, como se advierte los gastos militares absorben la ma--
yor parte puesto qgue hasta el 18 de noviembre de 1825 se rinde --
la dltima resistencia espafiola en San Juan de Ulda, en 1827 se lg
_ vanta en armas en Otumba José Ma. Montafio y en su dltimo ejerci~-
cio tuvo que enfrentarse a la revolucidn de la Acordada encabeza-
da por Santa Anna al desconocer a Pedraza como presidente electo—
y apoyando a Guerrero, es por lo anterior gue los gastos milita--
res se fueron incrementando porcentualmente. Mientras que los gag
tos hacendariosapsorbieron el 13.5%, 30.1%, 18.9% y 9.4% respecti
vamente lo gue indica gue los sueldos no se cubrian en su totali-
dad. Y finalmente otros gastos administrativos les tocd el 31.4%-
5.1%, 6.2% y 10.2% respectivamente, Por (ltimo es importante sefia=
lar gue del total de ingresos federales mds del 50% lo aportaron-
por conceptos de impuestos por exportaciones e importaciones. Con
ello se refleja gue las aduanas eran la principal fuente de ingre
sos del Gobierno.

La administracidn del General Vicente Guerrero durd me--
nos de un afio, siendo durante ésta, sofocada la incursibn de ba-
rradas, agravdndose por tanto la gsituacidén de la hacienda pGbli-
ca {acuerdo al Cuadro 2} de un total de egresos de $ 11,924 mi
liones de pesos el 64,5% se destind a gastos militares, pues ocu
16/ Aguilar Gustavo . Op. Cit. Pag. 13 i
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rrid la sublevacibn de Bustamante con el plan de Jalapa el 4 de
diciembre de 1829. A los gastos hacendarios se le asignaron el-
29.0% pero a pesar de ello no se les pagd a los empleados, ni -
el ejéreito, ni la deuda externa desprestigiandose a tal punto-
que otros palises suspendieron el envio de sus barcos a puertos-
mexicanos. El restante 6.5% se destind a otros gastos adminig--~
trativos.

Las fugases administraciones del Lic. José Ma. Bocane--
gra y del Lic. Pedro Vélez que duraron 5 y 9 dias respectivamen
te dieron paso a la administracidn del General Anastacio Busta-~
mante, durante su mandato revisd las elecciones de 1828 encon--
trando que alguneos gobernadores no habian sido elegidos legal-~
mente, razdn por la cual los destituyd, acto que ocasiond suble
vaciones. Estas se registraron principalmente en Michoacdn, San
Luis Potosi, Nuevo Ledn y Coahuila, también mandd fusilar a Gue
rrero, todo esto 4id lugar al plan de Zavaleta que desconocia--
a Bustamante. Observando el cuadro 2, durante los ejercicios --
de 1830-31 y 1831-32 el ramo militar absorbid el 51.6% y el 67.2%
de los egresos totales cuyo monto fue de $ 16,166 y $ 15,731 -
millones de pesos respectivamente; mientras que los gastos haw-~
cendarios representaron el 41.6% y el 21.3% respectivamente --
nivelando un poco la hacienda, y finalmente otros gastos admi-
nistrativos absorvieron el 6.8% y el 11.5%.

A Bustamante le siguieron en la presidencia, el Geng
ral Melchor Mizquiz y el General Manuel Gbmez Pedraza Rodri---
guez y Salinas, Muzquiz gobernd 5 meses, mientras que Pedraza
goberndé 4 meses. Durante estas administraciones el gasto mili-
tar se le asigno el 75% de los egresos (§ 22,932 millones}), al
ramo de Hacienda el 15.6% y el restante 9.4% a otros ramos ad-
ministrativos.

En los ejercicios correspondientes a 1833-34 y ~ww-wm
1834~35 se alternaron en el poder el Doctor Valentin Gémez Fa-
rias y el General Antonio LOpez de Santa Anna, en 1834 hubo re
beliones en Queretaro, San Luis Potosi, Michoac&n, Jalisco, --
Puebla, Zacatecas y Texas lo que ccasiond gue se le siguieran-
asignando importantes cantidades al ramo de guerra con el —~--
54.7% y el 39.8% de un total de 18,608 y 12,724 millones de pe
sous, al ramo de hacienda se le asigne el 4.3% y el 9.6% y o=~~
tros gastos el 40.9% y el 50.6%, estas dltimas cifras debido -
a la deuda y sus intereses, todo esto se cbserva en el cuadro
No. 2

La administracién del General Miguel Barragdn Ortiz
a quien le tocd empezar lz guerra con Texas le asignd el 69.9%
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de los egresos totales al ramo de guerra, o sea § 14,283 millo
nes de pesos mientras que al ramo hacendario le correspondid -
el B8.6% y finalmente a otros gastos administrativeos el 21.5% -
a causa de la deuda.

Para entonces, el agiotaje llegd a ejercer una deci-
siva influencia en todas las ramas del Estado y de la adminis~
tracidn piblica: en tanto los recursos eran m&s escasos el ---
agio crecia y amenazaba absorberlo todo, prueba de esto fue ==
de que en 1833 la Secretarfa de Hacienda fue confiada a Don --
Antonio Garay jefe de un grupo importante de agiotistas nacio-
nales. Por otra parte mientras que los agiotistas designaban -
a los empleados de las aduanas marf{timas para garantizar el --
reembolso de sus prestaciones; el clero tenfa la influencia de
colocar a empleados plblicos principalmente los municipales.

Finalmente durarne su gestidn, se agravé la situacidn
financiera por la insurreccidn de los colonos de Texas gque en
mucho contribuyd al cambio de sistema federal por el central.

El primer ejercicio administrativo, gque inicid el --
gsistema central lo dirigid el Licenciado José Justo Curro —=--=
guien tuvo gue enfrentarse a los tremendos problemas que se le
presentaron con motiveo de la guerra con Texas, y que del total
de egresos $ 15,228 millones de pesos el 43.5% lo destind a la
guerra, mientras que el 49% a gastos hacendarios que vino a ~-
aliviar un poco la hacienda piiblica y el restante 7.5% a otros
gastos administrativos. Al terminar su actuacidn entregd la --
Presidencia al General Bustamante que regresaba otra vez al ~-
pais.

El 19 de abril de 1837 se proclama a Bustamante como
presidente obedeciendo a la Constitucién, hasta el 21 de sep--
tiembre de 1841 cuando deja el poder al pedir licencia. Es im-
portante destacar gue en este periodo también se hicieron car-
go del poder el General Santa Anna, y el General de Divisidn -~
Nicolds Bravo, el primero estando al Frente 4 meses y el se--—
gundo 6 dias. Durante los ejercicios de 1837-38, 1839, 1840 y-
1841, destacan los siguientes hechos: Espafia y la Santa Sede -
reconccen la Independencia de México: ademds de seguir la gue-
rra con Texas comenzd otra con Francia, por la reclamacidn de
600 mil pesos por perjuicios a sus subditos y 60 mil por per-
juicios a un pastelero, aparte por la guerra separatista de -
Yucatdn y las insurrecciones federalistas, todo esto propicid
que no se pudiera defender de los ataques franceses y se vib-
obligado a pagar 800 mil pesos a Francia.




El total de egresos fue de § 27,156, § 20,379, $§ 18,947 y —=wu=
$ 21,837 millones de pesos: respectivamente asigndndosele —mwme
{de acuerdo al cuadro 2) a las acciones militares el $9.5%, --
66.6%, 80.1% vy 78.4% respectivamente; a gastos hacendarios se-
le asignaron el 6%, 5.6%, 8% y 7.1% mientras que a otros gas--
tos administrativos les correspondio el 34.5%, 27.8%, 11.9% y
14.5% los dos primeros fueron altos por los emprestitos exte—-~
riores.

Durante los primercs 9 meses de 1841 subsistid el go
bierno central, pero a fines de septiembre fue derrocado por un
motin militar encabezado por Santa Anna estableciendo una dic-
tadura, que abarca los ejercicios de 1842, 1843 y 1844 en el -
que abrumd Santa Anna al pueblo de impuestos. A la renuncia de
Bustamante, estuvieron en la presidencia, Don Francisco Javier
Reheverrfa, Santa Anna, Bravo, de nuevo Santa Anna y Canalizo-
en los dos primeros afos y en el tercero que fue prdlijo en =
trastornos, Canalizo, Santa Anna, Herrera y finalmente Canali-
2z0. La estructura de los gastos del gobierno conforme al Cua--
dro 2 fuc como sigue: a gastos militares se le asignd el 25.4%
21.8% y 43.5% respectivamente por las luchas internas por las
que atravezaba aln el mis , mientras que a gastos hacendarios
se les asignd el 69.3%., 72% y 49.6% respectivamente pues los-
gastos de la dictadura erxan de lujosas fiestas y finalmente -
a otros gastos se les asignd el 5.3% , 6.2% y el 6.9% sobre -
un total de § 26,641, § 29,220 y $ 15,337 millones de pesos -
en los ejercicios respectives. Y a causa de la disolucidn del
Congreso, provocd el desconocimiento del General Santa Anna-
como Presidente y de Don Valentfin Canalizo como sustituto —-
siendo derrocado el 17 de diciembre de 1844 en que volvid a-~
encabezar el poder Don José Joaguin Herrera.

Todo el aflo de 1845 estuvo encargado del poder eje
cutivo Herrera, los egresos fueron de $ 19 585 millones de -~
pesos cuya asignacidn cowo se Pbserva en el cuadro 2) fue —--
asi: gastos militares absorvieron el 40.5%, Gastos Hacendarios
el 57.1% y otros gastos administrativos el 2.4%. Su adminis--~
tracifén se distinguid por su espiritu conciliador, asi en la
polfitica interna como en la externa; por la mala situacidn ---
hacendaria y por el increible desorden que habia en la Secreta
rfa de Guerra en este afio. "La guerra con Texas llegb a su —-
punto culminante, no habiéndose llegado a ningin resultado ~--
satisfactorio en las negociaciones establecidas por el Gobier-
no de los Estados Unidos de Norteamérica, por lo cual el Congre
so Nacional en ley del 4 de junio de ese afio declard formalmen
te la guerra a los Estados Unidos de Norteamerica en nombre de
la nacidn mexicana, por haber decretado dicho Gobierno la ane-
xidn de Texas a su territorioc guerra gue comenzd el afio siguien
te". 17/
17/aqiilar, Gustavo. Op. Cit. Pag. 40
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En los momentos tan diffciles que pasaba México y de
clarada ya la guerra a los Estados Unidos de Norteamérica, el
14 de diciembre de 1845 se subleva el General Mariano Paredes~
y Arriaga en San Luis Potosf, ocupando la Ciudad de México el
2 de enero de 1846 y tomando posesidn de la Presidencia el 4 -
de enero, subsistiendo su gobierno hasta el 4 de agosto en --
gue fue derrocado por el pronunciamiento de la Ciudadela que -
elevd a la Presidencia al General Mariano Salas quien a su --
vez la entregd a Gémez Farfas el 24 de diciembre. Es importan-—
te destacar que el 22 de agosto de 1846 se proclama la vigen--
cia de la Constitucidén de 1824, En este ejercicio como es légi
co suponer dadas las circunstancias el 88.2% de los egresos -
totales, o sea de § 24,722 millones de pesos se le asignaron a
gastos militares, el 4.7% a gastos hacendarios y el restante -
7.1% a otros gastos administrativos.

En 1847, afo muy funesto para M&xico pues la guerra-
con Estados Unidos de Norteamérica se proleongd con gran activi
dad vy con éxito desfavorable a México, la capital de la Repi--
blica fue pcupada por el ejercito invasor el 14 de septiembre-
de este afio y el Gobierno Mexicane se tuvo que establecer en =
Querétaro. Por otra parte en este afio asumieron el ejecutivo:
Gomez Farias, Santa Anna, Anaya, otra vez Santa Anna, Pefla y-
Anaya de nuevo: por las. situaciones especiaks de este afio no se
tiene noticia del presupuesto.

Anaya dejd la Presidencia al Licenciado Manuel de la
Pefla y Pefia, en cuya administracidn termind la guerra con los-
Estados Unidos de Norteamérica el 2 de febrero de 1848 por me-
dio del tratado de Guadalupe Hidalgo, en el gue se estipuld ~-
que "México cederfa a Estados Unidos de Norteamérica ademds del
Estado de Texas, a Nuevo México, la Alta California y parta ~-
del Estado de Tamaulipas, dando los Estados Unidos en compensa
cién la suma de § 15 millones de pesos”. 18/ Asi cuando termi-~
nd la guerra se designa a Herrera en la Presidencia el 2 de -~
junio de 1B48 hasta el 14 de enero de 1851, en cuya administra
cidn el pais se encontraba desangrado por la reciente guerra,-
desvinculado por el federalismo y agitado por insurrecciones -
ello provocd intranquilidad nacional e inseguridad en los cami
nog, por lo que en los ejercicios de 1848-49 y 1849-50 {como~-
se observa en el cuadro 2} a gastos militares se les asignd —-
el 35.7% y el 32% respectivamente, sobre un total de egresos-
de $ 17.477 y § 15,785 millones de pesos, mientras que al ramo
de Hacienda el 53.5% y el 58.2% pues se procedid a ajustar la-
deuda, ademd&s de hacer mejoras materiales, finalmente a otros-—
gastos administrativos se les asignd el 10.8% v el 9.8% respec
tivamente.
18/Aguilar Gustavo . Op. Cit. Pag. 44
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El 15 de enero de 1851 el General Mariano Arista —-~-
toma posecidn de la Presidencia hasta su renuncia el 4 de ene-
ro de 1853, durante los dos ejercicios que administrd 1850-51-
y 1851-52, hubo pronunciamientos de los conservadores entre -~
los que destaca el Plan de Hospicio en 1852 asi como la revolu
cién de Blancarte, por lo que a gastos militares se les asigné
el 30.1% y el 42% respectivamente, mientras a gastos hacenda--
rios se les asignd el 9.7% vy el 11.3% Arista quizo conciliar -
intereses y poner en drden la hacienda piblica pero la corrup-
cibén de los empleados no lo dejaron, y a otros gastos adminis-
trativos se les asignd el 60.2% y el 46.7% representando un al
to porcentaje que en su mayor parte estuvo representado por el
pago de la deuda, sobre un total de egresos de § 13,135 y
$ 8,615 millones de pesos.

Durante el ejercicio 1852-53, hubo varios cambios --
de gobierno 1/, el 4 de enero renuncia Arista, nombréndose Pre
sidente Interino al Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn el Lic. Juan B. Ceballos, guien mandd cesar en ===
sus funciones al Congreso, convocandose uno nueve el 7 de febre
ro . A su vez las fuerzas pronunciadas eligieron Presidente al
General Manuel Lombardini y el 20 de abril comienza otra dicta
dura militar de Santa Anna. De esta manera al ramo militar se-
le asigma el 51.5%, a gastos hacendarios el 17.5% y otros gas-
tos tos administrativos el 30% de un total de egresos de ———--
$ 16,287 millones de pesos,

La dictadura wilitar de Santa Anna durd hasta el 1ll-
de agosto de 1855, durante este perfodo los Estados recibieron
el nombre de Departamentos, sus legislaturas fueron suprimidas
y sus rentas centralizadas, el ejercito reorganizado dié relati
va seguridad en los caminos, asf{ como reprimiendo las subleva-~
ciones. En 1884 se firmé un nuevo tratado con los Estados Uni-
dos de Norteamérica, conocido con el nombre del Tratado de la
Mesilla en el gque " la dictadura de Santa Anna reclamd a los
Estados Unidos las dnicas estipulaciones favorables a México -
obtenidas en el Tratado de Guadalupe-Hidalgo en 1848, y les --
vendidé una nueva parte del Territorio Nacional concediendole-
adem&s inestimables franguicias respecto del tr&nsito por Te--
huantepec vy pagando un cambio a México la cantidad de 10 millo-
nes de pesos."” 19/ . Y el lo. de marzo de 1854 se proclamb --
el Plan de Ayutla en contra del Gchierno de Santa Anna derrocdn
dolo en agosto del mismo afio. Durante los dos ejercicios en que
Santa Anna estuvo al frente de la Presidencia de los gastos tg
tales gue fueron de $ 11,375 y § 17,519 millones de pesos, ~-
(de acuerdo al cuadro 2) al ramo de guerra se le asignaron el-
1/ 1dem
19/ Agular Gustavo. Op. Cit. Pug. 55
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74.7% y el 57.1% respectivamente dadas las causas anumeradas

anteriormente, a gastos hacendarios se les asignd el 14.7% y

el 17.1% mientras que a otros gastos administrativos el 10.6%
y el 25.8% respectivamente.

Durante el ejercicio de 1855-56 hubo varios cambios
de gobierno 1/, el 11 de agosto de 1855 el General Martin ---
Carrera, uno fugaz de un dia General Rémulo Diaz y el 14 de -
agosto otra vez Carrera, para luego ocupar la Presidencia ROmu
lo piaz el 12 de septiembre y finalmente el General de Divisién
Juan Alvarez Hurtado el 4 de octubre y por Ultimo el General--
Ignacio Comonfort Rios el 9 de diciembre de 1855, Durante este-
periodo se hicieron las elecciones para el Congreso gue formu-
16 la Constitucidn de 1857. El total de egresos de éste ejerci
cio fue de § 14,119 millones de pesos, asignando (seydn cuadro
2) al ramo de guerra el 30.8% mientras que al ramo hacendario-
el 27.8% y a otros ramos administrativos el 33.6% y teniendo -
gastos econdmicos del 7.8% a través de la Secretaria de Fomen-
to .

En el ejercicio 1856-57, continud en la pPresidencia -
comonfort y el Congresc Constituyente convocado en virtud del
Plan de Ayala de donde emand el gobierno, promulgd la Consti--
tucidn el 5 de febrero de 1B857. No hay datos del presupuesto.

EL 17 de diciembre de 1857 se proclama con una parte
de la guarnicidn de M8xico, el Plan de Tacubaya gue tuvo por -
objeto derogar la nueva Constitucibn y establecer una dictadu-
ra militar mientras se formaba otra Constitucién . El 19 de -~
ese mes se adhirid el Presidente Constitucional a dicho plan -
posesiondndose la revolucidn de la Capital. El presidente de~
la Suprema Corte por otro ladojasumid el poder ejecutivo con -
base en la Constitucidn de 1857 dando origen a la guerra de -~
Reforma o de Tres Afios, en la cual Lberales y Conservadores --
se disputaron el poder, terminando con la derrota de los con--
servadores en 1861. Este perfodo agudizd aln mds la ya deplora
ble situacidn financiera del pafs, en la que no se cuenta con-
datos del presupuesto para los ejercicios de 1857-58, 1858-59-
1859-60.

Al terminar la guerra de Reforma con el triunfo libe
ral se convocan a elecciones, designando al Licenciado Benito-
Judrez como Presidente y tomando posesidn el 15 de junio de --
1861, periodo gue durd hasta la entrada de los invasores en --
1863 a la capital.

1/ 1dem
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Bajc su administracidn el erario llegé a la penuria, cOmMO ===
consecuencia de la prolongada guerra gue acababa de pasar y --
que dejé empobrecido al pais; para remediar ésta situacidn ---
Judrez ordend se suspendiera el pago de la deuda extranjexra --
por dos afios el 17 de julio de 1861, lo que ocasiond la inter-
vencién extranjera y posteriormente el Imperio de Maximiliano.
Por lo cual durante los ejercicios de 1860-61, 1861-62 por las
causas antes mencionadas del total de egresos que fueron de -~
$ 15 543 y § 8,327 millones de pesos,{conforme al cuadro No.2)
al ramo de guerra se le asignd el 27% y el 57% respectivamente
a gastos hacendarios el 39% y el 18.3%;mientras que a otros -~-
gastos administrativos el 29% y el 23.9% v finalmente a gastos
ccondmicos el 4.3% y el 0.8%.

Al posecionarse el ejercito francés de la Capital en
junic de 1863, el gobierno de Judrez se trasladd a San Luis -
Potosi, estableciéndose posteriormente el Imperio de Maximiiia
no en la Capital, hasta 1867 en gue quedd desorganizado el ---
partido conservador y los liberales se convirtieron en el gru-
po director del pafls. Uno de los mayores desaciertos del Impe-
rio fue el dedicarse a organizar una suntuosa corte en vez de-
reconstruir el pais, en tales circunstancias la pobreza de la
hacienda; las exigencias econbmicas de Francia; la imposibili-
dad de recaudar impuestos por el estado de guerra en gue se ~-
hallaba el pafs vy el abatimiento del comercio y de la indug—--
tria iban a ser causas determinantes de la calda del Imperio.

Con el restablecimiento de la Repiblica en 1867, fue
electo Presidente de la Replblica Judrez. En 1867 la nacidn -~
se encontraba empobrecida y las fuentes de Trabajo y rigueza -
paralizadasJudrez gobernd hasta su muerte el 18 de julio de --
1872; aharca los ejercicios de 1867-68, 1868569,1869-70, ===
187071, y 1871-72, Los gastos totales fueron del drden de -«
$ 16,605, $ 16,862, 5 18,285, $ 14,085 y § 18,245 millones de
pesos respectivamente, estructuréndose los gastos (conforme al
cuadro 2) de la siguiente manera: a gastos militares se le asig
naron el 45.2%, 33.9%, 38.1%, 43.8% v 41,8% respectivamente ~-
pues hubo insurrecciones desde su nombramiento, asi la insu---
rreccidn del General Miguel Negrete en favor de Gonzdlez Orte-
. ga en 1868, en 1869 otra del mismo General y la de los Genera-
les Aguirre, Larrafiaga, Pedro Martinez y Garcia de la Cadena -
que durd hasta 1870, y en 1871 la que empezd en Tampico y se-
extendi a Monterrey y Zacatecas, Pugbla y Qaxaca en donde el
General Porfirio piaz lanz&1l Plan de la Noria en Noviembre -
de 1871. Los gastos hacendarios fueron del Srden del 39.5%, -
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46.5%, 26.4%, 22.9% y 13.5% respectivamente pues Judrez para
nivelar el presupuesto did de baja a la mitad del ejéregito -

y reorganizd la administracidn pdblica. Dentro de los gastos
administrativos el 10.3%, 12.1%, 18.6% , 20.5% v 35.3% res--
pectivamente tan alto en este Gltimo por pago de la deuda.

Por dltimo a gastos econdmicos se les asignd el 5%, 7.5%, 16.9%%
12.9% y 9.4% respectivamente a través de la Secretaria de Fo_
mento.

A la muerte de Judrez, por ministerio de ley, o sea
por haber convocado a elecciones tomd posesidn de la Presidencia
de la Repiblica el Lic. Sebastian Lerdo de Tejada el lo. de -
Diciembre de 1872, hasta el 30 de octubre de 1876, comprendien
do los periodos de 1872-73, 1873-74, 1874-75 y 1875-76 durante
los cuales los egresos totales fueron de § 20,939, § 20,631, -~
$ 22,226, y $ 15,855 millones de pesos respectivamente, asig--
n&ndole (de acuerdo al cuadro 2) al ramo militar el 35.5%, ---
36.3%, 35.4% y el 4B.7% pues en los tres primeros ejercicios -
hubo algunas insurrecciones, como la de el cacique de Nayarit-~
Manuel Lozada en 1873, en 1874 la de algunos lozadistas y la -
de los que se sublevaron en Michoacdn, Querétaro, Guanajuato y
Jalisco; y en 1876 con la revolucién de Tuxtepec. Al ramo ha--
cendario se le asignd el 14.7%, 14.5%, 14.1% y el 21.4% aunque
en este Gltimo en nimeros absolutos casi es igual al de los --
demds afios: a otros gastos administrativos el 43.9%, 41.2% -——
40.8% y el 20.6% cifras elevadas por el pago de la deuda: y £i
nalmente a gastos econfmicos se le asignd el 5.9%, 8%, 9.7% y
el 9.3% correspondiendole a la Secretaria de Fomento.

Con el triunfo del Plan de Tuxtepec, se inicia el ==
periocdo conocido como el Porfirismo, que logrd la estabilidad-
polftica y el Srden nacional con el consiguiente logro de la--
nivelacién de la Hacienda Pidblica. Con su lema "POCA POLITICA
Y MUCHA ADMINISTRACION" se dedicd a reorganizar la administra
¢idn piblica originando la permanencia prolongada de los fun-
cionarios que Diaz nombrd, tales como a gobernadores, secreta
riocs 12/, diputados, senadores, etc,, quedando de esta manera -
todos los funcionarios federales y estatales convertidos en -
asociados o empleados de Diaz.

En este contexto, la evolucidn de la administracidn
piblica 11/ no varfa sino hasta el 13 de mayo de 1891 por un -
decreto, por medio del cual los ramos de Guerra y Marina, de~
Gobernacién, de Relaciones Exteriores, de Justicia e Instruccidn
pdblica, no varian:; por otra parte la de Hacienda absorbe el-
11/ 1dem

12/ 1Idem
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apartado de Comercio de la de Fomento, Colonizacidn e Industria
y Comercio absorbiendo tanbién de esta Ultima Secretaria y de
la de Relaciones Interiores, Justicia, Negocios Eclesidsticos e
Instruccidn Piblica algunos ramos;la nueva Secretaria de Comu--
nicaciones y Obras Piblicas y guedando finalmente la Secretaria
de Fomento. ¥ el 16 de mayo de 1905 se crea la de Instruccién -
Piblica v Bellas Artes sin variar hasta 1917.

Ahora bien, en vista de la ilegalidad de la reelec-
cidn de Lerdo, Iglesias declard desaparecidos los poderes y é1
como ministro de la Suprema Corte gquedd depositario del Poder -
Ejecutivo y se declara Presidente. Por otro lado las fuerzas --
lerdistas son desbaratadas por los porfiristas. As{ Diaz entré-
en México el 26 de noviembre de 1876, después nombrd presidente
provisional al General Juan N. Méndez vy salid a combatir a -=—-
Iglesias terminando su primer perfodo presidencial hasta el 30-
de noviembre de 1880. Asi los egresos totales fueron de -—-—=—=-
$ 15,838, § 19,B39, $ 17,498 v § 21,308 millones de pesos para-
los ejercicios de 1876~77, 1877-78, 1878779, 1879-80, asignéndg
le (de acuerdo al cuadro 2} al ramo militar el 61.8%, 50.9% ~—-
48.7% y el 41.2% respectivamente para poner al pafs en orden y-
seguridad, pues no faltaron insurrecciones como la de 1878 en el
norte, Zacatecas; y en 1879 en Veracruz, Mazatlan, y Sierra de-
Alicia cruelmente reprimida. A los gastos hacendarios se les —=-
asignd el 13.8%, 16.5%, 20.1% y el 19.4% pues Df{az al empezar -
su administracidn empezd a instalar la maquinaria gubernamental
escogiendo sus colaboradores, equilibrando los partidos politi-
cos, seleccionando a diputados y a senadores, mezclando enemi~-
gos con amigos en las cédmaras, enviando embajadores a los pai--
ses extranjeros, metiendo disciplina en el gercito y rodedndose
de un ministerio de hombres capacitados y responsables en los-
cuales podfa confiar. A otros gastos administrativos les asig-
nG el 20.9%, 25.6%, 22.7% y el 28.1% respectivamente principal
mente al pago de la deuda . Y finalmente a gastos econdmicos -
se les asignd el 3.5%, 7%, 8.5% vy el 11.3%, por medio de la --
Secretaria de Fomento.

El General Manuel Gonzdlez tomo posesidn de la pre
sidencia el lo. de diciembre de 1880 al 30 de noviembre de ---
1884, en gue la entrega a Diaz. En los ejercicios de 1880-8l«
1881-82, 1882-83 y 1883-84 los egresos totales fueron de —--—--
$ 24,092, $ 25,119, § 27,011, y $26,442 millones de pesos res-
pectivamente (los cuales de acuerdo al cuadro 2}. A gastos mi-
litares les asigné el 45%, 34 .4%, 31.5% vy el 35.9% respectiva-~
mente pucs organizd al ejercito y lo dotd de armamento modernc y
se empezb a disfrutar de la paz y tranquilidad. A gastos hacen
darios le asignd el 19.8%, 16.6%, 17.2 % y el 16.9% respectiva
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mente, mientras gue a otros gastos administrativos el 22.3% ~——=
24.4%, 23.3% y el 27.4% en el Gltimo ejercrio por la deuda inglg
sa. Finalmente a gastos econdmicos se les asigné el 12.9%, 24.6%,
28.% y el 19.B% respectivamente encauzados a través de la Secre-
taria de Fomento.

Terminada la administracién de Gonzllez, tomo la —w-
presidencia de nuevo Porfirio Diaz el lo. de Diciembre de 1884,
y deja el poder hasta su renuncia el 25 de mayo de 1911.

Abarcando 27 eijercicios, o sea desde el ejercicioc -~
de 1884-85 hasta el ejercicio 1910-11, en cuyos primerocs 11 ejer
cios hubo déficits y en los 16 ejercicios posteriores superavits
del presupuesto,siendo los gastos totales del orden de: 44,417, -
34,046, 36,262,54.957, 73.952, 78.158, 63.008, 43.051, 48.965,-~
45.713, 45.080, 45.101, 48.367, 51.8153, 53.498, 57.944, 58.940,~
62.275, 65.429, 74.851, 8l.063, 86.180, 90,990, 96.410,104.040,~
97.872, y 102,295 millones de pesos respectivamente y de acuer-
do al cuadro 2 se le asignd a gastos militares: 22.6%, 29%, ——=——
30.4%, 21.1%, 15.9%, 14.7%, 18.6%, 2B.4%, 23.7%, 21.4%, 21.7%, -
21.4%, 21.8%, 22.4%, 22.8%, 23.1%, 22.5%, 21.9%, 21.0%, 20.2% -~
18.9%, 19.9%, 19.8%, 21.9% y 20.6% respectivamente pues reprimid
con energia las sublevaciones como la del General Trinidad Gar—-
cia cadena, defensor de la no reeleccidn, fue fusilado el lo. de
noviembre de 1886, también sublevaciones de los indios Yaquis --
y Mayas, que se alzaron en armas en dos grandes levantamientos -
generales con sus respectivos caudillos: Cajeme (1875-1887) y --
Tetabiate (1B87-1%0l}, vy la sublevacidn en Guerrerc del General-
Canuto Neri contra el gobernador Arce en 1893. A los gastos ha--
cendarios se les asignaron: el 40.1%, 26.5%., 45.5%, 60.3%, ---
68.2%, 67.3%, 32%, 47.1%., 54.6%, 52.6%, 53.7%, 52.1%, 50.1%, ——=-
50.6%, 49.4%, 4B8.7%, 46.6%, 45.3%, 44.8%, 43%, 41.4%, 40.8%, ---
39%, 36.7%, 34.5%, 36.3% y 34.7% respectivamente pues en éstos--—
incluyb el pago de la deuda y por otra parte se comprende este -
rublo tan elevade por su lema poca politica y mucha administra--
cibn, mientras gue a otros gastos administrativos les asignd el-
11.4%, 38.7%, 16.8%, 11.4%, 8.7%, B8.4%, 10.9%, 14.1%, 12.4%, ==-
12.6%, 13.1%, 13.4%, 15.5%, 15%, 15%, l4.6%, 16%, 16.6%, 13.2% -
17.2%, 19.4%, 19.6%, 19.9%, 19.4%, 20.1%, 19% y 18.8% respectiva
mente. A gastos econbmicos se les asignd el: 25.9%, 5.8%, 7.3%,-
7.2%, 9.6%, 38.5%, 10.4%, 9.3%, 13.4%, 11.5%, 13.1%, 12.6%, 12%
12.8%, 13.6%, 14.3%, 15.6%, 16.1%, 17.3%, 18.9%, 17.1% y 19.1% -~
respectivamente a través de la Secretaria de Fomento, desde el -
ejercicio 1891-92 con la Secretarfa de Comunicaciones y Cbhras =--
Pliblicas; y finalmente a gastos sociales que comienzan en el ~—-
ejercicio de 1902-03 por medio de la educacidn se le asignd el ~
4%, 4.2%, 4.5%, 5.5%, 6.4%, 6.7%, 6.7% y 6.8% respectivamente,
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Habiendo renunciado Dfaz, ocupb provisionalmente la —-—w
Presidencia el Licenciado Fco. Ledn de la Barra, gquien tratd de =
pacificar al pafs y convocar a elecciones, en las cuales triunfé-
Don Francisco I. Madero tomando posesién el 6 de noviembre de =—-—-
1911 hasta su renuncia el 19 de febrero de 1913, Durante los dos«
ejercicios que abarcaron esta administracidn, o sea 1911-12 y -=
1912-13, los gastos totales del gobierno fueron del Srden de —=—-
$ 105,431, y $ 111,350 millones de pesos, de los cuales {segdin el
cuadro 2} al ramo de guerra se les asignd el 20.2% y el 26.7% ~—-
respectivamente, utilizado por una parte para cubrir los sueldos-
y los haberes de las tropas revolucionarias y por otra, debido --
al recrudecimiento de la guerra civil; los revolucionarios exi---—
giendo el cumplimiento de las demandas de la Revolucidn en cuanto
al cambio de personal gubernativo y reformas sociales, los reac—-
cionarios exigiendo y declarando a Madero impotente para restable
cer el Orden y la paz: situacidn gue se agravd con el cuartelazo-
del General Huerta. A gastos hacendarios se les asignd el 33.3% -~
y el 31.4% respectivamente pues como va se enuncid anteriormente-
se tuvieron que cubrir los sueldos tanto del personal como de las
tropas revolucionarias. Mientras gue a otros gastos administrati-
vos se les asignd el 20.1% y =1 18.7%. A gastos econdmicos el =--
19.1% v el 15.8% respectivamente a través de la Secretarfa de Co
municaciones y Obras Piblicas y la de Fomento. Finalmente a gas-
tos sociales les correspondid el 7.3% y el 7.4% respectivamente.

"A la renuncia de Madero, el Lic. Pedro Lascurdin lo --
sustituyd momentdneamente para dejar el banco presidencial al -
General Victoriano Huerta el 20 de febrero de 1913, guien renun-~
cib el 14 de julio de 1914. Duraente el ejercicio 1913-14, los --
gastos totales fueron de $ 141,157 millones de pesos: asigndndo-~
le al ramo de guerra el 31% . A gastos hacendarios se les asign$
el 26.4% y a otros gastos administrativos el 19.1% . A gastog --
econdmicos el 13.7% y finalmente a gastos soclales el 9.8%.

En el ejercicio 1914-15 hubo varios gobierncos pues al
derrocar a Huerta guedd como presidente interino Francisco S. -
Carbajal para despuds sustituirlo Obregdn y después Carranza, -
posteriormente gobernaron a México sucesivamente como presiden-
te de la convencidn Bulalio Gutiérrez y Rogue Gonzdlez. Durante
este perfodo los gastos del goblerno fueron de 140,465 millones
de pesos, asigndndole a gastos militares el 30.8%; a los gastos
hacendarios se les asignd el 29.2% y a otros gastos administra-
tivos el 16.1%; mientrasc que a gyastos econdmicos se les asignd
el 17.1%, y finalmente a gastos soclales el 6.8%.

Despuds de Rogue Gonzfles le sustituye en la Presiden
cia Francisco Lagos Chfzaro. Asi con el triunfo del Constitucipo
nalisms fue nombrado Primer Jefe encargado del Poder Ejecutivo-
Don Venustktiano Carranza guien conservd e¢ste cardcter hasta ----
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1917, en que fue electo Presidente Constitucional; abarcando por --
tante los ejercicios de 1915, 1816 y 1917 en los cuales no se con--
signan datos del presupuesto de egresos de la Replblica.

En general se puede decir, que de la Consumacién de la
Independencia hasta la restauracién de la Repiblica en 1867, s8lo -
en 7 ejercicios administrativos hubo superavits, 20/ o sea en el -~
ejercicio de 1836-37 siendo presidente el Lic. José Justo Corro y -
teniendo como Ministro de Hacienda al Sr. Gorostiza con un supera--
vit de 0.867 millones de pesos; en 1839 y en 1841 siendo Presidente
el Gral, Anastasio Bustamante y teniendo come Ministros de Hacienda
primero al Sr. Corostiza y despuds al Sr. Echeverrfa, con superavits
de 1.818 v 0.999 millones de pesos respectivamente; en 108 ejerci-w-
cilos de 1842 y 1843 siendo Presidente el Gral. Antonio Lépez de San-
ta Anna y teniendo en el Ministerio de Hacienda al Sr. Trigueros con
superavits de 0.043 y 0.103 millones de pesos respectivamente: en el
ejercicio de 1845 siendo Presidente el Gral. José Joaquin Herrera -~-
estando en el Ministerio de Hacienda primerc el Sr. Echeverrfa, y -~
después de Don Mariano Riva Palacioc con un superavit de 0.800 millo-
nes de pesos; vy por Ultimo en el ejercicioc 1851-352 siendo Presidente
el Gral. Mariano Arista Nuez teniendo en el Ministerio de Hacienda -
al Sr. Pifia y Cuevas y lo sustituye en febrero de 1852 el Sr. Espar~
za con un superavit de 0.547 millones de pesos. Por lo que se refie-
re a los empleados piblicos en &ste perfodo, fue muy inestable. 12/

De)] Restablecimiento de la Replblica en 1867 al Plan -
de Tuxtepec en 1876, B de los 9 ejercicios que abarca tuvieron supe
ravits. 20/ En los ejercicios de 1867-68, 1869-70,1870-71 y wom=mm-=
1871-72 estuvo como Presidente el Lic. Benito Judrez Garcfa y como-
Ministro de Hacienda el Sr. José& Marfa Iglesias con superdvits de ~
0.652, 3,302, 1,813, y 0.679 millones de pesos respectivamente: en
los ejercicios de 1872~73, 1873~74, 1874-75 y 1875-76 fue Presiden
te el Lic. Sebastidn Lerdo de Tejada siendo Ministro de Hacienda -~
primero el Sr. Matias Romero y despuds el Sr. Mejia habiendo supe--
rdvits de 1.255, 1.268, 1.695 y 0.649 millones de pescs respectiva-
mente . Y en cuanto al personal tanto a nivel de empleado piblico-
como de Ministros 12/cas: lleg6 a estabilizarse.

El porfirismo empezd con déficits durante los prime-
ros afios para despuéds terminar con superavits. 20/ Durante la pri
mera administracidn del Gral. Porfirio Diaz sblo en el ejercicio-
de 1877-78 hubo superavit con 0.639 millones de pesos teniendo --
como Ministro de Hacienda al Sr. Matfas Romero . Posteriormente =-
con la administracidn del Gral, Manuel Gonz&lez Flores, de los 4-
ejerciciocs que estuvo al frente de la Presidencia en dos hubo su-
perdvits, o sea en los ejercicios de 1880-81 y 1883-84 siendo Mi-

12/ 1dem
20/ Ver anexo 4
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nistros de Hacienda en el primero al Sr. Francisco de Landeros --
y Ccs y en el segundo el Sr, Miguel de la Pefia con superavits —-~-~
del Srden de 1.206 y 1.843 millones de pesos; Al tomar de nuevo -
posesidén de la Presidencia Dfaz ya no la deja sino hasta su renun
cia en 1911, abarcando 26 ejercicios en los cuales durante los 1Q
primeps hubo déficits y en los 16 ejercicios posteriores superd-~-~
vits, o sea en los ejercicios de : 1895-96, 1896-97, 189798, wm-
1898-99, 1899-00, 1900-01, 1%01-02, 1902-03, 1903-04, 1904-05, -~~~
1905-06,1906-07, 1907-08, 1308-09, 1909-10, 1910-1l, dichos superd
vits fueron del drden de $ 5,419, 3 135, 0.883, 6.640, 6.316,
3,576, 3.066, 7.801, 10,097, 12,931,22,506, 22 209, 18,594, 5.808,
11,300 v 10,228 millones de pesos respectivamente, en estos ejer-
cicios estuvo en el Ministerio de Hacienda el Sr. Limantour En ~
cuanto a los empleados piblicos, funcionarios y Ministps 12/ cayd
en el error de perpetuarlos y no guerer rejuvener su Gabinete, --
pues en los dltimos afios de su goblerno algunos de sus ministros-
eran todavia mds viejos y decrépitos que él; otra cuestidn que ~-
caracterizd la vida oficial de la administracién de Diaz fue la -
cusilerfa de cualguier acto.

De la cafda de Diaz a 1917 no hay registro del presu
puesto real, y en cuanto al personal empleadc por el Gobierno y -
los Ministros es de suponer que variaron ... de acuerdo al Presi
dente en turno.

d).- Aspectos Econbmicos.

El sistema proteccionista y prohibicionista,que ~---~
‘adoptd la Corona Espaficla trajo escasos beneficios econfmicos a -
la Nueva Espafia. Por lo cual consumada la Independencia la activi
dad econdmica tuvo que sortear un serio decaimiento gue se refle-
j6 principalmente en la emigracidén de capitales espaficles y por-
consecuencia un resentimiento sectorial de la economia. Por otra
parte con el porfirismo, al estabilizarse la nacibn se atrajeron
las inversiones extranjeras, mismas que impulsaron la actividad -
econdmica. De una manera general, se puede caracterizar a los sec
tores econbmicos de la siguiente manera: -

Después del movimiento de Independencia, la agricul
tura se tornd precaria, diffcil y casi abandonada debido a la —-
escasez de capital, falta de seqguridad tanto en el campo como en
la ciudad, también no hahia caminos adecuados para transportar -
12/ 1dem '
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los frutos de la tierra y al mismo tiempo bhandas de smaltantes, lo---
que impedia la formacidn de nuevas zonas de cultive, asi como la di-
versificacidn de los productos al no poder enviar sus cosechas a ~--
otras regiones, siendo la produccifn agrfcola. por las causas antes -
sefialadas por una parte local y si acaso regional,y de autcconsumo-

y por otra parte teniendo un rendimiento po bre porque las té&cnicas

agricolas y de ecultivo eran atrasadas, todo esto aunado al latifun-

dismo eclesidstico.

Para tratar de salir de ése perfodo critico de la agri
cultura,se dictaron algunas disposiciones tendientes a reanimarla,=-
como el decreto del 11 de octubre de 1823 gue concedid excensibn ---
por 10 aflos de alcabalas, diezmos, primicias y cualquier otro dere--
cho a los plantios de café, cacao, vifia olivo y seda cultivada, -=--
excensidn gue se amplid por otros 10 allos mds vy haciéndose extensiva
a otros cultives, as{ como la supresidn de monopolios come los del-
tabaco.

"En 1856 se calculaba que la produccidn industrial in
cluyendo la artesanfa, tenfa un valor de B0 a 90 millones de pesos,
mientras que la produccidn agricola -sin incluir la ganaderfia-, al-
canzaba el de 220 millones, o sea mids del doble.” 21/

Con el porfirismo, a pesar de cierto progreso indug---
trial la agricultura seguia siendo la ocupacidn del 60.2%, 66% y —-
del 6B.1% segin los censos de 1895, 1900, 1910, de la poblacibn —~-
econbmicamente activa, mientras que la agricultura aportd para --
esos mismos afios el 25.2%, 19.5% vy el 22.3% del P.I.B. a precios -
de 1950. Los cultivos agricolas siguieron siendo: el maiz, el fri-
jol y el chile que constitufan la alimentacidn bdsica del pueblo--
y en escala mds modesta el trigo, la cebada, el arroz, la papa ---
la cafia de azucar y otros, por otra parte la propiedad de la tie--
rra siguid concentrada en pocas manos, lo dnico gue habia cambiado
‘era la nacionalidad v personalidad de los duefios, pasando del lati
fundismo eclesiistico al laico.

8in embargc puede decirse gue el agricultor , base y~-

sosten de la economia mexicana permanecid abandonado en cuanto.a su
desarrolle desde la independencia, puesto que los campesinos esta~
ban sujetos a las tiendas de raya v el “salarioc gue se les pagaba -
en 1910 era el mismo gue el de un siglo antes, o sea de 8 a 25 cen-
tavos diarios, perc el precio de los articulos necesarios para la -
vida habian subido tres veces". 22/ El poco progreso alcanzado por-
la agricultura durante el Porfirismo, decayd de nuevo a raiz de la-
Revolucidn Mexicana.

21/ Enciclopedia de México. Tumo 1. México 1977. Pag. 91

22/ gBnciclopédia de México. Tomo 1. México 1977. Pag. 92,




Al consumarse la Independencia, la industria que ge=—--
neraba la mayor riqueza a la economfa era la mineria, pues durante-
la colonia la minerfa fue el rengldn mds productivo de la economia-
del pafs, produciendo un promedio medio anual de 366 400 Kgs en el-
periodo de 1761 a 1780 en plata y 1310 Kgs. en oro, mientras gue--
para el perfodo de 1781 a 1800 fue de 562 410 Kgs. en plata y ==-—--
1230 kgs. en oro (conforme al cuadro 3). La Guerra de Independencia
le causd el abandono de algunas minas por la carencia de azogue,---
hierro y demds elementos indispensables para la extraccidn vy el be-
neficio, asi como de la disminucién de mano de cbra y la fuga -~==-~
de capitales espaficles . Otros factores adversos a la minerfa fue--
ron la inseguridad de los caminos que convertia en aleatorio todo -
envic de efectos o minerales; la falta de industria nacional consu-
midora y las numerosas prohibiciones y gabelas que pesaban sobre la
exportacidn de minerales. fue asi como en el periodo 1801 a 1820 la
produccidén media anual de la plata decliné a 432 900 Kgs. y la de
oro aumenté a 1 410 Kgs. Por otra parte en los primeros afios de ~
la vida independiente ocurrié la penetracidn de capital extranjero-
{Ingleses, Alemanes y Franceses) en la mineria mexicana; y aunque-
habfa descendido continuaba siendo la mayor fuente de riqueza del -
pals. Todos estos factores siguieron siendo los mismos hasta Qo--—=-
mienzos del Porfirismo.

"En 1857 habfa 209 minas en explotacidn activa, mien-
tras que en la década de los setentas habia mds de 3000 explotacip
nes establecidas sobre 5000 vetas de minerales, preponderdntemente
de plata". 23/ Aparte de los metales preciosos no se beneficiaba-
pricticamente ningdn otro mineral, debide principalmente a los cos
tos de transporte. De acuerdo al cuadro 3 el producto medio anual-
en el periodo de 1821 a 1840 fue de 297 895 Kgs, en plata y =—=—w-
920 kgs. en oro; para .el perfodo de 1841 a 1860 fue de 438,630 kgs.
en plata y 1830.5 kgs. en oro; y para el periodo de 1861 a 1880 fue
de 557 BY90 kgs. en plata y 1720.5 Kgs. en oro.

Durante el porfirismo entre los factores que contriby
yeron a estimular a la industria minea se encuentran: la consoli-~
dacién de la paz, el desarrollo de las comunicaciones en ferroca-—
rril iniciada con Judrez que facilitd las exportaciones; a la in-
treduccién de energ{a eléctrica a partir de 1889 que permitid gran
des economias y una eficiencia superior en la perforacién, el -~~~
arrastre, el transporte y el bombeo,etc.

Al final del Porfirisio empezaron a cobrar importan-~-
cia los minerales industriales como el cobre, plomo, zinc y otros
més, debido al desarrollo de los combustibles.

23/ Enciclopédia de México. Tomo 9. México 1977. Pag. 80,
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CUADRO

3

PRODUCCION DE PLATA Y ORO 1761-1880

{(Toneladas)

PERIODO PLATA ORQO
178l -~ 1780 7328.0 26.2
1781 -« 1800 11249.0 24.6
1801 - 1820 8658.0 28.3
1821 - 1840 5957.9 18.4
1841 -~ 1860 B772.6 36.7
ige6l - 1880 11157.8 34.5
Fuente: Enciclopédia de México. Tomo 9.

Pag. 78 y BO.
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Respecto a otro tipo de industrias, a pesar de haber=
se consumado la Independencia se siguieron protegiendo las importa
ciones procedentes de Europa en perjuicio del desarrollo industrial
del pafs. A la vez, las causas gque frenaban el desarrollo y creci--
mientos de la agricultura y la minerfa repercutfan e influian direc
tamente en la industria. Sin embargo, se trato de ipdustrializar al
pals al crearse en 1830 el Banco de Avio, institucidn que en sus -~
12 afios de existencia en el aspecto industrial, impulsb: "14 pro---
yectos de inversidn: para producir tejidos de algodén, en México, --
Puebla, Tlaxcala, Celaya y Morelia; pava éstos y los de lana, en —-
cuencamé, Querdtaro, Parral y Chihuahua, para explotar colmenares -
y aderrar madera, en Tlalnepantla; para despepite de algodbén , en -
San Andrés Tuxtla: para la cria de gusanos de seda y manufactura de
textiles, en Lebn; para fabricar papel, en San Miguel Allende."_24/

“En 1856 se calculaba que la produccidn industrial ---
incluyendo a la artesania tenfa un valor de B0 a 90 millones de pe-
sos y la agricultura 220 millones, o sea mencs de la mitad de la -~
agricultura”2l/ . Con el Porfirismo, en un clima de tranguilidad --
gsocial, se le difd grandes facilidades a la inversién extranjera ---
con lo cual se expandid la industria: La actividad constructiva fue
muy importante, debido a la magnitud de las obras piblicas (el desa
gue del valle de México, el Palacio de Correos, El Palacio de Bellas
Artes, etc.) la mayor novedad, sin embargoe consistidé en la introduc
cibn de la electricidad en 1887.

La Cia. Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey dié -
gran impulso a la siderdrgia en 1900, pues con anterioridad sélo --
existian modestas ferrerias. También prosperaron otras industrias -
que dejaron ganancias a los empresarios tales como: la henequenera
la del azidcar; la del tabaco: la de los cigarros; la textil: la del
papel: la de la pdlvora; la del jabdn; la del calzado; la del aguar
diente; y la cervecera, que desplazd al pulque, fundidndose en 1890
la Cerveceria Cuauhtemoc en Monterrey y en 1894 la Cervecerfa Mocte
zuma en Orizaba; y la Petrolera que en 1900 se inicid con la explo-
tacidn de los mantos petroliferos, con capital predominantemente --
estadounidense, alcanzando de ese modo a fines del profirismo un --
apogeo extraordinario

21./ 1dem.
24/ Enciclopedia de México. Tomo 7. México 1977. Pag. 196,
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Por lo que respecta al comercio, una vez cbtenida la inde~~
pendencia prospexd en forma lenta y cargada de dificultades, forman
do capitales que después se invertfan en la agricultura y en la in-
dustria. Dichas dificultades eran casi las mismas a las que se enfren
taba tanto la agricultura, como la industria, as{ puss en 1821 se -
aprové el primer arancel gue “restringid las importaciones libres -
a un pequefio nfimerc de productos agrlcolas y manufacturados" 25/ en
los afos siguientes la legislacidn fue cada vez més rigurcsa; pues -
las exportaciones v las importaciones estaban gravadas por los dere-
chos de introduccifn, tonelaje, muelle, afladiendose las que fijaban-
los gobiernos locales (alcabalas); El comercio fue interior y exte--
rior, el interior asumid dos formas fundamentales; cl comercio de --
tiendas y pequefios establecimientos y el comercio de mercadc cuya ~
expresién wmds alta fue la feria anual, en la cual durante algunos w-—
dfas se intercambiaban toda clase de productos; y el comercio exte-—-
rior gue comprendfa en las exportaciones principalmente 6 artfculos-
de los cuales el principal era el peso acuiado o fuerte, los otros -
eran la vainilla, el tabaco, la cochinilla, las maderas de tintes y-
las maderas para ebanisterfa; por otro lado las importaciones fueron
principalmente de merceria, haciendose la mayor parte del comercio -
exterior originalmente con Inglaterra, Francia, Alemania, Bélgica —-
Espafia e Italia:; sin olvidar que en cuanto al comercio interior su -
mayor problema fue el consumo nacional debido al bajo nivel de vida-
de los grandes sectores de poblacidn., Asf al iniciarge el porfirismo
el comercio tenfa casi las mismas caracteristicas, como consecuencia
natural de tanta agitacidn, de falta de vias de comunicacién y de la
inseguridad de¢ los caminos y de la baja capacidad econémica de la ==
poblacién .

Purante el porfirismo, el comercio interior, tuvo un creci--
miento notable gracias a la supresidn de algunos factores que ante--—
riormente lo limitaban. La estabilidad politica contribuyd a su desa
rrollo, pero se mantuvo el pesado sistema impositivo y las aduanas -~

" interiores, pues aungue las alcabalas fueron suprimidas en 1896 sub~
sistieron de hecho con diferentes denominaciones. Aparecieron en la-
cd. de México grandes establecimientos manejados por extranjeros =--
{E1l Puerto de Liverpool, El Palacio de Hierro y el Puerto de Vera-—-
cruz) , a su vez en ella contindo concentrandose la mayor actividad-
como intermediario. El comercio ewterior siguid siendo la principal-
fuente de recursos del erario. Esta situacibn estimuld el contraban-
do y las compras en el exterior se siguieron viendo limitadas por el
escaso poder de compra de la mayorfa de la poblacidn (al igual que -
el comercio interior). El desarrollo gue alcanzd la actividad econd-
mica en general permitid aumentar las exportaciones y diversificar -
su compogicifn, de modo que fue posible depender menos de los minera
les y elevar la participacidn de los productos agricolas e industria
les. i

25/ pneiclopedia de México. Tomo 3. México 1977. Pag. 37
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Por lo que las exportaciones siguieron siendo las mismas gue
anteriormente,0 sea, principalmente los metales preciosos, ademds -
de la vainilla, el tabaco y las maderas preciosas e incluyendose arti
culos manufacturados. Las importaciones mantuvieron una tendencia al
alza: los bienes de produccidn lo hicieron con mayor vigor que los -
de consumo, super&ndolos en los Qltimos abos del porfirismo. Durante
este periodo Estados Unidos de América aportd el mayor volumen del -
comercio exterior mexicano (exportaciones e importaciones), relegan-
do a segundo término a Inglaterra, Francia, Alemania, Espafa y otros.
Hasta 1917, el pafls carecib de una politice comercial definida; lo 4
nico en que se basaba era en satisfacer las necesidades mds apremian
tes de la poblacién y de los ejéreitos en campafia, para lo cual se -
importaren alimentos y armas y se exportaron los pocos articulos que
se podfan producir o extraer en las regiones menos afectadas por la-
lucha. Las exportaciones fueron mayores a las ilmportaciones durante-
el porfirismo. Y durante la revolucidn se redujo el aprovisionamien-
to del comercio.

En general, el movimiento de independencia frend la actividad
econbmica, por lo que una vez obtenida la independencia descendid la
produccidn en general, manifestandose en un estancamiento econdmico.
Una de las causas mds importantes del estancamiento de la agricultu
ra, la minerfa, la industria y el comercic radicaba por una parie en
que después de la independencia el pals quedd en un estado permanen-
te de guerra c¢ivil, repercutiendoc en una inestabilidad sociopolitiea,
econfmica y estatal 1o que hizo imposible cualquier polftica econdmi
ca congruente; originando una fuga de capitales principalmente espa-
fioles lo que origindé la ruina de diversas rawmas de la produceién; --
también se estimuld el agiotismo y la especulacidn principalmente --
con la Hacienda Piblica, lo que significd un mayor endeudamiento del
Estado y una enajenacifn de sus recursos para el mgo del nmismo; fal-
ta de integracién de un mercado interno, por lo cual el progreso gue
d6 supeditado al mercado externo; y en la falta ¢ inseguridad en las
comunicaciones. Por otra parte el estancamiento tenia como otra cau-
sa las alcabalas, debido al incremento de precios que provocaba y ==
porque en ocasiones los productos extranjeros pagaban menos que los-
nacionales, su efecto negativo se multiplicaba cuando los distritos-
y los municipios agregaban por su cuenta alcabalas para captar ingre
sos y evitar la competencia. No cobstante lo anterior hubo cierto pro
greso como el de la mineria que segufa siendo la actividad mis impoxr
tante por su captaciédn de recursos econbmicos.

Respecte al tipo de cambio del peso mexicano 26/con el dolar,
de 1821 a 1874 no varid en forma importante (en 1821 era de 0.97 por
1 d8lar, mientras que en 1874 fue de 0.98 por 1 ddlar) dado que la -
unidad monetaria del peso mexicano estaba regida por el llamado peso

26/ Rosas Figerda, Aniceto y Santilldn Lépez, Roberto. reoria General-
de las Finanzas Piblicas y el Caso de México. Edit. UNAM. México
1962. Pag. 189.

59



fuerte, o sea, la unidad monetaria que contenia una proporcifn de
considerarse de oro y plata, pero en 1875 hubo un ascenso del d6-
lar, por lo cual el tipo de cambio pasd a 1.0l por 1 ddélar. As{~-
mismo el crecimiento de la poblacidn fue nuy poco pues en 1820 -~
habia aproximadamente 6 millones de habitantes, mientras en 1875~
aproximadamente habfa 9 millones de habitantes.

Desde el triunfo de la Reforma y muy particularmente duran
te el porfirismo la economia se estabiliza y comienza a haber cre-
cimiento econdmico, auspiciado por las prerrogativas que concedid-
el Gobierno del General Diaz a los inversionistas extranjerog, —~-=-
pues a los norteamericanos se les otorgd las concesiones para cons
truir los ferrocarriles, a los espafioles la autorizacién para el -
restablecimiento de la industria de hilados y tejidos, a los franw
ceses la fundacién de instituciones de crédito y a los ingleses ~-
la mayorfa de concesiones mineras; lo anterior contribuyd determi-
nantemente a fomentar las principales actividades productivas y --
crear la infraestructura para su desenvolvimiento, lo cual generd-
empleos que produjeron una mayor demanda interna, estimulando las-
exportaciones de productos agroindustriales y coadyuvando a la for
macidn de capital . Por otre lado los salarios se deterioraron con
el incremento de los precios gue a su vez redujo el poder adguisi-
tivo de los trabajadores, provocando a la postre una disminucidn -
en la demanda interna . Estos hechos agravaron el descontento popu
lar que culmind con el movimiento armado de 1910 que a su vez dety
vo la marcha del crecimiento econdmico, respecto al tipo de cambio
26/, en 1897 ocurrib la primera devaluacién del peso mexicano con -
2.1 por 1 d8lar.

La revolucidn en su primer momento {(hasta 1917) produjo -
escagez de mano de obra vy fuga de capitales decayendo bruscamente
la actividad econfmica. La agricultura sufrid dafios considerables
se diezmaron las existencias ganaderas:; la produccidn manufacture
ra descendid y disminuyd la minerfa; sin embargo la extraccidn de
petréleoc crecid gracias a que en las zonas de explotacidn no hubo
acciones militares; se redujo el aprovisionamiento del comercio -
y se destruyeron parcialmente las comunicaciones y los transportes.
La demanda de artfculos de consumo nc pudo ser satisfecha y lag --
importaciones fueron insuficientes, originando el acaparamiento y-
la especulacidn, junto con la diversidad de los medios de cambio-~
que se emitieron provocaron un proceso inflacionario que desenvoct
en 1914 en la segunda devaluacidn 26/ de nuestra moneda con 4.3 -~
pesos por 1 ddlar.

En todo el perfodo que comprende desde la consumacién de--
la independencia hasta la constitucidn de 1917, en el plano de po-

26/ 1dem.
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1itica econémica, se tratd y siguid a la escuela liberal de acuerxdo
a la cual los particulares eran los que generaban la riqueza nacio-
nal, situacibn que llev$ al progreso econdmico, fundamentandose en-
las inversiones extranjeras y en las prerrogativas que ofrecif el -
Estado, 1o que provocd la prosperidad de unos cuantos y la pobreza-~
de la mayorfa de la poblacién.

« ).~ Evaluacibn

México nacid a la vida independiente, con las aspiraciones
de un pueblo libre para autodeterminar su régimen politico, para -
1o cual tuvo que resolver los problemas inherentes a dicho proceso,
tales como la forma de organizacidn politica y las funciones del -
estado. Este proceso estuvo influenciado : por la dependencia del-
capitalismo internacional; por la falta de experiencia de los hom-
bres para dirigir al pais y resolver los problemas sociopoliticos,
administrativos y econémicos; y por una poblacidn dividida por los
diversos intereses que provocS. Todo ésto causd les transtornos -
politicos que agitaron al pafs hasta el Gltimo tercio del siglo -
XIX .

En este primer siglo de vida independiente, resaltan tres-
grandes personajes del desarrollc presidencial en México, los gue-
a la fecha son motivo de controversia y polémica, ellos son: El -~
General Antonio Ldpez de Santa Anna; el Lic. Benito Judrez y el --
General Porfirio Diaz.

En general el movimiento de independencia, frend la acti-
vidad econdmica. Por lo cual una vez obtenida la independencia, la
agricultura y ganaderia se encontraban en retroceso, la minerfia --
estaba en gran parte abandonada y el comercio se encontraba des--
confiado y con la presibn de las alcabalas, influyendo al mismo ~-
tiempo las condiciones de los caminos. Todo ésto fue causado prin-
cipalmente, por-que una vez obtenida la independencia, el pafs -~
guedd en un estado de anarqufa polftica, desmembramiento territo--
rial, intervenciones extranjeras y luchas ideolfgicas entre conser
vadores y liberales, lo cual ocasiond la permanente guerra civil.

Ante estas situaciones, la administracidn piblica no se -
desarrollo satisfactoriamente, pues era practicamente imposible --
debido a que el pafs se convirtid desde entonces en tierva de cau-
dillismo, personalismo, derroche y desonestidad  pues a cada cam-~
bio en el poder politico, 1/ correspondfa otro mds o menos complew
to de personal administrativo 12/, as{ de las funciones del Estado,

1/ 1Idem
12/ Idem
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ce

la Hacienda Piblica fue la mis resentida, pues-to que por todas -
las causas seflaladas con anterioridad, &sta se encontraba exhaug-~
ta, ocasionando gque se empezara a recurrir una y otra vez a los -
emprestitos, los que tenfan como garantia las recaudaciones adua-
nales (base de los ingresos del Estado):; privado de tales ingre--
s0s el Estado llevd un existencia hasta cierto punto precaria, por
medio de cargas forzosas y nuevos impuestos scbre el pueblo. Por-
otra parte las indemnizaciones de guerra que los Estados Unidos -
de América pagaron a México por la anexién de los Estados del Nor
te 'y del valle de la Mesilla ofrecieron un apoyo temporal a la -~
Hacienda Pdblica, cada vez mis magra.

Durante éstos tumultuosos afos, desde la consumacibn de la
independencia hasta la iniciacibn de la guerra la reforma, en el-
aspectc polftico surge la figura del General Antonio LSpez de San
ta Anna. Este personaje tan controvertido, que por la codicia del
poder polf{tico aceptaba la presidencia ya fuera propuesto por con
servadores y liberales, se convirtid de esta manera en un comodin
de los grupos politicos y con el tiempo en un dictador, hasta su
cafda en 1855. Durante éste perfodo el papel de la administracién
piblica en la economia, como se deduce del perlodo reseflado, fue-
pricticamente el de protector del sector privado, siguiendo la --
doctrina del Liberalismo econbmico, por lo que las pocas interven
ciones del Estado en la economfa dieron resultados poco alagado-
res, porque el Estado a la vez gue contaba con un presupuesto =—-—-
ajustado, la mayor parte de &l se destinaba a gastos de guerra.

Entre las intervenciones, a que se hacen referencia en —--
pérrafos anteriores se puede citar el decreto del 11 de octubre -=-
de 1823, tendiente a reanimar la agricultura, refiriendose a exen
ciones de productos agricolas. Pero sin lugar a dudas, Don Lucas
Alamdn fue el mds destacado ideblogo conservador, pues proyectd ~
‘desde la admiistracibn piblica el fortalecimiento de la actividad
econfmica, asf{, organizd el Banco de Avio en 1830; en 1837 se ===
creo el Banco de Amortizacidn de la moneda de cobre y se empezd -
a construir el ferrocarril de México a Veracruz, propuso y logrd-
en 1853 que se aprobara la creacidn del Ministerio de Fomento, --
Colonizacibn, Industria y Comercio, y en suma fue partidario del~
proteccionismo para permitir el desarrollo industrial.

Con el derrocamiento de Santa Anna, se gesta la necesidad
de una nueva Constitucién, que sale a la luz en 1857, de cardcter
eminentemente liberal, pero que al poco tiempo es desconocida por
el Presidente, originéndose asi la guerra de tres afios o de Refor
ma y con ella un nuevo perfodo de inestabilidad politica siguien-
dole una nueva intervencién apoyada por los conservadores dando -
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pie al Imperio de Maximiliano, que termina con el triunfo liberal
en 1867.

Durante estos tumultuosos afios de dualidad en el poder & -
inestabilidad polftica, producida por la lucha entre liberales y
conservadores, se mantiene como lider de los liberales, y repre--
gentando al "poder ejecutivo" el segqundo gran personaje, o sea el
Lic. Benito Jufrez cuya perseverancia fue fundamental para el ---
triunfo liberal,quien no deja el poder sino hasta su muerte en -
1871. Jufrez, segin lo expresa el Lic. Jesls Siva Herzog “represen
taba a un grupo mindsculo de rebeldes intelectuales cuya filosoffa
provenia de la doctrina politica de Quesnay, Rosseau y Jefferson,-
y cuyos puntos de vista sobre economia derivaban de Adam Smith y -
John Stuart Mill®", 27/ por lo cual el papel de la administracibn--
piblica en la economia para Judrez debfa de ser de caricter pri---
mordialmente pasivo, teniendo como funciones las inherentes a la -
doctrina liberal, y dindole al sector privado el cardcter de pro--
motor del crecimiento econdmico. Sin embargc en la pridctica no se-
adhirid a este papel con total consistencia, pues de tiempo en ---
tiempo did por sentado que el sector piblico debfia desempefiar un--
papel mds agresivo en la economia; tal es el caso de las medidas--
extraordinarias tomadas con el fin de terminar el ferrocarril —---
otorgando sustanciales subsidios para completar y operar la linea-
y comprando el goblernc acciones de la Compafiia. Los resultados de
su papel de acuerdc a los datos fragmentarios que pueden encontrar
se, indican que la economia de México experimentd una leve expan—-
sibén despuds de la restauracidén de la Repdblica, o sea bajo la pre
sidencia de Judrez y Lerdo, pues adem&s de completar la primera --
linea ferrea, de México a Veracruz extendieron la red de carrete--
ras trans-itables en todo tiempo, iniciaron también proyectos de -
desague y canales, mejoraron puertos. Todo ello en escala muy mo--
deda dado los recursos, con que se contaba en esa época.

Posteriormente, surge el tercer gran personaje, O sea POr--
firic Diaz, quien toma el control politico de México en 1876 des--
pués de medio siglo de transtornos politicos que agitaron al pais;
condiciond y logro la estabilidad polftica del pals siendo presi--
dente 35 afios después de los cuales la lealtad de los terratenien-
tes se reduje, ia actividad de los extranjeros se torn® incierta,-
la clase media, la libertad y el acceso al poder, todo esto origi-
nd la caida de Diaz en 1911 y con ella otro periodo de inestabili-
dad sociopolftica y econdmica. .

Durante el Porfirismo ¢l papel de la administracidn plblica
en la economia se basé en el concepto de que deberia ser primordial
mente de cardcter pasivo, asignandole al Estado las funciones tradj
cionales de acuerdo al liberalismo vy déndole al sector prxvado el -
papel de rectorde la economia.

27/ Silva Berzog  Jesis. k1l Penzamiento Econdmicoe de México. Edit.
FCE. México 1947. Pag. 53.
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Al igual que Jufirez, Diaz no se adhirid a este papel con ——
total consistencia, pues por una parte consolidd al Estado liberal-
mexicano inspirado por las ideas de la escucla inglesa y por el ~--
positivismo mexicano, encabezado por Barreda, Sierra y Bulnes, en -
este sentido se estimulé la penetracidn extranjera auspiciada por-
prerrogativas que concedid al gobierno , como en el caso de los fe-
rrocarriles. Y por otra parte al incremento de las acciones inter--
vencionistas a través de la Administacidn Piblica a instancias de ~
Limantour, pues al ser designado Secretario de Hacienda tras ante--
riores deficits presupuestales, tomd varias medidas para superar ~-
esta situacidn, tales como agregar & los impuestos ya existentes, -
gravamenes sobre bebidas alcohbélicas, tabaco y herencias; rebajando
el sueldo de los empleados pdblicos y reduciendo el ndmero de pla--
zas; y supriniendo los derechos gue imponian al comercic los Estados
{alcabales}. Con estas medidas el presupuesto gubernamental .tuvo -
en 1895 un superavit de 2 millones de pesos que llegb a 10 millones
de pesos en 1910. Con tales excedentes se emprendieron obras pibli~
cas en la capital y en las ciudades mds importantes de la provincia.
Asi a fines de siglo el Estado redobld sus acciopes intervencionis-
tas, de esta manera rescatd de manos de particulares las diversas -
casas de moneda, establecidas en el pals; arreglo de deuda ptblica-
por ley del 29 de mayo de 1893 y reorganizd las instituciones de --
crédito el 19 de abril de 1897 estableciendo tres clases de Bancos,
el Hipotecario, de Emisidn y Refaccionarios, en 1898 cesaron las --
concesiones ferrocarrileras y se cred ferrocarriles naconales de --
México, emprendiendo su mexicanizacidn en 1902 y para 1908 el Esta-
do controld las principales lineas de ferrocarril de México, al com
prar las accliones suficientes para su control; logrd la estabiliza-
cién del paso con la reforma monetaria en 1905, abolid las zonas -~
libres fronterizas en 1905 y por decreto del 17 de junio de 1908 se
establecid la caja de préstamos para obras de irrigacidn y fomento-
de la mricultura. Después de estas medidas por primera vez en la -—-
historia hacendaria hubo una balanza comercial favorable,, el esta-
do empezd a participar en empresas mercantiles para la prestacién -
de servicios en diversas regiones, por lo gque en 1908 por decreto-
del 17 de junio se establecid la caja de préstamos para obras de --
irrigacidén y fomento de la agricultura con un capital inicial de --
10 millones de pesos.

La influencia de estas medidas en la economia, fue de esti--
mulante en el crecimiento de México, pues el gobierno al mantener -
las condiciones de estabilidad politica atrajo inversiones extranig
ras, mismas que repercutieron en los avances de la agricultura, la-
ganaderia, la mineria y el petrdleo, permitieron exportar grandes -
volimenes de materias primas que daban vida a los sitemas de comuni
cacién e infraestructura.
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Por lo tanto no puede negarse que durante el Porfirismo ———-
hube progreso material, en parte resultado de la explotacidén inmode
rada de las riquezas naturales, y de la mano de obra por parte de -
los capitalistas extranjeros y de los terratenientes mexicanos, -—-
Esto acentud los desajustes econbmicos, la ineficiencia administra-
tiva y la injusticia social, pues la politica del Laisge Fairet —--
5810 llevd a la prosperidad a unos cuantos y a la angqustiosa mise~-
ria de la gran mayoria de la poblacidn mexicana.

Con el derrccamiento de Diaz y el triunfo de la revolucibn -
de 1910, se gesta y dicta la constitucidn en 1917. Este perfodo se-
caracterizd por la inestabilidad politica; destruccidn y desquicia-
miento que afectd en diferentes grados todas las fases de la acti=
vidad econdmica; Pues desaparecid la seguridad y confianza del cré
dito, al desaparecer el sistema bancario; asimismo se destruyeron -
las lineas ferreas, se desquiciaron las comunicaciones, causas que-
produjeron una contraccidn critica de la actividad econdmica, y =--
como consecuencia 16gica de la inestabilidad politica repercutid -~
también en una administracién plUblica inestable.

De 1821 a 1917 se deduce leo siguiente:

En el plano de politica econémica, se siguié la escuela -—-~
liberal, identificande las acciones del Estado como las de guar-—-—--
didn de las relaciones de produccifn existentes, absteniendose de--
la formacidn de capitales, protegiendo mercados y fuentes de abag--
tecimiento as{ como las oportunidades de inversién. Aclarando sin--
embargo que no se adhirid completamente a este papel, pero sus ~—--
pocas intervenciones dieron resultados poco alagadores.

El papel de la administracién pdblica en la economia estu-
vo de acuerdo a las funciones conferidas al Estado, respondiendo bd
sicamente a las ideologfas dominantes (o sea el liberalismo}, que -~
reflejaron los intereses de los grupos privilegiados excluyendolos~
en cambio de toda responsabilidad cbjetiva en la naturaleza y soluw
¢ifn de los desajustes sociopoliticos y econdmicos.

La estabilidad de un Estado depende de su sensibilidad para
ir adaptando su organizacidn a las exigencias de la sociedad. Con-
secuentemente cuando la administracidn piblica no atiende con efi-
ciencia y eficacia las funciones que le estdn asignadas y cuando --
no responden a esas exigencias, se produce un desajuste scciopoliti
co y econdmico de grandes consecuencias.

Pinalmente a la luz de los acontecimientos, si bien el libera
lismo fomentd el crecimiento y el progreso econdmico, también fomen
t6 la explotacidn de los trabajadores, ocasionande la vuelta en =---
boga de ciertos aspectos que justifican la intervencién del Estado-
en la vida econdmica.



' 2.- EL ESTADO INTERVENCIONISTA EN MEXICQ, 1917-1970

: con el triunfo de la Revolucibn de 1910, el intervencionismo
del Estado en la economia se extiende y consolida juridicamente en-
México a través de la Constitucidn de 1917, puesto que en ella la -
participacién del Estado en la vida econdmica de México encuentra -
su principal justificacibn.

&) Bspectos Socio-Politicos

Triunfante el Carrancismo, se procedid a celebrar un congre
s0 encargado de redactar una nueva Constitucibn politica mis en —~w=-
consonancia con las nuevas condiciones socio-politicas, que enton--
ces guardaba el pafs y en la que incluyera los principios Revolucio
narios que en forma dispersa ya se sostenian. Al efecto Don Venustia
no Carranza expidid un decreto comunicando la celebracién de un Con
gresc Constituyente, mismo que fue convocado el 19 de noviembre de-
1916 para efectuarse en la Ciudad de Querétaro el lo. de diciembre-
de 1916. bando como resultado la nueva Constitucién el 5 de febrero
de 1917.

De 1917 a 1940, se desarrolla una nueva etapa en cuyo injicio
se caracterizf por inconformidades socio-polfiticas, que poco a poco
se fueron diluyendo y al final de ésta, el Estado recuperd el con--
trol territorial y politico del pafs. Asf-mismo en este lapso de --
tiempo estuvieron en el poder 8 presidentes_l/, de los cuales 2 fue
ron civiles y 6 militares, y como consecuencia ldgica fueron milita
reés la mayor parte de los gobernadores de los Estados, y no han fal
tado Generales de brigada o de divisién frente a las Secretarias --
de Estado 12/ distintas a la de guerra y marina, tales como: Gober-
nacién, Comunicaciones y Obras Piblicas, Agricultura y Fomento, Sa=
lubridad, Economfa Macional y Educacidn.

De esta manera, aunqgue promulgada el 5 de febrero de 1917 -~
la Constitucidn comenzd a regir propiamente con las elecciones de -
1917, (como se aprecia en el Cuadro 4}, en la cual por votacidn di-
recta obtuvo el triunfo Don Venustiano Carranza con el 98% de la ~-
votacibn, © sea con 797,305 votos de un total de 812,928 que repre-
sentaban el 5.55% de la poblacidn, participacién mucho mayor que la
anterior de 1 911, debido a que anteriormente la votacidn era indi-
recta.

De esta manera Carranza inicid su Gobierno el lo. de Mayo de
1917, en cuya administracién los diferentes criterios ideol&gicos,-

1/ 1dem
12/ Idem
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CUADRO 4

PARTICIPACION POPULAR EN LAS ELECCIONES 1917-1964

ARNos POBLACION VOTACION REGISTRADA PARTICIPACION
(a) {(b) b/a

1917 14 630 000 812 928 %.55

1920 14 409 000 1 181 550 8.20
1924 15 040 000 1 593 233 10.59

1928 16 032 000 1 670 453 10.41

1929 16 290 ¢00C 2 082 306 12.78

1934 17 500 000 2 265 432 12.94
1940 19 654 000 2 637 582 13.42

1946 22 000 000 2 293 547 l0.42

1952 27 591 000 3 651 201 13.23

1958 33 120 00O 7 475 057 22.56
1964 40 133 000 9 402 783 23.71
Puente: {a} La Economia Mexicana en Cifras, NAFINSA, México 1974.

(b)

be 1917 a 1929, Moisgés Ochoa Campos, Momentos Culmi-
nantes en la Historia de las Elecciones desde 1913
hasta 1976, Periddico El Excelsior, México 11 de Ju-
lio de 1976, p. 1B y 2B. y de 1934 a 1964, Bbel Que-
zada, Las Elecciocnes de Ayer y de Hoy, PeriSdico El
El Excelsior, México 4 de Julio de 1976, primera hoja
de la Sececidn C.
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se asociaron al orden constitucional con la condicién de satisfa-
cer sus demandas, mismas que posteriormente no se cumplieron y --
provocaren una serie de sublevaciones siendo la md&s renombrada la
que encabezd Emiliano 2apata, guien se levanté contra Carranza --
por incumplimiento de la cuestiln agraria, terminando dicho levan
tamiento con su asesinato el 10 de abril de 13919,

Posteriormente, con motivo de las elecciones previstasg --
para julio de 1920, empezd a motivarse agitacién pues Carranza --
favorecid la candidatura a la presidencia del Ing. Ignacio Boni--
"1la, lo que ocasiond que el 23 de abril de 1920 se lanzara el ===
Plan de Agua Prieta por el que se desconocia a Carranza.

La madrugada de 21 de mayo de 1920 la tropa del Gral. Ro-
dolfo Herrera que custodiaba a Carranza did muerte a éste.

Tres dfas después del asesinato de Carranza, el congreso-
nombrd Presidente Provisional al Gral. A.de laHuerta, quien desem
pefid tal cargo del lo. de junio de 1920 al 30 de noviembre de ===
1920. Al ocupar la Presidencia tuvo el tino de invitar a todogs ~-
los revolucionarios para terminar con las constantes sublevacio—-
nes y agitaciopes socio-politicas, ofreciendo garantias, perdén y
hasta recursos para gque todos los bandos vivieran pacificamente.-
De esta manera Villa se rindib y recibid la Hacienda de Canutillo
a fin de gue é1 y sus hombres se dedicaran a la agricultura, mien
tras que Félix Dfaz al deponer las armas salid indultado de la -
Nacifn, y en cuanto a Pablo Gonzdlez sublevado en julio de 1920 -
también se rindid.

De esta manera en las elecciones de 1920, trinfd el Gral.
Alvaro Obregdn con el 95.8% de la votacidén, o sea con 1,131,751 -
votos de un total de 1,181,550, que a su vez representaron el —-—-
8.2% de la poblacidn tomando posesidn de la Presidencia de la Re-
piblica el lo. de diciembre de 1920. Durante su perfodo se regis-
traron varias inconformidades debido al asesinato de Francisco -~
villa y de Lucio Blanco, asi como diversas manifestaciones anti~
clericales. As{, en 1921 hubo conflictos electorales en 1l de los
29 estados, y se registraron 310 huelgas; en 1922 surgieron gra--
ves desavenencias entre los poderes legislativo y ejecutivo de --
3 entidades y disminuyeron el ndmero de huelgas; en 1923 hubo cri
sis por el motivo anterior en 4 entidades y en 1924 se instala--
ron dobles legislaturas en 5 Estados, registrandose 136 huelgas.-
A finales de esta administracifn, fueron lanzadas las candidaturas
de Calles,por lo que varios militares quedaron descontentos, de--
senvocando en el movimiento llamado De la Huertista que fue repri
mido y aplastado por medio de las armas por el propioc Presidente.

De esta manera, en las elecciones de 1924 Calles fue apo-
vado por los partidos laborista y Nacional Agrario, por lo gue -~
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triunfé con el 84.1% de los votos, o sea 1,340,634 votos de un -
total de 1 593,233,233 que representl el 10.6% de la poblacibn.--
burante su perfodo el Gobierno se valié de la CROM y del partido-
Laborista para sus maniobras politicas, asi como para la aplica--
cidn estricta de la legislacidn anti-religlosa que agravada en su
tiempo dié por resultado la llamada subluevacidn cristera en 1926,
que fue reprimida por el gobierno. A estos desajustes se agregaron;
la rebelidn de los indios en Sonora; huelgas continuas puesto que
en 1925 hubo 25, 23 en 1926, 16 "en 1927 y 7 en 1928; y el proble
ma politico suscitado por la situacidn presidencial. BEsta Qltima-
situacién dada porque el 22 de enero de 1927 ante la presidn de -
los militares y del partido agrarista, Calles aceptd que el Congre
so Modificara los articulos 82 y 83 Constitucionales para permi--
tir una sola reeleccidn del presidente de la Replblica aungue no-
inmediato, cambio que favorecid las aspiraciones de (Obregdn, que-
brantandose as{ el principal postulado del movimiento Revolucio--
nario de 1910, ocasionando nuevo pronunciamiento por parte de ==
los otros dos candidatos a la presidencia, o sea los Generales --
Francisco Serranc y trece de sus compafieros fueron detenidos y -~
asesinados en Huitzilac, mientras Arnulfo R. GOmez levantado en -
armas en Veracruz fue derrotado y fusilado el 4 de noviembre de -
1927,

As{ fue como Obregdn con el 100% de la votacidn fue elec-
to Presidente, esto es con 1,670,453 votos gue representaba 10.4%
de la poblacidn pero poco antes de rendir la protesta fue asesing
do el 17 de julio de 1928, durante una comida. En vista de estos-
acontecimientos el Lic. Emilio Portes Gil fue elegido por unanimi
dad del Congreso el 28 de septiembre de ‘1928, para asumir la pri-
mera magistratura provisionalmente . Durante su administracidn --
se formS bajo la direccidn de Calles el comité organizador del --
PNR, paa canalizar las ideologias desidentes e invitar a todos -
los caudillos a afiliarse a esta maquinaria politica, quedando --
constituido el PNR, el 4 de marzo de 1929 . Por otra parte hubo -
algunas sublevaciones pero fueron aplacadas por Calles Secretario
de Guerra y Marina en ese tiempo. Los cristeros gue se mantenian-
alzados se unieron a la rebelibn escobarista, pero una vez derro-
tada ésta el conflicto de orden religioso se orientd y finiquité-
hacia una transaccién.

Por otra parte en 1929 hube solamente 14 huelgas, siendo
la més relevante la Universitaria, que desenvocd en conceder la-
autonomia a la UNAM el 28 de mayo de 1929 y en sus postrimerias -
se produjo una crisis politica derivada de la campafia presiden--
cial; en la cual el PNR apoyd al Ing. Pascual Ortiz Rubio, mien--
tras que el partido Nacional Antirreleccionista posteld al Lic. -
Jogé Vasconcelos.

En dichas elecciones extraordinarias del 17 de noviembre-
de 1929, Ortiz Rubio obtuvo el 93.6% de 1los votos, © Sea =~wmwm=—-—
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1'948,848 votos mientras Vasconcelos alcanzé el 5.3% de los votos
con una participacién popular del 12.78% . Durante su perfodo, en
1930 hubo 15 huelgas, 11 en 1931, y 53 en 1932, en el curso de --
estos afios el Congreso de la Unidn declar$ desaparecidos los pode
res de los Estados de Colima. Nayarit, Durango y Guanajuato.

El 4 de septiembre de 1932 a causa de la oposzicibn de am~
bas cdmaras, de los Gobernadores vy del General Calles renuncif.

La crisis politica que culminé con esta renuncia fue solu
cionada, por la eleccidn unanime del Congresc en favor de Abelar-
do L. Rodriguez, como jefe del Poder Ejecutivo. Durante su gestién
en 1933 hubo 13 huelgas y 202 en 1934, pero en general la nacidn
estaba relativamente tranguila, sigquiendo latente unicamente el -
conflicto con la Iglesia. Para las elecciones de 1934 gl PNR ~=m
designd como candidato a la presidencia al General L&zaro Cérde--
nas, quien tuvo como contrincante a Antonio L. villarreal y Adal-
berto Tejeda.

Durante estas elecciones Cérdenas establecid el ler. Plan
Sexenal gque sin duda fue la campafia electoral que se convirtid --
en modelo de las posteriocres. As{ C&rdenas obtuvo el 98.2% de la
votacidn o sea 2,225,000 votos, mientras Villarreal obtuvo ~——ww--
24,395 votos y Tejeda 16,037 votos en una partieipacidn popular-
de 12.9% . As{ es como Clrdenas toma posesibn el lo. de diciem-~
bre de 1934. El primer acto de su gobierno fue clausurar las ca-
sas de juego. Durantc los primeros meses de su administracién ~-
surgid un grave conflicto que resolvid en 1935, a Tomds Garrido-
Canabal Secretario de Agricultura y protector de los Camisas Ro-
jas, lo sustituvd por Saturnino Cedillo, vinculado a la clase -
alta, asi mismo log diputados Callistas fueron desaforados y —--
sucesivamente se declararon desaparecidos los poderes en Tabasco,
Guanajuato, Colima, Durango, Sinaloa, Sonora y Chiapas, fue la -
primera vez que una crisis polftica que termind con el destierro
de Calles, se resolvid sin recurrir a la violencia. En este pe--
riodo las continuas huelgas 462 en 1935 y 659 en 1936 , y agita
cicnes laborales llevaron a la expropiacidn petrolera y a la --
nacionalizacidn de los ferrocarriles , por otra parte su gobier.
no se apovyd en los trabajadores, organizandolos en 2 grandes cen
trales: la CTM creada el 24 de febrero de 1936 y la CNC creada -
el 28 de agosto de 1938, que se adirieron  al partido oficial -
que el 30 de julio de 1938 se transformd de PNR a PRM, integrado
por los sectores. Obrero, Campesino |, Popular, Militar. Otro as-
pecto importante en la vida del pals fue la fundacibn PAN en sep
tiembre de 1939 a raz de las siguientes elecciones. As{ pues en-
las postrimerias de su Gobierno se produjo una intensa campaila-
electoral, presentando su candidatura a la presidencia de la re-
piblica los Generales Francisco J. Mdjica, Juan Andeu Almazan, -~
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Rafael Sdnchez Tapia y Manuel Avila Camache. El PRM, postuld —~--
a éste Gltimo mientras que la oposicidn se agrupo en torno de -~--
Almazan, tras una campaila electoral enconada y aun sangrienta en-
contra de Almazdn se llevaron las elecciones de 1940, ejemplo de-
arbitrariedad y represidn.

Asi termina esta etapa de ajuste socio-politico que sir--
vié de base a otro periodo, o sea de 1940 a 1970, durante el cual
hubo cinco presidentes 1/ de los cuales uno fue militar y los de-
mi&s civiles, por lo gque se ohservs menos influencia militar en la
vida polftica del pais y de la Administracidn piblica.

por lo tanto en las elecciones de 1940 favorecieron al -~

Gral. Manuel Avila Camacho con el 93.9% mientras a Almazdn le con
cedieron el 5.7% y a Sénchez Taboada el 0.4% de un total de ===ewa
2,636,586 votos que representd el 13.42% de la poblacidn. Este ~-

triunfo fue ratificado por el congreso no cbstante la corriente -

y opinibn gue Almazén habia canalizado a favor de su candidatura-

Avila Camacho tomd posesidn el lo. de diciembre de 1940, y en su-

administracién excluyd al Sector Militar del PRY, en 1945 el ejer
cito tomd represiones a raiz de las elecciones municipales en ---

Ledn Guanajuato, asi mismo se caracteriz6 esta administracidn por

el elevado indice de huelgas; © sea 38% en promedio anual, este -

fenémeno se explica por la situacién de desequilibrio econdmico -

y desempleo que sufrieron las clases laborales a consecuencia ---

de la 1I Guerra Mundial. Y para las eleccicnes de 1946 el PRN apo
yé al Lic. Miguel Alem#n valdes, el cual obtuvo el triunfo a pe--

sar de la oposicidén de los siguientes candidatos. Esequiel Padilla
Enrique Calderon y Agustin Castro.

En dichos comisios Alemdn triunfé con 77.9% de los votos
mientras quw Padilla. obtuvo 19.3%, Calderon el 1.5% y Castro el ~
1.3% de un total 2'293,547 votos que representaron el 10.42% ~--
de la poblacidn. Durante su administracidn el partido oficial ---
cambid de nombre por el de PRI, Evocd una imagen de rigor , extra
vagancia y corrupcibn favoreciendo a las clases dominantes, en -~
prejuicio de la clase trabajadora. Produciendose en promedio 108
huelgas al afio. Para las elecciones de 1952 el PRI apoyd la candi
datura de Don Adolfo Ruiz Cortinez guien tuvo, como contrincantes
a Miguel Enriquez, Efrain Gonzdlez Morfin y Vicente Lombarde.

En estas elecciones Cortines obtuvo el 74.3% de la vota--
cién mientras Enriquez el 15.9%, Morfin .el 7.8% y Lombardo el 2%
de una votacidn de 3'651,201 que representd el 13.23% de la pobla
cifn. Durante su gestidn se burocratizd el funcionamiento de gran
des sindicatos y se reprimieron los movimientos independientes --
en forma violenta, como es el caso de los trabajadores ferrocarri
leros en 1958-59, lo gue motivd descontento. Hubo 757 huelgas de-
1/ Idem '
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1953 a 1957 con un promedio anual de 149 y740 en 1958. Para las -
elecciones de 1958 el PRI apoyd la candidatura del Lic. Adolfo L&
pez Mateos quién tuvo como opositor a Luis H. Alvarez.

De esta manera Adolfo LOpez Mateos obtuvo el 90.6% de los
votos, mientras gue Alvarez solamente el 9.4%, de una votacidn --
tal de 7'475 057 que representd el 22.56% de la poblacibn, dicho-
incremento de la participacidén popular fue originada por el dere-
cho al voto de la mujer dado por la. vez en México. Durante su --
administracidn hubo un promedio de 393 huelgas al aflo. Para las -
elecciones de 1964 el PRI apoyd al Lic. Gustavo Dfaz Ordaz siendo
su opositor José Gonzdlez.

Ordaz triunfd en las elecciones con el 89% de la votacidn
mientras Gonzélez obtuvo el 11% de un total de 9'402,783 votos -=
gue representd el 23.43% de la poblacién . Esta administracién --
tuvo que enfrentarse a problemas sociales y politicos que se ha--
bfan gestado anteriormente, surgiendo discrepancias en el seno --
del PRI, pues en 1966-1967 por los intentos para reformarlo oca--
siond la muerte de su promotor, Carlos Madrazo. Se produjeron -—-—
también movimientos de protesta en el campo y en la ciudad en -—-
1965 y en 1967 aparecieron distintas insurrecciones en Guerrerosr
mientras en Sonora ocurrieron manifestaciones gue obligaron al --
gobierno a imponer el estado de sitio; y de julio a octubre de --
1968 se sucedieron distintos actos de malestar en las escuelas --
de educacidn Superior en la ciudad de México: que desembocd el --
2 de octubre de 1968 en una masacre en la Plaza de las Tres Cultu
ras. Hubo 79 huelgas en promedio anual y por dltimo en los comi--
sios de 1970 el PRI postula al Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, te—-
niendo como opositor a Efrain Gonz&lez Morfin candidato del PAN.

b) Bases J”[]'dj cas

A rafz del triunfo del movimiento revolucionario inicia-
do en 1910, la organizacidn socio-politica gestd su base y funda
mento legal e ideoldgico en el espiritu y la letra de la consti-~-
tucién promulgada el 5 de febrero de 1917.

Asf{ la revolucién dié al pais, una Constitucibn que se ~-
inspird en principios Revolucionarios gue en forma dispersa se --
sostenian tales como: Nacionalismo frente a repetidas intervencio
nes extranjeras; de democracia frente a mds de 30 afios de dictadu
ra; de Derecho de la tierra para los campesinos frente al latifun
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dismo y de proteccidn a los trabajadores frente a la explotacidn
del capitalismo, que fueron factores de cohesidén ideoldgica, mili
tar y politica del proceso revolucionario, fue asi como la Consti
tucidn recogid y elevd a la categoria de normas todos estos ele-
mentos.

Por otra parte la participacidn del Estado en la vida ---
econdmica de México encuentra su principal justificacién en los -
preceptos de la Constitucidn Polftica de 1917, que en muy buena -~
medida modificd las Facultades, atribuidas al BEstado en la anti--
gua Constitucidn de 1857.

En esta Constitucién guedan sepaados los poderes en ejecu
tivo, legislativo y judicial {Artfculo 49):; la eleccibn serf di--
recta (Artficulo 81l); y a diferencias de las Constituciones ante-
riores é€sta concluye aspectos de carfcter soclal y econdmico. En-
tre los de cardcter social destacan, el artfculo 3o. gque sienta -
las bases para la preparacidn de los miembros que integran la -~
sociedad; el articulo 27 que restablecid el antiguo principio es-
pafiol del dominio de 1la nacidn sobre el subsuelo, consagrando el
reparto de la tierra y perpetuando la nacionalizacidén de los bie
nes eclesifstices, asi como el otorgamiento de concesiones cuan-
do su explotacibén sea para el bienestar comin y el articulo 123 -
que fija las normas fundamentales para legislar en materia obre-
ra protegiendo al trabajador propugnado por un mejor trato, regu-
lando las relaciones obrero patronales. ¥ entre los de carédcter-
econbmico destacan el artfculeo 28 gue se refiere a los monopolios
sentando las bases para gue el Estado controle la produccién y --
distribucidn de bienes y servicios gue demanda la poblacidn para~-
satisfacer sus necesidades y el artfculo 131 reglamentando las ex
portaciones e importaciones. Por otro lado la distribucidn de --
Secretarias gquedaron relegadas a leyes secundarias, dependiendo
del ejecutivo al decir el articulo 90 lo siguiente: "Para el des-
pacho de los negocios del orden administrativo de la federacidn -
habrd el ndmero de secretariocs gue establezca el congreso por una
ley, la gque distribuird los negocios gue han de estar a cargo -—--—
de cada Secretarfa". 28/

¥ por Gltimo el articulo B9 fracecidn I, que concede la —--—
Facultad presidencial, de expedir decretos en la esfera adminis--
trativa.

De esta manera el triunfo definitivo de la Revolucifn, --—
gener® cambios fundamentales en las funciones del Estado y por --
ende en la administracidn piblica, pasando del carécter de Estado
liberal a Estado interventor en la economfa, por lo que a partir-
de 1917 se han generado las siguientes reformas en la Administra-
cidén pdblica. 11/ '

28/ constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

11/ idem
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Venustiano Carranza, primer jefe del Ejercito Constituciow--
nalista encargado del poder ejecutivo, expidid el 31 de Marzo de -
1917, la ley orgdnica de la Administracidn Pdblica, en cuyo articu
lo primero decfa: "Para el despacho de los negocios de orden admi-
nistrativo federal, habrd seis Secretarias y tres Departamentos.-—-
Las Secretarias serén: Secretaria de Estado, Secretarfa de Hacien-
da y Créditc Piblico, Secretarfa de Guerra y Marina, Secretaria de
Comunicaciones, Secretaria de Fomento y Secretarla de Industria y-
Comercio. Los Departamentos serdn: EL Judicial, El Universitario vy
de Bellas Artes, y el de Salubridad Piblica”. 23/ A fines de 1917
Carranza en su calidad de encargado del poder ejecutivo promulgd -
el 25 de Diciembre una nueva ley de Secretarias y Departamentos --
de Estado, haciendo una nueva distribucidn de las mismas en la si-
guiente forma: Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico; Secmtarfa
Industria, Comercio y Trabajo, Secretarfia de Agricultura y Fomento,
Secretar {a de Comunicaciones vy Obras Pdblicas, Secretaria de Gober-
nacidn, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretarfa de Guerra-
y Marina, Departamento de Aprovisionamientos Generales, Departamen
to de Contraloria, Departamento Universitario y de Bellas Artes, -
Departamento de Salubridad Piblica y Departamento de Establecimien

&

tos Fabriles y Aprovechamientos Militares.

Bajo el gobierno del Gral. Alvaro Obregdn por decreto de -
28 de Septiembre del 1921, se cred la Sccretaria de Educacibén Ri=
blica en sustitucidn del Departamento Universitario y de Bellas —-
Artes posteriormente por decreto del 30 de diciembre de 1922 se ==
creo el Departamento de Estadistica Nacional.

Abelardo L. Rodriguez, Presidente sustituto cred por decre-
to del 30 de Noviembre de 1932 el Departamentc del Trabajo por el
de Secretarfa de Economia Nacional segufas lo estipulado en su arti
culo tercero e incorpord de acuerdo a su articulo 50. el Departa--
mento de Estadistica Nacional a la Secretaria de Economia Nacional

Bajo este mismo Gohilerno, el 22 de Marzo de 1934 fue creada
una nueva ley de Secretarfas y Departamentos de Estado que en su -
artfculo primero estipulaba: "Para el despacho de los negocios de
orden administrativo, habrd las siguientes dependencias del ejecuti
vo: Secretaria de Gobernacidn, Secretarfa de Relaciones Exteriores,
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Secretarfa de Guerra y Ma
rina, Secretarfa de Economia Nacional, Secretarfa de Agricultura --
y Fomento, Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas, Secreta-
ria de Educacidn Pdblica, Departamento del Trabajo, Departamento -
Agrario, Departamento de Salubridad Piblica, Departamento de Esta-
blecimientos Fabriles y Aprovisionamientos militares, Departamento
del Distrito Federal y la Procuraduria General de lz Repiblica, =-
Procuradurfa de Justicia del Distrito Federal y los Gobiernos de -
los Territorios Federales”. 30/

29/ pbiario Oficial de la Federacién del 14 de marzo de 1817.
30/ pDisvio Oficial de la Federacidn del & de abril de 1934.
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Bajo la presidencia del General Ldzaro Cérdenas, por re-—-—
forma del 29 de diciembre de 1934 se cred el Departamento Forestal
de Caza y Pesca. Posteriormente por decreto del 30 de diciembre de
1935 se expide una nueva ley de Secretarfas y Departamentos, sefia-
lando en su Articulo lo. : Las dependencias gue constitufan el --
Poder Ejecutivo Pederal son:

Secretarfa de Hacienda y Crédite Piblico
Secretaria de la Economia Nacional,
Secretarfa de Agricultura y Fomento
Secretar{a de Comunicaciones y Obras Pdblicas
Secretarfa de Educacién Pdblica
Secretarf{a de Gobernacién

Secretaria de Relaciones Exteriocres
Secretaria de Guerra y Marina,
Departamento de Educacidn Fisica
Departamento Agrario

Departamento de Asuntos Indigenas
Departamento de Salubridad Pdblica
Departamentc del Distrito Federal

Y por reforma a la ley se crea el 30 de junio de 1937 el Departa--
mento de Prensa y Publicidad y el 31 de diciembre de 1937 la Secre
tarfa de Asistencia Piblica. Posteriormente bajo esta Administra--
cidn el 30 de dicienbre de 1939, se reorganiza de nueve con una —-

nueva ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, quedandc de la
siguiente Manera: ’

Secretaria de Hacienda y Crédito Pfblico
Secretaria de la Economia Nacional
Secretarfa de Agricultura y Fomento
Secretaria de Comunicaciones y Obras pdblicas
Secretaria de Educacién Piblica

Secretaria de Asistencia Piblica

Secretarfa de Gobernacidn,

Secretarf{a de Relaciones Exteriores
Secretarfa de la Defensa Nacional
Departamento del Trabajo

Departamento Agrario :

Departamento de Asuntos Ind{genas , ,
Departamento de Salubridad pP8blica
Departamento de la Marina Nacional, y
Departamento del Distrito Federal..

burante el gobierno del General Manuel Avila Camacho-
se dan las siguientes reformas: por reforma a la Ley de Secreta--
rfas y Departamentos del Estado, el 31 de Dicienbre de 1940 se --
eleva a categoria de Secretaria el Departamento de Marina, el 15-
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octubre de 1943, el Departamento del Trabajo se transforma en Se-
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, y por decreto del 18 de-
octubre del mismo aflo, se funciona la Secretaria de Asistencia =~
piblica, credndose la Secretarfa de Salubridad y Asistencia .

Con el Gobierno del Lic. Miguel Alemdn V&ldez, se expide
en diciembre de 1946, una nueva ley de Secretarfas y Departamen

tos de Estado, reorganizandoge por lo tanto la Administracidn -
piblica como sigue:

Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccifn Administrativa
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
Secretarf{a del Trabajo y Previsién Social
Secretarfa de Economia

Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Secretaria de Recursos Hidriulicos
Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas
Secretaria de Educacidn Pdblica

Secretarfa de Salubridad y Asistencia
Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Departamento Agrario

Departamento del Distrito Federal

Posteriormente por decreto del 26 de marzo de 1947 se cred el --
Departamento de la Industria Militar, en sustitucidn de la direc
cién de la Industria Militar.

A estas fechas, el auge numérico alcanzado por los organis
mos descentralizados y empresas de participacidn estatal, obligd-
al Estado a reglamentarlos, sometiendoles a una inspeccibn, vigi-
lancia y revisidn de sus actos por parte del ejecutivo, por 1o ==
que el 30 de diciembre de 1947, fue promulgada la ley para el con
trol de los organismos descentralizados y empresas de participa--
cién estatal.

El 30 de diciembre de 1950, se expide la ley sobre atribu-~
ciones del ejecutivo federal en materia econdmica, por la que el
Presidente en un momento dado puede regular la actividad econdmi
ca, legislacibn enmanada de la constitucidn. Dicha ley es aplica
ble a guienes efectuen actividades industriales o comerciales, -
relacionados con la produccidn o distribucidn de mercancias,ser-
vicios, materks primas bésces, productos de primera necesidad, -
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productos de la industria fundamental del pafs y en General sobre
renglones considerables de la actividad econfmica nacional. Res--
pecto a dichas facultades, el Ejecutivo Federal puede imponeyr -—--
precios maximos al mayoreo o menudeo y fijar las tarifas de los -
servicios, pero siempre sobre la base de reconocimiento de una --
utilidad aunque sea minima para el producto o para el concesiona-
rio de un servicio.

A principios del Gobierno el Lic. Adolfo LOpez Mateos, o -
sea el 23 de diciembre de 1958 decreta otra nueva ley de Secreta~
rias y Departamentos de Estado, organizando la administracién pd-
blica de la siguiente manera:

Secretarfia de la Presidencia,

Secretarfa de Patrimonio Nacional
secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
secretarfia de Industria y Comercio
Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Secretaria de Recursos Hidr&ulicos
Secretar{a de Comunicaciocnes y Transportes
Secretarfa de Obras Piblicas

Secretaria de Educaciédn piblica

Secretarfa de Salubridad y Asistencia
Secretarfa de Gobernacibn

Secretarfa de Relaciones Exteriores
Secretarfa de la Defensa Nacional
Secretarfa de Marina

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn
Departamento de Turismo

Departamento del Distrito Federal

Las nuevas condiciones del pafs y de la administracibn pd-
blica en particular, influyeron para que revisara la ley para el
control por parte del Estado de los oryanismos descentralizados-—-
y empresas de participacién estatal, el 26 de febrero de 1965, du
rante el gobiernc del Lic. Gustavo Dfaz Ordaz..

c) Desarrollo de la Administracién Riblica

como consecuencia directa,de los anhelos populares manifes-
tados en la revolucifn de 1910 y expresados juridicamente en la --
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Constitucién de 1917, el Estado tuvo que ajustar su maquinaria ad-
ministrativa para un mejor control de los recursos naturales, huma
nos y financieros con los gue contaba para realizar las nuevag ---
funciones que le habfan sido encomendadas. As{, poco a poco fue --
dejando su comoda postura de espectador y guardiin de la economia~
siendo empujado por el pueblo en forma convulsiva para obligarse -
en el centro del escenario econémico, convertido en un Estado In--
terventor e impulsor del progreso econdmico. De esta manera la ---
magquinaria estatal tuvo gue ser adaptada a efecto de cumplir sus -
nuevas funciones, pues sus fines ya no fueron los de la doctrina -~
Laissez Faire, sino el de hacer, impulsar y sustituir en su caso-

a la iniciativa privada en el progresc econémico, siendo necesario
crear la estructura adecuada para el cumplimiento de sus funciones,

lo que ha desenvocado en la creacidn de instituciones, adguiriendo
dos formas:

I.- Mediante la Administracién PUblica centralizada ,
es decir por la accién de las Secréetarias y Depar
tamentos de Estado,

II.-Y mediante la Administracidén Piblica descentraliza
da (por servicio)}, acudiendo al instrumento repre-
sentado por los organismos descentralizados y empre
sas de participacién estatal.

Por lo tanto, esguemdticamente lo antes expuesto se puede -~
describir de la siguiente manera:
Campo de la Actividad Econfmica:
1.~ Sector Privado.
2.~ Sector Piblico.
a.- Subsector Gobierno.- Gobierno Municipal.
Gobierno Estatal.
Gobierno Federal:
Legislativo.,
Judicial.
Ejecutivo.~ Secretarias

y Departamentos de Edo.
b.~ Subsector Paraestatal:

Organismos Descentralizados.

Empresas de Participacidn Estatal:
Mayoritarias.
Minoritarias.
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De esta manera, para cumplir con sus funciones tradicio-
nales el Estado y los nuevos que lo han impuesto las exigencias-~
socio~politicas de la revolucidn, y para saber concretamente las
funciones reales gue lleva a cabo el Estado, hace uso del presu-~
puesto de egresos de la federacibn, que cs el instrumento mds di
recto e inmediato de intervencidn econdmica y social:

En base a lo dicho se deduce lo siguiente:

Con la promulgacifn de la constitucién y hechas las elec
ciones, sale triunfante Don Venustiano Carranza, quien gobierna-~
desde 1917 hasta su asesinato en 1920. Durante su gestibn, la --
estructura de los gastos del sector piblico segin el Cuadro 5 --
fue como sigue: para los ejercicios de 1917 a 1920, de un total~
de 176.9, 187.1, 1,203.4 y 213.2 millones de pesos, a las funcio
nes del Estado liberal se le asignd el 84%, 81.2%, 82.4% y B2.8%
regpectivamente, teniendo el mayor volumen los gastos militares,
esto fue debido a los continuocs levantamientos e insurrecciones-
gque se presentaron eh este perfodo ; Mientras que para las fun--
ciones del Estado interventor se les asignd el 16%, 18.8%, 17.6%
y 17.2% respectivamente, asignandole la mayor parte a los gastos
de tipo econémico, dirigidos fundamentalmente a la Secretarfa de
Comunicaciones y Obras Piblicas, para restablecer las comunica--

ciones que habian gquedado interrumpidas durante el periodo revo-
lucionario.

A mediados de 1920, fue asesinado Carranza, por lo cual
se nombrd presidente sustituto al Gral. Adolfo de la Huerta, --—
mientras se convocaban a elecciones, y hechas éstas el triunfan
te fue el Gral. Alvaro Obregén tomando posesidn el lo. de dicienm
bre de 1920, hasta el 30 de noviembre de 1924 administrando los
ejercicios de 1921, 1922, 1923 y 1924,

En estos aflos el presupuesto fue del orden de 250.6, ~--
383.6, 348.4 y 297.9 millenes de pesos respectivamente, asignan~
dole seglin el cuadro 5 a las funciones del Estado liberal el ---
BO.B%, 60.1%, 52.2% y 52.3% respectivamente, debido a que afic ~-
con afio se empezd a normalizar la situacidn socio-politica, sur-
giendo solamente contadas sublevaciones e insurrecciones, por lo
gue el ramo militar fue dentro de las funciones del Estado libe-
ral, al que se le asignéla mayor parte. Mientras que a las fun--
ciones del Estado interventor se les asignd el 19.2%, 39.9%, —=-
35,.8% y 23.5% respectivamente asignandole a gastos de tipo econd
mico la mayor parte destinados principalmente a las comunicacio-
nes, y a los gastos de tipo social el restante 4.9%, 14%, 16% vy
9.5% reflejados a partir de 1922 en la Secretaria de Educacién -
Piblica. Por otra parte en 1923 se mnudd el servicio de la deu~-

da piblica, por lo gque en 1923 y 1924 se les asigné el 12% y —--
24.2% del gasto total.
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CUAD RO 5

ESTFUCTURA DE §0S GASTOS DEl SECTOR PUBIICC 1917-1970
(EN _PORCENTAJIES)

FUNCIONES DEL ?‘JNCION. EDO, INTER, |

BIERCTCIO | ™ 3oral | el | (). | 16l |Forarl il ] fey T DEUDA
19171918 83.90 71.9 7.5 4.6 16.0 13.1 2.9 -
1918 81,2 64,5 10.8 5.9 l1o.e 16,6 2.2 -
1919 82.4 85,9 10,2 6.2 17.6 15,7 1.9 -
1920 82.8 67,1 13.3 7.4 1172 1602 2.0 -
1921 80,4 61,0 1.4 8.4 319.2 14,1 4.9 -
1922 60, 40,8 10.6 8,7 39.9 25%.9 hd -
1923 99, 36.3 €, 9 9.0 135.8 19.8 16.0 12,0
1924 $2.3 36,0 7.5 8.8 235 14.0 2.5 74.2
1828 67,1 28.9 .5 #.7 22.2 14.1 8.} 10.7
1926 53.9 9.8 i5.4 8.7 0.7 .2 9.5 15.4
1927 30,0 1.9 0.0 .1 3.6 21.3 10.3 18.4
1528 §2.4 33.7 0.8 7.9 361 4.6 1.5 11,5
1929 56.5 37,3 10,9 8.3 | 3.4 21.7 12.7 8.1
1930 50.9 0.8 11.1 9.0 [42.3 21,6 14.7 6.8
1931 51.3 30.1 11.9 9.3 42,9 5.7 16.8 6.2
1932 51,4 28.8 13.7 8.9 |319.2 23.6 15.6 9.4
1933 49.48 24.5 17.6 7.7 136.3 20.8 15.5 13.9%
1934 45.7 22,6 15.% 7.6 381 23.4 14.7 16.2
1335 40.9 20.9 14.0 6.0 49,1 32,2 16.9 10.0
1936 11.5 17,2 8.6 G 59.6 42,9 16,7 8,9
1937 30,2 17.3 1.3 9.6 56.9 41.8 17.1 10.9
1s3g 3.8 16,7 9.1 6.0 155.7 36,5 19.2 12.5
1939 37.6 16.1 15,6 5.9 48.7 30.5 18.2 13.7
1940 3B.2 19.3 13.4 5.5 48,2 29.3 18.9 13.86
1841 42,7 16,9 18.1 5.7 }44.1 26.0 18.1 t3.2
1542 37.0 14,2 13.5 .3 (9.9 23.1 16.86 211
1943 40.9 17,9 13.1 3.9 4l.8 27.0 14.8 17.2
1944 314 4.2 16.2 3.0 |4%.4 30,9 16.5 19.2
1945 36,1 15,5 171 3.5 47.4 9.0 18.4 17.5
1946 3.6 13,8 19.9 3.8 46,3 29.3 17,0 16,2
1947 41,6 11,8 12.2 17.6 42.7 28.7 14.0 15.7
1948 32,7 111 4.6 17.0 1.2 34.8 16.4 16.1
1949 3¢.2 8.9 3.1 17.2 55.6 44.6 11.0 14.2
1950 35.3 10.4 37 21,2 49.1 36.9 12.2 15.6
1951 8.5 8.8 3.4 17.3 1354.5 44.2 10,3 16,0
1952 27.7% 7.2 2.8 17.7 58.2 49,7 3.5 13.1
1953 29.4 9.2 3.0 17.2 56,3 dd0l 12,2 14.3
1954 2.9 8,1 2.8 22.0 54.3 43.3 11.¢0 12.8
1935 30.1 5.3 2.8 19.6 50.9 39,6 10.8 19.4
1956 33.2 1.8 2.8 22,0 51.2 39.4 11.8 18,6
1957 32,1 8.0 2.7 ?l.4 {51.0 38.6 i2.4 16.9
1958 31.2 7.1 26 2105 1537 41.0 12.7 15.1
1959 .l 6.7 2.5 21.9 48.0 34.1 1.9 20.9
1960 38,1 5.8 2.2 iH.1 4T1.4 34,2 13.2 26.5
1961 23.% 5.7 2.4 21.4 35.3 20.8 4.5 35.2
1962 33.2 Bl 2.8 24,0 41.0 25.2 15.8 25.8
18863 16,7 (] 3,5 3603 47.1 30,1 17,0 16,2
1964 3103 5,3 2.5 23.3 45.8 29,9 15.9 23.1
1865 33.1 44 2.0 26,7 | 40.6 26.8 13.8 26.1
1966 32,4 $.2 2.5 24.7 43,7 26,1 17.8 23,9
1967 30.0 4.4 2.4 23.2 41.9 36,2 19,7 28.)
1948 3.2 5.0 4.4 25.8 43.1 29.5 17.6 21.7
19869 37,6 5.1 L 28,1 42.0 24.8 17.2 20,4
1670 35.9 4.6 4.6 26,3 43.2 ; 25.1 18,1 21.3
(8) ©Gastos Mititares. Incluye & laus Secretarias de: la Defensa Nacional, y de
Marina; al Departamento de Ia Industria Militar,
{b} Gastos Hacendarios. Incluye a la Secretarfa de Hacienda y Cfedito Pdblico.
{c} Otros Gastos. incluye a los Poderes de la Unidn: Eiecutivo, legislativo y
Judicial: a Yau Sccretarias de: la Presidencia, de Gobernacidn, de Relacig
nes Extericres, de Patrimonia Racional, a la Procuraduris General y a Gas-
tos hdicionales.
(d) Gastos Leondmicos, Ineluye a las Secretarfay de: Agricultura y Ganaderfa,

(331

Comunicaciones ¥ Trapsportey, Industria y Comercio, Recursos Hidrfulicos,
Obras Piblicas. & Jos Uepartamentos de Turismo y de hsuntos Agraries y Co-
Yordzacidn v & Jus Inversiones,

Sustor Social tnelmye a Jay Secretariss dey Educacidn Miblics, Salubri-
dad oy fmruter cow i del frabajo y Previsuon secial,

Fuente:  Apnema o Al




La administracidn de Calles que comienza el lo. de Diww-=-
ciembre de 1924, marcd dentro de la administraciédn piblica el -~
inicio y auge del crecimiento del subsector paraestatal; en losg-
ejercicios de 1925, 1926, 1927 y 1928: ¢l presupuesto total ascen
did a 298, 325, 310, y 288 millones de pesos asignandole lag ==
funciones del Estado Liberal de acuerdo al cuadro 5, el 67.1%, -~
53.9%, 50% y 52.4% del total, y de estos a los gastos de tipo -~
militar se les asignd el 29.9%, 29.8%, 31.9% y 33.7% del presuw--
puesto, gastos asignados porque hubo algunas insurreciones, por~
otra parte se les asignaron a los gastos del Estado Interventor-
el 22.2%, 30.7%, 31.6% y 36.1%% y dentro de estos a las Secreta-~
rias de Agricultura y Fomento de Comunicaciones y Obras Piblicas
absorbieron la mayor parte de éstos, catalogados como gastos de-
tipo econdmico, y en menor parte a los gastos de tipo social ~—-
se les destind un menor monto a través de la Secretarfa de Educa
cibén Piblica. Finalmente a la deuda plblica se le asignd el —===
10.7%, 15.4%, 18.4% y 11.5%.

En cuanto al sector paraestatal, durante esta administra
cién tomé impulsoc por el hecho de cumplir el Estado las nuevas -
funciones que juridicamente se establecieron con la constitucibn
de 1917, sin perder de vista que su antecedente mds remoto fue-
la constitucién del banco de avic en 1930, y otros posteriores -
tendientes a fomentar diverscs aspectos de la economfa del pafs.

A partir de Calles es cuando el Gobierno emprende la --
reconstruécidn institucional econbmica y politica del pais. As{
pues en este periodo se cred la Comisidn Nacional Bancaria, y =
el Banco de México con el fin de controlar el cacs en gue sg —-
encontraba el Sistema Bancario del Pais, la Comisibn Nacional -
de Irrigacifin y el Banco Nacional de Crédito Agricola, con el -
fin de organizar el sector agrfcola; la Comisidn Nacional de -~
Caminos, creada con la idea de lograr la integracién del pais.

Con el asesinato de Obregén, sl congreso nombrd al Lic.
Emilic Portes Gil, como presidente sustituto, mientras se hicig
ron las elecciones, por lo que solo administro en 1929, en dicho
afio el presupuesto siguid la tendencia de los gobiernos anterio
res, pues del total de 276 millones de pesos al Estado Liberal-
segiin el cuadro 5 se le asignaron 56.5% y el 34.4 a las funcio-
nes del Estado Interventor, mientras a la deuda el 9.1% restan-
te.

La administracién de Ortiz Rubio, abarcd los ejercicos
de 1930, 1931, y 1932, durante estos afios el presupuesto fue -
de 279, 225 y 212 millones de pesos, y de acuerdo al Cuadro 5-
a las funciones del Estado Liberal se le asignd 50.9%, 51.3% -
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51.4%, la mayor parte destinada a gastos militares y hacendarios,
mientras gue a las funciones del Estado Interventor se le asigna
ron el 42.3%, 42.5% y 39.2% de los cuales mds de la mitad corres
pondieron a gastos econdmicos a través de la Secretarfa de Agri-
cultura y Fomento y de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras -
piblicas, y a los gastos sociales a través de la Secretaria de =
Bducacidn Piblica, finalmente a la deuda se le asignd el 6.8% --
6.2% y 9.4% . Es importante seflalar que a consecuencia de la cri
sis econdmica de Estados Unidos el gobierno contrajo el presupues
to y redujo sueldos y gastos en todas las dependencias oficiales,
también en este perfodo se nacionalizaron las campafias de seguros.

A la renuncia de Ortiz Rubic el congreso eligid como pre-
sidente sustituto a Abelardo L. Rodrfguez, para terminar el perio
do, administrando por lo tanto los ejercicios de 1933 y 1934, in-
fluenciados todavi{a por la crisis de 1929, durante estos afios el-
presupuesto fue de 245 y 265 millones de pesos y de acuerdo al -
cuadro 5 asignandole a las funciones del Estado Liberal el 49.8%
y el 45.7% de los cuales la mitad gastos militares, debido a que
el pafs habfa encontrado el camino de la paz, mietras a las fun-
ciones del Estado Interventor, se le asignaron el 36.3% y el ---
38.1% de los cuales la mayor parte fue a gastos econdmicos a tra
vés de la Secretarfa de Agricultura y Fomento, Secretaria de Co-
municaciones y Obras Piblicas y Secretarfa de Industria y Comer-
cio: y gastos sociales una menor parte a través de la Secretaria
de Educacidn Piblica; a la deuda se le asignd el 13.9% y el —~-=
16.2%. En esta administracidn se fortificd el Sistema Financiero
con la creaciédn del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Piblicas, S. A. y Nacional Financiera, S. A., como impulsores de
la economia.

En los ejercicios de 1935 a 1940 ocupa la presidencia Li
zaro CArdenas en este perfodo el presupuesto ascendié a 301, 406,
479, 504,571, y 610 millones de pesos respectivamente, asignandg
le segin el cuadro 5 a las funciones del Estado Liberal el 40.9%
31.5%, 30.2%, 31.8%, 37.6% y 3B8.2% absorbiendo la mayor parte la
Secretaria de Guerra y Marina y la Secretarfa de Hacienda y Cré~
dito Piblico; mientras a las fainciones del Estado Interventor se-
le asignaron el 49.1%, 59.6%, 58.9%, 55.7% 48.7%, y 48.2% respec
tivamente correspondiendo a gastos econdmicos la mayor parte a -
través de la Secretarfa de Agricultura y Fomento, Secretarfa de -
Comunicaciones y Transportes y Secretaria de la Economfa Nacional,
y los gastos sociales a través de la Secretarfa de Educacidn Pi-
blica principalmente, por dltimo la deuda se le asignd al 10% --
B.9%, 12.5%, 13.7% y 13.6%. Por lo que respecta al Sector Paraes
tatal durante este perfodo se nacionalizaron los Ferrocarriles -
y se exproplaron las compafiias petroleras, asimismo se cred la =-
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B A

Comisidén Federal de Electricidad.

Por dltimo es importante seflalar, qué durante este régimen
hubo varias reorganizaciones del Gabinete. 12/

Después de Cédrdenas, sube a la Presidencia de la Repdblica
el General Manuel Avila Camacho por elecciones, asf, de 1941 a -~
1946 el presupuesto de egresos de la Federacibn ascendidé a: 689, =~
845, 1 633 y 1 833 millones de pesos respectivamente. De acuerdo
al cuadro 5, de estos totales, a las funciones del Estado Liberal
se le asignaron el 42.7%, el 37%, el 40.9%, el 33.4%, el 35.1% y
el 37.5%, destinandose casi la totalidad a la Secretarfa de la De-
fensa Racional: a la Secretarfa de Hacienda y Crédito piblico y al
Departamento de Marina; mientras a las funciones del Estado Inter—
ventor se le asignaron el 441%, el 39.9%, el 41.8%, el 47.4%, el =
47.4%, vy el 46.3% respectivamente, correspondiendo mds de la mitad
a gastos econbmicos, a través de la Secretarfa de la Economia Na--
cional, Secretarfa de Comunicaciones y Obras Pdblicas y Secretaria
de Agricultura y Fomento:; y a gastos sociales, representado funda-
mentalmente por la Secretaria de Educacidn Piblica y en forma se--
cundaria por el Departamento de Salubridad Pdblica; y por lo que -
respecta a la deuda, se le asigno el 13.2%, el 23.1%, el 17.¥%, el
19.2%, el 17.5% y el 16.2% respectivamente,

Por btra parte, durante ese régimen se crearon entre otras
empresas paraestatales, las siguientes:

Altos Hornos de México, $. A.

Guanos y Fertilizantes de México, S. A.

Instituto Mexicano del Seguro Social,

Instituto Nacional de Cardioclogfa.

Hospital Infantil.

Compafiia Operadora de Teatros.

Comité Administrador del Programa Federal de Construccidn
de Escuelas.

Electrica Monclova, §. A.

Banco Nacional Monte de Piedad.

Regrigeradora del Noxroeste, S. A,

12/ Idem.
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En este per{odo el gobierno a través de Wacional Financie
ra cred e impulsd la creacidn de industrias bisicas tales como la
Siderlrgica y la de Fertilizantes, participd en Altos Hornos de -
México, §. A. Fundiciones de Hierro y Acero, $. A., Guanos y Fer—
tilizantes entre otros, y con el fin de regularizar el mercado -
y proteger al consumidor se cred lco que actualmente as CONASUPO.

Con Miguel Alemén el presupuesto de 1941 y 1946 ascendid
a 2343, 2773, 2741, 3700, 5075, y 6603 millones de pesos respecti
vamente, vy segin el Cuadro 5 se les asignd a las funciones del --
Estado Liberal el 41.6%, 32.7%, 30.2%, 35.3% y 27.7% respectiva--
mente empezando a decrecer en forma considerable el porcentaje co
rrespondiente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico, Secre
tarfa de la Defensa Nacional vy Secretaria de Marina y ascendien~
do en otros rubros administrativos, mientras a las finciones del -
Estado Interventor se le asignaron el 42.7%, 51.2%. 55.6%, 49.1%,
54.5%, y 59.2% correspondiendole la mayor parte a gastos econdmi~
cos, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Chras Piblicas
y la Secretaria de Recursos Hidr8ulicos principalmente; a gastos
sociales la otra parte fundamentalmente a través de la Secretarfa
de Educacién Piblica y de la Secretaria de Salubridad y Asistencia:
y al pago de la deuda se le asignd el 15.7%, 16.1%, 14.2%, 15.6%
l6% y 13.1%. Durante esta administracidn, las inversiones y empre
sas piblicas se incrementaron considerablemente pues grandes canti
dades fueron canalizadas hacia los Ferrocarriles, Pemex, Comisidn
Federal de Electricidad y Nacional Financiera, utilizando fondos-
provenientes de Créditos del Banco de Exportaciones e Importacio-
nes de los Estados Unidos de América, y del producto de ventas ~
de certificados. El sistema Bancario Mexicano aument$ en forma --
brusca de participacidn en varias nuevas empresas y organismos -~
tales como: Industria Petroguimica, S. A.,Instituto Nacional de -
Bellas Artes, etc. Asimismo en esta administracién hubo algunos-
cambios de gabinete 12/, asi mismo hubo cambios en los ejecutivos
de los Estados y se incrementd la corrupcidn.

Afolfo Ruiz Cortinez administrS los ejercicios de 1953 a

1958, durante los cuales el presupuesto ascendidé a 5825, 8471, -~
9255, 10 567, 11 815, 13 841 millones de pesos respectivamente -——
asignandole segin el cuadro 5 a las funciones del estado liberal
el 29.4%, 32.9%, 30.1%, 33.2%, 32.1%, y 3l.2%declinando en forma-
definitiva los gastos destinados al rubro - militar y hacendario ---
porcentualmente e incrementando otros gastos. Mientras que a las
funciones del Estado Interventor se le asignaron el 56.3%, 54.3%
50.5%, 51.2%, 51% y 55.7% abarcando la mayor parte los gastos eco
némicos a través de la Secretarfa de agricultura y Fomento, Secre
taria de Comunicaciones y Obras Piblicas y Secretarfa de Recursos
Hidrdulicos fundamentalmente y el restante a gastos sociales a --—

12/ 1dem
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través de la Secretaria de Educacidn piblica y al de la deuda se .
le asignd el 14.3%, 12.8%, 19.4%, 15.6%, 16.9%, y 15.1% . En ~=—e
este periodc se crearon los siguientes corganismos y empresas :
Comisidn Nacional de Valores, Zincamex, S. A. etc.

De 1959 a 1964 estuvo en la presidencia de la Rep@blica-
el Lic. Adolfo Ldper Mateos. El presupuesto ascendid a 14 777, -
20 778, 20 946, 21 421, 21 371, 29 660 millones de pesos respecti
vamente y de acuerdo al cuadro 5 a las funciones del Estado Li-
beral se le asignd el 31.1%, 26.1%, 29.5%, 33.2%, 36.7% y 31.1% -
mientras que a las funciones del Estado Interventor se le asigna-
ron el 48%, 47.4%, 35.3%, 41%, 47.1% y 45.8% dentro de los cuales
los gastos econdmicos acapararon la mayor parte a través de la Se
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Obras ===
Piblicas y Secretaria de Recursos Hidriulicos y Gastos Socialeg—-
el resto a través de la Secretarfa de Educacién Piblica, y a la Se
cretar{a de Salubridad y Asistencia. Y por dltimo al endeudamien-
to del pals, al pago de la deuda se le asignd el 20.9%, 26.5%, ——=
35.2%, 25.8%, 16.2% y 23.1% . Durante esta administracidn ge cred
el Instituto Mexicano del Café y la CONASUPO entre otros.

Finalmente durante el periodo de 1965 a 1970 gobernd el -

Lic. Gustavo Diaz Ordaz y el presupuesto ascendid a 37 693, 34 494,

42 089, 40 124, 49 8lé, y 52 679 millones de pesos y de acuexdo -
al cuadro 5,a las funciones del Estado Liberal se les asignd el -
33.1%, 32.4%, 30%, 35.2%, 37.6%, y 35.5% . Mientras a las funcio-
nes del Estado Interventor se les asignd el 40.6%, 43.7%, 41 .%-
43.1%, 42% y 43.2% cuya mayor parte correspondid a gastos econb--
micos mediante la Secretaria de Recursos Hidr8ulicos, Secretarfa-
de Obras Piblicas, Secretaria de Comunicaciones y Transportes -m--—
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, y a gastos sociales el res
to principalmente a través de la Secretaria de Educacién Piblica-
¢ Secretarf{a de Salubridad y Asistencia, y al pago de la deuda el
26.3%, 23.9%, 28.17%, 21.7%, 20.4% y 21.3% respectivamente. Duran
te este periodo se cred el IMAN, se construyd“el METRO™ y el Co--
mite Organizador de los XIX Juegos Olimpicos entre otros.

a) Aspectos Econbmicos

El movimiento armado de 1910, detuvo la marcha del creci-
miento econdmico alcanzado durante el Porfirismo. Asi al finali-
zar éste movimiento la economia del pals se encontraba practica--
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mente paralizada, debido a las constantes azonadas militares que
se desataron para obtener el poder, ocasionando esta situacidén un
perfodo de inestabilidad y desconfianza del sector productivo. Es
tos acontecimientos hicieron necesario una primera etapa de con--
trol socio-politico del territorio nacional, de formacidn institu
cional y de Fomento de la Agricultura e infraestructura bésica; -
siguiendole una segunda etapa durante la cual sedib un crecimien-
to econdmico sostenido primerc con inflacidn y después con relati
va estabilidad, etapa en que la base y preocupacidn de la econo--
mia fue la industrializacidn.

La primera etapa abarca los perfodos presidenciales de Don
Venustiano Carranza y el General Alvaro Obregdn, General Plutarco
Elias Calles, Lic. Emilio Portes Gil, Ing. Ortiz Rubio, General -
Bbelardo L. Rodriguez y el General Lizaro C&rdenas.

Durante la administracidn de Carranza se repartieron £
381 949 hectéreas a 77,203 personas, para satisfacer las demandas
revolucionarias, las importaciones ascendieron a 190 millones de-
pesos en 1917 y a 237 millones de pesos en 1919, mientras que las
exportaciones fueron de 307 millones de pesos y de 394 millones -
respectivamente, con lo cual se superd la cifra mds alta del por-
firismo. Por lo antes expuesto se deduce gue en este pericdo la -
economia, fue fundamentalmente de exportacidn, debido a la deman-
da en gran parte de los requerimientos que produjo la Primera Gue
rra Mundial. '

Con Obreydn se repartieron 31/ 1'730,684 hectdreas a ~-~
164,128 personas siguiendo los lineamientos y demandas de la revg
lueidn, As{ de 1921 a 1924 la economia empezd a resurgir de nuevo
después de la caida brusca de la actividad econémica en el perio-
do revolucionario, por lo que el comportamiento de la economia --
fue el siguiente: segdn el cuadro 6 la agricultura pasd de 1941 a
1813 millones de pesos con una TMDCA 32/ del 7.7%; la ganaderfa ~
pasd® de 905 a 1139 millones de pesos con una TMDCA de 7.7%; la --—
silvicultura pasd de 44 a 46 millones de pesos con una TMDCA de -
1.3% ; la pesca pasd de 5 a 9 millones de pesos, con una TMDCA --—
del 22%: la minerfa paso de 620 a 1081 millones de pesos con una-
TMDCA del 20%; el petréleo paso de 1733 a 1618 millones de pesos-—
con una TMDDA _32/ de 5.6% : las manufacturas pasaron de 1669 a -
1618 millones de pesos, con una TMDDA de 1.3% :; la construccidn -
pasd de 140 a 202 millones de pesos, con una TMDCA de 12.9% ; ~--
la energia eléctrica pasd de 35 a 68 millones de pesos, con una -
™DCA de 25% ; los transportes pasaron de 459 a 518 millones de -
31/ M. de Navarrete, Ifigenia. Bienestar Campesino y Desarrollo =~

Econdmico. E4. F. C. E. México 1971. Pag. 53
32/ TMDCA = Tasa Media de Crecimiento Anual
TMDDA Tasa Media de Decrecimiento Anual

!
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pesos, con una TMDCA de 3.9%; el gobierno por su parte pasd de —-,
254 a 36l millones de pesos, con una TMDCA de 12.4%:; el comercio

pasd de 2314 a 2369 millones de pesos con una TMDCA de 0.7% y el

rubro de otros pasd de 1654 a 1792 millones de pesos con una ——--
TMDCA del 2.6%. Por lo que el total del producto interno bruto --
paso de 11 273 a 12 481 millones de pesos, con una TMDCA de 3.3%-
Yy por sectores econdmicos en la participacidn dentro del producto
interno bruto se observa que, el sector primario (Agricultura. Ga
naderia, Silvicultura y Pesca), participaron en promedio con el -
22.6%, mientras que el sector secundario (Mineria, Petrdlec, Manu
facturas, Construccién y Energia Eléctrica), participaron con el

51.03% y finalmente el sector terceario (transportes, Gobierno y
otros), con 26.36%. En cuanto al comercio exterior 33/, éste fue

principalmente de exportaciones, a pesar de que pasaron de 757 a

615 millones de pesos con una tasa media de decrecimiento anual -
del 6.8%, mientras las importaciones pasaron de 493 a 321 millo--
nes de pesos, con una tasa media de decrecimiento anual de 413.3%.

De 1925 a 1928, el General Plutarco Elias Calles al igual
que los gobernos anteriores impulsd la agricultura, con obras de
irrigacibén y a la economia en genevxal con otro tipo de obras. Re-
partid 31/ 3'173,343 hectdreas a 292 194 personas. El comporta--—
miento de la economia en este periodo seglin el cuadro 6 fue como-
sigue: la agricultura pasdé de 2 121 a 2 760 millones de pesos con
una TMDCA de 9.1% ; la ganaderia pasd de 1521 a 1734 millones de
pescs, con una TMDCA del 4.5%; la silvicultura pasd de 48 a 50 mi
llones de pésos con una TMDCA de 17 a 40 millones de pesos, con una
TMDCA de 3.3%; la construccidn pasd de 257 a 304 millones de pe--
sos, con una TMDCA de 5.7% ; la energfa eléctrica pasoc de 85 a --
115 millones de pesos, con una TMDCA de 10.5%; los transportes pa
saron de 581 a 633 millones de pesos, con una TMDCA de 2.6%; el -
gobierno pasd de 374 a 383 millones de pesos, con una TMDCA del -
1%: el comercio pasd de 3008 a 3460 millones de pesos, con una --
TMDCA de 4.8% y el rubro de otros pasé de 2063 a 2218 millones de
pesos con una TMDCA de 2.3%. Por lo que el total del producto in-
terno bruto pasd de 14,816 a 16,124 millones de pesos, con una --
TMDCA de 2.6% y por sectores econémicos se observa que el sector=
primario participé en promedio con el 27.69%, mientras que el ---
sector primario participd en promedio con el 27.69%, mientras que
el sector terceario participd con el 27.47% restante. Por otra --
parte la economia siguid siendo principalmente de la exportacidn
a pesar de que pasaron las exportaciones 33/ de 682 a 592 millones
de pesos, con una TMDDA de 4.9%, mientras las importaciones 33/ -
pasaron de 391 a 358 millones de pesos, con una TMDDA de 3.1% .

31/ Idem .
33/ Solis, Leopoldo. La redlidad Econdmica Mexicana; retrovisibn y
Perspectiva. Ed. § XXI . México 1973 . Pag. 104
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De 1929 a 1934, estuvieron en la presidencia de la Repi---
blica Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodri-
guez. Durante este periodo se registrd la peor crisis econdmica -
hasta entonces conocida, la gran crisis econdmica de loz Estados-
Unidos de América en 1929, que repercutid en los afios posteriores
en forma de recesidn econémica incluso en México, por lo que bajo
este marco se registraron las siguientes cifras: se repartieron-=-
31/ 432,732 hectdreas a 402,299 personas; mientras el comporta--
miento de la economia segdn el cuadro 6 fue como sigue: la agri--—
cultura pasé de 2,504 a 2,689 millones de pesos, con una TMDCA de
1.4%;1a ganaderfa pasd de 1,573 a 1876 millones de pesos, con una
TMDCA del 3.6%; la silvicultura pasé de S1 a 255 millones de pe--
sos, con una TMDCA del 38%: la pesca pasd de 15 a 16 millones de-
pesos, con una TMDCA de 1.2%; la minerfa pasdé de 1611 a 1095 mi-~
llones de pesos, con una TMDDA de 7.7%; el petrdleoc pasd de 561 a
609 millones de pesos, con una TMDCA de 1.6%; las manufacturas se
mantuvieron en 2427 millones de pesos; la construccién pasd de -=-
292 a 407 millones de pesos, con una TMDCA de 6.8%; la energfa --
eléctrica pasé de 115 a 153 millones de pesos, con una TMDCA de -
5.9%; los transportes pasaron de 801 a 811 millones de pesos, con
una TMDCA de 2.9%: el comercio pasd de 3554 a 3598 millones de --—
pesos, con una TMDCA de 0.2%; y el rubro de otros pasd de 2240 a
2303 millones de pesos, con una tasa media de crecimiento anual -
de 0.4%. De esta manera el producto internc bruto total pasd de -
16,115 a 16,647 millones de pesos, con una TMDCA de 0.6%; y por ~
sectores econdmicos su participacidn se caracterizd por el predo-
minio industrial, pues el sector secundario participd en promedio
con el 42.57%, mientras el sector primario el 27.60% y finalmente
el terceario con el 29.83%. Por lo anterior se desprende gque la -
crisis antes mencionada repercutid en la preduccidn, pero princi-
palmente en el comercio exterior, pues las exportaciones 33/ ----—
descendieron de modo brusco de 1929 a 1933 al pasar de 593 a —-~
365 millones de pesos, y recuperandose en 1334 con 644 millones -
de pesos, esto se debid a la marcada declinacidén en la demanda --
mundial de metales a pesar de la devaluacidn de 1932; mientras las
importaciones 33/ también descendieron durante el mismo perfodo -
al pasar de 382 a 244 millones de pesos, y a 334 millones de pesos
respectivamente.

En la administracidn del General Lézaro Cirdenas, o sea -
de 1935 a 1940 se repartieron g;/ 20°107,044 hectdreas a ~=m=wm——
763,009 personas. Por lo que se refiere de comportamiento de la -
economia, ésta fue como sigue: segin el cuadro 6, la agricultura-
pas6 de 2,904 a 2,998 millones de pesos, con una TMDCA de 0.3%; -~
la ganaderia pasd de 1975 a 2,070 millones de pesos, con una -—=--
TMDCA de 0.8%; la silvicultura pasd de 113 a 180 millones de pe-~
s0s con una TMDCA de 9.7%; la pesca pasd de 15 a 23 millones de -
pesos con una TMDCA de 8.9%%; la minerfa pasd de 1136 a 1241 millo
31/ 1dem ’

33/ 1dem




nes de pesos, con una TMDCA de 1.B%; el petrdleo pasd de 623 a -+~
574 millones de pesos, con una TMDDA de 1.6%: las manufacturas --
pasaron de 2,820 a 4,264 millones de pesos, con una TMLCA de 8.6%:
la construccidn pasd de 354 a 497 millones de pesos, CON UNA ===
TMDCA de 7%: la energia eléctrica pasd de 173 a 212 millones de ~
pescs, con una TMDCA de 4.1%: los transportes pasaron de 759 a ~-
865 millones de pesos, con una TMDCA de 2.5%; El gobierno pasd —-
de 447 a 898 millones de pesos, con una TMDCA de 14.9%; el comer-
cio pasd de 4,176 a 5919 millones de pesos, con una TMDCA de 7.1%
.y el rubro de otros pasd de 2488 a 3248 millones de pesos, con --
una THMDCA de 5.4%. Por lo gue el total del producto interno bruto
pasd de 17,983 a 22,889 millones de pesos, con una TMDCA de 4.%%¢~
mientras que por sectores se tiene gue el sector primario partici
pd con el 25.91%, mientras el sector secundario con el 43%, y el-
sector terceario con el 31.01%. Por otra parte las exportaciones-
33/pasaron de 750 a 960 millones de pesos, con una TMDCA de 5.1%,

y las importaciones 33/ de 406 a 669 millones de pesos, con una -

TMDCA de 10.4% .

Finalmente cabe sefialar gue a pesar de la devaluacidn de
1938 la economia se caracterizdé en este periodeo por un crecimien
to con inflacién,

Por lo que corresponde a la caracterizacibn de la 2a. eta
pa, ésta abarca los perfodos presidenciales de: Gral. Manuel Avi-
la Camacho, Lic. Miguel Alemdn valdez, Don Adolfo Ruiz Cortinez,
Lic. Adolfo L8pez Mateos y Lic. Gustavo Diaz Ordaz.

burante el perfodo del Gral. Manuel Avila Camacho, © sea
de 1941 a 1946 se repartieron 31/ 5'306 922 hectdreas a 112,107 -
personas. Mientras gue en el aspecto econdmico estuvo influencia-
do por la Segunda Guerra Mundial, por lo que su comportamiento de
acuerdo al Cuadro 6 fue como sigue: la agricultura pas8 de 3539 a
3857 millones de pesos, con una TMDCA de 1.6%; la ganaderia pasd
de 2203 a 2552 millones de pesos, con una TMDCA de 2.8%; la silvi
: cultura pasé de 185 a 231 millones de pesos, con una TMDCA de 4.4%;
“« la pesca passd de 19 a 45 millones de pesos, con una TMDCA de 18.7%;
: la mineria pas® de 1211 a 975 millones de pesos, con una TMDCA de
4.3%:; el petrSleo pasd de 587 a 724 millones de pesos, c¢on una --
TMDCA de 4.3%; las manufacturas pasaron de 4650 a 6469 millones -
de pesos, con una TMDCA de 6.8%: la construccién pasd de 514 a -~
1093 millones de pesos, con una TMDCA de 16.2%: la energia eléc--
trica pas6 de 211 a 277 millones de pesos, con una TMDCA de 5.5%;
los transportes pasaron de 930 a 1479 millones de pesos, con una
TMDCA de 9.8%: el gobierno pasd de 907 a 1002 millones de pesos -
con una TMDCA de 1.9%: el comercio pas6 de 6740 a 9348 millones de
pesos, con unha TMDCA de 6.7%; y el rubro de otros pasd de 3440 a
4425 millones de pesos, con una TMDCA de 5.1%. Por lo gque se dedn
ce que el producto interno bruto total pasd de 25136 a 32447 mi--
llones de pesos, con una TMDCA de 5.2% mientras que por sectores
31/ Idem

33/ ide *
33/ m %0




el sector primario participd con el 22.34% en promedio, el sector
secundario con el 42.66% y el sector tercearioc,con el 35%. Por --
otra parte la Segunda Guerra Mundial estimuld al comercio exte—--
rior pues las exportaciones 33/ pasaron los 730 a 1915 millones ~
de pesos.,con una TMDCA de 21%: mientras las importaciones 33/ -~
pasaron de 915 a 2637 millones de pesos, con una TMDCA de 24%, -~
deduciendose de lo anterior que la Segunda Guerra Mundial fue un
estimulo para la economia, abriendo el mercado internacional a =-
algunos productos, y fortaleciendo la producecidn a través de la -
conocida sustitucidn de importacivnes

Durante 1947 a 1952 Miguel Alem&n Valdez estuvo en la pre
sidencia de la Replblica reparti 31/ 4'210,478 hectéreas a ~----
91,054 personas. El comportamiento de la economia estuvo influen-
ciado en un principio por los fendmenos de la postguerra que se -
agudizaron en 1947 y para 1950 la economia volvid a sentir un ---
nuevo estimulo gracias a que Estados Unidos se comprometid en una
nueva guerra en Corea, por lo gue dicho comportamiento de acuerdo
al cuadro 6 fue como sique:

La agricultura pasd de 4267 a 6007 millones de pesos con

una TMDCA de 7.1%;

La ganaderia pasd de 2526 a 3222 millones de pesos, con

una TMDCA de 4.7%; la pesca pasd de 49 a 61 millones de-

pasos con una TMDCA de 4.4%.

La minmria pasd de 1274 a 1330 millones de pesos, con una

TMDCA de 0.8%:

El petr8lec pasd de 824 a 1310 millones de pesos, con —-—

una TMDCA de 9.6%;

Las manufacturas pasaron de 6575 a 9744 millones de pesos

con una THMDCA de 8.2%;

La construceidn pasd de 1115 a 1587 millones de pesos, —-

con una TMDCA .de 7.3%

La energfa eléctrica pasd de 301 a 447 millones de pesos,

con una TMDCA de 8,2%;

Los transportes pasaron de 1602 a 1403 millones de pesos,

con una THMDCA de 8.5%.

El gobierno pasS de 1146 a 1466 millones de pesocs, con una

TMDCA de 4.9%:

El comercioc pasd de 1343 a 12,147 millones de pesos, con

una TMDCA de 5.4%.

Y otros pasaron de 1594 a 5996 millones de pesos, con una

TMDCA de 5.4%.

Por lotanto el producto internc bruto total pasd de —w---
33,761 a 45,933 millones de pesos, con una TMDCA de 6.3%, mientras
gue por sectores se tiene gue el sector primario participd en —w-
promedio con el 21.74%: mientras que el sector secundario con el-

31/ 1dem
33/ 1dem
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43.45%, y finalmente el sector terceario con el 34.81%. As{ ~mwe—-
mismo las exportaciones 33/ pasaron de 2162 a 4759 millones de pe
'sos, con una TMDCA de 17.1%; y las importaciones 33/ pasaron de -
3230 a 6982 millones de pesos, con una TMDCA de 16.6%.

Finalmente cabe sefialar que en 1948 ocurrid otra devalua-
cifn y al final de este periodo se caracterizd por una grave in--
flacibn en virtud del considerable aumento del circulante.

Durante el régimen de Don Adolfo Rufz Cortinez, o sea de-
1953 a 1958, y siguiendo la ténica de los periodos post-revolucig
narios se repartieron 31/ 3'563,847 hectdreas a 195,699 personas-
Por otra parte el comportamiento de la economfa de acunerdo al cua
dro 6 fue como sigue:

La agricultura pasd de 6053 a 9430 millones de pesos, ©on una ——-
TMDCA de 9.2%:

La ganaderfa pasd de 3146 a 4076 millones de pesos, con una -—--
TMDCA de 5.1%:

La siWicultura pas6 de 208 a 225 millones de pesos, COnD UNa@ w==—-=—
TMDCA de 1.6%;

La pesca pas& de 70 a 108 millones de pesos, con una THDCA de ~--
8.1%

La mineria pasd de 1136 a 1539 millones de pesos, con una TMDCA -
de 3%:

El petrbleo pasd de 1330 a 1962 millones de pesos, con una THMDCA
de 8%.

Las manufacturas pasaron de 9362 a 14500 millones de pescs, con -
una TMDCA de B.5%;

1a construccidn pasd de 1465 a 2216 millones de pesos, con una -=-
TMDCA de B.6%:

La energia eléctrica pasd de 477 a 761 millones de pesos, con una
TMDCA de 9.7%:

Los transportes pasaron de 2479 a 3403 millones de pesos, con una
TMDCA de 6.5%;

El gobierno pasé de 1492 a 1837 millones de pesos, con una TMDCA-
de 4.3%

El comercio pasd de 12427 a 17157 millones de pesos, ©On Una =-—-
TMDCA de 6.7%:;

Y otros pasd de 5916 a 9704 millones de pesos, con una TMDCA de -
10.4%.

Asi se tiene que el producto interno bruto total pasd de-
46,029 a 66,918 millones de pesos, con una TMDCA de 7.7%, mientras
gue por sectores su participacidn promedio fue 21.01% del sector
primario; 44.86% el secundario y finalmente el sector terceario ~
con el 34.13%. Por lo gue respecta al comercio exterior las expor
31/ Idem
33/ Idem
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taciones 33/ pasaron de 4442 a 7072 millones de pesos con una, weme=—-
TMDCA de 9.8%, y las importaciones 33/ pasaron de 6985 a 14,108 millo
nes de pesos con una, TMDCA de 15%, vy por Gltimo es conveniente sefla~-
lar que en 1954 ocurrid otra devaluacidn.

Con el Lic. Adolfo LOpez Mateos se repartieron 31/ 7'935,476
hectdreas a 255,283 personas en el perfodo gue comprende de 1959 a ~
1964. Por lo que toca al comportamiento de la economia segln el cua~
dro 6 esta fue como sigue: de 1960 ~ 1964 a millones de pesos de --
1960:

La agricultura pasd de 14,790 a 18,738 millones de pesos, con una -
TMDCA de 4.7%.
La ganaderia pasb de 7,966 a 8,643 millones de pesos, con una —-
TMDCA de 1.6%.

La sivicultura pasd de 882 a 1,423 millones de pesos, con una --
TMDCA de 1.6%.

La pesca pasd de 332 a 367 millones de pesos, con una —--
TMDCA de 2%:

La mineria pasd de 306 a 2,482 millones de pesos, con una —-
TMDCA de 1.4%;

El petréleo pasd de 5,128 a 7,419 millones de pesos, con una —

TMDCA de 7.6%.

Las manufacturas pasaron de 10,620 a 13,642 millones de. pesos, con -
una TMDCA de 5.1%:

La construccién pasd de 6,105 a 8,663 millones de pesos, con una —~-—=-
TMDCA de 7.1% ; ‘ ,

ILa energia eléctrica pasd de 1,502 a 2529 millones de pesos, con una
TMDCA de 10.9%:

Los transportes pasaron de 4,996 a 6,257 millones de pesos, con una
TMDCA de 4.6%:

El gobierno pasé de 7.399 a 11,102 millones de pesos, con una TMDCA
de 8.5%; i

El comercio pasd de 46,880 a 63,254 millones de pesos, CON UNA ~~wmw=-—
TMDCA de 6.1%;
¥ otros pasaron de 41,605 a 55,373 millones de pesoE, COn uUNa =—w—ew

TMDCA de 5.9%

Por lo tanto el producto interno bruto total pasd de ———wwe—-
150,511 a 199,390 millones de pesos, con una TMDCA de 5.7%; y por —-
sectores el sector primario participd en promedioc con el 1B8.56%; el
sector secundario con el 48.28%, y el terceario con el 33.16%. El —-
comercio exterior se comportd como sigue: las exportaciones 33/ pasa
ron de 7,534 a 11,034 millones de pesos, con una TMDCA de 7.9%: y -~
las importaciones 33/ pasaron de 12,583 a 18.662 millones de pesos,
con una TMDCA de 8.1%. En este perfodo sedecretd la integracién de-
la industria automotriz y la nacionalizacidn de la industria electri
ca.
31/ Idem

33/ 1dem
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Pinalmente en la administracidn del Lic. Gustavo Dfaz ——w=-
Ordaz como sus antecesores, repartiendo 31/ 2,449,100 hectdreas --
a 396,700 personas. Por otra parte el comportamiento de la econo--
mia segin el cuadro 6 fue como sigue:

La agricultura pasd de 19,921 a 21,140 nmillones de pesos, con una-

TMDCA de 1.2%;

La ganaderia pasd de 9,008 a 11 848 millones de pesos, con una-

TMDCA de 5.5%:

‘La silvilcultura pasé de 1,924 a 1,149 millones de pesos, con una-

TMDCA de (4.4%):

La pesca pasd de 338 a 398 millones de pesos, con una --=-

TMDCA de 3.2% :

La mineria pasb de 2,429 a 2,859 millones de pesos, con una TMDCA

de 3.2%:

El petrSleo pasd de B,015 a 12,675 millones de pesos, COn una —-——-—

TMDCA de 9.6%;

Las manufacturas pasaron de 14,368 a 19,644 millones de pesos, —---—
con una TMDCA de 6.4%;

La construccidn pasd de 8,534 a 13,583 millones de pesos, coh una-—
TMDCA de 9.7%:

La energfa eléctrica pasd de 2,763 a 5,357 millones de pesos, con -
una TMDCA de 14.1%:

Los transportes pasaron de 6,443 a 9,355 millones de pesos, con una
TMDCA de 7.7%;

El gobierno pasd de 11,834 a 17,097 millones de pesos, CoOn una =--

TMDCA de 7.6%:

El comercio pasd de 67,368 a 94,491 millones de pesos, con una —--

TMDCA de 7%.

Y otros pasaron de 60,338 a 86,964 millones de pesos, CON uUna ==—emw=

TMDCA de 7.6%;

Por lo tanto el producto interno bruto pasd de 212,320 a --
296,600 millones de pesos, con una TMDCA de 6.8%, mientras que =~---
por sectores, el sector primario participd en promedio con el 16%y-
el sector secundario participé con el 51%, y el sector terceario ---
participd con el 33%.

En general la actividad econémica decayd bruscamente debido
a los efectos de la revolucidn. De esta manera la agricultura su~---
frid dafios congiderables:; pero una vez terminada empezd a recuperar
se y a partir de 1920 inicid un proceso de desarrollo, en una prime
ra etapa estimulado por la inversidn pdblica en cobras de irrigacidn
y de fomento agropecuario, y del mds amplio uso de la tierra que xg
sultd de la reforma agraria, al diversificar y aumentar su produc--
cién., De esta manera la agricultura impulsd mfs que ninguna otra --
actividad econdmica el desarrollo de la economia mexicana, pues ho-

31/ 1dem




solo pudo satisfacer la mayor parte del consumo interno sino que ---—
produjo excedentes exportables con saludables efectos sobre la balan
za de pagos y la capacidad de importacidn, y en una segunda etapa -~
al dérsele mayor importancia a la industria, decayd la agricultura.
Durante este proceso la agricultura ha contribuido al crecimiento --
econdmico en las siguientes formas: mds produccidn de materias pri--
mas; mas produccidn de comestibles para la poblacidn urbana en rapi-
da expansibn: produccidn para exportacibén y asi poder financiar las-
importaciones de insumos industriales; incremento de la oferta de -=-
mano de obra para hacerle frente a la demanda de los demds sectores;
ahorro para usarse en inversiones industriales y de manufacturas; =~-
mercado para los productos del sector industrial. Por otra parte, ha
sido generalmente la calidad de la tierra mds gque la forma de la pro
piedad, la que ha establecido la distincidn entre la agricultura tra
dicional y la moderna:

a} Tradicional, agricultura de produccidn virtualmente
estdtica, que cubre la mayor parte del pafs, con --
tecnologf{a atrasada y baja productividad:; siendo -=
por lo tanto de subsistencia;

b) Moderna, y dindmica que corresponde bdsicamente a -
ios distritos de riego y a las zonas de buen tempo~-
ral, destinadas al comercio.

La industria, también decayd con el movimiento armado de -

1910, por lo que los nivelesde produccidn minera de 1910 se recupera
ron hasta 1923, mientras la extraceién de petr8leo en canbio crecid-
en ese lapso, gracias a que en las &reas explotadas no hubo acciones
militares, y la produccibn manufacturera decrecid ; asf{mismo como -~
consecuencia de la crisis econdmica de Estados Unidos (1929-1933), -~
la mineria decayb y se volvid incosteable la explotacidn del ccbre -
el plomo y el zine: la produccidn del petroleo se desplomd, comenzan
do a recuperarse la industria con el termino de dicha crisis.

Por lo tanto, hasta 1939 el desarrollo de la industria siguid
los mismos causes gue en la época anterior; mds que a la proteccién
arancelaria y al fomento deliberado del gobierno, dependid del in--
cremento normal de la demanda interna. Pues salvo la primera planta
siderdrgica, las demfs empresas que se establecieron en ese perfodo
fueron muy pequefias o de cardcter artesanal. En la segunda parte --
de la década de los 20s. sin embargo, con la creacidn del Banco de-
México y de las comisiones nacionales de caminos y de irrigacidén, -
se sentaron las bases para el proceso de desarrollo industrial. La-
crisis mundial de 1929 origind primero una contraccién y después un
sensible crecimiento. La devaluacidn de 1938 y la restriccidn de los
abastecimientos del exterior provocado por la segunda guerra MuRn=—we—-
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.dial, acentuaron el proceso industrializador (sustitucibn de impor
taciones) y fomentaron las exportaciones de algunas manufacturas.-
Pero es a partir de 1940, cuando a la industiria se le considera =~e-
como el eje del desarrollo econdmico nacional, en consecuencia a =-—

pesar de la importancia reconocida a la reforma agraria, la industria

se afirmé como e punto central sobre el que se fundaron los princi
pales lineamientos en materia de politica econdmica. Con este fin,
el gobierno canalizd recursos mediante inversiones y créditos hacia
la industria, se dispuso de combustibles y energfa eléctrica sufi~-—
cientes, y se dieron facilidades para el transporte ferroviario y -
poér carretera en algunos casos a precios subsidiados.,

Y en cuanto al comercio, antes de 1920 carecid de una poli-
tica definida; lo Unico gue se buscaba era satisfacer las necesida-
des mis apremientes de la poblacidn y de los ejercitos en campafiajq—
para lo cual se importaban alimentos y armas y se exportaban los po
cos artfculos gue se podian producir enlas regiones menos afectadas
por la lucha, Una vez conclufida la etapa revolucionaria, el gobier-
no pudo establecer metas adecuadas a las nuevas condiciones y se --
trato de diversificar las exportaciones, impulsando los productos -
agropecuarios e industriales con objeto de reducir la salida de mi-~
nerales no renovables, y de sustituir paulatinamente las importacip
nes de modo que entraran al pais bienes de produccidn y solc los -~
indispensables de consumo, comenzando asi la industrializacidén . El
comercio externo manifestd una tendencia casi continua al aumento.
Por otra parte la primera guerra mundial demandd fuertes cantidades
de petrSleo y las importaciones crecieron debido a la necesidad de
alimentos y armas. La estructura de las exportaciones pone de relig
ve la preponderancia que tuvieron los minerales hasta 1921, pero al
descender los envios de petrbleo, crecid la participacidn relativa~
de los productos vegetales, animales y manufacturados, los princi-
pales productos agricolas exportados en 1925 fueron: henequén, ca-
fé y legumbres frescas, y entre los manufacturados y de origen ani
" mal: pescados y mariscos, aves y ganado vacuno, sombreros y ceste-
ria. En cuanto a la estructura y composicidn de las importaciones,
registrd pocos cambios y los principales productos importados en -
1925 fueron: quimicos y farmacéuticos, materias para la construc-—-
cién, loza y vidrio labrado, trigo, conservas alimenticias de ori--
gen animal vy papel de todas clases, por otro lado la mayor parte
del comercic exterior se realiz6 com Estados Unidos.

Con la gran crisis de 1929-1933, las exportaciones descen-
dieron de modo brusco, debido a la marcada declinacidn en la deman
da mundial, a pesar de la devaluacifn en 1932. Pero la segunda gue
rra mundial y la guerra de Corea crearon nuevas demandas externas
de exportaciones mexicanas, pues de 1939 a 1945 se duplicaron las
exportaciones.

Por lo tanto en el periodo de los 60s. en el orden comer—-
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cial se modificaron los aranceles, se fijaron los preciocs oficia-
les a los articulos de comercioc exterior y las importaciones se -
sujetaron a permisos previos.

Por lo tanto en el perfodo de 1911-1921 decayd bruscamen-
te el crecimiento econdmico, debido a los efectos de la revclucibn
pues se destruyeron parcialmente las comunicaciones y transportes.
Durante la revolucidn circuld papel moneda (1914-1917), restable--
ciendose la circulacidn de las monedas de oro en 1917.

Entre 1921 y 1929, empez& a recuperarse la actividad eco-
némica hasta alcanzar los niveles anteriores a la lucha armada, ~-
influenciado dicha recuperacidn, por el restablecimiento de las
comunicaciones y transportes y por la expansién econdmica de Esta
dos Unidos y de Europa Occidental después de la Primera Guerra -~
Mundial {1914-1918). Sin embargo la gran crisis de 1929-1933, de-
tuvo los avances logrados, pues el sector agropecuario, el comer-
cio y la industria eléctrica resintieron en menor medida el impac
to de la c¢risis; pero la minerfa, la industria manufacturera y --
los transportes reflejaron ampliamente sus efectos, ocasionado -~
por la declinacidn en la demanda mundial, principalmente de meta-
les; por otra parte las monedas de oro circularon hasta julio de-
1931 en gue se suprimié el peso-oro por el peso-plata y los bille
tes del Ranco de México, dandose en 1932 la tercera devaluacidn -
en México, con una relacidn de 3,166 pesos por un dolar, la cri--
gis antes mencionada empezd a disminuir en 1933, ocasionando en los
dos siguientes afios una recesidn econdmica, reflejo de la situa--
¢ifén mundial, por lo que el crecimiento econémico se caracterizd
por ir acompafiado de la inflacidn; se devalua el peso por cuarta
ocasifn, con una relacién de 8.642 pesos por un dolar. De 1938 -
a 1945, se desarrolla la Sequnda Guerra Mundial, asi México opero
en una economia inflacionaria de tiempo de guerra, estimulando -
la produccidn agricola, restringiendo en crédito, incrementando-
el nimero de empleos disponibles en la industria, puesto gue la-
guerra cred demanda externa. Asi pues, los fendmenos de la post-
guerra ya obstencibles en 1946, se agudizaron al afio siguiente:
decreciendo las exportaciones, incrementando los envios de divi
sas por parte de los braceros, decrecieron las reservas del Ban
co de México, se incrementaron los precios. Bajo este marco, en
1949 se devalud la moneda nacional por quinta ocasifn, con una -
paridad de 8.642 pesos por un ddlar.

Posteriormente, se reactiv8 la economia debido a que Es~
tados Unidos se comprometid en la guerra de Corea (1950-1953) =
que cred nuevamente demanda externa. En 1953 se enfatizd el ---—
choque de la calda de la demanda internacional por la guerra =--
de Corea; Y en 1954 se registra la sexta devaluacidn con una --
paridad de 12.5 pesos por un dolar ; mientras los 16 afios poste
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riores a ésta, la economia tuvo un crecimiento mds 0 menos tran--
guilo, acompaiiado por un pequeilo proceso inflacionario.

ea) Evaluwacidn

Los desequilibrios socio-polfticos, juridicos, administra-
tivos y econdmicos, pusieron de manifiesto la insuficiencia de los
mecanismos naturales a principios del presente siglo para hacer ~--
frente a las exigencias populares, provocando por una parte el de-
rrocamiento de la dictadura porfirista y por otra, originando la--
necesidad de la intervencidn estatal en la vida econfmica. Este --
intervencionismo estuvo influenciado directamente por la revoluw--
cidn de 1910, extendiendose y consolidandose jurfdicamente por me-
dio de la constitucidn de 1917, puesto que en ella la participa---
¢ibn del estado en la economia encuentra su principal justifica---
cibn.

De esta manera, el estado tuvo gque ajustar su maguinaria -
administrativa para realizar las nuevas funciones que le habfan --
sido encomendadas, por lo que poco a poco fue dejando su comoda ~-
postura de espectador y guardidn de la economia convirtiendose en-
un estado interventor e impulsor del progreso econdmice. Asf{ pues,
la maguinaria estatal tuvo gue ser sustituida a efecto de cumplir
sus nuevas funciones, teniendo gue adaptarse a estos fines gue ya
no fueron los de la doctrina del Laissez Faire, sino el de hacery
impulsar y sustituir en su caso a la iniciativa privada en el cre
cimiento econ6mico, siendo necesario crear la estructura adecuada
al cumpliniento de sus funciones., De esta manera al finalizar el~
movimiento armado de 1910, la vida socio-politica, administrativa
vy econbmica del pais se encontraban en términos generales en un -
descontrol general, debido a las constantes azonadas militares --
que se desataron para obtener el poder a la cafda de Diaz, ocasio
nando por lo tanto un perfodo de inestabilidad y desconfianzg del
Pueblo.

Todos estos acontecimientos hicieron necesario una prime-
ra etapa de control socio-politico, de formacién institucional -~
y de Fomento a la agricultura e infraestructura bdsica; siguiendo
le una segunda etapa durante la cual se did un incremento sosteni
do primero con la inflacidn y después con relativa estakilidad, en
que la base y preocupacidn de la administracidn pldblica fue la --
industrializacidn . En este marco general, los gobiernos post-re-
volucionariocs han tenido la necesidad primero de integrar las -==-
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vias de comunicacidn, para posteriormente veplantear la relacidn
de produccidn en el campo y lograr el crecimiento de este sector
para apoyar el crecimiento industrial, por lo cual se tuvo gue -
crear la infraestructura bdsica mediante una red adecuada de co-
municaciones; un sistema financiero y bancario sélido; y un pro-
grama de gasto pliblico tendiente a promover las actividades del-
pais.

asi pues, por perlodos presidenciales ¢l papeil de la Ad~
ministracién Piblica en la economia, se puede caracterizar de a=
cuerdc a tode lo anterior, y segin los cuadros 7 y 8 de la si~-
guiente manera:

Carranza no pudo hacer mayor cosa por la situwacidn que -
guardaba el pais y que desembocd en su asesinato.

Con Don Adolfo de la Huerta se establecieron 2 empresas
paraestatales: La Loteria Nacional y la Cia. de Luz y Fuerza de
Toluca.

Con Alvaro Obregdn, se hicieron esfuerzos necesarics ~-
con el fin de poner en calma y bajo control al pals, cosa que -
logr6 en gran parte, se cred la empresa paraestatal: Ccfa. de --
Teléfonos y Blenes Raices, §. A. Y como sus antecesores le did
importancia a la infraestructura bdsica, por lo que el gasto pd
blico segdin el cuadro 8, participd en el prolucto interno bruto
de 1921 a 13924 con el 8.3%, 12%, 10.5% y 9.7% .

Por su parte con Calles se crearon entre algunas empre-
sas paraestatales las siguientes: El Banco de México, La Comi--—
sién Nacional de Caminos y la Comisién Nacional de Irrigacién.
Mientras que la participacién del gasto piblico en el producto-
interno bruto segin el cuvadro 8 fue del : 8.2%, 7.9%, v 7% de -
1825 a 1928. Durante esta misma administracidn, se le siguid —-

dando importancia a la infraestructura bésica y al fomento agri
cola. -

Emilic Portes Gil, pasd sin mayor relevancia su paso -
por la administracidn, mientras gque con Pascual Ortiz Rubio, -
se nacionalizaron las compafiias de seguros y con Abelardo L. ~-
Rodriguez se crearon.entre algunas empresas paraestatales las -~
sigulentes: La Comisidn de Fomento Minero; Las Juntas Federales
de Mejoras Materiales; NAFINSA; heronaves de México, 5. A, —=-=
y las Juntas Locales de Caminos. Al igudl que los gobiernos an-
teriores se le siguid dando relevancia a la infraestructura bé-
sica y en menor medida al Fomento Agropecuario, Finalmente la ~
participacidn del gasto federal en el producto interno bruto --
seglin el cuadro 8 fue de: 6.5%, 6.5%, ©%, 7.5%, 7.3% y 7.6% de
1929 a 1934 respectivamente.
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CUADRO 7

CREACION DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
POR PERIODOS CONVENCIONALES

19817 - 1978
EMPRESAS DE ORGANISMOS
PERIODOS gggg;g;PACION DESCENTRALIZADOS TOTAL

1917 -~ 1921 2 - 2
1921 - 1930 8 | 2 10
1930 ~ 1933 6 - 6
1934 - 1940 29 1o 39
1940 ~ 1945 37 14 51
1945 -~ 1950 30 20 50
{1950 -~ 1959 65 36 101
1960 - 1970 105 27 132
Fuente: carrillo castro, Alejandro. Las Empresas POblicas en

México. Edit. INAP. México 1977. Pag. l6.
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UADRO

8

PARTICIPACION DEL GASTO PUBLICO FEDERAL EN EL P. I. B.

1821 - 1970

{Millones de Pesos)

i

Gasto pPiblico

ARos P. 1 . B. rederal Participacibn
{al) ) a/k
1921 3 049 251 8.3
1922 3198 384 12.0
1523 3 325 348 10.5
1924 2 867 298 10.4
1925 3 621 298 8.2
1926 4 087 325 7.9
1927 3 938 310 7.9
1828 4 112 288 7.0
1929 4 244 276 6.5
1930 4 317 278 6.5
1931 3 773 226 5.9
1932 2 821 212 7.5
1933 3 349 245 7.3
1934 3 506 265 7.6
1835 4 173 301 7.2
1936 5 0s8 406 8.0
1337 G 450 479 7.4
1938 6 818 504 7.4
193¢ 7 563 571 7.5
1940 7 995 610 7.6
1941 8 933 689 7.7
1542 14 409 845 5.9
1943 12 646 1 085 8.6
1944 18 089 1 505 8.3
1945 19 8930 1 633 8.2
1946 26 B5S 1 829 6.8
1947 29 995 2 343 7.8
1948 32 119 2 773 8.6
1949 35 512 3 741 10.5
1950 41 080 3 700 9.0
1951 53 026 5 075 9.6
1952 59 384 6 603 11.1
1953 58 963 5 825 9.9
1954 72 205 8 471 11.7
1855 88 218 9 255 10.5
1956 100 600 10 587 10.5
1957 115 542 11 815 10.2
1858 128 575 13 841 10.8
1959 137 685 14 777 10.7
1360 150 511 20 778 13.8
1361 163 265 20 946 12.8
1962 176 030 21 421 12.2
1963 195 983 2l 31 10.9
1964 231 370 29 660 12.8
1965 252 028 37 693 15.0
1966 280 090 34 494 12.3
1967 306 317 42 089 13.7
1968 339 145 41 124 12.1
1969 374 900 49 816 13.3
1970 418 700 52 679 12.6

Fuente: {a) 5olis,Leopoldo. La Realidad Econdmica Mexicana:

Retrovisidn y Perspectiva. Ed. S.X%1.México 1973.P104

{L} Anexzo ©.9 al 5.13



con LAzaro Cdrdenas , se crearon de acuerdo al cuadro 7:
29 empresas de participacién estatal y 10 organismos descentrali
zados, entre los cuales estdn: La Comisidn Pederal de Electrici-
dad, Los Ferrocarriles y Petrlleos.Al igual gue las administra--
ciones anteriores se le siguid dando primacia a la infraestructu
ra bisica y al Fomento del sector agropecuario, pero dando un --
mayor impulsc a la estructura de las relaciones de produccidn ry
rales. En cuanto al gasto piblico de acuerdo al cuadro 8 partici
pd en el producte interno bruto con el 7.2%, 8%, 7.4%, 7.6% y ==
7.6% de 1935 a 1940 respectivamente.

Con Manuel Avila Camacho se crearon entre algunas empre-
sas paraestatales las siguientes: el IMSS; Cobre de México, §. A.
RHMSA, Ayotla Textil, §, A., Guanos ¥ Fertilizantes de México,SA
Administracién en la cual la infraestructura bédsica y el fomento
Agropecuario siguieron absorviendo cierta importancia, asf{mismo-
el gobierno a través de NAFINSA, empezd a impulsar la creacidn -
de industrias bdsicas, tales como la Siderlrgica, la de Artfcu~
logs Eléctricos y la de Pertilizantes. ¥ finalmente la participa
cidn del gasto pdblico en el producto interno brutc de acuerdo-
al cuadro 8 fue del: 7.7%, 5.9%, B.6%, B.3%, 8.2% y 6.8% de ~-
1941 a 1946 respectivanmente .

Durante la administracién del Lic. Miguel Alemdn, se eg
timuld el auge bancario y financiero.

Mientras las inversiones en el subsector paraestatal se
incrementaron considerablemente, pues grandes cantidades fueron
canalizadas hacia los Ferrocarriles, Pemex, Comisibn Federal de
Electricidad y a su vez NAFINSA utilizd los fondos provenientes
de c¢réditos del Banca de Exportaciones e Importaciones de los -
Estados Unidos, y los productos de las ventas de certificados -
al sistema bancario mexicano, para aumentar en forma considera-
ble su participacién en varias nuevas empresas, tales como: ==
cfa. de Real del Monte y Pachuca, Diesel Nacional, Rassini -—--
Eheem, S. A. de C. V. Por otra parte la infraestructura bisica
iba destinada al Fomento Industrial principalmente . Por lo —
tanto la participacién del gasto piblice en el Producto Interno
Bruto segin el cuadro 8 fue de: 7.8%, 8.6%, 10.5%, 9%, 9.6% y
11.1% de 1947 a 1952 respectivamente.

En la administracién de Adolfo Ruiz Cortinez, se esta-
blecen los precios de garantia para las cosechas y el seguro-
agricola, otorgando subsidios a los productos bdsicos alimen--
ticips, medida con la cual logrd un incremento en la produc---
cifn agricola del 6% y que los precios se estabilizaran, sin -
embargo no se logrd la autosuficiencia en la produccidn de alji
mentos por lo que hubo gue recurrir a las importaciones.'Por -
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otro lado entre las empresas paraestatales creadas se pueden sefia-
lar las siguientes: El Consejo de Recursos Naturales No Renovables
Zincamex, S. A., AHMSA Comercial, 5. A., Comisidn Nacional de Valo
res y el Instituto Nacional de la Vivienda. Periodo en el cual la
infraestructura bdsica se encamind al Fomento Industrial principal
mente y en créditos y apoyo al mismo. Finalmente la participacién-
del Gasto Piblico en el producto interno bruto segin el Cuadro 8 -
fue del: 9.9%, 11.7%, 10.5%, 10.5%, 10.2%, y 10.8% de 1953 a 1958
respectivamente.

Con Adolfo L8pez Mateos, se crearon las siguientes entre -
algunas empresas paraestatales las siguientes: El Instituto Mexica
no del Café, La Compafiia Minera de Cananea, S. A., Avios de Acero,
S. A., Cordemex, S. A.,de C. V., Minerales Monclova, S.A., Sidena,
S. A. y los Bancos Agrarios. Perfodo en el que predomindé como los
dos anteriores la infraestructura encausada a la Industria y al --
Fomento Industrial principalmente. Finalmente la participacién de-
gasto pGblico en el producto interno bruto segin el cuadro 8 fue -
de: 10.7%, 13.8%, 12.8%, 12.2%, 10.9% y 12.8% de 1959 a 1964 res--
pectivamente.

En la administracidn de Gustavo Diaz Ordaz, se crearon —---
entre algunas empresas paraestatales las siguientes: Aeropuertos--
y Servicios Auxiliares, El Instituto Mexicano del Petrdleo, El --
Sistema de Transporte Colectivo, Azufrera Panamericana, S. A. , --
Compafifa Mexicana de Exploraciones, S. A., Consorcio Minero Benito
Judrez Pefid Colorada, S. A., Fosforitas Mexicanas, S. A. de C. V.
Motores Perkins, S. A. y SICARTSA. Periodo en el que la base y -=--
apoyo iba dirigido al Fomento Industrial. Finalmente la participa
cidn del gasto piblico en el producto interno bruto segin el cua-
dro 8 fue de: 14.9%, 12.3% , 13.7%, 12.1%, 13.3% y 12.6% respecti
vamente de 1965 a 1970.

Cabe sefialar que a partir de 1965 se presenta dentro del =
presupuesto de egresos de la Federacidn, las asignaciones y apoyo
a 16 organismos descentralizados.

De acuerde a todo lo anterior, y seglin el manual de orga-
nizacidén del Gobierno Federal 1969-1970, 34/ los organismos descen
tralizados y empresas de participacidn estatal agrupados por sec-
tores de actividad fueron los siguentes:

34/ comisién de Administracidén Piblica. Manual de Organizacién del
Gobierno Federal 1969-1970. Secretaria de la Presidencia. Mé- -
xico 1969. Pag. 779 a 784.
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SECTOR AGROPECUARIQ, FORESTAL vy PESQUERO

Astilleros Rodriguez, S. A.*

Atunmex, S. A.*

Comisidn de Estudios de la Cuenca del Rio Pénuco
Comisibn de la Malinche

Comisién del Papaloapan

Comisidén del Rio Balsas

Comisidn del Rio Fuerte

Comisidn del Rio Grijalva

-Comisidn Forestal del Estado de Guerrero

Comisién Forestal del Estado de Michoacén

Comicibn Hidroldgica de la Cuenca del valle de México
Comisidn Lerma-Chapala-Santiago

Comisién Nacional Consultiva de Pesca

Comisién Nacional de Fruticultura

Comisién Nacional de Azicar

Compafifa Nacional de Subsistencias Populares, y sus filiales:

Compafifa Distribuidora de Subsistencias CONASUPO, S. A.
Mafz Industrializado, S. A.

Compafifa Rehidratadora de Leche CONASUPO, S. A. de C. V.
Compafiia Panificadora CONASUPO, S. A.

Comisién Promotora CONASUPO para el Mejoramiento Rural
Comisién Operadora COMASUPO de los Graneros del Pueblo

Gongeladora Mexicana de Guaymas, S. A.
Congeladora San Juan, S. A.

Empacadora de Escuinapa, S. A.
Empacadora Ejidal, S. A. de C. V.

Fondo Nacional de Fomento Ejidal
Instituto Mexicano del Café

Nueva Pesquera de Topolobampo, S. A.
Patronato del Maguey

Pesquera de Bahia de Tortugas, S. A.*
Pesquera del Pacificot

Pesgquera Isla de Cedros, S. A. *
Pesquera Matancitas, S. A.

Pesquera Peninsular, 8. A. *

Pesquera Santa Isabel, S. A *
Productora Nacional de Semillas
Productos Forestales Mexicanos
Refrigeradora del Norceste, S. A.
Regrigeradora de Tepepan, $S. A, de C. V.
Sociedad Nacional de Productores de Aguamiel y Productos de
su Fermentacidn, §. de R. L.

* rFiliales del Ranco Nacional de Fomento Cooperativo, S. A.
de C. V.
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SECTOR INDUSTRIAL

Altos Hornos de México, S. A., y sus filiales:

La Perla Minas de Fierro, S. A.

Compafifa Carbonera de la Sauceda, §. A.
Mexicana de Coque y Derivados, S. A.
Minerales Monclova, S. A.

Compafifa Minera de Guadalupe, S. A,

Compafifa Minera la Florida de Mizquiz, S. A.
Inmobiliaria Guadalupe, S. A.

Eléctrica Monclova, S. A.

AHMSA Comercial, S. A.

Compafiia Mexicana de Tubos, S. A.

Astilleros de Veracruz, S. A,
Astilleros Unidos del Pacifico, S. A.
Ayotla Textil, 5. A.
Azucarera de la Chontalpa, S. A.
Azufrera Nacional, S. A.
Azufres Nacionales Mexicanos, S. A. de C. V.
Comisibn de Fomento Minero y su filial:
Compafifa Minera de Santa Rosalia, §. A.
Comisidn Federal de Electricidad y sus filiales:

Industrial Eléctrica Mexicana, S. A. y sus filiales
Nueva Compafifa Eléctrica de Chapala y sus filiales

Comisidn Nacional de Energia Nuclear
Compafifia de Real del Monte Y Pachuca
Compafifa Industrial de Atenguique, S. A. y sus filiales:

Unidn Forestal de Jalisco y Colima, S. A.
Envases y Empagues Nacionales, S. A.

Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S. A. y su filial:
Compafifa Mexicana Meridional de Fuerza, §. A.

Consejo de Recursos Naturales No Renovables
Consorcio Minero de Pefia Colorada, S. A.
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S. A.
Cordemex, S. A. de C. V.

Chapas y Triplay, S. A.

Departamento de la Industria Militar

pPiesel Nacional, S. A.

Estudioe Churubusco Azteca, S. A.
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Fébrica de Papel Tuxtepec, 5. A.
Fosforitas Mexicanas, S. A.
Guanos y Fertilizantes de México, §. A.
: Heneqguén del Pacifico, §. A. de C. V.
¢ ) Impulsora Minera de Anganguec, S. A, de C. V.
; Industrial de Abastos
Ingenio Independencia, 5. A.
Ingenio Plan de Ayala
Ingenio Rosales, S, A.
Ingenio San Francisco El Naranjal, S. A.
Instituto Mexicanoc de Petrdleo
Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial
La Forestal, S. C. L.
Maderas Industrializadas de Quintana Roo, S. A. y su filial:
Servicios Forestales, S. A.

Operadora Textil, 8. A. de C. V.

Petrdleos Mexicanos y sus filiales:
Hules Mexicanos, §. A.
Tetraetilo de México, 5. A,
Bienes Rafces Industriales, S. A ¢
Instalaciones Inmobiliarias, §. A. de C. V.

Siderdrgica las Truchas, S. A.

Siderdrgica Nacional, 8. A.

Sociedad Cooperativa de Ejidatarios, Obreros y Empleados del

Ingenio Emiliano Zapata, 8. C. de P. E. de R. 8.

Sociedad Cooperativa de Ejidatarios y Obreros del Ingenio -~

del Mante, S. C. L.

Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo, 8. C.

de P. 8.

Talleres Grdficos de la Nacibn, S. €. de P. E. y R. S.

Unibdn Nacional de Productores de Azlcar, §. A, de C. V.

Zincamex, 5. A.
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; SECTOR DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Aeronaves del Centro, S. A,

Aeronaves del Este, S. A.

Aeronaves del Oeste, S. A.

Reronaves del Sur, S. A.

Aeronaves de México, S. A.

Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
comisién de Meteorologfa y Telecomunicaciones
comisidén Nacional del Espacio Exterior

Ferrocarril de Chihuahua al Pacifico, S. A. de C. V.
% Ferrocarril del Pacifico, S. A. de C. V.
Ferrocarriles Nacionales de México

Ferrocarriles Unidos del Sureste, S. A. de C. V.
Junta Directiva de Puertos Libres Mexicanos

Radio Aerondutica Mexicana, S. A, de C. V.

o o
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SECTOR DE BIENESTAR SOCIAL

Centro de Adiestramiento de Operadores

Centro de Documentaciédn Cientifica y Técnica de México
Centro Materno Infantil General Maximino Avila Camacho
Centro Nacional de Ensefianza T&cnica Industrial
Comisién Nacional de Librog de Texto Gratuitos y Talle-~
res Tipogr&ficos Nacionales., S. A. de C. V.

Comisidn Nacional del Salario MiInimo

Comisidn Nacional de Reparto de Utilidades

‘Comité Administrador del Programa Federal de Construccidn
de Escuelas

Comité Nacional de la Lucha contra la Tuberculosis
Direccidn de Pensiones Militares

El Colegio Nacional

Fondo de Cultura Econdmica

Fondo de Habitaciones Populares

Hospital Central de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes,

Hospital de Enfermedades de la Nutricién.

Hogpital Infantil

Hospital Judrez

Institucidn Mexicana de Asistencia a la Nifiez
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Instituto Nacional de Bellas Artes

Instituto Nacional de Cancerologia

Institutc Nacional de Cardiologia

Instituto Nacional de Gastroenterologia

Instituto Nacional de Investigacidn Cientifica
Instituto Nacional de la Juventud Mexicana

Instituto Nacional de la vivienda

Instituto Nacional de Neumologia

Instituto Nacional de Nutriciédn

Instituto Nacional de Oftalmologia

Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia
Instituto Nacional de Uroclogia

Instituto Nacional Indigenista

Instituto Politécnico Nacional y entidades conexas:

Centro de Investigacidn y Estudios Avanzados del
Instituto Politéenico Nacional

Comisidén de Operacién y Fomento de Actividades Académi
cas del Instituto Politéenico Nacional.
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Patronato
Nacional.

de Obras e Instalaciones del Instituto Politéecnico

Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal
Juntas Federales de Mejoras Materiales

Ioteria Nacional para la Asistencia PGblica
Patrimonio Indigena del valle del Mesquital

Patronato
Patronato
Patronato
Patronato
Patronato
Seminario
Servicios

de la Casa Hogar Soledad Gutifnez de Figaredo.

del Asilo Nicolas Bravo

del Centro de Salud Soledad 0. de Avila Camacho

de Reos Libertados

Francisco M&ndez

de Cultura Mexicana

Sanitarios Coordinados en los Estados y Territorios

de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal
Sistema de Transporte Colectivo

Universidad Nacional Autbnoma de Mé&xico

log
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SECTOR FINANCIERO, COMERCIAL Y OTROS SERVICIOS

Afianzadora Mexicana. S. A.

Almacenes Nacionales de Depbsito, S. A,

Aseguradora Hidalgo, §. A.

Aseguradora Mexicana, S. A.

Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S. A.

Agociacibn Hipotecaria Mexicana, S. A. de C. V.

Banco del Pequeflo Comercio del Distrito Federal, S. A. de C. V.
Banco de México, S. A.

Banco Nacional Agropecuario, §. A. y su sistema:

Bance Agropecuario del Centro, S. A
Banco Agropecuario del Noreste, S$. A.
Banco Agropecuario del Noroeste, S. A,
Banco Agropecuario del Norte, S. A,
Banco Agropecuario del Sur, S. A.

Banco Agropecuario del Sureste, S. A.
Banco Agropecuario del Occidente, S. A,
Banco de Zamora, S. A.

Banco Nacional Cinematogr&fico, S. A,

Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A. y su filial:
Impulsora y Exportadora Nacional, S. de R. L. de C. V.

Banco Nacional de Crédito Agricola, 5. A. y su sistema:

Banco Regional Agricola del Papaloapan, S. A,

Banco Regional Agricola Michoacano, S. A.

Banco Regional de Cr&dito Agricola del Bajio, S. A,
Banco Regional de Cré&dito Agricola del Grijalva, §. A.
Banco Regional de Crefiito Agricola de Matamoros, S. A
Banco Regional de Crédito Agricola de Occidente, S. A.

Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. y sus sistema:
Banco Agrario de La Laguna, 5. A.
Banco Agrario de Michoachn, S. A,
Bance Agrario de Yucatén, S. A.
Banco Agrario del Centro, 5. A.

Bancoe Nacional de Fomento Coopexat;vo, S. A. de C, V. e
Inmobiliaria Banfoco, S. A.

Banco Nacional del Ejército y la Armada, S. A, de C. V.
Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S. A. y su
filial:

Administradora Inmobiliaria, 8. A. :
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Comisibn de Avalios de Bienes Nacionales

Comisidn Nacional Bancaria
Comisién Nacional de Seguros
Comisidn Nacional de valores
"Comite de Importaciones del Sector Publlco
Compafifa Operadora de Teatros, S. A.
Consejo Nacional de Comercio Exterior
Consejo Nacional de Prevencién de Accidentes
Consejo Nacional de Turismo
Crédito Hotelero, S. A.
Financiera Nacional Azucarera, S. A.
Fondo de Garantfas y Fomento del Turismo, S. A.
Fondo de Garantf{a y Fomento para la Agricultura, Ganaderia
y Avicultura
Fondo de Garantfa y Fomento para la Mediana y Pequefla In--
dustria.
Hotel Club de Pesca, S. A.
Nacional Financiera, S. A.
Nacional Monte de Piedad, Institucién de Depdsito,
Ahorro y Fideicomiso, S. A.
Patronato del Ahorro Nacional
Peliculas Mexicanas, S. A. de C. V.
Pelfculas Nacionales, S. de R. L. de I,P. y C. V.,
Programa Nacional Fronterizo
Promotora Cinematogrdfica Mexicana, §. A.
Sociedad Mexicana de Bienes Raices, S. A.
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Por lo tanto el crecimiento de la administracién pGblica hasta 1970
respondid bdsicamente a los distintos momentos histéricos que la na
cibn tuvo gue afrontar a partir de la constitucibn de 1917. De esta
manera cuando las necesidades del pafs o el ejecutivo asi lo requi-
rieron se¢ establecid una Secretaria o Departamento de Estado, se --
constituyd un organismo descentralizado o se coparticipd en una so-
ciedad anonima, asi pues el crecimiento de la administracidén pdbli-
ca fue resultado de un proceso de agresifn. consecuentemente log -~
objetivos, las politicas y las funciones de algunas dependencias -~
pliblicas, resultaron en ocasiones concurrentes cuando no francamente
duplicatorias. Estas situaciones han complicado la administracidn -
piblica, originando los sigquientes problemas:

1.~ FUNCIONAL.

Concentracidn excesiva de las funciones en
los niveles.

Duplicacién de funciones y falta de preci-~
sidn en las esferas de competencia.
Heterogengidad de las funciones.

2.~ ORGANICA

Crecimiento sin un plan.

cantidad excesiva de acuerdos con el presidente
Falta de uniformidad de la estructura interna -
de las dependencias.

No hay planeacidn.

3.~ HUMANO

Ausencia de una politica de personal de acuerdo
con normas generales aplicables a todas las de~
pendencias.

Formas anacrdnicas de seleccidn.

Insuficiente preparacién y capacitacién de per-
sonal. :

Estrangulamiento escalafonario

Deficiencia de las remuneraciones al personal -
e ineficiencia del trabajador.

En general de 1817 a 1970, sectorialmente al papel de la administra
cién piblica en la economia fue el siguiente:

En el sector primario , la intervencidn directa del Estado -
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en la produccidn de bienes y servicios para el mercado fue casi =—-
nula, sin enbargo indirectamente su participacién fue cuantiosa por
el apoyo que le did el gobierno, por medio de las obras de irriga--
cibn, el crédito, la asistencia técnica, precios de garantia, etc.
Ayyda principalmente dada a los productores de bienes agropecuarios
para la exportacidn (fundamentalmente a los grandes y pequefios ---
terratenientes), y en menor cuantia a los campesinos que producen-
para el mercado interno y una parte insignificante a los producto~
res de autoconsumo.

El sector secundario, su intervencidn directa e indirecta se am---
plio”a la totalidad de las ramas industriales, al mantener en —---
ellos su mejor influencia econdmica en la produccidn de bienes y -~
servicios bdsicos como: Electricidad, PetrSleo, Siderdrgia y Ferti
lizantes, etc.

Y en el sector terciario interviene en el comercio, en los frang-—-
portes y en las comunicaciones, pero sin lugar a dudas la interven~
¢cibn preponderante en esta actividad son los servicios financieros.

Sefialando finalmente, que el aparato administrativo se caracterizd
por ineficiente, desorganizado, corrupto ¢ inestable. Pues el Es;g
do lejos de afectar los pocos intereses privados los colm8 de un ~
alto costo social, dando come resultado una minoria concentradora
de la riqueza.
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CAPITULO 1II

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EIL REGIMEN DE ECHEVERRIA 1971~1976.

A lo largo de 149 afios de vida independiente de México, de los
cuales en los primeros 96 afios, el Estado en la economia siguid a la es
cuela liberal y a partir de 1917 se caracterizd por ser un Estado Inter
ventor. De 1917 a 1970, se caracterizbipor su estabilidad politica; el
crecimiento del producto interno bruto a una tasa cercana al 7% anual -
durante las Ultimas decadas:; el aumento en 100% del ingreso percapita -
en el transcurso de los (dltimos 20 afies: la estabilidad financiera; la
solidez de la moneda nacional y la libertad cambiarfa; el notable cre=-
cimiento de la infraestructura; la modernizacidn de la industria; el -
proceso de reforma agraria y la consolidacién de una clase media. Carac
teristica que dieron el marce para el desenvolvimiento socio-politico
y econfmico del gobierno del Lic. Luis Echevexwfa Alvarez. $iguiendo la
ténica del capitulo anterior Se tiene lo siguiente:

a)}.- Aspectos Socio-Politicos

En las elecciones de 1970, salid triunfante el Lic. Luis Eche-
verria Alvarez, con el 86% de la votacidn, mientras Efrain Gonzdlez -
Morfin obtuvo el 14% de un total de 13 849 438 votos mientras los votos
anulados fueron 149 857 finalmente los votos representaron el 28.71% -
de la poblacidn.

A principios de esta administracidn, o sea, el 10 de junioc de -
1971 un grupo a8l que se denomind "Halcones"” causd la muerte de un gru-
po de manifestantes estudiantiles, hecho que ccadiond el descontento -
genenal y determind la renuncia del Regente del D. F. y del Procurador
General de la Repiblica. Poco antes, (mayo-junio) se produjeron enfren
tamientos en Monterrey, a causa de las protestas estudiantiles.oontra
un nuevo estatuto gue limitaba la autonomia universitaria, asf contra
el gobierno del Estado, el apoyo presidencial se manifestd a través del
rector de la UNAM y del Secretarioc de Educacidn Pdblica, éste asunto -
termino con la renuncia del Rector vy del Gobernador de Nuevo Lebn.

En 1972, el Lic. Jesds Reyes Heroles reemplazé al Lic. Sénchez
Vite en la direccidn del PRI, y el Rector de la UNAM, Dr. Pablo Gonzd-
lez Casanova renuncib a fines de este afo. Asimismo en julio de 1972
estallaron huelgas entre los electrisistas, los obreros textiles y los
ferrocarrileros,

En encro-marzo de 1973 hay violencia en el sector cafero, pues
estos se apoderaron del ingenio do San Cristobdl, del cual fueron desa
lojadog por el ejercito y los & dirigentss detenidos, pero posterior-
mente liberades gracias a la intervencién del Diputado Alfredo Bonfill,
Secretario Generzl de la Confederacidn Nacional. Tampesina, dste muere -
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al dia siguiente victima de un accidente aéreo todavia no aclarado, y
en mayo el Gobernador del Estado de Puebla tiene gue renunciar bajo la
1a presidn del Gobierno Federal.

Tanbién el malestar social se manifestS en los movimientos ar
mados que surgieron en el Estado de Gnerrero, y en una serie de secues
tros que ocurrieron en diversas partes del pais, entre ellos los del
Industrial y Funcionario Julio Hlrschfeld Almada; El Rector de la Uni-
versidad Auténoma de Guerrero, Dr. Jaime Castrejdn Diez: el ganadero -
Guilebardo Flores Heredia, en Sinaloa; el Consul de los Estados Unidos
de América en Guadalajara, Terrance Leonbardy; el Industrial Bugenio -
Garza Sada, asesinadS en Monterrey: en Guadalajara fue secuestrado y -
asesinado Fernando Aranguren. A su vez Genaro Vizquez Rojas levantado
en armas en Guerrerc murib en un accidente automovilistico, sustituyen
dolo como lider de esta regidn el Prof. Lucio Cabafias, guien parece -
ser tendid una celada a Rubén Figueroa entonces Senador y Pre-Candida-
to a la gubernatura de Guerrero, 2 meses después antes de gue Figueroca
apareciera fue secuestrado el Lic. José Guadalupe Zuno. De todos estos
personajes, recuperaron su libertad Hirschfeld Almada, Castrejdn Diez,
Leon Bardo, Rubén Figueroa y Guadalupe Zuno.

El Presidente did por surcar los aires visitando: Japdn, Cana
dd, EBurcpa Ocecidental, La Unidn Soviética y .China Popular, Sudamérica,
Africa, Las Naciones Arabes y el Medio Oriente, La India y por supues-
to Estados Unidos de América. En todos ellos siempre lo acompafié una
numerosa comitiva.

A mediados de 1976 se intento secuestrar a la Sra. Margarita
Lépez Portillo, hermana del entonces candidato presidencial del PRI.

Y finalmente, con motivo de las elecciones de 1936, el PRI -~
postuld al Lic. José Lépez Portilio, también lo apoyaron el PPS y el
PARM, por su parte el PCM (no registrado) postuld a Valentin Campa y
los desidentes del PA¥ postulardn como candidato independiente a Pa--
ble Ermilio Madero. De esta manera la votacidn registrada did los si-
guientes resultados: el Lic. José LOpez Portillo obtuso el 98 68% de
la votacidn (el PRI registrd 15 437 795 votos, el PPS 664 €35 y el -
PARM 343 571, y en forma personal 278 300) y los otros des candida-
tos obtuvieron el 1.32%, de un total de 16 925 880 votos, se anulardn
769 163 votos. Por lo gue el lo. de Diciembre de 1976 tomd posesidn -
de la Presidencia de la Repiblica.

b).- Bases Juridieas.

El Estado Mexicano, en la actualidad manifiesta su voluntad

© 115



intervencionista a través de la actividad desarrollada tanto por -
subsector central como para-estatal, de acuerdo a las disposiciones ju
ridicas enmarcadas en la constitucibén de 1917.

Asi, en el curso de la administracién del Lic. Luis Echeve---
rria entraron en vigor 48 reformas y adiciones a la constitucifn y --—
se formularon 267 iniciativas de leyes y decretos, gque influyeron en
la vida socio-politica, econémica y administrativa del pafs. De esta
forma, en el aspecto social se ha traducido en viviendas para los —--
trabajadores, en bases para una adecuada politica demogrifica, en ple
na igualdad jurfdica entre el hombre y la mujer, en normas minimas de
readaptacidn social. En lo politico, se tradujo en mis amplios causes
para la participacidn democrdtica, en la amnistia a los presos por --
delitos de sedicién durante el conflicto estudiantil de 1968 y de re-
sistencia de particulares en el fuero comin, en la consolidacidn de -
dogs nuevos Estados libres y soberanos. En lo econdmico se tradujo en
la mejor organizacién colectiva de los ejidos, en la creacién de la -
zona econbmica exclusiva de nuestros mares, en el fortalecimiento del
dominio de la nacifn sobre los recursos naturales, Y en el aspecto --
administrativo la tranformacidn del DAAC y del Departamento de Turis-
mo en Secretarias en Diciembre de 1974. La ley por parte del gobierno
para el control y vigilancia del sector paraedatal, decretada el 31 -
de diciembre de 1970, que afectd a las entidades del secto pibliceo, -
gue tuvo tres objetivos.

l.- Que cumplan debidamente las tareas gue se le hayan asig
nado dentro del plan nacional de desarrollo.

2.~ Que operen eficazmente, con el méximo de aprovechamiento
de los recursos.

3.~ Que actuen cordinadamente con el resto de las entidades
del sector piblico.

Asi pues, los instrumentos para llevar satisfactoriamente el
control serian:

1.~ Estados financieros.
2.~ Programas presupuestales,
3.~ Datos e informacidn de cada entidad.

Por lo gue se desprende que dicha ley tuvo los siguientes ---
aciertos.

1.- pefinir con precisién los objetivos e instrumentos de
control.

2.~ Deslindar claramente las responsabilidades de las Secre-~
tarias de la presidencia, de Patrimonio Nacional y de --
Hacienda y Crédito Piblico.

3.~ Concretar en una sola Secretaria la de Patrimonioc y Fo--
mentc lag facultades de control evitando con esto la inter
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vencidén directa de otras dependencias, ya que résta~7
ria unidad de criterio en el control dadas naturales-
tendencias absorbentes de cada Secretaria o Departa--

mento de Estado.

Mientras la fundamentacidn juridica de la reforma administra
tiva y la estructura de la administracibn piblica mexicana, estuvo -
basada en leyes, reglamentos, disposiciones y atribuciones, contem--
pladas en la constitucidn y en ciertas leyes como la ley de Secreta-
rias y Departamentos de Estado (1958), as{ como en diversos acuerdos
presidenciales, tales como:

1.~ El acuerdo presidencial del 27 de enero de 1971, publi-

cado en el diario oficial el dia siguiente, que en su
articulo primero dice: "Realicense los actos que legal-
mente procedan para que en cada una de las Secretarfag--
y Departamentos de Estados, asf{ como los organismos des-
centralizados y empresas de participacidn estatal, se -
establezcan comisiones internas de administracién, con -
el propdsito de plantear y realizar las reformas necesa-
rias para el mejor cumplimiento de sus objetivos y pro--
gramas . Incrementandc su propia eficiencia y contribuir
a la del sector piblico en su conjunto en los términos de
los considerados antecedentes . En su artfculo tercero -
dice: "realicense los actos que legalmente procedan para
que en las entidades a que se refiere este acuerdo, se

‘ establezcan unidades de organizacidén y metodos con el --

propdsito de asesorar tecnicamente el planteamiento y la
ejecucidn de las reformas que dependan directamente --
del titular de cada dependencia o del funcionamiento en
el que éste delegue la autoridad en materia de coordina-
cién y racionalizacién administrativa". O sea, en este
acuerdo se establecen las bases para la promocidn y -—-
coordinacién de la reforma administrativa del sector pd
blico federal, y crea los CIDAS, con el propdsito del ---
plantear y realizar las reformas necesarias para incre--
mentar la eficiencia del sector pdblico y crear asimismo
los UOMS, con el prodsito de asesorar las reformas.

El acuerdo presidencial del 27 de febrero de 1971, publi
cado en el diario oficial del 11 de marzo de 1971, que en
su articulo primero dice: "Realicense los actos que legal
mente procedan para que las Secretarias y Departamentos
de Estado, organismos descentralizados y empresas de par
ticipacibn estatal, establezcan unidades de programacidn
encargadas de asesorar a los titulares en el seflalamien-
to de objetivos, la formulacidén de planes y previsiones-
y la determimcidén de los recursos para cumplir dentro -
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de sus atribuciones y fines especificos, las tareas que -
correspondan a cada entidad". O sea establecen las unida
des de programacidn relacionadas con las CIDAS a fin de -
que los trabajos de reforma administrativa son congruen--
tes con los programas de cada institucibn y con los dobjeti
vos gue el ejecutivo federal determine.

3.~ El acuerdo presidencial del 25 de junio de 1971, publica-
do en el diario oficial del dia siguiente, para promover
la mayor capacidad administrativa y profesional de los --
trabajadores al servicio del Estado.
Y otro acuerdo parecido a éste, al 31 de marzo de 1973, -
publicado en el diario oficial del 5 de abril de 1973, en
su artfculo primero dice: "las dependencias del ejecutivo
federal y organismos piblicos, encargados al ISSSTE, pro-
curaran la mejor capacitacidn administrativa de su perso-
nal, a efecto de que éste pueda obtener ascensos conforme
al escalafdn, as{ como mantener y elevar su aptitud profe
sional para lo cual coordinar8, con el mismo instituto la
accidn que en esta materia vengan desarrollando o promue-
van en favor de sus trabajadores y su programa de defini-
cién cultural, deportivas y recreativas de los propios ~-—
trabajadores y de sus familiares”.

O sea, propone que las distintas dependencias del ejecuti
vo deber&n establecer la coordinacidn adecuada con el ~-=~
ISSSTE a fin de desarrollar la programacidn degcapacitacién
para empleados de base.

4.~ La reforma al articulo 28 de la ¥ de Secretarias y Depar
tamentos de Estado publicado en el diario oficial del 12
de enero de 1872, dice: "En el reglamento interior de cada
una de las Secretarias y Departamentos de Estado que sera
expedida por el presidente de la Repdblica se establecerd
la competencia de las unidades de administracién de cada-—
dependencia, asf como la forma en gue los titulares debe~
rdn ser suplidos en su ausencia”;"El titular de cada depen
dencia expedird los manuales de organizacién y de proce--—
dimientos necesarios para su mejor funciopamiento , los -
que deberdn contener informacién sobre la estructura orga
nica y la forma de realizar las actividades de sus diver-
sas unidades administrativas, asi como sobre los sistemas
de comunicacidn y coordinacién que se establezcan.
Los manuales y demfs instrumentos de apoyo administrativo
interno deberdn mantenerse permanentemente actualizada!
0 sea, previc la obligacién de cada dependencia de contar
con un reglamento interior en que guedasen definidas las
funciones de sus diferentes organos, y con manua%es admi-
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nistrativos en los que reconociese su estructura organica
y funcional y se establecieran con claridad los trémites-
y procedimientos de trabajo, entre otros instrumentos ten
dientes a mejorar los servicios piblicos.

El acuerdo presidencial del 27 de diciembre de 1972, publi
cado, en el diario oficial del dia siguiente, por lo que
se establece la semana laboral de 5 dias, para las depen-
dencias del ejecutivo federal. Este acuerdo, creo también
la comisidn de recursos humanos del gobierno federal para
reestructurar las unidades de programacifdn.

El acuerdo presidencial del 13 de marzo de 1973, publica-
do en el diarioc oficial del 5 de abril de 1973, que en su
articulo primeroc dice: "Las Secretarias,departamentos de
Estado, organismos descentralizados y empresas de partici
pacidén estatal, de la administracidn pdblica Federal, rea
lizaran los actos gue legalmente proceden para establecer
los sistemas de orientacién e informacién al piblico, a -
fin de que se le facilite el tré&mite, gestidn y solucibn
de los asuntos gue plantee ante dichas entidades”.

O sea, el establecimiento de sistemas de orientacidn & --
informacién al piblico.

Acuerdo presidencial del 17 de marzo de 1973, publicado -
en el diario oficial del 5 de abril de 1973, reformando -
el artfeculo 26 de la ley de Secretarias y Departamentos -
de Estado, que en su articulo primeroc dice:

"Las secretarias y departamentos de Estados, organismos -
descentralizados y empresas de participacidén estatd, de -
la administracidn p@blica federal realizaran los actos que
legalmente procedan, para determinar e implantar las me--
didas gue permitan a sus titulares llevar a cabo una efec
tiva delegacifn de facultades en funcionarios subalternos
para la mds &gil toma de decisiones, asi como la ejecu-w-
5idn y tramitacidn de los asuntos administrativos en sus
correspondientes dmbitos de competencia “.

0 sea, gue se dispone de las dependencias del sector Pl
blico procedan a implantar las medidas necesarias, dele---
gando facultades a funcionarios subalternos para la mis ~
&4gil toma de decisiones y trdmites, mejorando la atencidn
al ptblico.

El acuerdo presidencial del 16 de abril de 1974, que dice
en su articulo primero: "Corresponde a la Secretaria ----
de la Presidencia llevar a cabo visitas periodicas de =--
evaluacién en materia de reforma administrativa, as{ como
elaborar los diagnbsticos necesarios, relacionandose para
ello con los CIDAS y con los UOMS"; en su articulo segun-
do dice: "La Secretarfia de la presidencia hace del conoci
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miento del titular de la entidad correspondiente y en su
caso del ejecutivo federal... los resultados de la vigi-
ta de evaluacibn administrativa efectuada y las recomen-
daciones que formule, para aplicar las medidas conducen-~
tes" y en su artfeculo tercero dice: "Las CIDAS presenta-
ran con oportunidad a la Secretarfa de la Presidencia sus
programas y proposiciones globales de reforma, para esta
a su vez formule dictamenes técnicos:

0 sea, se dispuso de la evaluacién de las medidas adoptadas en
cada institucién. .

¢).- pesarrollo de 1a Administracién Pihlica.

En la administracién del Lic. Echeverria Alvarez, se le did de
nuevo importancia a la reforma administrativa, gue tuvo como anteceden
te inmediato la CAP en 1965, misma que es sustituida en enero de 1971,
por la Direccidn Genexal de Estudios Administrativos y la Direccién Ge
neral Coordinadora de la Programacidn Econbmica y Social de la Secreta
rfa de la Presidencia.

As{mismo en enero de 1971, se promulgd el acuerdo que fijaba ~
las bases de desarrollo de la reforma administrativa, estableciendo la
creacién en cada dependencia de:

1.~ Comisiones intenas de administracidn encargadas de implan-~
tar internamente las mejoras a sus estructuras y sistemas
laborales. '

2.~ Unidades de organizacibn y métoedos, que asesoren técnica--
mente a sus titulares, a las CIDAS y a las unidades opera~--“
tivas de cada dependencia, en la revisién, el disefio y la
ejecucidén de las mejores que procedan en sus estructuras y
sistemas de trabajo.

3.~ unidades de coordinacidn, para auxiliar a los titulares de
cada dependencia en la deteminacifn de sus objetivos, metas
y programas, para 1o cual habrfa de recabar e interpretar -
la informacién econfmica y social necesaria, orientando el
programa de reforma administrativa y al cumplimiento de las
medidas que han sido programadas.

Egstas tres integrarfan las acciones de cada dependengia con el
conjunto del gector piblico. Asimismo se establecieron 1l programas pa
ra la reforma administrativa 1971-1976, estos son:

1.~ Instrumentacidén de los mecanismos de reforma administrativa.
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2.~ Reorganizacifn y adecuacidn administrativa del sistepa
de programaciédn.

3.~ Racionalizacidén del gasto piblico.

4.~ Restauracidn del sistema de informacibn y estadistica.
5.- Desarrollo del sistema de organizacién y métodos.

6.~ Revisibn de las bases legales de la actividad piblica
Federal.

7.~ Restructuracidn del sistema de administracién de recur
s0s humanos.

8.~ Revisidn de la administracién de recursos materiales.
9.~ Racionalizacibn del sistema del procesamiento electrd-
nico de datos.
10.~ Reacionalizacibén del sistema del control administrati-
vo y de contabilidad gubernamental.
11.- Macro-reforma sectorial y regional.

De esta manera, la estructura de los gastos del sector pibli
co de 1971 a 1976, de acuexrdo al cuadroc 9 fue como sigue: En 1971 el
gasto fue de § 121,360 millones, de los cuales el 15.9% fue para las
funciones del estado liberal, bajando considerablemente los gastos mi
litares que solo representd el 2.2% y los hacendarios con el 2.4% mien
tras a las funciones del estado interventor se le asignd el 74.2% de
los que el 64.9% correspondié a gastos econdmicos; y finalmente a la -
deuda se le asignd el 9.9%, en este afio se incrementaron los sueldog-
y salarios de los trabajadores al servicio del estado, asi como las -
asignaciones al subsector paraestatal.

En 1972 el gasto fue de § 148,806 millones de los cuales el -
18.1% fue para las funciones del estado liberal, dentro de los cuales
los gastos militares absorvieron el 2.2% y los hacendarios el 2.7%;=-
mientras a las funciones del estado interventor se le asignaron el -~
73%, influidos por la corriente destinada al subsector paraestatal --
al cual se le asignd como unidad, alrededor de la mitad del presu--—--
puesto: y finalmente a la deuda se le asignd el 8.9%%.

En 1973, el presupuesto fue de § 204,082 millones, de los cua
les el 20% se destind a las funciones del estado liberal y dentro de
estas, a gastos militares se le asign$ el 2% y a gastos hacendarios -
el 1.3%:mientras que a las funciones del estado interventor se le asig
nd el 72.2%, dentro de los cuales los gastos econdmicos fueron de —=—-
63.2%,debido a que en este rengldn se incluyd al subsector paraestatal
que absorbid por si solo alrededor de la mitad del presupuesto; y fi-
nalmente al pago de la deuda se le asignd el 7.8%. Para 1974, el presu
puesto alcanzd los § 273,010 millones de los 20.9% correspondid a las
funciones del estado liberal, y dentro de éste el 2.1% fue para gastos
militares, otro 1.4% para gastos hacendarios:; mientras que a las fun-
ciones del estado interventor se le asignb el 70.2% en los cualeg ~-w-
el 61.1% fue para gastos ccondmicos, cifra debida a la inclusién del -
subsector paraestatal mismo que absorbe alrededor de la mitad del pre--

supuesto:; y finalmente al pago de la deuda se le asignd el 8.9%,
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CUADRO 9

ESTRUCTURA DE LOS GASTCS DEL SECTOR PUBLICO 1971-1976

(EN PORCENTAJES)

EJERCICIO Fggg;im% tgka:; EDO.{b:;IBBRPETé) gtéx;gon EE‘EL;) Itgi}:m. DEUDA
1971 15.9 | 2.2 | 2.4 |1L.3 74.2 64.9 | 9.3 9.9
1972 18.1 2.2 2.7 {13.2 | 73.0 | 63.3 | 9.7 8,9
1973 20,0 | 2.0 | 1.3 }16.7 72.2 63.2 | 9.0 7.8
1974 20,9 | 2.1 1.4 |17.4 70.2 | 61.1 | 9.1 8.9
1975 18,0 | 2.3 1.4 |14.3 72.3 61.9 [10.4 9.7
1976 17.0 | 2.3 1.3 |13.4 71.5 60.5 |11.0 11.5

(a)

(b}

{e)

FUENTE: Anexo 5.14

Gastos Militares. Incluye a las Secretarias de: de la Defensa Na-
cional, y la de Marina, vy el Departamento de la Industria Militar.

Gastos Hacendarios. Incluye a la Secretarfia de Hacienda y Crédito
piblico.

Ctros Gastos. Incluye a las Secretarias de: la Presidencia, de
Gobernacién, de Relaciones Exteriores, de Patrimonio Nacional.
A los Poderes de la Unidn: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a
los Departamentos de: Turisme y Asuntos Agrarios y Colonizacién,
v a los Gastos adicionales. Procuraduria General.

Gastog Econémicos. Incluye a las Secretarias de: Agricultura y
Ganaderia, de Comunicaciones y Transportes, de Industria y Comer-
cio, de Recursos Hidrdulicos, de Turismo y de la Reforma Agraria,
a las Inversiones y a los gastos del Paraestatal.

Gastos Sociales. Incluye a las Secretarias de: Educacién Piblica,
Salubridad y Asistencia y del Trabajo y Previsidén Soeial.

122




En 1975, el presupuesto alcanzd la cifra de $ 356,790 mi~
llones, de los cuales el 18% correspondieron a las funciones del -
estado liberal, en el que gastos militares absorbid el 2.3% y gas-
tos hacendarios el 1.4%;mientras gue a las funciones del estado in

" terventor se le asignd cl 72.3% de los que a gastos ccondmicos fue
de 61.9% participacidn alta debido a la inclusién del subsector ---
paraestatal, mismo que absorbe alrededor de la mitad del presupues-
tor y al pago de la deuda se le asignd el 9.7%.

Y en 1976, el presupuesto fue de § 392,389 millones, de ~-
los cuales el 17%, correspondid a las funciones del estado liberal
en la gue a gastos militares se le asignd el 2.3% y a gastos hacen
darios el 1.3%; mientras que a las funciones del estado interventor
se le asignd el 71.5% en que a gastos ccondmicos se le asignd —=-ee
el 60.5% participacién influenciada, por la inclusién del subsec--=
tor paraestatal, mismo gque abscbe alrededor de la mitad del presu--
puesto; y finalmente al pago de la deuda se le asignd el 11.5% .

Durante este régimen se han suscitado casi 50 importantes-
cambios administrativos 1/ en la estructura del gobierno federal-
y de algunos Estados de la Repdblica.

Entre otras, se han registrado las renuncias del Lic. Al~~~
fonso Martinez Dominglez a la jefatura del Departamento del Distri-
to Federal: la del Corcnel Rogelio Flores Curiel a la Direccifn Ge
neral de Policia y urdnsito; la del Lic. Julio S&nchez Vargas a 1a
procuradurfa General de la Repiblica: la del Lic. Guillermo villa--
rreal Caravantes a la Comisifn Federal de Electricidad; la del Lic.-
Salim Nasta a la Direccibn General de Guanos y Fertilizantes; la ~-
del Lic. Rafael Herndndez Ochoa a la de la Secretaria del Trabajo ~--
y Previsién Social:; la del Lic. Victor Manuel Villaseiior a la Geren-
cia General de Ferrocarriles Nacionales:; la del Lic. Hugo B. Margain
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico; la del Ing. Eugenio --
Méndez bDocurro a la Direccidn del Consejo Nacional de Ciencia y Tec
nologfa; la del Lic. Agustin Olachea Borbén a la jefatura del Depto.
de Turismo, y la del Lic. Guillermo Martinez Dominguez a la Direccidn
General de Nacional Financiera., S. A.

Se registraron ademds, de renuncias de funcionarios péra ocu=
par los puestos gue quedaron vacantes, otras dimisiones: entre ~-
otras, la del Lic. Pedro Ojeda Paullada, a la oficialfa mayor de la
Secretarfa de la Presidencia; la del Prof. Manuel S&nchez Vite a la
presidencia del Partido Raevolucionario Institucional: la del Lic. =
Jofe Ldpez Portillo, primero a la Subsecretaria del Patrimonio NWacio
nal y luego a la Comisién Federal de Electricidad: la del Dr. Sergio
Garcia Ramirez, primero a la procuraduria general del Distrito y ----
Territorios Federales y después a la Subsecretaria del Patrimonio Na-
cional:; la del Lic. Carlos Torres Manzo a la Secretaria de Industria-
y Comercio ; la del Lic. Porfiric Mufioz Ledo a la Subsecretarfa de —-
la Presidencia, y la del Lic. Julio Hirschfeld Almada,- - -~ -~ —nuu

1/ Ver Anexo 3
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a la direccifn de Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Ademds, no terminaron su periodo constitucional en los gobiernos
estatales de algunos Estados de la Repliblica, los Licenciados Eduarde A.
Elizondo y Carlos Sansores Pérez, asi como los Dres. Rafael Mereno Valle
y Gonzdlo Bautista C'Parril.

d}.~ Aspectos Econdmicos

Este periodo a nivel mundial se caracterizl por: crisis econdmi
ca vy monetaria , reduccibn en la actividad industrial, incremento del
desempleo, desequilibrioc de la balanza comercial de los paises industria
lizados y en vias de desarrollo, merma del comercic internacional, alzas
desorbitadas en el precio del petrbleo, creciente inflacidn, restriceidn
de la demanda y disminucidén de los precios de las materias primas.

Por otra parke la economia de México, siguid las fluctuaciones -
de la economfa mundial, atenuadas por el hecho de ser autosuficientes en
materia de petrbleo. Asi durante los periodos de recesifn de la economia
mundial, el producto interno bruto y la actividad econdmica mexicana al-
canzardn los niveles mds bajos de crecimientos. En cambio, también reper
cutenfavorablemente en la situvacibn interna las condiciones favorables -
de la economf{a internacional.

Bajo la panoramica anterior, el comportamiento de la economia en
todo este periodo, de acuerdo al cuadro 10 fue como sigue: sin duda, la
principal caracteristica del comportamiento de la economia mexicana en
1971 fue la desaceleracién del ritmo gral. de crecimiento econdmico.
pDespués de que el producto interno bruto en 1970 alcanzd una tasa de cre
cimiemto a precios de 1960 del 6.9%, la tasacorrespondiente a 1971 fue
del 3.4% a precios de 1960, contraccifn resentida tanto por impacto de
reajustes internos como externos. En el orden externo el receso de la -
economia norteamericana, la crisis monetaria y la incierta tragedia de
los paises mds desarrollados repercutieron en la econcmia mundial y, -
con mi&s agudeza en los paises menos industrializados porque disminuyd -
notablemente la demanda de productos no manufacturados. Finalmente la -
lentitud de la reaccidn de la economia norteamerica..a fue un factor ex-
terno que impactd proporcionalmente a la economia mexicana.

Internamente, la reduccidén relativa de los mercados internacio-
nales de materiagprimas no encontro su contrpartida en el pais, en don-
de la estrechez de la demanda efectiva disminuyd los niveles de ventas
y utilidades, lo cual generd elevaciones de preciocs de tipo inflaciona-
rio, asi como reducciones de la inversidn privada. Otros factores inter
nos fueron, las polfticas anti-inflacionariasaplicadas para contener el
alza de los precios, mediante el control de la expansidn del crédito y la
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restriccién del gasto piblico por una parte, y por otra la interrup--
cibn de 1la continuidad de la inversién piblica originada en la necesi
dad de revisar y ajustar los planes de inversidn a las nuevas priori-
dades de politica econdmica:; a su vez, este retraso de la inversibn -
piblica aunado a la natural incertidumbre del afio inicial de una nue-
va admingstracidn, se reglejd en un menor dimanismo de la inversién -
privada. Por su parte, la politica econdmica fue orientada a reducir
la importacidén a tasa mds que proporciocnal al decrecimiento de las
exportaciones con fin de no agravar el dz2sequilibrio externo.

Del resultado de las nmedidas adoptadas, la economia en 1971 de
acuerdoal cuadro 10 se caracterizé porque:

La Agricultura llegdé a $21 157 millones con una TMDCA 2/ del -
.1%. La Ganaderia llegd a 312 204 millones con una TMDCA del 3%. La -
Sivileultura llegS a $1 085 millones con una TMOCA del 5.6%. La Pesca
1legd a $430 millcon una TMDCA del B%. La Mineria llegd a $2 871 millp
nes con una TMDCA del .4%. El Petréleo llegd a $13 111 millones con una
TMDCA del 3.4%. Las Manufacturas llegé a $19 849 millones con upa TMD-
CA del 1%. La Construccién llegp a $13 230 millones con una TMDDA 3/
del 2.6%. La Energfa Eléctriza lleg6 a $5 784 millones con una TMDCA
del 8%. Los Transportes y Comunicaciones llegd a $10 098 millones con
una TMDCA del 7.5%. El Gobierno llegb a $18 636 millones con una TMD-
CA del 9%. El Comercio llegd a §97 326 millones ean el 3%. Y Otros -
llegd a $91 019 millones con una TMDCA del 4.7%.

En 1972 la economia de México, logrd superar la desaceleracidn
que se presentd en 1971, puesto el producto interno bruto a precios de
1960, alcanzd una tasa del 7.2%. La razbn directa de la recuperacién
de la actividad econémica y en particular del sector industrial fue el
incremento de la demanda, originado en una fuerte expansidn del gasto
publico, obedeciendo al papel de promotor y en el incremento de las -
exportaciones. Por lo gue respecta al marco econémico interracional, -

‘este desempend un papel menos negativo que el aflo anterior, como con-
cecuencia de las medidas anti-inflacionarias en EUA, los ajustes mone
tarios internacionas y el reacomodo comercial y politico de las dreas
de influencia japonesa, europea y norteamericana, de esta manera el -
restablecimiento relativo de la economia mundial tuvo un impacto saluda
ble en la produccién nacional, sin embargo, al haberse estrechado pre
viamente la demanda interna y la inversidn productiva en el pails, fue
ron las actividades tradicionales de exportacidn las gue absorvieron
la mejoria del mercado internacional. Por su parte la politica econd-
mica que prevalecid en 1972, se puede sintetizar en: alientoa la in-
versién productiva y controles anti-inflacionarios, ambos con el obje
to de aumentar los margenes de empleo y reducir la perdida del poder
adquisitivo del grueso de la poblacién.

2/ TMDCA Tasa media de crecimiento anual.

3/ oMppa Tasa media de decrecimiento anual.
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TASAS MEDIAS

CUADRDO

DEL PRODUCTO INTERNO BRUTQO POR RAMAS

1o

1971 - 1976
RAMAS DE LA ACTI- 1971 1972 1973 1974 1975 1976
VIDAD ECONOMICA
Agricultura {0.1) {0.1) 2.1 3.2 0.2
Ganaderiza 3.0 5.1 1.9 1.7 3.5
Silvicultura {5.6) 8.1 6.7 6.4 - {2.1)
Pesca 8.0 3.5 3.8 1.1 3.4
Minerfa 0.4 0.8 5.4 14.5 {13.5} 3.5
Petrbleo 3.4 8.9 2.7 14.8 11.1 8.1
Manufacturas 1.0 5.5 4.9 3.4 5.4
Construccibn {2.6) 17.8 15.8 5.9 -
Energfa Eléctrica 8.0 8.9 10.9 9.4 5.7 7.3
Transportes 7.5 9.9 11.8 11.9 8.6 6.5
Gobierno 9.0 13.4 11.2 8.2 10.9
Comercio 3.0 6.9 7.6 5.2 3.2 6l.6
Otros 4.7 7.1 8.0 5.3 2.9
Total 3.4 7.2 7.6 5.9 4.2 1.9
Fuente: Anexo 6
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Del resultado de las medidas adoptadas la economia en 1972,de
acuerdo al cuadro 10 se caracterizo porque:

La Agricultura llegd a $20 955 millones con una THDDA del 1%,
La Ganaderia llegé a $12 832 millones con una TMDCA del 5.1%. La Sivil
cultura llegd a $1 173 millones con una TMDCA del 8.1% La Pesca llegé
a $445 millcon una TMDCA del 3.5% La Mineria llegd a $2 895 millgnes -
con una TMDCA del 8.8%. El Petréleo llegd a $14 282 millones con una ~-
TMDCA del 8.9%. Las Manufacturas llegd a $20 933 millones con una TMDCA
del 5.5%. La Construccibn llegd a $15.558 millones con una TMDCA del -~
17.6%. La Energfa Eléctrima llegd a §6 297 millones con una TMDCA del -
8.9%. Los Transportes y Comunicaciones lleg8 a $11 102 millones con una
TMDCA del 9.9%. El Gobiernoc $21 134 millones con una TMDCA del 13.4%.
Bl Comercio llegd a $104 041 millones con una TMDCA del 6.9%. Y otros -
1legd a $97 483 millones con una TMDCA del 7.1%.

Durante 1973 la economia mexicana tuvo una fuerte expansidn, pues
el producto internc bruto a precios de 1960, tuvo una tasa de crecimien
to del 7.6% Expansidn causada sin duda, por las buenas pespectivas de
ganancias en 1a economia y en el natural crecimiento de la demanda, can
sada tanto por factores externos como internos. En el plano internacio-
nal, se caracterizf por fuertes tensiones politicas, por una agudiza--
c¢ibn de la crisis monetaria y financiera, por la intensificacién genera
lizada de la inflacidn, por la especulacién y escazes de materias pri--
mas, y por el aumento del desempleo, fue asi como en febrero se davalud
por sequnda ocasidn el dolar frente a las principales divisas europeas,
ocasionando la revaluacién del marco alemdn y la flotacidn conjunta de
las monedas de Alemania Occidental, Francia, Holanda, Belgica, Luxem--
burgo, Dinamarca, Noruega y Suecia; en junio se realizd wuna nueva re-
valuacibn del marco y en septiembre se revalud el florin holandés. Tam
bién se caracterizdpor una escasez relativa de materias primas: la prg
duceién no aumento en los precios al ritmo de crecimiento de la deman~
da, provocando aumentos en Los precios lo que ocasiond logicamente un
padecimiento inflacionario. En lo que respecta a México, lo que sucedid
en el plano mundial, ocurrib en el plano nacional, es decir la oferta
fué menor que la demanda, elevandose los precios y desarrcllandose una
espiral inflacionaria; ésta dltima propiciada por los desequilibrios sec
toriales pues ciertas ramas tuvieron incrementos muy superiores al pro-
medio, en tanto gue otras registraron niveles desfavorables. Por, todo
esto la economia en 1973,de acuerdo al cuadro 10 se caracterizé porque:

La Agricultura llegd a $21 389 millones con una TMDCA del 2.1%.
La Ganaderia llegd a $13 076 millones con una TMDCA del 1.9%. La Silvi
cultura llegd a $1 252 millones con una TMDCA del 6.7%. La Pesca llegd
a $462 millcon una TMDCA del 3.8%. La Mineria llegd a $3 166 con una -
TMDCA del 9.4%. El Petrdleo llegd @ $14 672 millones con una TMDCA del
2.7%. Las Manufacturas llegd a $21 966 millones con una TMDCA del 4.9%.
La Construccifn lleg6 a $18 016 millones con una TMDCA del 15.8%. La =
Energia Electrica llegd a $6 987 millones con una TMDCA del 10.9%. Los
Transportes y Comunicaciones llegd a $12 385 millones con una TMDCA -
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del 11.6%. El Gobierno llegd a $23 492 millones con una TMDCA del 11,2%.
El Comercio llegé a $111 968 millones con una TMDCA del 7.6%. Y otros
llegd a $105 269 millones con una TMDCA del 8.0%.

En 1974, no obstante el descenso sustancial de la economia mun-
dial, el aumento de la tasa de desempleo, la continuacién de las presio
nes inflacionarias a tasaSaltas, y en enormes dificits en las balanzas
de pagos de los paises importadores de petréleo; la actividad econdmi-
ca nacional crecio al 5.9% a precios de 1960, determinado tanto por de
ficiencias de oferta cuanto por un menor dinamismo de la demanda agre-
gada; en esto Ultimo influyeron una relativa austeridad presupuestal,
una decreciente demanda extena y los efectos acumulados de la inflacién
sobre el consumo de los particulares, ademas de cuya referida tendencia
de la inversién privada. )

De esta manera la economia en 1974,de acuerdo al cuadro 10 se -
caracterizé porque:

La Agricultura llegd a $22 079 millones con una TMDCA del 3.2%.
La Ganaderia llegd a $13 297 millones con una TMDCA del 1.7%. La Silvi
cultura llegd a $1 332 millones con una TMDCA del 6.4%. La Pesca llegd
a $467 milicon una TMDCA del 1.1%. La Mineria llegd a $3 626 millones
con una TMDCA del 14.5%. E1 Petrdleo llegé a $16 843 millones con una
TMDCA del 14.8%. Las Manufacturas llegd a $22 712 millones con una TM~
DCA del 3.4%. La Construcién llegé a $19 079 millones con una TMDCA -
del 5.9%. La Epergia Electrica llegda $7 645 millones con una TMDCA
del 9.4%. Los Transportes y Comunicaciones lleg$ a $13 854 millones -
con una TMDCA del 11.9%. El Gobierno llegd a $25 416 millones con una
TMDCA del 8.2%. El Comercio llegd a $117 773 millones con una TMDCA --
del 5.2%. Y otros llegd a $110 877 millones con una TMDCA del 5.3%.

La economf{a mexicana en 1975, tuvo un crecimiento en su produc
to inteno bruto a precios de 1960 del 4.2%, las razones fundamentales
del menor avance aconfmico radican en;.la baja demanda externa ocasio-
nada por la recesién internacional, el estancamiento de la inversién -
privada y la perdida del poder adquisitivo de amplias capas de la po--
blacién, afectada por el alza de precios y la disminucién relativa de
la creacién de empleos y por la inflacidn. Sin embargo durante el se--
gundo semestre, aparecieron signos alentadores para la economia mexi--
cana: contencién de la caida de las exportaciones, menor ritmo de cre-
cimiento en los precios, combinado con aumentos de salario en diversos
sectores, lo cual se tradujo en mayor demanda y a su vez condiciond la
recuperacidn de algunas actividades. Sin embargo, en terminos genera-
les, la actividad econémica en 1975 de acuerdo al cuadro 10, registrd -
menos incrementos en 1975, como se deduce de lo siguiente:

La Agricultura llegd a $22 116 millones con una TMDCA del 0.2%.
La Ganaderia llegd a $13 764 millones con una TMDCA del 3.5%. La Sil-
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vicultura llegd a $1 332 millones con una TMDCA del 0.0%. La Pesca lle
g6 a §483 millcon una TMDCA del 3.4%. La Mineria llegd a $3 398 millo--
nes con una TMDCA del 13.5%. El Petrdleo llegd a $18 717 millones con -
una TMDCA del 11.1%. Las Manufacturas llegé a $23 930 millones con una
TMDCR del 5.4%. La Construceidn llegd a $20 167 millones con una TMDCA
del 0.0%. La Energla Electrica llegd a ¢8 083 millones con una TMDCA -
del 5.7%. Los Transportes y Comunicaciones llegS a $15 049 millones con
una TMDCA del 8.6%. El Gobierno llegd a $28 183 millones con una TMDCA
del 10.9%. £l Comercio llegd a $121 526 millones con una TMDCA del 3.2%.
Y otros llegd a $114 152 millones con una TMDCA del 2.9%.

El balance de 1976 muestra una econom{a desfavorable, pues el
producto interno bruto a precios de 1960 crecio solamente en un 1.9% -
pussto que se registrd una notable alza en la tasa de inflacidn sobre
todo a finales de afio y una marcada reduccibn el ritmo de la actividad
econbmica. Asi en los primeros meses hubo una tendencia a la mejoria en
la produccidn y en el sector externo, ast mismo, disminuyd el ritmo del
proceso inflacionario. Sin embargo, tales tendencias fueron insuficien
tes sobre todo en lo relativo a las transaciones con el exterior. Final
mente fué imposible resistir las presiones acumuladas sobre el tipo de
cambit gue cedioc a los repetidos anbates especulativos, iniciados en =~
1874 y reiterados regularmente desde entonces que termino con la deva-
luacidn del peso mexicanc el 1? de septiembre. El abandono de la pari-
dad fija y la fluctuacidén del peso, marcaron el comienzo de meses lle-
nos de incertidumbre, enfentamientos econdmicos; alzas esageradas de -
precios y rajustes de politica econbmica.

Fue asi, como la economia se comporto de la siguiente manera:

El Sector primario {Agricultura, Ganaderia, Sivilcultura, y -
Pesca}llegd a $36 903 millones con una TMEUA del 2.1%. La Mineria lle-
g6 a $3 517 millones con una TMDCA del 3,5%. El Petrdleo llegd a $20 -
233 millones con una TMDCA del B.1%. La Energfa Electrica lleg a §8 -
673 millones con una TMDCA del 7.3%. Los Transportes y Comunicaciones
llegaron a $16 027 millones con una TMDCA del 6.5% y el Comercio llegd
a $196 354 millones con una TMDCA del 61.6%.

d.~ Evaluacién. \

pentro del mismo marco del intervencionismo estatal, el papel
de la administracidn piblica en la economia no ha variado en forma ra-
dical, sino que ha seguido los mismos lineamientos gue sus antecego-
res postrevolucionarios.

De esta manera de acuerdo al cuadro 11, la participasién del -
gasto plblico en el PIB, fue en 1971 de 26.8%; en 1972 de 29.0%, en - =
1973 de 32.1%;en 1974 de 33.6%;en 1975 del 36.3% vy en 1976 del 32.3%.
0 sea, incrementd su participacifn considerablemente en comparacibn -
con los periodos anteriores, en virtud de gue mas o menos la mitad del
presupuesto se distinb a 26 empresas paraestatales, entre las que se
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CUADRO

11

PARTICIPACION DEL GASTO PUBLICC FEDERAL EN EL P. I. B.

1971 - 1976

(Millones de Pesos)

Gasto Piblico
ARos P. Y. B. Pederal Participacior
. {b) b/a
1971 452 400 121 360 26.8
1972 512 300 148 806 29.0
1973 619 600 204 082 32.1
1874 813 700 273 010 33.6
1975 983 200 356 796 36.3
1976 1214 71? 1/ 392 389 32.3

1/ preliminar

Fuente: (a)

{b} Anexo 5.14.
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pueden seflalar las siguientes: PEMEX; IMSS; CONABUPO: CFE; ISSSTE; FF
NN; IMCE. '

Por otra parte,la transcendencia del sector pdblico en la eco
nomia radica en gue genera el 100% del PIB en Petrdleo y Petroguimica
Bdsica, en 83% de la Electricidad en 35% en Transportes y Mineria el
77% en Comunicaciones, sin contar las gue manejan directamente la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, el 20% en Industrias Met&li
cas Bésicas y 16% en servicios representados fundamentalmente por los
de suguridad y asistendia social.

De acuerdeo al cuadro 12, el sector paraestatal se comporto de
la siguiente nanera:

En 1971 el subsector paraestatal manejo activos por §$155 374.2
millones dando ocupacifn a 438 098 trabajadores, renumerados con $19 -
671.2 millones, el conjunto de aupresas pagd al fisco $3 006.3 millo-
nes generando una produccién valuada en $60 604.6 millones, vy exportan
do §3 425.5 millones.

En 1972 el paraestatal manejo activos por $183 075.1 millones dando,
ccupacifn a 493 455 trabajadores renumerados con $23 864.4 millones,
pagando al fisco $3 754.7 millones, ademds generd una produceién valua
da en $74 709.5 millones, de los que exportd $4 122.8 millones,

En 1973 se manejaron activos por $220 487.1 millones, dando -~
ocupacidn a 536. 673 trabajadores renumerados con $28 267.2 millones,
pagando al fisco $3 727.3 millones generando una procuccibén valuada -
en $91 511.8 millones de los que se exportaron $5 628.3 millones.

En 1974 se manejaron activos por $270 728.4, dando ocupacibn a
618 089 trabajadores renumerados con $36 831.9 millones, pagandc al -
fisco $7 005.1 millones generando una produccidn de $131 573.2 millow
nes, exportando $9% 890 millones,

En 1975 se manejaron activos por $360 297.7 millones, dando
ocupacidn a 668 336 trabajadores renumerados con $46 8l4.1 millones,
pagando al fisco $12 439.2 millones generando una produccién valua~-
da en $166 564.1 millones, exportandc $11 900 millones, y finalmen-
te en 1976 se tuvieron activos por $479 484,2 millones dando ocupa-
cidn a 722 672 trabajadores, renumerados con $59 500.7 millones pa-
gando al fisco $22 088.3 millones, generando una produccién valuada
en $210 853.5 millones exportando $14 300 millones.

El comportamiento anterior, ge debid por una parte al creci-
miento y diversificacién del subsector paraestatal, mismo gque se ha
manifestado en nuevos entes estatales que han acrecentado las insta
laciones productivas del Estado. Y a fines del sexenio Alejandro Ca
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CUADRO 12

MEXICOIPRINCIPALES INDICADORES DEL SECTOR PARAESTATAL
1970 - 1976
{valores an millonee de pesos corrientes; crecimiento en %)

RECURSO0S INGRES0S DE PERSONAL REMUNERACIONES
afos OPERACION QCUPADRQ : IMPUES EXPORTA
VALCR CRECI VALOR CRECI- PERSQ | CRECL VALOR CRETTS TOS CIONES
HMIENTO MIENTO! _ NAS MIENTOQ MIENTJ
1870 144 132.2 -~ 53 675.1 - 411 278 - 16 052,2 - 2 865.2 | 2 092.90
: 1
1971 155 374.2 7.8 €0 604.6 12.9 {438 098 6.5 19 €71.7 22.5 3 006.3 3 425.5
1972 183 079.1 17.8 74 709.5 23.3 | 493 455 12.6 23 B63.4 21.3 3 754.7 4 122.8
1973 220 487.1 20.4 91 511.8 22.5 536 673 8.8 28 267.2 18.6 | 3 727.3 5 628.3
1974 270 728.4 22.8 131 573.2 43.8 | 618 089 15.2 36 831.9 30.3 7 005.1 9 830.0
*
1975 360 297.7 33.1 166 564.1 26.6 ] 668 336 8.1 46 814.1 27.7 {12 439.2 11 900.0
* o :
1976 | 479 484.2 33.1 210 853.5 26.6 | 722 &72 8.1 59 500.7 27.1 122 088.3 14 300.0

*  Qifras preliminares.
*% Cifras estimadas.

Fuente: Flores de la pefia, Horacio. Empresa Pdblica y Desarrollo. Factor Econbmico 16 - 17. Colegio
Nacional de Economistas. México 1877. pPag. 21.




CUADRDO 13

ENTIDADES PARAESTATALES REGISTRADAS EN La
SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL
1971 - 1976

1971 | 1872 1973 | 1974 | 1975 1976

Organismos

Descentralizados. 54 61 63 65 117 o176

Empresas d

Participacién
Estatal Mayo-

ritarias.

Enpregas de
Participacidn

Estatal Mi
ritarias.

Fideicomisos. 48 167 383 387 325 211 1/

Total.

e

148 176 229 282 323 403

RO~
27 24 | 28 36 | 41 55

277 428 703 770 806 845

1/ La di

sminuecién respecto al afio de 1975 se debié a la depuracibn

de fideicomisos realizada por la Secretaria de Hacienda y Cré-

dito

Fuente:

pliblico v la Secretaria del Patrimonio Nacional.

René villarreal y Rocfc R. de villarreal. Las Empresas pPi-
blicas como Instrumento de Politica Econdmica en México. -
Fl Trimestre Econfmico, No. 178. México, Abril - Junio de
1978. Pag. 217.
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rrillo Castro sectorializé el subsector paraestatal conforme cuadro 13.

Fue asi, como el Estado influyd en el comportamiento de la eco
nomfa, indirectamente a través de las Secretarias y Departamentos de ~
Estado, y directamente a través de los organismos descentralizados y -
de las empresasg de participacidn estatal, tanto mayoristas como mino=-
ritarias. Se puede seflalar que su papel en la economia fue por una par
te transfiriendo recursos a los diferentes sectores de la economia y
por otra generando empleos.

Por otra parte, la administracidn piblica a finales de 1976 se to
po al igual que en épocas anteriorescon los prcblemas resefiados en la
segunda parte del capitulo anteriot, como son: la ineficiencia de las
entidades piPlicas por una parte debido a la corrupcién y deshonesti-
dad de los funcionarios.

De esta manera el desarrollo historico ensefia gue el Estado -
no emergid como un instrumento o una necesidad para obtener el creci-
miento armdnico y equilibrado de las fuerzas productivas, sino como
medio intrinseco de sociedades como la nuestra para poder conjugar la
explotacifn y el crecimiento econdémico en beneficio de la clase domi-
nante.
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CAPITULO IV

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS AL SERVICIO
DEL_PODER EJECUTIVO DE LA NACION: 1978.

Muchas de las caracteristicas socio-politicas, econdmicas y ad
ministrativas de México desde la Independencia hasta la terminacién --
del régimen del Lic. Luis Echeverria Alavarez, tienen su origen y pre-
cedentes en la colonia, pués m&s de un problema continua vigente en la
actualidad. La impreparacién politica fue la mds funesta herencia que
la colonia lego al Mexico independiente, lo que origind la anarquia y
el caos en todo un siglo. Sobre este derrotero nos tropezamos cOn uno
de los problemas mds dificiles de sortear hasta nuestros dias: LA CO-
RRUPCION en todos los niveles de la administracién.

Bajo este contexto historico, en el que se ha desarrollado Mé-
xico, fue como se did la restructuracidn de la administracidn piblica
a la toma de posesién del actual presidente de la Repiblica: Lic. José
L&pez Portillo.

1).- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El lo. de enero de 1977 entrd en vigor la Ley Orgdnica de la -
Administracién Pdblica Federal, que incorpora reformas en la estructu
ra del sector piblico federal y abroga la Ley de Secretarias y Deper-
tamentos de Estado de 1958. Con el nuevo ordenamiento enviado al con-
greso de la unidn el lo. de diciembre de 1976, fue aprobado el 22 y -
expedido el 24 del mismo mes, se tiene el propfsito de evitar dupli-
caciones, precisar resporsabilidades y significar estructuras.

La ley dispone que las dependencias del Ejecutivo Federal se
constituyan en unidades con responsabilidad sectorial y comtempla la
programacién de sus actividades.

En esta ley, se consideran tres titulos y los transitorios. Mig
mos gue contemplan lo siguiente: '

En el titulo primero "de la administracién piblica federal",
del articulo 1 al 9 y en su capitulo uno (dnico) se contempla la -
integracidn de las dependencias y entidades al servicio del poder eje-
cutivo de la naciédn, de la siguiente manera:

Administracién Riblica.

a).- Centralizada.
Presidencia de la Reptiblica.
Secretarias de Estado.
Departamentos Administrativos.
Procuraduria General de la Repiblica. '

135



b).~ Descentralizada.
Crganismos descentralizados.
Empresas de participacifn estatal; instituciones.
Nacionales de crédito; organizaciones auxiliares.de crédi
to e instituciones nacionales de seguros y finanzas.
Fideicomiso.;

En el titulo segundo, “de la administracién piblica centraliza
da", abarca del articulo 10 al 44, se desglosa en doa capitulos, en - -
el primero de éstos denominado: de las Secretarias de Estado y los Depar
tamentos administrativos, artfculo 10 al 25 destacan los niveles de de
cisiones tanto de las Secretarias como de los departamentos. De esta -
manera los niveles de decisidn de las secretarias de Estado, segln el
articulo 14, serédn:

Secretario de Estado
Subsecretarios

Oficial Mayor

birectores

Subdirectores

Jefes y subjefes de departamento
Cficina :
Seccidn '

Mesa

Mientras que losg niveles de decisidn de lcs departamentos ad-
ministrativos segin el articulo 15, serén:

Jefe del departamento
Secretarios Generales
Oficial Mayor

Directores

Subdirectores

Jefes y subjefes de oficina
Sececidn

Mesa

Por lo gue respecta al segundo capitulo, dencminado; de la com
petencia de las secretarias de Estado y los departamentos, articulo 26
al 44. En el artfculo 26 se enumeran las secretarias de Estado y depal

tamentos administrativos con que cuenta el poder ejecutivo, © sea:

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Relaciones Esteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretarfa de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Riblico
Secretaria de Programacibn y Presupuesto

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
Secretaria de Comercio

136



Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PRiblicas
Secretaria de Educacibén Riblica

Secretarfa de Salubridad y Asistencia

Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social
Secretarfa de la Reforma Agraria

Secretarfa de Turismo

Departamento de Pesca

Departamento del Distrito Federal

Mientras que, del articulo 27 al 44 se enumeran las funciones
de cada una de las dependencias, respectivamente, conforme al orden an
terior.

Y en titulo tercero "de la administracién pidblica paraestatal"
y abarca del artfculo 45 al 54, en su capitulo uno (dnico), contemplan
dose las caracteristicas de las entidades de la Administracién Piblica
Paraestatal. Siendo importante transcribir el articulo 50, que dice:
"el Presidente de la Repiblica estard facultado para determinar agru-
pamientos de entidades de la administracidn Piblica Paraestatal, por -
sectores definidos, a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Fe
deral, en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, se rea
licen a través de la Secretarfa de Estado o Departamento Administrati-
vo que en cada caso designe como coordinador del sector correspondien-
te" 1/, debido a que la base del acuerdo expedido el 13 de enero de -
1977 por el que las entidades de la Administracién Piblica Paraestatal,
se agrupan por sectores a efecto de que sus relaciones con el ejecuti-
vo federal, se realizen a través de la Secretarfa o Departamento mis -
afin.

2) .- CUALES HAN SIDO LOS CAMBIOS?

La nueva legislacibn contiene ajustes importantes a la Adminig
tracidn Piblica, sobre todo en materia econdmica. Esto ha propiciado -
una serie de cambios, tales como:

PROGRAMACION y PRESUPUESTO.

Anteriormente la planeacién del gasto piblico y de las inver-
ciones estaban a cargo de la Secretaria de la Presidencia, el presupues
to del gasto corriente en la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
y la programacidn y el control de las entidades paraestatales en la Se

1/ Secretaria de Gobernacién, diario oficial de la federacidn del 29
de diciembre de 1976. Pag. 15.
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cretaria del Patrimonio Nacional. Asimismo la Secretarfa de Ingustria
y Comercio recababa la informacién econémica y social a través del sig
tema Nacional de Estadistica.

Ahora, todas estas funciones las desarrollard la Secretarfa de
Programacidn y Presupuesto.

PRODUCCION AGROPECUARIA.

Anteriormente, la organizacibén de la produccién agropecuaria se
hacia en forma desagragada, al dividir la administracién de los insumos,
el riego y la tenencia de la tierra.

Ahora, para que la produccibén de alimentos reciba un apoyo mds
efectivo, sera responsable exclusivamente la Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos.

ASENTAMIENTOS HUMANOS

El desarrollo arménico de la comunidad requiere de la ejecucién
eficaz de programas de vivienda y urbanismo, asi es como anteriormente
el agua potable era responsabilidad de la Secretaria de Recursos Hidrdu
licos y de Salubridad y Asistencia, por otra parte las Secretarfas del
Patrimonio Nacional, Agricultura y Ganaderia y de la Presidencia, com-
partian la funcidn de controlar las juntas Federales de Mejoras Materia
les y los programas de desarrollo urbano.

. Ahora, para desarrollar y mejorar las ciudades y poblades, a -
las funciones de la Secretaria de Obras Piblicas se anexan las anterio
res, para dar paso a la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pd
blicas.

FOMENTO INDUSTRIAL.

Anteriormente, del aprovechamiento de nuestros recursos, su in
dustrializacibn y en general del fomento de las actividades industria-
les eran responsables tres Secretarias, la de Industria y Comercia, Pa
trimonio Nacional y Marina.

Ahora, estas tres funciones quedan unificadas para fomentar el
desarrollo industrial, en la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus-
trial. .

ACTIVIDAD COMERCIAL
Anteriormente, el fomento comercial interno y externo dependia
de la Secretaria de Industria y Comercio, en cuanto a los permisos de’

importacidn; la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico fijaba los a-
ranceles; la Secretaria de Relaciones Exteriores y el IMCE la promocidn
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del comercio exterior.

Ahora, para vincular integral y estructuralmente la actividad
comercial con la produccifn, los procesos de distribucidén y la orien-
tacidn de los consumidores, las funciones antes sefialadas se unifican
en la Secretarf{a de Comercio.

COMUNICACIONES

Anteriormente, las comunicaciones civiles por mar y el fomento
de la marine mercante correspondian a la Secretarfa de Marina.

Ahora, las funciones de la Secretaria de Comunicaciones y Trans

portes se le adicionan las antes sefialadas.

FOMENTO PESQUERC

Anteriormente, la explotacién de la pesca, la comercializacidn
y el fomento de la actividad pesquera, estaban a cargo de las secreta-

rias de Industria y Comercio y la de Reforma Agraria.

Ahora, estas funciones las absorve una nueva Institucién, el -
Departamento de Pesca.

EMPRESAS ESTATALES

Anteriormente, las entidades paraestatales realizaban activida
des sueltas sin control.

Ahora, por acuerdo presidencial se han agrupado seqin su campo

de actividad para coordinarse con la Secretarfa o departamento correspon

diente.

3}.- ORGANIZACION GENERAL DE LOS COORDINADQORES DE SECTOR.

a).~- Secretarfa de Gobernacibn. Secretario]
Subsecretario;
Subsecretario;
Oficial Mayor. -
Entidades que integran este sector: 2/
Central Mexicana de Bienes Raices Especzallzados,
5. A. de C. V.
Centro de Investigaciones para la Integracidén -
Social,
Cinematogré&fica Caneda de Oro, S. A. de C. V.

2/ Diario Oficial de la Federacidn del 17 de enero de 1977 y Diario
. Oficial de la Pederacidn del 12 de mayo de 1977.
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Cineteca Nacional;

Compafifa Operadora de Teatros, S. A.;

Continental de Peliculas, S. A.:

Corporacidn Mexicana de Radio y Televisidn, 8. A. de C. V.

Corporacidn Nacional Cinematogr&fica, §. A. de C. V.:

Corporacidn Nacional Cinematogrdfica de Trabajadores y
Estado Uno, 8. A. de C. V.:

Corporacidn Nacional Cinematogr&fica de Trabajadores y
Estado Dos, 8. A. de C. V.;

Estudios América, 8. A.:

Estudios Churubusco Azteca, S. A.:

Inversiones Reforma, S. A.;

Peliculas Mexicanas, S. A. de ¢, V.:

Productora Nacional de Papel Destintado, §. A. de C. V.;

Productora e Importadora de Papel, S. A. de C. V.

Promocidn de Desarrollo Industrial, 5. A. de C. V.;

Publicidad Cuauhtémoc, S. A.:

Talleres Gréficos de la Nacidn, S. A. de P. E. ¥ R, L.;

Telepruductora del Distrito Federal, S. A. de C. V.: ¥y

6 Fideicomisos.

b).- Secretaria de Relaciones Exteriores. Secretario;

Subsecretario de Asuntos Multilaterales y Econd-
micos Internacionales;

Subsecretario de Asuntos Politico y Bilaterales
Consultores de Limites y Aguas Internacionales y
Juridicas;

Subsecretario de Asuntos y Estudios Internaciona
les Especiales;

Oficial Mayor.

Entidades que integran este sector: 2/

Fideicomiso para obras en materia de relaciones interna
cionales de México, fomento de los estudios sobre la mate
ria y otorgamiento de premios e incentivos.

¢).~ Secretaria de la Defensa Nacional. Secretario;
Subsecretario;
Subsecretario;
Oficial Mayor.
Entidades que integran este sector: 2/
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas;
Fideicomiso inmobiliario para las fuerzas armadas.

d).~ Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Secretario;
Subsecretario de Hacienda y Crédito Piblico;
Subsecretario de Ingresos;
Subsecretario de Inspeccifn Fiscal:
Oficial Mavor.

2/ Idem.

140



Entidades que integran este sector: 2/
Administradora General de Inmuebles, S§. A.;
Administradora Inmobiliaria, 8. A.;
Administradora Inmobiliaria Acueducto de Guadalupe, S.A.:
Adnministradora Inmobiliaria Sotelo, §. A.;
Administradora Inmobiliaria Vvilla Coapa, §. A.;
"Administradora valle de Arag®fn Sur, S. A.:
Afianzadora Mexicana, S. A.;
Arrendadora Internacional, S. A.;
Asequradora Hidalgo, S. A.:
Aseguradora Mexicana, S. A.:
Aseguradora Nacional Agricola 'y Ganadera, S. A.:
Asociacidn Hipotecaria Mexicana, S§. A. de C. V.:
Banca Promex, 5. A.;
Banco de Cocahuila, S. A.:
Banco de Colima, S. A.;
Banco de Crédito Rural, S. A., con 12 sucursales;
Banco de México, S. A.:
Banco del Ejército y de la Armada, S. A. de C. V.:
Banco del Pequefio Comercio del Distrito Federal, S.A. de

C. V.;
Bahco Industrial de Jalisco, S. A.;
Banco Internacional, 5. A., con 9 sucursales:
Banco Mexicano , 8. A., con 8 suc sales;
Banco Nacional Cinematogréfico, S. A.;
Banco Nacional de Crédito Rural, §. A.;
Banco Nacional -de Fomento Cooperativo, S. A. de C. V.¢
Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, 8. A.;
Banco Nacional Urbanoc, S. A.:
Banco Provincial de Sinaloa, §. A.;
Del Angel, S. A.:
Edificio Cook, §. C.:
£dificios Bancarios de Baja California, S. A.;
Financiera Comercial Mexicana, S. A.;
Financiera de las Industrias de Transformacidn, 8. A.:
Financiera Internacional, S. A.: -
Financiera Nacional de la Industria Rural, S. A.;
Financiera Nacional Azucarera, S. A.:
Hipotecaria Internacional, §. A.:
Inmobiliaria Administradora Balbuena, S. A.;
Inmobiliaria Asociacidn, S. A.; )
Inmobiliaria Banfoco, 8. A.:
Inmobiliaria Binor, 5. A.:
Inmobiliaria Bisa, 8. A.;
Inmobiliaria Mexicana Industrial, S. 3. de C. V.7
Inmobiliaria Somex, S. A.:
Inmuebles Cuauhtémoc, S. A.;
Inmuebles FINASA, S. A.:
Loteria Nacional para la Asistencia Pdblica;
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Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnolégicas, A.C.:

Nacional de Paileria, S$. A.;

Nacional Financiera, S. A.;

Nuevo Vallarta, S. A. de C. V.;

Patronato del Ahcrro Nacional;

PROCORSA, S. A.

Rio Nazas, 8. A.,

Sociedad Inmobiliaria y Fraccionadora, S A.;

Sociedad Mexicana de Bienes Raices, S. A.:

Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, S. A.;

Compafifa Campechana de Teléfonos, §. A.:

Compafifa del Angel, S. A.:

‘Compafifa Telefénica Fronteriza, S. A.;

Compafifa Telefbnica Nacional, S. A.;

Crédito para obras, ampliacidn y mejoramiento de los sis
temas de agua potable y alcantarillado de la Ciudad de Ve~
racruz;

41 deelcomlsos,

18 Fondos; .

Gobiernos de los Estados y Ayuntamientos de la Repiblica.
Créditos para obras de agua potable y alcantarillado.

Secretarfa de Programacidn y Presupuesto. Secretario;
Subsecretario de Programacibn;
Subsecretario de Presupuesto;
Subsecretario de Evaluacifn;
Oficial Mayor.
Entidades que integran este sector: 2/
Comisidn Coordinadora para el Desarrollo Integral del -
Istmo de Tehuantepec, y
Comisidén Coordinadora para el Desarrollo Integral de -
la Peninsula de Baja California.

Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial. Secretario:
Subsecretario de Fomento Industrial;
Subsecretario de la Industria Paraestatal;
Subsecretario de Minas y Energia;

Oficial Mayor.
Entidades gue integran este sector: 2/
Aceros Esmaltados, 8. A.:
Aceros Sonora, S. A. de Q. V.
Acros, S. A.;
Agricola de Agua Buena, S. Q.;
Agroquimex, S. A. de C. V.:
AHMSA, Comercial, 5. A.:
AHMSA, Fibrica Nacional de Maquinas-Herramientas, S. A.
de C. V.;
AHMSA, Steel International, Inc.:

2/

Idem.
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Alccoholera de Purunarén, 5. A.:;
Almacenes y Sexvicios, 5. A.:
Altos Hornos de México, S. &A.:
Aserradero Ixcaxit, 8. A.:;
Aserraderc Pépalo, S. A.;

Aserraderocs Técnicos, S. A. de C. V.:
Astilleros de veracruz, S. A.: ’
Astillercs Rodriguez, S. A.:
Astilleros Unidos, S. A.:

Astilleros Unidos del Pacifico, S. A.:
Avantram Mexicana, S. A.:

Avicos de Acero, §. A.:

Azufrera Panamericana, S. A.:;

Azufres Nacionpales Mexicanos, §. A. de C. V.:
Ayotla Textil, 8. A.:

Azucarera de la Chontalpa, 5. A.7

Bagazo Industrializado, §. A.;

Barreneas de Acexrc y Aguces, S. A.;
Bicicletas Cbndor, S. A.;

Bliss and Laughlin Latincamericana, 8. A.:
Cabezas Acero Kikapoo, 5. A.:;

Caolines de Guerrero, S. A. de C. V.
Cartonera Sago, S. A. de C., V.;

Celuldsicos Centauro, 5. A. de C. V.:
Central de Comunicacidn, S. A.:

Cloro de Tehuantepec, S. A. de C. V.:
Comercial Carbonera, S. A.:

Comercial de Telas, S. A.:

Comisién de Fomento Minero:

Comisién FPederal de Electricidad:

Comizidn Naciocnal de la Industria Azucarera:
Compafif{a Alcoholera de Agum Buena, 5. A.:
Compafifa Arrendadora de Equipos, S. A.;
Compasfifia Carbonera La Sauvceda, 5. A.:
Compafifa de Luz y Fuerza de Pachuca, 8. A.:
Compaiifa de Luz y Fuerza de Toluca, S. A,
compafifia de Luz y Fuerza del Centro, S. A.;
compafifia de Real del Monte y Pachuca;
Compani{a de Servicios Piblicos de Nogales, 8. A.;
Compafnia Explozadora del Istmo, 8. A.;
Compafifa Industrial Azucarera San Pedro, 3. A.:
Compafifa Industrial de Ayotla, S. A.;
Compafifa Industrial Jacaranda, 5. A.;
Compafifa Metaldrgica de Atotonilco EL Chico, S. A.:
Ccompafiia Mexicana de Exploraciones, S. A.;
Compafiiz Mexicana de Tubos, S. A.;

Companfa Mexicana Meridional de Fuerza, 8. A.;
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Alcoholera de Puruarén, 5. A.;
Almacenes y Servicios, S. A.;

Altos Hornos de México, §. A.:
Aserradero Ixcaxit, S. A.:

Aserradero Pépalo, S. A.:

Aserraderos Técnicos, 8. A. de C. V.3
Astilleros de Veracruz, S. A.:
Astilleros Rodriguez, S. A.;
Astilleros Unidos, 8. A.:

Astilleros Unidos del Pacifico, S. A.;
Avantram Mexicana, S. A.;

Avios de Acero, S. A.;

Azufrera Panamericana, S. A.7

Azufres Nacionales Mexicanos, S. A. de C. V.:
Ayotla Textil, S. A.;

Azucarera de la Chontalpa, S. A.:
Bagazo Industrializado, 5. A.;
Barreneas de Acero y Aguces, S. A.;
Bicicletas Coéndor, S. A.;

Bliss and Laughlin Latinoamericana, S. A.:
Cabezas Acero Kikapoo, S§. A.:

Caolines

de Guerrero, S. A, de C. V.;

Cartonera Sago, 5. A. de C. V.;
Celuldsicos Centauro, S. A. de C. V.;
Central de Comunicacidn, S. A.:

Cloro de

Tehuantepec, S. A. de C. V.;

Comercial Carbonera, §. A.;
Comercial de Telas, S. A.;

Comisidn
Comisidn
Comisién
Compafia
Compaiia
Compafiia
Compafila
Compafiia
Companiia
Compafiia
Compafifa
Compafniia
Compafiia
Compafiia
Compaiifa
Compafiia
Compafiia
Compafia
Companifia

de Fomento Minero:;

Federal de Electricidad;

Nacional de la Industria Azucarera;
Alcoholera de Agua Buena, S. A.;
Arrendadora de Equipos, §. A.:

Carbonera La Sauceda, $. A.;

de Luz y Fuerza de Pachuca, S. A.;

de Luz y Fuerza de Toluca, S. A.;

de Luz y Fuerza del Centro, 8. A.;

de Real del Monte y Pachuca;

de Servicios Piblicos de Nogales, §. A.:
Exploradora del Istmo, S. A.;

Industrial Azucarera San Pedroc, S. A.:;
Industrial de Ayotla, 5. A.;

Industrial Jacaranda, S§. A.;

Metaldrgica de Atotonilco El Chico, S. A.;
Mexicana de Exploraciones, S. A.:
Mexicana de Tubos, S. A.;

Mexicana Meridional de Fuerza, S. A.;
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Compafifa Minera Corzo, S. A. de C. V.;

Compafifa Minera de Guadalupe, S. A.;

Compafifa Minera del Estado de Michoacdn, 5. A. de C. V.;
Compafiia Minera La Florida de Mizquiz, S. A.;
Compafifa Minera La Pifiuela, 8. A.:

Comparifa Minera La tnidn, S. A.;

Compafiia Minera Santa Rosalia, S. A.;

Compafifa Nacional Explotadora de Asbestos, S. A.:
Compafifa Textil Mexicana, S. A.:

Consejo Nacional de Recursos Minerales;

Consorcioc Minero Benito Jufrez-Pefila Colorad , S. A.:
Construcciones Navales de Guaymas, S. A.;
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S. A.:
Coxdomex, 5. A. de C. V.;

Diesel Nacional, 8. &.:

DINA Komatsu Nacional, 8. A. de C. V.;

DINA Rockwell Nacional, S. A. de C. V.:
Distribuidora Comercial de Telas, S. A.:
Distribuidora de Gas de Querétaro, S. A.:
bistribuidora de Gas Natural del Estado de México, 8. A.;
Distribuidora de Materiales del Balsas, 8. A.;de C. V.:
Eléctrica Monclova, §. A.:

Electrometalurgia de Veracruz, S. A.;

Embotelladora Garci-Crespo, S. A.;

Empresa Pesguera del Balsas, 8. A. de C. V.;
» Empresa Radiofdnica del Balsas, §. A. de C. V.;
Envases 'y Empaques Nacionales, S.A.:

Equipos Automotores, 8. A. de C. V.:

Establecimiento Piblico Federal Ingenin El Mante;
Estudios Mineros Japén-México, S. A. de C. V.;
Bstufas y Refrigeradores Nacionales, S. A.;
Exportadora de Sal, §. A. de C. V.;

Fébrica de Hilos La Aurora, S. A.:

Fébrica de Papel Tuxtepec, S. A.;

Pertica, S. A.:

Fertilizantes Fosfatados

Fomento Azucareroc del Centro, S.A.:;

Fomento Azucarero del Golfo, S.A.;

Forjamex, S.A. de C.V.;

Posforitas Mexicanas, S.A. de C.V.:

Fundiciones de Hierrxo y Acero, S.A.;

Gas Natural de Guadalajara, S.A.:

Granjas Buenagua, S$. de R,.L.;

Guanos y Fertilizantes de México, S.A.:

Hilados Guadalajara, S.A, de C.V.;

Hilos Cadena, S.A, de C.V.:
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Hotel Chulavista de Monclova, S5.A.:
Hules Mexicanos, S.A.;

Impulsora de la Cuenca del Papaloapan, S.A. de C.V.:
Impulsora Minera e Industrial de Baja california, S.A.;
Industria Maderera Etla, S§.A.;
Industrializadora Maderera del Istmo, S.A.:
Industrial Recuperadora, S.A. de C.V.:
Industrias Forestales Integrales, §.A.;
Ingenio Adolfo Lépez Mateos, $.A.:
Ingenio Agua Buena, S.A.;

Ingenio Alianza Popular, S.A.:

Ingenic Alvaro Cbregbn, S.A.;

Ingenic Bellavista, S.A.:

Ingenio de Huimanguillo, 5.A.:

Ingenio de Huixtla, S.2.:

Ingenio de Mexicali, S.A.:

Ingenic Edzna, S.A.:;

Ingenio El Cora, S.A.:

Ingenic El Dorado, S.A.;

Ingenio El Modelo, S.A.;

Ingenio El Naranjo, S.A.:

Ingenio El Potrero, S.A.:

Ingenio Estipac, S.A.;

Ingsnio Hermenegildo Galeana, S.A.;
Ingenio Independencia, S§.A.;

Ingenio José Ma. Morelos, S.A.:

Ingenio Juchitdn, S.A,;

Ingenio La Purisima, S.A.;

Ingenio L&zaro Cérdenas, S.A.:

Ingenioc Melchor Ocampo, S.A.;

Ingenioc Pedernales, 5.A.:

Ingenio Plan de Ayala, 5.A.:

Ingenio Ponciano Arriaga, S.A.:

Ingenio Presidente Benito Julrez, S.A.:
Ingenio Puruardn, S.A.:

Ingenio Quesexfa, S.A.;

Ingenio Rosales, S.A.;

Ingenio San Fco. El Naranjal, S.A.;
Ingenio San Gabriel Ver, S.A.

Ingenio San Sebastidn, S.A.;

Ingenio Santa Clara, S.A.:

Ingenio Sta. Inés, S.A.:

Ingenio Tambaca, S.A.

Ingenio Tres Valles, S5.A.;

Inmobiliaria Guadalupe, S5.A.:
Inmobiliaria Papaloapan, S.A.;
Inmobiliaria Petroguimica, S.A. de C.V.:
Inmob%%iaria Sahagin, S.A.;
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Inmobiliaria Sicartsa, S.A.:

Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S.A. de C.V.:
Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnolbgicas, A.C.:
Jalumex, S.A.; :

La Perla Minas de Fierro, S.A.;

Lavanderia del Balsas, S.A. de C.V.;

Macocozac, S.A.;

#Manufacturas Gar-Go, S.A. de C.V.;

Maguiladora Automotriz Wacional, $.A.:

Maguinaria, Maniobras y Servicios, S.A.

Materiales Para Edificaciones delBalsas, $.A. de C.V.:
Mexicana de Autobuses, S.A. de C.V.:

Mexicana de Papel Periddico, S.A.:

Minerales Monclova, S.A.;

Motores Perkins, S.A.:

Nacional de Refractarios, S.A.:

Naviera de Baja California, S.A.;

Nueva Nacional Textil Manufacturera del Salto, S.A.:
Nueva San Isidro, S8.A.;

Oerlikon Italiana de M8xico, S.A.:

Operadora Nacional de Ingenios, S.A.:

Operadora Textil, S.A. de C.V.:

Panificadora Las Truchas, S.A. de C.V.:

Perforadora y Minera del Norte, S.A.

Petroquimica de Mé&xico, S.A.;

.Productora Ferretera Mexicana, S.A.

Productos Bésicos para Fertilizantes, S.A.7
Productos Quimicos e Industriales del Bajio, S.A.;
Productos Quimicos Vegetales Mexicanos, S.A. de C.V.:
Productos Tubulares Monclova, S5.A.:

Promociones y Comisiones Avantram, S.A.;

Promotora de Empresas del Estado de Querétaro, S.A.:
Promotora de Empresas del Estado de Simaloa, 5.A.:
Promotora de Empresas del Estado de Sonora, S.A.;
Promotora Industrial del Balsas, S$.A. de C.V.:
Progquivemex Divisidn Agroindustrial, §.A. de C.V.;
Proguivemex Divisidn Farmacéutica, S.A. de C.V.:
Rassini Rheem, S.A. de C.V.:

Refractarios Hidalgo, S§.A.:

Roca Fosfbrica Mexicana, S.A. de C.V.;

Sales de Tancamichapa, S.A. de C.V.:

Sales y Alcalis, 8.A.;

Servicios Agriceolas Cafleros, S.A.:

Servicios Rassini, S.A. de C.V.;

Servicios Sociales Industriales, S5.A.;

Servicios y Suministros Siderdrgicos, S.A.:
Siderirgica Lézaro Cdrdenas-Las Truchas, S.A.:
Siderlrgica Nacional, S.A.;

Silvicola de las Chimalapas, S. de R.L.;
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8ilvicola Magdalena, S. de R. L.:
Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo
S. C. L.de P. E.: .
Sociedad Mexicana de Asistencia Técnica, S. A. de C. V.3
Sonocal, 8. A.;
Sosa Texcoco, 5. A.;
Swecomex, S. A.;
Tetraetilo de México, S. A.:
Torpimex, S. A, de C. V.;
Torres Mexicanas, S. A.;
Tortilladora del Balsas, 8. A.:
Tracto-Sidena, S. A.:
Trangsportes Centrales, S. A.:
Transportes Garci-Crespo, S. A.;
Unién Forestal de Jalisco y Colima, S. A.;
Unibn Nacional de Productores de Azlicar, S. A. de C. V.:
United States Destilling Corp, S. A.:
Vehiculos Automotores Mexicanos, §. A. de C. V.;
Zincamex, S. A.;
Altos Hornos de Centroamérica, S. A.:
Asesoria Técnica Industrial, S. A. de C. V.;
Azufrera Limonta, S. A. de C, V.;
Azufres Moralar, S. A. de C. V.
Bolsas de Papel Guadalajara, S. D.:
Bolsas y Articulos de Papel, $. A.:
"Borg and Beck de México, S. A.:
Celuldsicos Centauro, 8. A. de C. V.;
Cementos Andhuac del Golfo, $. A.;
Ceres Ecoldgica de México, $. A. de C. V.:
ciclo Quimica, 8. A.:
Cobre de México, S. A.:
Consorcio Manufacturero, 5. A.;
Compafifa Cuprifera La Verde, S. A.:
compafifa Industrial y Comercial Americana, S. A.;
Compafifa Minera Autldn, S. A. de C. V.:
Compafiia Minera Cedros, S. A. de C. V.;
Compafifa Minera de Cananea, S. A.:
Compafifa Minera Nacozari, S. A.:
Electrometalurgia de Veracruz, S§. A. de C. V.;
Envases Generales Continental de México, S. A.:
Explomin, §. A. de C. V.;
Glicoles Mexicanos de Tehuantepec, S. A. de C. V,:
Impulsora Minera de Angangueo, S. A. de C. V.:
Industria de Telecumunicacién, S. A.:
Industria Petroguimica Nacional, 8. A.
In-mobiliaria de Hierro y Acero, 5. A,
Inmobiliaria Guardiana, S. A.
Inmobiliaria Tochel, §. A. de C. V.7

-~ .

Cigarros La Tabacalera Mexicana, 8. A.
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Manufacturera Mexicana de Partes de Autombéviles, S. A.;

Materias Primas Andhuac del Golfo, S. A.:

Maurimex, 5. A.;

Mecamex, 5. A,;

Mecénica Falk, §. A. de C. V.;

Metaldrgica Almena, S. A.;

Mexicana de Cobre, S. A.:

Minera Lampazos, 8. A. de C. V.;

Minerales Mexicanos Mayaqui, 8. A. de C. V.;

Minerales Submarions Mexicanos, 8. A.:

Nacional de Instrumental Médico, 8. A.;

Poliestirenoc y Derivados, §. A. de C. V.;

Productora Quimica de Jalisco, S. A.:

Promotora de Papel Periédico, 8. A. de C. V.:

Oerlikon Italiana de México, S. A.:;

Quimica Fluor, S. A.:;

Swecomex, S. A.:

Refractarios Mexicanos, S. A.;

Renault Mexicana, §. A. de C. V.;

Sociedad Cooperativa de Ejidatarios, Obreros y Empleados
del Ingenio Emiliano Zapata, S. C. de P. E. y R. 8.:

Tereftalatos Mexicanos, 8. A.:;

Tubacero, S. A.:

23 Fideicomisos, y

2 Fondos.

g).~ Secretarfa de Comercio. Secretario;
Subsecretario de Comercio Exterior;
Subsecretario de Comercioc Interior;
Dficial Mayor.
Entidades que integran este sector: 2/
Abastecedora Conasupo, S. A. de C. V.;
Algodorera Comercial Mexicana, S. A.:
Almacenes de Ropa Conasupo, S. A. de C. V.;
Almacenes Nacionales de Depdsito, S. A,
Bodegas Rurales Conasupo, S. A. de C. V.;
Beneficios Mexicanos del Café, S. de R. L. y C. V.;
Cafes y Cafeterias de México, S§. A. de C. V.;
Centros Conasupo de Capacitacién Campesina, S. C.;
Comercial Mexicana, 5. A. de C. V.: :
Comisién de Tarifias de Electricidad y Gas;
Comigidn Nacional del Cacao;
Comigidn Nacional del Maiz para el Consumo Humano;
Compafifa Nacioral de Subsistencias Populares;
Compafiia Transportadora Conasupo, §. A. de C. V.;
Distribuidora Conasupo, S. A. de C, V.:
Distribuidora Conasupo del Centro, 5. A. de C. V.7 y
5 Sucursales mds;
Exmex, S. A.;

2/ 1dem.
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Exportadora e Importadora de Min rales, 8. A. de C. Q.:
Frutficola Mercantil, S. A,;

Impulsora del Pequefo Comercio, 8. A. de C. V.;
Impulsora y Exportadora Nacional, §. de R. L. de C. V.:
Industrias Conasupo, S§. A. de C. V.;

Interport, 8. A, de C. V.:

Leche Industrializada Conasupo, 5. A. de C. V.:
Maiz Industrializado, 8. A. de C. V.;

Materiales Conasupo, §. A. de C. V.:

Productos Industrializados de Café, S. A. de C. V.:
Tapetes Mexicanos, S. A.:

Trige Industrializado Conasupo, S. A. de C. V.;
Instituto Mexicano del Café;

Instituto Mexicano de Comercio Exterior:

Instituto Nacional de Proteccidn al Consumidor:
Procuraduria Federal del Consumidor: y

3 rFideicomisos.

h}.~ Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Secretario
Subsecretario Forestal y de la Fauna;
Subsecretario de Agricultura y Operacién;
Subsecretario de Ganaderia;
Subsecretario de Infraestructura Hidrdulica;
Subsecretaric de Planeacifn;
oficial Mayor.
Entidades que integran este sector: 2/
Aceitera de Guerrero, S. A. de C. V.:
. Adhesivos, S. A.:
Adoguines, S. A.:
Agropldstico de Baja California, S. de R, L.;
Agropldstico de Tlaxcala, 8. de R. L.;
Alimentos Balanceados del Estado de Morelos, S. de R. L.:
Alimentos Balanceados de México, S, A. de C. V.;
Alimentos del Fuerte, 5. A. de C. V.:
Alimentos Tor, S. A.:
Aprovechamientos Forestales de Nayarit;
Beneficiadora de Limbén de Colima, $. A.;
Cales del Estado de Chiapas, S. de R. L.;
Cales Ejidales de Santa Lucia del Camino, S. de R. L.;
Celulosa del Pacifico, 8. A.:
Cementerios de Cuernavaca, S. de R. L.: i
Colegio de Post-Graduados: ‘
Colegio Superior de Agricultura Tropical con sede en -
Cérdenas, Tabasco:
Comisi®én de Desarrollo de la Tribu Seri de Sonoras
Comisidn Nacional de Fruticultura:
Comisién Nacional de la Fresa:
Comisidn Nacional de Zonas Aridas:

2/ Idem.
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Compaiifa Forestal de la Lacandona, S. A.:

Complejo Fruticola Industrial de la Cuenca del Papaloa-
pan, S. A. de C. V.;

Complejo Turistico de Bucerias, S. de R. L.:

Complejo Turistico Rio Colorado;

Construtora y Transportadora Cit, S. A.; .

Chapas y Triplay, S. A.;

Empacadora de Conservas Los Mochis, 8. A.:

Exportacién de Tabacos Mexicanos, S. A. de C. V.;

Fermentaciones Mexicanas, S. A. de C. V.:

Fertilizantes de Morelos, S. de R. L.;

Fidepal, S. de R. L. de I. P. y C. V.;

Fomento Industrial Forestal, S. A. de C. V.;

Forestal Vicente Guerrero;

Impulsora Ganadera de Michoacdn, S. A. de C. V.;

Impulsora La Forestal, S. de R. L. de I. P. y C. V.;

Industrias Forestales de Nayarit, S. A.;

Insecticidas y Fertilizantes Mexicanos, S. de R. L.:;

Impulsora Guerrerense del Cocotero, S. de R. L. de I.P.
y C. V.

La Forestal, S. C. L.;

Maderas Industrializadas de Quintana Roo, S. A.:;

Maderas Moldeadas de Durango, S. A.;

Mezcal Santiago, S. A.:

México Artesanal, S. A.:;

Nacional de Servicios Agropecuarios, S. A. de C. V.;

Parquet de Zacatecas, S. A.;

Patrimonio Indfgena del valle del Mezquital;

Patronato del Maguey:;

Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios;

Productora Nacional de Semillas;

Planta Beneficiadora de Guayabaf

Planta Beneficiadora de Tuna:;

Productora Nacional de Durmientes, S. de R. L.:

Productos de Maderas Finas, S. A.:

Productos Forestales de Michoacdn, S. de R. L.;

Productos Forestales de la Tarahumara;

Productos Forestales Mexicanos;

Productos Ldcteos Ejidales de San Luis Potosi, S. de R.L.;

Promotora Conafrut, S. A.;

Promotora Ejidal, S. A.;

Proveedora de Materiales Nayarit, S. A. de C. V.;

Resinera Ejidal de Michoacdn, S. A.;

Sales de Zacatecas, S. A.;

Servicios Agricolas, S. A.;

Servicios Ejidales, S. A.de C. V.;

Servicios Forestales, S. A.;

Tabacos Aztecas, S. A.;
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Tabacos Mexicanos, S. A. de C. V.
Triplay de Palengque, S. A.;

Unidn Turistica Ejidal Gogorrdn, 5 de R. L.;
Viveros de pPlayas de Tijuana, S. A.;

18 Fideicomisos;: y

3 Fondos.

i).- Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. Secretario;
Subsecretaric de Comunicaciones y Transportes;
Subsecretario de Radiodifucidn:

Ofical Mayor.

Entidades que integran este sector: 2/
Aeronaves del Centro, S. A. de C. V.:
Aeronaves del Este, §. A, de C. V.
Aeronaves del Norte, S. A, de C. V.;
Aeronaves del Oeste, S. A, de C. V.3
Reronaves del Sur, 8. A. de C. V.;
Aercnaves de M8xico, 5. A.;
Aeropuertos y Servicios Auxiliares;
Alquiladora de Casas, S. A. de C. V.;
Anuncios en Directorio, S. A.:
Bienes Inmuebles Sullivan, S. A.;
Caminos y Puegstes Federales de Ingresos y Servicios -

Conexos;
Canalizaciones Mexicanas, S. A.:
Comisién Nacional Coordinadora de Puertos;
compafiia de Tel&fonos y Bienes Rafices, S. A,:
Construciones Telefdnicas Mexicanas, S. A.:
Construcciones y Canalizasiones, S. A.;
Directorios Profesionales, S. A.:
Editorial Argos, S. A.:
Ferrocarril de Chihuahua al Pacffico, 5. A. de C. V.;
Ferrocarril del Pac{fice, §. A. de C. V.:
Ferrocarril Sconora-Baja California, S. A. de C. V.;
Ferrocarriles Unidos del Sureste, §. A, de C. V.;
Ferrocarriles Nacionales de México;
Fincas Coahuila, §. A.;
Imprenta Nuevo Mundo, S. A.:
Instalaciones y Supervisidn, S. A.;
Impulsora Mexicana de Telecomunicaciones, S. A..
Inmebiliaria Asocociada, 8. A.:
Ingenieria, Proyectos y Disefios, §. A.;
Inmobiliaria Aztlin, S. A.;
Junta Directiva de los Puertos Libres Mexicanos;
Nacional de Combustibles de Aviacidn, 8. A.;
Naviera Multinacional del Caribe;
Operadora Mercantil, §. A.;
Puentes Internaciomles, S. A.:

2/

Idem.
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Publicidad Turistica,
Radio Aerondu ica Mexicana, 5. A. de C. V.:

S. A.;

Reconcentraciones Tel,
Renta de Equipo, 8. A.;
Reconstrucciones Telefdnicas Mexicanas,
Satélite Lati oamericano, S. A.:
Servicios Aere s Especiales, S. A. de C. V.:
Servicios de Coches Dormitorios y Conexos, S. A. de C. V.;
Servicios Especializados de Transportacién del Aeropuer-
to Internacional de la Ciudad de México, S. A.;

S. A.;

5. A

Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios

Portuarios
Portuarios
Portuarios
Portuarios
Portuarios
Portuarios
Portuarios
Portuarios
Portuarios

de Acapulco, S. A. de C. V.;

de Francisco y Madero, 8. A, de C, V.:
de Guaymas, 5. A. de C. V.:

del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.:
Lizaro Cdrdenas, S5.A. de C.V.:

de Manzanillo, S.A. de C.V.:

y Maritimos de Ensenada, S.A. de C.V.:
de Mazatldn, S.A. de C.V.;

de Progreso-Yukalpetén, S.A. de C.V.;

Servicios y Supervisién, S.A.:
Teleconstructora, S.A.:;

Telefdnica Nacional, S.A.:

Teléfonos de México, $.A.;

Transportacidn Marftima Mexicana, S.A.;

9 Fideicomisos;

‘Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios

j}.- Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.

Secretario;
Subsecretario "A";
Subsecretario "BY;

Oficial Mayor.
Entidades que Integran este
INCOBUSA, S.A. de C.V.

Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad
Rural y de la vivienda Popular:

47 Juntas de FPederales de Mejoras Materiales:

Compafiia Mexicana de Terrenos del rfo Colorado, S.A.:

Jardines del Pedregal de San Angel, S.A.;

Terrenros Recreo, S.A.

Urbanizadora de Tijuana, S.A.;

Servicios y Mantenimiento, S.A.:

53 Fideicomisos;

Fomento Metropolitanc de Monterrey.

Sector: 2/

k}.- Secretarfia de Educacidn Pdblica. Secretario;
Subsecretario de Educacidn Primaria y Normal;
Subsecretario de Educacidn Media Técnica y Superior;

Idem.
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Subsecretario de Cultura Popular y Bducacién
Extraescolar;
Subsecretario de Planeacién y Coordinacidn Educativa;
Oficial Mayor.
Entidades que Integran este Sector: 2/

Centro de Investigaciones Superiores del Institute Nacional
de Antropologfa e Historia;

Centro de Investigacibn y de Estudios Avanzados del Insti-
tuto Politécnico Nacional:

Centro Nacional de Enseflanza Téenica Industrial:

Centro para el Estudic de Medios y Procedimientos Avan-~
zados de la Educacién;

Colegio de Bachilleres:

Comisién de Operacidn y Fomento de Actividades Académicas
del Instituto Politéenico Nacional;

Comité Administrador del Programa Federal de Construccidén
de Escuelas:

Consejo Nacional de Fomento Educativo:

Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica;

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura;

Instituto Nacional del Deporte;

Instituto Nacional Indigenista;

Patronato de Cbras e Instalaciones del Instituto Politéc-
nico Nacional;

Agencia Literaria, S5.A.;

Audiovisual Fondo de Cultura, S.A.;

Bibliotecas Mexicanas, A.C.:

Colegioc de México, A.C.;

Comercial Fondo de Cultura, S.A.;

Distribuidora Nacional de Cultura Econdmica, S.A.:

Ediciones FCE Espafia, S.A.:

Encuadernaciones Progreso, S.A.;

Inmobiliaria Fondo de Cultura EconOmica, S.A.:

Lito Ediciones Olimpia, S.A.:

Talleres Tipogr&ficos Nacionales, S.A.:

Adquisicién de la Casa Nimero 5 de la Plaza de San Jacinto
y Nimero 10 de la Calle de la Amargura en Villa (bregén, D.F.
destinada a la pinacoteca y sala de lectura "Isidro Fabela";

Diego Rivera. Crédito para Construccidn y adaptacidn de
inmuebles destinados a museos pliblicos;

8 Fideicomisos; ‘

7 Pondos.

2/ Idem.
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1).~ Secretarfa de salubridad y Asistencia. Secretario;
Subsecretario de Planeacidn;
Subsecretario de Mejoramiento del Ambiente;
Subsecretario de Salubridad:;
Subsecretario de Asistencia;
Oficial Mayor.

Entidades que inteyran este sector: 2/

Salud *“Soledad Orozco de Avila Camacho™:
Centro Materno Infantil “General Maximino Avila Camacho":
Centro Mexicano de Estudios En Farmacodependencia;
Centro Nacional de Prevensidn de Accidentes;

Hospital de Enfermedades de la Nutricidn;

Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonzdlez";

Hospital Infantil de México:

Hospital Regional de Veracruz;

Centro de

Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
‘ Patronato
Patronato

Nacional
Nacional
Hacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional

de
de
de
de
de
de
de

Cancerologia:
Cardiologfa;
Endocrinclogia;
Gastroenterologia;
Nefrologia;
Neurologia;
Oftalmologia;

del Asilc "Nicolds Bravo';

de la Casa Hogar "Soledad G. de Figaredo";
Fideicomiso para la entrega de Productos a la Institucibn

Mexicana de Asistencia a la Nifiez, por venta o arrendamien-

to de Inmuebles.

m).~ Secretaria del Trabajo y Previsifn Social. Secretario:
Subsecretario

Subsecretario

Ofical Mayor.

Entidades gue integran
Comisién Nacional de
Consejo Nacional para la Cultura y Recreacién de los Tra~

badcres;

del Trabajo;
de Previsidén Social;

este sector: 2/
los Salarios Minimos:

Editorial Popular de los Trabajadores;
2 Fideicomisos;
Pondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores;

2/ Idem.

154



n).-

0).-

Secretaria de la Reforma Agraria. Secretario;
Subsecretario de Asuntos Juridicos:
Subsecretario de Asuntos Agrarios;
Subsecretario de Nuevos Centros de Poblacién;
Oficial Mayor.

Entidades que integran este Sectors: 2/

Comisifn para la Regularizacifn de la Tenencia de la
Tierra;

Nuevo Vallarta, 5.A. de C.V.:

2 Fideicomisos.

Secretaria de Turismo. Secretario;
Subsecretario de Planeacién;
Subsecretario de Operacidn;
Oficial Mayor.

Entidades que integran este Sector: 2/

Rdministracién de Restaurantes y Similares, 8.A.:

Agencia de Viages Rutas de Mayab, S.A.:

Comisién Coordinadora para el Desarrollo Turistico del
Golfo de California;

Inmobiliaria Hotelera, S.A.;

Inmobiliaria Hotelera El Presidente~Chapultepec, S.A.
de C.V.; :

Impulsora de Empresas Turisticas, S.A. de C.V.;

Inversiones Turisticas del Caribe, S.A.:

Nacional Hotelera, S.A.:;

Nuevo Hotel Fermont, S.A.:

Operadora de Hoteles, S.A.;

Promotora de Productos y Servicios para las Empresas
de Turismo Popular de Nayarit, S.A. de C.V.; !

Recromex, S$.A. de C.V.: R

Restaurantes Selectos, S.A.; A : 4

Servicios Internacionales de Vehiculos Acudticos, :
S5.A. de C.V.; T

9 Fideicomisos; , :

Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

p).~ Departamento de Pesca. Jefe: N
Secretario General de Promogién Pesquera; ;
Secretario General de Recursos Pesgueros: ' i
Oficial Mayor.
2/ Idem.
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Entidades que integran este sector: 2/

Congeladora del Pacifico, §. A.;

Crest Importing, Inc.: ’

Exportadores Asoclados, 8. A. de C. V.:

Acean Garden Products, Inc.;

Productos Pesqueros Mexicanos, S. A. de C. V. y 16 Filia
les;

Refrigeradorae de Tepepan, S. A. de C. V.:

6 Fideicomisos:

Fondo Nacional de Fomento de Sociedades Cooperativas Peg
queras;

_g).~ Departamento del Distrito Federal. Jefe;
: Secretario de Gobierno;
Secretario de Obras y Servicios;
Oficial Mayor.
Entidades gue integran este sector: 2/
Caja de Previsidn de la Policia del Distrito Federal;
Caja de Previsién de los Trabajadores a lista de Raya:
en el Distrito Federal;
Industrial de Abastos:
Servicios de Transportes Eléctricos del Distrito Federal;
Sistema de Transporte Colectivo.

r}.~ Secretaria de Marina. Secretario;
Subsecretario;
Oficial Mayor.

2/ Idem.
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CAPITULO v

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por lo que respecta al marco conceptual, de acuerdo a lo
expuesto en el capitulo 1, se infiere gue:

- Los principios administrativos generales, son vAlidos tan-
to para el sector privado como para el sector piblico, indistinta
mente de los objetivos, funciones, tamafio, etc., gue tengan las -
empresas y/o instituciones, pero adecuadas a la naturaleza de los
principios de cada una de ellas. Es asi como a la administracién,
se le define como, un conjunto sistemdtico de reglas gque estable-
cen la midxima eficiencia para lograr resultados eficases en razén
de ciertos cobjetivos de un organismo social, y de ésta se deriva
la definicién de administracidn piblica, en cuyo caso el organis-
mo social es el Estado. Por otra parte, éste concepto se puede a-
finar con el estudio, la investigacidn y adaptacidn que del mismo
se haga.

- Desde el punto de vista del materialismo historico, al ir
adquiriendo el Estado importancia, sufren modificaciones las rela
ciones sociales de produccién, verificando el Estado una metamor-
£dsis; de defensor y guardian de las relaciones sociales de produc
cién, pasa a promotor del desarrollo capitalista.

- El objetivo general del Estado Mexicano, debe ser la supe
racidén y el bienestar tanto mental como material de la sociedad.
Objetivo que requiere de un control, gue se logra mediante la ad-
ministracifn pdblica, tanto centralizada como descentralizada,

- Cualquier programa tendiente al bienestar social, a la su
peracidn polftica y al fomento econfmico, s6lo puede alcanzar bue
nos resultados, si se apoya en una organizacibn administrativa cu
yas actividades, esten inspiradas por principios correctos que se
adapten a la situacidn propia del Ppais.

- El papel de la administracién pdblica en la economia, es-
t4 determinada en dltima instancia por las relaciones sociales de
produccibn dominantes, por 16 cual, su papel se vé restringido por
las limitantes impuestas por dichas relaciones.

Asimismo, en cuanto al desenvolvimiento histérico, de --
scuardo a lo expuesto en los capitulos respectivos se infiere que:
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- La integracién socio-politica del México de hoy, con to-
do el conjunto de instituciones que le dan forma, es resultado -
‘por una parte, de una continua lucha amarga y sangrienta que se
prolongd poco més de un siglo, puesto que de la consumacibn de la
Independencia al Plan de Tuxtepec, se desarrolld una etapa muy -
confusa, de inestabilidad, agitacidn y anarquia general, durante
la cual se disputaron el poder los diversos grupos politicos, di-~
cha pugna llevd al Pais a varios golpes de Estado, cuartelazos,
pronunciamientos y desangramientos entre el mismo pueblo, hechos
que se reflejaron con la creacibén de 3 regencias, 2 imperios, 4 re
gimenes federales, 2 regimes centrales, 4 constituciones politicas,
3 intervenciones extranjeras y la perdida de la mitad del territo-
xio. Y con el Plan de Tuxtepec, se da el ascenso de Porfirio Diaz
al poder ejecutivo, se logra cierta estabilidad general del Pais pe
ro en base a la represifn de los que alteraban el orden impuesto,
gobernd casi tres decadas, después de las cuales, la lealtad de los
terratemientes se redujo, la actividad de econdmica se tornd inciexr
ta, y otras causas mds provocaron la caida de Diaz, y con ello otro
periodo de interrupciones politicas, revueltas y golpes de Estado,
hasta 1917, fecha en que se enmarca la caracterizacidn del Estado
Liberal.

por otra parte, con el triunfo de la Revolucién de 1910,
el intervencionismo del Estado en la economia se extiende y conso-
lida juridicamente a través de la Constitucibn de 1917, puesto goue
en ella la participacién del Estado en la vida econdmica encuentra
su principal justificacidn, asi, a partir de 1917 se desarrolla -
una etapa en cuyo iniecio se caracteriza por inconformidades e inte
rrupciones politicas, que poco a poco gse fueron diluyendo y parecen
habemsdnterrumpido al f£in, dando al México de hoy su propio perfil.

~ La participacién popular en las elecciones, de 1821 a 1911,
fue casi nula debido a gue el pasado colonial no proveyd las condi
ciones indispensables de un verdadero electorado, pues la mayor -
parte del pueblo se mantuvo al margen del debate polftico, ya fue-
ra por una u otra razdn, pero a partir de 1917, se dieron las bases
para una mayor participacidn popular de las elecciones, hastd nueg
tros dlas.

-~ La convulsiva formacidn historica de México, exigid desde
un principio planteamientos politicos que se vinieron gestando a -
través de las circunstancias por las que pasd el pafs, para impo-
ner las ideas e instituciones fundamentalmente de tipc liberal, a
lo largo de 157 afios de vide independiente de México.

- La administracidn piblica, es un producto social, configu-
rada en el devenir historico, para cooperar en la realizacibn de

158



los objetivos, funciones y principios del Estado. Por lo cual, una
vez obtenida la independencia se heredd en materia administrativa,
un aparato ineficiente y desorganizado, porque los objetivos de la
Corona Bspafiola impedian el progresoc de la Nueva Espafla, por lo que
una vez consumada la Independencia los objetivos, funciones y prin-
cipios del Estado en general, cambian perc siguiendo a la escuela
liberal, hasta que las normas gestaron el intervencionismo en 1917.
A lo largo de este periodo, se tendid por una parte, a tener un --
equilibrio presupuestal, y por otra, a destinar la mayor parte del
presupuesto de egresos del Estado a gastos militares.

Araiz de los anhelos populares, manifestados en la Consti-
tucibn de 1917, el Estado tuvo que ajustar su aparato administrati
vo, hasta conformarse como se conoce actualmente, agregando a las
funciones del Estado liberal, otras, que se feflejan en general en
la intervencifn del Estado en la economfa., De esta manera, la nue-
va funcidn del Estado, did lugar a gastos compensatorios del gasto
piblico, por lo cual, tuvo gue recurrir para cumplirlos con empresg
titos, desechéndose con esto el anterior concepte de equilibrio -
presupuestal. ¥ a partir de 1917, se ha tendido a destinar la mayor
parte del presupuesto de egresos, a gastos econdmicos y sociales.

~ El sistema proteccionista y prohibicionista que adoptd la -
Corona Espaiola, trajo escasos beneficios econdmicos a la nueva Es-
pafia, por lo cual, el movimiento de independencia frend la activi-
dad econfmica por el decaimicnto de diversas ramas productivas, por
las condiciones socio~politicas en que se encontraba el Pais, tam--
bién se estimuld el agiotismo y la especulacién, principalmente con
la hacienda p“ublica, mismo que significd un endeudamiento del Esta
do y una enajenacién de sus recursos, para el pago del mismo, asi--
mismo se caracterizd por falta de integracidén del mercado interno,
por lo gue el progreso quedo supeditado al mercado externo, —-—-—-w=
~== . Con el profirismo se auspicio el progreso econdmico, debido a
las prerrogativas y garantias a los inversionistas, principalmente -
extanjerovs; pero dicho progreso se detuvo por la Revolucién inicia-
da en 1910. Este dltimo acontecimiento, hizo necesaria una primera
etapa de control socio-politico del territorio nacional y de fomen~
to de la agricultura e infraestructura, para seguirle una segunda -
etapa, durante la cual hubo un incremento sostenido, primerc con in
flacidn y después con relativa estabilidad, etapa en gque la hase y
preocupacidn de la economia, fue la industrializacidn, finalmente en
el regimen de Echeverria, el crecimiento econdmico alcanzado, se re
dujo en forma importante, hasta que el 1°le septiembre de 1976, la
solidez de la moneda mexicana, no aguanto las presiones econdmicas,
y se devalud,
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- México nacid a la vida independiente, con las aspiracines

de un pueblo libre para autodeterminar su fisonomia, de esta mane
ra de 1821 a 1917, el papel de la administracidn pGhlica en la -~
economia, fue primordialmente de guardian de las relaciones de —-
produccidn existentes, siguiendc los lineamientos del liberalismo
econdmico, sin embargo, de tiempo en tiempo actud de acuerdo con
los lineamientos intervencionistas, mismos que dieron resultados
poco halagadores segdn los datos fragmentafios con gue se cuenta,
no puede negarse por otra parte, que durante este periodo hubo ~
progreso, pero basado en la explotacidén de la mano de obra, pues
la politica liberal solo llevb a la prosperidad a unos cuantos.
A partir de 1917, la intervencidén del Estado en la economia se ve
respaldada juridicamente por la Constitucién de 1917, y con ello
el papel de la administracidn piblica en la economia, fue dejando
la comoda postura de guardian de las relaciones de produceciébn, pa
sando a promotor de dichas relaciones, acorde con esto la adminig
tracidn piblica se ha modificado v crecido de acuerdo a las condi
ciones socio-polfticas, juridicas, econdmicas y administrativas -
por las que ha tenido que pasar el Pais.

- Las funciones conferidas al Estado, han respondido basgi-
camente 3 las ideologias dominantes, mismas que reflejan los inte
reses de los grupos dominantes.

Y con el fin, de contribuir a la formacidn de un gobierno
mids efectivo y que cumpla mejor los propdsitos de bienestar social,
superacién politica, eficiencia y productividad de la administra--
¢ién pSblica v fomento econdmico, en forma inteligente vy proba, se
recomienda gue:

- Una de las alternativas, es una adecuada administracidn -
piblica que implique todos los conceptos antes sefialados.

- En este sentido, no se propone otra reforma administrativa,
sino un ajuste de la administracidén piblica, de manera que el eje-
cutivo federal, cuente con un instrumento administrativo eficiente
vy productivo.

- Acorde con lo anterior, se hace necesario primero, definir
una politica socio-politica y econémica clara v precisa, gue respon
da a las condiciones reales pals, en que el Estado desempefie un ver
dadera papel de agente del desarrollo econdmico, mediante la aplica
cién de planes nacionales dindmicos, gue contemplen el desarrollo -
integral del pais. Dicha politica, se enmarcaria en: bienestar social,
superacién politica, eficiencia y productividad de la administracién
piblica y fomento econbmico.
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~ Una vez lograda esta definicidn, es necesario conocer con

qué medios cuenta la organizacién actual del sector piblico para
la realizacidn de dichos fines, los cuales serian:

a)- Subsector central

b)~ Subsector paraestatal

A través, de la asignacibn del presupuesto de egresos de
la federacidn, mismo que serviria para canalizar las prioridades
que se requieren para la mejor consecusidén de los fines anteriores.

~ De esta manera, la reorganizacidn de la administracién pd
blica, gue se sefiald en el capitulo 1V, requiere que se enmarque -
dentro de la politica general, para derivarse la politica especifi
ca de las cabezas de sector, con el fin de conocer las politicas -
sectoriales y por lo tanto de cada empresa paraestatal en particu-
lar.

- Por lo tanto, a las entidades paraestatales deben conside-
rarseles, como promotoras y reorientadoras de los causes del pais,
o sea, como un medio, para influir directa e indirectamente en la
consecucidn de los objetivos generales de politica.

- El excesivo gasto piblico y la improductividad del subsec-
tor paraestatal, registrada en forma notable a partir de 1970, han
sido factores importantes de la inflacién, el opresivo endeudamien
to externo y la devaluacidn.

- Por lo que, si las paraestatales no tienen como fin el lu-
cro, si debe buscarse que tengan una situacidn financiera sana, -
una operacifn eficiente y una mejoria constante en su productividad.
Estas caracteristicas, son las gue permiten que sean factores posi-
tivos en la politica general del pais.

- En cuanto a la polftica de subsidios, gue otorga el gobier-
no directa e indirectamente a las cmpresas paraestatales, la tenden
cia debe ser a minimizarlos y en los casos necesarios, deberan es~
tablecerse bajo criterios especificos y los cuales se revisen perio
dicamente, gquedando sujetos a justificaciones téenicas, y de ser -
posible a convenios concertados de reduccidn progresiva.

- Es necesario eliminar, la duplicacidn y yuxtaposicidn de -
los servicios, actividades y funciones, mediante un programa seve-
ro de depuracidn del subsector paraestatal, gue tien-da a eliminar
© reagrupar las actividades y funciones, como ejempls se cita, a -
las empresas azufreras, de las cuales la Secretarfz de Patrimonio
y Fomento Industrial tiene registradas cinco, mientras dos de ellas
manejan las tres restantes.

la1



- Asimismo en cuanto a las etapas de la llamada reforma admi
nistrativa, que enseguida se enumeran:

Primera etapa: "Organizaer el @Gobierno para organizar el -
pais".

Segunda etapa: "Instrumentar la coordinacién operativa en
tre las dependencias coordinadoras del sec
tor y las entidades paraestatales en ellas
agrupadas”.

Tercera etapa: “Integracién sectorial que permita articu-
lar un plan total de Gobierno".

Cuarta etapa: "Reforma de ventanillas'.

Se deben de dar, mayores especificaciones de las medidas ~

que van a adoptar para la plena y eficiente realizacidn de cada «

una de estas etapas, con el fin de que sean un factor positivo, en
el desenvolvimiento de la administracién pdblica.

- Finalmente, es conveniente seflalar que se ha avanzado en -
todos los aspectos, y que el México de hoy es resultado de muchas
experiencias, y de muchos afios, sin embargo, hay mucho por hacer y
terminar, para lograr las aspiraciones del pueblo, y los lineamien
tos de politica general.
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ANEXOQO 1
LA SUCESION PRESIDENCIAL EN MEXICO: PEKRFIL HISTORICO

Del 28 de septiembre de 1821 al 10 de abril de 1822

Primera Regencia det Imperic Mexicano a cargo de:

Agustin de lwurbide, Presidente, Juan O'Donojd, sustituido a su muerte
ocurrida el 8 de octubre de 1821 por el obispo de Puebla joaquin Antonio
Pérez, Manuel de la Barcena, José Isidro Ydfiez y Manuel Veldzquez de --
Ledn,

Esta Regencia es nombrada por fa Junta Provisional Gubernativa,

Del 11 de abril al 18 de mayo de 1822

Segunda Regencia del Imperio Mexicano, formado por:

Agustin de lturbide, Presidente. Manuel de Heras Soto, Nicolds Bravo,
José Isidoro Yafiez y Miguel Valentin, vocales.

Esta Regencia es nombrada en sesi6n secreta del Congreso celebrado
el propio 11 de abril.

Del 19 de mayo de 1822 al 18 de marzo de 1823:

Imperio Mexicano, insubsistente de acuerdo al dictamen del Congreso
del 8 de abril de 1823:

Agustin de lwrbide es nombrado por el Congreso el 19 de mayo,
presta juramento el 21, y es coronado Emperador con el titulo de Agus-
tin I el 21 de julio de 1822,

Del 19 de marzo al lo, de abril de 1823:

Gobierno Provisional:

A cargo del Jefe Politico de la Ciudad de México:

Marqués de Vivanco, nombrado por el Congreso,

Del 2 de abril de 1823 al 9 de octubre de 1824: Gobierno Provisional
a cargo de los generales: Nicolds Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Ce-
lestino Negrete, como miembros propietarios, José Mariano Michelena y

José Dominguez como suplentes, cuerpo que se constituye por elecciones
del Congreso celebradas el 31 de marzo anterior.
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REPUBLICA FEDERAL

Del 10 de octubre de 1824 al 31 de marzo de 1829: Presidente Consti~
tucional , Guadalupe Victoria, Primer Presidente Cosnstitucional elegido de
acuerdo a las prescripciones de la Carta de 1824,

Del lo. de abril al 17 de diciembre de 1829 Presidente Constitucio-
nal, Vicente Guerrero. Por declaracidén del Congreso se desconoce el 12
de enero de 1829 la eleccidn recaida en favor de Goémez Pedraza, lo cual
permite a Guerrero el acceso a la Primera Magistratura.

Del 18 al 22 de diciembre del829: Presidente Interino, José Marfa Bo-
canegra, quien la asume al conceder el Congreso licencia solicitada por -
el Presidente Constitucional, Vicente Guerrero.

Del 23 al 31 de diciembre de 1829: Trinvirato Interino. El Consejo de
Gobierno nombra en unidén de: Pedro Vélez, Presidente de la Suprema Cor
te de Justicia a dos personas mis: Luis Quintana y Lucas Alamdn, para
el ejercicio del Poder Ejecutivo en tanto se presenta su titular.

Del lo. de enero de 1830 al 13 de agosto de 1832: Presidente Interi-
no, Anastacio Bustamante, quien se presenta en su calidad de vicepresiden
te,

Del 14 de agosto al 23 de diciembre de 1832 Presidente Interino,
Melchor Mizquiz, que asume el cargo a causa de que el presidente Busta-
mante se pone al frente del ejército. .

Del 24 de diciembre de 1832 al 31 de marzo de 1833: Presidente Cong
titucional, Manuel GOmez Pedraza, presta juramento en Puebla a conse-
cuencia de los Tratados de Zavaleta,

Del lo. de abril al 15 de mayo de 1833: Presidente Interind, Valentdn
GOmez Farias, en su calidad de vicepresidente protesta al cargo hasta el
dia5 al no presentarse Antonio LOpez de Santa Anna que habfa resultado -
electo constitucionalmente.

Del 16 de mayo al lo. de junio de 1833: Presidente Constitucional,
Antonio LOpez de Santa Anna, al reincorporarse a la capital asume el man
dato constitucional,

Del 2 al 16 de junio de 1833: Presidente Interino, Valentin Gomez Fa
rias, asume el cargo al haberle concedido el Congreso permiso al Presi~
dente Santa Anna para combatir a los pronunciados del interior de la Re-
piblica.
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NOTA: Aunque estos dos Ultimos periodos generalmente no se consignan

en la historia, es necesario incluirlos en virtud de que asumieron el cargo
_ en estricto derecho,y prueba de ello es la serie de disposiciones del Pre-
gidente Interino, como son, entrc otras, la del dia 5 ordenando recoger el
armamernto existente en poder de los particulares, el Bando autorizando al

Gobierno a aumentar la milicia civica, la prohibicidn a las autoridades --

eclesidsticas a predicar sobre asuntos politicos, facultades extraordinarias
al Gobierno en virtud de haber sido reducido a prisién el Presidente Cons

titucional, por Gabriel Durdn jefe de los pronunciados, y demds leyes, de

‘cretos, disposiciones ... .

Del 17 de junio al 4 de julio de 1833: Presidente Constitucional, Antonio Lopez
de Santa Anna, se reincorpora a su cargo al volver a la capital.

Del 5 de julio al 26 de octubre de 1833: Presidente Interino, Valentin Gdémez
Farias, en sustitucién de Santa Anna que vuelve a salir al frente del ejército.

Del 27 de octubre al 135 de diciembre de 1833; Presidente Constitucional Anto
nio L.Opez de Santa Anna, al retornar a la capital asume nuevamente su marff_a_
to.

Del 16 de diciembre de 1833 al 23 de abril de 1834; Presidente Interino Valen-
tin Gémez Farfas, por licencia concedida al Presidente por el Congreso.

NOTA: Tampoco estos dltimos dos periodos son frecuentemente comentados -
por los historiadores, no obstante que en ese lapso Gomez Farias nombrd a
Antonio Garay Secretario del Despacho de Hacienda, a Francisco Marfa L.om
bardo del de Relaciones, y haberse dictado disposiciones como el Bando del
22 de enero de 1834 prohibiendo la entrada de la familia de Agustin de lturbide
a la Repiiblica Mexicana, y demds érdenes, bandos, decretos, leyes y dispo-
siciones que surtieron plenos efectos juridicos y politicos.

Del 24 de abril de 1834 al 27 de enero de 1835: Presidente Constitucional, An
tonio Lopez de Santa Anna, retorna de su campaia y asume el mando,

Del 28 de enero de 1835 al 26 de febrero de 1836:. Presidente Interino,. Miguel
Barragdn, suple al Presidente por marxlato constitucional,

REPUBLICA CENTRAL.

Del 27 de febrero de 1836 al 18 de abril de 1837: Presidente Sustituto ,

José Justo Corro, suple a Miguel Barragén en la Primera Magistratura por en-
fermedad y posteriormente muerte del Presidente,

NOTA: Algunos autores le consideran como Presidente Constitucional, erro-
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neamente en virtud de que suplié al presidente interine y por tanto no ema-
né de cleccién popular,

Del 19 de abril de 1837 al 17 de marzo de 1839: Presidente Interino,
Anastacio Bustamante, con arreglo a la Constitucidn de las Siete Leyes -
sancionadas el 13 de enero del propio aflo de 1837,

Del 18 de marzo al 9 de julio de 1839; Presidente Interino, Antonio Lopez
de Santa Anna, asume el cargo toda vez que el Presidente Bustamante ga-
ie al interior de la Repiblica a la cabeza del ejérceito.

Del 10 al 16 de julio de 1839: Presidente Interino, Nicolds Bravo, en su
calidad de presidente del Consejo, en tanto regresa el titular Bustamante.

Del 17 de julio de 1839 al 21 de septiembre de 1841: Presidente Cors titu-
cional, Anastacio Bustamante, al retornar a la capital asume el mandato
constitucional.

Del 22 de septiembre de 1841 a ,.7 Presidente Interino, Javier Echeverria.

(Nota: Se ignora la fecha precisa, porque asumié el poder al no presentar-
se el extraordinario Nicolds Bravo, ni Antonio Romero, presidente y vice
presidente respectivamente del Consejo, que habfan sido llanmdos desde ~
el dia 17, fecha en que solicitd licencia el Presidente Bugtamante, aunque
por datos encontrados se considera probable la del 3 de octubre del mis-~
mo afio, fecha en que abandond la capital),

Del 10 de octubre de 1841 al 25 de octubre de 1842: Presidente provisio-
nal, Antonio Lopez de Santa Anna, designado por la Junta que é mismo

habfa constituido a su entrada a la capital como caudillo victorioso de la
revolucion el 6 de octubre, con arreglo a las Bases de Tacubaya.

Del 26 de octubre de 1842 al 3 de marzo de 1843 Presidente sustituto,
Nicolas Bravo, conforme a log dictados de lag Bases de Tacubaya.

Del 4 de marzo al 3 de octubre de 1843: Presidente provisional, Antonio
Lopez de Santa Anna, de acuerdo a las mismag bases.

Del 4 de octubre de 1843 al 31 de enero de 1844: Presidente sustituto,
Valeatin Canalizo, con arreglo al mismo procedimiento consignado en Ta
cubaya,

Del lo. de febrero al 3 de junio de 1844: Presidente interino, Valentin Ca
nalizo, Aunque Antonio L.Opez de Santa Anna habia sido electo conforme —
a las Bases Orgénicas de 12 de junio de 1843, asume el mandato Canalizo
en tanto se presenta el titular. ‘
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Del 4 de junio al 11 de septiembre de 1844: Presidente Constitucional, -
Antonio L.6pez de Santa Anna, al arribar a la capital ocupa su cargo.

Del 12 al 20 de septiembre de 1844: Presidente interino José joaquin de
Herrera, como Presidente interino, habfa sido designado Canalizo, pero
al no presentarse a rendir juramento, Santa Anpa deposita el poder en ma
nos de Herrera.

(Nota: Aunque este dato io pasan por alto la mayor parte de los autores,
lo incorporamos en virtud de que aun siendo un corto periodo asumid el
poder come Presidente interine, y como tal suscribié documentos oficiales
que obran en diversas recopilaciones de leyes y decretos).

Del 21 de septiembre al 5 de diciembre de 1844: Presidente interino, Va-
lentin Canalizo, al incorporarse a la capital asume su mandato,

Del 6 de diciembre de 1844 al 15 de septembre de 1845: Presidente inte-
rino, José Joaquin de Herrera, accede al poder por un movimiento reve-
lucionario que destituye a Canalizo.

Del 16 de septiembre al 30 de diciembre de 1845: Presidente Constitucio-
nal, José Joaquin de Herrera, por eleccidn constitucional con arreglo a -
las Bases Orgénicas,

Del 4 de enero al 27 de julio de 1846: Presidente Interino, Mariano Pare-

des Arillaga, asume a la vez la Primera Magistratura y el mando del ejér
ciro.

(Nota: Los dias transcurridos del lo. al 4 de enero anteriores a la toma
de posesidn ejercié de hecho el poder el propio Paredes, pero sin titulo
legal).

Del 28 de julio al 4 de agosto de 1846: Presidente interino, Nicolds Bravo,
dado que Paredes es obligado a renunciar,

Del 5 de agosto al 23 de diciembre de 1846: en ejercicio del Supremo Po
der Ejecutivo, José Mariano Salas, al ser depuesto Nicolds Bravo por un
movimiento revolucionario,

REPUBLICA FEDERAL

Del 24 de diciembre de 1846 al 21 de marzo de 1847:

Vicepresidente de la Repiblica encargado de la Primera Magistratura,
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Valentin Gémez Farfas, con base en los dictados de la Constitucion de
1824 al restaurarse el federalismo mediante el acta de reformas de 6 de
diciembre de 1846,

Del 22 al 31 de marzo de 1947;

Presgidente Interino.

Antonio Lopez de Santa Anna, por eleccidén constitucional aunque con -
cardcter interino.

Del lo. de abril al 19 de mayo de 1847:
Presidente Sustituto,

Pedro Maria Amaya, por salir el titular Santa Anna a combatir a los
norteamericanos que habfan invadido el territorio nacional,

Dei 20 de mayo al 15 de septembre de 1847:
Presidente Constitucional,

Antonio Ldpez de Santa Anna al regreso de la campaiia contra los nor
teamericanos asume el mandato.

Del 16 de sepxiembre al 12 de noviembre de 1847:
Presidente Provisional.

Manuel de la Pefia y Pefia, ante la renuncia de Santa Anna por minig
terio deley en su calidad de Presidente de ia Suprema Corte de Justicia.

Del 13 de noviembre de 1847 al 7 de enero de 1848:
Presidente Interino.

Pedro Marfa Anaya, mediante el decreto del Congreso.
Del 8 de enero al 14 de mayo de 1848:

Presidente Provisional.

Manuel de la Pefla y Pefia, por ministerio de ley en su calidad de Pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia,

Del 15 de mayo al lo. de-junic de 1848;
Presidente Interino
Manuel de la Pefia y Pefla, poreleccién del Congreso recaida en su favor.
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Det 2 de junio de 1848 al 14 de enerc de 1851:
Presidente Constitucional,

José Joaquin de Herrera por elecciones populares.
Del 15 de enero de 1851 al 4 de enero de 1853:
Presidente Constitucional,

Mariano Arista, por elecciones populares.

Del 5 al 7 de enero de 1853:

Encargado del Poder Ejecutivo.

Juan Bautista Ceballos, ante la renuncia del Presidente Arista por mi-
nisterio de ley en su calidad de presidente de {a Suprema Corte de Justicia.

Del 7 de enero al 6 de febrero de 1853
Presidente Interino:

Juan Bautista Ceballos, al ser admitida la renuncia del presidente
Arista,

Del 7 de febrero al 19 de abril de 1853:

Depositario del Poder Ejecutivo,

Manuel Marfa Lombardini, a consecuencia de la disoluci6n del Congre
so decretado por Ceballos, los legisladores se relinen en casas particula-
res y en sesiones del 20 al 21 de enero eligen presidente interino al gober
nador de Puebla Juan Mijica Osorio, saliendo a comunicarselo el vicepre-
gidente de la Suprema Corte en calidad de presidente sustituto, Marcelino
Castaiieda, pero al no aceptar Osorio el cargo, se nombra depositaric a -
Lombardini.

DICTADURA.

Del 20 de abril de 1853 al 11 de agosto de 1855

Presidente Constitucional.

Antonio L.Opez de Santa Anna, a quien el Congreso otorga poderes
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~omnimodos por facultades extraordinarias concedidas que conduce a un go-
bierno tirdnico.

Del 9 al 13 de agosto de 1835

El Poder Ejecutivo en manos de un Consejo,

Formado por el Presidente del Supremo Tribunal de la Nacién y los -
generales Mariano Salas y Martin Carrera, como propietarios; y Ramulo
Diaz de la Vega, Mora y Villamil, como suplentes, nombrados por Santa
Anna mediante decreto dictado a la madrugada del 9 de agosto previo a la
renuncia que le exigen los revolucionarios de Ayutla el dia 11 siguiente:

GOBIERNOS EMANADOS DE LA REVOLUCION DE AYUTLA.

El mismo 13 de agosto es nombrado jefe del Distrito Federal Rémulo
Diaz de la Vega por la guarnicion de la capital quien gobierna ese dia.

Del 14 de agosto al 11 de septiembre de 18585:

Presidente Interino.

Martin Carrera, elegido por una junta de representantes.

Del 12 de septiembre al 3 de octubre de 1855

El Poder Ejecutivo en manos de un Consejo.

Rémulo Diaz de la Vega, quien comparte el Poder Ejecutive con un -
Consejo compuesto por-siete miembros, quedando los departamentos a car
go de las autoridades locales,

Del 4 de octubre al 8 de diciembre de 1855,

Presidente Interino.

Juan N, Alvarez, designado por una junta de representantes reunidos
en Cuernavaca. :

Del 9 de diciembre de 1855 al 30 de noviembre de 1857:
Pregidente Sustituto.

Ignacio Comonfort, por decreto del Presidente Juan N, Alvarez publi-
cado el 8 del propio mes de diciembre.
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De lo. a 13 de diciembre de 1857: ¢
Presidente Constitucional.

q Ilgr;acno Comonfort, electo conforme a la Constitucion de 5 de febrero
e 185

Del 13 de diciembre de 1857 al 14 de junio de 1861:

Presidente Provisional

Benito Judrez.
NOTA: A la fecha, juarez se encontraba encarcelado, y es puesto en li-
bertad por el propic Comonfort el 11 de enero, de hecho es hasta e} 19 -
del mismo cuando toma posesidn.en Guanajuato y jura el cargo el 15 de
junio de 1861, pero por decreto del Congreso, al término de la guerra de
Tres Afios, se establece la fecha de 13 de diciembre cuando por derecho
asume la Primera Magistratura ya que Comonfort abandona su elevado car
g0.
Pel 15 de junio de 1861 al 7 de noviembre de 1865.
Presidente Constitucional,
Benito Judrez, por elecciones constitucionales,
Del 8 de noviembre de 1865 al 24 de diciembre de 1867.

Presidente Constitucional.

Benito Judrez, por prorroga de perfodo por encontrarse el pais en estado
de guerra.

Del 25 de diciembre de 1867 al 30 de noviembre de 1871.

Presidente Constitucional.

Benito Judrez, por elecciones constitucionales,

Del 19 de julic al 30 de noviembre de 1872.

Presidente Sustituto.

Sebastidn Lerdo de Tejada, por ministerio de ley, por la muerte del

Presidente Juidrez, en su calidad de presidente de la Suprema Corte de -
Justicia.
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Del io. de diciembre de 1872 al 30 de octubre de 1876.
Presidente Constitucional.

Sebastian Lerdo de Tejada, por elecciones constitucionales,
Del 31 de octubre al 27 de noviembre de 1876,

Presidente Interino,

José Maria lglesias, por ausencia del Presidentc Lerdo, en st calidad de
presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Del 28 de noviembre al 5 de diciembre de 1876,
Poder Ejecutivo bajo mando militar,
Porfirio Diaz, al triunfo de la revolucidn de Tuxtepec, ante el abandono
del cargo del Presidente Constitucional Lerdo el 21 de noviembre, Diaz
entra a la capital el 23 y ¢l 28 destituye a Iglesias y se declara jefe del
Fjército Constitucionalista asumiendo el Poder Ejecutivo,
Del 6 de diciembre de 1876 al 15 de febrero de 1877,
Poder Ejecutivo bajo mando militar.
Juan N. Méndez, segundo jefe del Ejército Constitucionaiista en quien Por
firio Diaz deposita el poder.

DICTADURA DE DIAZ.

Del 16 de febrero al 4 de mayo de 1877,

Poder Ejecutivo bajo mando militar,

Porfirio Diaz, quien retorna a ejercer la Primera Magistratura en --
funcidn del jefe del Ejército,

Del 3 de mayo de 1877 al 30 de noviembre de 1880,
Presidente Constitucional.
Porfirio Diaz, por elecciones constitucionales.

Del lo. de diciembre de 1880 al 30 de noviembre de 1884,
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Presidente Constitucional

Manuel Gonzdlez, por elecciones constitucionales.

Del lo. de diciembre de 1884 al 30 de noviembre de

Presidente Constitucional

Porfirio Diaz,por clecciones constitucionales .

el lo, de diciembre de 1888 al 30 de noviembre de

Presidente Constitucional.

Porfirio Diaz, por reeleccidn,

Del lo., de diciembre de 1892 al 30 de noviembre de

Presidente Constitucional,

Porfirio Diaz, por reeleccidn,

Del lo. de diciembre de 1896 al 30 de noviembre de

Presidente Constitucional.

Porfirio Diaz, por reeleccidn.

Del lo. de diciembre de 1900 al 30 de noviembre de

Presidente Constitucional.

Porfirio Diaz, por reeleccion,

Del fo. de diciembre de 1904 al 30 de noviembre de

Presidente Constitucional.

Porfirio Diaz, por reeleccidn.

Del lo. de diciembre de 1910 al 25 de mayo de 1911,

Presidente Constitucional,

Porfirio Diaz, por reeleccidn,
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POSTERIORES AL MOVIMIENTO DE 1910.
Del 26 de mayo al 5 de noviembre de 1911.
Presidente Provisional.

Francisco l.edn de la Barra, de acuerdo al convenio celebrado en -
Ciudad juarez.

Del 6 de noviembre de 1911 al 19 de febrero de 1913,

’Presidenr.e Constitucional.

Francisco 1. Madero, por elecciones constitucionales,

El 19 de febrero de 1913.a

Presidente Sustituto.

Pedro Lascurdin, en su calidad de Secretario de Relaciones, por mi—

nisterio de ley.

(NOTA: Aunque el procedimiento de sucesion llend los requisitos estableci
dos, debemos considerar que su legalidad no debe esrimarse plena, en -
virtud de que su ascenso al poder fue provocado por el asesinato cometido
por Huerta en las personas de Madero y Pino Sudrez, Presidente y Vice-
presidentes Constitucionales, y dado que obliga a Lascurdin a nombrarlo
Secretario de Relaciones y con lo cual por derecho le corresponde el acce
50 a la Primera Magistratura).

Del 15 de julio al 12 de agosto de 1914,

Presidente Sustituto.

Francisco Carvajal por ministerio de ley en su calidad de Secretario
de Relaciones.

Del 14 al 19 de agosto de 1914,
Poder Ejecutivo bajo mando militar.
Alvaro Obregén, por renuncia de Carvajal que deja el cargo vacante.

Del 20 de agosto al 24 de noviembre de 1914,
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Encargado del Poder Ejecutivo,

_ Venustiano Carranza, en su calidad de Primer Jefe del Ejército Cons-
titucionalista,

Del 13 de diciembre de 1914 al 20 de enero de 1915,

Encargado del Poder Ejecutivo.

Eulalio Gutiérrez, en tanto se celebran elecciones constitucionales,

Del 30 de enero de 1915 al 11 de marzo de 1915.

Encargado del Poder Ejecutivo,

Roque Gonzdlez Garza, gobierno de transicidn.

Del 30 de junio al 30 de noviembre de 1915.

Encargado del Peder Ejecutivo.

Francisco l.agos Chdzaro, gobierno de transicidn.

Del lo. de diciembre de 1915 al 21 de mayo de 1920,

Presidente Constitucional.,

Venustiano Carranza, por elecciones constitucionales.

Personas que han ejercido el Poder Ejecutivo, sin titulo iegal,

en los Estados Unidos Mexicanos a partir de 1821,

Ignacio Comonfort, quien no obstante ser Presidente Constitucional por
eleccion popular, acepta el cargo de Presidente Provisional el 19 de diciem
bre de 1857, al adherirse al Plan de Tacubaya, en apoyo de Félix Zuloaga.

FEélix Zuloaga, quien es nombrado Presidente Provisional por una Junta
de Representantes el dia 22 de diciembre de 1858, cuando Comonfort es -
depuesto por las tropas y abandona la capital el dia 21 del propic mes y -
aiio.

Manuel Robles Pezuela, quien es nombrado al entregarie el mando de

las fuerzas que dependian del gobierno de Zuloaga, y en ejecucién del Plan
de Ayutla de 20 de diciembre de 1838 y en virtud de los convenios celebra

dos entre Zuloaga y el propio Pezuela, quien convoca a una junta Popular,
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que se instala el 30 de diciembre donde se designa a Miguel Miramén co-
mo Presidente y a Pezuela como Vicepresidente, Miramén no acepta el -~ -
cargo y lo restituye a Zuloaga el 24 de cnero de 1839.

Miguel Miramdn es designado para sustituir a Zuloaga, por decreto -
del mismo del 29 de enero de 1859, publicado por Bando el lo. de febrero,
toma posesidn al dia siguiente v dura en su encargo hasta el 13 de agosto
de 1860,

Ignacio Pavdn, nombrado Presidente Interino por una Junta de Represen
tantes el 13 de agosto de 1860, pero la Junta vuelve a designar a Miramdn
como Presidente Interno el 14, toma posesién al dia siguiente 15 de agos-
to de 1860.

jesis Gonzalez Ortega, general en Jefe del Ejército, posterior al 16 -
de agosto de 1860,

Miguel Miramdn, en virtud del nombramiento recaido en su favor por
la Junta continda en su cargo hasta el 25 de diciembre del mismo afio, en
que desaparece de la capital embarcdndose para el extranjero & princi-
pios de 1861.

Félix Zuloaga es nombrado Presidente en diciembre de 1860 por las -
fuerzas liberales constitucionalistag que llegan a la capital, comandadas por
Maérquez Cobos, Vicario y el propio Zuloaga.

Juan Nepomuceno Almonte que es nombrado jefe del Poder Ejecutivo -
por Taboada al frente de un grupo armado, levantando en Cdrdoba un acta
en {a cual desconocian al Presidente Constitacional Benito Judrez, el 19 -
de mayo de 1862, pero llegado Forey a Veracruz, prohibe a Almonte, en
nombre del emperador .de los franceses, efectuar simulacros de gobierno.

José Mariano Salas, es encargado elle. de junio del mando politico
militar por una Junta formada por diversos individuos que habian aceptado
gustosamente la intervencion de los franceses, en tanto llegara el ejérci-
to invasor, aprovechando la salida de la capital del Presidente Judrez el
31 de mayo de 1863,

Juan N. Almonte, Pelagio Antonio de Labastida y Dévalos, y José Ma-
riano Salas, Tercera Regencia, nombrados el 16 de junio de 1863 como -
miembros propietarios del Poder Ejecurivc, por el general del ejército in
vasor Forey y una junta. Como suplentes fueron desginados Juan B.
Ormachea e Ignacio Pavon, el bando fue publicado el 24 v al dia siguiente
25 de junio de 1863 se instala el Poder Ejecurivo, sustituyende Ormachea
a Labastida, quien se hallaba fuera del pafs.
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Maximiliano de Austria, nombrado por una Junta de Notables instalada
el 8 de juho de 1863, la que dos dias después, el 10, resuelve aceptar -
 1a monarquia para Memco y al archiduque como. emperador. El dia 11 se
acuerda cambiar el nombre del Poder Ejecutivo, sustitu yéndolo por el de
Regencia del Imperio. El 10 de abril de 1864 en Miramar, el archiduque
Maximiliano de Austria acepta la coronag que le ofrece la comisién que pa
ra tal objeto es cnviada por la Regencia del Imperio, llega a México el
28 de mayo de 1864 y termina el 19 de junioc de 1867, en que fue fusila-
do en Querétaro, y restaurada la Repiblica.

PERIODOS EN QUE EL PODER EJECUTIVO
SE ENCONTRO VACANTE,

Del 3 de octubre de 1841, en que Javier Echeverria abandona la capi-
tal al 10 de octubre del mismo aflo en que toma posesidn Antonio Lipez
de Santa Anna como Presidente Provisional.

Del 12 de agosto de 1914, en que Francisco Carbajal abandona el po-
der al 14 del mismo en que asume el mando Alvaro Obregdn como encar
gado del Poder Ejecutivo. -

Del 24 de noviembre de 1914, que deja el poder Venustiano Carranza
en su calidad de encargado del Poder Ejecutivo, hasta el 13 de diciembre
en que s¢ hace cargo Eulatio Gutiérrez.

Del 20 de enero de 1915, en que deja el cargo Eulalio Gutiérrez al -
30 del mismo, fecha en que lo asume Roque Gonzdlez Garza,

Del 11 de marzo de 1915, en que deja el poder Roque Gonzilez Gar-
za, al 30 de junio del mismo afio en que queda encargado del poder
Francisco Lagos Chazaro.

Del lo. de diciembre de 1915 al 20 de mayo de 1920 asume el poder
Venustiano Carranza hasta su muerte,

Del 21 de mayo en que por asesinato del Presidente Carranza ge aom
bra provisional hasta el lo. de junio en que asume el poder Adolfo de la~
Huerta.

Del lo. de junio de 1920 al 30 de noviembre de 1920.
Presidente Provisional.

Adolfo de la Huerta, elegido por el Congreso el 24 de mayo por fa~
llecimiento del Presidente Carranza. :

Del lo. de diciembre de 1920 al 30 de noviembre de 1924,
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Presidente Constitucional,

Alvaro Obregdn, por elecciones constitucionales celebradas el 5 de
septiembre de 1920,

Del lo. de diciembre de 1924 al 30 de noviembre de 1928.
Presidente Constitucional.

Plutarco Elfas Calles, por elecciones constitucionales.

I:_lel lo. de diciembre de 1928 al 5 de febrero de 1930,
Presidente Provisional,

"~ Emilio Portes Gil, elegido por unanimidad del Congreso el 28 de sep
tiembre, por la muerte del Presidente clecto Alvaro Obregdn.

Del 5 de febreroc de 1930 al 3 de septembre de 1932,
Presidente Constitucional,

Pascual Ortz Rubio, por elecciones constitucionales.

Del 4 de septiembre de 1932 al 30 de noviembre de 1934.
Presidente Provisional.

Abelardo L. Rodriguez, por renuncia ante el Congreso presentada por
Ortdz Rubio.

Del lo. de diciembré de 1934 al 30 de noviembre de 1940,
Presidente Constitucional.

Lidzaro Cdrdenas, por eleccién consttucional.

Del lo. de diciembre de 1940 al 30 de noviembre de 1946.
Presidente Constitucional. .’
Manuel Avila Camacho, por eleccidén constitucional.

Del lo. de diciembre de 1946 al 30 de noviembre de 1952,

Presidente Constitucional.
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Miguel Aleméan Valdés, por eleccién constitucional,

Del lo. de diciembre de 1952 al 30 de noviembre de 1958.
Presidente Constitucional.

Adolfo Ruiz Cortines, por eleccién constitucional.

Del lo. de diciembre de 1958 al 30 de noviembre de 1964,
Presidente Constitucional.

Adolfo Lopez Mateos, por eleccidn constitucional,

Del lo. de diciembre de 1964 al 30 de noviembre de 1970,
Presidente Constitucional;

Gustavo Diaz Ordaz, por eleccidn constitucional,

Nota: Del lo. de diciembre de 1915 al 30 de abril de 1917, Venustiano
.Carranza es Presidente Constitucional y con motivo de la Constitucién de
1917, se hacen elecciones slendo electo el mismo Carranza del lo. de

mayo de 1917 al 21 de mayo de 1920,

Fuente: Luis de la Hidalga, La Sucesidn Presidencial en México: Perfil
Historico, Periddico El Excelsior del 26 de noviembre de 1976,p.31.A.
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ANEXO 3.1
MIEMBROS DEL GABINETE POR ENCARGADOS DEI. PODER EJECUTIVO

1821 - 1846
ENCARGADOS DEL PODER RELACIONES [JUSTICIA] GUERRA y| HACIENDH RELACIONES
EJECUTIVO INT., v EXT. MARINA INTER. 1 EXTER.

Regencia 1 1 1 1 - -
Agustin 1 3 2 ;2 2 - -
Supremo Poder Ejec. 5 4 i3 3 - -
Guadalupe Victoria l 7 3 i 10 8 - -
Vicente Guerrero ; 2 2 S | 4 - -
José Ma. Bocanegra t 1 1 ol 1 - -
Triunvirato : 1 1 ol 1 - -
Anastasio Bustamante ! 3 ? 3 i 3 2 - -
HMelchor Mizguiz ; 2 i3 b2 2 - -
Manuel G. Pedraza | 1 o2 vo3 3 - -
valentin G. Farfas 2 i1 b2 2 - -
A. L. de Santa Anna 2 1 { 2 1 - -
valentin G. Farias 1 1 % 1 1 - -
A. L. de Santa Anna 1 1 ) 1 1 - -
Valentin G. Parfas 1 3 o1 1 - -
A. L. de Santa Anna 1 1 i 3 2 - -
valentin G. rarfas 1 1 2 2 - -
A. L. de Santa Anna 2 3 3 6 - -
Miguel Barragén 4 3 i [3 - -
José Justo Corro 1 1 2 3 - -
Anastasio Bustamante - - 8 7 11 12
A. L. de Senta Anna - - i 2 4 1
Ricolds Bravo - - 1 1 1 1
Anastasio Bustamante - - 3 3 7 4
Javier Echeverria - - 1 1 2 1
A. L. de Santa Anna 2 2 1 2 - -
Nicolds Bravo 1 1 2 1 - -
A. L. de Santa Anna 1 2 2 1 - -
valentin Canalizo 1 1 4 1 - -
A. L. de Santa Anna 4 1 2 1 - -
José& J. de Herrera 1 1 1 1 - -
valentin Canalizo 1 1 2 2 - -
José J. de Herrera 2 5 2 [3 - -
Mariano Paredes 2 3 2 5 - -
Nicolds Bravo 2 2 2 1 - -~
Mariano Salas 3 5 3 8 - -
Fuaente: Enciclopédia de México. Tomo 5. México 1977. Pags. 1 a 13.
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ANEXO

3.2

MIEMBROS DEL GABINETE POR ENCARGABOS DEL PODER EJECUTIVO
1847 ~ 1884 .

EJCUTIVO

ENCARGADOS DEL PODER

RELACIONES
INT, EXT.

JUSTX
CIA

GUERRA
MARINA

HACIEN

DR CION

GOBERNA

RELAC.,
EXT.

FPOMENTO

wvalentfn . Farfas

‘A. L. de Santa Anhna
‘Pedro Ma. Anaya

A. L. de Santa Anna
.M. de la Pefla y P.

yPedro Ma. Anaya

M. de la Pefla y P.

José J. de Herrera

‘Mariano Arista

‘Juan B. Ceballos i
‘Manuel M. Lombardini.
iA. L. de Santa Anna 1
¥

(BT R PRI T I R S RN SR N

t

iMatin Carrera
indmulo D. de la V.
yJuan Alvarez
t1gnacio Comonfort
lPelix Zuloaga 1/
‘M. Robles P. 1/
José M. Salas 1/
Miguel Miramén 1/
José I. Pabbn 1/
Miguel Miramén 1/
Regencia 2/
Maximiliano 2/
penito Judrez 3/
S. Lerdo de T.
José Ma. Ilglesias
porfiric Diaz

Juan N. Méndez
porfirio Dfas
Manuel Gonzélez

¥

§
BB e et N D S RS P B e B A e et RO R e A N B e e b B3 L3 RO Y

POW RN U R R R R O QN W e N T WL W R ] e e A
WD R R B N RN R e W OV N e O S DO e NGy

A B et pd el N O U I DD b G e ket A3 OO R B b A

i

Bond NS N0 B e N et W R e N RN e et L

DO P b b La NS LS S h N B A B e NF D b el el e

Fuente:

Gobierno Conservador
Regeneia e Imperio
Gobierno Liberal
Justicia, Negocios Eclesidsticos e
Justicia y Negocios Eclesiésticos.
Justicia e Instruccidn piblica,

1858 - 1860.
1863 - 1867.
f 1858 -~ la72.
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MIEMBROS DEL GABINETE "POR ENCARGADOS DEL PODER EJECUTIVO

ANEXO 3.3

lses - 1976

ENCARGADOS DEL
EJECUTIVO

REL .
EXT.

GOB.

HAC.

JUS.

FOM.

GUE.
AGRI. MAR. (0. P,

CoM, ISEP 81C

SSA

DDF

STPS

SPN SRH DT

porfirioc piaz 1/
Fco. L. de la V.
Feo. I. Madero
pedro Lascurain
Fco. §. Carbajal
Roque G. Garza
Feo., L. Chdzaro
Venustiano C,

k. de la Huerta
Alvaro Cbregbn
p. Elfas calles
E. Portes Gil

p. Ortfz Rubio
A. L. Rodriguez
Ldzaro Cirdenas
M. Avila Camacho
Miguel A. valdész

Indolfo L. Mateos
G. Dfaz Ordaz
Luis B. Alvarez

Victoriano Huerta

Eulalio Gutierrez

irdolfo R, Cortineg

e NS R R el R B B R B e W B e 0 B oW

RN i R B e R B N e e S e L e W

BA e b 0 W W R R RS D R B b D ] e

LI s ol C TR o S R e N N

i

DRI B e b G BT Gt R L b R NI P2 B D R O

NN SRR SRR E AR NN R AN S S RN S R SR I B O S

H

2/
2/
2/
2/
2/
2/ 34

TR RS 0D bt 43 LI B2 O b A L3 b DO bl bl bt Rk (2 | R B
A3 ok ped ek et (O N RS U R RN B LD R RS e R N | RS e RS

BO 44 D3 R N BN MW e

1

DI RO P RO LA NS W e PR et e

-
o
LSRR SR S el o LR S IR

fad B b R3ON L T

[T I VR
[ |
I e Il i
[ = C T

[ IR 7 S B

* Debido a los continuos cambios de denominacién
ver el anexo 5.

i/ bpe
2/ En
3/ En
4/ Se
Fuente:

los &
los 3

1885 - 1911,
dltimos regimerna2s, se incluye tanto a la SDN, como al DM.
dltimos regimenes, se incluye tanto a la SCT, como a la SOP.
desglosd en Salubridad, y en Asistencia Piblica.

Enciclopédia de México. Tomo 5. México 1977. Pags. 31 a 66.

de las
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1904 -1505 B4 LGOS [RRS « 93 o8 : .
19051906 9L cun Bi 150 . 142 813 : .
19061807 9% 650 . 334 236 . .
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19091410 6 500 97 b22 . 108 30 3 9% 021 .
icaIsil (10 15T Tui s - 11 352 | 00 ma X
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19341518 1’ 340 sky 1/ 1
1918-191% 1 3¢ 17 I
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I/ NO NUSO PRESUPUESTU.
. 3 PEMIODD DL OCHC MEZES
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o LUS IBLABELS ABARCAE FROUNCTLG LE PRRGTANID.
7/ W3 SR PPESENTO B Lk CAMARA.
PURNTE:  AGUTLAK, GUBTAVO. G0, Cib. By 23



ANEXDO 4.2

PIESUPULETD DEL SECTOR PURLICO  1917-1976

(EN MLILES BE PESRS)

ORI G1. s e EJERCIDOS
EJERCICIOS IBGRESDS | EOREGQS DEF. {-) 1INGRESOS BEGRESOS DEF, (~)
ol U, (4] SUP, (+)
1917-191813) {1 1TH 942 (1} (1}
1918 146 342 187 136 - (1} {1}
1919 (§3] 203 482 (1% (1}
1920 1y 213 250 (1} (1}
ig21 {1} I50 003 (1} (1]
1922 . [6R] 383 0598 {1 {1
1523 M3 8OO 248 487 - 265 685 (1}
1924 290 273 297 882 - 244 47N 276 570 *
1925 290 1772 291 BG4 - 336 717 292 432 +
192¢ 336 700 304 405 4 209 164 324 938 -
1827 333 332 318 723 + 295 440 11¢ o2 -
1928 €8] 291 118 299 753 287 244 +
1929 280 429 288 171 + 292 994 27% 578 +
193¢0 293 20V 293 754 - 277 542 2TH 172 -
1931 300 000 299 490 4 227 690 226 478 +
1932 213 018 215 217 - 197 777 211 625 -
1933 215 o050 219 542 - 222 3§00 245 951 -
19234 235 000 242 733 * 295 92% 264 740 +
1935 275 gao 275 795 4 329 629 300 682 +
1936 26¢ 000 287 199 - 381 656 402 519 -
1937 331 00O 333 226 - 445 999 470 341 -
1938 430 £86 431 11D - 434 769 503 765 -
1939 44% 400 445 876 - 496 510 570 892 -
1940 447 400 448 769 - 510 Q00 557 600 -
1541 492 ¢o0 492 93} - 544 100 544 900 -
1942 554 @00 555 227 - 632 600 697 900 -
1943 703 noo 707 §4S - a1 000 a7s 700 +
1§44 1 160 250 110k 816 - 1110 400 1 0B6 900 b
1945 1 004 250 1 0ot /1 1184 800 1 116 800 -
1946 120t elg 1201 427 - I 654 500 1357 300 +
1947 1 546 €00 1 667 041 - 1 728 000 1 718 100 »
1948 ? 050 00O 2 302 617 - 1 930 500 2 247 100 -
1939 2 909 000 @ 2 55} 258 + 2 685 600 3 152 500 -
1850 2 138 o0 § 2 746 550 + 3 049 600 2 7715 300 +
1951 1 BO3 440 3102 901 + 4 330 900 1 960 200 +
1952 4 %30 100 3 99% 202 + 4 836 700 4 967 700 -
1953 4 597 41 4 160 382 - 4 320 200 4 551 200 -
1954 5 200 (92 4 E27 LBL 4 5 179 900 5 737 200 -
1855 6 261 617 5 681 399 - 7 118 200 6 424 600 +
1954 & 700 000 & 696 374 . 7 893 400 7 448 700 +
1957 7 582 000 7577 874 + 8 082 200 8 456 200 -
1958 & 405 000 8 402 552 + 8 &01 700 9 543 100 -
1659 & 340 000 9 385 756 - 2 053 400 9 699 000 -
1960 10 252 60O 10 286 341 - 10 966 500 | 11 794 900G -
1961 11 042 000 11 031 48] 11 417 800 | 13 056 Vo0 -
1962 @ 320 Q0o 12 3119 783 - 12 829 200 | 14 413 000 -
1963 13 BD} 440 13 802 440 = 14 556 000 | 1o 217 900 -
1964 15 953 541 1 15 953 5¢ = 17 296 500 | 19 887 600 -
1965 37 068 0BD ¢ 37 008 080 = &% 282 701 | 64 019 536 ¢
1566 52 383 126 52 383 320 = 66 619 378 | 66 054 247 +
1967 55 527 430 5% 527 436 = 7% 458 982 | 79 481 979 +
1968 1413 B9 &) 413 894 = 085 277 Gl2 | 83 421 813 +
1969 66 0BG 159 66 0%6 15 = 97 508 6B7 | 98 001 224 -
1970 72 229 308 72 229 308 = 109 041 5431 |109 238 328 -
197) 79 656 232 79 656 232 = 121 360 000
1972 123 360 BOL § 123 380 80¢ = 148 806 000
1973 AT 379 000 T 147 379 000 = 204 082 Q00
1474 ] 273 010 000(2)
1675 i 156 730 000(2)
1976 L |392 389 00X4)

Presutusnto prog
FUENTE:  flasus ot

Fresupuesio de g

lar, Gustave, op, cit. y de 1940 4 1976

A 13 Fedevacldn, S.H. ¢ C.P. 13¢




ANEXO 5.1
PRESUPUESTO DE EGRESCS DEL GOBIERHO FEDERAL POR RAMUS ADMINISTRATIVOS
{1822 - 1824}

{EX MISES DE PESOS)

EJERCICIO 1822 1823 1824 1325~!—f 1825*369' 1826.27 1927-26 182829 | 1829-30 1830-31 1831-32 [1832-33 11632-34
PRESUPUESTO TOTAL 13 4553/ - 127491 13 310871 12 19087 13 s66?” (10 970l 1z 239811 92427) 16 1662|215 7322 1923 |18 g0e¥/
PODERES DE LA _UKIOH
- EJECUTIVO - - 2 417 - - - 42 24 a2 25 37 18 49
- LEGISLATIVO - - - 248 338 4717 374 397 265 462 320 575 270
- JUBICIAL - - - - . - - - - - - - -
MINISTERIOS:
- HACIESDA 1473 | - 3 351 1793 3673 | 2563 |1029 | 3720 | 3481 6730 | 2350 | 3508 s01
- JUSTICIA ¥ REGOCIGH

FOIRSIASTICOR 185 = 159 54 B4 148 i6s 198 141 299 225 435 15%
~ REILACIONES PXTERIORES

£ INTERIORES 66 | - 36 82 199 222 374 322 103 309 632 | 1 oa9 834
~ GUERRA Y MARINA 5 4n - gemw | 7222 7895 |1015¢ | se22 | 7496 | 7693 | 8341 | 10478 lie 787 |10 180
OTRAS BAMAS:
- OTROS GASTOS - - - 3 27 - - 173 82 19 - 580 - 6 115

0/ PERIODO DE DIEZ MESES
1/ PERICDO DE OCHO MESES
3/ BGRESOS EJERCIDOS

3/ EGRESOS ORIGINAIES
4/ EGRESOS

FUENTE: AGUITAR, GUSTAVO, LOS PRESUPUESTOS MEXICANUS DESDE 105 TIEMPOS DE LA COLONIA HASTA NUESTROS DIAS, §.H. ¥ €.P,, MEXICO 1947.
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A R E X ¢ 5.2

PRESUPUESTO DF EGRESOS DEL CGOBIERNO POR RAMOS ADMINISTRATIVOS

{1834

- 1847)

(EN MILES DE PESOS)

EJIERCICTIO 1834-25 | 1635~36] 1836-37 |1637-30L4 1839 1840 1641 1642 1843 1844 1645 1846 1647
PRESUPUESTO TOTAL 12 7243404 26337 15 2284427 156 3420 3793418 94737 9) 83734 26 64124 00 220 25 33338419 58524 24 722 AF L
PODLRES DE LA UNIOH:

- EJECUTIVG 46 36 L] an v - - 50 58 60 - 111 -

-« LEGISLATIVO 506 428 383 75 325 - - 151 136 200 - 11 -
~ JUDICIAL - - - - - - - - - - - - -
MINISTERION:

- DE HACIENDA 1 226 1232 7464 | 1 535 113 L1 s1r ] 1sas 184 (21032 | 760 |11 189 | 1 1se p
- BE JUSTICIA ¥ WEG.

ECLESIASTICOS 66 490 214 - - - - 1083 | 1 554 635 128 395 -
- BE RBLACIONES IXT. .

T INTERIORES 1313 863 520 - - - - 100 75 - - - -
~ DE GUERRA Y MARINA 5 058 9973 | 6618 116153 113575 J15 179 {17117 | 6777 | 6366 ! 6678 | 7 824 |21 B16 .
- DE 10 INTERIGR - - - 1185 21531 {19191 2643 - - - - - -
- DE PELACIONES LXT. - - - 325 325 338 329 - - - - - -
- DE REIACIONES EXT. GOHERNA

CION Y POLICIA - - - - - - - - - 1631 147 530 -
OTRAS RAMAS:

- CTEOS GRSTOS 41 1261 - 7 411 2 240 - - - - - - . .
~ PODER CONSERVADOR - - g 30 an - - 9 - - - - -

37 PERIODO DE DIECIOCHD MESES,

2/ EGRESDS EJERCIDOS,
3/ EGRESOS ORIGINALES,
4/ BGRESOS

PUENTE: Aquilar, Gustave, op. eit.
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A B E X O

5.3

PRESUPBESTO DE EGRESOS DEL GOBIERRO FEUERAL POR RAMOS ADMINISTRATIVOS

{ig4s - 1860}

{EX MILES DE PESOS)

EJERCLICYIO

1848495

184%-50

1850-5)

165152

1852-%3

185354

1654-55

1855-56

1856~-57

1857-58

1§58-59

1859-60

BRESUPLESTO TOTAL
PODERES DE LA UNIOM

- EJECUTIVO
~ LEGISLATIVO
~ JUDICIAL

HINISTERIOS:

~ DE BARCIENDA

- DE JUSTICIA Y KEG.
BCLESYARTICOS

- DE REIACICHES EXT.
GOB, ¥ POL,

- BE GUERRA ¥ MARINA

DE GOBRRNACICH

~ DE RELACIORES EST.

- DE FOMENTG, COL.
IND. ¥ Coy.

OTRAS RAMAS:

- OTRCS GASTOS

17 477'2'/

15 785?j

;
13 135%

a 6l 5'2‘/

16 2013

11 3'45'3/

17 519-

3/

14 119

40
478

997
€ 239

25
460

4 180
297

76
3 047

a1
380

1 274
203

708
3 952

& 577

32
381

368
294

631
3 622

2 685

3
@
B
xS

524

916
g 19%

1675

g 500
1200

3 600

10 000

1 600

3 519

52

413

4 356
156
251

1 099

EGRES0S

AN

PERICHO DE DIECIOCHO MRSES,
EGRES05 BIERCIDOS,
EGHESOS OPIGINALES

FUBHTE: Aguilay, Guatavo, op. eit,
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AN E X O

$.4

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIRRHO FRDERAL POR RAMOS ADNIRISTRATIVOS

(1860

(EN MILES DE PESOS)

- 1872y

TJEREICIO 1800-61  [B61-62 | 1662-63 | 1663-64 | 1064-65 | 1865-66 | 1866-37 |1067-68 |1868-69 |1868-76 |1890-71 ] 1691-72
3/
FRESUPUESTO TOTAL 15 5432 8 3292/ - - - - 21 371731 16 e0sl/] 16 862Y) 18 2853/ 1a 0as 18 235
PODERES DE LA UNION:
- EJECUTIVO - 52 - - - . - 104 32 46 94 28
- LEGISLATIVO .- 837 - - - .- - 429 529 754 689 630
- JUDICIAL ’ ?\/ - - - - - - &6 io 265 227 175
MIKISTERIOS:
-~ DE HAGIENDA sos0 | 1522 - - - - 6556 | 7848 | 48N 3228 | 2457
- DE FOMENTO 675 59 - - - - B30 | 1260 | 3 0% 1808 | 1719
- DE JUSTICIA E INST.
FUBLICA - 537 . - - - . 537 717 738 745 557
- DE GOBERNACION - 555 - - - - - 362 679 1 438 956 1 459
~ DE RELACIONES EXT. - 210 - - - - - 126 §5 149 176 11
~ DE GUERRA Y MARINA 4300 | 4 748 - - - - - 7502 572 | 6968 6163 | 7 624
OTRAS RAMRS:
-~ OTROS CGASTOS 4 800 - - - - - 783 - - - - 3 583

1/ EGRESOS EJERCIDOS
2/ EGRES0S ORLGINMLES
2/ BEGRESOS

FUENTE: hguiler, Gustavo, op, cit.
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5.5

PRESUPUBSTO DE EGRESCS DEL GORIERRO PEDRRAL POR RANOS ADMINISTRATIVOS

(1872 - 1084}

(EN MILES DE PESOS)

EJERCICIO 187273 [B73-74 | 1878=75  |1875+T6 | 187677 1187778 |1678-79 |1679~8G | 1860-81 | 188187 ]1882~83 |1883-84
1 1 3 1 3 1 3 1 1 2 2 14
PREGUPUESTO TOTAL 20 936 20 631% | 23 226 ¥] 15 w55/ | 35 938™ |19 63 {17 200 21 309 24 092 25 119%| 23 ou¥| 26 443
PODERES DE LA UNIOH:
- EIECUTIVO 42 45 4 40 24 43 33 4z 45 49 49 45
~ LEGISLATIVO 965 761 738 324 482 834 381 206 983 990 | 1072 838
- JUDICIAL 239 m 283 277 161 281 281 326 313 an 350 315
MIHISTERIOS:
- DE HACIENDA 3 087 | 2 997 312 3 398 2 188 3269 | 3528 | 4129 4713 ] 41 4648 | 4485
~ DE FOMENTO 1244 | 1 850 2153 1479 551 | 1 388 1 482 2 416 3098 | 6163 7 552 5 244
- DE JUSTICIA B INS,

PUBLICA 779 751 798 Bt 367 504 780 | 1 %40 1 195 1353 1213 748
~ DE GODERNACION 1323 | 1552 1 305 1 146 1 646 1937 2010 | 2217 2 535 3153 3235 1435
~ DE RELACIONES EXT. 118 198 209 158 9 152 143 97 283 218 318 336
- DE GUERFA Y HMARINA 7 428 | 7 485 7 873 7 714 g 791 10 089 | 8 514 8777 | 10846 | 8 s4B 8 514 9 480
OTHAS RAMASI
~ OTROS GASTOS 5 694 | 4 929 s 693 - 537 942 336 1 359 - - - 3 516

1/ ZGRES0S BIERCLINVS.
2/ FEGRESOS ORIGINALES,

3/ EGRESCS

FUERTE:

Aguilar, Gustavo, op. cit,
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A NE X O 9.6

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GODIERNO FEDERAL POR RAMOS ADMINISTRATIVOS
(1884 -~ 1896)

(EN MILES DE PESOS)

T 3 E R C 1 C 1 O] iBB4-BS5 [18B5-86 | 1806-87 | 1887-80 | 1868-89 | 10B9-90 |1890-01 ]1891-92 |1892-83 | 1893-94 |1894-95 |1895.9%
1/

PRESUPUESTO TOTAL a4 4174 32 016t | 36 20217 | 54 9571 | 73 952V | 98 1588/ 63 ooel/| 43 0512/] a8 965t/ as 7131/ | 45 a0t/ | 45 109
PODERES DE LA URIOM:
- EJECUTIVO 43 26 a4 42 4 42 a4 43 42 40 41 50
- LEGISLATIVO 179 779 998 976 986 969 979 957 963 953 939 952
- JUDICIAL 357 355 429 448 an © 48l 459 466 479 455 461 460
MINISTERIOS:
- BE HACIENDA 17827 | 9 026 | 16 485 33 167 50 417 52 655 | 20182 | 20 268 | 26 719 | 24 043 | 24 199 | 23 487
- DE FOMENTO.COL.

IND. Y COMER 11 488 | 1 982 2 647 3 976 5 317 7517 | 24 232 340 754 588 515 547
_ DE JUSTICIA E INST.

PUBLICA 812 | 1 o015 1 210 1 238 1 281 1331 1 379 1670 | 1 636 1 504 1 502 1 583
_ DE GOBERNACION 2738 | 2 804 3 000 3 099 3 233 3320 | 3507 2 426 2 459 2 423 2 492 2 548
- DE RELACIONES EXT. 132 298 390 441 392 a3 519 509 516 405 476 a61| -
- DE GUERRA Y MARINA 10 039 | 9 858 1 o 11 570 11 814 11520 | 11 707 | 12 227 | 11 595 979 | 9779 | 9676 g
OTRAS RAMAS: i
— OTROS GASTOS - 1 883 - - - - . . R . . B

1/ EGRESOS EJERCIDOS.
2/ EGRESOS

FUENTE: Aguilar, Guatavo, op. cit. 192




AREXO 5.7

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNG FEDERAL POR RAMOS ADMINISTRATIVOS

(1896 « 1908)

{E¥ HIIES DE PESOS)

E1ERCICIO 1696-97 [1857~98  |1898-95 ] 163900 | 1900-01  |1981-07 11902-03  §803~01  11904-05 196508 1190607 Ti657 8
s 4 2/ 2

PRESUFUESTO TOTAL as 1672 51 81557 | 53 a08)| 57 9 | na 900% | 62 275%] 65 120% | 74 802] 81 0632 |86 180%/] 90 9902| 06 418
- BIECUTIVO 62 73 74 2 149 184 101 267 262 316 354 239
- 1EGISTATIVG 530 310 972 973 y o2 1 Viar | r1se | 1e) 1165 | 1220 | 1 308
- JUDBICTA! 329 428 434 443 518 537 425 150 353 362 166 382
WINISTERIOS;
~ BE HACTENWDA Y COM. 20218 | 26243 | 26451 | 28198 | 27460 | 28205 | 29326 la3z2aa | 3rsm 135 116 | 35 446 | 35 30
~ BE FOMENTO 61z 623 737 Y 1n 953 997 1 097 11a6 | 1ses | 17e2 | 2100 | 2 o8
« DE JUSTICIA E IN§,

FUBLICK 2185 | z 308 2 450 2 654 2 a6 2 890 - - - - - -
- DE COREMIACION 3355 | 3 504 3 618 3 614 3438 s853 | s | o2 1113 lizave | a2z |13 w0
- D2 DOMUNICACICHES Y

ODRAS PUBLICAS 5 495 | 5 500 & 079 6 137 7 468 gr0c | 94s2 ] 9744 | 1020 (11 347 | 12537 | 14 57
- DE REIACIONES BYT. 470 473 438 331 595 755 721 703 | 1s1y | 153 | 1837 | 1 7zs
- BE GUERRA ¥ MARINA 10550 | 11582 | 12385 | 1380z | 13 632 14023 | 14300 |35 74 | 16374 |16 280 | 16926 | 19 229
- BE JUSTICIA - - - - - - 894 969 | 1197 | 1244 | 1307 | 1 499
- OE IBRSTRUCCION PUH, - - - - - - i 646 3 136 3 500 4 151 S 879 & 462

1/ EGPESOS EJERCIDOS.
2/ EGREBUS ORIGINALES

FUENTE:

nguilar, Gustavo. ap, cit.
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ANEXO 5.8

PRESUPUESTO DE EGRESCS DEL GOBIERNO FEDERAL POR RAHOS ADMINISTRATIVOS

(1808 -~ 1316}
(EN MILES DE PESOS)
EJERCICTIO 1908-09 1909~-10 1910-11 1911-12 1912-13 1913-14 1914~15 1315 1916
1/ 1/ 1 )Y )Y L i/

PRESUPUESTO TOTAL 104 040 97 872 102 295 105 431 111 350 141 157 | 140 465 - -
PODERES DE LA UNION:
- EJECUTIVO 256 258 258 260 260 228 416 - -
- LEGISIATIVO 1 361 1 367 1 822 1 505 1 332 2 274 2 268 -~ -
- JUDICIAL 658 609 621 625 678 772 718 - -
MINISTERIOS:
- DE HACIENDA 35 684 15 488 35 472 35 071 35 004 37 262 41 004 - -
- DE FOMENTO 2 986 2 995 3 924 4 093 4 083 4 318 - - -
- DE JUSTICIA 1 614 1 605 1 612 1 626 1 921 1 988 2 004 - -
~ DE GOBERNACION 15 211 12 892 13 220 15 117 14 587 19 419 14 479 - -
- DE COMUNICACIONES Y ‘

OBRAS PUBLICAS 16 654 13 769 15 612 16 051 13 492 15 014 19 578 - -
-~ DE INSTRUCCION PUB. 7 042 6 600 6 970 7 703 8 155 13 927 9 656 -
~ DE IKDUSTRIA Y COM, - - - - - - 1 901 - -
-~ DE AGRICULTURA Y

COLONIZACION - - - - - - 2 505 - -
- DE RELACIONES EXT. 1 794 1 828 1 867 2 075 2 070 2 230 2 611 - -
- DE GUERRA ¥ MARINA 20 580 20 461 21 117 21 307 29 768 43 725 43 265 - -

1/ EGRESOS ORIGINALES.

FUERTE:

Aguilar, Gustavo, op. cit.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNC FEDERAL POR RAMOS ADMINISTRATIVOS

ANEXD 5.9

{1917 1924}
{EN MILES DE PE50S)
EJEHCLCXO 191718 1918 1419 1920 1921 1922 1923 1924
I

PRESUPUESTO 'TOTAL 176 942""'/ 187 zsei* 201 mzy 213 zﬁ-:rl/ 250 asaay 383 esay J48 4871/ 297 9912/
~ EJECUTIVO 354 1 065 1 164 1 088 1 188 2 436 1 627 1 580
- LECISLATIVO 2733 2 960 3 091 3 88) 5 g01 6 455 6 584 & 724
- JUDTCLAL a7 1 852 1 664 2 202 2 561 2 678 2 785 2 580
SECRETARIAS
- KGRICULTURA Y FOMENTO 3 95 7 006 6 206 5 113 5 162 38 618 21 139 10 738
- COMUNLCACIONES Y OBRAS PUBLICAS 16 5852 21 382 23 438 23 12 26 258 55 958 © 41 %90 26 792
~ EDUCACION PURLICA - . - - - 49 827 52 363 25 523
~ ESTADO 3907 - - - - - - -
~ GOBERRACICN - 1 281 1410 183 4 903 11 672 10 205 7 528
~ GUERRA Y MARINA 127 151 120 758 114 227 T 113 074 138 162 135 589 113 305 97 763
- HAQIEEDA Y CREDITO PUBRLICO 12 32% 20 213 18 261 25 833 2% 410 36 287 19 463 18 265
~ IBDUSTRIA ¥ COMERCIO 2 517 2 831 2 387 3 874 4 533 4 764 5 142 4 158
- REIACIONES EXTERIORES - 3 363 3 561 1 870 5 597 8 451 6 538 5 439
DEPARTAMERTOS:
- APROVISIONAMIENTOS GENERALES - - 1225 936 466 446 351 281
~ ESTABIECIMIERTCS FABRILES ¥ AVROVEL

STIONAMIENTOS MILITARES - - 19 851 19 424 18 679 20 921 13171 9 494
- ESTADISTICA HACIONAL - - - - - - 970 931
- JUDICIAL 378 - - - - - - -
- BALUBRIDAD PUBLICA 2 592 1 898 1987 2 117 2 565 3 633 3 708 2 197
~ UNIVERSITARIO ¥ DE BELLAS ARTES 2 607 2 269 1 783 2 218 9 §03 - - -
OTROS RAMOS:
~ CONTRALURIA - - 2 671 2 592 3 050 4 339 ;5 17 3 998
- DEUDA PURILICA - - - - - - 41 470 72 375
« PROCURADURIA GENERAL - 550 %54 1 012 1298 1 3126 1 162 1 044
1/ EGRESOS ORIGINALES
FUENTE: AGUILAR, GUSTAVO, OP, CIT, 195




AREXO 5.10
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL POR RAMOS ADMINISTRATIVOS
0825 -~ 1930}

{EN MLIES CE PEKOS)

EJERCICID 1975 1926 1537 17428 1579 1570 1931 1532 1933 1934 1935 1936
| X

PRESUFUESTO TOTAL 298 000 12325 000 1310 000|268 900 |r76 ouo [279 000 226 000 }212 000|243 oon {265 0vo {301 000 | 496 000
PODERES DE LA UNTON: i
- BIECUTIVG - 2 600 2 000 2 ooy 7 o000 T 000 7 400 2 000 2 000 3 000 2 600 1 008 2 000
- LEGIFEATIVG 11 006 | 11 000 B 000 000 6 000 5 000 5 000 5060 ¢ 6 000 & 000 & 000 7 000
- JUDICIAL 1 060 3 000 4 00 5 600 4 000 i 000 4 000 3000 | 1 oo 3 000 3 000 3 000
SECRETARIAS :
- DE MGRICULTURA ¥

FOMEETO 12000 | 28000 | 26 000 | 30000 | 20 000 | v3 000 }ois oo | 15 coo | 14 000 | 15 000 | 14 000 | 27 000
- DE COMURICACIONES Y

OBRAS PUBLICAS 25 000 | 25 000 | 33 000 | 33 060 | 34 000 | 47 000 | 38 060 | 11 000 | 31 0006 | 31 6o | 36 000 | 62 000
- DE EDUCACTON PUBITIGA | 21 006 | 25 OU0 | 25 008 | 6 000 | 27 000 | 32 0GG | 3L 000 | 27 006 | 3t coo | 33 000 | 18 000 | Si 000
- bh GORERNACION 3 009 4 000 1 000 1 060 2 000 3 000 2 60 2 060 ? ono 3 000 3 000 4 000
. DL GURRRA Y MARINA 79 000 | 83 003 ! 85 G50 | £5 000 | 90 006 | 73 000 | 59 £00 | 55 000 | 53 000 | $4 000 | ©3 006 | 70 ohe
- DE HACIENDA ¥ CREDI-

TG PURIICO 82 600 | 47 000 | 26 GO0 | 26 000 | 27 vob | 2w 000 | 23 000 | 26 000 | 43 000 | 41 000 | 42 000 | 35 oos
- DB IND.,COMEECIO Y ;

TRABAJG 5 g0 & 000 5 600 5 000 £ 000 Loaos |5 goo 4 000 6000 | 16000 | 16 00U | 31 goo
- BE RETACIONES EXT, 5 goo 6 000 6 000 6 600 ¢ oaro 6 000 5 000 & 000 5 000 5 00g 4 000 5 000
LEPARTAMERTOS: |
- AGAARIO - - - - - - - - - 4 000 2 609 9 000
- DY E£5T. FABRIL.Y

APROVI. HII. 16000 | ia 000 | 11600 | 12 000 ! 13 000 | 13 oco 9 oo 6 600 & 000 & 00g - -
- DE ESTADISTICA KA. 1 000 1 oo 1000 1600 2 qoo 4 005 3 600 2 060 - - - -
-~ PORESTAL - - - - - - - - - . 7 000 3 000
~ DE SHhLUBRIDAD PuS, 3 600 & 090 7 000 7 080 8 opo 9 000 7 800 6 000 6 000 7000 | 11 000 | 15 00O ;
- DEf TRAEAJO - - - - - - - - 1 00¢ 1 oon 2 000 2 000
OTRAS RAMMS: i
- CONTRALORIA 3 600 1 000 3 000 3 000 1 ooe 3 060 3 009 1 000 - - . - :
- GEUDA IDBIICA 32 000 | 50000 | 57000 | 33000 |25 000 | 1v 000 | 14000 | 200060 | 34 000 | 43 000 | 30 000 | 16 ooo
- IKVERSICNES - - - - . . . - - - 22 000 | 42 000
- PROCURABURIA GRAL., 1 060 t ooo 1 600 1 000 1 000 1 00 1 000 1 000 1 000 1 00D 1 000 1 000

FUEKTE: NARPINSh, Statistics on the Mexicsn Evonomy, México 1974. Piggsx? y a6,




A N E X O S.11

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERND FEDERAL POR RAMOS ADMIBISTRATIVOS
(1937 - 1948)

{EN MILES DE PESOS)

EJERCICYIC 1937 1938 1938 1940 144} 1942 1943 1344 1945 1946 1941 1948
PRESUPUESTO TOTAL 479 000 {504 000 571 000 610 000 689600 $45 000 {1 085 0001 505 Q00[1 633 00011 829 000|2 343 000 |2 773 000
PODERES DE LA UNION:
~ PRESIDENCIA 2 000 2 000 2 500 2 000 2z 000 2 000 2 000 2 000 4 040 & 000 i3 ot 15 00D
- LEGISIATIVO & 000 T 000 g 000 16 0060 15 000 12 000 12 000G 13 goo 18 000 23 008 22 000 26 000
~ JUDICIAL 4 000 4 000 4 000 7 000 4 000 5 000 5 000 5 000 6 000 7 000 7 000 8 000
SECRETARIAS :
~ DE AGRICULTURA ¥ FOMENTO | 36 000 | 34 000 44 000 40 000 22 000 13 006 90 000 | 116 000 | 158 000 | 207 000 54 006 41 000
~ DE ASISTERCIA PUB, 2 000 |17 00O 19 000 22 000 25 000 30 000 37 000 42 oho 47 000 46 000 - -
« DPE BIENES WAL, - - - - - - - - - - 6 000 9 000
- DE COMUNICACIONES Y OBDRAS

PUBLICAS 87 000 | 70 ooO 58 000 61 200 s8¢ 0OG 65 000 96 000 | 205 000 | 159 000 | 1e8. Q00 [ 292 000 | 399 Q0O
~ DE LA DEFENSA WACIONAL 83 000 | 83 000 92 pOO 10) 000 110 00 125 000 | 153 000 | 166 000 | 187 000 | 201 000 | 225 000 | 231 000
- DE LA ECONOMIA NACIONAL 48 000 | 39 00D 33 000 41 000 50 000 61 000 48 000 $3 000 57 000 78 000 15 000 | 137 o000
- DE EDUCACION PUBLICA €4 Q00 65 QUD 67 000 75 000 T7 000 86 200 G4 000 1130 000 170 Qo0 [ 199 000 | 216 000 37 000
~ DE GOBERMACION | 4 000 5 000 7 600 & 000 9 000 16 000 12 o000 13 000 13 000 16 ooo 11 000 13 080
= DE HACIENDA ¥ CREDITC PUR. 235 000 | 45 000 69 000 82 000 125 000 114 000 | 207 000 | 244 00C | 280 000 | 364 00O | 286 000 |3127 000
~ DE MARIRA - ~ - - - - - - - -~ 43 000 60 000
~ DE RECURSCS HIDRAULICOS - - - - - - - - - - 215 GO0 235 000
~ DE RELACIONES EXT. 5 000 4 000 4 000 4 000 5 000 5 000 & 000 7 000 8 000 10 000 22 000 26 000
« DE SALUBRIDAD ¥ ASTSTENCI - - - - - - - - - - 106 000 | 113 000
- DEIL TRABAJO ¥ PREVISION

SOCIAL - - “ - - - - - - - S 000 5 Qoo
DEPARTAMERTOS ¢
~ AGRARIO 9 000 | 10 000 10 000 2 000 9 000 9000 | 10000 | 10000 | 21000 | 12 000 | 12 000 | 13 coo
= DE ASUNTOS INDIGERAS 1 ooo 3 000 3 000 3 000 3 006 3 000 3 00D 4 006 4 000 4 Q00 - -
- DE EDUCACION FISICA 1 000 1 000 1 000 ~ - - - " - - - -
- FORESTAL 4 DO 5 000 5 000 6 060 7 000 8 000 9 000 1l oo0 11 000 12 ¢con - -
- DE LA IND. MILITAR - - . - - - - - - - 9 000 16 080
~ DE MARINA - - - 17 000 20 000 22 000 41 000 47 000 49 000 52 000 - -
~ DE PRENSA ¥ PUBLICIDAD 3 000 4 000 3 000 - - - - - - - - .
- DE SALUBRIDAD PUB, 14 600 13 000 16 600 16 000 20 000 23 000 6 000 68 000 | 78 000 60 000 - -
- DEL TRABAJC 2 000 z 000 2 000 2 000 3 000 3 000 4 000 8 000 6 000 6 000 “ -
OTROS RAMOS:
-~ DEUDA PUBLICA 52 000 63 0o 78 o000 83 000 91 000 195 000 | 188 00C [2B9 000 | 2686 000 | 296 Ooo | 167 000|445 Q0O
~ GASTOS ADICIONALES - - - - - - - - - - 330 006 472 000
- INVERSIONES 16 000 | 26 00O 24 000 22 000 15 000 33 000 | 40 000 | 8B OO0 | 78000 | S5O 000 | 84 000 |i61 ooo
~ PROCUFADURIA GRAL, 1 000 1 000 1 000 1 600 1 000 2 oo0 2 000 2 000 1 00D 3 000 4 o0n 4 000

FUENTE: NAFIN, S.A, Statiatics on the Mexican Economy, Mexico 1874, 197
p. 349 y 350, 351, 9



ANEX O 5,12
PRESUPUESTO DE EGRES0OS DEL GOBLERHO FEDERAL POR RAMOS ADMINISTRATIVOS ;
{31942~ 19%8) .

(EX MIJES BE FESOS)

EJERCTOCYO 1945 1950 1951 1557 1657 1954 195% 1955 1957 1958
PRESUPUESTO TOTAL 3 741 000 | 3 760 000 | 5 075 000 £_(03 000 SRS 560 1 W a3l 00618 255 000 |10 567 000 |11 815 600 13 84] 000
PODEREE DE {A UNION
~ PRESIDERCIA 15 Gbo 3 ooe 5 090 % 600 18 000 17 000 21 050 23 goo 24 QDO 29 000
- 1EGEISIATIVO 28 000 3z Qo0 36 000 13 000 31 000 34 000 1% 000 46 000 55 000 63 000
- JUDICIAL g 000 10 000 15 000 19 000 22 600 26 005 29 Qoo 33 000 35 00 37 Qo0 :
SECRETARLIAS
~ AGRICULUTURA ¥ GANADERIA 40 000 %4 000 60 000 73 00O 72 000 108 ong 137 800 158 000 i8) 0oo 203 000
~ DE BLENES HACIOHALES 7 000 8 Q00 11 000 11 ¢oo g 000 12 ¢no 29 Q0o 41 0o 21 000 16 000
~ COMURICACIONES Y OBRAS

FUBLICAS 448 CO0 519 000 589 000 458 G600 822 0U0 1 028 00011 137 000 1 155 000 | 1 481 000 1 607 0OO
= DEFENSA HACIORNAL 249 00D 259 0oe 288 000 336 0OS 362 000 415 000 44% obo 498 QG0 547 000 584 Q00
=~ ECONCHMIA RACIOMAL 19 600 24 050 28 gco 32 60 30 00O 35 00¢ 40 000 50 000 56 000 61 000
- EDUCACION PUBLICA 282 000 315 6oo 3168 000 457 DO 516 000 161 000 739 0G0 913 60O § 1 058 0CQO; )1 284 000
« GUBERRACION 19 ¢oo 23 800 30 060 8 olo 31 oo 41 006 46 000 41 000 46 000 56 000
- BACIENDA ¥ CHEDITO PUBLICO 153 D00 137 000 173 060 185 Q00 17¢ 000 233 Q00 263 000 295 000 317 ooo 353 000
=~ MARYHA 63 00D 107 009 122 o0 103 voo 140 GO0 236 Q00 284 000 283 000 344 000 343 00D

~ RECURSCS HIDRAULICOS 246 000 276 000 344 000 647 Q00 593 000 793 noo 737 000 720 000 758 600 802 00O
~ RELACIUGNES EXTERIORES 13 000 38 oL0 45 000 51 000 52 000 70 Qoo 16 000 90 000 87 000 96 000
- SAINBRIDAD ¥ ASISTENGQIA PUB, 125 000 129 noo 146G 600 164 000 182 OO 216 000 251 000 310 Qo0 379 000 446 000
~ TRABAJO ¥ PREVISION BOCIAL & 000 & 000 7 000 4 goe 11 e0o 16 600 20 000 25 000, 29 000 33 000
DEPARTAMENTCS «
~ AGRARLO 15 000 15 006G 165 000 17 000 12 o0 23 000 26 000 29 000 32 009 38 000
- DE LA IRKDUSTRIA MID. 1% Qto 20 ooo 34 000 15 000 32 000 33 o000 36 000 43 800 30 000 50 000
OTROS RAMOS:

- DEUDA PUBLICA 533 00C 577 000 812 ooC a6h oon 832 ooo 1 085 000 ;1 797 000 1648 000 | 2 001 000G 2 083 Q0O
-~ CASTOS ADICIONALES 524 000 665 000 732 000 992 000 B24 800 1 661 200 {1 504 000 2108 000 | 2 241 000 2 684 Ggo
- INVERSIONES 900 000 487 060 |1 206 000 | 1 658 60D |1 G44 00O 1 &78 000 ;1 589 000 2 056 000 | 2 €49 000 2 962 000
=~ PROCURADURIA GRAL. 4 000 5 Q06 5 000 6 000 7 060 8 000 9 600 1 Q00 13 000 14 009

FUERTE @ NAFINSR, STATIETICS OR THE MEXICAN KCOHOMY, MEXICO 1974 , P, 352, 353 ¥ 354
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AE DX GO 5,13
FRESUPUBSTY DR EGREGUS DE! CGODIERNC UERERM
(1999 1970}
(KN M1115 DE PESOR)

POR PAMOS ADMINTSTRATIVOS

. © e e . . . .
EJERCICI® 1959 % 1967 1963 14962 -o1gen 966 L 1961 1 1968 1963 1970
BRESUPUESTO TOTA! 14770 A1 693 090, 34 494 0G0 42 063 000 '¢1 3174 OCD 149 BLE 060 67 479 0G0
PODERES DE LA UKION: ! . :
- PRESIDERCIA &7 000 188 000 41 000 119 6ng: 165 C00 83 onds 120 000 167 DOD 195 000 215 Qoe 280 000 374 0o
- TEGIRIATIVO 51 000 &4 000 [ sy T3000 23 000 He 000 g5 qug %} 000 94 000 93 Q00 97 000 100 B0
~ JUDICIAL 3} 000C {0 000 40 600 43 0 nE 000 53 000 62 00 66 000 €8 060 T8 000 96 000 99 0600
SEQRETARIAS :
~ DR AGPICULIURA Y *

SANMDERIA 267 05 54 000 4n G0 Ji6 000 164 800 314 000 13t Gl 360 000 372 oo 1t g6 453 000 583 (00
- DE COMUNICACIONES Y

TRANS PORTES w10 000 41 00 TTI a0l 1 02 ond EEMIR e o4h 000 GHZ GO0 % Q46 ON0 1 175 QGO 1 4hD 048 ) 367 00N | 6dl oad
« DF LA BEFENSA RACIY

AL 48 €O 1318 o 194 000 947 030 1 L35 0G0 ) 0O OO 1 136 000 F 20w LR ) 251 000 1 414 0BG 1 472 000 1 w23 006
- DE EDUCACION PUELICA 1 92) 000 1 982 400 2 212 Q6o 7 538 000 2 897 obt 3 Mz oann 4 12T nob g 45 oo 4§ 279 000 Y outy 000 7073 000 7 817 Q00
- DE GUUERNACIUN 47 0G0 62 000 7 Qo0 86 00G a4 060 1000 23 GoR 1ot olo iz} oo 113 000 123 000 152 060
- DE HACIENDA ¥ CREDITO

BURLICO 310 Q0e 463 D00 501 0oe 590 000 137 ach 42 U0 751 040 29 800 1 017 oB0 )} HZ7 006 2 211 00U 2 418 DOO
= DE INDUSTEIA ¥ COMER~

C10 i1 000 185 Q00 106G 000 164 000 127 @00 isG oug 123 600 146 000 133 oo 144 ung 151 G600 719 080
« DE 1A FARIKA 686 00D 3BE GO0 16 000 i BU0 341 000 41l aco 444 000 523 £0Q 525 0GO 63 000 722 00D 124 000
- DE DRRAS PUBLICAS 1 o0& Q0o 1 245 ©BOO 1 0ug 000 i 069 Q0D ) ouh a0n YoYal 48t 1 aER 4og 1 5% 090 2357 a0 P oHP0 00T 2 244 000 2 0n1 000
~ DEYPATRINOHID KAL, 102 oo 185 000 34 ooC 183 000 125 600 233 00D 31 oo 3vr o0n 238 000 02 000 307 vog 373 00C
~ DE RECURSOS HIDWAUL]

cus 192 000 810 004 GAY 000 3OS Ong 1 617% 000 A0 0Gg 1 433 600 T oedn ang 2 3 000 1 92T uhe 1 912 ono a9 000
- DE REIACIGHES EXT, 112 006G 125 &G0 120 000 53 €00 16D onG 173800 177 uag Ja D (4] 319 060 241 000 260 o085 293 000
= L SAIUBRIDAD ¥ ASIS-

GENCTA 507 o00 125 400 796 $00 #34 000 Lz 060 927 aug b 02 gon 1 2t Qon L 299 oun Po3e2 000 ) 420 600 1 649 000
~ DE} TPABAIQ Y PREVI~

SO0 SOC1AL 13 ¢00 39 040 38 00O 40 000 50000 50 000 13 neo S5 000 %3 000 [N 55 000 65 0u0
DEPARTAMERTOS «
- DE RSUNTOS AGRARIDE ¥ .

€01 ORI 2RI ON 57 400 64 000 71 060 63 L0 06 OnH 110 G000 120 600 126 900 126 600 131 000 117 008 125 500
- DE LA INDUSTRIA MIL. 53 000 59 GUO 73 000 1) 00t 13 060 71 oG 11 000 74 000 74 000 91 600 162 000 96 000
-~ DE TURISMO 2?2 oD0 27 Q00 34 GOB 4K ong 59 peo #0000 . 81 o6t 89 000 84 oon 41 000 91 6og 91 000
GTHOS FAMOS: ! : .
- DEUDA PUBIICA 3095 000 % 513 Q00 7 36H QOO % 528 OO0 3 S4) 000 6 B3 000 7 W% 000 H 237 900 1) #15 DGO K 909 000 |30 183 000 11 225 000
- GASTOS ADICIONALES 12 783 000 3 095 000, 3 720 GO0y 4 429 000, 4 B20 000 & 020 Q00) 9 172 00O, 7 512 G00. B 557 000G ¥ 503 000 |1z 747 000 12 167 000
- IEVERGIONES 12 137 000, 3 807 GOO, 3 150 000 1 466 00D 2 174 008 307 OOOE %535 000 1 uBh 000 4 Sh9 NO0! 4 653 0001 g g11 800, b 654 000
- PRUCUPABUKTA GRAL, 17 oood 21 DOD 23 oce 2% 600 26 000 30 oo BRG] I 000 52 008 3 80 62 mwi 72 @op
ASULTE ~ ~ 4y anag 45 0004 8 oo 46 000 | 45 QUo -1 060 £129 600 . - -

i : ! 1 ! ! ol PR S L ;

FULHTE: KAFINSA, Statistics on the Mexicsn Leonromy. Méxica JQ74, p, 183, 3b4, 3%% ¢y 344
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ANEYXO 5,14
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL POR RAMOS ADMINISTRATIVOS
{1971 - 1976)

(EN MYIES DE PESOS)
EJERCICIO 1871 1972 1973 ‘1974 1975 1976
PRESUPUESTO TOTAL 121 360 000> 148 806 006~ | 204 082 000 | 273 o010 000% | 356 790 000%/ | 392 389 000
PODERES DE LA UNION:
~PRESIDENCIA 311 000 177 000 300 600 411 000 145 000 172 000
~1EGISLATIVO 108 000 128 000 159 000 191 000 162 000 163 000
~JUDICIAL 114 000 127 000 13% 000 195 000 275 000 335 000
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ANEXO %
PRODUCTD INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONCMICA
1895 ~ 1976
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