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1
CAPITULO T ANTECEDENTES GENERALES. LA BUROCRACIA EM NEXICO

1.~ Antecedentes histéricos

2.~ La iniciacién de la organizacidn burocrética

3.- E]1 movimiento sindical burocratizado en la actualidad

4,- Iniciacidn de las prestaciones sociales

1.= Antecedentes histdricos:

lL.a transformacidn politica y econdmica de Méxicao a tra
veés de los afios ha sido lenta a causa .de sus caracterlsticas
y peculiaridades propias.

Al obtener la Independencia, adquirid el derecho y la-
responsabilidad de su futuro, asumiendo éste, desgraciadamen

te, con un pueblo sin "unidad social, dividido por las dife-
rencias de cultura". (1)

Para alcanzar la madurez peolltica, fue necesario ensa-
yar varios sistemas sucesivamente; asi tuvimos un imperio, -
una repdblica federal, otra centralista, todo esto hizo que- .
se provocara un relajamiento de vida y las costumbres se - -
trastornaran,

ARestablecida la Replblica en 1867, al triunfo de los -
liberales, a la cabeza de Don Benito Judrez, se organizd la-
" estructura sobre la cual se basa el desarrollo y cambio de -
la nacién mexicana. Con la implantacién de la Constitucidn -
de 1857 y las leyes de Reforma de franca conrnotacidn reivin-
dicadora, el avance politico interno y externo fue evidente,
Se ajustaron las legislacicnes civil, criminal y administra-
tiva a la reciente Constitucidn y se organizd la muy dafiada-
econgmia interna.
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par de otros sectores asalariados del pafs, en un ambiente -
de opresién y agravio en donde se hallaban en manos y depen—
diendo del temperamento de los jefes de todas las jerargulas

Esta situacién determind que en esos afios no se obser-
vé ningln movimiento tendiente a organizar a los empleados -
del Estado en algurma agrupacién o régimen.

Dada la situacidn existente, los empleados de la admi-
nistracién piblica careclan de cualquier tipo de presta01én—
social o econdmica, ,fuera de su salario, asI pues, no habfa-
escalafdn; las designaciones surglan arbitrariamente de los-
jefés y consecuentemente la distribucién estaba sujeta a su-
capricho y favoritismo.

2.- La iniciacién de la organizacidén buroccrdtica:

En los primeros meses de 1918, es cuando se empiezan a
unir los maestros en grupos aislados, sin tener ninguna in—-
tencidén politica todavia, si no mds bien con un criterio mu-
tualista, cooperativo o de club social.

La primera huelga de maestros, estalld en el puérto de
Veracruz, en el afio de 1922 como consecuencia de la reten- -
cidn de mé&s de diez meses de sueldo, con la importancia gue-
representa un primer movimiento organizado, por parte del ~
sector burocrdtico, Al frente de esta huelga estaba Vicente

. Lombardo Toledano, guien fundd el Sindicato de Profesores Ve

racruzanos y la Confederacién Revolucionaria Obrera Mexicana

(C.R.0.M.); también por las mismas causas estallan huelgas -

en los afios de 1925 y 1928.

En 1925, y bajo la presién ejercida por los trabajado-
res al servicio del Estado al buscar una solucidn a la situa
cién aflictiva, en gue se encontraba el gobierno cred para -
tal objeto la Direccidn de Pensicnes Civiles de Retiro, -con-
el inconveniente de gue su dnico y limitado objetivo era con
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Los‘%sfuerzos del Licenciado Matias Romero y Francisco
Mejla se encauzaron por una década mds, hasta que el General
Porfirio Dlaz, se apoderd del mando supremo, el cual por en-
cima de cualquier otra consideracidn y a toda costa, antepu-
so el orden interno como objetivo primordial,

‘la paz y el orden fueron restablecidos debido a la fé-
rrea polltica de Diaz, pero a costa de la supresidn de las -
garantias individuales y de los preceptos constitucionales.-
La situacidn del empleado pdblico varid un tanto por la si—
tuacidn econdmica estable de gue gozd toda la poblacidn de -
la Reptblica y por otro lado, la continuidad administrativa-
y aln politica que fué caracteristica del régimen porfiris——
ta.

La falta de derechos politicos y la persistente organi
zacidn econdmica semi-colonial hicieron estallar la Revolu—-
cidn de 1910.

Pasaron varios afios de cruenta lucha intestina, hasta-
gue se logrd promulgar la Constitucidn de 1917, a la cual se
incorporaron una. serie de preceptos sociales gque destacan -
porque sentaron las bases para que se operara una radical mo
dificacidn en la estructura politica, social y econdmica de-
la Nacidn; "los articulos 32, 52, 78, 272, 282, 1232, y 41302
la reivindicacidn de la propiedad y del dominio de la Nacidn
sobre las tierras, las aguas, territoriales y recursos del -
subsuelo, redistribucidn de la tierra, nuevas modalidades en
la enseﬁanzé; derechos a los campesinos y a los obreros; ade
mds ampliaron los derechos politicos, se instituyd el voto -
universal y directo, se escribid el principio politico de -
"No Reeleccidn", también se concentraron y ampliaron las ga-
rantias individuales, la inamovilidad y 1la autonomia del -
poder judicial quedaran consagradas", (2)

En los dltimos afios del siglo XIX y a principios del -
actual, los trabajadores al servicio del Estado vivian, a la
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par de otros sectores asalariados del pais; en un aﬁbiente -
de opresidn y agravio en donde se hallaban en manags y depen-
diendo del temperamento de los jefes de todas las jerargqulas.

Esta situacién determind que en esos afios no se obser-
vé ningdn movimiento tendiente a organizar a los empleados -
del Estado en alguna agrupacidn o régimen.

- Dada la situacidn existente, los empleados de la admi-
nistracign pdblica careclan de cualguier tipo de prestacidn-
social o econdmica, ,fuera de su salario, asI pues, no habfa-
escalafédn; las designaciones surglan arbitrariamente de los-
jefes y consecuentemente la distribucidn estaba sujeta a su-
capricho y favoritismo. ’

2.- La iniciacifn de la organizacién burocrdtica:

En los primercs meses de 1918, es cuando se empiezan a
unir los maestros en grupos aislados, sin tener ninguna in-—-
tencidn politica todavia, si no mds bien con un criterio mu-
tuwalista, cooperativo o de club social.

La primera huelga de maestros, estalld en el puérto de
Veracruz, en el afio de 1922 come consecuencia de la reten- -
cidén de més de diez meses de sueldo, con la importancia que-
representa un primer movimiento organizado, por parte del -
sector burocrdtico. Al frente de esta huelga estaba Vicente
Lombardo Toledano, guien fundd el Sindicato de Profesores Ve
racruzanos y la Confederacidn Revolucionaria Obrera Mexicana
(C.R.0.M.); también por las mismas causas estallan huelgas -
en los arfos de 1925 y 1928.

En 1925, y bajo la presidn ejercida por los trabajado-
res al serviclo del Estads al buscar una solucidn a la situi

~cidn aflictiva, en gue se encontraba el gobierno cred para -

tal objeto la Direccidn de Pensiones Civiles de Retiro, -con-
el inconveniente de gue su dnico y limitado objetivo era con



ceder pensiones de retiro, mas no acf ninguna otra presta- -
cidn social.

‘Esta primera tentativa fracasa obviamente dada la limi
tacidn de las necesidades que satisfacia, ademds gque abarca-
ba a un reducido grupo de servidores pdblicos.

La necesidad de luchar contra los despidos injustifica
Gdos, las demoras en los pagos, la formacién de escalafones -
justos; etc..., hizo que en 1932, creciera la inguietud y de
seq de organlzarse por parte de los trabajadores del Estado_
para una lucha con objetivos mds definidos y contra la co- -
rrupcidn imperante, ya gue los puestos pdblicos eran botin -
polltico, que se distribuyen entre un bersonal arbitrariamen
te designado por los superiores, sin tomar en cuenta la efi-

ciencia de los mismos, ni las necesidades de servicio de la-
Nacidn. '

Posteriormente los trabajadores de limpia y transpor—-
tes lograron organizarse, y el 8 de agosto de 1934, formaron
un sindicato. Este ejemplo fué seguido por Talleres Grafi--
cos de la Nacidn; los de la antigua Fdbrica Nacional de Ar—-
mas; Panteones, Parques y Jardines, Aguas y Saneamiento y Te
soreria del Distrito Federal...etc,, 1Dgrando asl pequerios -
sindicatos con una autonomfa incipiente.

Paulatinamente las organizaciones sindicales adquirie-
ron fuerza social, lo gue les permitid coaligarse hasta inte
'grar la Alianza de TrabaJadores de Estado, en el ario de 1936

El sentido clasisista gque en ese tiempo predominaba en
tre los servidores pUblicos los une afectivamente al movi- -
miento obrero nacional y por ello concurren como organiza- -
cidn fundadora al Congreso Constituyente de los Trabajadores
de México, en 1936; a la cual pertenecieron hasta la promul-
gacidn del Estatuto por cuyo mandato 'se transformd en Federg,
cidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado -
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(F.5.T.S.E.) y se hizo autdnomo.

El Presidente Ldzaro Cérdenas establecid en 1936, las~
comisiones mixtas de arbitraje que permitieron ir solucionan
do el problema.

Surgid asf la idea de expedir una ley gue garantizara—
a los trabajadores, ademds de sus derechos individuales, sus
derechos colectivos, de esta manera nacié el Estatuto de los
Traba jadores al Servicioc del Estado en el afio de 1938, el -
cual trajo como consecuencia inmediata la rdpida organiza- -
cién de los trabajadores pdbiidos en sindicatos correspon- -
_dientes a las diversas Secretarfas de Estado, Gobiernos Te--
rritoriales, Departamentos Autdnomos, Poder Judicial y Legis
lativo.

3.; E1l movimiento sindical burocrdtico en la actualidad:

La Federacidén de Sindicatos de Trabajadores al Servi-—
cio del Estado (F.5.T.S.E.) se compone de 29 sindicatos, co-
rrespondientes @ los Poderes Judiciales y Legislativo y a ca

“da una de las Secretarlas de Estado y del Departamento del -
Distrito Federal.

El ndmero de afiliados de la F.S.T.5.E. suma en la ac-
tualidad aproximadamente 824,000 trabajadores. Otros 145,000
muchos de ellos amparados por los sindicatos federados, son-
cbnsiderados supernumerarios o eventuales, no obstante la —-
permanencia en sus labores. (3)

La F.5.T7.5.E, mantiene- comunlca016n con todas las orga
nizaciones revolucionarias del pafs. Forma parte de la Con-
federacién Nacioral de Organizaciones Populares (C.N.0.P.) -
por su fuerza y consistencia forma parte también del blogue-
sindical y de la C.T.M.

En el terreno internacional, la F.S.T.S.E., gue es en-
su clase la organizacidn por pals mds numerosa del mundo, ha
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sido invaricblemente atendida y consultada por todas las que
existen y que actualmente trabajan como organizaciones éspe—
.cIficas de trabajadores del Estado. Se mantienen, por tanto,
relaciones de correspondencia y ayuda con la Internacional -
de Servidores Pdblicos (I.S.P.) con sede en Londres y con la
Federacidn Americana de Empleados Federales, Estatales y Mu-
nicipales de Estados Unidos (A.F.5.C.M.E,), asi como con las
organizaciones existentes en el Continente Americano,

El 5 de diciembre de 1959, al cumplirse veintiln afios—
de la promulgacidn del Estatuto, el Presidenté Adolfo Ldpez-
Mateos, entregd a la representacidn de la burocracia la ini-
ciativa por la cual se promovia la reforma de Articulo 1232.
constitucioral, gue a la letra dice: (4)

"Articulo 1232, Inciso B. De los trabajadores al servi
cio de los Poderes de la Unidn y de los Bobiernos del Disﬁp}
to Federal y Territoriocs".

I.-"La jornada diaria mdxima de trabajo diurna y noc—-
turna serd de ocho y siete horas respectivamente. Las que ex
ceden serdn extraordinarias y se pagardn con un ciento por -
ciento de la remuneracidn fijada para el servicio ordinario.
En ningtn caso el trabajo extraordinario podrd exceder de —-
‘tres horas diarias ni de tres veces consecutivas”,

II.-"Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el tra-
ba jador de un dia de descanso, cuando menos con goce de sala
rio Integro". '

IIT.-"Los trabajadores gozardn de vacaciones gue nunca
serdn mengres de veinte dias al afio".

IV.-"Los salarios seran fijados en los presupuestos -

respectivos, sin gue su cuantia pueda ser disminuida durante

la vigencia de éstos".

"En ningln caso los salarios podrén ser inferiores al-

—
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minimo fijado para los trabajadores en general en el Distri-
to Federal y en las entidades de la FReptdblica".

V.- "A trabajo igual corresponderd salarioc igual, sin-
tener en cuenta el sexo".

VI.-~ "868lo podrdn hacerse retenciones, descuentos, de-

duciones o embargos al salario en los casos previstos en las
leyes".

VII.- "La designacién del personal se hard mediante -

:sistemas gue permitan apreciar los conocimientos y aptitudes
" de los aspirantes. El Estado organizard escuelas de Adminis-

tracidn Pﬁblica".

VIIT.~ "Los trabajadores gozardn de derechos de escala

- f6n a fin de gue los censos se otorguen en funcidn de los co
. nocimientos aptitudes a cantidad. En igualdad de condiciones

tendrd prioridad quien represente la Unica fuente de ingreso
en la familia".

IX.- "Los trabajadores séSlo podrdn ser suspendidos o -
cesados por causa Jjustificada en los términos que fije la -
ley. En caso de separacidn injustificada tendrdn derecho a -

‘optar por la reinstalacién en su trabajo o por la indemniza-

cidn correspondiente previo el conocimiento legal. En los ca
sos de supresidn de plazas los trabajadores afectados ten- -
drén derecho a gue se les otorgue otra eqguivalente a la su—
primida o a la indemnizacién de ley".

X .- "Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse~
para la defensa de sus intereses comunes. Podrdn asi mismo -
hacer uso 'del derecho de huelga, previa el cumplimiento de -
los requisitos que determine la ley, respecto de una o va- -
rias dependencias de los Poderes Pdblicos, cuando se violen-
de manera general y sistemdtica los derechos gue en este ar-
tfculo les consagra".



XI.="La seguridad social se nganlzaré conforme a las-
‘51gulentes bases minlmas..

a). Cubrird los accidentes y enfermedades profesiona-
les y maternidad, la jubilacidn, la 1nva11dez vejez y muer-
te.

b). En caso de accidente o enfermedad se conservard -
"el derecho al trabajo por el tiempo gue determine la ley.

c). Las mujeres durante el embarazo no realizardn tra
-bajos gue exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un -
peligro para su salud en relacidn con la gestacidn; gozardn-
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada-
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mis
mo, debiendo percibir su salario Integro y conservar su em--
pleo de trabajo. En el perfodo de lactancia tendrdn dos des
cansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos.

Ademds disfrutardn de asistencia médica y obstétrica,
de medicinas, de ayuda para lactancia, guarderias infanti- -
les. '

d). Los familiares de los trabajadores tendrén dere--
chova asistencia médica y medicinas, en los casos y propor-—
ciones que determine la ley.

e). Se establecerdn centros para vacaciones y para re
cuperacidn, asl como tiendas econdmicas para beneficio de -
los trabajadores y sus familias.

f). Se proporcionaréan a los trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas-—
previamente aprobados. Ademds, el Estado mediante las aporta
ciones que haya, establecerd& un fondo nacional de la vivien-
da, a fin de constituir depdsitos a favor de dichos trabaja-
dores y establecer un sistema de financiamiento gque permita-



otorgar a éstos un crédito barato y suficiente para que ad--
quleran en propledad habitaciones cémodas e higiénicas, o -
bien para construirlas, repararlas, me jorarlas o pagar pa51—
vos adguiridos por estos conceptos.

Las aportaciones gue se hagan a dicho fondo serdn en--
tregadas al organismo encargado de la seguridad social, regu
léndose en su ley y en las gue corresponda la forma y proce-
dimiento conforme a los cuales se administrard el citado fon
do y se otorgardn y adjudicarén los créditos respectivos". -

XII.- "Los conflictos individuales, colectivos o inter
sindicales serén sometidos a un tribunal federal de concilia
cidn y arbitraje integrado segln de lo prevenido en la ley -
' reglamentaria; los conflictos entre el Poder Judicial de la-
‘Federacidn y sus servidores serdn resultados por el pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn".

XIIT.- "Los militares, marinos y miembros de los cuer-
pos de seguridad pdblica, asf como el personal de servicio -
exterior se regirdn por sus propias leyes, el Estado propor-
~cionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Ae-
rea y Armada, las prestaciones que se reguiere el inciso f)-
de la fraccidn XI de este apartado, en los términos simila—-
res a través del organismo encargado de la seguridad social-
de los componentes de dichas instituciones”.

XIV.- "La ley determinaréd los cérgos que'serén conside
rados'de conflénza. Las personas gue los desempenen disfru-
tardn a las medidas de prot8001dn al salarlo y gozarén de -
1os beneficios de la seguridad social".

4.~ Iniciacidn de prestaciones sociales:

Con la promulgacién de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales, a partir del f1o. de enero de 1960,
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comenzd la fusidn y regularizacién en toda la Repdblica, de-
los servicios anteriores iniciéndose con los pertenecientes-—
al magisterio nacional, poco después ampliados y mejorados —
en algunos casos, empezaron & dar servicios a los trabajado-
res de todas las dependencias.

El 15de enerode 1960, y ya dentrodel sistemal.S.S.8.T.E.,
se inaugurdé el Hospital "Esperanza", con 40 camas para pedia
tria, E1 dia 15 de mayo del mismo afio se iniciaron los tra-
bajos de rehabilitacidn y readaptacidn del Hospital "Fajer",
con capacidad para 600 camas de medicina general, cirugla, -
ginecologia, ‘pediatria, clinica externa, unidad electro ra-—
dio y fisioterdpica, etc. En el mes de agosto de 1960, se -
iniciaron los trabajos de las seis primeras clinicas del - -
plan 34 gue habrian de terminarse para el Distrito Federal,y
que atenderian a 10,000 derecho habientes cada una.

En 1a provincia, en donde la falta de atencidn médica-
es mucho mds notable, se han venido instalando desde enton——
ces servicios médicos con clinica externa, medicinas y hospi
talizacidn en algunos casos, en las clinicas existentes del-
magisterio y en otros hospitales, construidos por el Institu
to, como en Acapulco, y en general en toda la Repdblica,

En resumen, antes de la Revolucidn, el trabajador Y-
‘blico carecfa de proteccidn., En 1932 la recibfan un escaso -
15%; para 1969, su nimero habla ascendido al 80%, y actual——
mente, reciben estos servicios el 85% de los trabajadores, -
mds sus familiares., - - ‘ o

£l Tribunal de Arbitraje, que es la autoridad jurisdic
ciomal encargada de dirigir las cuestiones internas y los -
conflictos con el Estado,se integra con un representante del
gobierno, uno de la F.S5.T.S5.E., (que sostiene la tesis de la-
organizacién) y de un &rbitro. En el Instituto de Seguridad
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y Servicios Sociales hay tres representantes en su Junta Di-
rectiva y un coordinador gque se encargan de presentar los -
puntos de vista de esa institucidn.

lLas comisiones mixtas de escalafdén cuentan can repre—

sentaciones en paridad en todas y cada uma de las existen- -
tes, -

Relacidn cronolégica de las de las Reformas y Adicio--
nes al Art, 1232 Constitucional, con referencia al Apartado-

B, con lo gue se puede ver la importancia y desarrollo del -
sindicalismo de los empleados pGblicos. (5)

a) Decreto del 21 de octubre de 1960, publicado en el--
Diario Oficial de la Federacidn del 5 de diciembre-
del mismo, en vigor al dfa siguiente de su publica-
cién. (Se cres el Apartads "B", 1ntegrad0 con XIV-
fracciones).

b) Decreto del6 de octubre de 1951, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacidn, del 27 de noviem—-
bre de 1961, en vigor desde esa fecha. (Se reforms-
la fraccién IV, pdrrafo 22 del apartado "B").

c) Decreto del 8 de noviembre de 1972, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn del 10 de noviem—-
bre de 1972, en vigor desde esa fecha. (Se reformé-
el inciso "F" de la fraccién XI del Apartado "B", y
se adiciond con un segundo pérrafo de la fraccidn -
XIII del propio apartado "B"). '

d) Decreto del 7 de octubre de 1974, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacidén del 8 de octubre, -
en vigor desde ese dfa. (Se reformé el pdrrafo ini-
cial del apartado "B").

e) Decreto del27 de diciembre de 1974, publlcado en el
Diario Oficialde la Federacidn el 31 de diciembre -
de 1974 y en vigor el dia siguiente de su publica—-
cidn. (Se reformé las fracciones I y VIII del inci-
so ¢) del apartado "B").




(2)

(3)‘ |
(4)

()
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CAPITULO II . PRESTACIONES SOCIALES

LALEY DE SEGURIDAD SOCIAL AL SERVICIO DE LOS TRABAJADDHES -
DEL ESTADO .

= Promulga01dn ‘de la Ley
2.— Presta01ones Generales

.- Comentarios =
4 Promulgacidn de la Ley:

Slendo Presidente de Republlca el LlC Adolfo Lopez Ma
teos, el dia 5 de diciembre de 1959, entregd a la representaﬁ
cién de la burocracia su iniciativa de Ley del Instituto de--

Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado.

La Direccidn.de Pensiones Civiles, creada por la ley -
de Penéiones-civiles de retiro del 1o de agosto de 1925, se-.
tfahsforma en un Organismo que se denominard Instituto de Se
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
a partir del 28 de diciembre de 1959, fecha en la cual se -
promulgd el decreto en el Diario Oficial de la Federacidn.(1)

2.- Prestaciones generales:

E1 Instituto de Segurldad y Serv1clos SDClalBS de los-
Trabajadores dél Estado (I.5.5.5.T.E.), tiene por objeto lograr
beneficios juridicos, econdmicos y médicos para el trabaJa——
dor al servicio de los poderes de la unidn, incorporéndose -
en un sdlo instituto de bereficio general, otorgdndoles dere.
chos y prestaciones.

Definicidn de prestacidn en sentido restringido "Renta
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0 Servicios exigido por una autoridad, un contrato, cosa o -
servicio gue un contrato da o promete a otro en compensacidn
de lo que recibe".(2)

Tomando en consideracidén esta acepcidn al concepto - -
prestacidn podemos decir que las instituciones o entidades -
gubernamentales por medio del I.S5.S.5.T7.E., dan al trabaja—-
~ dor estas compensaciones al esfuerzo realizado en la consecu
cidn de su labor, ademds claro estd del salario a que tiene-
derecho por la labor realizada. =

Estas prestaciones gque se otorgan por parte del insti-
tuto no son gratuitas ya que se forman con las aportaciones-
mensuales (cuotas) de los trabajadores y las aportaciones de
cada dependencia del gobierno federal.

Para tal efecto, dicha ley en su articulo 15 dice:(3)

s "Todo trabajador comprendido en el articulo 12 de este
‘ordenamiento, deberd aportar al instituto una cuota obligato
ria del ocho por ciento del sueldo bdsico que disfrute".

"Dicha cucta se aplicard en la forma siguiente:

1.-~ 2% para cubrir el seguro de enfermedades no hrofe—
sionales y de maternidad.

2, - 6% como aportacidn para tener derecho a las presta
ciones sefialadas en las fracciones IV al XIV del articulo -

e,

La Ley del I1.5,5.5.T.E. en su articulo 22 Frac. I a la
letra dice: :

"Por trabajador, a toda persona gue preste sus servi-—
cios a las entidades y organismos mencionados, mediante de—
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signacidn. legal, en-virtud de nombramiento siempre ‘gque sus -
cargos, sueldos o salarios estén consignados en los presu- —
puestos respectivos, o por estar incluido en las listas de -

raya de los trabajadores temporales conforme a los tabulado-
res v1gentes

No se con51deraran como trabagadores a las personas . -
gue presten sus servicios a las entidades y organismos pub11
cos mediante contrato sujeto a la legislacidn comin y a la -
gue perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la -
partida de honorarios".

Otra vez establecidos los conceptos de prestacién'y -
trabajador vemos gue la Ley del Instituto en su artfculo 12,
se establece a quien debe aplicarse entre otros: (4) .

I.- "A los trabajadores del Servicic Civil de la Fede—
racidn y del Departamento del Distrito Federal".

IT.- "A los trabajadores de los organlsmos publlcos -
gue por ley o por acuerdo del EJECUthD Federal, sean incor—
porados .a su régimen". '

IIT.~ "A los pensionistas de las entidades y organis—-
mos publicos a gue se refieren las fracciones anteriores".

IV.- "A los familiares derecho habientes tanto de los-
trabajadores como de los pensionistas mencionados"

V.- "A las entidades y organlsmos publlcos que se men-
cionan en éste articulo"

En el censo de la preéentelley'sé designéré con los -
nombres de entidades y organismos pUblicos a.los memncilonados
en las fracciones I y II de este articulo".

Para el ejercicio de los derechos que otorgan la ley,-
es indispensable gue cada trabajador o beneficiario se preo-
cupe de que su personalidad juridica esté perfectamente esta
blecida ante las autoridades federales y del I.5.5.8.T.E.
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El-¥rticulo 3¢ de dicha ley consagra con cardcter de -
obligatorios las siguientes prestaciones: (5)
"T.- "Seguro de enfermedades no profesionales".

IT.~- "Segurc de accidentes del trabajo y enfermedades-
profesionales". :

TII.- "Servicios de reduccidn y readaptacidn de invali
dez". - o

IV.- "De servicios gue eleven los niveles de vida del-
servidor pdblico y de su familia".

V.- "Promociones gue mejore su preparacidn. técnica y -

cultural y gue actuen las formas de .sociabilidad del trabaja
dor y de su Familia".

VI.- "Créditos para la adquisicidn en propiedad, de ca
sas y terrencs para la construccidn de las mismas destinados
a la habitacidn del trabajador".

VII.- "Arrendamiento de habitacidén econdmicas pertene-
cientes al Instituto".

VIII.- "Préstamos hipotecarios".

IX .- "Préstamos a corto plazo".

X.- "Jubilacién".

XI.- “"Seguro de vejez".

XII.- "Seguro de invalidez".

XIII.- "Seguro por causa de.muerte".»

XTIV .- "Indemnizacidn global".

3.~ Comentarios:

Elrtrabajador federal fiene derecho a:
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I.- Pensiones, jubilacicnes e indemnizacidn global.. . -.

La Pensidn .y .la jubilacidn son, prestaciones. en efectiva. La-

pensidn se origina por vejez, invalidez, incapacidad total,-
permanente o muerte del trabajador, en tanto que 1la Jublla——
cidn solamente por antiglledad en el servicio y contribucidn-
al instituto,

Las prestaciones respecto a este rengldén son-las siguientes:

a) Pensidn por vejez
b) Pensidn por invalidez

.t} Pensién por muerte

d) Jubilacidén - ' R A
e) Transmisidén de pensidn o jubilacidn
f) Indemnizacidén global

.g) Tramitacidn

IT.- Seguro de accidentes del trabaJD y enfermedades profe
sionales

En los seguros de accidentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales, las causas determinantes, tienen que ser precisa

mente al servicio o trabajo que se presten al Estado o sus_:

organismos incorporados al régimen,

Los beneficios a que da derecho este seguro estdn estableci-
dos cldramente en el Art. 32 de la ley del Instltuto.

. TII.- Préstamos Hipotecarios

Tienen. derecho a préstamos hipotecarios:

a).- Los trabajadores contribuyentes al fondo del instituto,
gue tengan mds de seis meses. continuos de servicios.

b).- Los pensionistas obtendrén préstamos hasta por el méxi-
mo que autorice la H. junta directiva,
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Existen préstamos: Locales y Fordneos,

La garantia hipotecaria serd de fincas situadas en zonas que
tengan todos los servicios pdblicos.

Objeto de préstamo:

1.- Compra del terreno

2,~ Compra de casa

3.~ Construccidn de casa

4,- Redimir hipoteca particular.

Plazo méximo para redimir el crédito serd de 15 aﬁoé»y el in
terés serd el que el propio instituto marque.

Exencidn. de impuestos:
No pagaré impuestos hasta no haber cubierto el préstamb'hipg
tecario.

IV.- Préstamos a corto plazo

Pueden solicitar préstamo los trabajadores que tengan cuando
menos 6 meses de nombrados.

Los préstamos para su autorizacidn, se sujetardn a las condl
ciones establecidas por el propio instituto.

V.- Entre otras prestaciones del I.5.5.8.T.E. podemos enu-—
merar las siguientes:
1) Seguridad Social

a) Accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades
no profesionales y maternidad. .

b) Asistencia médica y medicinas
c) Centros vacacionales y de recuperacidn

d) Tiendas econdmicas
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e) Ayudas.pof defuncidn ©

) Se proporcionardn a los traba jadores habltaclones baratas
‘en arrendamiento o ‘venta "

g) Adguisicidn de atitoméviles a precios de gobierno

Por todolo anterior, podemos darnos cuentague el I.5.S.
S.T.E. trata de abarcar todas las prestaciones soclalos posi
bles, sdlo gue es tal la cantidad de solicitudes gue no es -
factible darle una solucidn a todas; por otro lado los trdmi

tes gue tienen gue hacer los derecho-habientes, resultan len
tos y embarazosos en la mayoria de los casos.

Por otro lado la Ley del Institutoc ha sido modificada-
y adiclonada en los articulos 23, 49, 54, 63, 66, 72, 78 y -
79, La Ley Federal de los . Trabajadores del Estado modificada
en los articulos 5, 16, 35, 43 y 46 y la creacidn del 42 bis
y 127 bis. Estas reformas son en beneficio.de los empleados
al servicio de los poderes de la unidn. (6)
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NGTAS AL CAPITULO Ii PRESTACIONES SOCIALES

1.— Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -
los Trabajadores del Estado, 1975 p. 1

24— Diqqionafio Enciciopédico Tlustrado. 1974 p. BBSA
3.- Ley del Instituto ob cit p 14

4,- Ibid p. 5

5,~ Ibid p. 6

6.- D. 0. del 28 de dic. 1972 No. B3 MGCLXXX.

"Reforma a la lLey Federal de los Trabajadores del Estado
y del I.5.5.5.T.E.
México 1975, F.8.T.S.E.
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CAPITULO ITI LAS OFICINAS DE -GOBIERNO Y SECRETARIAS DE ESTA
Do

1.- Antecedentes Generales .
©+ 2.- Secretarfa de Gobernacidn.
. 3.- Secretarla de Relaciones Exteriores
S 4.- Secretarla_de Defensa Nacional
" 5.- Secretarfia de Marina
6.~ Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico
7.- Secretaria de Patrimonio Necional.
5 :
9

.~ Secretarfa de Industria y Comercic

.- Secretaria de Agrlcultura y Ganaderia. »
10.- Secretaria de Comunicaciones y Transporfes‘
11.- Secretaria de Obras Pdblicas

12.~ Secretaria de Recursos Hidrdulicos

13.- Secretarta de Educacidn Pdblica

14.- Secretaria de Salubridad y Asistencia

. 15.,- Secretaria de la Presidencia

16.~ Secretaria de Reforma Agraria

17.- Secretaria de Turismo .
18.-~ Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.
19.- Departamento del Distrito Federal

20.—- Organizacidn del Gobierno Federal-

1.- Antecedentes Generales:

A partir de la consumacidn de la Independencia en 1821,
se empezd a estructurar una nueva fisonomla para el México -
Independiente, por 10 gue la Regencia del Imperio‘éonsideré—
‘de suma importancia establecer para el despacho de los dlver
sos asuntos, algunas Secretarias y asi la Junta Soberana Pro
visional, el 8 de noviembre de ese mismo afio, expide un de—
creto estableciendo las cuatro Secretarfas de Estadovy del -
Despacho
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1) Secretaria de Estado y del Depacho de Hacienda.

2) Secretarfia de Estado y del Despacho Universal de -
Justicia y Negocios Eclesidsticos.

3) Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaciones —
Exteriores e Interiores.

4) Secretaria de Estédo y del Despacho de Guerra y Ma-
rina. ' ' '

De estas cuatro Secretarfas, han surgido a través del-
tiempo y los cambios de gobierno, modificaciones, y se han -
creado nuevas dependencias debido al desarrollo socioecondmi
co del pals para satisfacer las necesidades del misma.

En el afio de 1835, la Secretaria de Estado y del Despa
cho de Hacienda se convirtis en Ministerio de Hacienda.

La Secretaria del Estado del Despacho de Relaciones In
teriores y Exterlores se dividid en: Ministerio del Interior
y Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Secretaria del Estado del Despacho de Guerra y Mari
na, se transformé en Ministerio de Guerra y Marina.

En el afic de 1837 la funcidn de Justicia y Negocios —
Eclesidsticos pasd a formar parte de las funciones del Minis
terio del Interior.

En el afo de 1843, la funcidn de Justicia y Negocios -
Eclesidsticos pasd a formar parte de las funciones del Minis
terio de Instruccidn Pdblica de Industria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores se complementd-
con las funciones de Gobernacidn y Policia,
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En el afio de 1853, se cred el Ministerio de Fomento, -
Colonizacidn e Industria y Comercio; funciones que ejercia -
el Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos.

En este aﬁo se separaron las funciones de Gobernacidn-
del Ministerio de Relaciones Exterlores,f En el mismo afioc se
cred un Consejo de Ministros.

"En el afio de 1856 las funciones de Gobierno Interior y

‘Relaciones Generales de Gobierno pasaron a Formar parte del-

Mlnlsterlo de Gobernacidn.

En 1861, los Ministerios existentes se convirtieron en
Secretarias y se unificaron, Relaciones Exteriores y Goberna
cidn en una sdla, denominandose Secretaria de Relaciones Ex-
teriores 'y Gobernacidn. '

El afio de 1891, las funciones de Comercic gue depen- -
dian de la Secretaria de Justicia Péhblica pasaron a formar -
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Las funciones de Agricultura, Colonizacidn, Mineria e-
Industria se integraron en la Secretarfa de Fomento.

Las funciones de Correos, gue pertenecian a la Secfetg
ria de Relaciones Exteriores y Gobernacidn, pasaron a la Se- .
cretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

En el afio de 1913, se separaron las Secretarlas de Re-
laciones Exteriores y Gobernacidn, quedando independientes;—
asi también se crearon la Secretaria de Justicia y la de Ins

truccidn Pudblica a la que le a51gnaron las actividades de Be
1llas Artes.

En el afio de 1917 se cred la Secretaria de Industria y
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Comercio y- Traba jo, Funcionés gue tenia la Secretaria de Fo-
mento y la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblica.

También se crearon el Departamento de Aprovisionamien-
tos Generales, el Departamentn de Contraloria, el Departamen
to de Salubridad Publlca, el Departamento de Establecimien—
tos Fabriles y Aprovisionamientos Militares.

Un Consejo Gerneral de Salubridad, uno de Gobierno del-
Distrito Federal con las funciones de Instruccidn Primaria y
Secundaria, y un Gobierno de los Territorios; También se - —
cred un Departamento Universitario y de Bellas Artes (Univer
sidad Nacional), : B

En el afio de 1921, se cred la Secretaria de Educacién-
PuUblica desapareciendo el Departamento Universitario y de Be
1llas Artes, pasando a integrarse a esta Secretaria, junto -
con las funciones de educacidn primaria y secundaria.

En el afio de 1923 se cred el Departamento de Estadisti
ca Nacional que eran funciones de la Secretarla de Agricultu
ra y Fomento.

En el ano de 1929 se decretd la autonomia de la Univez
sidad Nacional de México,

En el afic de 1932 se cred el Departamento de Trabajo -
gue dependia de la Secretarla de Industria, Comercio y Traba
jo; y las demds funciones de ésta junto con las del Departa-
mento de Estadistica Nacional, formaron parte de la Secreta—
ria de Economia Nacional.

En el afo de 1934, desaparecid el Departamento de Con-
traloria y sus funciores pasaron a formar parte de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico. G&e cred el Departamen-
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to Agraric cuyas funciones eran de la Secretarfa de Agricul-
tura y Fomento. E1 Departamento Judicial se denomind Procu-
radurfa General de la Repdblica, y en fin se cred la Procura
durfa de Justicia y Territorios Federales. -

Desaparecid en 1935 el Departamento de Aprovisionamieg

tos Generales para formar parte de la Secretaria de Haclenda
'y Crédito Pdblico. '

Se cred del Departamento Forestal de Caza y Pesca, gue
eran funciones de la Secretaria de Agricultura y Fomento.

AsI también, el Departamento de Asuntos IndIgenas y el
Departamento de Educacidén Fisica, que eran funciones de la -

Secretarfa de Educacidn Plblica. Desaparecid el Departamen-

to de Establecimiento fabriles y Aprovisionamientos Milita-

res cuyas funciones pasaron a la Secretarifa de Guerra y Mari
na.

En el afio de 1937, se cred el Departamento de Prensa y
Publicidad y también el Departamento de Ferrocarriles cuyas—
funciones eran de la Secretarla de Comunicaciones y Obras Pg
blicas y el Departamento de Asistencia Social e Infantil -
gue eran funciones del Departamento de Salubridad Pdblica.

En el afio de 1939, desaparecid el Departamento Fores—-
tal de Caza y Pesca, pasando sus funciones a la Secretarfa -

‘de Agricultura y Fomento.

L.as funciones de pesca, pasaron al Departamento de Ma-
rina Nacional gue en ese afic se cred, separdndose de la Se—-
cretarfa de la Defensa Nacional.

Desaparecid el Departamento de Ferrocarriles que pasd-
a ser descentralizado; asI también, el Departamento de Educa
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cidn Fisica pasd a integrarse nuevamente a la Secretaria de—
Educacién Pdblica.

En el afio de 1943, el Departamento.de Salubridad Pdbli
ca se integrd a la Secretarla de Salubridad y Asistencia.

En 1946, se cred la Secretarla de Bienes Nacionales e
Inspecoidn Administrativa, que eran parte-de las funciones -
-de la Secretarla de Hacienda y Crédito Pdblico. También en-
éste afio se cred la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, con-
las funciones gque corresponden a la Secretaria de Agricultu-
ra y Fomento, las funciones de Ingenieria que eran funciones
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

En el afio de 1947, se cred el Departamento de la Indus
-Tria Militar que eran funciones de la Defensa Nacional.

El 24 de Diciembre de 1958, se publicd en el Diaric -
Oficial de la Federacidn, la Ley de Secretarfas y Departamen
tos de Estado, en el que se rectifican los nombramientos de-
las Secretarias ya existentes a esa fecha; en éste afio se -
crearon las siguientes Secretarfas y Cargos: Secretaria de -
la Presidencia, Comisidn de Inversiones y Secretario Particu
lar del Presidente,

AsI también se cred la Secretaria del Patrimonic Nacio
nal con las funclones gue desempefiaba la Secretaria de Bie--
nes Nacionales e Inspeccidn Administrativa, las funciones de
control y vigilancia de los organismos descentralizados y de
Subsidios Federales que desempefiaba la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico y las funciones sobre Recursos no Reno
vables que dependfan de la Secretarla de Economia,

Se cred la Secretaria de Industria y Comercio, con las
funciones gue desempefiaba la Secretaria de Economla desapare

- g
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ciendo ésta. Las funciones de fomento a la pesca, que ejer——

cla la Secretaria de Marina, se integran también a la Secre-
tarfa de Comercio.

Se crea el Departamento de Turismo, cuyas funciones
gran -ejercidas por la Secretaria de Gobernacidn.

En el afio de 1974 se crearon las siguientes Secreta- -
rfas y Departamentos: Secretarfa de la Reforma Agraria, con-
las funcianes de el Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién desapareciendo €ste; la Secretaria de Turismo en -
vez del Departamento de Turismo. También la Procuraduria del
Distrito Federal, ya que desaparecen los territorios, al -~ -
constituirse éstos en estados. (1)
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2.~ SECRETARIA DE GOBERNACION

I.- Antecedentes histdricos

II.- Legislacidn y Atribuciones

IIT.- Estructura orgdnica \

IV.- Direccidn General de Administracidn
V.- Unidad de Capacitacidn Administrativa

I,; 'Antecedentes histdricos:wm

. En el Decreto expedido por la Junta Soberana Provisio-
nal Gobernativa el 8 de Noviembre de 1821, se establecieron-
cuatro Secretarlas de Estado y del Despacho a saber:

1) Relaciones Interiores y Exteriores
2) Justicia y Negocios Eclesidsticos
3) Guerra y Marina

4) Hacienda

La Secretarla de Relaciones Exteriores e Interiores y-
la de Justicia y Negocios Eclesidsticos tenian atribuciones-
parecidas a la de la actual Gobernacidén.

En 1824, basdndose en el modelo republicano del vecino
pals del norte, se decide dividir al Gobierno en: Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial, y la Administracidn Plblica estaba
a cargo de el Ejecutivo. ‘

Se principia por estructurar ministerios gue dependen-
del Presidente, por 1o que en la Constitucidn de 1824, se -
plasma en sus articulos un Consejo Ejecutivo formado por 13-
miembros. (2)

En 1835, la cuarta ley de las siete que integraban las
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Leyes Constitucionales expedidas por el Congreso General, -
asignd las atribuciones a la Secretaria de Relaciones Inte—-
riores y Exteriores. o

El 13 de Junio de 1843, la Junta Nacional Legislativa--
expidid las Bases de la Organizacidn Politica de la Republi-
ca Mexicana, quedando las Secretarias como sigue:

1) Relaciones Interiores y Exteriores, Gobernacidn y —
Politica.

2) Justicia, Negocios Eclesidsticos, Instruccién Pdbli
ca e Industria

3) Hacienda
4) Guerra y Marina

Debido a la inestabilidad politica del México indepen-
diente, "ninguna continuidad era posible y 1la administracidn
se mantenia en un estado de inorganizacidn completa. En los
renglones que mds sufrid fueron los de hacienda y finanzas".

(a)

El Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexi-
cana del 23 de Mayo de 1856, menciona en su Articulo 865, al—.
Ministerio de Gobernacidn,

En el afio de 1861 hubo varios cambios en pocos meses —
en la Administracidn Pdblica a saber: (4)

ABRIL :

1) Secretaria de Relaciones Exteriores y Gobernacidn.
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2) Hacienda 'y Crédito Pdblico
3) Justicia, Fomento e Instruccidn Pdblica
4) Guerra } Mérina
JUNIO: -
) Heléciones Exteriores
} Gobernacidn
3) Justicia e Instruccidn Pdblica
) Fomento
) Hacienda y Crédito PUblico
6) Guerra y Marina
Eh el Decreto del 13 de mayo de 1891, se muestran - -
otros cambios dentro de las Secretarias y éstas guedan como-
sigue: (5) o ' : R
1.~ Relaciones Exteriores
2.- Gobernabidn |
3.~ Justicia e Instruccién Publica
,;?Fomento’ |

Comunicaciones y Obras Pudblicas

Hacienda y Crédito Publico y Comercio

NG I = > R ¢ ) BN o
|

I

Guerra 'y Marina .

Con fecha 9 de diciembre de 1913, Venustiano Carranza-
expidid un Decreto en el que se establecen la existencia de-
ocho Secretarias adscritas a la Jefatura del Ejército Consti
tucionalista, en el gue se incluye a la Secretaria de Gober-



nacidn. Posteriormente, siendo ya Presidente de la Reptblica

ordend, por Decreto del 13 de abril de 1917, la estructura--—

cidn del Poder Ejecutivo, con seis Secretarias y cuatro De--
partamentos, correspondiendo a la Secretaria de Gobernacidn-

la denominacidn de Secretaria de Estadb,‘mediante la Ley del
25 de diciembre de 1917. ’

El decreto expedido durante la administracidn del Pre-
sidente Abelardo Rodriguez, el 22 de marzo de 1934, conservd
la denominacidn de Secretaria de Gobernacidn.

|as diferentes Leyes de Secretarfas y Departamento de-
Estado que se han expedido sucesivamente; el 30 de diciembre
de 1935, el 30 de diciembre de 1946 y la vigehte, el 24 de -
diciembre de 1958, mencionan en todos los casos, en primer -
término, a la Secretaria de Gobernacidn. (6)
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II.- Legislacién y Atribuciones:

Legislacién:

La legislacidn correspondiente a la Secretaria de Gd-

bernacidn es muy extensa, por lo que de ella tomamos lo prin
cipal, a saber:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
-Diario Oficial: 5-II-1917.

Ley de Secretarias y Departaméntos de Estado. Diario -
~ Oficial: 24-XII-1958.

' Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del Apartado "B" del Articulec 123 Consti
tucional Diario Oficial. 28-XII-1963. (7)

Atribuciones:

Articulo 22, Ley de Secretarias y Departamentos de Es-

tado. (8)

A la Secretaria de Gobernacidn corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

. I.- "Presentar ante el Congreso de la Unidn las ini
ciativas de Ley del Ejecutivo".

II.- "Publicar las leyes y decretos aque expidan el-
Congreso de la Unidén, alguna de las dos Cédmaras o el -
Presidente de la Republica".

III.- "Administrar y publicar el Diario Oficial de-
la Federacién",

IV.- "vigilar el cumplimiento de los preceptos cons
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titucionales por parte de las autoridades del pais, espe- -
cialmente en 1o gue se reflere a las garantias individuales-
y dictar las medidas administrativas que reguiera ese CuM——-
pllmlenton ‘

V- "Culdar el cumpllmlento de las dlSDDSlGaneS lega

Tes 'sobre culto religicso y disciplina externa, dictande —-
1as medldas dque procedan"

VIL "Aplloar el articulo. 33 de la. Constltu01on"

VII.- ”Conducir“laszrelaoiones'del'Pddef Ejecutivo —
con los otros Poderes de la Unidén, con los Gobiernos de los-—
Estados y con las Autoridades Munlclpales ante estos dos —
ultlmos 1mpulsar y orientar la creacidén y el funcionamien——
to de las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material®!

VIIT.- "Otorgar el Poder ‘Judicial federal el AUXL——m

lio gue requiera para el debido ejercicioc de sus funcio- —
nes" . ‘

IX.~ "Tramitar lo relativd al'ejérdicio,dé las facul——

tades que otorgan al Ejecutiva los articulos 96,'98,'99 y ——

100 de la Constitucidn, sobre nombramientos, fenun01as Y -
licercias dé los Mlnlstros de 1la Suprema Corte de Justicia;-
el articulo 73 fraccidén VI, sobre nombramientos de los Ma——-—
gistrados del Tribunal Supremo de Justicia del Distrito y —-
Territorios Fedeérales, y el articulo III, respecto de las —
destltu01ones de funcionarios Judlclales

_X.— "Recopilar y mantener al corrlente la informacidn=-
sobre los atributos personales, académicos y técnicos de —-
los funcionarios Jjudiciales.a gque se refiere el inciso an—-
terior",

XI.~ "Tramitar lo relacionado con los nombramientoé,v;
promociones, renuncias y licencias de los Secretarios y Jefes
de Departamento del Ejecutivo Federal, de los Procuradores -
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de Justicia de la Repdblica y del Distrito Federal y de los-
Gobernadores de los Territorios".

XII.- "Intervenir en los nombramientos, destitucianes,
renuncias y jubilaciones de funcionarios que no se atribuyan
expresamente por la ley a otras dependencias del Ejecutivco".

XIIL~ "Llevar el registro de autdgrafos de los funcio-
narios federales y de los gobernadores de los Estados y Te—
rritorios, y legalizar las firmas de los mismos".

XIV .~ "Conducir las relaciones del Gobierno Federél -

con el Tribunal de Arbitraje de los 'Trabajadores al Servicio
del Estado". E '

~ XV.- “Administrar las islas de ambos mares de' jurisdic
cidn federal". ‘ '

XVI.- "Intervenir en las funciones electorales, confor
me a las leyes".

XVII.- "Manejar el servicio nacional de identificacidn
personal”.

- XVIII.-"Manejar el archivo general de la Nacidn".
XIX.- "Ejercitar el derecho de expropiacién por causa-
de utilidad pudblica en aguellos casos no encomendados a otra
" Secretaria o Departamento de Estado".
XX.- "Reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las -
apuestas, las loterias y rifas, en los términos de las leyes

relativas".

XXI.~ "Dirigir y administrar las estaciones radiofdni-



et S i

35

cas y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, con -
exclusidn de las que forman parte de la red nacional y de ——

las que dependen de utras Secretarias y Departamento de Esta
dD |I

- XXII.- "Reglamentar y autorizar la portacidn de armas-

por empleados federales, en los términos del articuloc 10 de-
la Constitucidn",

XXIIT.~ "Vigilar gue las publlca010nes impresas y las-
transmisiones de radio y televisidn; asi como las peliculas-
cinematogrdficas, se mantengan dentro de los limites del res
peto a la vida privada, a la paz y moral pdblicas y a la dig
nidad personal, y no ataguen los derechos de terceros, ni -

provoguen la Comlsion de algdn dellto a] perturben el orden -
publica”. : S

XXIV.~ "Dirigir la politica demogréfica’ en sus aspec—-
tos migratorios, con excepcidn de colonizacidn y turismo".

XXV,- "Organizar la defensa y prevencidn social contra
la delincuencia, estableciendo en el Distrito y Territorios-
Federales, tribunales para menores de més de sels afios e — -
instituciones auxiliares, estableciendo, en iguales términos,
escuelas correccionales, reformatorios y casas de orienta— -
cidn; creando colonias penales, cdrceles y establecimientos-
penitenciarios en el Distrito y Territorios Federales"

XAVI.=."En general, los demds asuntos de politicos in-
terior que competan al Ejecutivo y no se atribuyan expresa--

mente a otra Secretaria o Departamento del Ejecutivo Fede- -
ral".

Articulc 30. Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado.
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En casos extraordinarios o cuando exista duda sobre la
competencia de alguna Secretaria o Departamento de Estado pa
" ra conocer de un asunto determinado. E1 Presidente de la Re—
publica, por conducto de la Secretaria de Gobernacidn, resol
verd a que dependencia corresponde el despacho del mismo.

III.- Estructura ngénica:

El organigrama estructural de la Secretaria de Goberna
cidn gue se presenta en la ldmina 1, ubica con exactitud la-
posicidn que guarda la Direccidn General de Administracidn y
la Unidad de Capacitacidn Administrativa, para efecto de - -
~nuestro estudio son las gque nos interesa.
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IV.- Direccidn General de Administracidn:

Las funciones generales de esta Direccidn son entre
otras las siguientes:

Coordlnar, dlrlglr y supervisar los asuntos relatlvos—
‘al’ personal presupuestos, aprov151onamlento adqulslclones—
almaoen vestuario y equipo, mantenimiento de muebles e in——
‘muebles; reparacidn de vehiculos, combustibles refacciones,—

intendencia, registro y procesamiento de datos, archivo y co
rrespondencia.

En el organigrame funcional de la Direccidn de Admini§
tracisn (Lémina 2), podemos ubicar al Departamento de Perso-
nal, que a su vez tiene a su cargo una oficina que se llama-
precisamente Oficina de Prestaciones, por medio de la cual -

los empleados canalizan sus solicitudes para el usoc de sus —
prestaciaones.

Entre las funciones del Departamento de Personal encon

ztramos las siguientes:

Llevar el control general de personal de la Secretaria
y tramitar los movimientos del mismo.

Atender las relaciones con el Sindicato Nacional de -
los Trabajadores de la Secretaria, asi como representar a ég
ta ante la Comisidn Mixta del Escalafin.

Tramitar los asunfos del personal relaclonados con sus
prestaciones ante el T. S.5.5.T.E.

Concentrar y sistematizar datos masivos relativos a
plazos para €l personal. '

Cabe hacer notar gue la Secretaria de Gobernacidn no —
tiene ninguna prestacidn adicional o propia; para sus emplea
dos. Se rige exclusivamente por lasque otorgael I.5.5.5.T.E.,
a excepcidn del Centro Social y Deportive Gobernacidn.(10)
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V.~ Unidad de Capacitacidn Administrativa, Difusién Cultu-
ral, Social y Recreativa:

Tiene como atfibuciones, la de coordinar los programas
que en materia de capacitacidn administrativa, y la de difu-
sidn cultural, deportiva o recreativa de los trabajadores y-

sus familiares, en conjuncidn con las que fealiza.el I.5.5.S.
TIEI ‘

Estructura Funcional

l JEFE'

I —

SECCION |- SECCION SECCION DE
DEPORTIVA | ADMINISTRATIVA IMFORMATIVA
Y CULTURAL

Sus funciones son las siguientes:

Proponer y desarrollar los programas para la mejor ca-

pacitacidn administrativa del personal al Servicio de la Se-
‘cretarfa.

Impartir cursos al personal de apoyo, en las materias+

bdsicas, al especializado, en lo tocante a la actualizacidn-
de sus conocimientos,

Llevar a cabo actividades culturales y sociales, con -
la participacién del persoral (conferencias, cenas, clubs, -
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visitas de lugares de interés histdrico, excursiones, vela--
das literarias, etc...)

Constituir salas de lectura.
Editar el boletin informativo y cultural del personal.

Administrar el Centro Social y Deportivo Gobernacidn.

Coordinar las actividades deportivas en que participan
los servidores de la Secretarfa. (11)
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3.— SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

' I.- Antecedentes histdricos |
CIT.- Legislacién y Atribuciones.
IT1I.~ Estructura orgdnica

IV.- Direccidn General de Administracidn .

- I.— Antecedentes histdricos:

El 4 de octubre de 1821, la regencia del imperic mexi-—
cang nombrd un secretario de negocios y relaciones interio—-
res y exteriores. El 8 de noviembre de ese afioc se expidid -~
un reglamento, en el gue uno de los secretarios de Estado y-
del Despacho Universal serla el de Relaciones Exteriores e -
Interiores.

El 7 de julio de 1825, se expidid el primer reglamento
interior de la Secretaria de Relaciones Interiores y Exterio
res. '

_ Begiin el articulo 28 de la Cuarta ley de las Leyes - -~
constitucionales del 30 de diciembre de 1835, habria un mi-—-
nisterio de Relaciones Extgriores.

El articulo 93 de las bases orgdnicas de la Repliblica-

"Mexicana publicadas por el Banco Nacional el 14 de julio de-

1843, dispuso gue uno de los cuatro ministerios del Gobierno

se denominaria de Relaciones Exteriores, Gobernacion y Poli-
cia.

El 28 de junio y el 8 de agosto de 1853 se expidieron.
dos reglamentos para el Gobierno interior de la Secretaria -
de Estado y del despacho de HRelaciones Exteriores.
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El 23 de febrero de 1851, Benito Judrez decretd cque —-
una de las seis Secretarias de Estado y del despacho fuera -
de Relacicnes Exteriores; por otro decreto de 3 de abril, -
las redujo a cuatro, siendo la primera la de Relaciones Exte
riores y Gobernacidn.

El 13 de mayo de 1851, por decreto publicadp el dia 15
en el Diario Oficial, se aumentd a siete el ndmero de Secre-
tarias de Estado, una de las cuales seria la de Relaciones -
Exteriores.

La Constitucidn Politica de 1917, en el articulo 90 es
tablece que el congreso por medio de una Ley distribuird: - -

"Los negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria",

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 24

- de diciembre de 1958, establece en su artlculo 3, las funcig

nes de la Secretaria de Estado.
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IT.- Legislacidn y Atribuciones:
Legislacidn:

Constitucidn Politica de 105 Estados Unidos Mexicanos.
Diario Oficial 5-II-1917.

Ley Orgédnica de la Fraccidn I del Articulo 27 Constitu
cional. Diario Oficial 21-I-1926 y su Reglamento, Diario ofi
cial 29-ITT-1926.

Ley del Servicio Militar Obligatorio. Diario Oficial -
31-VITI-1942.

Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, Diario Oficial -
20-I-193 con sus reformas y adicicnes. Diario Oficial - - -
10-III-1938, Diario Oficial 23-I-1940. Diario Oficial - + -
18-I-1941. Diario Oficial 31.-XII-1949, Diario Oficial - - -
20-I1-1971. Diario Oficial 29-XII-1971. Diario Oficial
31-XI1I-1974,

Reglamento de la Ley del Servicio Exterior.

Orgdnica de los Cuerpos Diploméatico y Consular Mexica-
nos, de 25 enero de 1934. Diarioc Oficial 12-V-193A4.

Reglamento para la expedicidn de certificados de nacig
nalidad mexicana. Diario Oficial 18-X-1972,

Acuerdo por el querse dispone que las distintas depen-
dencias del Ejecutivo deberdn establecer la coordinacidn ade
cuada con el I;S;S;S;T.E., a fin de desarrollar los progra——
mas déAcapacitacién para émpleados de base. Diario Oficial -
5-1V-1973.

Acuerdo por el que se dispone que las Secretarias y De
partamentos de Estado, Organismos Descentralizados y Empre--—-
sas de Participacidn Estatal de la Administracidn pdblica fe
deral, procedan a establecer sistemas de orientacidn e infor
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macidn al pdblico. Diario Oficial 5-IV-1973.

Acuerdo por el que se dispone gue la Comisidn de Recur
sos Humanos del Gobierno Federal coadyuvard permanentemente-
con las entidades del sector piblico en gl establecimiento -
y cumplimiento de las normas y mecanismos necesarios para —-—
mantener la regularidad, seguridad y estabilidad en el traba
jo de los servidores publicos. Diario Oficial 9-II-1976.(12)

Atribuciones:
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. (13)

Articulo 3°. A la Secretaria de Relaciones Exteriores-
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

- I.-~ "Manejar las relaciones internacionales y, por tan
"to, intervenir en la celebracidn de toda clase de tratados, -
acuerdos y corwvenciones en los que el palis sea parte".

IT.- "Dirigir el servicio exterior en sus aspectos di-
plomdtico y consular en los términos de la Ley del Servicio-
Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo —
servicio velar en el extranjero por el buen nombre de México;
impartir proteccidn a los mexicanos; cobrar derechos consula
res y otros impuestos; ejercer funciones notariales y de re-
gistfo civil; auxiliar a la secretaria respectiva en la pro-
mocidn del turismo y adquirir, administrar y ConServar las -
propiedades de la nacidn en el extranjero". '

III,- "Recabar en el extranjerc las informaciones téc-
nicas y econdmicas que sean de utilidad para la produccidn -
agricola e industrial del pais y le permitan concurrir mejor
. a las labores de cooperacién, intercambio y comercio interna
cional™,
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. V.~ "Promover, conjuntamente con la Secretaria de In-

‘dustria y Comercio el comercio exterior del pails, y difundir

en el exterior los datos convenientes sobre la cultura, la -
agricultura y la industria = nacionales". '

V.- "Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos,
conferencias y exposiciones internacionales, y participar en
los organismos e institutos internacionales de gque el Gobier
no Mexicano forma parte".

VI.- "Intervenir en las cuestiones relacicnadas con -
los limites territoriales del pails y aguas internacionales".

VII.- "Conceder a los extranjeros las licencias o auto
rizaciones gue requieran conforme a las leyes para adquirir-
el dominio. De las tierras, aguas y sus accesiones, 0 para -
obtener concesiones de explotacidn de minas, aguas o combus-
tibles minerales en la RepUblica Mexicana y para adguirir -
bienes inmuebles ubicados en el pals para intervenir en la -
explotacidn de recursos naturales, para hacer inversiones en
empresas comerciales industriales especificadas, asi como pa
ra formar parte de sociedades mexicanas civiles y mercanti--
les, éstas para modificar o reformar sus escrituras y sus ba
ses constitutivas y para aceptar socios.extranjeros o adqui-
rir bienes inmuebles o derechos sobre ellos”,

VIII.- "Llevar el registro de las operaciones realiza-
das conforme a la fraccidn anterior".

IX.~ "Intervenir en todas las cuestiones relacicnadas-
con nacionalidad y naturalizacidn".

X.— "Buardar y usar el Gran Sello de la Nacidn".
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XI.~ "Coleccionar los autografcs de toda clase de docu
mentos diplomdticos”.

XIIL.~ "Legalizar las firmas de los documentos que de—-
ban producir efectos en el extranejro, y de los documentos -~
extranjeros gue deban producirlos en la repdblica". -

XIII.~ "Intervenir en la extradicidn conforme a la ley
o tratado y en los exhortos internacionales o comisiones ra-
gatorias para hacerlos llegar a su destino, previoc examen de
que llenan los requisitos de forma para su diligenciacidn y-
de su procedencia o 1mproceden01a para hacerlo del conoci-—-—
miento de 1as autoridades JudIClalES competentes”.

XIV.~ "Los demds-que le atribuyan expresamente 1as le~
. yes 'y reglamentos L



III.~ Estructura orgdnica:

l En la lémina 2, se observa la posicidn gue guarda la Direceidn General de Administracidn el cusl nos interesa pare este estudia,
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TV.~ Diréccidn General de Administracién:

Vigilar y controlar las actividades administrativas de
la Secretaria, de las oficinas del Servicio Exterior Mexica-
no y de sus demds dependencias en territoric nacional y en —
el extranjero.

Elaborar el anteproyectc de presupuesto de egresos del
ramo. '

Administrar los recursos materiales y financieros de -
gue dispone la Secretaria,

Intervenir en lo relativo a la adquisicidn, administra
cidn y conservacidn de las oropiedades del Estado Mexicano -
en el extranjero.

Llevar el control del personal de la Secretaria en sus
ramas diplomdticas, consular y administrativa y dictar las -
reglas administrativas de observancia general gue sean nece-
sarias para una mas eficaz organizacidn del trabajo ajustén-
dose en todo caso a lo dispuestoc en los diversos ordenamien-
tos legales aplicables.

Atender los requerlmlentos de personal administrativo-
de la Secretaria.

Recibiry despacharla correspondenciade la Secretaria.

Representar a la Secretaria en la Comisidn Mixta de Es
calafdn,

Llevar el control administrativn de la Guarderia Rosa-
rio Castellanos.

Promover e incrementar los servicios asistenciales, --
culturalesy deportivos para el persocnal de la Secretaria,

Promover la capacitacidn del personal de la Secretaria
coordindndose con otras dependencias del Ejecutive Federal u
organismos gubernamentales gque realicen programas sobre este
particular. (14)
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4.~: . SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

I.; Ahtgcedentes'histdricos
" II.- Legislacién y atribucicnes
‘III.— Estructura orgédnica

V.- Direccidn General de Seguridad- Social Militar

1.-  Antecedentes histéricos:

E1l Decreto Constitucional para la Libertad ée América-
Mexicana, de 22 de octubre de 1814, sancionado en Apatzingdn,
Mich, instituyd en su artfculo 134 la Secretaria de Guerra.

" En el Reglamento Provisional para el Gobierno Interior
y Exterior de las Secretarfas de Estado y del Despacho Uni-—
versal, expedido por la Junta Soberana Provisional Gubernatl
va el B de noviembre de 1821, se cred la Secretarfa de Esta-
do y del Despacho de Guerra y Marina.

La ley cuarta, nidmero 28, relativa a la Organizacidn -
del Supremo Poder Ejecutivo y correspondiente a las leyes -
constitucionales del 29 de diciembre de 1835, establecid en-
las Bases de Organizacidn Polftica de la Repdblica Mexicana. .
E1l 22 de abril de 1852 se expidieron las Bases para la Admi-
nistracién de la Repdblica hasta la promulgacidn de la Cons-
titucidén, y en su artlIculo Io. figura la Secretaria de Gue--
rra y Marina.

El Estatuto Orgdnico Provisional de la Replblica Mexi-
cana, expedido el 15 de mayo de 1856, en su articulo 86 estg
blecid el Ministeric de Guerra. EL1 decreto sobre la distri-
bucidn de los ramos de la administracidn plblica, de 23 de -
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febrero de 1861, conservé la denominacidn de Secretarfa de -~

Guerra; y el decreto de 13 de mayo de 1891 reiterd su exis—-—
tencia.,

La Ley de Secretarfas de Estado de 25 de diciembre de-
1917, dispuso que para el despacho de los negocios del orden
administrativo de la Federacién, fuera creada, entre otras,-
la Secretaria de Guerra y Marina. ‘

Las posteriores Leyes de Secretarfas de Estado inclu—
yen, dentro de las dependencias del Poder Ejecutivo Féderal,
a la Secretaria de Guerra y Marina, y en el Decretodel 25 de
octubre de 1937 se cambid la denominacién por la Secretarfa-
de la Defensa Nacional.

Por disposicién legislativa de 31 de diciembre de - -
1939, se cred el Departamento de Marina Nacional, separando-
esas funciones de la Secretaria de la Defensa Nacional.

~ La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, de 24
de diciembre de 1958, conservd para esta dependencia el nom-
bre de Secretaria de la Defensa Nacional. (15)
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II.~ tLegislacidn y atribuciones:
Legislacidn:

Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicahos,
D.0. 5-II-1971,

Ley de Disciplina de Ejército y la Armada Nacionales.-
D.0. 15-I11-1926. Reformas: Derogacidn Art.38.D.0. 16-1-1934.

Cédigo de Justicia Militar. D.0. 31-VIII-1933. Refor—
mas: Articulo 49, D.0. 29-IX-1937,

Artfculos 10, 264, 275 y Capitulo Cuarto del Libro Se-
gundo. D,0, 17-X-1944,

Artfculo 39. D.0. 26-VI-1942.

lLey del Servicio Militar Nacioral. D.0. 11-XI-1940. Re
formas: Artfculo To. D.0. 25-IX-1942. ArtIculo 24 fraccidn -

IT. D.0. 18-VIII-1944,

ley gue crea el Banco Nacional del Ejército y la Arma-
da. D.0. 31-XII-1946. Reformas: ArtIculo 6o. Fraccidn 1, 9,-~
11y 17, fraccidén IV. D.0. 31-XII-1955,

Ley de Retiros y Pensiones Militares. D.0. 31-XII-1955.
Refarmas Articulos 35, 36 y 73. D.0. 31-XII-1959. adiciona -
Articulo 46. D.0. 19-I-1967.

lLey sobre las Caracterfsticas y el Uso del Escudo,'la—
Bandera 'y &l Himno Nacionales. D.0. 17-VIII-.1568.

Ley Federal de Armés de Fuego y Explosivos. D.0. = —
11-1-1972.

Ley gue crea la Direccidn de Pensiones Militares. D.O.
31-XII-1955. Reformas: Artfculo 10, (adicién fraccidn VI). -
D.0. 39-XII-1957. Artfculo 20. y adiciona Artficulos38 al 58.
D.0. 28-XII-1972.
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Ley-de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas. D.0O.
30-XII-1961. Reformas: Articulo 6o, (adicidn fraccidn XVIII)
ArtIculo; 109A, 1098, 105C, D.0O. 28-XI1I-1972,

Ley para la Comprobacidn, Ajuste y Cémputo de Servi- —
cios en el Ejército Nacional. D.0. 31-XI1I-1943, Reformas: Ar
tfculo 10o. D.0. 18-XII-1975.

Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza -
Adgrea Naciorales, D.0. 7-I-1956, Reformas: ArtIculos 15 y 12,
p.0. 4-IIT-1971. D.0. 18-XII-1975,

Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea. D.0. 15-IV-
1971.  Reformas: D.0, 18-XII-1975,

Ley gue crea la Universidad del Ejército y Fuerza Aé—-
rea., D.0, 29-XII-1975,

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas. D.0. 29-VI-1976 (Deroga a la ley de Segu-
ridad Social para las Fuerzas Armadas del D.0,30-XII-1961),

Atribuciones:

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

Artficulo 4o, A la Secretarfa de la Defensa Nacional co
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Organizar, administrar y preparar al Ejército y la-
Fuerza Aérea.

II. Organizar y preparar el Servicioc Militar Nacional,

TITI, Organizar las reservas del Ejército y de la Fuerza-
Aérea, e impartirles la instruccidn técnica militar
correspondiente,

IV. Manejar el activo del Ejércitc y la Fuerza Aérea, -
de la Guardia Nacional al servicio de la Federacidn
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-y los contingentes armados gue no- constituyen la -

Guardia Nacional de los Estados,

;Comceder licencias y retiros, e.intervenir en las -

pensiones de los miembros del .Ejército y de la Fuer

. za Aérea.

fPlanear,Adifigir y ménejafiia mbviliZacidn del pafs

.. en casa de guerra; formular y egecutar en su caso,

el VI,

"los planes y drdenes necesarlos para’ la defensa del

pais y dlrlglr y asesorar la defensa 01v11

st .

Construlr y preparar las fortlflcac1ones Fortale__
zas y toda‘clase de.recintos militares para uso del
Ejército y de la Fuerza Aérea, asf como la adminis-

:‘ trac1dn Y, conserva01dn de cuarteles Y hospltales y—
, demés estab1901mlentos m111tares.

VIII

CIX,

XL

XIII.

XIV.

Asesorar mllltarmente la construc016n de toda clase
de vias de comun10a01dn terrestres y aéreas.‘

Mane jar 105 almacenes del EJérCltD y.-de la Fuerza -
Aérea. ’ - o :

T:Admlnlstrar la Ju5t1c1a ‘militar..

Intervenlr en los 1ndu1tos de delltos del Drden mi -
lltar.

A

.Organlzar Y. prestar los serv101os de sanldad mili——

tar.

Dirigir la educacién profesional de los miembros -
del Ejército y la Fuerza A€rea y coordinar en su ca
so, la instruccidén militar de la poblacidn civil.

Adguirir y fabricar armamento, municiones, vestua--
rio, y toda clase de materiales y elementos destina
dos al ejército y la Fuerza Aérea.
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XVI.

XVII.

XVITI.

XIX.

XX,
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Inspecclonar los servicios del EJéPCltD y la Fuerza
Adrea.

Intervenir en la expedicidn de permisos para la por
tacidn de armas de fuego, con objeto de gue no in--
cluya las armas prohibidas expresamente por la ley,
y aguellas que la nacidn reserve para el uso exclu—
sivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, con -

-excepcisn de 1o consignado en la fraccidn XXII del-

articulo 20. asi como vigilar y expedir permisos pa
ra el comercio, transporte y almacenamiento de ar-——
mas de fuego, municicnes, explosivos, agresivos gui
mICDS, artificios y material - estratéglco.

Intervenlr en la- lmpDPt8016ﬂ y exportacidn de toda-
clase de armas de fuego,.municiones, exp1951vos, -
agresivos quimicos, artificios y material estratégi

Co. ' ' :

Intervenir en el otorgamiento de permisos para expe
diciones y exploraciones cientificas extranjeras o-
internacionales en el territorio nacional.

Prestar los servicios auxiliares gue requieran el -
Ejército y la Fuerza Aérea, asi como los servicios-
civiles gue a dichas fuerzas senale el EJecutlvo Fe

deral

Los demés que le atrlbuyen expresamente 1as 1eyes -
y reglamentos.. '
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IIT.- Estructura orgénica:

~ En el cuerpo de 1a ldmina (3) podemos observar que de-
pendiendo del Oficial Mayor estd la Direccidn General de Se-
guridad Social Militar, gue es la encargada de tramitar ante

el I.8.8.F.A.M, las prestaciones del personal de la Secreta-
rfa de la Defensa. ‘ |

IV.- Direccidn General de Seguridad Social Militar:

Tiene como funcién bésica administrar y organizar las-
prestaciones sociales al personal activo, de los retirados y
de los derecho habientes, conforme a la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas. (16)
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5.~ SECRETARIA DE MARINA

T.- Antecedentes histéricos:

II.- Legislacidn y Atribuciones

IIT.- Estructura orgdnica

V.- Direccidn General de Administracidn
V.- Estructura de la Comandancia General
VI.- E1 1.5.8.F.A.M

I.~ Antecedentes histéricos:

Durante la naciente vida independiente de nuestro pals,
a la incipiente Marina Nacioral se le empieza a dar una ima—
gen real; durante este perfodo tiene varias etapas en 1la - -
cual se va acrecentando de un modo regular y asf el 8 de no-
viembre de 1821 se crea la Secretarfa de Estado y Despacho -
de Guerra y Marina con atribuciones especfficas en materia -
de Marina de Guerra.

Pasan los afios y ya estando en la Gltima década del si
glo XIX, precisamente en 13 de mayo de 1891 cambia su deromi
nacidn a Secretarfa de Guerra y Marina; y las siguientes fun
ciones: vIas marftimas de comunicacidn, obras en los puertos,
faros, vlas, lagos, canales y puertos, pasa a ser ejercidas-—
por la Secretarla de Comunicaciones y Obras Pdblicas; las -
funciornes de las capitanfas de puerto eventualmente son ejer

cidas por las administradores de aduanas, dependientes de la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblica.(17)

Durante el movimiento armado de 1910 que cambia €l - -
transcurso de nuestra historia, la Marina de Guerra, también
tuvo su participacidn y actud en algunos momentos un lugar -
relevante en la lucha. No es sino hasta el 25 de diciembre -
de 1917 cuando la Secretarfa de Guerra y Marina administra -
las Escuelas Militar y Marftima; la Marina de Guerra, paten-
tes de corso, arsenales y digues, servicio médico y justicia
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militar; encargdndose de la administracidén de las aguas de -
propiedad federal, observatorio metereoldgico, estudios y ex
plotaciones de la flora y la faurma del pais, y de los viajes
y exploraciones cientificas de la Secretaria de Agricultura-
y Fomento, ‘ h

Asi mismo, las funciones de administracidén de costas, -
puertos, faros, marina mercante, vias navegables y subven- -
cidn a vapores para transportes y correspondencias, son otor
gadas a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pdblicas. En
cuanto & la Policia Sanitaria de los puertos y costas se res
ponsabiliza de su ejercicioc al Departamento de Salubridad. y-
Asistencia.

Posteriormente, las funciones en materia de fomento y-
proteccidn de flora y fauna maritimas son asignadas al Depar
tamento Forestal de Pesca y Caza con fecha 30 de diciembre -
de 1935. (18)

Con todo esto, necesita pasar mds de un siglo de vida-
independiente para gue .los regimenes revolucionarios capten--
la trascendencia del marco maritimo de México al crear el-
Departamento Autdnomo de Marina, obtenido a través de la —-
Dicotomia de la Secretaria de Guerra y Marina, gue hacia en-
tonces se denomina en su fraccidn primera de la Defensa Na--
cional.

El 30 de septiembre de 1939, siendo Presidente de la -
Repiblica el General Ld&zaro Cérdenas, expide la ley de Secre
tarias y Departamentos de Estado,donde nacen funcionando en—
la dependencia los diversos servicios existentes de la Mari-
na Mercante, Obras MariItimas, Pesca, alumbrado Maritimo zo--
nas maritimas y otros, con el firme propdsito de lograr el -
progreso efectivo en rama tan importante en la Administra- -
cién Publica.(19)

El 31 de diciembre de 1940, siendo Presidente Constitu
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cional el General Manuel Avila Camacho y Secretario de Gober
nacidn el Lic. Miguel Alemdn se expide el Decreto que refor-
ma la Ley de Secretarfas, y Departamentos de Estado, creando
la Secretarfa de Marina. (20)

Su finalidad es impulsar la industria marftima del - -

pals, mejorar e incrementar la fuerza naval y acrecentar la-
Tlota mercante.

Como dato interesante anotamos que a escasos 16 meses-
de creada la Secretarfa de Marina se instituye "EL DIA DE LA
MARINA", el 11 de abril de 1942, acordose gque fuera el 12 de
junio de cada afio, como medida para divulgar al pueblo el ca
rifio de las marimas de guerra y mercante y se destina a con-
memorar el precedente de julio de 1917, cuando se aplica el-
articulo 32, en que todos los barcos bajo la insignia nacio-
nal deben de ser mandados por mexicanos y constituir en las-
dos terceras partes de tripulacidn por mexicanos. (21)

A partir de esta fecha, la Secretaria de Marina sélo -
sufre dos nuevas modificaciones en sus atribuciones, en di—-
ciembre 7 de 1946, respecto a organizar, administrar y prepa
rar la Armada Nacional de la Mercante el Trédfico Maritimo y-
Fluvial y la Policla Maritima; asf como la conservacidn y de
sarrollo de la fauna y la flora de mar y rfos, guedando re—-
servados los aspectos de detalle y fijacidn de materias espe
cificas al reglamento que expidiere el Presidente de la Repg
blica.

La segunda modificacidn fue hecha por la ley de Secre-
tarfa y Departamentos de Estado del 24 de diciembre de 1958-
en la gue se otorga a la Secretarfa de Industria y Comercio-
la materia relativa a la pesca, y a la Secretarfa del Patri-
monio Nacional la zona maritima terrestre. (22)
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II.- Legislacién y Atribuciones:

Legislacidn:

El cuerpo medular de la legislacidn de la Seecretaria -
de Marina, lo podemos encontrar en:

l.a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos: Articulo 4o, 5o, 10, 13, 26, 27, pdrrafos primero, cuar
to, gquinto, sexto; 43 fracciones I, II, y III; 32, segundo -
parrafo; 35, fraccidn IV, 12, 73, fracciones XIII, XIV, XV,-
XVII: 76 fracciones y IV; 89 fracciones, I, 1V, V, VI, XVIII,
XVI; 90, 104, fraccidn II; 129 y 133; y en la Ley de Secreta-
rifas y Departamentos de Estado; Articulos 5o, 2o, 24, 28, y:
50, 7

Ademds de todas las leyes inherentes a los servicios -
de la Secretaria de Marirma.

Atribuciones:

_ Dentro de sus atribuciones principales, expuestas en -
el articulo 5o, de la Ley de Secretarias, entre aguellos co-
metidos gque la Secretaria pegsigue:

Destacan; la organizacidn,administracidn y preparacidn
de la Armada Nacional; la constitucidn de las reservas debi-
das, el trdmite de licencias y de retiro al personal que lo-
amerite; el desarrollo de los planes formulados para la de——
fensa del pals, organizar, administrar y operar el servicio-
de aerondutica naval militar{ dirigir la Educacidn Pudblica -
Nacional; Intervenir en la promocidn y organizacidn de la Ma.
rina Mercante, establecer los requisitos gue deban satisfa--
cer los mandos y las tripulaciocrnes de las naves mercantes, -
asi como conceder las licencias y autorizaciones respectivas;
construir y reconstruir y congervar las obras portuarias e -
intervenir en todo lo relacionado con faros y sefiales mariti



‘de cuales son las prestaciones que en conjunto’ 1es otorga
tanto el 1.5.8. S T. E= como la propla Secretaria

61

mas, asi como en la adquisicidn y estaciones de combustlbles
y 1ubrlcantes de la Armada,

E jecutar 105 trabajos topohitrogrdficos de las costag)
1slas,puertos y vias navegables, asi como de organizar el ar
chivo de cartas maritlmas Ly la- estadistlca relaclonada con -
la Armada y la Marina Mercante 1as demds que le atrlbuyen -
1as leyes y reglamentos.

‘.(

IIT. - Estructura orgdnica:"

¢

" En la ‘lémina No. 7; se presenta el organigrama estruc-

‘tural de la Secretaria de Marina y para efectos de nuestro--

estudio, en cuanto a servicios y prestaciones se refiere a--

_su personal se divide en dos: prestaciones para el personal-
‘tivil y prestaciones para el.personal de armada.

Para efectos de las prestaciones del personal civil la
Direccidn General de Administracidn; a través de la subdirec
cidn encauza lDS tramltes para que el personal haga uso de -
dlohas prestaclones.

El Departamento de prensa y dlvulgac1én Pdlta un .ma— -
nual de informacidn expllcatlvo para todo el personal civil-

Este Folleto tlene un, prop651to deflnldo que el perso

nal como elementos activos de la Secretaria de Marina, .conoz

ca la organlzaclén de la dependencia en donde laboran, las -

“presta01ones 'y servicios a los que se tiene derecho y la po-

1itica gue en materia de personal tiene ‘establecida la Sectre

taria.

Dentro de las presta01ones proplas (independientemente
a los que les otorga el I.5.5.5.T.E.) de la Secretaria pode-

‘mos citar las siguientes:(23)
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Tiendas de Marina donde se pueden adquirir artfculos —
y viveres a bajo precio, ubicadas en José Azueta No. 31 y ——
Dr. Rio de la loza y Dr. Vertiz.

Col, Doctores para el drea metropolitana. En el inte-
rior de la Reptblica en varios puertos. '

Servicio Médico y Medicinas. La Secretaria de Marina-
cuenta con un consultorio general en el cuarto piso del edi-
ficio principal (José Azueta No. 9) 1la finalidad de éste -
consultorio es proporcionar atencidn médica a los empleados-
de la Secretaria en horas de oficina. También cuenta con vi
sita domiciliaria del doctor, mediante el respectivo reporte
telefdnico.

La Secretaria cuenta con un Centro Médico Naval, ubica
do en Boulevard Adolfo Ldpez Mateoss No. 230, en donde se -~ -
atiende a los empleados y derechohabientes.

Las medicinas que se receten serdn proporcionadas gra-
tuitamente por las farmacias de la Secretaria.

En el interior del pals tiene varios Hospitéles Nava——
les y Enfermerias.

La Secretaria de Marina cuenta con una guarderia ubica
da en la calle de JeslUs Terdn No., 25, donde las empleadas de
la Secretarfia (civiles y militares) pueden llevar a sus hi--
jos para ser atendidos durante las horas de las 1abores'mat2
tinas.

Capacitacidn y Desarrollo.- Esta se imparte en Centro-
de Capacitacidn para empleados Civiles,

"Francisco Philibert Rivas" ubicado en Chimalpopoca -~
No. 65-8

En el pueden asistir los hijos de los empleados y + -
ellos mismos, proporciondndoles a ambos carreras comerciales
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gue son;
4+ Contador Privado;

+ Secretarios.

Estos estudios son reconocidos por la S.E.P. y son com
pletamente gratuitos3'en'el afio de 1974 se incorpord el Cen—
tro al Sistema Secundaria Técnica.

Club Social. La Secretaria cuenta con su Club Social -
de Marina, para sus empleados y.colaboradores (Fernando Ale—
castre No. 310), el club cuenta con amplio saldn para fies——
tas decorado y acondicionado para tal fin, E1 empleado lo -
puede solicitar para Drganlzar ahi alguna Flesta partlcular,
una vez cubierto los requ151tos necesarlos.

“IV.- Direccidn General de'Administracién:

La estructura funcional de la Direccidn Genéral de Ad-
ministracidn la podemos apr801ar en el organigrama, que apa-
rece en la ldmina No. 4,

La Oficina devPrestacibnes y Servicios para el perso-~-
nal civil, gue depende-de la sub-direccidn, tiene a su cargo
facilitar los trdmites para que los empleados adquieran las-
presﬁaciones a gue tiene derecha.



DIRECCION GENERAL
DE ADMINISTRACION

SUBDIRECCION
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPA HTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
DE OE DE ALMAGEN Y SERVICIOS PRESTACIONES
PERSONAL CONTABILIDAD COMPRAS PROVEDURIA BENERALES Y SERVICIOS

LAMINA No. 4 ORGANIZACION FUNCIONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
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V.-  Estructura de la Comandancia General: °

Estando dividida la Secretaria en cuanto a empleados se refiere (civil y militar),
le toca a la Comandancia Generel tods 1o relacionado con este dltimo., En la ldmina 5 PO~
demos apreciar grdficamente la estructura orgdnica de la Comandancia General, Las presta
ciones al persongl de la armada se tramitan y controlan-a través de 1a Direccién de Segu g
ridad Social, Ver ldmina X-6 o : , §

La funcidn primordial de esta Direccidn es tramiter ante el Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, las prestaciones que el persoral de la armada !
tiere a derecho. . - ' e . i

w0 ] cOMANDMNGTA GENERAL ] ‘ '

INSPECCION : ESTADD

GRAL. DE LA , ' MAYOR :

ARMADA NAVAL ;

COMISION DE l JUNTA  NAVAL "

oo |eves'y ]
o | meslAmentos | T

- DIRECCION DIRECCION DIRECCION
GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE
SEGURIDAD S. | | EDUCACTON SERVICIOS

' DE 0. DE
RECCION {EIRECCION| }D,DE AR-]10.DE IN- |-{D. DE AE-| {D.DE coMy | D. [
preECTIoN gé AnMond | DE MAS w\w_\. FANTERTA | |IRONAUTICA| |NICAGIO-| {SANIDAD |[JUSTICIA

= e ! - WA NAVAL
PERSONAL{ {E INTEND{ [ENGENERIA hAﬁRMIRG —| |DE MARINA] [NAVAL EE% NAVA NAVAL !

LAMINA No. SIDHGAi'-.IGPAW\ ESi’Rl.JCTUR‘\L DE LA COMANDANCTA GENERAL..

Fuente: Centro de Estudios Superiores navales.

i
!
{
i
!
i
;



DIRECCION DE SHIA. PARTICULAR
N D8 L [~LEA PARTIEUAR |

INSPECTORES

RELACIONES
PUBLICAS

ASESORIA

JURIDICO SOCIAL

! OFICIALIA DE
SECRETARIA SUBDTRECCION SERVIOTOS
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE D?ggm'i‘ggu@ DE
SERVICIOS [~ SERVICIOS € -~ """~ "7 SERVICIOS [
ECONOMICOS INVERSIONES SOCIALES ADMINISTRACION
v

OE SEGURIDAD SOGIAY

JEFATURA REGIONAL

LAMINA No. 6 DHGﬁNiGMW FUNCIONAL DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD SOCIAL

Fuente: Coordinacién C.E.5,N.A.V.

La Direccidn de Seguridad Sociaml fué creada en 1962, cuando fué decretada la Ley

de Seguridad Social para las Fusrzas Armadas, actualmente abrogada por la Ley del Ins-

tituto del 29 de junin de 4975.
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VI.- EL I.5.5.F.AM.

FE1l Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma
das Mexicanas fué creado para otorgar a todos los elementos-

del activo, en nuestras fuerzas armadas, un mejor bienestar-
social,

Este Instituto incipiente.ya que su funcionamiento em-
pezd a partir del 29 de julio del presente afio, un mes des——
pués de expedida 1a Ley del Instituto de Seguridad Social pa
ra las Fuerzas Armadas Mexicanas en decreto el 29 de junio -
de 1976, por el Lic. Echeverria Alvarez.{24)

El propdsito con que fué creado este Instituto esta da
do en su capitulo Unico del cual tomamos lo siguiente:

Art, 1o0. "Se crea con cardcter de organismo pdblico -
descentralizado federal, con personalidad juridica y patrimo
nioyprobio, el Instituto de Seguridad Social para las Fuer—-
zas Armadas Mexicanas, con domicilio en la Cd. de México".

Dentro de las funciones principales el Instituto tiene:

I.- "Otorgar las prestaciones y administrar los servi-
£ios a su cargo gue la presente ley le encomienda",

II.-"Administrar los recursos del fondo de la vivienda
para los miembros del activo del Ejército, Fuerza Ad—-
rea y Armada, a fin de establecer y operar un sistema-
de financiamiento que les permita obtener crédito bara
to y suficiente paras

A) Adguisicidn propiedad de habitaciones cémodas e hi-
_ giénicas incluyendo las sujetas & régimen de condo-
minio,
b) La construccidn, separacidén, ampliacidn o mejora- —
miento de sus habitaciones.
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c) Elpago de pasivos constituido por los créditos ante
riores".

En su titulo .segundo, capitulouprimero:

Art, 16. Esta ley analiza y enumera las pfestacipnes'—
del personal activo, que a la letra son:

I.- Haberes de retiro
II.- Pensiones
IIT,- Compensaciones
IV.- Pagos de defuncidn
V.- Ayuda para gastos de sepelio
VI.- Fondo de trabajo
VII.- Fondo de ahorro
VIII.- Segurp de vida
IX.- Venta y arrendamiento de casas .
X.- Préstamos hipotecarios ‘a corto plazo (en conjunto-
" con el Banco del Ejército y la Armada) '
XI.- Tiendas, granjas, y centros de servicio
XI1.- Hoteles de trdnsito
X1III.- Casa hogar para retirados
XIV.- Centros de bienestar infantil
XV.- Servicio funerario
XVI.~ Escuelas e Internados
XVII.- Centros de alfabetizacidn . .
XVIII.~ Centros de adiestramiento y superacidn para esposas-
: _e hijos de militares
XIX .- Centros deportivos y de recreo
XX.~ Orientacidn social
XXI.-~ Servicio médico integral
XXII.- Servicio médico subrogado y de farmacias econdmicas.
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- B.- SEGBETKRIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

I.- Antecedentes histéricos
II.- Legislacidén y Atribuciones.
- ITII.- Estructura orgdnica
IV.- Direccidn General.de Administracidn

I;;‘] Antecedentes histéricos:

" Los antecedentes de la actual Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico, tiene hondas ralces, arraigadas a nuestra _f
historia, ya que el manejo de los fondos pdblicos constituyd
desde los inicios de nuestra vida colonial, um motive de - -
preocupa016n del poder conqulstador espanol ' -

Apenas consumada la congquista de la capital del caido—4
Imperio Azteca, se designd tesorero a un capitdn del ejérgi--
to esparol, guien fué destituido més tarde. No es sino haéta
el afio de 1544, cuando se empezd a llevar un. control de esta -
naolente Hacienda Pdblica.

En .tiempos del Virreinato (siglo XVII y principios del:
XVITI) fué llamada Real Hacienda, la cual era.la encargada -
de cobrar el tributo para la corona asi como otros derechos-
establecidos como el guinto real, la alcabala, pulgues, bebi -
das prohlbldas, tabaco, etc. E

La complejidad en el manejo de los fondos pUblicos, du.
rante esta etapa, propicid, la multiplicacidn de empleos pa-
ra esta rama,

Indudablemente que ejercid influencia en la Nueva Espa
fa el decreto de las Cortes, del 12 de abril de 1913, que -
hablaba sobre la organizacidn del Sistema Administrativo de-
la Hacienda Péblica. (25)

El primer antecedente de cardcter nacionalista de la -
Secretaria de Haclenda lo encontramos en la Constitucidn de-
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Apatzingan en 1814, gue en su articulo 15 establecfa "Se - -
creard cerca del supremo gobierno y con sujetacidn irmediata

a su autoridad, una Intendencia General que administrard to-
das las Rentas y Fondos Nacionales".

Al consumarse le Independencia, la soberana Junta Go-—-
bernativa planed y organizd la Administracidn Pdblica dando-
origen a cuatro Secretarfas de Estado en virtud del decreto-
del 8 de noviembre de 1824, entre ellas la Secretarfa de Es-
tado y del Despacho Universal de Hacienda,

Siendo el Sr. Rafael Pérez Maldonado el primer Secreta
rio de Hacienda, comenzd a girar circulares para ir situando
debidamente el control de caudales y su movimiento, ya que -

"los afios de lucha desquiciaron el sistema.

Por decreto del 17 de abril de 1837, el Gobierno Cen—-

tralista al cambiar los Estados Federales por Departamentos-

cred las oficinas departamentales de Hacienda dependientes -
de una junta Superior de Hacienda.

En el afo de 1853, bajo la presidencia del Licenciado-
Benito Judrez y conforme al artfculo 82 de las bases para la

- Administracidn Pdblica, se formula el presupuesto detallado-

de los gastos pdblicos de la Nacidén,

Es en este afio, precisamente por decreto del 12 de ma-
yo de 1853, se le llamd Secretarla de Hacienda y Crédito Pd-
blico, y posteriormente, en 1891 (decreto de mayo 13), Secre
tarfa de Hacienda, Crédito Pdblico y Comercio.

Denominacidn ésta gue prevalecid hasta el 17 de octu—-—
bre de 1917 en que por Ley de Secretarla de Estado, se tornd
a llamarse Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, nombre-
que ostenta hasta la fecha. (26)
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II.- Legislacidén y Atribuciones:

Legislacidn:

El cuerpo principal "en cuanto a 1a‘Legislacidn de la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo podemos encon— -~
trar en: '

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos., D.0, 3 de febrero de 1917.

Reglamentos de sus articulos 27 y 123 apartado b.

Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado. Articulo
62 D.D: del 24 de diciembre de 1958, (27)

Atribuciones:

I: Estudia y formula, los proyectos de leyes y disposicio
nes impositivas, y las leyes de Ingreso Federal y del Depar-.
tamento del Distrito Federal.

IT: Cobrar los impuestos, derechos y aprovechamientos fede
rales en los términos de las leyes.

ITI: Cobrar los impuestos, los derechos, productos y.aprDVE
chamientos del Distrito Federal, en los términos de la Ley -
de Ingresos del Departamento del Distrito Federal y las Le—
yes Fiscales correspondlentes.

Iv: Dirigir los servicios aduanales y de inspeccidén y la -
policia fiscal de la Federacidn.

Vi Proyectar y calcular los ingresos y egresos y hacer la
glosa preventiva de los mismos, tanto de la Federacidn, como
del Departamento del Distrito Federal. :

VI: Formular los proyectos de presupuestos generales de -
egresos de la Federacidn y del Departamento del Distrito Fe-
deral. '
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VIT: Llevar a cabo las tramitaciones y registros que se re-
guiere el control y la vigilancia del ejercicio de los Presu
puestos de Egresos de la Federacién y del Distrito Federal,-
de acuerdo con 1aslleyes respectivas.

-

VIII: lLlevar la contabilidad de la Federacién y del Departa-
mento del Distrito Federal y mantener las relaciones con la-
Contadurfa Mayor de Hacienda.

IX: Autorizar los actos y contratos de los que resulten dere
chos y obligaciones para el Gobierno Federal y para el Depar
tamento del Distrito con la intervencidn de las Secretarlas-
de la Presidencia y del Patrimonio Nacional, en los casos -
previstos por estas mismas leyes.

X Dictar las medidas administrativas sobre responsabili-
dades que afecten la Hacienda Pdblica Federal y del Departa-
mento del Distritoc Federal.

XI: Intervenir en todas las operaciones en gue se haga uso
del Crédito Pdblico. o

XII: Manejar la deuda Plblica de la Federacidn y del Depar-
tamento del Distrito Federal.

XITII: Dirdigir la polltica monetaria y crediticia.
XIV: Administrar las casas de moneda y ensayaje.

XV: Ejercer las atribuciones gque les sefialen las Leyes de-
Pensiones Civiles y Militares, de Instituciones Nacionales y
Privadas de Crédito, Seguros, Fianzas y Bancos.

XVI: Practican inspecciones y reconocimientos de existen- -

cias en almacenes, con objeto de asegurar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales.

XVII: Practicar inspecciones y reconocimientos de existen- -
cias en almacenes con objeto de asegurar el cumplimiento de-
las disposiciones fiscales. ‘ '
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XVIIT: Las demds que le atribuyen egpresamente las leyes y -
reglamentos notas a la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Pd--
blico.

ITI,~ Estructura orgdnica:

Dentro del organigrama estructural de la Secretaria de
Hacienda (Ldmina 8) podemos identificar desendiendo del Ofi-
‘cial Mayor a la Direccidn General de Administracidn de la -
cual dependen entre otras: la Direccidn de Personal, la Di-—
reccidn de Servicios Sociales y la Direccidn de Servicios Mé
dicos, las cuales de una manera directa o indirecta otorgan-
algunas prestaciones y servicios.

TV.- Direccidn General de Administracidn:

llas funciones de la Direccidn General de Administra- -
cidn son entre otras, planear, dirigir y controlar las acti-
“vidades de las direcciones de: Personal, Servicias Sociales,
Servicios Médicos, Servicios Gererales, Adguisiciones, Con—-
servacidn y Mantenimiento y Presupuestos.

También establecer los principios y las normas que re-
gulen la coordinacidén de actividades de esas direcciones.

Mantener las relaciones con el Comité Ejecutivo Nacio-
nal de la Secretaria, asi comp de los delegados de las dife-
rentes secclones sindicales que lo integran,

Participar en los grupos de trabajo gue forme la Subcg
misién de Reforma Administrativa, relativo a los sistemas de
apoyo de la Secretaria. ‘

Con respecto a nuestra drea investigada (prestaciones)
encontramos que en la Secretaria de Hacienda existen tres di
recciones que de una manera directa otorgan servicios y pfeg
taciones al personal, en diferentes formas, estas direccio-—-
nes son: |
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Direccidn .de Persoral, la cual tiene, & su cargo el -
llevar a cabo la planeacion de recursos humanos de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Efectuar el reclutamiento, seleccién e introduccisn -
del personal.-

Promovéf 1é dapacitacidn‘y el desarrolld‘del personal,
asi como efectuar el estudio de suelds y salario.

Vigilar el cumplimiento de condiciones generales de -
trabajo y el reglamento de escalafdn.

Proporcionar la informacidn necesaria para la toma de-
decisiones en materia del personal, elaborar y desarrollar-
los programas de motivacidén al persaonal.

Direccidn de Servicios Sociales

Esta es la principal de las 3 direcciones que menciona
bdmos parrafos antes, ya que de una manera directa, propor-—
ciona el servicio de guarderia y controla la escuela prima——
ria establecida en el Distrito Federal para los hijos de las
traba jadoras de la Secretarfa, administra 1la tienda de la -
Secretaria, asf como el club Deportivo Hacienda, también pro
mueve actividades recreativas y organiza eventos artisticos-
y culturales para empleados y familiares derechohabientes.

Direccion de Servicios Médicos

Tiene como funciones principales proporcionar a los em
pleados de la Secretaria y a sus familiares derechohabientes
gl Servicio Medico.

Colaborar con los planes de ensefianza superior de la -
Facultad de Medicina de la U.N.A.M.
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Practicar los exdmenes médicos de admigidn al persormal
de la Secretaria, y reportar los resultados a la Direccidn -
de personal, elaborar y conservar las historias clinicas de-
los mismos y de sus familiares.

Asi como realizar programas de medicina prevehtiva y -
el control de padecimientos infecto contagiosos. (29)
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7.~ SECRETARIA DEL PATRIMOMNIO “JACICNAL

I.- Antecedentes histdricos
IT.~ Legislacidn y Atribucicnes
III.- Estructura orgdnica
IV.- Direecidn General de Administracidn

. I.- Antecedentes histdricos:

En 18217, nacid el primer Gobierno Independiente de Mé-
xico, cuya existencia quedd comprendida en el primer regla—-

mento de gobiernc, dentro del cual se estableclan cuatro mi-
nisterios,

Con el triunfo de la Revolucidn, se generaron en la -
Carta Magna del afic de 1917, dos modalidades para la crea- -
cidn de drganos centrales: lLas Secretarlas y los Departamen-
tos de Estado., Pesteriormente y debido al desarrollo de las-
actividades del Estado Moderno nacid una tercera modalidad -
de instituciones pdblicas; los Organismos Oescentralizados vy
Empresas de Participacidn Estatal.

En el afio de 1932, se encomend$ a la Oficina Técnica -
Fiscal y del Presupuesto, de‘'la Secretaria de Hacienda y Cré
dito PUblico, la facultad de hacer estudios sobre organiza--
cidn administrativa, coordinacidn de actividades y sistemas-
de trabajo para lograr eficiencia en los servitios pdblicos.

Hasta 1946, las funciones de custodia y salvaguardia -
de los bienes nacionales, asi como de inspeccidén administra-
tiva, segufan perteneciendo a la esfera de atribucicnes de -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, realizdndolas -

a través de la Direccidn de Bienes Nacionales y la Direccidn
de Inspeccidn Fiscal.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 7-
de diciembre de 19456, cred la Secretaria de Biernes Naciona--
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les e Ingpeccidn Administrativa,

La creacidn de la Secretarfa del Patrimonio Nacional, -
por ley de 23 de diciembre de 1958, ohedece al reconocimien-
to por parte del gobiernoc en su papel de promotor y alenta—-
dor del proceso de desarrollo econdmicc nacional, asf como a

. la necesidad y conveniencia de manejar el Patrimonio del Es-~

tado con un criterio unitario, gue permita darle una cabal -

organizacidn tanto como instrumento de polftica econdmica, -

como fuente de recursos adicionales a los gue procura el sis
tema fiscal, . !

En base a las reformas introducidas a la ley mencicna-
da, el 1o. de enero. de 1959, guedd constituida, en sustitu——
cidn, de la Secretarfa de Bienes Nacionales, la nueva Secre-
tarfa del Patrimonioc Nacional gue, ademds del conjunto de -
funciones que se han encomendado, ejerce adicionalmente las-
que correspondfan a la Secretarfa de Bienes Naclonales en ma
teria de contratos de Obras y de Adquisiciones, y las relati
vas a la organizacidn, reglamentacidn, control y vigilancia-
de las Juntas Federales de Mejoras Materiales.

Entre las nuevas facultades conferidas a la Secretaria
del Patrimonio Nacional destacan las referentes al patrimo--
nio nacional intransmisible, en el sentido de "poseer, vigi-
lar, conservar y administrar los bienes de propiedad origina
ria, los gue constituyen recursos naturales renovables y no-
renovables, asf como las relativas al patrimonioc de inver- -
sifn en cuanto a contratar y vigilar financiera y administra
tivamente la operacidn de 1lds organismos descentralizados —-
instituciones, coorporaciones y empresas que manejen, posean,
o gue exploten biernes y recursos raturales de la Nacidn".

Como consecuencia de las nuevas funciones asignadas a-
principic de 1959 empezd a operar en forma auxiliar la Secre
tarfa de Recursos no Renovables, para atender el despacho de
los asuntos relativos al patrimonic intransmisible. Y en mar

e
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20 del propio afio se cred la Junta de Gobierno de los Orga——
" nismos y Empresas del Estado.

‘ Con base en la funcidn conferida a la Secretaria del -
Patrimonio Nacional en el articulo séptimo de la Nueva Ley —
" 'de Secretarias y Departamentos de Estado como a la Junta de-
Gobiefno, tiene el encargo de asumir las funciones de con- —
trol y vigilancia financiera y administrativa de los organis
mos descentralizados y empresas de participacidn estatal, y-
sus oficinas técnicas y administrativas son de la dependen--
cia de la Secretaria.

Debe destacarse que los sistemas para inspeccionar y -
supervisar la ejecucidn de los contratos de obras, y de las-
adguisiciones gue realizan las dependencias del Gabierno Fe-—
deral, fueron reestructurados, dotdndolos de un mayor grado-—
de flexibilidad, con el doble objeto de gue no obstruyan la-
buena marcha de la Administracidn Pdblica y de lograr la ade
cuada vigilancia para una sana y debida aplicacidn de los -
fondos publicos.

En virtud gque la Secretarlia del Patrimonio Nacional -
inicid sus actividades el primerc de enero de 1959, en el -
curso de este afio se procedid a la formacidn e integracidn -
del aparatoc técnico y administrativo, adecudndolo al conjun—
to de facultades y funciones que le confiere la ley.

Como es ldgico suponer, tal reorganizacidn se tuvo que
hacer en forma gradual y paulatina, tanto por los problemas-
inherentes, gque trae consigo toda reestructuracidn adminis—-
trativa, cuanto por las limitaciones presupuestales y de ca-
rdcter técnico. Es satisfactorio informar gque, dentro de ta-
les limitaciones, el término del ejercicio de 1959 la Secre-
 taria sentd las bases y avanzd notablemente en su propdsito-
de disponer del aparato técnico administrativo minimo a —-
fin de cumplir las facultades funciones y responsabilidades-
de su incumbencia. '
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El Patrimonio del Estado se concibe como un conjunto -
de bienes y derechos, recursos e inversiones que como elemen
" tos constitutivos de su estructura material o como resultado
de su actividad normal, a acumulado. el Estado y posee a tIitu
lo de duefio o propietario para destinarlos o afectarlos en -
forma permanente a la prestacidn directa o indirecta de los-
servicios pdblicos a su cuidado o a la realizacidn de sus ob
jetivos o finalidades de politica social y econdmica,

De acuerdo con la concepcidn anterior, en México se -
pueden distinguir tres diferentes categorfas en los recursos
patrimoniales del Estado, a saber:

1.~ E1 Patrimonio Intransmisible, que comprende los re
cursos del subsuelo sobre los que el estado mexicano adqui--
rid§ el dominio directo con la conservacidn de su independen-—
ctia polftica, y gue el articulo 27 constitucional define, -
por su naturaleza y tradicidn histﬁrica, como propiedad ina-
lienable e imprescriptible de la Nacidn.

2,- E1 Patrimonio de Uso, que incluye el conjunto de -
biernes muebles e inmuebles que siendo susceptibles de apro--
piacidn por parte de particulares, no han dejado de ser del-
dominio de la Nacidn, asi como aquellos que han sido iﬁcorpg
rados al Estado, para destinarlos a servicios pdblicos, al -
uso comén o a la producoiﬁn econdmica.

3.~ E1 Patrimonio de Inversidn, que abarca los recur--
sos bienes.e inversiones de fondos pdblicos que el Estado ha
destinado y aportado a organismos descentralizados, empre—-—
sas de cardcter privado en las que participa y a los gue ha-
encomendado la prestacién de servicios pudblicos, especializa
dos, el desempefio de actividades de promocidn econdmica o la
satisfaccidn de otras finalidades de interds colectivo.

Aungue tradicionalmente, se ha considerado al patrimo-
nio de un pafs como parte de la hacienda del Estado y conse-
cuentemente, su organizacién y manejo se ha sometido a los -
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principics generales de las Finanzas Publicas, tedrica y - -
prdcticamente la administracidn de dicho patri~onio se ha re
legado en segundo término, como elemento susceptible de pro-
~ducir rendimientos econdmicos.

, Sin embargo, en los paises que se encuentran en las -
_etapas incipientes de crecimiento econdmico y como consecuen
cia de la creciente responsabilidad que el Estado ha adquiri
do como promotor y guia del proceso de desarrollo, cada vez-
es mayor la necesidad de dar especial atencidn al estudio y-
aplicacidn de formas y procedimientos que permitan un mayor-
y adecuado aprovechamiento de los recursos patrimoniales de-
la Nacidn, en fungldn de las exigencias y reguerimientos gue
entrafia dicho proceso. (30)

I1.- Legislacién y Atribuciones:

legislacidn:

la legislacidn de la Secretaria del Patrimonio Nacio--

nal es muy extensa, pero el cuerpo medular se puede encon- —
trar en:

: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos-—
D.0, 5-11-1917 Articulos. 27, 121, 130 y 132 con Reformas -
Adiciorales., D.0, 29-IX-1958,

Ley sobre Proteccidn y Conservacidén de Monumentos Ar-—-
gueoldgicos e Histdricos, Poblaciones Tipicas y lugares de -
belleza natural. D,0. 19-I-1934.

Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos de la Federa—-
cign D.0. 31-XTII-1935. ’

Ley de Expropiacién, D.0. 25-XI-1936.

" Ley de Vias Generales de Comunicacién. Articulos 21 al
28 y del 172 al 188. D,0. 19-II-1940,
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Ley de Nacionalizacién de Bienes, reglamentaria de la-—
fraccidn 11 del artfculo 27 constitucional. D.0.31-XIT-1940.

Ley para el Funclonamiento de las Juntas Federales de-
Me joras Materiales. D.0., 7-IT-1951.

Ley de Secretarfas y Departamentos de Estade. D.0. -
24-XI1-1958. (31)

Atribuciones:
" Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado:

Art, 72 "A la Secretarfa del Patrimonio Nacional co--
rresponde el despacho de los siguientes asuntos".

I. Poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes de
propiedad originaria, los que constituyan recursos na-
turales renovables y no renovables y los de dominio pd
blico y de uso comin; los de propiedad federal desting '
dos o no a servicios pidblicos o a fines de interds so-
cial o general, siempre gue no estén encomendados ex—-—
presamente a otra dependencia.

II. Compilar y ordenar las normas que rijan las concesio—-
nes, autorizaciones y permisos o la vigilancia para la
explotacidn de los bienes y recursos a gue se refiere-
la fraccién anterior asf como otorgar, conceder y per-
mitir su uso, aprovechamiento o explotacidn, cuando di

-chas funciones no estén expresamente encomendadas a —-
otra Secretarfa o Departamento de Estado.

ITI. Compilar, revisar y ordenar las normas gque rijan las -
concesiones, autorizaciones, licencias y permisos, y -
la vigilancia, cuando se reguiera conforme a las leyes,
para usar, aprovechar o explotar bienes de propiedad -
privada, ejidal o comunal, siempre gue no corresponda-
expresamente hacerlo a otra Secretarfa o Departamento-
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de Estado, y con la cooperacidn, en su caso, de la Se-
cretaria de la Reforma Agraria y de las Secretarias de
Agricultura y Ganaderia y de Industria y Comercia.

Compilar y ordenar las normas gue impongan modalidades
a la propiedad privada, dictadas por el interés pibli-

‘co,

Reivindicar la propiedad de la Nacidn.

Ejercer la facultad o el derecho de reversisn que pro-
ceda, respecto a los bienes concesionades, cuando no-
estén encomendados expresamente a otra Secretaria o de
partamento de Estado, B

Proyectar, realizar y mantener al corriente el inventa
rio de los recursos renovables y no renovables, cuando

no estén encomendados expresamente a otra Secretarfa o

departamento de Estado y compilar, revisar y determi--
nar las normas y procedimientos para los inventarios -
de bienes y recursos que deban llevar a atras Secreta-
rlas o departamentos de Estado.

Mantener al corriente el avalio de los bienes naciona-
les y reunir, revisar y determinar las normas y proce-
dimientos para realizarla.

Proyectar las normas y, en su caso, celebrar -los con--
tratos relativos al mejor uso, explotacidn o aprovecha
miento de los bienes federales especialmente para fi--
nes de beneficio social.,

Intervenir en 1la adquisicidn, enajenacidn, destino o -
afectacidn de los bienes inmuebles federales,

Tener a su cargo el registro de la propiedad federal y
elaborar y manejar el inventario general de los bienes
de la Nacidn.
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XIT.

XIIT.

X1V,

XV.
XVI.

XVIT.

XVITI.
XIX.
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Controlar y vigilar financiera y administrativamente -
la operacidn de los organismos descentralizados, insti
tuciones, corporaciones y empresas gque manejen posean-—
0 gue exploten bienes y recursos naturales de la Na- -
cién, o las sociedades o instituciones en que el Go- -

.biernoc Federal posea acciones o intereses patrimonia—-

les, y que no estén expresamente encomendados o subor-
dinados a otra Secretarfe o departamento de Estado,.

Organizar, reglamentar controlar y vigilar las juntas-
de mejoras materiales de los puertos, y fronteras, asi
como nombrar y substituir a los funcionarios de las -
mismas.

Ejercer la posesifin de la nacidn sobre la zorma federal
y administrarla en términos de ley.

Intervenir en las adquisiciones de toda clase.

Intervenir en los actos o contratos relacionados con -
las obras de construccidn, instalacidn y reparacidn -
que se realicen por cuenta del Goblerno Federal y del-
Departamento del Distrito Federal, asf como vigilar la
ejecucidn de los mismos,,conjuntamenté con la Secreta-~
rfa de la Presidencia.

Intervenir en la inversidn de los subsidios gue conce-
de la Federacidn a los gobiernos de los estados, muni-
cipios, instituciones o particulares, cualesguiera gue
sean los fines a que se destine, con objeto de compro-
bar gue se efectla en los términos establecidos, con—--
juntamente con la Secretarfa de la Presidencia.

Llevar el catastro petrolero y minero.

Intervenir en las salinas ubicadas en terrencs de pro-
piedad nacional, y en las formadas directamente por - -
las aguas del mar,

ke
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XX, Los-demds que le encomienden expresamente las leyes y-
reglamentos. (32)

I1T.- Estructura orgdnica;

En el organigrama estructural de la Secretaria del Pa-
trimonio, (Ldmina 9) se puede apreciar la ubicacidn Jerdrqui
ca de la Direccidn General de Administracidn.

V.- Direccidn General de Administracidn:

Dentro de sus funciones bdsicas tiene el de controlar-
administrativamente al personal de la Secretaria, asi como -
tramitar su documentacidn,

Registrar, tramitar, controlar el presupuesto, su ejer
cicio y el manejo de fondos,

Registrar y controlar los ingresos de productos, dere-
chos y aprovechamientos. -

Adguirir, conservar y controlar los bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de los programas de la Secreta
ria.

Proporcicnar servicios de limpieza, maniobras y vigi--
lancia, manteniendo en dptimas condiciones de presentacidn y
“trabajo las instalaciones de la Secretaria,

Registrar y controlar el activo inventariable de la -

Secretaria a fin de mantenerlo actualizado permanentemen—-
te,

Satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades de
impresos y fotocopias gue demandan las dependencias de la Se
cretaria.
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Atender oportuna y eficientemente los reguerimientos -
gue en materia de transporte de materiales y personas deman—
den las dependencias de la Secretaria.

Recibir y controlar, distribuir la correspondencia de-
entrada y salida de la Secretaria.
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8.~ SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

I.- Antecedentes histéricos
IT. - Legislacidn y Atribuciones
III,{ Estructura orgdnica
Iv.- DlrECClén General de Admlnlstr601on

I.- Antecedentes histéricos:

Por dlspDSlClén contenida en las Bases Orgdnicas Cen--
trallstas en 1843, se crea 1a Secretarla de Instruc010n Pu_-
bllca e Industrla ‘

" El 22 de de abril de 1853, dicha Secretaria divide sus
funciones en; Fomento, Colonizacidn, Industria y Comercio.

.De,acuerdo can la Ley de Secretarias deLEstado, decre-
tada por el Congreso de la Unidn el 31 de diciembre de 1917,
se denomina Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo; en-
1933 se denomina Secretaria de Economia Naclonal, posterlor
mente en el decreto de Ley de Secretarias Y Departamentos de
Estado de 23 de diciembre de 1958, se denomina Secitetaria de
Industria y Comercio, nombre con gue se le conoce a la fecha.

II.- Legislacidn y Atribuciones:
.Legislacidh=“

© Constitucidn Politlca de los Estados Unldos Mexicanos.
Diario Oficial 5-II-1917.

Ley de Cdmaras de Gomercidvy de la Industrié: Diario -
Oficial 26-VIII-1941.

t. Ley de Secretarias y Departamentos de Estadu} Diario -
Oficial 24-XII-1958. '

Asociacidn Latlnoamerlcana de lere Ccmer010‘ Diario -
Oficial 29-XIT-1960,
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Atribuciones:

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado

Articulo 3° fraccién IV: Cooperar conjuntamente con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, promover el comercio ex
terior del pais y difundir en el exterior los datos concer--

nientes sobre cultura, la agrlcultura y las industrias nacip
nales,

Articulo 7° fraccidn III: Cooperar, en su caso, con la
Secretaria del Patrimonio Nacional,en compilar, revisar y or
denar las normas que rijan las concesiones, autor12ac1ones,
licencias, permisos, y la vigilancia, cuando se requiera, -
-conforme a las leyes, para usar, aprovechar o explotar los -
bienes de propiedad privada, ejidal o comunal, siempre gue -
cualquiera de estas funcicnes ro correspondan expresamente a
otra Secretaria o Departamento de Estado, y con la coopera-—
cién, en su caso, del Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacién, -actualmente Secretaria de la Reforma Agraria- y
la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia.

Articulo 8°: A la Secretaria de Industria y Comercio -
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Intervenir en 1la produbcién, distribucidn y €onsu-
mo, cuando afecten a la economia general del pais, con exclu
sidn de la produccidn agricola, gawadera y forestal. Dar 10_
gue se refiere a la distribucidn y consumo de los productos-
agricolas y ganaderos y forestales, cooperard con la Secreta
ria de Agricultura y Garaderia,

III.- Estudiar, proyectar y determinar en consulta con
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, los aranceles y
estudiar y determinar las restrlcc1ones para 105 articulos -
de 1mp0rta016n y exportacidn.

IX.- La proteccidény el fomentode la 1ndustr1a nacianal,
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XI.- Intervenir en las.industrias extractivas.

XII.- Intervenir en materia de propiedad industrial y-
mercantil,

XVII.- Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y —
congresos de cardcter comercial e industrial.

XIX .- Otorgar contratos; concesiones y permisos de pe-
s8s Yy explotaolén de otros' ‘recursos del mar.

XXII.- Asesorar téonlcamente a las a5001ac10nes de pes
cadores.

ITT.- Estructura orgénicaf

Para efecto de nuestro estudio, vemos que en el organi
grama estructural de esta Secretaria (Lémlna 10), presenta -

a la Direccidn General de Admlnlstra01dn dependlendo del Ofi
cial Mayor. '

V.- Direccidn General de Adminisﬁrécidnr

Tiene como funcidn principal el planear, organizar, di
rigir y controlar los recursos humanos y.presupuestales, asi
como lograr la optimizacidn del sistema de aprovisionamiento
de la Secretaria, tanto en el Distrito Federal como en el in
terior de la Repdblica, (34)

£
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9.-  GECRETARIA DE AGRICULTURA' Y GANADERIA -

I.- Antecedentes histdricos
1L~ Legislacidn y Atribuciores.
" III.- Estructura orgédnica
 IV.- Direccidn General de Personal.
V.= Departamento de Prestacionesfsociales.“

I - Antecedentes h15tér10051'

' La Dlre0016n General de Industrla dependlente del ML
nisterio de Relaciones Exteriores e Interiores, fue creada -
por decreto de 2 de diciembre de 1842, donde se incluyen las
funciones de fomento agropecuario, arios mds tarde se le agre
gan las funciones de colonizacidn.

El 22 de abril de 1853, se crea el Ministerio de Fomen
to, CDanlzaclén, Industria y Comerclo, can las funciones de
fomento: agropecuario, colonizacidn e 1rrlga01dn,

La Ley de Secretarias de Estado de 1917, afiade a sus -
funciones originales las de dotacidn de tierras y fracciona-
miento de latifundios, y el 25 de diciembre del mlsmo afio, -
cambia su denominacién a Secretarfa de Agricultura y Fomento,
anadléndosele la Funcldn de restitucion de tierras.

En 1933, 1la Ley de Secretarias le asigna las funciones
respectivas a las materias forestales y de caza.

El 7 de diciembre de 1946, se le da el nombre de Secre

_taria de Agricultura y Ganaderia, mismo que aparece en la -

Ley de’Secretarias y Departamentos de Estado del 24 de di- -
ciembre de 1958 y las funciones relativas a la colanizacidn-
y terrenos nacionales pasarori al Departamento de Asuntos - -
Agrarios y Colonizacidn. Diario Oficial 22-I-1963 -actualmen
te 8Secretaria de la Reforma Agraria-. Diario Oficial 16-1V-
1971. (reformada Diarioc Oficial 6-V-1972). (35)
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IT.~ Legislacidn y Atribuciones; -

Legislacidn:

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Diario Oficial 5-II-1917. ’

Ley de Tierras Ociosas. Diario Oficial 28-VI-1920.
Ley de Ejidos. Diario Oficial 28-XII-1920.
Ley de Ascciaciones Ganaderas. Diario Oficial 12-X-1930.

Ley.de Asoclac1ones Agrlcolas, Diario O0Oficial -~ -
27-VIII 1932.

Ley del Impuesto sobre Explotacidn Forestal, Diario OFi
cial 3-XII-1935,

Ley Vitivinicola, Diario Oficial 25-III-1943,

Ley de Secretarias y Departamentos de €stado, Diarioc -
Oficial 24-XII--1958, '

Ley Forestal. Diario Oficial 1960.

Ley de Aguas. Diario Oficial 11-I-1972,

Ley del Instituto Nacional del Fondo Nacional de la Vi
vienda para los Trabajadores. Diaric Oficial 24.XTII-1974.

Atribuciones:

Ley de Secretarias y Departaméntos de Estado

Articulo 8, fraccidn I.- Intervenir en la distribucidn
y consumo de los productos agricolas, ganaderos y forestales,
cuando afecten la economia general del pals, contando para -
ello con la coopera01én de la Secretarla de Industria y Co—-
mercio,

ArtIculo 9.- A la Secretarfa de Agricultura y Ganade——
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ria corresponde el despacho de los siguientes asuntaos:

- Li~Planear,  fomentar y separar técnicamente la produc: -
cidn agrlcola, ganadera, avicola, apicola y Forestal en to—-
dos sus aspectos.

II.- Organizar y encauzar el crédito ejidal, agficola_
forestal: y ‘ganadero, con-la cooperacidn de la Secretaria de-
Hacienda.

“TTI.)- Organizar los Servicios ‘de defensa agricola y ga
nadera, y de vigilancia de sanidad agropecuaria y farestal.

IV.- Dirigir y administrar la Escuela Naclonal de Agri
cultura y las escuelas superiores, y establecer y dirigir es
cuelas de agricultura, ganaderia; apicultura, avicultura y —
silvieultura, en los lugares -que proceds.

V'~ Organlzar y Fomentar las 1nvest1ga010nes agricolas,
ganaderas avicolas y 51lvicolas, estableciends esta01ones -
experimentales, 1abaratorlos, estaciones de cria,’ postas ‘de~
reproducclén reservas, cotos de caza y semllleros.

VI - Drganlzar Y. patroclnar congresos Ferlas, exp081—
.ciones y econcursos agricolas, ganaderos, avicolas, apicolas-
y silvicolas.

VII.— Organizar y mantener al corriente los estudios -
sobre las condiciones econdmicas de la vida rural del pais,
con obJeto de establecer los medios y procedlmlentos para me
Jorarla. '

VIII. ~Dirigir y organlzar estudlosy exploraclones geo—
gréflcasy realizar estudios cartogrdficos de la reptblica.

IX — Hacer el censo de predios Fcrestales 51lv1—pasto
riles y de sus productos asi como 1evantar, organizar y ma-—~
nejar 1la cartografla y estadisticas forestales.

- Xo— Fomentary distribuir lecciones de los elementos de
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’

la flora y de la fauna terrestre.,

XI.- Promover 1la industrializacidn de los productos fo
restales.

ITI.- Estructura orgdnica:

"En la lémina 12 se puede apreciar el nivel jeférquico-
que guardan las dependencias Direccién de Personal. y el De—
partamento de Prestaciones Sociales, las cuales nos intere——
san para.nuestro estudio,

IV,- Direccidn General de Personal:

La Direccidn General de Personal, inicid sus activida-
' des como oficina de personal dependiente de la Direccidn Ge-
neral de Administracidn y Control de Presupuesto. Por decre
to Presidencial del 9 de septiembre de 1974 se.le designd -
Direccidn General de Personal. Ldmina 11 ’

Su objetivo es dotar a la Secretaria de los recursos -
humanos iddneos y necesarios, llevar un registro y control -
adecuado del mismo proporcionando los medios para su trabaJo,
desarrollo y seguridad,

Dentro de sus funciones principales:

Reclutar, de las fuentes iddneas el personal que fequieré‘ia
Secretaria, ‘ '

Seleccionar mediante la aplicacidn de exdmenes al personal -
que satisfaga las necesidades del puesto.

Verificar precisamente a la ejecucidn de movimientos de per-
sonal, la disponibilidad presupuestal de la dependencia a la
que serdn adscritos.

Tramitar ante las dependencias respectivas las prestaciones-
sociales a gue tengan derecho los trabajadores.
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Promover el aprovechamiento de todas las prestaciones con
que cuenta el empleado.

Realizar en forma coordinada con la Comisidn Mixta de Escala
fén, los estudios técnicos administrativos con el propdsito-
de promover y estimular al personal de la S.A.G.

V.~ Departamento de Prestaciones Sociales:

Su- funcldn principal es brocurar gue todos los trabaja
dores de la S.A.G., cuenten con las prestaciones a que tie——
nen derecho y hagan uso de las mismas.

Proporcionar a cada una de las Direcciones de la Secre
taria, un informe de la situacidn que guarde el personal ads
crito a las mismas,

Acordar con su superior inmediato las politicas y 1li--
neamientos de la direccidn. '

Definir su puesto, asi como controlar los recursos ne-
cesarios para el buen desempefo.
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10.- SECRETARIA DE COMUNICACIDNES Y TRANSPORTES .

T.~ Antecedentes histdricos.
IT.- Legislacidn y Atribuciones.
II1.- Estructura orgdnica.

IV .- Direccidn General de Servicios Soclales y Cultura-
les.

I.- Antecedentes histdricos:

El proceso evolutivo de la Secretarfa de Comunicacio--
nes y Transportes tiene su antecedente mds remoto en la Se—-—
cretaria de Estado y Despacho de Relaciones Exteriores e In-
teriores, establecida el 8 de noviembre de 1821, teniendo en
comendadas funciones de este ramo; mds adelante, debido a la
serie de modificaciones y fusiones que la administracidn pu-

blica sufrid en los afios subsecuentes, dichas funciones se -
- dispersaron entre varios aorganismos. ' ‘

En 1857 se funda la Administracidn General de,Caminose‘
y Peajes, siendo éste el primer intento de centralizar en un -
LOrganismo las funciones encaminadas a satisfacer las necesi-
dades de comunicacidn nacional.

El 13 de noviembre de 1891 se crea la Secretaria de Co
municaciones y Obras Péblicas (5.C.0.P.), centralizandd en —
forma definitiva todas las funciones que hasta ese momento —
se encontraban todavlia dispersas en otros organismos.

De 1913 a 1934, sucesivas leyes y decretos le incorpo-
ran o le suprimen atribuciones a la misma (siendo una de las
mds importantes la aparicién de la primera Ley sobre Vias 55 
nerales de Comunicacidn y Medios de Trgnsporte);

En 1935, acaecen dos acontecimientos importantes:

Se introduce a la Ley de Secretarias el capftulo de -
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las Comunicaciones Aéreas, otorgdndole a la 5.C.0.P. las fun
ciones de concesidn, regularizacidn, circulacidn, 1nspeccldn
y puertos aéreos.

Asimismo, se introducen a la Ley de Vias Generales de-
Comunicacidn y Medios de Transporte dos preceptos relaciona—
dos con la radiodifusidn, en virtud de los cuales-la 8,C.0.R
gueda facultada para otorgar concesiones de establecimiento-
y explotacidén de instalaciones radiodifusoras comerciales, -
asi como para ejercer su vigilancia. De igual manera se.le -
encarga de conceder los permisos conducentes a la pperacidn-
de instalaciones radio-experimentales culturales y de aficio
nados, manteniendo a la vez la vigilancia respectiva.

En 1938 se le confieren a la S.C.0.P. las facultades —
de reglamentacidn y vigilancia en materia de ferrocarriles,-
las cuales le habfan sido suprimidas en 1937; estas faculta-
des le fueron otorgadas como consecuencia de. la expropiacidn

de los bienes de la empresa de los Ferrocarriles de México,-
5. A.

El 30 de diciembre de 1939 entra en vigor una nueva -
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, introduciendo-
una importante reforma en el capftulo correspondiente a comu
nicaciones maritimes, al limitar la accidn de la Secretarig:
a estudic e imposicidn de tarifas para los servicias publi--
cos de transporte maritimo y fluvial, egerclendo Jurisdic-~ -
cidn sobre los servicios comexos o aux111ares de dlchos e -
transportes. .

En 494? 58 explde el Reglamento de la Ley sobre Secre—
tarias y Departamentos de.Estado, cuyas especificaciones en-
el orden de . las comunicaciones y abras publlcas fueron expre
sadas can mayor.precisidn.gue la empleada en afios anterlo-,—
res., -

Para 1949, por decreto y a fin de adaptar las disposi-
ciones relativas a la Ley de Vias Generales de Comunicacidn,
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se reestructura totalmente el libro IV de la citada Ley, en-
donde se establece un mayor ajuste entre la Camunicacidn Ae-
rondutica Nacional e Internacional de Servicios Publicos y -

Privados y las necesidades gue en materia de los mismos te—-
nla el pais. '

El 1o. de enerc de 1959 desaparece la Secretaria de Co
- municaciones y Obras Pudblicas, dando lugar a dos secretarlas
de Estado: la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y-
la Secretaria de Obras Publicas. La creacidn de la BCT res—-—
ponde a las nuevas exigencias debidas al adelanto econdmico-
y social del pals,asi como al incremento demogrdfico de la -
Nacidn.

Para cumplir adecuadamente con las atribuciones que en
radio y televisidn le fueron asignadas gradualmente a la Se-
cretarfa, fue necesario gue se incluyera, por primera vez -
dentro del presupuesto de 1971, a la Subsecretaria de Radio-
difusidn, guedando reglamentada y formalizada su situacidn -
hasta el 23 de julio de 1973, cuando por Acuerdo Presiden- -
cial se le otorgaron facultades y obligaciones.

"El 2 de mayo de 1972, la SCT es facultada para ejecu—-
tar el plan y los programas de televisidn rural del Gabierno
Federal, con el objeto de hacer llegar la sefial televisiva -
al agro mexicano, y elevar el nivel cultural del campesino,

El 30 de diciembre del mismo afio se modifica el artlicu
lo 126 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, para - -
otorgar a la Secretarla de Comunicaciones y Transportes la -
facultad de expedir las licencias respectivas al persomal -
que intervenga directamente en la operacidn de los medios de
transporte, en las vias generales de comunicacidén, mediante-
la prdctica de los exdmenes técnicos y médicos respectivos,-
con el fin de incrementar la eficiencia y capacidad técnica-
del mismo.



103

E1l 20 de mayo de 1975 es, publicado en el Diarioc Ofi--

cial - de la Federacidn el Reglamento de la Secretaria de Co-
.municaciones y Transportes, derogando el Reglamento Interior
. de. la misma, de. fecha 6.de noviembre,de 1964, publicado en -
el - Diario Oficial de la Federacidn el dia 19 del mismo mes-

y afio.

En consecuencia, ‘el-vaste ‘programa de labores que a -

partir de entonces viene désarrollando este sector de la Ad-
- miristracidn Pdblica, se: propone satlsfacer los mds altos 1n
 tereses de la colect1V1dad en cuanto conc1erne al transpor-
te y a'la camunlca01én. (36) - :

o II..~.;'Leg'i’slacit5n- y Atribltiones:” 7

Pl

lLegislaeidn:

Ley de Vias Generales de Comunicacidn. -

Reglamentos..de sus. articules 46,.:124, 137, 320, 311, -

318, 317 y 85 368 118 FraccidnAsegunda y 384 fraccidn cuar

'
s

Ley de Navega016n y Comerc10 Maritlmos,
4Ley Federal SDbre Impuestos de Portes y PasaJesL
:1:Ley Federal de Radlo y Telev1516n

-, -Reglamento -para . la constru001dn, conservacidn y servi-
cios de los ferrocarrlles, general de Ferrocarrlles, de ex—-

plotacidn de caminos, policia federal de caminos, trdnsito -
en los ‘Saminos nacionalés y ‘en 10s 'particulares’de jurisdic-
.cidn federal; seguridad y policia de navegacidn drea civil;-
licencia de personal teécnico aerondutico; para la expedlclén
de prioridad en los transportes akreos, de operacidn de aerg
naves'biQiIEé;'de teleconiinicaciones aercnduticas y radio- -

ayudags .para la navegacidn aérea; para. la bisqueda salvamento
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e investigacidn de accidentes aéreos; del servicio metereold
gico aerondutico de trdnsito aéreo; de las escuelas técnicas
de aerondutica; del registro aerordutico mexicano; interior-
de aereopuertos federales; de las estaciones radiodifusoras;
y comerciales culturales de experimentacién cientifica y de-
radicaficionados; de certificados de aptitud para el manejo-
de estaciones raedioeléctricas civiles; de servicios de giros
telegrdficos nacionales e internacionales; de servicio forno-
postal de la comisidn técnica consultiva; de vias generales-
de comunicacién y de la comisidn copsultiva de tarifas, con-
venios internacionales sobre servicio postal, telecomunica--—
ciones, aerondutica civil y ferroccarriles. Estos son entre -
otros los més importantes reglamentos de gue se vale la Se—

cretaria de Comunicaciones y Transportes para su funciona- -
miento. (37)

Atribuciones:

Art, 10 Ley de éecretarias de Estado.

A la Secretaria de Comunlca01ones y Transportes corres
ponde de los siguientes asuntos:

I.- Organizar y administrar los servicios de correos.

II.- Administracidén de servicios federales de comunicg
ciones electrdnicas, telégrafos, teléfonos e inaldmbricos.

II1.~ Concesiones y permisos para 1ineas aéreas nacio-
nales e internacionales.

IV.~ Permisos para uso de aviones particulares.

V.- Administracidn de aeropuertos, nacionales y vigi—
lancia de ellos.

VI.~ Administracién de ferrocarriles federales.

VII.- Permisos para el autotransporte en carreteras fe
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derales.

VIII.- Servicio de policia federal de caminos.
IX.-~ Asesorar a la Secretaria de Obras Pidblicas.

X.- Las demds gque la fije la ley.

IIT.- Estructura orgdnica:

En la Ldmina 13 se puede apreciar el organigrama es- -
tructural de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y -

la posicidn gue guarda la Direccidn General de Servicios So-
ciales y Culturales.

IV.- Direccidn General de Serviclos Soclales y Cultu-
rales: ‘ N
Dentro de sus funciones tiene el de desarrollar y coor
dinar las actividades sociales, culturales y deportivos ten-
dientes al mejoramiento social, econdmico, cultural y fisico
del persbnal de la entidad.

Promover el establecimiento de servicios tales como -
los de pelugueria, lavanderia y similares, también tiendas -
donde los trabajadores puedan adquirir articulos de primera-
necesidad, a bajo precio.

Atender el "Centro Cultural Belem de las Flores" Admi-

-nistrar el Centro Deportivo SCOP, alterndndose con la Secre-
taria de Obras Pdblicas. .

En la lémina 14 se muestra el organigrama estructural-
de la Direccidn General de Servicios Sociales y Culturales,-
con todos sus departamentos funcionales. (38)
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11.~ SECRETARIA DE 0BRAS PUBLICAS

I.- Antecedentes histdricos.
II.- Legislacidn y Atribuciones.
IIT.- Estructura orgédnica.
IV.- Direccidn General de Servicios y Prestaciones.

I.- Antecedentes histéricos:

De 1925 a nuestros dias.- S6lo a partir de 1925 puede-
hablarse de una verdadera pollitica de caminos en México. El-
uso interno de los ferrdcarriles durante la revolucidn y la—
violencia misma dafiaron extraordinariamente el equipo y las—
vlas férreas, mientras tanto, el progreso tecnoldgico en los
motores de combustidn interna y Henry Ford popularizaron el-—
uso del automdvil y por consiguiente impulsaron el mejora- —
miento de los caminos con nuevas técnicas de construccidn.

El presidente Plutarco Ellas Calles cred la Comisidn —
Nacional de Caminos y un impuesto especial sobre ventas de -
primera mano de gasolina, para dotar de fondos a esa Comi- -
sidn, la cual se encargarla de construir, conservar y mejo—
rar los caminos mexicanos. Este organismo fué primero inde-
pendiente y en 1931, se agregd a la Secretaria de Comunica—-
ciones y Obras Publicas,

La planeacidén fué elemental. Otra vez se pens6 en comuy
nicar la ciudad de México con las ciudades y puertos coste——
ros y fronterizos méds importantes del pais; se camenzd por -
construir la carretera de México a Puebla.

Siguieron las de Veracruz, Acapulco, Toluca, Querétaro,
Guadalajara y hacia el norte la de Ciudad Judrez y se produ-
Jjo un fendmeno inverso, se descuidaron los ferrocarriles. Y-
ademds prefirieron las carreteras paralelas a éstos debili—
tando de esta forma la economla ferrocarrilera, en 1937 Léza
ro .Cdrdenas, nacionalizd los Ferrocarriles.
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Hasta 1938 sélo habia B,463 kildmetros de carreteras -
de 105 que 6,428 eran tran51tables en todo tiempo.

- Be habfa construido una sola troncal de norte a sur, -
la de México a Cd. Judrez y aparte de los caminos a Veracruz
y & Acapulco, no habia rutas transversales transitables en -
‘todo el tiempo. Y entre 1939 y 1950 se terminaron tres gran-
des troncales hacia el norte (guedaron comunicadas con la -
Cd. de México: Tijuana, Nogales, Ciudad Judrez y Nuevo Lare-
do) y hacia el sur a Cd. Cuauhtémoc. PDr prlmara vez quedé -
comunicada por carretera Guatemala.

- Puede decirse gque antes, el afédn era construir.

Entre el 80 y 90 por ciento de los presupuestos se de-
dicaba a la construccidn y una minima parte, no mds del 5 -
por ciento a conservar los caminos construidos.

Ahora se tiene el criterio de que es tanto o mds impor
tante lo segundo como lo primero, y desde 1958 se ha destina

do entre el 40 y el 46% de las erogaciones a la conservacidn
de caminos. -

Coadyuvar al desarrollo econdmico mediante nuevas fuen
tes de trabajo, la apertura de regiones.aan inexploradas y -
el mejoramiento técnico y econdmico de los transportes (Ja--
vier Barros Slerra)

La constru001dn de 1as carreteras federales se costea-
principalmente con el presupuesto anual de egresos ‘del Go- -
bierno:Federal; sin embargo, traténdose de los caminos direc
tos, para los cuales resultan insuficientes los fondos publi
cos, se ha establecido un sistema de cuotas semejante al que
existe en Estados Unidos v en varios Pafses Europeos y Asid—
ticos, gracias al cual se obtienen recursos para la canstruc
cidn de dichas-obras.

Para costear y administrar los caminos de cuotas exis-—
te el Organismo Publicc Descentralizado, Caminos y Puentes -
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Federales de Ingresos,. fundado el 4 de junio de 1959,

Desde enerc de 1960 desaparecid la Direccidn Nacional-
de Caminos, funddndose las Direcciones Generales de Construc
cidn de Carreteras Federales, Conservagidn de Carreteras Fe-
derales y de Carreteras en Cooperacidn, dependientes de la -

5.0.P., las cuales .contribuyen, en lo que a planeacidn y di-
reccidn técnica se refiere, -

En la actualidad es la Secretaria de Obras Pdblicas, -
'dependEnCia del Poder Ejecutivo Federal, la gue se encarga -
de la construccidén y conservacidn de los caminos nacionales,
de acuerdo con la Ley vigente de Secretarlas y Departamentos
de Estado, que separa la antigua Secretarla de Comunicacio--
nes y Transportes de la de Obras Pdblicas, consoliddndose -
asl, la Polltica de construccidn vial del gobierno de la Re-
pUblica, iniciada en 1925 con la Comisidn Nacional de Cami—-
nos. (39)

II.- Legislacidn y Atribuciones:

Legislacidn:

Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos-
D.0. 5-II-1917.

Ley de Vias Generales de Comunicacidén D.0. 19-II-1540.
Ley de Expropiacién D,0. 25-XI-1936.

, Ley sobre Construccidn de Caminos en Cooperacidn con —
los Estados D.0. 8-V-1934.

Ley de Inspeccidn de Contratos de Obras Pdblicas D.0.—
4.-I-1935 y su reglamento 2-II-57,

Reglamento Interior de la Secretaria de Obras Pidblicas
D,0. 21-X-1964.

Reglamento para la Instalacidn de Anuncics y de Obras-—
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para fines de Publicidad en las Carreteras lacionales D.0. -
26-VII-1940,

Reglamento de Escalafdn para los trabajadbres de la Se

cretarfia de Obras Pudblicas.
)

Reglamento de la Emisidn y Manejo de los Empréstitos -
de Bonos de Caminos de los Estados Unidos Mexicanos.

Reglamento sobre Construccidn de Caminos en Coopera-
cidén con los Estados D.0. 16-VIII-1937. (40)

Atribuciones:

Artfculo II de la Ley de Secretarfas y Departamentos -
de Estado: ’

A la Secretaria de Obras Pdblicas le corresponde la
atencidén de los siguientes asuntos:

I.- Construir, reconstruir y conservar los edificios -
ptblicos, monumentos y todas las obras de ornato realizadas
por la Federacidn, '

II.- Conservar directamente o contratar y vigilar la -
conservacidn en todo o en parte, de las obras de propiedad
federal, de uso comidn o destirmadas a un servicio plblico de-
Jjurisdiccidn federal. '

ITI.- Construir y conservar los caminos,
IV.- Construir vias férreas de jurisdiccidn federal.

V.~ Construir aeropuertos federales y colaboracién con
los estados para casos similares.

VI.- Construir y conservar caminos y puentes en coope-
racidn con los estados. ’

VII.- Los demds que le encomienden las leyes y regla--
mentos,
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III.- Estructura orgdnica:

El organigrama estructural de la Secretaria de Obras -
Publicas, presentado en la Ldmina 15, muestra el nivel jerdr
guico de la Direccidn General de Servicios y Prestaciones So
ciales.

IV.- Direccidn General de Servicios y Prestaciones So-
ciales:

Tiene como funcidn la de administrar el programa de -

prestaciones econdmicas, sociales y culturales en beneficio-

de los trabajadores de la Secretarla.

Promover la elevacidn técnica, cultural, civica y fisi
ca del personal mediante cursos, congresos seminarios, becas
y otras actividades afines.

Registra y distribuye la correspondencia, organiza y -
maneja el archivo general, provee los servicios de transpor-
tacidn, atiende los servicios de intendencia tales como; - -
aseo, mensajerfa, vigilancia y demds servicios correshondiag
tes. (41)

Su estructura funcional se presenta en la ldmina. 16,
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12.- SECRETARIA DE RECURSOS HIDPAULICOS

I.- Antecedentes histdricos
IT.- Legislacién y Atribuciones
~ITI.~ Estructura orgdnica
IV.- Direccién General de Administracidn

T.- Antecedentes histéricos:

En la ciudad de México, en el afio de 1916 en el mes de
febrero, se cred dentro de la Secretarla de Agricultura y -
Fomento, en su direccién de aguas, la primera seccidn, con -
la Oficina y Departamento de Irrigacidn.

Con fecha 12 de marzo de 1921, se crea el primer orga-
nismo, la Comisién Nacional de Irrigacidn gque por motivos de
economia vuelve a cambiar sus oficinas en las Oficinas de la

Direccidn de Aguas de la Secretarla de Agricultura y Fomen--
to. '

Con fecha de 9 de enero de 1925, se crea, la Comisidén-
Nacianal de Irrigacidn, por la Ley sobre Irrigacién con -

Aguas Federales, es el antecedente orgdnico de la Secretarfa
de Recursos Hidrdulicos.

Al efecto, en el articulo tercero de dicho ordenamien-
to se establecié textualmente lo siguiente:

Artfculo 3.- "Para promover y construir obras de irri-
gacidn’en 1a replblica, se crea un drgano admihistrativd'que
se denominard Comisidén Nacional de Irrigacidn. La mencionada
Comisidn dependerd de la Secretarfa de Agricultura y Fomento
y constard de tres miembros nombrados por el presidente de -
la Repdblica, por conducto de la propia Secretaria".

El Gobierno de la repdblica, consciente del papel ‘cada
vez méds importante que tiene el debido aprovechamiento de -
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los recursos hidrdulicos en la prosperidad y desarrcllo del- '
pals, considerd indispensable transformar la Comisidén Nacio- '
nal de Irrigacidn, elevandole a la categorfa de Secretarfa -

de Estado, ampliando sus atribuciones y ddndole mayores re—-
cursos econdmicos para hacer posible la mejor y mds rdpida -
utilizacidn de los recursos hidrdulicos nacionales.

En tal virtud a iniciativa del Ejecutivo Federal, por-
decreto del Congreso de la Unidn de 7 de diciembre de 1946, -
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 13 del -
mismo mes, por el cual se expidid la Ley de Secretarias y De
partamentos de Estado, se cred la Secretaria de Recursos Hi—
drdulicos, en cuya Ley que entrd en vigor el 1o, de enero de
19477 las facultades que estuvieron encomendadas la desapare-
cida Comisidn Nacional de Irrigacidn quedaron adscritas a la
Secretarla de Recursos Hidrdulicos, con excepcidn de las re-
lacionadas con los distritos de riego y con la conservacidn-
de suelos, gue en ese entonces y por decreto presidencial pu
blicado en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1945, pa:
saron a depender de la Secretarfa de Agricultura.

Con fecha de 28 de noviembre de 1950, es inaugurado el
edificioc de la Secretarla de Recursos Hidréulicos, e instala
das sus oficinas en Reforma # 69.

Por otra parte, con apoyo en el articulo 10 de la citi
da ley y en posteriores acuerdos y decretos presidenciales,-
las Direcciones de Aguas, de Ingenieria Sanitaria y de Obras
Hidrdulicas, gue dependian respectivamente delas Secretarias
de Agriculturay Fomento, de Salubridad y Asistencia y de Comu-
nicaciones y Obras Pdblicas, pasarcn a dependerde la Secreta--
ria de Recursos Hidrdulicos, cuyas actuales funcionesy facul-
tades se encuentran enunciadas en el articulo 12de la Ley de
Secretarlas y Departamentos de Estado de24 de diciembre de 1958
yen el artfculo 17 dela Ley Federal de Aguas de enero de 1972.,(2)

En la lédmina 17, se muestra grdficamente la evolucidn-
de la Secretarla de Recursos Hidrdulicos.,

e v st et da A
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SECRETARTA DE‘RECURSOS HIDRAULICOS.

Evolucidn de las
Oficinas, Departamento,
Dirececidn de Irrigacidn
...\ Comisidén de ‘ITrrigacidén
Secretaria de Recursos Hidrdulicos. .

9 ~ Eneroc se crea

10. de Enero
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Recursos Hidrdulicos.
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la Comisidn Nacional
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de Irrigacidn. 1921
] i L
|
[
: , Se.crea el Departa-
’,/' ; mento de Irrigacidn v )
; 3 1917
ORGANIZACION DE SECCIONES, OFICINAS 'Y COMISIONES FORANEAS | o
} . 1916
! ’ Coe [ .
1a. ETAPA | 2a. ETAPA. 1 Za. ETAPA,
Estudios Preparato--. ' Gervicio Hidroldgico v Realizacidn de Obras
rios, Servicio Hidro r o ) Hidrdulicas,Servicio
1ldégico Irrigacion y- ! ! Irrigacidn Industria#
Construceidn. | COMISION NACTONAL ; SECRETARIA DE
DE IRRIGACION  6EC. AGRICULTURA 'Y Y RECURS0S  HIDRAULICOS -
t FOMENTQ. \
1 )
| 1

LAMINA No. 17,

1958

1947
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. II.- Legislaciésn y Atribuciones:

Leglsla01dn-

. Constltucldn Politica de los Estados Unidos Mexlcanos,
articulo 27, pérrafo 50, D.0., 5-II-1917.

Ley nganlca.del Presupuesto de Egresos de la Federa——
cidén D,0, 31-XII-1935,

Ley de Amparo D.O. 10—1—1936

" Ley de Secretarias y Departamentos de Estado D.0. - -
24~XII-1958

o Ley Orgdnica de la Tesoreria de la Federacidn. D.0. -
24-XII-1959,

Ley Federal de TrabaJadores al Serv1c1o del Estado. -
D. O 28~XII—1963 - :

Ley qe Insp9001dh de Contratos y Obras Pdblicas. D.0.-
4-I-1966.

Ley General de Bienes Nacionales. D.0. 30-I-1969,

Ley Federal para prevenlr y controlar la Contaminacidn
Amblental.. D.0% 11-III-1971.

Ley de Reforma Agrarla. D 0. 16—IV—1971
Ley Federal de Aguas. D. D. 11-I-1972.

Ley General de Insp80016n de Adguisiciones. D.0. - -
6-V-1972,

Heglamentu de la Ley de Aguas de Propiedad Naciocnal. -
D.0, 21-IV-1935.

Reglamento de la Ley de Reglamentaria del pdrrafo quin
to del articulo 27 constitucional en materia de aguas del -
subsuelo. D.0, 27-II-1958.



119

Reglamento de 1a lLey de Inspeocién,devcbntratos de - -
Obras. Pdblicas.. D.0. 2-II-1957. (43)

. Atribuciones:

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

Articulo 12. A ia Secretarfa de Recursos Hidrdulicos -
corresponde el despacho de los 51gulentes asuntos

I, Organizar, dlrlglr Y reglamentar_los trabajos;de.—
hidrologla en cuencas, cauces y dlveos de aguas nacionales, -
tanto superficiales como subterréneos, con la’ cooperacidn de
las secretarias de Agrlcultura Y Ganaderia Y de 1a ‘Reforma. -
Agraria. -

II. Heconucer derechos y otorgar conce51ones, perml—-
s0s y autorizaciones para el aprovechamiento de las aguas na '
cionales, con la cooperacidn de la Secretapia,de Industria y
Comercio, cuando se trate de la generacidn de energia eléc-——
trica y de las Secretarfas de Agricultura y Ganaderia y de -
la Reforma  Agraria, cuando se trate de irrigacidn. -

IIT. Administrar, controlar y regléméntér el aproﬁé;—
chamiento de las cuencas hidrdulicas, vasos, manantiales y -
aguas de propiedad nacional, asi como de las zonas federales
correspondientes, con exclusidn de la gue se atribuya expre-
samente a aotra secretaria, departamento 0 dependencla del Go
bierno Federal. '

-1V, Estudiar, proyeéctar, construir y conservar las -
obras de riego, desecacidn, drenajes, defensa y mejoramiento
de terrenos y las gque programe la Secretaria de Agricultura-
y Ganaderia en pegquefa irrigacidn, de acuerdo con los planes
formulados y que competa realizar al Gobierrio Federal por si,
0 en cooperacisn can los gobiernos de los estados,; munici- -
pios o de particulares. '
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Vi “Irtervenir en la conservacién de las corrientes, -
lagos y lagunas, en la proteccién de las cuencas alimentado-
ras y en obras de correccidn torrencial, con la cooperacidn-
de las secretarfas de Agricultura y Ganaderia y de la Refor-
ma Agraria.

VI, Estudiar los suelos para fines de fiego.

VII, ‘Esfudiaf geoldgicamente la existencia y aprove-—
chamiento de los recursos hidréulicos y con la construccidn-
de las obras relativas,’

~VIII, Intervenir en todo 1o rela01onado con 1a dota- -

01dn a las poblaciones de los servicios de agua potable y de

drenaje, con la cooperacidn de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia,

IX, Manejar el sistéma hidroldgico dei Valle de México,

X. Controlar los rios y demds corrientes y egecutar L
las obras las.obras de defensa contra 1nunda01ones.

XI.- Ejecutar las obras hidrdulicas que se deriven de-
tratados internacionales.

XII,- Organizar y manejar la explotacidn de los siste-

. mas nacionales de riego, con la intervencidn de los usuarios,

en los términos gue lo determiren las leyes y de la Secreta-
rfa de Agricultura y Ganaderla, para fines de coordinacidn -

‘de la produccién Agricola.

XIII. Las demds gque le fijen las leyes y reglamentos.
III.- Estructura orgdnica:

Para efecto de nuestro estudio, en la ldmina 18, pode-
mos observar el nivel Jjerdrguico que guarda la Direccidn Ge-
neral de Administracidn, que es la que se encarga de los - -
asuntos del personal.
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‘IV.— Direccidn'General‘de Administracién!

Dentro- de sus funciones principales tlene- el contro--=
lar administrativamente el movimiento del personal al servi-
cio de la Secretaria. )

- 'Llevar la hoja de servicios de los empleados, el regis
tro de las plazas que se autoricen en los presupuestos y con
trolar su asistencia y puntualldad asl como tramltar 1a5 -

san01ones admlnlstratlvas y econdmlcas gue en su caso se 1es
impongan.

 Tramitar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pl--—
blico, lo relativo a las altas, bajas y ascensos del perso—-
nal de la Secretaria asi como comunicarlo al Instituto de Se
guridad y Servicios Sociales de los Tfabajadores del EsfadoT
para los efectos consiguientes.

Elaborar los programas de incentivos al personal asiz
como organizar y dlrlglr las actividades relacionadas con la
formulacidn y desarrollo de planes para su capacitacidn.

Organizar y dirigir las actividades culturales, recrea
tivas y deportivas del personal de la Secretaria.

Proporcionar los servicios administrativos gue se re——
guieren por las diversas dependencids y personal de la Secre
taria, asi como los de transportacidn y radiocomunicacidn.

Organizar y dirigir la prestacidn del servicio médico-
al personal de la Secretarla en los casos gue sea procedente.

Controlar y manejar el tréamite y despacho de 1a,cofre§'
pondencia y documentos, asi como el correcto funcionamiento-
del archivo general de expedientes de la Secretaria.

Atender en general, todos los aspectos de los servi- -
cios sociales gue la Secretaria estime pertinente establecer -
o mantener en favorde sus empleadosy de sus familiares.
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Efectuar los trdmites correspondientes en coordinacidn
con la Contralorla General, para las compras de equipos y ma
terial necesaric a las dependencias de la Secretaria, asi DE
ma proveer los pedidos que se hagan con cargo a los almace--
nes de la misma, '

Llevar el inventarioc y control de los almacenes de la-~
Secretaria.

Recabar en las diversas dependencias de la Secretaria-
la informacidn y los datos estadisticos relativos a sus acti
vidades.

Organizar, dirigir y editar las publicaciones periddi-
cas y extraordinarias de cardcter informativo o técnico gque-~
las autoridades superiores determinen.,

Administrar el material grdfico, filmico, fotogrdfica,
fonogrdfico y de cualquier otra naturaleza andloga, relacio-
nada con las labores de la Secretaria,
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13,— SECRETARTA DE EDUCACION PUBLICA

I.- Antécedentes histéricos

II.- Leglsla01én y Atrlbu01ones
ITII.- Estructura. orgédnica.

V.- Dlreoqldn General de Personal

jI.; Antecédentés histéricos:

Hasta mediados del siglo XIX, la educacién se encontrd
en manos de la iglesia catdélica, tanto en el grado elemental
como en el superior. Sin embargo, desde los .primerocs afios de
~ la Independencia, un grupo de maestros mexicanos y extranje—b
ros formaron la Sociedad Lancesteriana, que fue subvenciona-
da por el Goblerno Federal y que debe considerarse como la -
base de la instruccidn publlca ya que mds tarde todas las -
escuelas particulares de esa asoc1ac1dn pasaron a pertenecer
al goblerno.

El decreto presidencial del 8 de noviembre de 1821, -
que cred la Secretaria de Estado y del Despacho y de Justi—
- cia y Negocios Eclesidsticos, le atribuyd a ésta todo lo re-
lativo a las trés juntas supremas de Cirugla Medicina y Far-
macia.

La lucha entablada entre los partidos conservador y 1i
beral, didé. por resultado que allllegar al poder los libera—-
les con-GSmez Farfas, juntamente con la supresidn de los pri
vilegios econdmicos de la iglesia, se pensara en organizar -
" 1la educacidn publica sobre bases laicas y bajo el control ge
neral del Estado.

Se le atribuye la funcidn de Instruccidn Pdblica al Mi
‘nisterio de Justicia (1852); Justicia, Negocios Eclesidsti--
cos e Instruccién Pdblica (1853).

Al expedirse la Constitucidn de 1857 y, sobre todo, en
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la.época de la Reforma, la responsabilidad del Estado en ma-
teria de educacion y el principio laico en la instruccidn -
- elemental; quedaron consagrados como principios indestructi=-
bles de Ia:pollitica mexicana. En.este sentido, la ley del 14
de diciembre :de: 1874 marca una etapa definitiva en nuestra -
evolucidn. hlstdrlca :

Be 1e conace también en 4891; como Justicia e Instru6;
cidn Plblica y Bellas Artes.

E1 movimiento de centrallzacldn de 1a ensefianza, se -
aperd ‘mediante la creacidén de las Direcciones Generales de -
Tneruc01dn Pdblica -en los Estados y en el Distrito Federal,
1as gue unificaran y moderfizaron los sistemas empleados por
1los municipios. Esta fué la obra del maestro Justo Sierra -
gue fué mds tarde, el primer Secretario de Instruccidn Pabli
ca, gue toda la Nacidn, al establecerse en el afo de: 1905 -
ese'nuevo departamento del Poder Ejecutivo

‘ Las nuevas ideas en materla .educativa, asi coma la nue
va organlzacldn guedaron definidos por la ley de Eduoa01dn -
Primaria de 1908, que por primera vez, “adoptd, oficialmente -

el término "educacidn''en vez del tradicional de “instruc- -
cidn", '

La Revolucidn iniciada en 1910 se encontraba ante dos-
problemas fundamentales:: extender la accidn de la escuela pu
blica a todos los poblados del pafs y dar una orientacicn. PO
1lftico-econdmica a la educacldn a fin _de crear una nueva men
talldad en las nuevas generaciones. La Constltu01dn Pevolu——
cionaria de 1917, suprimid la Secretarfa de Instruccidn Pl—~
‘blica .y Bellas Artes, no modificd fundamentalmente el regi--
men de la educacidn; no obstante que reforzd la accidn vigi-
lante del Estado y prohibid terminantemente que las corpora-
ciones religiosas y los ministerios de cualquler culto diri-
gieran o sostuvieran econdmlcamente estab1901mlentos de edu-
~caoldn primaria.
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El 30 de junio de 1921 se reformé el artfculc 14 tran-
sitorio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, para suprimir la Secretarfa de Justicia; mds tarde,
por la Ley del 28 de septiembre de 1921 se cred la Secreta—-
ria de Educacién Piblica, gue desde esa fecha viene funcio--
nando con ese mismo nombre. Asl aparece en la Ley de Secreta
rias y Departamentos de Estado de 24-XIT-1958, (45)

II.- Legislacién y Atribucicnes:

| egislacidn:

Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanps;
" Diario Oficial 5-II-1917. ‘

Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Antropologia e-
Historia. Diario Oficial 3-IT-1939.

Ley de Educacidén Agrlcola. Diario Oficial 6-VII-1946;

Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y —
Literatura. Diario Oficial. -

Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado. D. 0. -
24 -XII-58.

Ley que establece la Educacidén Normal para Profesores—
de Centros de Capacitacién para el Trabajo. Diarioc Oficial -
20-XII-1963.

~ Ley Federal del Derecho de Autor. Diario Oficial - -
31-XII-1956, Reformada Diario Oficial 21-XII-1963.

lLey Federal de Educacién Péblica. Diario Oficial - -
29-TI-1973.

Ley Orgénica del Instituto Politécnico Nacional. Dia-—
rio Oficial 16-XII-1974.

Reglamento Interior de la Secretarfa de Educacidén Pa--
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blica. Diario Oficial 30-VIII-1973.
Atribuoipnes:

I.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas -
oficlales incorporadas o reconocidas,

II.- Llevar a cabo la organizacidn y desarrollo de la-
educacidn artistica que se imparta en las escuelas e 1nst1tu
fos oficiales, incorporados o reconocidos, para 1a.ensenanza
y difusidn de las bellas artes y de.las artes populares.

‘ III.- Crear y mantener las escuelas oficiales en el -
Distrito Federal, excluidas las gue dependan de otras secre-
tarias, departamentos o dependencias del Gobierno Federal..

IV.~ Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas -
clases que funcionen en la Repdblica, dependientes de la Fe-
deracidn, exceptuadas las que por ley estén adscritas a — -
otras- dependencias del Gobierno Federal.-

V.- Vigilar que se observen y cumplan las disposicio--
nes relacionadas con la educacidn preescolar, primaria, se--
cundaria técnica y normal establecidas en la Constitucidn, vy
prescrlblr las normas & que debe ajustarse la incorporacidn-
de 1as escuelas partlculares al 51stema educatlvo naclonal

VI,— Egercer 1a supervisidn.y v1g11ancla que proceda -
en los planteles que impartan educacion en la repuUblica, con
forme a lo prescrito por el articulo tercero constitucional.

VII.~ Organizar, administrar y enriquecer sistemdtica-
mente las bibliotecas generales o especializadas que sosten-

ga la propia Secretaria o que formen parte de sus dependen-—

cias.

VIII.- Promover la creacidn de’institutos de investiga
cién cientifica y técnica y el establecimiento de laborato--

rios, observatorios, planetarios y demds centros gque requie-
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ra el desarrollo de la educacién primaria, secundaria, nor——
mal, técnica y superior.

IX.- Fomentar las relaciones de orden cultural con los
palses extranjeros, con la colaboracidn de la Secretarfa de-
Relaciones Exteriores. :

X.- Vigilar con el auxilio de las asociaciones de pro-
fesionales, el correcto ejercicio de las profesiones.

XI.- Drganizar exposiciones artisticas, ferias, certd-
menes, concursos, audiciones, representaciones teatrales y -
exhibiciones cinematogrédficas de interés cultural.

XII.~ Determinar y organizar la participacién oficial-
del pals en olimpiadas y competencias internacionales; orga-
nizar desfiles atléticos y todo género de eventos deportivos,
cuando no corresponda hacerlo expresamente & otra dependen--
cia del Gobierno Federal.

XIII.- Cooperar en las tareas gue desempeha la ConFedg
racidn Deportiva y mantener la Escuela de Educacidn Fisica.

III.- Estructura orgdnica:

Er nuestra ldmina 19, se muestra el organigrama estruc
tural de la Secretaria de Educacién Pdblica, donde podemos -
apreciar el nivel jerdrquico de la Direccién del Personal.

IV.- Direccién General de Personal:

Desde la fundacidn de la Secretaria de Educacidn Pdbli
ca se cref lo que se llamé Departamento de Personal, encarga
do de controlar altas, bajas, licencias, permutas y cambios-
de adscripcidn con sujecidn a las plazgs presupuestarias, nu
merarias y supernumerarias; proporcionaba ademds, datos y -
. constancias para acreditar los nombramientos y para fines de
atencidn de préstamos jubilaciones, incapacidadesy prestacig
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nes semejantes.

En septiembre de 1960 fué creado el Departamento de Re
gistros Mecanizados "IBM" y en 1961 se puso en vigor el sis-
tema de la "forma lnica" para facilitar al personal de la Se
cretarda la realizacidn de sus trdmites. Dada la importancia
de los servicios gue prestaba y el crecimiento de plazas de-.
tipo docente fue necesario no subordinar el Departamento a -
la Direccidén General de Administracidn y darle la categorfa-
de Direccidn Beneral de Personal en el afio de 1965,

Su objetivo es atender todos los asuntos relacionados-

con el personal que presta sus servicios en esta Secretaria.
Ldmina 20.

Sus funciones b&sicas son:

Registrar, tramitar y autorizar los nombramientos, ba-
jas, licencias, permutas y demds movimientos de los trabaja-
dores de la Secretaria,

Proporcionar informacidn respecto a los expedientes in

~dividuales que le sea solicitada por el Secretario, SUbsecrE

tarios, Oficial Mayor, Directores Generales y demds autoridg
des competentes.

Expedir constancias de nombramientos, hojas de servi--
cio y demds documentos relativos, solicitados por el perso-—-
nal de la Secretarfa. (45) '
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14,2 SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y“ASISTENCIA
5 T Anteoedentes histéricos.

1T - Legislacidn y Atribuciones .

i III.—VEstructura orgédnica

¢~ IVi- Direccién de Personal

"~ Vi~ Departamentd de Servicios y Prestacicres

T Antecedentes_histdricos:

-A-partir de 1524, es cuando se funds por Herndn Cortés

el prlmer hospital; el de la "Pur151ma Concepc1dn y Jesis Na
zareno de Méxlco"

En el afio. de 1530, se dieron las ordenanzas formuladas
- por don Vasco de Qulroga, Obispo de Michoacén y Presidente -
de la Segunda Audiencia, para la organ12a01dn y Fun01onamlen
to de los hospitales de Santa Fé&, en la Ciudad de/México en-
Tzin-Tzdn-Tzén-Mich.; donde dichos, hospitales llegaron a - -
constituir pueblos, con diversos serv1clos a51sten01ales y -
de proteccién para la clase campesina.

“En 1628 se funda la.dunta del protomedlcato, por dispo
, 51016n del Consejo de Indias. Su 1nterven016n era velar por-
el buen ejercicio y ensefianza de la medicina y por todo aque
1lo qde estuviere en conexidn con la higiene y salubridad pd
_blica. (46) ‘

El 23 de octubre de 1833, se expidid el decreto sobre-
ereccién de establecimientos de Instruccidén Pdblica, entre -
los cuales Figurd con el némero 4 €l de Ciencias Médicas.

Por ley del 21 de noviembre de 1831, fué suprimido el-
- Tribural del Protomedicato que habla conocido de la Salubri-
dad Publica durante la colonia,

El Dr. Eduardo Liceaga en su libro "Mis Recuerdos de -
Otros Tiempos" escribid "E1 Consejo Superior de Salubridad -
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comenzd a funcionar en el afio de 1833, cuando se expidid el-
primer Cédigo Sanitario". (47)

En el afio de 1852 se fundd la primera Sociedad de Bene

ficiencia, gquedando también fundamentada legalmente ese mis-
mo afia.

. Posteriormente por decreto del 23 de febrero de 1861,-
- al distribuirse las ramas de cada Secretaria de Estado, se -
ordend a la del Estado y del Despacho de Gobernacidn corres-
pondiente, la funcidn de Salubridad.

@Quedaron a cargo de ella la Beneficiencia Pdblica, los
Hospitales, Hospicios, Casa de Expdsitos etc...

El 25 de enero de 1872, se decreta, el "REGLAMENTO DEL
CONSEJO SUPERIOR DE SALUBRIDAD". '

Con circular del 30 de junio de 1879, EL CONSEJO SUPE-
RIOR DE SALUBRIDAD, pasa a depender directamente de la Secre
~taria de Gobernacidn y la personalidad Juridica y Técnica se
consagra en el reglamento del 14 de julio de 1879.

En el decreto del 19 de febrero de 1885, se ratifica -
que hay B8 Secretarias de Estado y mantiene dentro de las - —

Atribuciones de Gobernacidn lo relacionado con Salubridad Pg
blica.

Por decreto del Congreso de la Unidn del 13 de mayo de
1891, se confirid a la Secretaria de Gobernacidn la facultad
de administrar la Beneficiencia Pdblica y la Asistencia So--
cial.

El resumen tedricoc-prédctico de nuestra doctrina de Hi-
giene Pdblica, estd contenida en el Codigo Sanitario de los-
Estados Unidos Mexicanos, del 15 de julio de 1891, siendo -
presidente el Gral. Porfirio Diaz.

En 1894, se promulgd un nuevo Cddigo Sanitario, preci-
samente el 10 de septiembre, en el cual aparecen cambios me-
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ramente Administrativos, no hay realmente variaciones téciri-
cas en el fondo. (48)

En la primera-década de este siglo que fué la Jdltima -
de la prolongada dictadura porfiriana, el pueblo aparentemen
te vivia en paz. Una pequeria "elite" europeizante decadente-
usufructuaba las riguezas pUblicas del pafs en tanto:que los
sectores socialmente débiles llevaban a cuestas la carga de-
la miseria, la enfermedad y la ignorancia. Los grandes con--
trastes eran resultados de notorias desigualdades (aungue es
to no ha cambiado mucho incluso hoy en la actualidad todavia
se pueden ver estos contrastes y ahora es la clase media - -
guien lleva a cuestas y sostiene a una gran mayoria).

Las condiciones en materia de salubridad eran deficien
tes; el medio ambiente y el hombre mostraban un deprimente -
panorama. Al llegar el afio de 1910, uno de los incentivos de
la lucha por el progreso de México se fincd en.un nuevo modo
de entender las cuestiones nacionales. Fué asi, como adquie-
ren plena validez el concepto de que la salud integral no so
1o debe ser dnicamente potestad de una clase, sino un patri-
monio de todos los habitantes de la Rep¢iblica.

La Revolucidn fué el medio, el nuevo orden social; el-
fin. En 1910, la administracidn Sanitario-Asistencial para -
el Distrito y territorios de la Federacidn se organizaba de-
acuerdo con las disposiciones del Cddigo Sanitario de los Es
tados Unidos Mexicanos, expedido en 1902 que establecia en -
su tftulo preliminar que los servicios respectivos se divi—-
dfan en federales locales, segln ejercian su accidn en todo-
el pals o en particular, en un Estado o en un determinado lu
gar.

Nuevamente por decreto del 10 de septiembre de 1904, -
se promulga un nuevo Cddigo Sanitarioc con algunas reformas -
hechas en 1902, en los articulos 26, 85, y 94, (49)

Siendo Presidente el usurpador Victériano Huerta se ex
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pide un decreto de 19 de septiembre de 1813, en la cual se -
establecen ocho secretarias y se sigue reconociendo su compe
tencia sobre salubridad a la Secretarfa de Goberna01on,

En la ciudad de Querétaro en 1917, se promulga el 5 de
febrero de ese afio la Constitucidn Politica de los Estados -~
Unidos Mexicanos, esta Carta Magna, en el aspecto especifico
de la medicina preventiva y asistencia presenta 3 facetas -
las cuales podemos decir gue son:

la.- La conversidn del consejo superior de salubridad-
en un organismo nacional con potestad juridica para dictar -
normas de obediencia general y obligatoria en la Repdblica.

2a,.- La creacidn del Departamento de Salubridad Publi-
ca, un organismo autdnomo ejecutivo, que podfa subordinar a-—
su. autoridad, cuando a asuntos de higiene pUblica se trataba
de organismos y ademds dependencias del Poder Ejecutivo Fede
ral y asi queda establecido gue la salubridad y asistencia -
puede ser "federal" o "municipal".

3a.- Esta se refiere al articulo 123, que beneficia —
grandemente a los trabajadores, y que de €l se derivan desde
la Ley Federal del Trabajo hasta el.vigente Reglamento de HL
giene y Seguridad del Trabajo. '

La Constitucidn General de la Reptblica, creaba en su-
fraccidn XVI del Art. 73, segundo pdrrafo, al Consejo de Sa-
lubridad General, como drgano autdnome dependiente del C. -

Presidente de la Replblica, también fué creado el Departamen
to de Salubridad. (50)

Fué a partir, del periodo presidencial del Gral. Ca- -
lles, cuando el Depto. de Salubridad, mejor organizado autd-

nomo y con un presupuesto propio hizo extensiva su accidn en
toda la Repudblica.

En 1925 entrd en vigor el Reglamento General del Depto.
de Salubridad Pdblica promulgado un afio anterior y que fijd-
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la-organizacidn interna del Consejo Superior de Salubridad,

En 1926.se promulgd, el nuevo Cédigo Sanitario, gue -
permitid de acuerdo a los preceptos constitucionales exten-—
der a todo el pals la accidn de las autaoridades sanitarias —
federales y se unifican las técnicas y procedimientos,

Siendo Presidente Constitucional el Gral. Ldzarc Cdrde
nas, se le dan gran impulso a los programas de accidn y bie-
nestar social, asf por decreto del Congreso de la Unidn del-
31 de diciembre de 1937, se establece la Secretarla de Asis.-
tencia Plblica, por fusidén de las Antiguas Beneficiencias Pd
blica y Privada del Distrito Federal y el Departamento AutS—
nomo de Asistencia Social Infantll..(51)

El 15 de octubre de 1943, el Primer Magistrado de la -
Nacidn el Gral. Manuel Avila Camacho, expide un decreto - -
creando la Secretaria de Salubridad y Asistencia, en la que-
se fusionan la Secretaria de Asistencia Pdblica y el Departa
merito de Salubridad Publica, dependencias éstas gue se extin
guen, 10

Teniendo las mismas atribuciones que los extintos orga
nismos, reconocia la anterior Ley de Secretarias y Departa——
mentos de Estado (Art. 10 y 13 de dicha ley).

- Actualmente las atribuciones de la Secretarfa de Salu-
bridad y Asistencia estdn dadas en el Art. 14, de la vigente
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. 11

Es importante hacer notar que el 15 de agosto de 1964-
se cred la Facultad de Ciencias Sanitarias y Asistenciales -
como Institucion de enserianza de altos estudiocs, dependien—
tes de la Secretaria de Salubridad y Asistencia; el 23 de ma
yo de 1971 surge la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacidn Ambiental; el 30 de enero de 1972 se crea la -
Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente. (52)
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II.- Legislacidn y Atribuciones:

Legislacidn:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos-
vigente, Articulos 73, fraccidn XVI; 123, fraccidn XXIX.

Cddigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos. D.O.
1-III-1955.

Ley del Segurc Social. D.0, 19-I-1943.

Reglamentos sobre vacunacidn y revacunacidn antivario-

losa, de droguerdas, farmacias, laboratorios y establecimien

tos similares; para la campafa antirrdbica, desinfeccidn y -
desinfestacidn, toxicomania; provisidn de agua potable; pro-
filaxis de lepra; medicinas y productos gue se les equiparan:
ingenierfa sanitaria; campafas, transfusidn y derivados de -
la sangre; mercados; convenios internacionales sobre opic, -
para limitar la fabricacidn de estupefaciente; acuerdo bdsi-
co con el Fondo de las Naciones Unidas para la InFancia;ﬂpa—
ra la erradicacién del paludismo. (53)

Atribuciones:

Articulo 14 de la Ley de Secretarias y Departamentos -
de Estado, gue a la letra dice: A la Secretaria de Salubri--
dad 'y Asistencia le corresponde el despacho de los siguien—
tes asuntos:

T.~ Crear y administrar establecimientos de Salubri-—

dad, de Asistencia Publica y de Terapia Social en cualquier-

lugar del Territorio Nacional.

II.- Organizar la asistencia pdblica, en el Distrito -
y- Territorios Federales.

III.- Aplicar 1la beneficiencia privada, en los térmi—-
nos de las leyes relativas e integrar sus patronatos, respe—
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tando la voluntad de los-fundadores;

V.- Administrar los bienes y fondos gque el Gobierno Fe
deral destine para la atencidn de los serv101os de asisten——
cia publica,

‘s Impartir asistencia médica y social a la materni-
dad y a la infancia y vigilar la que se imparta por institu-
ciones pUblicas y privadas:

VI.- La prevencidn social a nifios hasta de 6 afios, -
gjerciendo sobre ellos la tutela que corresponde al Estado:

VII.~ Organizar y administrar servicios sanitarios ge
nerales en toda la Repdblica. '

| VIII.- Dirigir la policfa sanitaria general de la Reépd
blica, con excepcidn de la agropecuaria, salvo cuando se tra
te de preservar la salud humana,

IX,~ Dirigir la policla sanitaria especial en los puer-
tos, costas y fronteras, con excepcidn de la agropecuaria, -
salvo cuando afecte o pueda afectar a la salud humana.

X.- E1 control higiénico e inspeccidn sobre prépara——
cidn, posesidn, uso, suministro, importacidn, exportacidn y-
circulacién de comestibles y bebidas.

XI.~ E1 control de la preparacidn, aplicacidn, impor—
tacidn y exportacidn de productos bigldégicos, excepcidn he--
cha de los de usoc veterinario. '

XII.~ La higiene veterinaria exclusivamente en lo que
se relecione con los alimentos que puetlan afectar a la salud
humana.

XIIT.- E1l control sobre preparacidn, posesidn, uso, su-
ministro, importacidn, exportacidn y distribucidn de drogas-
y productos medicinales, a excepcidn de los de uso veterina-
rio que no estén comprendidos en la Convencidn de Ginebra.
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- XIV.- Bstudiar, adsptar y poner en vigor las medidas ne
cesarias para luchar contra las enfermedades transmisibles,-
contra las plagas sociales que afectan la salud, contra el -
alcoholismo y las toxicomanias y otros vicios sociales y con
tra la mendicidad.

XV,—~ Paner en. prdctica las medidas tendientes a con—-—
servar la salud y la vida de los trabajadores del campo y de
la ciudad y la higiene industrial; con excepcidn de 1o gue -
se relaciona con la previsidn social en el trabajo.

XVI.- Administrar y controlar las escuelas, institu——
tos y servicios de higiene establecidos por la Federacidn en
toda la Repdblica, exceptuando aguellos que se relacionan ex
clusivamente con la sanidad animal. ' '

XVII.- Organizar: congresos sanitarios y asistenciales.

XVITI~Prestar los servicios de su competencia directa
mente o en coordinacidn con los gobiernos de los Estados>y -
del Distrito o los Territorios Federales.

XIX.- La vigilancia sobre el cumplimiento del Codigo Sa
nitario y de sus Reglamentos.

XX.- Los demds que le fijen expresamente las leyes y-
reglamentos®™, (54)

IIT. - Estructura orgénica:

Dentro del organigrama estructural de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, en la ldmina 21 podemos apreciar pa
ra efectos de nuestro estudic, la ubicacidn gue guarda y el-
nivel jerdrguico, la Direccidn de Personal que dentro de sus
atribuciones tiene a su cargo encauzar las prestaciones a -
gue tiene derecho su personal. Lé&mina No, 24

V.- La Direccidn de Personal:

Como antecedente de esta Direccidn podemos citar la -
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Oficina de Personal del Departamento de Salubridad y la exis
tente’ en la Secretaria de Asistencia, cuya fusidn el 15 de -
octubre de 1943 origind la actual Secretarfa de Salubridad -
y Asistencia, como ya hemos mencionado antericrmente, lo que
hizo indispensable establecer un sdlo control de personal, -
para lo cual se unieron las plazas que pertenecieron tanto -
a una como a otra dependencia. (55)

En septiembre de 1972, atendiendo a los acuerdos presi
denciales del 27 de enero y del 11 de marzo'de 1971, enh los-
gue se establecen las bases para efectuar la Reforma Adminis
trativa, el C. Secretario del Ramo dictd un acuerdo para ele
var el Depto. de Personal a la Categoria de Direccidn depen-
diendo directamente de la Oficialia Mayor. Ldmina 2,

Entre otras atribucitnes que le corresponden a esta Di

reccidn, para efectos de nuestro estudio podemos anotar las-
~siguientes: (56) '

Establecer las politicas, ob jetivos, procedimientos y-
funciones de los recursos humanos de la Secretarfa, mediante
el andlisis cuantitativo y cualitativo de su estructura, ne-
cesidades y requisitos ocupacionales, asi como evaluar los -
resultados, localizar, seleccionar y tramitar la designacidn,
suspensidn y baja dellpersonal de la Secretarfa y su promo--
cidn o transferencia.

Elaborar programas de capacitacidn y desarrollo de los
.recursos humanos de la Secretaria y participar en coordina—-
cidn con otras instituciones pdblicas, privadas o del sector
paraestatal en 1D‘que ellos elaboran,.

Promover el establecimiento de prestaciones y servi- -
cios de cardcter econdmico, medio asistencia, social, depor-
tivo y cultural para los trabajadores de la Secretarla y sus
beneficiarios.

Motivar al personal de la Secretarla para lograr su -
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realizacidn como servidor pdblico.

Establecer normas que equilibren la relacidn con el em
pleado y la representacidn sindical.

En la ldmina 22, se aprecia el organigrama funcioral -
de -esta Direccidn.

V.- E1 Departamento de Servicios y Prestaciones:

Las funciones de este Departamentc son las siguientes:

Realizar estudiar para conocer las necesidades que en-
materia de prestaciones'y servicios tiene el personal de la-
S.5.A; proporcionan servicios médicos integrales al trabaja-
dor y sus beneficios, y darle facultades para que pueda ha--
cer uso de los servicios de transporte, propiedad del Estado,

Elevar el nivel cultural y social de los empleados fue
. ra de las horas de trabajo mediante programas adecuados. -

Las funciones de esta oficina en cuanto a trdmites se-
. refiere, con relacidén al I.85.5.5.7.E, son:

Recibir y tramitar solicitudes de préstamo a corto y -
largo plazo. '

Registrar y legalizar la solicitud de arrendamiento de
multifamiliares, y expedir constancias para préstamos hipote
carios.

Elaborar y certificar solicitudes para el retiro de -
fondos, '

Certificar datos para pagarés locales y fordneos.
Autorizar y entregar fichas de pagarés y cartas pbder=

De las funciones de la oficina de prestaciones anota—-
mos 1los siguientes.
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—Promover las prestaciones y proponer sistemas que per
mitan al empleado solucionar sus problemas socioecondmicos.

-Realizar estudios que permitan conocer la situacidn -
actual del trabajador en materia de prestaciones. (57)

_En la siguiente L&mina 23, se puede apreciar el siste-
ma- funcional de dicha oficina.

Departamento de Prestaciones

Y
Servicios.

Oficina de trémites| _ Oficina de
ante el I.5.5.5.T.E,] | Prestaciones

Lémina 23. Funcionalidad del Dgpartamehto de Prestacibnes.
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15.,~ GSECRETARIA DE LA PRESIDENCIA.
I.— Antecedentes histdéricas
IT.- Legislacidén y Atribucicnes,
ITI.- Estructura orgdnica
TV.- Direccidn General de Administracidn.

I“T Antecedentes histdricos:

Como primer antecedente existid un departamento de pre

supuesto que dependla directamente del ejecutivo. En 1928 se

establecid E1 Consejo Econdmico Nacional; desde el punto de-
vista legal, el primer ordenamiento relative a la programa—
cidn fué la ley sobre la Planeacidn General de la RepUblica-
de 1930, que concedia facultades a la S;D;Q;P; para coordi—
nar la formulacidn del Plano Nacional de Mexico; también con
tenfian recomendaciones sobre la planeacidn y coordinacidn de
las actividades del Gobierno Federal y contribuyeron a la -
creacidn de la Comisidn Intersecretarial de 1943, cuyo propd

sito fue instrumentar algunas de las politicas del plan 1941
1946

Para controlar y programar las inversiones publicas, -
se creo en 1947 la Comisidn Nacional de Inversiones en la -
§.H. y C.P, en el perliodo de 1953-1958 se expidid un acuerdo

presidencial para que todos los organismos pdblicos propor—-

cionaran a las Secretarlas de Economia y Secretarfa de Ha- -
~cienda y Credito Pdblico sus programas de inversidn.

En 1954 se cred la Comisidn Nacional de Inversiones de
pendiendo directamente del Presidente de la Replblica. La -
coordinacidn de diversos asuntos y servicios de apoyo al Pre
sidente de la Repdblica estuvo a cargo de la Secretaria Par-
ticular hasta el afio de 1958, donde desarrolld labores de re
gistros de acuerdos, Prensa e Informacidn, Atencidén de Que--

jas, integracién de los informes presidenciales y dotacidn -
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de servicios administrativos.

En el afio de 1958 fue creada la Secretaria de Presiden

cia, por la Ley de Secretarlas y Departémentos de Estado. ~
(58)

II.- Legislacidén y Atribuciocnes:
Legislacidn:

' Conétitucidn Politica de los Estadds Unidos Mexicanos.

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Diario -
Oficial 24-XII-1958,

Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en ma
teria de explotacidn y aprovechamiento de recursos minerales,
" Decreto gue la reforma y adiciona. Diario Oficial 4-I-1966,

Ley para el control, por parte del Gobierno Federal, -
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Partlclpa-—
cién Estatal. Diario Oficial 31-XII-1970.

Ley Orgéanica del Ingtituto Nacional de Energla Nuclear.
Diaric Oficial 12-I-1972.

Ley General de Asentamientos Humanos. Diario Oficial -
26-V-1976,

Reglamento Interior de la Secretarla de la Presidencia.
Diario Oficial 11-VII-1973. reformas y adiciones. Diaria Ofi
cial 28-VI-1976.

Atribuciones:

I.- Estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciales
para su debida ejecucidn,

II.- Recabar los datos para elaborar el plan general -
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dél gasto pdblico e inversiones del Poder'Ejecutivo Federal-
y los programas especiales que fije el Presidente de la Repd
blica.

III.- Planear obras, sistemas y aprovechamiento de los
mismos, proyectar el fomento y desarrollo de las regiones y-

localidades gue le sefiale el Presidente de la Repiblica, pa-
ra el mayor provecho general.

IVu— Coordinar los programas de 1nver51dn de los diver
sos 0rganos de la administracion publica y estudiar las del
ficaciones que a &sta deben hacerse.

V.~ Planear y vigilar la inversion prlica y la de los
“organismos descentralizados y empresas de participacidn esta
tal.

VI.- Registrar las leyes y decretos promulgados pgor el

Ejecutivo, y los acuerdos y resoluciones del Presidente de -
1la Republlca

ITI.- Estructura orgénica:

En la lémina 25, se aprecia gque la Direccidn General -
de Administracidn, dependen del Oficial Mayor, y esta depen-
dencia la que nos interesa para efectos de nuestro estudio.

IV.~ la Direccidn General de Administracidn:

Administrar los recursos humanos, materiales y finan--
cieros que se requieran para el eficiente cumplimiento de ~-
las atribuciones de la Secretaria.

Mejorar las condiciones econdmicas, sociales, cultura-
les y de trabajo del personal de la Secretaria.

Llevar el registro de personal y tramitar los movimien
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tos administrativos, asf como los gue se relacionen con el -
I.5.8.8.T.E.

Formular el anteproyecto del presupuesto anual de egre
sos de la Secretarla, asi como atender lo inherente a su - -
ejercicio, contabilidad y manejo de fondos.

Tramitar las compras, administrar los almacenes, mante

ner los inventarios y suministrar los bienes que se requie-——
ran,

Mantener en buen estado los locales, mobiliarios, equi
po y vehlculos de la Secretarla.

Establecer los sistemas y coordinar el funcionamiento-
de los archivos y los servicios de copia y duplicacidn, asi-
como atender los servicios de correspondencia. (60)

Coordinarse con la Direccidn General de Estudios Admi-
nistrativos para la realizacidn de estudios de operacidn ad-

ministrativa y proporcionar la informacidn y experiencia en-—
su propia drea de administracidn.

Cumplir todas aguellas tareas especificas que le enco-
mienden las autoridades superiores.
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6.~ SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

I.~ Antecedentes histdricos.
II.- Legislacidn y Atribuciones.

III.- Estructura orgdnica.
IV.—‘Direccién_General de Administracidn

I.- Antecedentes histdricos:

La lucha por la tierra ha sido la esencia de los movi-
mientos sociales de México; es hasta 1910, sin embargo, cuan
do la reforma agraria se convierte en instrumento de las su:
cesivos gobiernos populares para reivindicar paulatinamente—
los derechos campesinos, .

El problema agraric, gue ha sido determinante en mu- -
chas civilizaciones del mundo en todos los tiempos, ha afec-
tado profundamente el desenvolvimiento de nuestro pais, ya -
gue dada su condicidn de pals colonial, primero y semicolo-—
nial, después, el sector rural mexicano sigue siendo sostén-
insustituible de las demds actividades econdmicas.

Una sostenida decisidn de combatir con la ley la injus
ticia en el campo caracteriza nuestra historia: fué Miguel -
Hidalgo el gue con gran visidn externd su intencidn de dic—-
tar leyes para "desterrar la pobreza, fomentar las artes, -
avivar la industria, moderar la devastacidén del pals y hacer
libre uso de la produccidn del suelo".

Posteriormente, Morelos presentd, en su documento Sen-
timientos: -de la Nacidn, una sintesis de su ideario politico-
para lograr moderar la opulencia y 1la indigencia, un cuerpo-
de leyes gue lograran aumentar el jornal del pobre, garanti-
zar la posesidn de sus tierras y adn la posibilidad de adqui
rir parcelas que pudiesen cultivar con su propio esfuerzo —-
guienes careclan de ellas.
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Fue asi como el movimiento independiente, no sdlo se -
propuso lograr la desvinculacidén politica de Espafa, sino, -
también, transformar la estructura econdmica y social esta—-
tuida durante cerca de trescientos afios de vida colonial.

Abolir la esclavitud y repartir la tierra, fueron los-
ideales de Hidalgo y Morelos, y los elsmentos que corforma——
ron el programa y.la estrategia del movimiento insurgente.

En los gritos de "mueran los gachupines" y “abajo el —
mal gobiernc", expresados por el Cura de Dolores, se manifes
taba la condenacidn del injusto sistema sociopolitico impe--
rante, heredado por el conguistador: las encomiendas, los -
abusos del clero y toda la secuela de explotacidn y opresion,

Morelos dispuso gue se repartiera la tierra, la gran -
propiedad acaparada en manos de la Iglesia y de los espafio--
les, y gue se diera a los que nada tenlan, indios y mestizos,
una pequena parte de esas grandes extensiones de tierra - -
—creando asl el concepto de la pequefia propiedad como uno de
los abjetivos de la lucha agraria de México.

i la conciencia nacional hizo posible la independen——
cia polftica respecto de Espafa, en el terreno social la es-
tructura econdmica se mantuvo, porgue a la larga predomina—-—
ria el poder econdmico y politico del clero y de los peninsu
lares en medio de circunstancias harto dificiles para alcan-
zar también el objetivo de traspasar esos bienes a 1ms mexi-
canos, independizados. Con todo, la proclama de los 1n§3rgen
tes se mantendria como una esperanza en el marco de tres si-
glos de inicua explota016n colonial, que alentaria nuevas lu

chas con el mismo grito de batalla.’

En estas candlclones,~lafsltuacidn heredada de la colo
nia se fue agravando hasta el extremo de que en 1856, esto -
es a mds de 30 afios de consumada la independencia politica -
de México, el clero era el terrateniente m&s poderoso.
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Su inmensa propiedad asf como el latifundio civil “ue-
ron constituidos mediante el despojo brutal de las tierras -
pertenecientes, sobre todo, a las comunidades indigenas.

Cabe mencionar gue entre 1821 y ﬁBSG, 12 principal me-
dida que tomaron los gobiernos para resolver el problema - -
agrario era la colonizacidn de los lugares inexplotados., Es-
ta medida en nada resolvid el problema y muy por.el contra—
rio lo agudizd enormemente en el periodo de 1856 y;191D.

En ese lapso histdrico, sin embargo, la tierra cambid.-
de mangs, que ya fue un logro importante, aungue se mantuvo-
-y a veces se amplid- la explotacidn de las masas campesinas.
En efecto, el clero habfa dejado ya de ser poseedor de la -
tierra en virtud de la Ley de Desamortizacidn de Fincas Rls-
ticas y Urbanas perténecientes a corporaciones civiles y - —
eclesidsticas que fue decretada el 25 de junioc de 1856 y pos
teriormente por la Ley de Nacionalizacidn de Blenes E01951és
tlcos de 12 de julio de 1859.

8i bien es ciertoc que con las disposiciones anteriores
culming una fase de nuestra lucha agraria en contra del mds-
grande propietario territorial como lo era el clero;'también
es cierto gue, malentendiendo el criferio liberal de los go-
bernantes de la época respecto al sentido de los problemas -
sociales en relacidn con la propiedad, la posterior dictadu-
ra porfiriama confundirfa la nocidn de la tierra tenida en -
comunidad (indigena) y la tierra tenida por comunidades - -
(eclesidstivas)y asi darfa al traste con el espiritu asocia-
tivo de nuestros ndcleos indIgenas y en esa forma su régimen
de propiedad comunal, reducida ya de por si, se convirtid en
propiedad particular, la que pronto fue absorbida por los vo
races terratenientes. De este modo, los latifundios ya exis-
tentes aumentaron su extensidn territorial, ademds de haber-
se creado otros nuevos,

La situacidn en el campo se hizo insostenible y 'la con
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centracicon de la tierra, iniciada desde la época de la con--
guista por los espafioles, adquiric perfiles dramdticos duran
te la dictadura porfirista, a tal extremo que unas cuantas -

familias con mentalidad feudal acaparaban mds del 80% de las
dreas laborables.

Para ser mds exactos, el uno por ciento de la pobla- -
cidn era propietaria del noventa y cinco por ciento de nues-
tro territorio. A los pequefios propietarios correspondfa el-
dos por ciento de la propiedad rUstica y a los pueblos y co-
munidades indigenas sdlo €l uno por ciento, no obstante que-
estos tres Gltimos sectores constitufan el noventa y seis -
por ciento de la poblacidn dedicada a la agricultura.

En estas condiciones'y ante un cuadro patético por la -
desproporcion en que se hallaba distribuida la propiedad de-
la tierra, surge la Revolucidn de 1910, vigorosa respuesta -
histdrica.al latifundismo, por haber sido el problema agra—-
rio una de sus causas determinantes.

Esta Revolucidn, acaudillada por Francisco I. Madero,-
tuvo por bandera el Plan de San Luis Potosi de fecha 5 de ac
tubre de 1910, que en su articulo 3 establecla la restitu- -
- cidn de tierras a los campesinos despojados de ellas.

Por su parte, el Caudillo del Sur, Emiliano Zapata, -
proclamd el Plan de Ayala el 28 de noviembre de 1911 que co-
mo puntos bdsicos sostenia: La restitucidn de ejidos, el - -
fraccionamiento de latifundios y la confiscacidn de propieda
des de guienes se opusieran a la realizacidn de la reforma -
contenida en el plan.

En su articulo séptimo, a través del cual se alcanza -
una trascendencia nacional, el plan que nos ocupa, expresaba
que: En virtud de gque la inmensa mayoria de los pueblos 'y -~
ciudadanos mexicanos no son mds duefios que del terreno que -
pisan sufriendo los horrores de la miseria sinh poder mejorar
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en nada” su condicidn social ni poder dedicarze = la indus— -
tria o a 1a agrlcultura, por estar monopolizadzs en urds - -
‘Cuantas manps las tierras, montes y aguas; por esta causa se
eXpropiarén prevﬁa indemnizacidn de la tercera parte de esos
mongpolios a los poderosos propietarios de ellos a fin de -
que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colo
_nlas, fundos legales para pueblos o campos de sembradura o _
de labor.y se mejore en todo la falta de prosperidad y bie——
nestar de los mexicanos.

Venustiano Carranza, en su Plan de Veracruz de 12 de -
diciembre de 1914, recogia las reivindicaciones del Plan de-
Ayala, ofreciendo la creacidn de la pequefia propiedad y la -

.restitucidn de las tierras a las comunidades indfgenas, aun-
que no establecla la creacién.de~ejidos. (61)

En plena lucha armada y en medio de profundas contra—-
dicciones entre los caudillos de la revolucién, dictd poste-
riormente la ley del 6 de enero de 1915, la gue es sefalada-
como el antecedente inmediato de la auténtica reforma agra—-
ria de México, o, mds concretamente, del artfculo 27 Consti-

tucional, '

Esta ley, gue posteriormente fue incorporada al articu
1o 27 de la Constitucidn, promulgada en la ciudad de Queréta
ro, ya establecia el reparto de la tierra a los pueblos Yy
consecuentemente, la intencidn de acabar con los 1at1fund105.

lLa Secretaria de la Reforma Agraria, inicialmente fue-

" denominada como: Departamento de Asuntos Agrarios y Colonlza

cidn (DAAC), teniendo como funciones primordiales las si- -
guientes:

% Regularizar la tenencia de la tierra.

#* Ejecutar la planeacidn agraria y fomentar el desarro
11lo socioecondmico del ejido.

% Elaborar programas de trabajo con la finalidad de in
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e crementarjla produccidn e-industrializacidn agrope-—-—

- cuarias. S o : Co

% Llevar a cabo 1as act1v1dades necesarias.a fin de -

dar soluciones a los distintos trémltes agrarios a -
'su cargm ‘

. .Esta 1nst1tu01dn estd basada en un 1nstrumento Juridl-
co que es la Ley Federal de Reforma Agraria, apoyada en la -
ConstltUC1én Politlca de los Estados Unidos Mexicanos, que -
recoge las experlenc1as de casi 30 afios de aplicacidn del Cd

digo Agrarlo, fortaleciendo e 1mpulsando la Reforma Agrarla—
'y el desarrollo econdmlco del Pafs.

Fundamento Hlstdrlco del.D.A‘A‘D; como ingtitucildn del
gobierno federal al servicio del agro-mexicano.

La creacidén del Departamento de Asuntos Agrarlos y Co-
lonizacidn, va 1lgado al deseo de establecer justicia en la-
tenencia de la tierra en nuestro pais; esto ha motivado - -

.crear.y establecer principios para la legislacidn de la te—-

nerncia de la tierra y crear una institucidn politica gue se-
ocupe de la solucidn de estos asuntos y asi dar: funcionali--
dad al desarrollo del agro mexicano.

Por decreto del 1° de julio de 1910 se crea la Direc--—
cidn Agraria, dependiente de 1la Secretaria de Agrlcultura y—

.Ganaderia.

El 6 de enero de 1915, se crea, por decreto Donstltu—-
cional, la Comisidn Na01ona1 Agraria, primer drgano Faculta_

do para repartir tierras.

La base constitucional para la creacidn del: Departamen

to Agrarlo se. encuentra en el articulo 27, fraccidn XI.de la

Constitucidn de 1917, pero hdsta el 15 de enero de 1934 en -
gue se crea el Departamento Agrario por decreto gque aparecid

publicado en el Diario Oficial del 17 de enero del mismoc - -
ano.,
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El Departamento Agrario asumid las funciones y atribu-—
tiones que hasta entonces ejercia la Secretaria de Agricultu
ra y Ganaderia,

El 24 de diciembre de 1958 la lLey de Secretarias y De-
partamentos de Estado, cambia la denominacidn del Departamen
to Agraric por la actual que es: Oepartamento de Asuntos - —
Agrarios y Colonizacidn,

Los gobiernos revolucionarios han creado Srganos admi-
nistrativos que han ido evolucionando, las funciones han si-
do realizadas sucesivaménte, a través de un drgano interno -
de una Secretaria, después por el Departamento de Trabajo y-
en el afio de 1940 por la Secretarfa de Trabajo y Previsidn -
Social. Posteriormente los asuntos agrarios son atendidos -
por un Departamento, por lo mismo,los campesinos han reitera
do su deseo de gue se transforme en una Secretaria, de la -
misma naturaleza gque la de los obreros. (82)

De manera que antes de ocurrir la transformacidn del -
D.A.A.C, a 5. BR. A, hubo una serie de cambios con respecto a
sus atribuciones, 24 de diciembre de 1958 y 15 de abril de
1971 todo esto sustentado en el artfculo 27 Constitucional -
donde se precisan las facultades y funciones de ese organis-
mo.

Asf pues en diciembre de 1974 el C. Presidente Luis —
Echeverrla Alvarez envia una carta a los C.C. Secretarios de
la Cémara de Senadores del H, Congreso de la Unidn en donde-
menciona gue " a naturaleza de las actividades resenadas, au
nada a la demanda reiterada de las organizaciones campesinas
de contar con un drgano administrativo encargado de atender-
los complejos y numerosos asuntos relacionados con el cumpli
miento de la Reforma Agraria, imponen la conveniencia de - -
transformar el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza--
cidn en una Secretarfa de la Reforma Agraria, lo cual se es-—
tima congruente con el régimen constitucional y administrati
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vo del pais, de tal marnera que el Presidente de la Republica
conserva su calidad de suprema autoridad agrarla“n (63)

, Posteriormente como resultado de esta carta se decreta
y promulga el 3 de enero de 1975 en el Dlarlo DFlClal de la-
Federac1cn la mencionada aproba01dn quedando asi establecida
la Secretarfa de la Reforma Agraria, con las atrlbuclones
gue a continuacidn se sefialan:

II.- Legislacién y Atribuciones:

Legislacidn:

Constitucidn Politica de los Estados Unldos Mexicanos .
Diario Oficial 2/III/1946.

Ley Federal de Reforma Agraria. Diarip Oficial - - —
'16/IV/W971

, Decreto por el que el Departamento de Asuntos Agrarlos
'y Colonizacidn se transforma en Secretaria de la Reforma - -
Agraria. Diario Oficial 31/XII/1974.

Acuerdo gque define la competencia de la Dficiné de la-
Pequefia Propiedad, Diaric Oficial 25/0/1941. (64)

Atribuciones:

Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado. -

Artfculo 17. A la Secretaria de la Reforma Agrérié co
rresponde el degpacho de los 51gulentes asuntos:

- I.- Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 - -
Gonstltu01onal asi como las 1eyes agrarias y sus reglamen——
tos.

II.- Conceder o ampliar en términos de ley, las dota—-
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ciones o restituciones de tierras y aguas a 1os nucleos de -
pob1a01dn rurales.

III.- Crear nuevos centros de poblacidn agrlcola y do- '
tarlus de tlerra y agua, y de la zona urbana ejidal.

IV.— Intarvenlr en la titulacidn y parcelamlenta eji-
dal.

V.~ Hacer y tener al corriente el Registro Agrario Na-
cional asi como el catastro . de las propiedades ejidales, co-
munales e inafectables.,

VI,- Conocer de las cuestiones relativas a limites y -
deslinde de tierras ejidales y comunales.

VII.- Hacer el reconocimiento y titulacién de las tie-
rras y aguas comunales de los pueblos,

VIII.— Intervenir en las cuestiones relacionadas con -
los problemas de los ndcleos de poblacidn egldal y de bienes
comunales, en lo gue no correspunda a otras entldades u orga
nismos,

IX.~ Organizar a los ejidos y comunidades para promo—
‘Ver su produc01dn agricola, ganadera y forestal,

X.~ Promover el desarrollc de la industria rural eji—-
dal y las actividades productivas complementarias o acceso--
rias al cultivo de la tierra.

XI.- Cooperar con las autoridades competentes a la efi
caz realizacidn de los programas de conservacidén de tierras-
y aguas en los gjidos y comunidades.

XII.~ Asesorar a los ejidatarios y comunerns en el al-
macenamiento y manejo de su produccidn agricola y ganadera.

XIII.~ Manejar los terrencs baldlos, nacionales y demg
sias,
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X1V.~ Proyectar los planes generales y concretos de co
lonizacidn gjidal, para realizarlos, promoviendo el mejora—-- °
miento de la poblacidn rural y, en especial, de la poblacidn
ejidal excedente.

-

XV.- Las demds que.le. fijen expresamente las leyes y =

‘reglamentos. (65)

III.- Estructura orgdnica:

La lémina 26, nos muestra el diagrama estructural de -
la Secretaria de la Reforma Agraria, en donde podemos locali
zar a la Direccidn General de Administracidn, de la cual de—
pende la Subdireccidn de Recursos Humanos, la cual nos 1nte-
resa para efectos de nuestro estudio.

IV.- La Direccidn General de Administracidn:

Tiene como funciones especificas entre otros vigilar y

‘cantrolar el presupuesto de egresos, las adquisiciores y al-

macenes, €l activo fijo y econdmico, el inventario y los ve-
hiculos; recibir y controlar la correspondencia. Ldmina 27,

Ademds a través de la Subdireccidn de Recursos Humanos,
controlar todo lo relativo al personal de la Secretaria. (66)



SECRETARIA DE LA REFORMA

SECRETARIO

coMition

- INTERNA DE
R ADNINIS T RACION |
g . cuearo I l I
i coMsuLTIvO
camiaion 08 | [commsion panava

ki mvestiacion oz| [cLanomacion ot
resccosswirnron| [Lacanta aseamin
| simuisoos wiciONaL
SUBSECRETARIO SUBSECRETARLIO : su
DE DE NUEVOS CENTROS : DE"(
ASUNTOS AGRARIOS DE POBLACION EJIDAL
j
; .

[GHRCEGiaN BENCRAL]

ornzccion stnensf baeccion stntaal

[Dtccion senERaL!

[ORECCION SINERALY [DNICCION SEMRALY |oiagccian agnEaal, ourtccion stnttai |oaceon qeneass

OLL INETITUT O
wACIONAL Of

Y0¥ Cent oY
MUE YOS CENT RO DL ONaanIZacioN| [ronEaTAL RaIDAL

of TeRNEnaS

[ormxccion stataa] [Gimtccion sEntam
ft.lum sturnaf lomeceon sentnan Pirrceion seatraL | 2T e e ramons mnw-tunnt ovucm:'-uuu o e e
or o
gi10ALES ¥ . TR SONLARION oniA APACITACION
L INFORNACION | (DT PLANEACION Jotxecnon asnamios couunaLEs ||rieanan v aquasi|ownes couvnantn T OUBIAS ¥ CATANTAD YYYYIT tainaL NACIORALES PreoLoniay EAAETR 2 enoas v commin [ 1 camumaL

beLeaacionty

of LA sEcALTANIS

0ELa AErONMA
AsRan(A




 DE LA REFORMA AGRARIA T

SECRETARIO

coursion
TeRNA DE
buimisraicion

cugaro I I

i

1emamio coninion o:l ::nulmuulu;:
JLA CANTA ASRARIA o
3muLAcOl WACIOWAL . . P

=
9]
SUBSECRETARIO SUBSECRETARIO ©
DE NUEVOS CENTROS DE QRGANIZACION Y
> DE POBLACION EJIDAL X DESARROLLO AGRARIO
r OFICIAL MAYOR

T 1
1 | I | I I

[GIREECioN ATWERaL [OATCEION FEWERAL | (PAECCION FERERAL wioAD DL GASAMTA
pomeccion SEnemant ongemon aengnas ecion Stutin] [ormeccion sewenss] bumeccion atuenac] lomeceion senenn fi o oran nn L] [oimcccion srneas] [imEccion SEMERAL|  (DIAECCION SENERSL] [DRECCION SIAERALY [amICCION AENERLL|

[baTCcion sEnTRAL
oL VDS CENTRD)
oF 208LACION
CiinAL

OINECCIoN BEREAAL|
ot cancitiacion
ASRARIS

APROVECHAMCNT feom X PROKGTOAS
OF reaazaos naL of |loe omaamizaciont ironestat taimac | foe oesaxnoL Lo n or ot ot loe onsamzacion|foe s€wvicionf v oeLtanciones ot

ITACION 0X FECURDI08 MOl |y coNTRALORIA OF. - s JECAETANIA DI i
waCionaLES Warh o |{aosL v couunat |} ¢ cowumAL | TumisTico £10aL] U aEW O vABLES | |romD03 coRuES] (14208 #1s3urRas] JcowERciaLizacion] |aouimisTRACION || v WITO00S |lELEcTRONICON T, rromna ssnana]

oL coLonIAY

]




PR S W et

~  DIRECCION GENEHAL DE AOMINISTRACION

DIRECCION GENERAL

SUBDTRECCION DE HECUh—

505 HUMANOS

SUBDIRECCION DE SERVI-
CI0S GENERALES

SUBDIREGCION TECNICA

SUBDIRECCION DE RECUR-

505 ADICIONALES

OFICINAS DE:

OFICIMAS DE:

" OFICINAS DE:

v OFICINAS DE:

Registro, Filiacidn e Inventarios Contabilidad y Glosa - Contable OFICINA
Tdentificacidn Vehfculos vidticos Recursos ADMINiéThATIVA
Tramitacién de Movi— Compr%5>.~ Pasajes Cafeterdia de la o .
mientos : Almacen Administrativa

Remuneraciones y Pa-
gos

Relaciones Laborales
Reclutamiento y Selec
cidn

Control de Asistencia
Comisidn Mixta de Es-
calafdén
Administrativa.

Archivo y Correspon--
dencia .
Seguridad e Intenden-
cia

Conmutadores
Mantenimiento
Reparaciones
Servicios Médicos

Unidad de Fotocopiado
PAsesoria de la Subdi-

reccidn

S. R. A,

LAMINA No 29

ey el

RSy S R SRR P e ELTTRIR N N g e e

(3=




62
17.- GECRETARIA DE TURISMO

I.-~ Antecedentes histdricos

II.- Legislacidn y Atribuciones
III.- Estructura orgdnica

1V.- Direccidén General de Administracicn.

V.- Oficina de Personal

I.- Antecedentes histdricos:

Por acuerdo presidencial el 11 dé Jjulio de 1929, Se -
cred la Comisidn Mixta Pro-turismo, dependlente de la Secre-

taria de Gobernacidn.

Por ley el 7 de febrero de 1930, se establecid la Comi
sidn Nacional de Turismo, pre51d1da por el Secretario de Go-
bernacidn.

El decreto del 15 de diciembre de 1932, se confiere al..
Secretario de Economfa Nacional las atribuciones que tenia -
gl Secretario de Gobernacion en la Comisidn Nacional de Tu——
risma,

En el acuerdo presidencial del 27 de marzo de 1933, -
crea la Comisidn, el Comité Oficial y el Patronato de Turis-
ma. ‘

El decreto presidencial del 18 de mayo de 1935, la Co-
misign Nacional de Turismo, gqueda integrada por el Consejo -
Patrocinador, el Cansejo Consultivo y el Comité Ejecutivo.

En la Ley General de Poblacidn del 29 de agosto de —-
1935, las funciones de turismo guedarcn encargadas a la Di--
reccidn General de Poblacidn de la Secretaria de Gobernacidn.

El reglamento de la Ley General de la Poblacidn del 7-‘
de junio de 1937, establecid el Departamento de Turismo de--
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pendiente de la Secretaria de Gobernacidn,

En el acuerdo presidehcial del 21 de diciembre de 1939,
se crea el Consejo Nacional de Turismo, compuesto por el Pa-

tronato Oficial y las Comisiones Nacional y Locales“de;TuriE
mo. o

La Comisidn Naclonal de Turismo compuesto por el Conse
Jjo Nacional y el Comité Ejecutivo, es creada por Ley el 27 -
de diciembre de 1947.

La Ley Federal de Turismo del 31 de diciembre de 1949,
se crea la Direccidn General de Turismo dependiente de la Se
cretaria de Gobernacisdn y al mismo tiempc se cred el Consego
Nacional de Turismo como drgano consultor.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, del -
24 de diciembre de 1958, crea el Departamento de Turiqu.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publi
cada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1974, se mo
difica la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, - -
creando la Secretarfa de Turismo. (67)

II.~ Legislacidn y Atribuciones:

Legislacidn:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
D. D 5-II-1917.

Convencidn sobre condicidn de los extranjeros, celebra
da en la Habana, Cuba D,0. 20-VIII-1931.

Convencidn sobre facilidades aduaneras del Turismo ce-
lebrada en Nuéva York, E.U.A. D.0. 7-XI-1957,

Protocolo adicional de la convencidn sobre facilidades.
aduaneras del turismo, relativo a la importacidn de documen-
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tos y de material de propaganda celebrada en Nueva York -
EuU IAI DIDI 7'—XI—’|957|

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, D. 0. -
24-X1I-1958. :

-Ley Federal de Turismo D.0. 1-III-1961.

Ley gue crea el Fondo de Garantia y Fomento de Turismo,
D. 0. 13-XII-1956. ‘ |

Ley de Vias Generales de Comunicacidn D. 0., 19-II-1940
Ley Federal de Fomento al Turismo D.0. 28-I-1974

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. D. 0. -
31-XIT-1974.

Acuerdo que contiene la determinacidn para gue los - -
prestadores de servicios turlsticos que reciben las formas -
D.T. 113 y D.T. 114 relativas al movimiento de pasajeros las
“envien debidamente contestadas al Departamento de Turismo. -
D. 0. 16-X-1971.

Acuerdo para promover la mejor capacitacidn administra
tiva y profesional de. los trabajadores al servicio del Esta-
do. D. 0. 26-VI-1972.

Acuerdo por el que se reforman los estatutos de la Cd-
mara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos . -
Condimentados. D. 0. 17-I-1974.

Acuerdo gue autoriza las tarifas para los gulas, y - -

gulas choferes gque regirdn en la ReplUblica Mexicama. D, O,
14NI-1974, ’

Acuerdo por el gue se crea el Fideicbmiso, Ciudad Tu-
ristica Portuaria Cabo San Lucas. D. 0. 31-V-1975, (68)
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Atribuciones:

I.- Aplicar la presente ley y sus reglamentos,

II.- Formular la programacidn de la actividad turisti-
ca nacional y organizar, coordinar, vigilar y fomentar su de
sarrollo. : ' '

III.- Autorizar los proyectos con fines preponderante-
mente turisticos,que pretendan realizar otras entidades fede
rales de el sector publico,

V.- Promover en coordinacidn con las entidades federa
tivas las zonas de desarrollo turistico nacional.,

V.~ Autorizar, sobre la base del reconccimiento de una
utilidad razonable, los precios, o las tarifas de los servi-
cios pdblicos, con excepcidn de las tarifas de transporte de
pasajeros asi como controlar y vigilar su correcta aplica- -
cidn,

VI.- Vigilar que la prestacién de servicios plblicos -
turisticos se proporcione conforme a las disposiciones lega-~
les, correspondientes y en los términos autorizados, asi co-
mo en la forma en que se hayan contratado.

VII.~ Formar parte de los comités técnicos de los fi--
deicomisos que constituya el Gobierno Federal con fines tuw—
risticos.

VIIL.- Programar, organizar, coordinar, vigilar y eje-
cutar en su caso las medidas de promocién y fomento al turis
mo con. las Secretarlias y Departamentos de Estado, organismos
descentralizados, emprésas de participacidn estatal, comités
técnicos de fideicomisos turlsticos, autoridades estatales y
municipales para que en el campo de sus respectivas funcio--
nes o atribuciones se cumplan los planes oficiales de desa—
rrollo turistico.
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IX.- Gestiormar la celebracién de convenios con otros -
gobiernos, organismos internacionales y empresas extranjeras,
que tengan por objeto promover y facilitar el intercambio y-
desarrcllo turistico, con intervencidn de la Secretarla de -

Relaciones Exteriores y otras dependencias competentes, en -
SU caso.

‘ X+~ Organizar, promover, dirigir y coordinar los espec
tdculos, congresos excursiones, audiciones, representaciones
y otro eventos tradicionales y folkldricos de cardcter ofi--
cial, para atraccidn turistica. (69).

III.- Estructura orgdnica:

En la ldmina 28, se aprecia el nivel jerdrquico gue -
guarda con respecto a otras dependenclas, la Secretaria de -
Turismo gue a continuacidn estudiamos.

Iv;— Direccidn General de Administracién:
Objetivo:

Proporcionar y controlar los recursos -humanos, materia
les y financieros necesarios para el logro de los objetivos-
generales de la Secretaria.

Funciones Generales:

- Planear, organizar, integrar, dirigir y controlar las-
funciones administrativas y de servicio que presta la direc-
cidn general de administracidn a la Secretaria, responsabili
zdndose de su correcto y eficiente funcionamiento, Lémina —
No., 29,
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V.- La 0ficina de Personal

Tiene como objetivo primordial el optimizar el aprove-
chamiento de los recursos humanos, dentro de los limites y -
posibilidades que ofrezcan la disponibilidad y utilizacidn -
concurrente de los recursos materiales, financieros y tecno-

- 18gicos y con satisfaccidn tanto de los objetivos institucio

nales como de los intereses y aspiraciones legltimos de los-
trabajadores. Ldmina No. 30.

Obtener y mantener permanentemente al personal en con-
diciones dptimas de actitud y aptitud, ubicarlo, desarrollar
lo, retribuirio y motivarlo.

Funciones genéricas:

1,- Determinar las necesidades de recursos humanos.

2.~ Reclutar, seleccionar y controlar los recursos hu-
manos de la Secretaria,

3.~ Tramitar los nombramientos de personal.
4,- Elaborar programas de capacitacidn y desarrollo.

5.~ Establecer los controles administrativos del perso
nal.

6.— Tramitar todo lo relativo a permisos, licencias, -
estimulos, sanciones y prestaciones del personal.

7.- Expedir la documentacidn para el trdmite de asun——
tos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli
co, E1 I.5.5.5.T.E., farmacia para empleados fede-
rales.

VI.- Prestaciones y Servicios:

Su objetivo:
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Proporcionar seguridad y establecer a los trabajadores
y @ sus beneficiarios para gue obtengan bienestar y aumento-
en su capacidad adquisitiva a fin de que el propic empleado-
cumpla eficientemente con sus labores.

Principales funciones:

Prestaciones Econdmicas:

Establecimientos de centros comerciales para el traba-
jador y sus beneficiarios.

Venta y arrendamiento de casas para la habitacidn fami
liar, asi como el otorgamiento de créditos para la adquisi-—-
cidn de terrenos para esa misma finalidad.

Otorgamiento de préstamos & corto y medianoc plazo.

Establecimientos de fondo de ahorro, seguros de vida,-

pagos de marcha y ayuda al matrimonio, pensiones y jubilacig
nes.

Facilitar la transportacidn del personal desde su alo-
jamiento al lugar donde desempefia sus labores y viceversa.

Otorgar facilitadades para gue el trabajador y sus be-
neficiarios puedan hacer uso de los servicios de transporta-
cidn propiedad del Estado,

-Prestaciones Médico - Asistenciales,

Proporcionar servicio médico integral al traba jador y-
sus beneficiarios.

Llevar a cabo programas de educacidn y desarrollo que-
abargue desde la seguridad en el trabajo hasta la seguridad-
en el hogar.

Proporcionar los medicamentos necesarios mediante un —
cuadro bdsico y farmacias de descuento.
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Proporcionar servicio médico de urgencla para atender-
las lesiones que sufran los trabajadores en su lugar de tra-—

‘bajo, tal como de enfermedades y malestares fisicos que se -

presentan durante las horas laborales.

Establecer guarderlas infantiles.

Prestaciones sociales.

Elevar el nivel cultural y social de los empleados a -
fin de.mantener la dindmica de estratificacidn mediante la -
creacidn de centros de capacitacidn de artes y oficios.

Indicar al personal para que, fuera de las horas de la
bores mediante programas, en forma gradual se dediquen a ac-
tividades, sociales, culturales, deportivas y creativas.

Mantener relaciones con la representacidn sindical pa-
ra buscar solucién a los asuntos gue éste plantee en favor -
de sus trabajadores.

Establecer normas de trabajo que mantengan adecuadas -
relaciones laborales, '

Conocer suficientemente los intereses del personal y -
lo gue se debe o puede esperar del mismo.

Analizar la actitud del empleado y su proceso de inte-
gracidn al grupo.

Investigar y valorar las caracteristicas y modalidades
del medio ambiente laboral y proponer las modificaciones per
tinentes que contribuyan a una mayor eficacia del perso-
nal,

Orientar y encauzar al empleado con su medio ambien-
te de trabajo a fin de lograr su adaptacidn al grupo de-

LN kg,
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trabajo.
Me jorar la comunicacidn entre la dependencia y su -

peréonal estableciendo los medios y canales adecuados, ——
(70)
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18.— SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

I.— Antecedentes histdricos
IT.- Legislacidn y Atribuciocnes
ITI.~ Estructura orgdnica
IV,- Direccidén General de Administracidn.
V.- Direccidn General de Blenestar y Prom001dn 8001a1—

de los Trabajadores

I.-~ Antecedentes histdricos:

Fue en el afio de 1911 cuando aparecieron los servicias

~administrativos del trabajo o sea la organizacidn de las fun
ciones publicas encargadas de conocer de la materia, en for-

ma especializada., Dicho acontecimiento lo constituyd la crea
cidn de una oficina denominada Departamento de Trabajo, de—-
pendiente de la entonces Secretarlia de Fomento, Colonizacidn
e Industria,

- Las actividades asignadas a ese organismo fueron las -
siguientes:

e

Reunir, ordenar y publicar datos e informacidn rela

cionadas con el trabajo en toda la repdblica,

2.

Servir de intermediarioc en todos los contratos de -
braceros y empresarios cuando lo solicitaran,

"Procurar facilidades en el transporte de los obre—
‘ros a las localidades a donde fueran contratados,

. Procurar el arreglo eguitativo en los casos de con-

flicto entre empresarios y trabajadores y servir de
drbitro en sus diferencias, cuando asi lo solicita-
ran los interesados.

.Con la Constitucidén Politica de México en 1917, vigen-
te, se consagraron los postulados de reivindicacidn social -
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por los que se habfa luchado, naciendo en el panorama juridi
co nacional las garantias individuales y sociales gue esta—--
blece el articulo 123 de la Carta Magna en beneficio de los-
trabajadores; entre los principales logros encontramos: fija
cidn de la jornada médxima de 8 horas, las indemnizaciones -
por despido injustificado, la responsabilidad patronal prove
niente de los riesgos profesionales de sus obreros, el dere-
cho de asociacidn y huelga de los trabajadores.

Como resultado del auge que cobrd el movimiento obrero
con base en el nuevo estatuto, los problemas de trabajo fue-
ron méds numerosos y de mayor profundidad, por cuyo motivo en
la Ley de Secretarias de 1917, se elevd el rango administra-
tivo de los servicios con mira a mejorarlos, pasando a for——
mar parte de las actividades bdsicas de la antes citada Se--
cretaria que cambid su denominacidn por la de Industria, Co-
mercio y Trabajo. Uno de los efectos mds significativos de -

1a nueva organizacidn, fue gue se creara el servicio inspec-
tivo del trabajo.

El crecimiento de los servicios se extendid por todo -
el territorio nacional al hacer uso las Legislaturas de los-
Estados de las facultades que, para legislar en materia de -
trabajo, les concedia el texto original del citado articulo-
123, credndose asimismo, con ese motivo, dependencias encar—
gadas de atender los problemas gque surgieran con motivo de -
la expedicidn de los ordenamientos naclendo como expresidn -
mdxima de la nueva funcidn pdblica, lLas Juntas Municipales —
de Conciliacidn y Las Juntas Centrales de Conciliacidn y Ar--
bitraje, integradas con representantes obreros, patronales y
del gobierno, al mismo tiempo que los servicios inspectivos—
del trabajo con jurisdiccidn local.,

Habiendo quedado incorporados a los servicios adminis—
trativos del trabajo los problemas de previsiédn social, sur—
gieron nuevas responsabilidades, como consecuencia tanto de-
la necesidad de vigilar el cumplimiento de los preceptos - -
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constitucionales relativos, cuanto de la atencidn y consulta
técnica que solicitaban los trabajadores para orientarse en-
el ejercicio de sus derechos, particularmente tratdndose de -
accidentes y enfermedades profesionales y con especial signi
ficacidén, de los padecimientos en la industria minera; con - -
ese motivo se organizé la Seccidn de Higiene y Salubridad In |
dustriales, dependiente del Departamento del Trabajo, guedan
do encargada de estudiar las enfermedades y accidentes profe
sionales, para hacer valoraciones de las incapacidades, re——
sultantes, y también se iniciaron las investigaciones y los—
primeros estudios sobre el trabajo de la mujer.

La diversa naturaleza de los conflictos de trabajo pro
vocd problemas de competencia de interpretacidn de la Consti
tucidn, en aguellos casos en gue ascendlan el dmbito geogrdé-
fico de las entidades'Federativas, cuyas leyes laborales no-
podian resolver dichas cuestiones, mativaron que en el afio -
de 1927 se creara la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitra .
je, de acuerdo con las facultades constituclonales del Presi
~dente de la RepUblica para prever, en la esfera administrati
va a la exacta observancia de las leyes promulgadas por el -
Congreso de la Unidn. '

Desaparecida la facultad de legislar en materia de tra
bajo que tenian los estados de la federacidn, como consecugﬂ
cia de 1la reforma consiguiente al articulo 123 de la Consti-
tucidn, lo gue ocurrid en-el afio de 1929 fué que quedd dnica
mente la atribucidn legal del H. Congreso de la Unidén para. -
expedir leyes sobre el “trabajo, aunque con la modalidad de-
gue la aplicacidn y vigilancia quedaba conferida a las auto-
ridades locales en los asuntos reservados a su competencia.

Creada la nueva situacién constitucional en el afio de-
1931 se expide la Ley Federal del Trabajo, cuya influencia -
en 1o0s servicios administrativos del trabajo fue de gran im-
portancia, ya gue precisoc con mayor amplitud guienes eran -
las autoridades a Cuyo cargo guedaban los mismos, asi como -
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también reglamentos en forma abundante y concreta los proce-
dimientos que debIan observarse en la solucidn de las deman-
das laborales.

La Reforma Constitucional tuvo otro efecto de singular
importancia, que se independizara de la Secretarfa de Indus-
tria y Comercic y Trabajo, volviéndolo autdnomo y con subor-
dinacidén directa del Poder Ejecutivo, el Departamento del -
Traba jo.

lLas funclones asignadas al nuevo departamento, fueron-
las siguientes:

Estudio, iniciativa y aplicacidn de las leyes federa—-
les del trabajo y sus reglamentos; asociaclones obreras y pa
tronales de resistencia; contratos de trabajo e inspeccidn -
del mismo; seguros sociales; congresos y reuniones naclona—-—
les e internacionales del trabajo e intergremiales; comisio-
nes mixtas de empresa y otros organismos preventivos o conci
liatorios de conflictos; juntas y tribunales de conciliacidn
y arbitraje de jurisdiccidn federal; Procuraduria del Traba-
jo, Investigaciones e Informaciones Sociales; Oficina de Pre
vencidn Social e Higiene Industrial incluyendo bolsas de trE
bajo y medidas tendientes a resolver el problema de los desg
cupados.

El funcionamiento del Departamento del Trabajo, gque -
fue bastante para su tiempo, ya no estaba en concordancia -
con la evolucidn natural de los problemas del trabajo que se
presentaban en el campo nacional como uno de los més graves-
problemas del mismo y que, por tanto, requerfan una crecien-
te atencidn oficial. Todo ello motivé que se confrontara la-
necesidad de acrecentar tales servicios, ddndoles el rango -
gue las circunstancias requerian y por ello, en el afio de -
1941, se reformd nuevamente la Ley de Secretarias de Estado-
para crear la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, cuya
Categoria permitid desde luego, el incremento de su presu- -
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puesto y consecuentemente, el .de la calidad y cantidad de -
sus funciones, (71) -

© IT.= Legislacién y Atribuciones:
Legislacidn;»
Constitucidn Polltica de los Estados Unidds Mexicanos,
Diario Oficial 5-II-1917.

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Dlarlo -
Oficial’23-XII-1958. C

) Ley Federal del TrabaJo Dlarlo OFlclal 1—IV 1970.
Ley del Seguro 8001al DlaTlD DFlClal ﬂZ—III 1973.

+;Cddige Sanitario de log Estados Unidos Mexicanos. Dia-
rio Dflclal 13-I1II-1973.

Atribuciones:

1trLéy'aéHSéCPetériééjY‘Debaftamentcs'de Estado. -
Articulo 15

A 1a Secretaria del TrabaJo y Prev151dn Soc1a1 carres-—
ponde el despacho de 105 51gulentes asuntos' 3

T Vlgllar 1a observan01a y apllca01dn de 1as disposi
ciories gue contiene el art, 123y demds’ relativos de la Cons
titucidn Federal, en la Ley Federal del Trabajo y ed sus re-
glamentos,

II.- Procurar el equilibrio .entre.los factores de la -
produccidén de conformidad con las disposiciones legales rela
tivas, .

ITI.- Intervenir en 10s contratos de trabajo de los na
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ciormales gue vayan a prestar sus servicios en el extranjero,
en cooperacidn con las Secretarias de Gobernacidn, Industria
y Comercio y Relaclones Exteriores,

IV.- Intervenir en la formulacidn y promulgacidn de -
los contratos-ley de trabajo.

V.~ Establecer bolsas federales de trabajo y vigilar -
su funcionamiento. ' '

VI.- Vigilar el funcionamiento de las Juntas de Conci-
liacidn y de la Federal de Conciliacidn y Arbitraje y de las
comisiones reguladoras de relaciones obrero—patronales de ju
risdiccidn federal.

VII.- E1 registro de asociaciones obrero-patronales y-—
profesionales de jurisdiccidn federal.

VIII.- E1 estudio de medidas de“éeguridad e Higiene In
dustrial y su cumplimiento, '

IX.- Manejo de la Procuradurlia Federal de la Defensa -
del Trabajo.

X.— Exposiciones y Museos de Trabajo y Previsién So- ~
cial.

, XI.- Congresos y Reuniones Internacionales sobre el -
trabajo. .

XII.~ Asuntos relacionados con el Seguro Social.

- XIII.- Planes de estudio para incrementar la ccupacidn
en el pals. (72)

ITT.- Estructura orgdnica:

En la ldmina 31, podemos apreciar, gque del oficial ma-
yor, depende la oficina de Coordinacidn Gereral de los Pro—-
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gramas Internos de Bienestar.

IV.- Direccidn General de Administracién:

- Atender los asuntos relacionados con el pefsdnal de la
Secretaria, '
Tramitar los asuntos del personal, relacionados con -

sus prestaciones, ante las instituciones encargadas de pres-
tarlas.

Atender las relaciones con el Sindicato Nacional de -
Trabajores de la Secretaria.

Mantenimiento y vigilancia, etc. (73)

V.- Direccidn General de Bienestar y Promocidn Social
de los Trabajadores: '

Propiciar, conforme a la ley, la adecuada coordinacidn
de las atribuciones de la propia Secretarla, en la promocidn
social y cultural de los trabajadores, con las tareas seme——
Jantes © concurrentes que tienen a su cargo otros organismos
de bienestar social e instituciones culturales.

Realizar los estudios técnicos y allegarse la informa-
cidn necesaria gue facilite a la Secretarfa la intervencidn-
que las leyes sefialan en materia de segurided social y de vi
vienda para los trabajadores.

Estudiar y recomendar las medidas destinadas a mejorar
las condiciones de vida y proteccidn del salaric y consumo -~
de los trabajadores.

Organizar y promover exposiciones, ediciones de libros
y cuadernos, salas de lectura, bibliotecas, museos, conferen
cias y todo tipo de actividades similares que tiendan a ele-
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var la cultura de los trabajadores y sus familiares.

Formular.y desarrollar programas de orientacidn para -
los trabajadores y su familia, sobre las instituciones y los
medios de gue dispone para defensa de sus derechos e intere-
ses para el desarrollo social y educativo de la familia, ast
como para lograr mejores niveles de bienestar, (74)
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12.~ DEPARTAVENTO DEL DISTRITO FEDERAL

I.- Antecedentes histéricos
II.~ Legislacidn y Atribuciones
ITI.~ Estructura orgdnica
"IV.- Direccidn General de Servicios Administrativos

I.—- Antecedentes histéricos:

Por decreto presidencial en 1824, se establece en la -
ciudad de México, gue suple al jefe politico por un goberna-
dor, subsistiendo los ayuntamientos en los pueblos del Dis—
trito Federal.

Se expide un decreto en 1836 por el cual el Distrito -
Federal fué incorporado al Departamento de México; los pode-
res federales conservardn como residencia oficial la ciudad-
de México.

En 1853, se dictd la ordenanza provisional del Ayunta-
miento de México, gue dispuso que el Cuerpo Municipal se. com
pondria de un presidente, doce regidores y un sindico.

La Constitucidn de 1857, en que se restaura el federa-
lismo, establecid que con el Territorio del Distrito Federal
se formard el Estado del Valle de México, cuando los poderes
se trasladaran a otro lugar y se dictaron diversas disposi—
ciones gubernamentales para el Distrito Federal, sobre la ba
se de ayuntamiento de eleccidn popular.

En 1903 se dispuso dividir en 13 municipalidades regi-
das en su régimen anterior por disposiciones dictadas por el
Congreso de la Unidn. E1 Presidente de la Repdlblica ejercla-
el Gobierno del Distrito Federal, el presidente del Consejo-
Superior de Salubridad y el Director de Obras Pdblicas. Los-
ayuntamientos conservaron sus funciones politicas y en lo ad



183

ministrativo, las de tipo consultivo y de vigilancia, -

En 1917, Venustiano Carranza, en uso de las facultades
de que estaba investido, expidid la Ley de Organizacidn Poli
tica del Distrito Federal y de los Territorios, que contenig
capitulos relativos al gobierno del Distrito Federal

En 1928, se suprimid el mun1c1p10 y se encomendd el go
bierno al Presidente de la Replblica, quien 1o ejerce por -
conducto del drgano u drgancs gue determina 1a'1ey'resp60ti_

va .« Tamblen se encomendaban al Gobierno del Dlstrlta Federal
y a los munlclplos

En 1970, hay reformaé Y modificaciones a la Constitu=-
cidn en el articulo 73 fraccidn VI, mismas que entran en vi-

gericia en 1972, la innovacidn Fundamental es La descentrall
zacidn administrativa.

La Fun01dn Judlclal en el Distrito Federal oorresponde
a: . 1os Tribunales de Justicia del Fuero Bomun del Distrito y-
Territorios Federales; el ministerio: publlco estd é cargo de
un Procurador General; los que mantienen relaciones adminis-
trativas y presupuestales con el Departamento del Distrito -
Federal

En 1971, se cred el Trlbunal de 10 Conten01oso Adminis
trativo del Distrito Federal, y tamblén es dotado de plena -
autonomfa para dictar 1os fallos en 1as controver31as de ca-
récter: administrativo, los asuntos de 1a competencla del Trl
bunal Fiscal de la Federacidn.

En 1972, conl las reformas y modificaciones referentes-
a la desconcentracidn y de la reorganizacidn interna, deter-
mina los 2 niveles jerdrquicos bdsicos que son: El jefe del-
Departamento como méxima autoridad y los delegados como se-—
gunda autoridad en sus respectivas jurisdicciones.
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IT.- Legislacidn y Atribuciones:
Legislacidn.

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Diario Oficial 5-II-1917.

Articulo 27, fracciones VI, XI y XVII; articulos 43, -
52, 56, 73, fraccidn VI, bases %1a., 4a. y 5a.; articulo 74,-
fraccidn VI; artfcule 79, fra001ones IT y V; articulo 89, -
fracciones II, XIV y XVII; articulo 92/104, fracciones I)/VI
articulo III, pdrrafo quinto; articulo 123, apartado B; y ar
ticulo 131. . B -

| Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.
Diario Oficial 31-XII-1941.

Ley de Planificacidn del Distrito Federal. Diario Ofi-
cial 31-XII-1953 y demds leyes, reglamentos y decretos, rela
tlvos al Distrito Federal,

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Diarioc -
Oficial 24-XII-1958.

Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal.
Diario Oficial 29-XII-1971.

Ley Drgénica del Departémento del Distrito Federal. -
Diario Oficial 29-XII-1970 y sus reformas y adiciones. Dla—-
rio Oficial 31-XII-1971 y 30-XII-1972. (75)

Atribuciones:
Articule 19 de la Ley de Secretarias y Departamentos'—
de Estado.

Al Departamento del Distrito Federal corresponde el -
despacho de los siguientes asuntos:
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1.~"Prestar los servicios pilbliicos generales y especi-
.~ ficos que reqguiera la poblacidn del Distrito Federal.

v 2.— Los asuntos relacionados con el goblernc de dicha-
entidad en los términos de su Ley Orgdnica, y

3.- Los demds gue le atribuyen expresamente las leyes—
y reglamentos. (76)

IIT.- Estructura orgdnica:
)
En 1la 1&mina No, 32 podemos apreciar la organizacidn -
jerdrgquica gue guarda este departamento en relacidn a las de
mds dependencilas gubernamentales.

V.~ Direccidn General de Servicios Administrativos:

Se encarga de efectuar la tramitacidn de nombramientos
contratos de prestacién de servicios, contratacién de perso-
nal, registro y movimientos del mismo. Vigilar la adguisi- -
cidén y la administracidén de articulos en general para abaste
cer oficinas dépendencias y establecimientos del Departamen-
to del Distrito Federal.

Efectuar el registro control de los vehIculos de su -
propiedad, Tramitar la entrada y salida de correspondEncia -
asi como el buen funcionamiento del archivo general y de -
intendencia. (77)
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20.— LA ORGANIZACION DE GDBIERNO FEDERAL

En la ldmira 33, se puede apreciar gré&ficamente la or-
ganizacién jerdrquica y la relacién gue guardan entre sf las
diferentes dependencias gubernamentales, gue cnnforman nues—
tro sistema burocrdtico.

Sin considerar la modlflcaclén efectuada durante el ré
gimen del Sr. Lic. J.L.P.
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GAPITULO IV - PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y FORMULACION DE LA-.
- - HIPOTESIS.

-1i—~ Hipdtesis Principal

2,- HipStesis Secundarias

3.- Hipdtesis Integradora de las Hip&tesis Secundarias
4.— Variables Dependientes y Variables Independlentes
5.- Determlnacldn de Variables de Control

6.- Definicién de los Ob jetivos

1,- Hip&tesis Principal:

El elemento humano .es el factor mds importante para .el

funcionamiento de toda organizacidén sin embargo no se le da-

la importancia debida en el rengldn de servicios y prestacig
nes gue otorga cada dependencia a sus trabajadores, indepen-
dientemente de las establecitlas por el I.5.5.5.T.E..~

~ La falta de una oficira o departamento como dérgano re-
gulador dentro de cada dependencia, origina la disparidad -
existente entre las Secretarias de Estado, con respecto a —
prestaciones y servicios sociales en beneficio del trabaja——
dor, independientemente de las prestaciones gue otorga el -
I.5.8.8.T.E." :

De esta h1p6t851s pr1n31pa1 se derivan 1as 51gulentes-

'hlpdtes1s secundarias:

2,-  Hiptesis Secundarias:’

fa.— La ineficacia de los érganos de difusién dentro -
del sector publlco, origina el desconocimiento de la existen
cia de servicios y presta01ones en beneficio del empleado Fe :
deral.
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2a.~- Los empleados Tederales no hacen uso de los servi '
cios y prestaciones que otorga su dependencia, debido a la -
falta de difusidn y .motivacidn, ademds de la lentitud de trd
mites y exceso de requisitos aunado a la ineficacia del per:
sonal asignado a estas funciones.

3a.- Los sindicatos no se preocupan lo suficiente en -
promover que los organismos pdblicos otorguen otros. servi- —
tios y prestaciones adicionales al I.S.S;S.T;E.,-més acordes
a las necesidades del trabajador.

da.- La diversidad de criterios respecto a prestacio—-
nes y servicios sociales a nivel de secretarias, es la causa
principal del problema gque origina gue el empleado sienta in
seguridad, frustacidn u otro tipo de reacciones emotivas, -
gue se reflejan ensu estado animicoy como consecuencia en el
rendimiento de su trabajo.

3,- Hipdétesis Integradora de las Hipdtesis Secundarias:

Fl desconocimiento y poco uso de las prestaciones que-
otorga la Becretarlia en donde las hay es por falta de comuni
cacidn y exceso de requisitos para otorgarlas.

Asf mismo, es relativa la comunicacién de los sindica-
tos hacia los trabajadores, explicdndoles sus derechos, lo -
que provoca algunas crisis o situaciones emotivas gque causan
el desvio y en ocasiones la obstaculizacidn de los objetivos
del organismo.

Una vez que se han establecido tanto la hipdtesis prin
cipal como las hipdtesis secundarias, se procede a determi—
nar las variables dependientes e independientest

4,- \ariables Dependientesy Variables Independientes:

Para la hipdtesis principal:
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Variable dependiente.- Algunos organismos tienen pres-
taciones adicionales.
ja. HipStesis secundaria:

Variable dgpendiente.- Falta comunicacidn dentro de la
organizacidn. ‘

Variable independiente.- Provcca el desconocimiento de
la existencia de prestaciones.

2a, Hipdtesis secundaria:

Variable dependiente.- Los empleados no utilizan los -
servicios y prestaciones.

Variable independiente.- Falta de difusidn y lentitud-
de trémites. ‘ '

3a. Hipbtesis secundaria:

Variable dependiente.- Los sindicatos no se preocupan-
por las necesidades del empleado.

Variable independiente.- No promueven las prestaciones
acordes a estas necesidades porgue no hay comunicacidn con -
los empleados,

da. Hip@tesis secundaria:

Variable dependiente.- Algunas crisis emotivas gue se-
dan entre los trabajadores.

Variable independiente.- Existen por la insatisfaccidn
de necesidades y el no reconocimiento a su trabajo.

‘Hipdtesis integradora de las hipdtesis secundarias:

Variable dependiente.-— No se hace uso de las prestacio
nes por desconocimiento y falta de comunicacidn, provocando-
algunas reacciones emotivas.

Variable independiente.- Ocasiona la obstaculizacidn,-
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retardo o desvio de los objetivos del Organisma,
5.~ Determinacién de las Variables de Control:

El control siempre presenta diversas facetas, en las -
gque un sin ndmero de factores pueder influir de una manera u
otra, dependiendo de las caracteristicas de la situacidn que
se pretende controlar.

Muchas veces los intentos de control no resultan ade--
cuados y como consecuencia los resultados no reflejan los fi
nes perseguidos, sino gue presentan efectos de otros facto—
res desconocidos gue :casi siempre afectan las variables estu
diadas., Los controles en la investigacidn son de suma impor-
tancia dado gue proporcionan exactitud y veracidad a los re-
sultados.

Al determinar estas variables se debe tomar en cuenta-
la mayor precisidn y claridad posible para evitar distorsio-
nes que puedan complicar el problema, formando asi un ambien
te de desconfianza que puede hacer fracasar la investigacidn.

Para la determinacién de estas variables, es necesario
tomar en consideracidn las caracteristicas de cada muestra,-
analizando las situaciones que se relacionen con la misma.

Para efecto de nuestra investigacidn a continuacidn se
detallan o enumeran las variables de control utilizadas.

Para la generalidad de empleados federales no importan
do su rangoc o categoria.

1.— Blogue socioecondmico:

Edad
Sexo

Estado civil
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Nivel escolar’

NUmero de personas con dependencia econdmica
NUmero de hijos con deperdencia directa
Antigledad general dentro del gobierno federal
Antiglledad ‘dentro del organismo

Antigledad en el puesto.’

Tipo de categoria

Tipo de trabajo o actividad

Estado de satisfaccidn en el empleo actual

" “Blogue de Prestaciones y Servicios:

- Conocimiento de las prestaciones

a) falta de comunicacidn

b) desinterés

Uso de las prestaciocnes

a) falta de prestaciones

b) desinterés

“"Tipo‘de’QPBStaCiones gue otorga’el organismo

Prestaciones importantes en opinidn del empleado

jéxistencia de prestaciones y su aplicacidn

Prestaciones que 1es gustafia tener

Importancia de. prestaciones adecuadas

Blogue de reacciones emotivas y comunicacidn:

Reacciones emotivas predominantes
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Afectabilidad al desempefio de las labores
Afectacidn al logro de los objetivaos
-Preocupacidn’del organisma hacia el trabajador
¢El trabajador siente esa preocupacidn?
.Comunicacién del organismo hacia el empleado
Comunicacién del sindicato hacia el emplaadol

Forma de comunicacidgn,
B.~ Definicidn de los Objetivos:

Una vez gque se han clasificade las variables de con- -
trol, - se procede a establecer los objetivos que se pretenden
alcanzar con esta investigacidn.

1.— Investigar, analizar y evaluar servicios sociales-
gue otorga el gobierno federal al trabajador al servicio del
Estado.

2.~ Investigar cuales son los departamentos o direccio
nes encargados de conceder servicios y prestaciocnes a sus -
trabajadores en cada una de las dependencias pidblicas y el -
nombre con que se conoce a dicho departamento.

3.- Analizar las funciones del departamento de presta-
ciones y servicios en los organismos en donde éste exista, -~
asf como de los trdmites que realiza y de su agilidad en - -
guanto al despacho de asuntos, de igual manera conocer los -
pbstdculos que se le presentan al empleado para la cbtencidn
de sus prestaciones (tramitacidn de su solicitud).

4.— Encontrar y justificar las ventajas que presentg-—-
ria la unificacidn e implantacidn de los servicios y presta-
ciones de las dependencias pUblicas hacia sus empleados.
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5.- Poner de manifiegsto las diferencias encontradas al
analizar cada Secretaria, y dar una solucidn factible para -
la integracisn homogénea de las prestaciones y servicios a -
nivel intersecretarial siendo éste nuestro objetivo princi--
pal, ' '

6.~ Evaluar la influencia positiva o negativa en los -
empleados, de los servicios y prestaciones gque reciben.

7.~ Localizar las diferencias en la comunicacidn difu—

sldn y aplicacidn de los servicios y prestaciones por parte-

de la oficina cortespondiente, asl como el posible desinte-—-
rés gue el trabajador presenta.

8.~ Detectar las crisis emotivas que provocan en el -
trabajador, la ausencia o deficiencia de los servicios y - -
prestaciones. '

9.- Posible aprovechamiento o utilizacidn de este estu
dio de investigacidn, para la reforma administrativa referen

te a relaciones humanas (en el aspecto prestaciones socia- -
les).

10.- Sugerir de manera profesional una o varias ‘alter-
nativas, con el fin de estandarizar los servicios y presta—
ciones a nivel intersecretarial.
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GAPITULO V. ESTADISTICA POR:-MUESTREO EN BASE A CUESTIONARIG,
i - TABULACION Y VACIADO DE DATOS

1.~ Método utilizado

‘2.~ Nomenclatura y. desarrollo de 1a férmula

3.— Agrupacidn de datos y distribucién en el muestreo-
4,- Construccidn del cuestionario.
l— Tabu1a01dn Y. va01ado de datos

1.- Método utilizado:

Hemos llegado a la parte pr1n01pa1 de nuestra investi-
ga01dn, ya que en la planeacidn de una encuesta por muestreo,
251empre se llega al punto de tomar una decisién acerca del -
tamafio de la muestra. Si se toma una muestra demasiado gran-
de, dependiendo del tamafio de la poblacidn, se corre el ries
go- de desperdicio de recursos y material y por el contrario,
- 81 se toma una muestra dema51ado pequena disminuye la utili-
dad de los resultados. ‘

En nuestro caso habremos de analizar 17 Secretarfas de
Estado- y un Departamento, las cuales tienen ura poblacidn he
terogénea y dispar, por lo gue procederemos a estratificar--
las de acuerdo-a su poblacidn, Este andlisis abarca Gnicamen
te a los empleados que laboran en el drea metropolitana. (tg

" ‘bla 2).

Nuestro sistema de investigacidn para la recopilacidn-
de datos se ha basado particularmente en dos.métodos: la ob-
servacidn y la Formu1a01dn de preguntas.

- En el método de Dbserva31dn directa nos hemos dado - -~
cuenta del medio ambiente en el que los empleados federales—
desarrollan su labor, las condiciones fisicas de las ofici--
nas, su efect1v1dad, etc.,

En el método de preguntas se ha elaborado un cuestlona
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rio (anexo No, 1), el cual se aplicéd en entrevistas persona-
les porgque consideramos que este método nos podria proporcio
nar respuestas mds .exactas que los otros métodos, ya que el-
contacto personal da la oportunidad de explicar algunos pun-
tos, los cuales no pudieran estar correctamente formulados -
0 no resultan claros.

Para probar el cuestionario.se realizd.una’ prueba pilo
to con un grupo representativo para descubrir las fallas u -
omisiones con el fin de mejorar la forma final de los cues——
tionarios.

La mayoria de las preguntas fueron seleccionadas para-—
ser contestadas en forma cerrada (si o no). El cuestionario-
l6gicamente fué adecuado para tratar de encontrar respuesta=~
a los objetivos supuestos,

En el cuerpo del cuestionario se pueden distinguir 3 -
partes o bloques: El primero gue comprende de la pregunta 1- .
a la 10 gque es de estudio socioecondmico, adn cuando no se——
hace relacidn al monto de sueldo recibido sabemos que éste -~
no excede de los $ 5,000.00.

El segundo blogue hace referencia &l estudio de las -
prestaciones que otorga cada Secretaria y las gue quisieran-
tener, éste comprende de la pregunta No. 11 a la 17.

El tercer bloque tipifica el estado emotivo del emplea
do frente a diferentes situaciones y la forma de comportarse
ante éstas; ademds analiza la comunicacién posible entre la-
organizacidn, el sindicato y el empleado.

Volviendo al problema inicial en cuanto a determinar -
la muestra, vemos que existen métodos estadIsticos que nos -
permiten, de una poblacidn dada encontrar la muestra repre—
sentativa aleatoria para fines de evaluacidn,

Para la evaluacidn y determinacidén de la muestra supo-
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nemos que nuestros datos estadisticos se comportan conforme—
a la distribucidén normal.

Cuando la dlstrlbu01dn normal se muestra gréflcamente,
la gurva que presenta la distribucién llamada "La curva nor-
mal", es simétrica o en forma de campana., Dado que la distri
bucidn normal es simétrica, el punto medio bajo la curva es-
la media de la distribucidn, Por lo tanto los va&lores hacia-
‘1la derecha y la izguierda de la media estdn igualmente dis—
tribuidos..la curva normal de una poblacidn puede ser aproxi
mada en base a una muestra, la curva normal aproxxmadamente—
nos permite hacer referencias estadIsticas en relacién a la-
poblacidn basados en la muestra.

2.~ Nomenclatura y desarrollo de la fdrmula:

Para desarrollar la férmula n80831tamos conocer Dlerta
termlnolagia o simbolos estadIsticos que son los 51gu1entes.
Tabla 5-1 Nota (1) '

NOMENCLATURA :

ESTADISTICO: Un estadistico es una medida usada para-
. describir alguna caracteristica de wna -
"muestra". ‘

PARAMETRD: Un pardmetro es una medida usada para -
-+ - .+ describir una caracteristica .de urma "po-
blacisn".
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TABLA 5.1

S5Imbolos para estadIsticas y pardmetros correspondientes.

A(z)

E
<
n

Simbolo para el Simbolo para él
'~ Medida Estadistico Pardmetro
' (muestra) (poblacisn)

MEDIA X ]

DESVIACION

ESTANDAR. s | v

NUMERD DE

ELEMENTOS : n ‘ S N

PROPORCION P ; ' P

TAMBIEN:

X=X-U, la distancia de X y N en el eje de las X,

Z=x/y~, 1la distancia x expresados en unidades de ¥,

f(z), funcidn de Z. E1 valor de f(z) depende de los valo-

res de Z y puede ser obtenidos en las tablas de or-
denadas de la curva normal.

valores de A(Z), entre la ordenada de la media (Yo)
y la ordenada de Z depende de los valores de Z y -
puede ser obtenido en la tabla de dreas bajo la cur
va normal.

Error muestral que estamos dispuestos a tolerar
Error estandar de la media

Tamafio de la poblacidn



i
H
3
H
¥
!
!
|

205

o
I

Probabilidad de responder con aciertco

Q
!

Probabilidad de no responder con certeza

Una vez establecido la nomenclatura, procedemos a deri
var la férmula para obtener nuestro tamafio de la muestra.

Consideramos gue nuestra poblacidn estd formada por un
todo .y que de ella vamos a sacar varias muestras que al fi--

nal, dado gue no hay costos en el muestreo se emplea una afi
Jjacién proporcional.

: 2

Sea nuestra poblacidn P, con los pardmetros u, ¢ ,v,
de donde sacamos muestras nq, N2y N3, sseseess N CON SUS ~
respectivos medias muestrales Xq, Xo, Xgy weseses Xg

Y por el Teorema Central de- LImite gue nos dice que -
cuando n > 0, los valores tienden a distribuirse normalmente

por lo que nuestro error (E) queda determirado como sigue:
h

v

De donde:
E=u+Xi
Trabajando con la normal tenemos:

Xi —
:) Zz.——-—-—&—
: 9 X

 si despejames Y% -
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b} Z Vz = Xi o invirtiendo los valores al segundo-
miembro
c) ZV’E =M + Xi lo que es igual con E, .'.
= E o
d) Zyz

Taro Yamani, nos dice en su capitulo V, que se debe -
"encontrar alguna ecuacidn que conecte a n con la precisidn-
deseada y que ssta ecuacidn tenga como pardmetros ciertas -
propiedades desconocidas de la poblacidn". (2) y (3)

Dicha ecuacidn o factor de correccidn para poblaciones
finitas como es nuestro caso. ‘

! [N 0! de donde
e) V;-‘__' NI e donde

f-‘) V_;?-= —— 1 - -ﬁ-— si sustituimos V;‘en 'd),

U n tenemos

g) E =12 - 1 - *{%— si elevamos el cuadrado
o> ogF f
n e =z —En:- (1 - —:T) multiplicando el segundo miem
bro. '
> o 2 2
1) E° =L Z‘— Z . —;— simplificando

= .- 'despejandb n
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9 £ e, fr

si tomamos reciprocos

n ' "N
1) = de donde n
2 .2 2 2 .2 : '
-2 E N+Z J
2, 2
NZ T : .
m) n =‘-E-—~75—-" que es nuestra fdrmula para determi
EN+2Z V‘ZN nar el tamafic de la muestra.

2
Ahora bien, sabemos que 7V en la binomial estd dado -
en la sigulente forma = np.q, considerando a n de tamafio-

1 entonces:

o , . .
n) ¥ =p.q gue nos representan los valores, en igual -
B proporcidnde dar una respuesta ciertao falsa.
Siendo. p = 0.5 yg= 0.5 0 sea
S Y

z
T 2 . T
ahora sustituyendofl  .en la expresidn de la fdrmula ténemos:
N Z .p.g
= 2
EN+Z p.q

" “Férmula que se aplicard para determirar los tamafios de
la muestra en los estratos de los que se hablard posterior-—
mente. o

- 3.- Agrupacidndéidétosy'distribucidn en el muestreo

Una vez determinada la fdrmula procederemos a agrupar-
nuestras datos para detérminar el tamafio de la muestra.
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A continuacidn detallamos las poblaciones de cada una-
de las 17 Secretarlas de Estado y del Departamento del Dis—
trito Federal.

TABLA 2

Total de En el Distrito

Institucidn Empleados. Federal
S. de Educacién Pdblica 270,913 85,957
Departamento del D.F. 93, 668 77,940
5. Salubridad y Asistencia 58,250 23,770
S. Hacienda y Crédito Pdblico 39,055 19,965
5. Comunicacidn y Transportes 39,657 17,563
S. Defensa Nacional 75,548 16,634
. S. Recursos Hidrdulicos 59,465 9,230
S. Obras Pdblicas 39,815 6,879
S. Agricultura y Ganaderia 33,332 6,288
S. Industria y Comercio 7,568 5,574
S. Reforma Agraria 9,982 4,840
5. de Marina 21,766 4,500
S. de Gobernacidn 5,191 3,428
S. de la Presidencia 3,573 ' 2,865
S. de Trabajo y Previsidn S. 2,180 1,609
S. Patrimonio Nacional . 1,851 1,564
S. Relaciones Exteriores 1,766 - 1,077
S. Turismo , 1,259 ‘ - 538
SUMAS - 764,839 790,221

Fuente: Censo de Recursos Humanos del Sector Plblico Fede-
ral.
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Los "libros de estadistica, recomiendan redondear las -
cifras o cantidades, para tener mds movilidad en cuanto al -
manejo de datos; hecha esta aclaracidn procedemos a abservar
nuestros datos y vemos que hay dos dependencias que el nime-
ro de empleados dentro del drea metropolitana es muy elevado
y que la suma de ambas representa mds de 50% con respecto a-
la suma total de 1la poblacidn de todas las instituciones - -
(grafica 1) '

Asi también fué necesario agrupar las demds Secreta- —
rias en dos estratos mds, B y C, con el fin de obtener las - -
muestras representativas y significativas para dichos: estra-
tos, de tal forma que:

0 sea que la suna de todas las muestras de los diver-—
sos estratos nos da como resultado la muestra total de la po

blacidn.
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(EN MILES)
Se procede a deducir para cada estratos A, B y C.
El estrato A gque estd tomado como sigue:

Secretaria de Educacidn Publica 85,000 empleados
Departamento del Distrito Federal 78,000

SUMA 164,000
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Aplicaido la férmula (m) o sea

sz P.g_.
n =

E2N+-22p.q
- de donde:
n = tamafio de la muestra
N = tamafio de la pablacidn
Z = coeficiente de confiabilidad
E = error muéstral
p = probabilidad de responder acertadaménte o sea 0.5.
= probabilidad de reéponder erréneamentefo;éea ”Q.S.,

-G

El grado de confiabilidad con el cual se va a trabajar
es de un 95% para determinar el drea de la curva se divide -
entre 2 guedando b5 _ 47.5, cuyo valor en la tabla de &reas-

bajo la curva normal, serd de + 1.96.

En este caso trabajaremos con un errof del 5%

Sustituyendo valores en las literales se tiene:

N = 164,000
Z=1.96

E = ..DS

p = 0.5
g=0.5

nqg= X

Sustituyendo valores en la fdérmula tenemos:

o Py it T b i
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- 164,000 (1.95)2 (0.5) (6.5)
1" 164,000 (0.05)2 + (1.96)2(0.5)(0.5)

164,000 (3,8416) (0.25)
1 164,000 (0.0025)4 3.8416 (0.25)

. . 157,505.6  _ _157,505.6
1 410+ 0.9604 410,96
de donde

1 .

Para determinar la muestra correspondiente a cada de—
pendencia se efecttia la siguiente operacién: n

N

‘Sustituyendo valores.

83.26 | o X
%Eﬁ*aaa— = 0,00233 valor que se multiplica por el ndmero —
7 -~ de trabajadores de cada dependencia.

.0 sea

85,000 x 0.002336 = 200.89

98,000 x 0.002336 = 182.20
383.09

‘Lo gque guiere decir que para el estrato A es necesario
realizar 383 encuestas divididas como sigue:

S. E. P. 201
D. D. F. _182
TOTAL 383
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Para el estrato B que abarca de 16 000 a 24 000 emplea
dos se toman los siguientes datos (con nivel de confiabili--
dad'del 95%). |

77500

0.05

1.96

= 0.5 -
= 0.5

o= X

]

30 0O NMm Z
I

Sustituyendo valores en la férmula se tiene:

_ 77,500 (1.9@)2 (0.5) (0.5)
2 = 97,500 (0.05)2+ (1.96)2 (0.5) (0.5)

_ 77,500 (3,8416) (0.25)

"2 7 97,500 (0.0025+ 3.8416) (0.25)
74,413.00 . __

M2 = T194.71 - = 302,26 N

de dond = 382,26 . . = = (0.004932
e fonte iy N 77500 3

Agrupando datos
Dependencia No - empleados coeficientes muestras
5. 5. A, X 24000 x  0.004932 118.37
S. H. C. P, 20000 x  0.004932  98.64
S5.C.Y T. 17500 x 0.004932 86.30
S. D. N. 16000 x 0.004932 . - 78.91

TOTAL 382,22

Lo que guiere decir gque es necesario realizar 382 en-——
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cuestas paraAel estrato B.

Para el estrato C que abarca de 500 a 5000 empleados,—'
se toman los siguientes datos: (con nivel de confiabilidad -
del 95%) ~

4

48500
0.05
1.96
0.5
0.5

= X

0 0 Nm 2
] [}

DJ:
!

Sustituyendo valores en la férmula se tiene:

48,500 (1.96)2 (0.5) (0.5)
3 48,500 (0.05)%+ (1.96)2 (0.5) (0.5)

48,500 (3.8416) (0.25)
3 48,500 (0.0025) + 3.8416 {0.25)

: 46,579
i e ——
"3 = 21,21 381.13
=8.
ny = 381.13
de donde.
L. 3B | 5.007ese

N 4gs500
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Agrupando datos

Dependencia No., Empleados Coeficiente Muestras
S. R. H. 9000 x 0.007858 70.72
5. O0.. P. 7000 x 0.007858 . 55,00
S. A. G. 6000 x 0.007888 47.14
‘5. I. C. 5500 x 0,007858 43,21,
S. R. A. 5000 x 0.007858 © 39,29
5. M. 4500 x 0.007858 B.B
5. G B0 x 0.007858  27.50
5. P. 3000 x 0.007858 . 23.57
S. T. P. S. 2000 x 0.007858 15.71
S. P. N. 1500 ~  x 0.007858 11,78
5. R. E. 1000 x 0.007858 .85
S. T.. 800 x 0.007858 . 3.92

TOTAL  381.05
Lo cual quiere decir que es necesario realizar 381 en—
‘cuestas para el estrato C. ' o

De tél forma gue la suma dé n +‘n2 + n3 = nt ,

Sustituyendo valores:
383 % 382 + 381 = 1,146 encuestas.b .

ng = 1.146 encuestas.

Donde se chserva gque el ndmero de encuestas para los 3
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estratos A, B y C es muy homogéneo, ésto, debido a que se -
trabaja con un nivel de confianza del 95% y con un error mé—
ximo de 5% para cada uno de ellos.

4,- Construccién del cuestionario:

Tomando en cuenta los objetivos gque hemos expuesto an-
teriormente, se trata de construir un cuestiornarioc apropiado
para la investigacidn, determinando el tipo de preguntas a -
utilizar.,

a) Las preguntas con dos opciones, que permite a la -
persona seleccionar alguna de ellas.

b) La pregunta ablerta que permite al individuo respog
der- libremente.

c) La pregunta de alternativa mdltiple, gue proporcio-
na al.encuestado un grado de seleccidn de acuerdo a su forma
de- pensar,

d) La pregunta de seleccién mdltiple proyectiva, en la
cual el entrevistado toma alguna de las alternativas de - -
acuerdo al estimulo dado.

Para tal efecto consultamos la tesis de la compafera —
L.A.E. Norma Estela Ham Chi, cuyo trabajo se basé en la MAu- .
sencia de prestaciones y las crisis emotivas que provocan", -
de donde tomamos algunas orientaciones en la forma de cons——
truir el cuestionario.

Se agruparon las preguptas por temas o blogues de tal-
forma que la estructura guedd en fres segmentos principales.
(anexo 3) ‘

El mencionado cuestionario sobre el gue se realizd la- -
encuesta puede verse en el anexo 1.



e s Y TV A RS Y

217

Para realizar la evaluacidn por cada Secretarfa se pro
cedid a levantar las entrevistas que le corresponden a cada—
una de las dependencias, las cuales ya se determinaron en la
seccldn 3 de este capltulo. La entrevista que es el instrumen
to principal para obterner informacidn fué realizada por los—
siete integrantes del grupo gue desarrollaron este trabajo.

Desafortunadamente en algunas dependencias no se contd
con el total apoyo por parte tanto de los empleados, como de
los funcionarios encargados de autorizar esta investigacién-
afin cuando se hacla notar que era con fines puramente acadé-
micos, dando como excusa gue guitarfa mucho tiempo al perso-
nal, arguyendo que tenfan mucho trabajo.

El cuestionario fué disefiado para resolverse en un — —

tiempo mdximode 20 minutos por encuesta. Elaborando el total

de la muestra que fué de 1,146 cuestionarios (punto 5.3 de -
este capftulo), 1o cual nos da un tiempo estimado de 382 ho-
ras efectivas de trabajo que, divididas entre los 7 integran
tes del grupo, nos da 54.57 hrs. de trabajo de cada uno.

Considerando el total de nuestra muestra, ésta fué di-
vidida en partes proporcionales entre los siete integrantes-
del grupo, correspondiendo 164 entrevistas a cada uno.

El tiempo empleado en desarrollar la investigacidn es-—
tuvo comprendido del 20 de septiembre al 12 de noviembre del
mismo afo.

5,- - Tabulacié6n y vaciado de datos:

Para el cémputo final de evaluacidn se elabord una for
ma (anexc 2), en la cual se vaciaron todos los datos de cada
uno de los cuestiocnarios; también se form§ un cuadro de cali
ficacién (anexo 3), para evaluar la informacién obtenida.

Dado gue la informacidn se procesd a mano, se vaciaron
en estas formas 998 cuestionariocs completos, de 1143 gue era
el tota! de la muestra, teniendo la diferencia formada por -
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42 cuestionarios incompletos y 106 faltantes.

NOTA: Se aclara que falta la evaluacién de la Secretaria
de la Defensa Nacional debido a la falta de coope-
racidn de las autoridades correspondientes, en vir
tud de la disciplina militar que existe en esta de
pendencia, arguyendo que para podersenas -autorizar
esta investigacidn era necesaric entrevistarnos -
con el C. Secretario del ramo, lo cual fué imposi-
ble dado el momento en que se encontraba ésta vy -~

las demds Secretarias. (préximo cambio de gobler——
no).

La dnica informacidn que se pudo recabar, relacionada-
con nuestro objetivo es la siguiente:

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma
das creado por decreto en junio de 1976, publicado en el Dia
rio Oficial de fecha 9 de junio de 1978, y reformado en el -
Diario Oficial de fecha del 2 de agosto del mismo afio, es el
encargado de administrar y otorgar todos los servicios y - -
prestaciones sociales del personal en activo, de retlrados y
~ derechohabientes (ver seccién 5 del capftulo III).

Hecho el vaciado de datos se procedid a determinar, -
por cada una de las Dependencias encuestadas, su correspon-—
diente evaluacidn, de la cual a manera de ejemplo citamos la
evaluacidén de la Secretarla de Comunicaciones y Transportes.
(Anexo 4).
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ANEXC 1

EL PRESENTE CUESTIONARIO ES EXCLUSIVAMENTE PARA FINES ACADE-
MICOS Y DE ESTADISTICA.

Hemos de agradecer a Ud. su amable respuesta a este -
cuestionario en forma andénima, lo cual permitird hacer unma -
evaluaclidn en el medio mexicano de las prestaciones y servi-

cios que las dependencias pdblicas conceden a sus trabajado-
res,

I.-  DATOS GENERALES:

1.- a) Edad afios b)) Sexo ( ) Masc. () fem.
c) Estado civil: d) Grado méximo de estudios:

Soltero ( ) Primaria ()

Casado () - Secundaria ()

Otros () Preparatoria o Vocacional ( )

' Profesional ()

Otros ()

2.~ ;Cudntas personas dependen econdmicamente de Ud. en for-

ma directa?

3.- ;Cu@ntos hijos tiene?

b
!

;Cudntos de estos hijos dependen todavia de usted?

IT.- EN RELACION AL TRABAJO

5,~ ;Qué antigliedad tiere al servicio del Estado?
afios ' o

6.- ;Qué antigliedad tierne dentro de esta Secretarfa?
anos

7.— Hué antigliedad tiene en el puesto actual? afios

83.- ;Qué categoria tiene?
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9.~ ;Que funcidén o puesto desempefia en esta Dependencia?

10.-En relacidn a su emplec actual y de acuerdo con la si- -
guiente escala, marque con una X el orden de importancia.

Nada Poco Regular Mucho

2) Le agrada () () () ()

b) Es interesante () () () ()
c) Estd Ud. satisfecho (y () () ()
d) Estd conforme () () () ()

TIIT.- EN RELACION A SERVICIOS Y PRESTACIONES

11.~ Conoce Ud. las prestaciones y servicios que le otorga -
la Secretaria donde trabaja, independientemente de las-
del I.5.8.5.T.E
si () no ()

;Por qué?

© 12,.- Hace uso de las prestaciones y servicios sociales que -
" otorga la Secretarla donde trabaja.

si () no ()

¢Por qué?

13.~ De las prestaciones y servicios sociales gue otorga la-
Secretaria donde trabaja, anote tres en orden de impor-
tancia para Ud.
Te—
2.—
3.~

14.~ Gin considerar al I.5.5.5.7.E. gue prestaciones de las-
que se enlistan enseguida le otorga el organismo o enti
dad -en que trabaja.
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DE SERVICIO: - .

De comedor

De transporte
De estacionamiento
De.casilleros
De guarderia

iwotras

DE SEGURIDAD:

‘Servicio médico interno

De- hogpital
De seguro de grupo (colectivo)
De seguro de vida (dindividual).

.De segursc contra accidente

De jubilacidn

De seguridad en el drea de trabajo

DE ESPARCIMIENTO:

Programas. recreativos

‘Programas. deportivos

Club social -

- ECONGMICAG:

Becas a hijos de trabajadores
Casas y/o departamentos gratuitos

.Casas y/o departamentos financiados

Sociedades cooperativas.
Tiendas de descuento
Despensas

Cajas de ahorro ,
Préstamos personales
Préstamos avalados

‘si

sl

() no()
si () ro ()
si () no ()
si () .na()
si () no ()
si () no()
si() no ()
si () no()
si () ro ()
() nol)
si () no()
si (3 ng()
si () .o ()

0O w0
si () no (

si () no
si (). . no (
si () o
si ()  nof
A ()
si () no
si () no {
si () no (

e e e e S L S
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Dote matrimonial ' si() no ()
Gastos de defuncién si () no ()
S0CIALES:

Programas culturales si () no ()
Programas sociales si () “no ()
Programas recreativos si () "no ()

DE SUPERACION:

Becas para los trabajadores si () rmo ()
Escuelas ' si () no ()
Cursos S si () no ()
Premios de productividad si () .nmo ()
Premios por actos especiales si () no()
Premios de puntualidad si () no ()
Otros: | ‘ '

Qué opina Ud. de las prestaciones y servicios sociales-
gue otorga la Secretaria donde Ud. trabaja:

a) ¢Son malas? si () no ()
b) ¢Se aplican? si () no()
c) ¢Existen? ' si () no ()

d) Opine Ud.

Qué prestaciones y/o servicios le gustarfa que otorga--
sen en la Secretarla donde Ud. trabaja:

10 '

2.-

3.-

;Considera que cada Secretarfa debe otorgar las presta-
‘ciones gque crea conveniente a sus traba jadores?.

si () o ()
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18.- Considera Ud. que sufre alguna de las reacclones que en
segulda se mencionan, de ser asi, por favor anote el -
grado de intensidad en el paréntesis que corresponda - ;
conforme la graduacién siguiente: . _ o

a) Muy intensamente = b) Medianamente ;
- &) Ningung, : -d) Es indiferente :
FRUSTRACTON: - | | - ;

( ) Motivada por la falta de superacién personal en el- |
rec0n001mlento de su trabajo.

INESTABILIDAD

( ) Motivada por la sensacién de 1nsegur1dad, por fa- -
llas en la atencidn médica, planes de jubilacidn, -
seguro de vida, etc.

CONFORMISMO:

( ) Motivado por la falta de preparacidn.

AGRESTIVIDAD:

( ) Motivada por la falta de compaferismo y trato so- -
cial.

_ HISTERTSMO:

( ) Motivado por la falta de esparcimiento y acumula- -
cidn de trabajo.

INTROVERSION: ‘ : S

( ) Motivado por inseguridad en si mismo.
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19.~

20.-

29,

22,~
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PREOCUPACTION:
( ) Motivada por la falta de servicio, como guarderia,-

estacionamiento, transporte, comedor, etc.

;Cree Ud. que la insatisfaccién de necesidades que se -
manifiestan en los puntos anteriores, afectan en el de-
sempefio de sus labores y al logro de los objetivos de -
la Secretaria en la cual presta sus servicios?

si () | no ()

(En qué grado se afectan el logro de los objetivos?
( ) Obstaculizdndolos ( ) Retardéndolos

() Haciéndolos fracasar ( ) Ninguno

;Considera importante que la Dependencia Gubernamental-
donde Ud. trabaja se preocupe méds por usted?

si () : no ()

;Siente Ud. esa preocupacidn, por parte de la Dependen-

cia?

23.~

24,

si () ()
;Existe comunicacidn de la Organizacidn hacla usted?
si () A - no ()

;Existe comunicacidén del Sindicato hacia usted?

si () no (1)
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25.~ Esta” comunicacidn es por medio de:

Juntas

Reuniones

Boletin informativo
Buzdn de sugerencias

Folletos y circulares

OTROS:

Organismos

()
()
()
()

Sindicatos

SUGERENCIAS:
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ANEXO 3

Para poder efectuar una evaluacidn correcta de la in--
formacién obtenida es necesario agruparla de tal manera gue-
pueda ser analizada y posteriormente sacar las conclusiones-
gue dicha informacidn nos proporcione.

"Ahora bien, se procedid, en primer lugar, a formar un-
cuadro tabular que nos sirva de referencia para extraer la -
informacidn del cuestiomario y de la entrevista, de tal mane

ra que nos proporcione una interpretacidn homogénea para to_
das las encuestas realizadas.

Este cuadro es el siguiente:
BLOGQUE SDCIUECDNDMICO

Pregunta 1: Se agrupé el sexo y edad para determinar el por-
o centaje en cada una de las Secretarias.

- -b d Hombres eres
P-1 a Eda. y Sexo & i%)

de 15 a 20 afios , :

de 21 a 25 afios

de 26 a 30 afios

‘de 31 a 35 afios

' de 365 a 40 afios
a méds

de 41

% %
. '5e formaron los 51gu1entes cuadros para obtener los -
porcentages respectivos.

1.~ C Estado civil Hombres  Mujeres
(%) (%)
a) Solteros
b) Casados
c) Viudos o Divorciados
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Te- d . Escolaridad Hombres Mujeres
(%) (%)
a) Primaria
‘b) Sécundaria
c) Preparatoria
d) Profesional

% %

P-2,3y 4:- En las siguientes preguntas se sacaron promedlos'
' por cada’ persana, y guedd coma 51gue

Peféonas dependlentes No.de hlJDS hlJDS dependlentes_

Promedio
(personas)
P_5,6.y 7 ANTIGUEDAD
General = En la Secretarfa’ ' En el puesto
Promedio o
(afios)
P-By?9 Para determinar el porcentaje relativo en cuanto

a las actividades y categorias quedd ‘como sigue:
Jefes Admlnlstratlvos - . ; Intendencia
(%) (%) S )
Categorfa y.. ... ... . S
Actividad

P.— 10 ° En cuanto a las d13p051010nes para sU trabaJD se
formé el cuadro siguiente: - ' - -
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Le agrada. - Es intepg Estd satis- Esté confor

S . sante fecho me
Mucho
Regular
Poco
Nada - .
Abstencidén
- 100% 100% " 100% 100%

Para evaluar este punto se le didé un ndmero a cada va-
riable, para poder identificar en el tabular: estos valores-
son:

Nada (1) Regular (3)
Poco (2) : Mucho  (4)
BLOJUE EN CUANTO AL CONOCIMIENTO-Y USO DE PRESTACIONES

" P-11 y 12 Para determinar el conocimiento y uso de presta-
ciones se sacaron porcentajes y formaron los si-
guientes cuadros:

61 las co No las co Falta comu- Desinterés Abstencidn
nocen nocen nicacidn
% % % % %
Silas - No las - Falta comu- Desinterés . Abstencidn
usan ~usan nicacidn o
% % 6
P-13 Para evaluar esta pregunta, se tomaron en cuenta

las 3 prestaciones predominantes, segln opinién-
de los encuestados.
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P~ 14 Para evaluar las prestaciones existentes en la -
dependencia se procede a sacar los porcentajes -
respectivos de cada una de las prestaciores en-—
marcadas dentro del cuestionario, y al vaciar -
los datos en el tabular se determina cuales pres
taciones son existentes (por mayoria de. porcenta
je)..

P - 15 En cuanto a 1a.opinidn de las prestaciones se -
form§ el siguiente cuadro:

Porcentaje Opinién

gue son malas

qgue no se aplican
que no existen
abstencidn

100 %
De este cuadro se sacan las conclusiones
a) Son buenas

b) Existen ( si o no)

c) Se aplican (si o no)

La pregunta No. 16 es una pregunta abierta y posible—-
mente en cada dependencia es diferente, el procedimiento pa-

ra tener en cuenta es por mayoria de opiniones sobre una mis
ma prestacidn.

BLOQUE DE REACDIONES EMOTIVAS Y COMUNICACION CON LAS DEPEN—-
DENCIAS,

La pregunta No. 17 estd dada en porcentaje también,
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En la pregunta No. 18 se formd el siguiente cuadro:

Intensamen  Medianamen  Ningu- . Indife—-
te te . na rente

GRADOS A B C D
% % %

Variables

/Frustrabidn

Inestabilidad

Conformismo

Agresividad

Histerismo

Introversidn

Preocupacidn

BL.OQUE DE AFECTABILIDAD Y COMUNICACION

Las preguntas 19 y 20 gue se refieren al desempefio se-
tabuld como sigue: '

Porcentaje  Respuesta Grado de Afectabilidad
' (Opciones)
si , Obstaculizdndolos
ne - Retardédndolos
abstencidn En ninguna forma

Las preguntas 21 y 22 se determinaron avpcrcientos tam
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bién y las 23 y 24 el porciento sefialado determina la conclu
sién a sacar.

‘La pregunta 25 es ablerta y determina el medio de comu
nicacidn existente en el organismo.

NOTA: Se aproximd en todos los casos al 100% para redondear
todos los promedios y haya mayor claridad,
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L ANEXD 4
EVALUAGTON DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Total de encuestas 85
Completas 85

Incompletas K

Cuestionarios del 601 al 686.

Edad y Sexo 0 Mujeres o T Hombres

(%) (%)

de 15 a 20 afos .3.33 % , —o-—
de 21 a 25 afios 3,33 " | 3.33 %
de 26 a 30 afios - 20.00 " 20.00 *
de 31 a 35 afios 6.66 " . , . 6.66 "
de 36 a 40 afos 6.66 " 6.66 "
de 41 a més o 20.00" . 3.33 "
| : 60.00 % © 7 40.00 %

Estado civil

a) Solteros © 10,00 % . 18.65 %

b) Casados 45,62 " ~ 23.31 "
¢©) Viudos o divorciados 3,33 " o -0

' 60.00 % ' 40.00 %
Esqolafidad,
a) Primaria - 16,65 % 6.66 %
b) Secundaria - ©o23.31 " 10.00 "
c) Preparatoria 10.00 ™ ) 6.66 "
d) Profesional .. 10,00 " - 16.65 "

60,00 % 40,00 %

et s e A e
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Personas dependientes No.de hijos Hijos dependientes

Promedio 2’ 2 1
(personas)

Antigtledad gene- Antigledad en la Antiglledad en -~

ral A Sria. puesta
Promedio 10.5 . 10 6
( afios )
Jefes Administrativos Intendencia
Categoria
y " 6.66 % 80 % 13.32 %
Actividad :

En cuanto a su trabajo:

Le agrada Es interesan Esta satis Esta conforme

te fecho
Mucho 33.30 % 43,29 % 26.64 % 23.31 %
Regular 50.00 H.63 43.29 - 53.28
Poco 10.00 10.00 20.00 -0~
Nada 6.66 10.00 10.00 23.31
o 100.00 % 100,00 % 100.00 % 100,00 %

En cuanto al conocimiento y uso de prestaciones:
51 las cono No las cono Falta comu Desinte  Absten- -

-~ cen cen nicacidn rés cidn
80,00 % 20.00 % 6.66 % 6.66 % 6.66 %
Uso de Prestaciones: :
Si las usan No las usan Falta comu Desinte- ' Absten-—-—
: nicacisdn™ rés cidn

66.60 % 33.30 % 3.33 % 10,00 % 20,00 %
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£l personal considera de importancia las siguientes -

prestaciones:

a)
b)
c)

De

De

De

Servicio médico "interno
Tienda de descuento
Guarderia

En esta Secretarfa existen las sigulentes prestaciones:

servicio:

Guarderlia

seguridad:

Servicio médica interno.

Seguro de grupo (coletivo)
Seguro de vida individual
Jubilacidn

Seguridad en el drea de trabajo

esparcimiento:

Programas recreativos
Programas deportivos

; Club social

Econdmicas:

. Becas a hijos de trabajadores

Tienda de descuento

Saciales:

Programas culturales
Programas sociales
Programas recreativos
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De superacidn:

. Becas para trabajadores
Escuelas
Cursos

Opinién de las prestaciones:

El 63.27 % opind gque son buenas
El 53.28 % opind que si se aplican
El 66.6 % opind que si existen

En conclusidn

Son buenas
81 se aplican
51 existen.

Debe la Secretarla otorgar las prestaciones que consi-
dere convenientes:

E1l 90 % opind que si
Reacciones emotivas:

A B C D
Frustracidn 10.00 46.62 36,63 6.66 A= Intensamente
Inestabilidad 6.66 39.95 53.28 -o- ‘
Conformismo 6.66 43.29 46.62 3.33
Agresividad 10.00 20.00 556.61 13.32 C=Ninguna
Histerismo —o- 26.64 69.93 3.33
Introversién 3,33 36.63 59.94 —o-
Pregcupacidn 3.33 35.63 53.28 6.66

' B= Medianamente
D = Indiferente

Afecta el desempefo; y en gué grado:

El 63.27 % opina que sI afecta. ‘Obstaculizédndolos
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Afectacidn al desempefo y grado

63.27 % opiné que si afecta.

36.63 % opind que no afecta

.- obstaculizéndolos
en ninguna forma

vPreocupacidn del Organismo hacia el empleado

79.92 % opind que si es importante que se preocupe ‘por él

19.98 % opind due no es importante

Siente el empleado esa preocupacidn

73.26 % opind que si la siente
24,64 % opind gue no la siente

Existe comunicacién con la Organizacidn

66.6 % opind gue si existe (boletin y folletos)'

33.3 % opind gue no existe

Existe comunicacidn con el sindicato

46.62 % opind que si existe

53.28 % opind gue no existe

(folletos y circulares)
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Notas al Capltulo V

Stephen, P. Shao, "Estadistica para economistas y admi
nistradores de empresas. 1971, Cap. 12 pp. 323-341.

. Yamani Taro, "Estadfstica", 1974, Cap. V. pp. 127-142.

Cdchran, William Gemmell, "Técnica del Muestreo" Cap.-
VI, pp. 73-82.
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CAPITULO VI. ANALISIS ESTADISTICO Y COMPARACION INTERSECRE-
TARIAL.

1.—~ Elaboracidn de cuadros y gréficas
2.- Comparacidn intersecretarial en base a resultados.
.3.— Evaluacidn general de resultados.

1.~ Elaboracidn de cuadros y grdficas:

Siguiendo el orden establecido en el Capitulo IV y to-
mando como base las evaluaciones obtenidas, se procede a ela

borar los cuadros 'y grdficas correspondientes a las varia- -
bles de control. ' '

Tabla .1.- Gréfica A.- Poblacidn general de las Dependen-
cias.
Tabla 2.- Total de cuestionarios por Secreta
S ria. ‘ '

Blogue socioecondmico:

Cuadro 1.- Gréfica B.- Edad y sexo
Gréfica B-1 Sexo

Cuadro 2.- Grafica C.- Estado civil

Cuadro 3.- Graficas D
y D1 Nivel escolar

Cuadro’ 4.- Gréfica E.- Dependencia econdmica
Cuadro 5.- Grafica F.- Antigledad
Cuadrc 6.- Gréfica G.— Categorfas

Cuadro 7.- Gréfica H.- En relacidn al trabajo.



Blogue de servicios y

Cuadro B8.- Grdficas I.-
I-1

Gradfica J.-

Cuadro 9,-
9.1y 9.2 Gréficas Ky K1

Grédficas Ly M

Cuadro 10.- Gréficas Ny N-1

‘Cuadro 11.- Grdficas Oy 04

Cuadro 12.- Gréaficas P, P~
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prestaciones:

Conocimiento de las prestaciones.
Uso de prestaciones.

Importancia de las prestaciones.

Prestaciones gue reciben directa
mente de la dependencia. -
Existencia de prestaciones y su-
aplicacién y aplicacidén de las-
prestaciones convenientes por -
parte de la dependencia, respec-
tivamente. '

Reacciones emotivas y su intensi
dad. '

Insatisfaccidn de necesidades -
afectacidn al desempefio de las -

labores y al logro de los objeti
vOS.

y P2 . - Preocupacidén del organismo y co-
municacidn. ‘ ‘
‘2;; Comparacidn intersecretarial en base a resultados:

Habiendo evaluado a cada una de las dependencias y ela
borando los cuadros y gréficas correspondientes y con el ob-
jeto de comparar las diversas prestaciones existentes en ca-
da una de las Secretarias, y en grado de importancia segtn. -
gl mayor ndmero de prestaciones gque otorgan, las podemos - -
agrupar en la forma siguiente:
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I.- Dependencias con mayor ndmero de prestaciones
II.- Dependencias con regular nimero de prestaciones
ITTI.- Dependencias con bajo ndmerc de prestaciones

Lo
DEPENDENCIAS No.de Prestaciones
Secretariarde Dbras Pudblicas : o 18
SeCretarIa“de Comunicaciones y Transportes ’ 17
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico | . 16
AL
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social . _ﬁ4
-Becretaria de la Presidencia - tdd
Secretarla de Relaciones Exterilores 13
Sécretaria del Patrimonio Nacional e
Secretaria de la Defensa Nacional - 12
Secretarfa de Industria y Comercio : 12
Sécretaria de Marina 12
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia ' 12
Secretarfa de Recursos Hidrdulicos 11
III.-
Secretaria de Salubridad y Asistencia : 10
Secretaria ae la Reforma Agraria 10

Departamento del Distrito Federal ' 9

Secretaria de Turismo 9
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Secretaria de Educacidn Publica .6
Secretaria de Gobernacidn ) ; 5

(Categorias éstas gue se pueden observar en el cuadro-
no 9 grdfica K)

Para darse una idea de la diferencia que existe en - -
cuanto a prestaciones, sumamos el total de éstas en cada gru
po y lo dividimos entre el nimero de sus componentes, obte--
niendo los promedios siguientes:

Grupo I Grupo II Grupo IIT
Total de Prestaciones 51 112 S0
No. de componentes 3 »9, 6
Promedio : 17 | “ 2.4 | 8.3

Se observa gue para el grupo I, integrado por 3 depen-
dencias, existe un promedio de 17 prestaciones; para el gru-
po IT integrado por 9 Secretarfas hay un promedic de 12.4, -
habiendo una diferencia de 4.6 prestaciones respecto al I, y
para el grupo III integrado por 6 organismos solamente tiene
8.3 prestaciones siendo la diferencia con respecto al primer
grupo de 8.7, representando éste el 51.17% de ausencia en re
lacidn al grupo gue otorga mayor nimero de prestaciones.

En otras palabras, no es congruente gue un grupoc mino-
ritario de dependencias (3) otorgue un mayor ndmerc de pres-—
taciones y servicios, en relacidn con la mayorfia (15) de las
dependencias estudiadas.
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3.~ Evaluacidn general de resultados:

Los datos. gue se obtuvieron de acuerdo a nuestra pobla
cidn muestral son analizados a continuacidn, tomando en con-
sideracién el tamafio de la muestra, en algunos casos quizds-
no son los que priven realmente en el sistema burocrdtico, -
sobre todo en cuanto a datos generales se refiere.

Tomando en cuenta lo anterior, tenemos como resultados
generales:

En cuanto a Edad y sexo se refiere, predomindg el feme-
nino con un 54% y 46% para el masculino; las edades de mayor
incidencia son de 21 a 25 afios 1o que nos representa el 32%-
de la poblacidn general.

(Cuadro 1.- Gréfica By B-1)

Referente al estado civil, la proporcidn mayor, 49,54%,

* corresponde a casados, el 43.7%% a solteros y el porcentaje-

restante, 6.67% a viudos o divorciados. (Cuadro 2,- Gréfica-

C)

Respecto al nivel escolar el grado predominante es el-

. de secundaria con 38.77% y €l grado de preparatoria con - -

27.30%, guedando el profesional con 19.77% y por Gltimo el —
primario con 14.21%. :

(Cuadro 3.- Gréfica D y D-1).

En relacién a la antigtiedad (Cuadro 5 Gréfica F) tene-
mos gue el promedio general es de 6.7 afos, la antigledad en
la depehdencid donde frabajan es de 5.8 y 1la antigledad en -
el puesto es de 3.8 afios. '

Para categorfas (cuadro 6 Gréfica G) nos indica que el
nivel administrativo estd compuesto por un 70.14%, el de Je-
fes por un 17.41% y por Gltimo el de intendenciacon un 12,45%
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En la dependencia econdmica tenemos que el promedic ge
neral de personas dependientes es de 2 personas; en igual nd
mero el de hijos e hijas dependientes. (cuadro 4 Gréfica E).

AsT mismo, en cuanto a relacidén de trabajo se refiere,
(cuadro 7 Grafica H) donde nos indica que al 51% le agrada,-
al 48% le parece interesante, el 29% estd satisfecho y el —-
21% estd conforme.

En relacidn a servicios y prestaciones:

. En cuanto al conocimiento de prestaciones al 61.28% -
6pind que si las conoce y el 38.72% gue no - de éste 38,72%-
es el equivalente al 53.43% fué por falta de comunicacidn, -
el 26,68% por desinterés y el 19.84% se abstuvo. '

Con respecto al uso, el 61.28% las utiliza en mayor o-
menor grado, y el 38.72 no las utiliza -con respecto a éste-
¢ltimo porcentaje, el 33.93% es por falta de comunicacidn, -
el 44,25% por desinterés y el 21.82% se abstuvo- (Cuadro 8 -
Gréfica I e I-1).

De las prestaciones y servicios sociales que otorgan -
las dependencias, las tres principales de importancia segtn-
‘en opinidn de los encuestados son: servicio médico, guarde—
ria, tienda de descuento; por otra parte, de las prestacio—
nes principales que les gustaria tener son: deportivos, mds-
becas y servicio de comedor (grdfica "J").

De las prestaciohes que reciben directamente de la de-
pendencia donde traba jan (analizadas en el punto 6.3) anota-
remos las principales en orden de importancia: servicio médi
co 88.9%, tienda de descuento 88.9, cursos de capacitacién -
/88.9%, programas culturales 66.66%, seguro de grupo 66.66%, —
programas deportivos 55,55% y jubilacidén 50%.

(Cuadro 9 grdfica K).
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.Eﬁ‘ﬁuahﬁd a laexistencia de prestaciones y su aplica-
cidn, el 52% opina que sf existen y el 4% que no. Con res—-
pecto a su aplicacidn el A7% opina gue no se aplican y el -

53% que sI— con relacidn a este dltimo porcentaje el 4S% opi

na gue'son buenas y.el 41% que no, en el sentido de gue se -

" apliquen como debe ser.

La opinidn general en cuanto a gue si cada Secretaria-
debe otorgarlas prestaciones conveniente a sus empleados -
fue afirmativa en un 85%, siendo el 15% restante negativo —-
(Grafica H).

El cuadro 10 representa los grados en que se dan las -
Reacciones Emotivas, en términos generales nos indica lo si-
guiente: la reaccidn de frustracidn se da en un 21,77%, agre
sividad en un 18.46%, histerismo 13.88%, preocupacién 16.96%,
conformismo 13.54%, inestabilidad 11.34%, e introversidn ——
3.96% {gréfica N).

Como resultado de lo anterior, la insatisfaccidn de ne
cesidades afecta en el desemperio de las labores y al logro _
de los objetivos de la Dependencia en la siguilente forma: el
60,22% gue si afecta, el 35.93% que no afecta y el 3.85% se-
abstuvo; la afectacidn al logro de los objetivos estd dada -
en dos formas principalmente; retarddndolos, con un 58,82% y
obstaculizdndolos, con un 41,18% (Cuadro 11 grdfica O.- y -

0-1).

En cuanto a comunicacidn con el Organismo se refiere,-
el 42 % contestd gue sI existe y gue es por medio de folle——
tos y boletIn informativo, en tanto que el 55 % opind gue no
habia comunicacidn; en relacién a esta misma, persc con el -
sindicato, el 31 % opind que si la hay, siento el medio mds-
frecuente el boletin y juntas, adn cuando no predominan €s—-
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tas Gltimas; el 56.6 % Dpind'que no hay dicha comunicacidn.-
' (Cuadro 12 Gréficas P; P4 y P2).

Con esto Gltimo damos por termlnado nuestro trabajo me ‘
dular en nuestra 1nvestlgacldn por lo gue en el 51gu1ente -
capltulo procedemos a anallzar si la misma cumplid sus obje-
tivos propuestos.

e o TR T PO T e U
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Tabla 1

de Estado y Departamento del D. F.).

" Dependencia Poblacidn ' Porciento.
'S.E.P. 87. 000 29,95
D.D.F. 78 000 26,85
S.5.A. 24 000 8.26
S.H.C.P. - 20 000 6.89
5.C.T. 17 000 5,85
S.D.N. 16 000 5,50
S.R.H. 9 000 3.10
5.0.P. 7 000 2.41
S.A.G. 6 000 ; 2,06
5.1.C. 5500 1.89
S.R.A, 5 000 1.72
S. M. 4 500 ' 1.55
S.6. 3 500 1.21
5.P. 3 000 1.03
5.T.P.S. 2 000 .69
S.P.N. 1 500 B2
S.R.E. 1 000 .35
S.T. 1 500 , A7

290 500 100.00 %

Fuente: Censo de Recursos Humanos del Gobiérno
Federal.
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TABLA 2

TOTAL DE CUESTIONARIOS POR CADA SECRETARIA Y DEPARTAMENTO DEL D.F.

Dependencia del al Completos Ihcombletos Faltantesv TOTAL
s. €, P. 1 201 184° 2 "5 2m
D. D. Fu 202 383 159 14 - 182
S. 8. A, '_ 384 501 105 6 7 118
S. H. C. P, 502 600 ‘94 '3 2 99
5. C. T. 501 585 85 7 "o 8
5. D, N. . 687 785 0 ‘ 79
S. B, H. 766 835 68 7
s. 0. P. 837 891 50 55
S. A, B. 892 938 a7 ay
s. I, ¢C. 939 981 az a3
5. R, A, 982 1020 - 38 -y

s, 1. 1024 4055 s s

G. 1056 1082 27 - -y

S. P. 1083 1106 24 24
8, T. P. S. 1107 1122 6 16
S. P, N. 1123 1134 2 12
5. A. E. 1135 1142 B 8
S. T. 1143 1146 a a
598 42 106 1145

>

La Secretarfa de la Defensa Nacional no pudo ser encuestada por motivos de

. trémites oficiales.

'




CUADRD "~ 1 ,
EDAD ° ' SEXO

MUJERES" HOMBRES )
Dependencias :5 ;2\1 56 21 25 a1 Sub ;{5 §1 25 21 25 41, sub

20 25 0 3 40 ws  O®L o 7 0 a5 40 was PR rorm
S. E. P, 10 2a i 4 6 8 720 % 0 8 6 6 4 & 30 % 100%
D, D. F. 1,88 18,86 15,09 .88 0 1.88  39.62% 1.88 16.98 18.86 7.54  7.54 . 7.54 60.38% 100%
S. S. A, 5 25 5 15 1p 5 65 % 10 5 10 10 0 0 B % . 100
S. H, C. P, 5 18 22 12 5 2 66 % 0 12 8 8 6 0 ¢ » % 00%
5, C, T. 3,33 3,33 20 6,66 6.66 20 60 % 0O 3,33 20 6.66 6.66 3,33 40 % 100%
S. D. N,
S. R. A, 8 19 17 5 5 0 54 3 14 20 6 3 0 4 % 100%
5. 0. P, 0 4 16 12 4 8 a4 % 4 12 12 8 4 s 56 % 100% :mn
S, A, G. 4,2 .23,32 2.7 4,2 4,2 4,2 53 % 6,33 2,5 6,33 2,12 2,12 2,12 41 % 100% ?
8. 1. C. 20.4 25,52 9.28 2,32 4,64- 9,28 72 % 4.64 8.56 2,32 0 2,32 0 28 %  100%
S. A, A, 5,256  10.53 5.26 7.9 5,26 5,26 40 % O 13,16 23,68 10.53 O 13.16 60 % . 100%
S. M. 0 10 8 10 10 2 50 % 6 20 20 o} Vi 3 50 % 100%
S, P, 0 20,84 4,16 4.1% 0 0 29.16% 4.16 4,76  37.44 4,6  4.16  4.16  70.84%  100%
S. T. P, S, 0 6,25 25 2.0 6.25 0O 50 % 6,25 18,75 12,50 1250 0 0 50 % 100%
S. P, 4, 0 21 17 21 0 4 63 % O 0 17 8 8 4 a7 % 100%
S. R, E. 25 12,5 25 0 0 0 50 % O 25 12,5 0 0 o 37.5 % 00%
5. T. .25 25 0 0 o] 0 50 % O 25 0 25 0 0 S0 % 100%
S. G. 0 37.5 0 2.5 0 0 50 % 0 50 0 0 0 ] 50 % 100%

113,07 304.65 219.49 131,12 67.01 69.62 916.28 46.26 252,44 218,63 114.51 54.8 59,31 783.72

6.65  172.92  12.91 7.71 3.94 4,1 53.9 2.72 14,84  12.86 6,74 3,22 3.49 45.10

Le suma de 113.07 entre 17 {Total de Secretarias) igual a 6.65 y as sucesivamente, todas estas cantidades estdn consideradas en %

b 2 A A S a ki e bt
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32
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HOMBRES

MUJERES



CUADRO - 2
ESTADD CIVIL

MUJERES . ., HOMBRES

Solteros Casados Otros S.total Solteros 4 Casados . Otros  S.total ~ Total
< S, DE GUBERNAGION. 3.5 0 12,5 50 % 25 25 - 50 % 100%
S. DE RELACIONES EXTERIORES 3.5 12,5 12,5 | 62,5 % 7.5 o 0 5% 100%
S, DE LA DEFENSA NACTONAL , ' '
S. DE MARINA 3 T10 ® 5, 50 % .30 20 0 50 % . 100%
S, DE HACIENDA Y GRED, ' PUB, 25 35 4 64 %h 12 23 1 B % 100%
S ) S. DE PATRIMONIO NMACIONAL o5 < a 63 % .8 29 o 7% 100%
3 . 5. DE INDUSTRIA Y GOMERGIO 44,08 " 27.92 1} 72 % 18.5 . 9.5 0 28 % 100%
' S, DE AGRICULTURA Y GANADERIA - 25 T 28 0 53 % 23,5 23,5 0 a7 % 100%
S. DE COMUNICACIONES Y TRANS, 10 ae.é7’ 3.3 60 % 16.65 ,23,35 0, 4 % 100%
5. DE OBRAS PUBLICAS '1'2 24 8 ‘a4 % ‘ a0 v o® ] 56 % 100%
S. DE RECURSOS HIDRAULICOS 25 25 3 54 % 2., x 7 o 8 % 100%
S. DE EDUCACION PUBLICA a2 36 2 70 % 6 22 2 30 % 100%
5. DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA 35 25 5 65 % 15 18 2 B % o0
S. DE LA PRESIDENCIA @5.55 12.50 0 . 29.16% 20,84 50 0 70.84% 100%
S. DE LA REFORMA AGRARIA 15,79 21,08 :;.15 a Y% 13.16 44,8 2,08 60 % 100%
5. DE TURISMO A 50 .0 0 50 % 25 25 ] 50 % 100%
S. DE TRABAJO Y PREV. SOC. 25 25 0 50 % 18,75 25 6.25 50 % 100%
DEPTO. B, F. 16.66 12,50 0 29.16% 24,5 ° 35,85 10,39  70.84% = 100%
8 SUMAS 438,73  409.39  GB.S  916.27 325.4' 444 13,29 783,71
% 25,80 . 24.08 4,0 19,2 26,12 .78
SUB-TOTAL 53.9 % R 45,10 100%

€652
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 ESTADO C I VI L

o HOMBRES
MUJERES 26% 1 46%
54 %




CUADRD 3

NIVEL ESCOLAR
MUJERES HOMBRES
Prima, Sec. Prep. Prof. sub, Total Prima, Sec. Prep, Prof, Sub, Total
5. G. 25 12,5 12,5 0 . 50 % 25 25 0 0 S0 %
5, R. E. 3] 50 12,5 0 62.5 % 0 0 25 12.5 37,0 %
S, D, N.
M. 10 30 ] 10 50 % 10 20 10 10 50 Y%
S. . C. P, 20 23 13 8 B4 % 8 19 12 2 » 4%
S, P. N. ‘ 9 33 17 4 63 % 4 16 0 17. 37 %
5. I. C. 4,64 41.76 16,24 9,28 72 % 2,32 4,64 11.6 9.28 28 %
S.. A, G. 4,26 31.8 14,84 2,12 53 % 2,12 12.72 27,56 4.24 a7 %
S, C. T. 16,65 23,31 10 10 60 % 6.66 10 6.66 16,65 40 Y%
5, 0. P. 8 20 12 8 a4 % 20 8 8 20 56 %
S. R, H, 4’ 25 25 . 0 54 ¢ 3 23 20 0 a5 o
S. E. P, o] 0 50 20 0 % 0 ] 12 12 " N %
5, 5. A, 20 35 10 0 65 % 5 10 5 15 B %
5. P, 0 12,5 0 16.66 29. 16% 4,17 8,31 4,17 54,17 70,84%
5. R._A, 2.63 13.2 15.8 7.9 a0 % 2,63 7.9 15,8. 34,2 60 4%
S. T, 0 50 0 0 50 % s 50 : 0 . 0 50 %
S. T. P. S. 0 ‘6,25 18.75 12.50 37.50% 0 16,50 25 18,75 62,50%
D. 0. F. 18,87 3.77 16,99 0 39,62% 5,66 15,09 ‘ 32,63 1,88 60.37%
k 143,05 411,09 244,62 108,46 901,98 98,56 248,06 220,42 227,67 796,21
8.41 24,18 14,39 6,38 53,06 5,80 14,59 12,97 13,39 45.84
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MIVEL ESCOLAR

"MUJERES

53 %
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PREPARATORIA
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CUADRD 4
DEPENDENGTIA ECONOMICA

w /R L A/e/ X/a/vw « /. 9/
> G/ R » e [ 4
DEPENDENSTAS /oS b/ </ o 2/ & 5/ /&) ) &/ /S o/ &) b S 7 PROMEDIO
PERSONAS c
DEPENDIENTES 2 1l ~-]2]4a]2 |1 ]212 |3 ]}2 3aj2]a3la|a3]a3ja3 2,42
(|
DEl\ll_thﬁgg 2 1MM-1213 11111112 12 (1 3f2i1(112(21t23 1.77
HIJOS :
DEPENDTENTES 12 [ 11 -]2 34 tv {1142 |1 |atejrp1]2}1]a 1.64

852
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DEPENDENCIA
ECONOMICA'

o

ERSONAS DEPENDIENTES

-//,,

‘ /JUMERO DE HIJOS




CUADRO 5

_ ANTIGUEDAD

, s S SRS S e S A /o vy X @/ 4 /PROMEDIO
; /& 4 < Q a A S &

DEPENDENCIA ) oSS S N S e o 0 e h n afis
ANTIGUEDAD . ' .
CENERAL "3 8.5/5 |5 |5.| 191|125 |9s2|e |4 |seap.7s s.8| 7.3
ANTIGUEDAD EN LA | | . e o
DEPENDENCTA B 12 64(5 |4 {6 |10|10|5 |27 |3 [613B.75 4.8 5,79
ANTIGUEDAD EN T : '
o eSO Jues Alp.ala la fs | 6| 6| 1|welaj2|a ps a1zl 4.02
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DEPENDENCIA

ANOS

2 3 45 67 8 9 (01 21314

E::: ANﬂGBEbAD'GENERAL
"ANTIGUEDAD EN LA DEPENDENCIA

ANTIGUEDAD EN EL PUESTO




CUADRD * 6

CATEGORTIAS
v/ /e ] STa )< N Ky,
g X ~
CATEGORIA (i 5SS w5 a 2/ rrovEDIO
JEFES 25 . 6.66| 4 | 22f2.5| 15 |25 po.5| 25| a0 {154 17.41
ADMINISTRATIVO[52.5 80 |0 | 20079 75 |70 Bn.9| 50|60 fmal .14
INTENDENCTA  [12.5 13.3| 16 | s8|675( 10 | 5 {2.6] 25 25 12.45

fA=/
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CATEGORIAS

SERVICIOS

12.45 %

VO<— A>T~ N—Z=TO >

70.14 %

JEFES

17.41 %




[HES UV
EN RELACION AL TRABAJD

e

WPENENSTA 5.0, B.RE. SN, S SH.LP, SPN. B IL. 5AL, 5.C.T. §.0.°, SAM. 5.EPL, 65A. 8., SMA, 5.7, 8 T.0.5, 0.0,F, PAMEDI

MCH s s a0 8 M 3944 4042 33 B ) 7 85 .83 WL /0B /s 51 A
LA ;s s 0 ;B 2 anos 4oaz S a8 12 24 =0 2083 2068 25 2133 A9 28§
) 2.5 125 10 ” o s e 0 a2 s 2 4 5m 5 2 wes 2 A
wAOA o 25 o 20 o 8.82 4,27 6.7 a4 a 2 15 4,12 o ] 22,67 7.54 . B A
WKHO s 2 o ms s g Yenes axa %61 sa. B0 63,51 N s0.95 a8 I
mGuAR 0 ms . Lm oL e @b m7 Lm0 % m W e W43 2 LRI SR
poco - s 28 @ o » otess 1489 W 1w B 0 1 833 5% 0 T
HADA 126 25 0w 0. 73 we W % o = 10 a3 52 0 23 200 1 §
MCHO 125 128 w23 7 w2 A wmr . m 88 . m per 58 5 M sy = 3 B
AEOUAR 5. 50 a ) 8 28 4288 4n3 0 2@ ® o5 a5 maz 2B B ®.68 0 B %
POCO 5. 0 2 5 21 BRa 2208 m 9 2 m 283 W % % 2254 v g
NAOA ' ?2-;5 7.6 30 ?2 o] 24,92 28,4 10 . 1?2 3 a8 20 12.5% .53 28 20 33,56 17 § :
MO 125 125 S0 %232 106 2.3 14 W s 15 wa ¥ B W stn et g '
FEDLLAR ;is S0 1 15 # w45 w04 S 1B B M 15 4588 WAz BB atst @
POGO ®s0 0 20 @ 4 w2 m@m o @ . e 4 20,83 1642 B D 22,64 21§
ADA 25 a5 &0 w v e owe w4 w3 W, A WAL L5 B/ P Be 2 b -
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EM RELACION AL TR ABAJOD

LE AGR ADA

ham
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17 ' ‘EM,UCHO‘
%s WA REGULAR

ESTA SATISFECHMO Efroco
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CUADRC B
CONOCTMIENTO Y USQ DE PRESTACIONES.

CONOCIMIENTO Us o
.Dependencia MO F.C, D. Abs, o F.C, D. Abs,
8. C. T. 20 33.3- 33,3 33.4 33.33 10 0.0 60
S. B, A, 46,73  5.87 0 94,13 55,26  23.8 7.2
S.M. 60 50 42 8 a0 67 a3 o -
S. G. 87.5 86 14 0 7% 83 17 0
S. S, A, 55 @ 2 40 50 25 0 45
s. A, E, 62.5 100 0 0 62,5 50 0 0
s, I. C, 34.8 1436 8.62 77.02 0.6  3.20 29.8 &7
S. M, G, P, 52 73,08 19.23  7.69 64 59,38 40,62 O
s. E. P, 6 60.87 34.78 435 46 34.78 60.87 4.3 .
‘s, P, 16.64 100 0. . 0 29.7%6  42.79 57,21 : ‘ :
5.0, P, a2 12,5 375 50 a2 0 50 50 ‘
s. T. 25 400 0 0 25 0 100 o !
s, R, H, 20 71.42 28.58 25 - 8111 238,89 O - . :
S. A, G, 19,95 22,23 77,77 0 1489 25 % o , -
8. P, N, 8 34 66 17 25 95 0
D. D, F, 32,08 " a8 1175 23.5 50.94 33,33 48,12 18.54
S. T.P, 8 12 0 60 18 33.37 66,66
SUMA 685.2 908,31 453,53 328,16 658,24 - 576,76 752,18 371.09
TOTAL
Promedio 36.72  53.43 26,68 19,89 38.72  33.93 44,25 21,82
F.C. = Falta de Comunicacidn
D = Desinterés
Abs, = Abstencidn,
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CONOCIMIENTO  DE LAS
PRESTACIONES

F ALTA COMUNIICA'AC|ON

53, 43 %

/ 19.89 %

ABSTENCION
_ 26.68 %

DESINTERES

®

~ NO LA CONOCEN
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USO DE PRESTACIONES

ABSTENCION

\

" NO USO
38,72 %

DESINTERES

44.25 %,
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ITMPORTANCIA D E
PRESTACIONES

PRI N C-I P A LES

" OTORGADAS DESEADAS
[
| b
SERVICIO MEDICO DEPORTIVOS
GUARDERLA COMEDOR
= =
TIENDA DE DESCUENTO  BEGC A S

W

=



DEPENDENCIA No. PRESTACIONES DE SERVICIO

270
CUADRD 9

PRESTACIO: ES QUE RECIBEN DIRECTAMEXTE DE LA DEPEDENCIA

DE SEGURIDAD

ESPARCIIIENTO

1 S0P (18) Guarderia 54.I, S. Grupo, Jubila- Prog. Recreativos, Daportivos;
cién. Sg Area Trabajo - C. Social
Ast. Jurfdico
2 8CT (17)‘ Guarderia S. Médico, S. Grupo, Ju Prog. Recreativos, Deportivos,:
bilacidn Seg Area Traba C. Social.
Jjo.
3 B8HCP (18) Guarderia §. Médico. S. Grupo, Ju Prog. Recreativos, Deportivos,:
bilacidn C. Social
.4 8TPS (14) Guarderia S, Médico S. Grupo, Ju- Prog, Hecreativos,‘Departivcs{
bilacidn. C. Social, '
5 &p (14) guarderia S. Médico. 5. Grupo. Prog. Recreativos, Deportivos,
Comedor. C. Social,
6 SRE (13) Guarderia S. Médico, S. Grupm, Ju Prog, Deportivos .
Comedor bilacidn Prog, Recreativos, Deportivos,:
Estacidn C. Social,
7 8PN (12) Guarderfa 5. Médica,
Comedor
8 SON (12) . Guarderia S, Médico Hospital Prog. Deportivo
9 SIC (12) Guarderia S. Médico, S. Grupo. Prog. Recreativos, Deportivos,
C. Social.
10 SM (12) Guarderia S. Médico, Hospital. Prog. Deportivos, C. Social
41 SAG (12) Guarderia S. Médico, S. Grupo, Prog. Recreatives, Deportivos,
Seg. Area Trabajo C. Sacial. !
As Jurddico.
12 SRH (11 Guarderia S. Médico, Jubilacidn Prog. Racreativos, C. Social
. Comedar
13 SBA (10) Guarderia 5. Médico, Hospital Prog. Deportivos, C. Social
$. Grupo Colectivo
14 DDF (10) Guarderia 5. Médico, S. Grupo
Jubilacidn.
15 SPA (10) Guarderia S. Médico, S. Grupo, Prog. Recreativos, Deportivos !
Jubilacidn . ;
6 ST (9 Guarderia S. Médica, Jubllacidn :
17 SEP (8) S. Médico, §. Grupe,
Jubilacidn
18 SG6 (8) Guarderia Prog., Recreativos.

G c. £S5

94 22,22 55,55

SM  Hosp. 5.6, Jub SAT A,durid #,R. D.D c.S

B.88 16.66 66,66 50

15.66 5.5 61.11 55,55 61.11

Los datos para esta Secretaria fueron tomados de la Ley de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas.
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CUADRD 9.1
ECONOMICAS

1 0P Becas a hijos, tienda de descuento Programas culturales,
gastos de defuncidn. recreativos.
2 CT Becas a hijos, tienda de descuento Programas culturales,
sociales, recreativos
3 HC Tienda de descuento, despensas, Programas’ culturales,
_gastos de defuncidn sociales, recreativos
4 TP Tienda de descuento, despensas, Programas sociales,
préstamos personales. recreativos.
5 P Tienda de descuento Programas cultureles,
recreativos.
6 RE Becas a hijos, tienda de descuento
7 PN Becas a hijos, tienda de descuento Programas culturales,
sociales
8 D N. Casas y departamentos financiados, tienda de descuento,
préstamos persormales, gastos de defuncidn. Programas saciales.
9 1C Tienda de descuento. Progrémas culturales,
. sociales, recreativos
10 31 Tienda de descuento, préstamos personales,
gastos de defuncidn.
1 S A Tienda de descuento Programas sociales,
) recreativos,
12 RH Tienda de descuento Programas culturales,
sociales.
13 55 A Tienda de descuento, despensas,
gastos de defuncidn, Programas cultureles
14 DF Tienda de descuento, prestaciones personales,
gastos de defuncidn,
15 RA Programas cultureles,
sociales.,
16 f Tienda de descuento. Programas culturales,
) sociales, recreativos
17 SEP Tienda de descuento Programas culturales,
18 G Despensas; Programas culturales.
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CUADRO 9.2
DE SUPERACION .

;j S Q P: Baﬁas a Trgbajgdo?gs} E;cggla, Qurso; Capécitaciqn:
28CT Becas a Trabajadores, Escuela, Cursos Capacitacidn,
,.3 SH C-. Becas a Tfabajadures, Escuela Ghrsog Capacitacidn,
4 SkT P Cursos de Cepacitacidn.

5 S.P Becas.a Trabajadores, Cursos de Capacitacién, Premios X. Productividad

.6 S R £ ‘ Becas a Trgﬁajadores, Escugla, Cursos de Qapacitacidn

7 SPN »Cursn; de Capac;tacidn.v

8 SON Escuelas, Cursos, Capacitacidn,

9 SIC Escuela, Cursos Capacitacidn,

1QV 8 M: Escuala,.Cursos de Capacitacidn;'
1 SVA 6" ‘Cursos Capacitacidn

12 SR Becas a Trabajedores.

43 55 A . Cufsos Capacitacidn,

% DDF  Premios X Puntualidad.

15 SAA Cursos de Capacitacidn.

1B 8T Cursos de Capacitacién, Premios X Puntualidad,

17 SEP 'Cﬁbsus de Capacitacidn.

8 56

Cursos de Capacitacidn.
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PRESTACIONES QUE

RE&HBEN

Dl HREC'II'AMEN'H'E DE LA.

SERVICIO
MEDICO

8888 %

PROGRAMAS

CULTURALES
66.66 %

CURSOS
” DE
1CAPACITACION

- 88.88 %

PROGRAMAS
RECREATIVOS

lIDEIPENIDEIIICIA

SEGURO ° DE

GRU PO
6666%

2

TIENDAS |
DE
DESCUENTO

8888 % :

———————————————— ¢

JUBILACILON
_ 50.%

L 61U %

CLUB

SOCIAL
IRIE

PROGRAMAS
SOCIALES

.38.88% GASTOS

. DE
DEFUNCION

© 33.33%

" [ PROGRAMASY -~
DEPORTIVOS]
55.55%




e e e AL ST ST T 2 e s

BECAS A
TRABAJADORES

33.33%

BECAS A HIJOS

DE 22.22%

TRABAJADORES

DES PENSAS
22.22 %

PREMIOS POR
PRODUCTIVIDAD

L%

HOSPITALES
16.66 %
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PROGRAMAS
RECREATIVOS
33.33 %

ESCUEL AS
22.22' %

PRESTAMOS
2222 %
PERSONALES

[COMEDOR
22.22 %

SEGURIDAD EN EL
AREA DE TRABAJO
16.66 %

CASAS Y DEPARTAMENTOS
FINANCIADOS

5.53 %

ASISTENCI A}

JURIDICA

ESTACIONAMIENTO
5.55 %

PREMIOS POR

PUNTUALIDAD
' 5.55 %
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EXISTENCIA DE PRESTACIONES
Y SUAPLICACION

EXISTEN
SE  APLICAN
52 % 48 %
NO 47 % 53 %
Si.
NO
Si
SON BUENAS
41 % 59 %
NO
S|
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~ 2% -

APLICACION DE LAS PRESTACIONES
CONVENIENTES POR IPARTE IDE LA
DEPENDENC I A




CUADAD Ho, 10
REACCIONES EMOTIVAS

FRUSTRACION INESTABILIDAD CONFORAISIO AGRESTVIDAD HISTEAISMO INTROVERSTON PREOCUPACION

A ] C i A B C 0 A [ 3 ] A B T D A [ T [} A ] T D A T © ]
56 50,0 12,5 25,0 12,5 125 25.0 25.0 25.0 10,0 62,5 27.5 27,5 15,0 25,0 225 150 205 32,5 19.0 a’j‘.p 17.0 - 325 12,5 0,0 20,0
SRE  £0.0 12,5 345 25.0 12,5 62.5 12,5 82,5 75.0 25,0 62,9 2,0 12.5 12,5 75.0° 125 25.0 75,0
M 20,0 0,0 30,0 20,0 10.0 40,0 30.0 20,0 30,0 10,0 20,0 400 200 200 4.0 2.0 10.0 0.0 0.0 20.0 10,6 50,0 40,0 10,0 20,0 50,0 20,0
sgP 22,0 5.0 40.0 3.0 15,0 40,0 26,0 25,0 3.0 45,0 30.0 20,0 480, 22.0 3.0 250 10,0 250 60.0 5.0 28,0 52,0 20.0 150 20,0 ‘45,0 20.0
SN 12.0 4,0 G50 18,0 4,0 79.0 12.0 12,0 7.0 170 17.0 66,0 17.0 210 4,0 6.0 80 4,0 79.0 7.0 8.0 8.0 2.0 220
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I NTENSIDAD DE LAS REACCIONES

!EAMO'IFII\)V/AS QUE SE PRESEMNTAR

FRUSTRACI ON

16.7 %

10. 6
HISTERISMO

%

CONFORMISMO

. 10,3

%

3.0 %

INTROVERSION
AGRESIVIDAD INESTABILIDAD

4.1 %

PREOCUPACION

12.9 9




- CUADRQ No.

1"

INSATISFACCION DE HECESIDADES, AFECTACION AL DESENPERO
DE LAS LABORES Y AL LOGRO DE LOS OBETIVOS

0BST -~ obstaculizdndolos

' DEPENDENCTAS §6 SAE SDN 65M SHCP SPN SIC S8AG SCT S0P BAH SEP S5A SP SARA ST STRS 0DF PANEDIO
ST AFECTA 40.0 62,5 - 60.0 89.0 50,0 58.0 '78.7 63.3 60.0 66.2 74.0 50,0 64,4 39,5 50.0 76.0 82,3 60,22
) ; R~ 58,82

GRADO RET. RET; - aesT 0837 RET, OBST O0BST OBST RET. RET, RET, ~ - FET, - - PRET, RET. RET.
0~ 41,18
NO AFECTA .5 37,5 - 40,0 31.0 50,0 42,0 17.1 3.7 40.0 19.4’ 20,0 45,0 35.6 47,3 50,0 24,0 37.7 35,93
ABSTEMCION 22,5 4,2 14.4 6.0 5.0 1.2 3.88

RET. -~ retarddndolos

ose
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AFECTACION AL DESEMPEN ©
LAS LABORES

Si AFECTA

3.85 %

"ABSTENCION

NO AFECTA .

)
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AFECTACION AL LOGRO DE LOS
0 B J ETIVOS

RETARDANDOLOS

58.82 % OBSTACULIZANDO

41.18 %

FRACASADO

"NINGUNA e

FORMA




CONSIDERA IMPORTANTE QUE EL
ORGANISMO SE PREOCUFE POR LD,

DEPENDENCIAS ST
SECRETARIA DE GUBEANACION 100

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 100
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
SECRETARIA DE MARINA 50

SECRETARIA DE HACTIEMDAY CREDITO
PUBLICO 87

SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL 68
SECRETARIA DE INDUSTAIA Y COMERCIO 60
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA 59
SECRETAAIA DE COMUNICACIONES Y TRANS

PORTLS a0
SECRETARTA DE OBRAS PUBLICAS %
SECAETARIA DE RECURSOS HIDRALLICQOS 69
SECRETARIA OF EDUCACION PUBLICA 78

SECHETARIA OE SALUBRIDADY ASISTENCIA 85

SECRETARTA DE LA PRESIDENGIA a3
SECAE TARTA DE LA REFORMA AGRARTA 74
SECRETARIA DE TURISMO 100
SCCRE FARTA DE TRABA.ID Y PREVISION

SOCIAL ] 94
DIPARTALENTO DEL DISTAITO FEOERAL Vel
PRIVEDTS EN G0t 9

NO

S0

20
30.16

ABST.

10,84

13

-GE SIENTE LA PREOCURACION

SI
5

12,6

12,5
a8
44.08
40,43

73.25
a8

56

S0

3
5o

58,49

a8

CUADRO
PREOCUPACION DEL. ORGANISMO Y COMUNICACION

NO
25

87.5

a0
a8,72
39.57

26,75
62

22 '
a4

60

50

10,5
50

4

41,31

a9

ABST,

2.5
12

20

10.5

COMUNICACION OEL ORGANISMO

'8sI

12,5

63

4.8
46,81

66.66

38.64

70.83

21,05
100

54
37,6

a2

NQ
87.5

108,00

a7
a4
60,32
53.19

3.3

ABST.

20
5.6

8,92

13,27

MEDIO

folletos

folletos

folletos
Juntas
boletines

Juntas
boletines

Juntas
bolstines
boletin y
folletos

folletos y
boletin

COMUNICACIONES DEL 7. JICATO

533

50

40

55
48
34,08
53.20

46,62
32

2a.88

ap

26,31

&8

32,34

3

HNO
S0

100,00

60

53.38
68
63,24

100

60.52

ABST.

10,24

11.00

13.17

13

MEDIO

reunidn
Juntas

Juntas
folletos

folletos

[
w

Juntas
boletines

boletines
Juntas

Juntaa
boletines
baletines
folletos

holetinegs
Juntas




SIENTE EL. TRABAJADOR LA PREOCUPACION

DEWL ORGANISMO

48 %

Sl

3%

ABSTENCION
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PREOCUPACION DEL ORGANISMO®
HWACIA EL EWMPLEADO

ABSTENCION
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COMUNICACION, .

ABSTENCION
3%

55

OZTV-ZPre DO

EL

INFORMATI VO

O 4» 0 —gz—0

A
8
S
T
EI13%
N
¢
Ne
\ |
- 56 %
NO

MEDIO MAS USUAL DE COMUNICACION ES EL BOLETIN

Y EN SEGUNDO TERMINO LOS FOLLETOS
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CAPITULO VII, * CONGLUSIONES

1.- Comprobacidn de lds hipdStesis
2.- Logro de los objetivos y conclusién general de
la investigacidén.

.- VComprDEacidn de las hipdtesis:

o En el Capitulo anterior se ha analizado en forma minu-
01osa 1as prestac10nes de cada una de las Dependencias enun—
cladas al principio de esta obra como resultado de éste and

‘11818 se ha comprobado que existe en todas las Dependencias-

un Departamento o Direccidn enoargado de regular los servi--
c1os y prestac1ones dentro del gobierno,

Tomando: como base 1o anterior y al analizar las varia-
bles ‘dependientes e independientes de nuestra hipdtesis - -
(principal y secundarias) se deduce lo- siguiente: :

A.— Vafiable‘depéndiente de la hip&tesis principal:

“Algunos organismos tienen prestaciones adicionales

En el Capitulo 6 punto 2, se han agrupado en 3 ca-

_tegorias que son:

I.- Dependencias con mayor nimero de prestaciones.
IT.~ Dependenclas con regular nimero de prestaciones,

‘III.— Dependenclas con baJo ndmero de presta01ones, como apa
- rece reglstrado con toda clarldad en el cuadro 9, gré-
fica, K.

En el comprobamos que efectivamente se otorgan presta-
ciones perc no se dan en el mismo grado.
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Observando el cuadro 9 y a manera de comparacién de -
nuestra variable independiente se nota que no todas las pres
taciones existentes son homogéneas, asf vemos que para las -
prestaciones de'servicio, diecisiete de las dieciocho depen-
dencias otorgan el servicio de guarderfas, siendo ésta la -
Gnica prestacién homogénea existente.

2,- Logro de los objetivos y conclusién general de la in—
vestigacidn.

Atendiendo a nuestros objetivos expresados en el punto
4,6 del capftulo IV, tenemos lo siguiente:

1.- Se investigs, analizé y evaluaron, los servicios -
y prestaciones sociales gue otorga el Gobierno Federal a sus
traba jadores, por medio de una encuesta a una muestra repre-
sentativa de la poblacién burocrdtica, determinada en el ca-
pitulo V, punto 5.3, con los resultados obtenidos y analiza- .
dos en el capitulo VI, punto 6.2,

2.~ No en todas las dependencias existe un departamen-
to o direccidn especifica para el despacho de los asuntos re
laciones con las prestaciones y servicios. En el capitdlo -
ITI, se da la informacidén de las dependencias gue dentro de-
su estructura orgdnica, figura la direccidn o departamento -
encargado de estas actividades. Asf mismo de la existencia -
de un departamento de prensa y divulgacidn o cualqu1er otro-
gue se encargue de difundirlas.

3.~ Una de las principales actividades de estas ofici-
nas, es tramitar las prestaciocnes y servicios que la ley - -
otorga a los trabajadores al servicio del Estado (I.S5.S.S.T.
E.). Asf mismo también planear y estructurar programas socia
les, deportiveos y recreativos en la mayorla de los casos.
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4.~ Los impedimentos mds usuales para el uso de las -
prestaciones, por parte de los empleados son: falta de comu-~
nicacidn entre el organismo y el trabajador; desconocimiento
de las mismas; el exceso, muchas veces de requisitos previos,
gue debe llermar, y la lentitud de trdmites, aunado al desin-
terés que estos manifiestan.

- Existen diferencias esenciales, en lo gque a presta
ciones y servicios se refiere, las cuales son expuestas en —

el capituloc 6, punto 6.3, con referencia a las dependencias-
estudiadas.

6.~ Los resultados de las influencias que reciben los-
empleados, por la insatisfaccidn de necesidades, a causa de-
la inexistencia, deficiencia ¢ no aplicacidn de las presta—-
ciones, se aparecen en el capitulo VI, puntos 6.2 y 6.4.

7.— La diferencia fundamental, es una realidad palpa-——
ble, ya gue no todas las dependencias tiene dentro de su es-

- tructura orgdnica, oficinas gue lleven al cabo funciones de-

apllcacldn y control de los servicios y prestaclones 5001a——
les, asi como la difusién de éstas (ver Cap. III.).

8.— Se constatd gue el empleado burocrdtico, experimen
ta algunas reacciones emotivas cuyo grado de intensidad, se-
pueden expresar en el capftulo VI, punto 6.2, grdfica N- 1

- Conclusidn general:

Siendo el hombre eminentemente soclal, ha tenido ura -
necesidad constante de agruparse, cosa gue ha logrado con -
distintos grados de eficiencia, segin avanza en las conse- -
cuentes etapas evolutivas de la organizacidn.



290

En el presente estudio se ha investigado el tipo de -
prestaciones adicionales que se otorgan en la mayorla de las
dependencias gubernamentales, asI como de las reacciones emo
tivas gque originan, por ausencia, no aplicacién o deficien--
cia de éstas, de 1lo cual se concluye:

a) La hipétesis principal gqueda probada al detectar di
ferencias en cuanto a prestaciones existentes en los medios-
burocrdticos y al probarse cada una de las hip&tesis secunda
rias.

b) Se otorgan en la mayorfa de los casos pocas presta-
ciones adicionales, debido a la falta de unificacién total -
de prestaciones y servicios soclales por parte de las Secre-
tarfas,

c) Algunas prestaciones no cumplen su objetivo de sa——
tisfacer las necesidades del trabajador. Asf mismo, la insa-
tisfaccién de las necesidades bésicas o primarias del emplea
do, repercuten en el logro de los objetivos, ya sea retarddn
dolos u obstaculizéndolos, esto es mds importante adn, sa- -
biendo gue la edad con mayor incidencia es de los 21 a 25 -
anos, gente gue actualmente tiene mayores oportunidades de -
ocupar puestos superiores o niveles directives, pero gue des
graciadamente llegardn a ocuparlos con la carga de insatis—-
faccidn provocada por el mdl sistema de difusidn y uso de -
las prestaciones.

Uno de los principales problemas a que se enfrenta la-
mayoria de las dependencias gubernamentales, es la falta de-
comunicacidn eficaz entre los distintos niveles jerdrguicos,
ocasionando una gran apatla por parte de los mismos emplea—
dos en correr y luchar por sus derechos, ya gue existe un -
desesperante y profundo conformismo dentro del sistema gue -
los rige. '
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Ahora bien, todo ser humano reguiere, aungue sea sn -
una minima parte, de iniciativas para realizar cualguier ta-
rea, mds alin, tratdndose de una impuesta como es el caso de-
la burocracia. E£stos incentivos estdn representados por las
distintas prestaciones y los servicios sociales con gue cuen
tan las dependencias gubernamentales para sus empleados,

d) El sistema guberrmamental no se ha desprendido de su
funcién paternalista. Los beneficios otorgados por éste, -
son interpretados como regalos de un patrdn benévolo, los -~
cuales rara vez son recibidos con entusiasmo. La mayoria de
l1os empleados consideran que se han ganado estos beneficios-
-y servicios y gue han tenido derecho a ellos.

e) También es notorio considerar que las autoridades -
piensan que Gnicamente con la simple existencia de prestacio
nes y servicios sociales que otorga la ley, independientemen
te de gue sean aplicables y funcionales, es motivo suficien-
te para que el persomal se sienta satisfecho y el organismo-
considere que estd cumpliendo con su deber.

Adn cuando ha habido reestructuracién orgdnica de cada
una de las dependencias; adn no se ha resuelto eficientemen-
te (salvo casos excepcionales), el sistema administrative. -
El buen funcionamiento de un departamento de servicios y - -
prestaciones estard basado en una comunicacidn mds estrecha-
entre auvtoridades y empleados, lo cual redundard en un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos gue lo integran.

Se considera gue un empleado que no tiene temores y an
gustias, teniendo sus necesidades bésica resueltas, . dedica-
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ré& mayor atencidn y empefio a su trabajo, obteniendo asi el -
organismo en beneficio mayor y se desprenderd de esa imagen-
negativa gue se tiene de las dependencias del gobierno.

Como el objetivo bésico de esta investigacidn es encon
trar las diferencias existentes en lo que se refiere .a las -
prestaciones y servicios que se conceden primordialmente en-
las Secretarias de Estado, es de esperarse el aprovechamien-

to y utilizacidn del presente estudio, como una eficaz apor-
tacidn de la Reforma Administrativa.
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CAPITULO VIII. SUGERENCIAS A NIVEL PROFESIONAL .

Una vez gue se ha cumplido con el objetivo de este es-
tudio de investigacidn donde se detectan fallas y deficien-—
cias en las prestaciones adiciorales como recomendacidn inme
diata;'se sugiere: -

1.- La creacidén de una oficina gue promueva y coordi-
ne los servicios y prestaciones adicionales dentro de los or
ganismos, en donde ésta aln no exista.

2.- Destimar una partida presupuestal congruente para
la administracidn de esta oficina.

3.— Asl mismo crear una direccidn dependiente del - -
I.5.5.5.T.E. gue coordinara en forma general para todas las-
dependencias, las prestaciones adicionales, en base a infor-
macidén recibida de las oficinas de cada organismo,

4.~ La estructuracién de un programa para la correcta-
aplicacidn de las prestaciones y servicios adicionales den--
tro de la dependencila, dando también una buena y completa di
fusidn de éstas, '

5.~ Que en todas las secretarlas donde no exista un -
buzdn de sugerencias, se implante con objeto de que la comu-
nicacidn sea completa; es decir, gue exista retroalimenta- —
cidn y en ésta forma conozca el organismo la opinidn del per
sonal respecto a prestaciones y servicios y su aplicacidn =
con 1o cual se lograrfa el mejoramiento de ellas.

VENTAJAS

Aue todos los trabajadores publicos gocen de las mis—
mas prestaciones y servicios sociales adicionales en el mis-
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mo grado y sin distinciones.

Se elevard el nivel moral de los empleados, dando como
‘resultados mayor productividad, eficiencia y rendimiento en-
su traba jo,

La estandarizacidn en cuanto a comunicacidn y difusidn
se refiere, podria surgir de una séla oficina o direccidn, -

de ésta manera se lograria la unificacidn de trémites y ma—-
yor utilizacidn de ellas.
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