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INTRODUCC 1 ON.

E| acelrado crecimiento demogré&fico due ha experimentado nues
tro pals en los Gltimos decenios ha tenido como consecuencia-
el recrudecimiento de problemas que, en mayor o menor grado;-
se han reflejado en diversos aspectos de nuestra economfa, -~
Tales problemas cobran mayor importancia relativa a medida ~

que sus efectos se hacen mis evidentes,

Las tendencias demogr&ficas y sus posibles relaciones con los
problemas de la educacibn, el desempleo, el subempleo y el de
sarroljo econfmico en general, han sido sefialadas con frecuepn
cia en la literatura especializada., Sin embargo, en ocasio~-
nes IOS'autoﬁes se ven obligados a circunscribir sus conclg--
siones dentro de un marco puramente conceptual debido a las -
limitaciones impuestas por la escasa calidad y disponibilidad
de la informacibén, La poca confiabilidad y actualidad de los
datos impide una aproximacibén a la verdadera dimensifn de los
problemas, sobre todo a lo que toca a la cuantificaci6n del -
peso que tienen las variables demogr&ficas respecto a la in~-~
fluencia debida a otros factores de fndole econbmica y socio-
cultural, parte de la explicacibn del problema como el bajo -
nivel educacional, el desempleo abierto, el subempleo visible
y disfrazado, la distribucibn desigual del ingreso, el b&jo ~
nivel de vida, etc., corresponde a la interaccibn de varia---
bles demogr&ficas, para cuya interpretacibn es necesario esta
blecer en que grado ésfos problemas se encuentran vinculados-

al aspecto poblacional,

Tebricamente podrfamos pensar que el crecimiento de }a pobla=~
cibén es favorable a la economfa en el sentido de que incremep
ta la demanda de bienes y servicios y, en consecuencia, la de~

manda de mano de obra para la produccitn de esos bienes y =~



servicios, Sin embargo, serfa aventurado hacer upa afirma--
cién de tal naturaleza sin un previo an&lisis de la estructy
ra por edades de la poblacién, que es, en Giltima instancia,-
la que determina la disponibilidad de recurses humanos; si -
bien es cierto que la participacibn en la actividad econémi-

ca obedece a la infjuencia de otros factores no demogr&ficos:

l.os cambios sufridos por la poblacibn eéon6micamente activa -
(PEA) siguen muy de cerca a |a evolucién de la poblacibn to-=
tal, de tal manera que las tendencias de &sta (iltima se refle
jan en la cuantfa y estructura de Ja PEA, Una evidencia de -
ello, es el marcado descenso de la PEA, en el curso de 1970 -
con relacibn a censos anteriores, descencso originado por.el-
aumento en la proporcibn de nifios menores de doce aﬁoé, un he,

cho que altera a su vez la proporcibn de poblaci6n dependiente.

El papel que juegan los factores demogré&ficos en la planea--~
cibn econbmica y social es de gran importancia en |la medida =
en que aquellos pueden ser aislados, y cuantificada su in————
fluencia y efectos en los aspectos de desarrollo en que intep
.vienen conjuntamente, Ademds ninguna sojucién puede ser defi
nitiva sin tomar en cuenta a la poblacibn; pongamos por caso—
la industrializacibn; alternativa que ha sido indicada como =
de mayor viabilidad para los paises insuficientemente desarrg
llados, En México en donde la industrializacibn ha experimen
tado un importante desarrollo durante los Gltimos treinta -~
afios vemos que los beneficios derivados de ella han favoreci-

"do solamente a alguno de los sectores de la poblacién,

Esto se ha debido en parte a la incidencia de factores econb-
micos como Ja orientaci6n de Ja industria hacia la utiliza-=-
cibn intensiva del capital y a Ja produccibn de bienes inter-
medios, y en parte a las presiones ejercidas por el crecimien

- to de la poblacibn,que incapacitan al sector industrial para



absorber los excedentes de mano de obra,

Estamos convencidos que el fenbmeno demogrdfico no es en sf -
misma fa razbn casual de toda |a problemitica que confronta =
al pals en Ja actualidad; ni creemos que las polfticas de po—~
blacién conlleyan la mayor responsabilidad en la sojucibn de—
la mismas, Sin embargo, tenemos |a certidumbre de que se tra—
ta de un factor decisivo y, en consecuencia, de que todos los
esfuerzos encaminados a la comprensién del problema en su con
junto ha de conducir a una racionalizacién objetiva del mis~——

MO,

En éste trabajo queremos presentar una seleccién de cuadros -
estadisticos de poblacibén, comentndolos en aquellos aspectos
relevantes en que se correlacionan con los diversos problemas

de caracter econbmico y social.

Dada la importancia del tema, pretendemos que este niimero sea
el punto de partida hacia la formulacibn de an8lisis mis pro-

fundos,



1.
CAPITULO 1

TEOR1AS SOBRE DOCTRINAS DE'POBLAC!ON Y POLITICAS DEMOGRAF |
CAS. ‘ ' . B
Desde la aﬁtigﬁedad hasta nuestros dfas hisforiadores, fi=
|6sofos, literatos y economistas se han preocupade por el-
fenbmeno de| crecimiento ide] de la poblacién,

"

Unos estimaban que la verdadera riqueza de un puebio, con-
sistfa en Ja multipjicacién de ]Jos seres humanos otros, -~
~por el contrario consideraban el crecimiento de. |a pobla—

cibn como un peligros.

Esta alternativa se ha planteado siempre a todos aquelos~—
que han elaborado una doctrina de poblacién: ;crecimiento,

estabilidad 6 disminucibén?

Pero las situaciones no se presentan en las distintas épo-
cas y diferentes naciones de la misma manera, sino que ca-
da quien ]as resuelve de acuerdo a su temperamento, sus -
ideas, su naturaleza de espiritu, y también, sus prejui=——
cios polfticos o econbmicos, lo cual ha dado lugar a la =
creacibn de miltiples doctri&as que sirven de base para.'—
iniciarse en el conocimiento de los problemas inherenzes,-

a |la poblacidn,

’

?ara los fines que se.persiguen en este capftulo, debemos-
entender por doctrina al conjunto de las opiniones de una=-
" escuela literaria, filoséfica, econbmica o\religioia que -

pretenden apoyarse en una ciencia, para este caso, todas -
las doctrinas de la poblacidn se fundamentan arn la ciencis
de la demografia que a su vez se define como el tratado =~

que describe el estudio cuantitative de' la poblacibn huma-

na!




. ) s 2:

Los conceptos producci6én, nmero de habitantes, necesidades,
subsistencias y consumo se encuentran entrelazados constan~
temente como factores esenciales para obtener el b6ptimo de~

la poblacibn,

Encontramos en la historia de las doctrinas poblacionistas~
tres ﬁerfodos principaless E} primero y mis largo que abap
ca desde la antigliedad hasta la edad media en donde predomi
naron jas cuestiones morales, religiosas y polfticas, El -
segundo perfodo principia en el término de la edad media -
hasta el siglo XVIll, con'tendencias desde el punto de vis~
~ta econbmico y, un tercero que comienza con la aparicibn -
de| ensayo de Malthus que relacionaba el crecimiento de |a-

poblacibn con Jos recursos con que cuentan los pueblos,

El futuro demogr&fico de los puebjos se ve condicionado a -
un crecimiento ilimitado favorecido por Ja disminucifn de -
‘la mortalidad tomando proporciones insospechadas, Cabe =

mencionar que el desarrollo de la poblacibn depende de va—-

rios factores tales como el medio, la especie y la situacibn,

pero los lazos de dependencia varfan “Seglin las civilizacig

nes”,

Durante muchas décadas, la poblacién fué estudiada bajo el~
angulo mismo de Malthus en cuya tesis destaca por primera -
ocasibn las cuestiones econbmicas, polfticas y 5ocia!es; -
en forma primordialy A partir de esta época, fué consiaerg
do no solo como uno de los grandes problemas 'de la economfa
polftica sino como e! m&s grande de todos, al mismo tiempo —

que el m&s angustioso,

ex



3.

1.1, EL PENSAMIENTO DE LOS PUEBLOS ANTIGUOS.

1.1.1. El Oriente Anfiguo.

Loé | ineamientos principales de sus doctrinas en materia de =~
poblacién, consistfan en ver el matrimonio como deber y desti
no normal delnhombre; consideraban'a la paternidad como simbg
lo de la felicidad y proteccién divina; la multiplicacidn de_
los nacimientos constituia un gran bien; y, consideraron el -

celibato como una desdicha y una verguenza.

En los libros sagrados de las civilizaciones orientales anti-
guas podemos observar, como se complementan preceptos de di—;
versa indole, tales como: derecho; deberes hacia la divinidad,
sociedad y consigo mismo; moral; higiene; polftica, todos - -

ellos girando alrededor de una concepcidn religiosa central.

El advenimiento de nuevos seres representaba, mds que una ope
racidn costosa una operacién productiva, en el sentido econé-
mico del término, "en la sociedad patriarcal, el rango social

estaba determinado en gran medida por el nidmero de hi jos”,

En China, el perpetuar al hombre y la familia constitufa el -
primer deber del individuc. Entre los Hebreos, (e! Talmud) -
era considerado el matrimonio como deber religioso. Hammurabi;
rey de Babilonia (1730-1685) A. de J. C, establecid, en sus -
leyes, la obligacién para el padre de casar a sus hijos una -

vez que estos alcanzaran la edad de casarse.

Entre fos viejos arios quien permanecfa sin hijos, o no casa-

ba a los suyos, era considerado como miserable y criminal.

De acuerdo con Zorocastro reformador de la religidn persa, - -
plantar un drbol, cultivar un campo y dar la vida a los hijos

son tres acciones meritorias, Su libro sagrado el Zend-Avesta,

o



4.
estd lleno de consejos religiosos respecto a la paternidad y -

al matrimonio.

Sin embargo, a esta gran corriente favorable a la poblacidén se
oponla otra totalmente diferente, como era la impureza de las_
relaciones sexuales, agn en el matrimonio como lo podemos ver_
en la secta escética, de los Esenios que profesaban doctrinas_

desfavorables al matrimonio,

Como consecuencia, entre los antiguos pueblos de oriente, pre-
dominaron dos ideas en materia de poblacién: Una idea religio~-
sa y moral y una idea polftica. En ta primera, la mayor parte_
de las razas crefa en la bondad de la vida, del ser, conside=-
rando la propagacién de la vida como un deber sagrado. En la =
segunda, en cambio, los pueblos guerrero vieron en el némero -
de sus sujetos la multiplicacidn m&s grande de poder y la mas_
grande garantia de victoria, siendo !a guerra la principal - -
fuente de recursos de los pueblos antiguos. Es probabie que mu
chos de los grandes conglomerados del antiguo oriente (Egipto,
Caldea, Persia, Suciana), la poblacién haya sido relativamente
densa y que grandes regiones de Asia (Siria, Mesopotdmia, Ana-
tolia, Persia) hayan sido fuertemente pobladas,

1.1.2, Las doctrinas griegas de la poblacién.

En los escritos de la mitologia helénica, una descendencia nu-
merosa se consideraba como sfmbolo de felicidad y materia de -
orgul lo. EI' poder creadopr era admirado, divinizado; como las -
demds fuerzas de la naturaleza. Los primeros legisladores helé
nicos estaban compenetrados de la importancia‘de Pa poblacidn.
El matrimonio era una institucidn polftica y legislativa que -
tendfa a proporcionar al Estado los ciudadanos, sin los cuales
no podia subsistir. De una manera general el pensamiento grie-
go de los siglos V y IV A, C., parece haber sido favorable al_

ol igantropismo.

- it B AT A AN S LR YR
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Péfa Platén y AristSteles, la preocupacidén religiosa y moral_
no aparece en sus concepciones demogrdficas. Ellos se coloca~
ron, exclusivamente, desde el punto de vista del interés so--
cial y, ante todo, con respecto al mantenimiento del orden y_
de la paz en el estado. El individuo era considerado como un_
elemento del Estado y no como una unidad independiente y el =~
problema de la poblacidn aparecié en relacidn con el ndmero -
de habitantes mds ventajosa para el Estado. Sin embargo, los_
Sofistas y los Dramaturgos se opusieron a las pretensiones -~
ilimitadas del Estado y se declararon en favor de los derechos

de! individuo.

Como la riqueza consistla principalmente en la tierra y en los
productos que de ella se obtenfan, se consideraba que una po--
blacidn creciente era:propicia para engendrar dificultades so-
ciales, El estancamiento parecla deseable, no tanto para esta-
.blecer el equilibrio entre la produccién y el consumo, sino --
para evitar las dificultades que motivara la reparticién de la
tierra. Es por la reparticién, sobre todo que los griegos to--

can la cuestidn econdmica de la poblacién,

La intervencidn del Estado como recurso enérgico aseguraba el_
estancamiento de ja poblacidn, (Pensamiento Socialista). Su -~
ideal de la ciudad Estado tenfa forzosamente una fisonomla es~-
t4tica. Cuando el crecimiento de la poblacién parecfa arries=--

gar el buen nombre y la armonfa del Estado, no dudaban en dete

ner el crecimiento por medio de medidas enérgicas.

En esta época Atenas tenia una destacada Civilizacién Indus---
trial y Comercia! que era alimentada en gran parte por el ex=--
tranjero, a quien ella pagaba en productos de la industria y -

servicios comerciales, Los artesanos se volvieron as{ mis nume



rosos que los agricultores.

Hipodamus de Mileto habla esbozado el plan de una repdblica -
ideal, en la cual el ndmero fijo de ciudadanos figuraba como_
una de las caracterfisticas principales, con diez mil indivi=~
'dups en total, €l pretendfla integrar las tres clases: artesa-
ﬁos, labradores y guerreros; Fidon de Corinto decfa que dejar
al azar el crecimiento de la poblacidn es una causa inevita~~
ble de pobreza para los ciudadanos y la pobreza engendra las_
sediciones y los crfmenes. Soldn autorizé a los padres para -
abandonaE a sus hijos como medida para frenar el crecimiento_
de la poblacidén. El aborto y el infanticidio, también parecen

haber sido ampliamente pracficados.

Platén, en su "Repiblica™, propone un Estado armonioso, pacl-
fico y ordenado constitufdo por tres castas. Las uniones se=-~
rfan temporales y estrechamente reglamentadas por {os magis=-
frados; es decir, habla una idea de seleccién para la unidn -
de sujetos mejor constitufdos. En las “leyes”, presenta un --
sistema de socialismo partitivo, igualitario y generalizadoa~
El fija una poblacidn de 5040 ciudadanocs, siendo esta cifra -
divisible por los nidmeros del 1 al 12; hecho que peﬁﬁitfa a -
los magistrados agrupar a los ciudadanos de una gran variedad
de maneras, Los dos peli%ros de sobrepoblacidn y despoblacidn
podrfan redimirse utilizando la ley positiva. Si la poblacién
parecia crecer demasiado; se prohibirfa o se limitarfa la ge~
‘neracién; si la poblacién parecfa disminuir, se le mantendrla

al nivel necesario favoreciendo la natalidad.

Aristételes, en su "Politica”, opinaba que la ciudad era algo
natural, era el resultado de una evolucién cuyo punto de par-

tida era la familia. La igualdad de los bienes y la estabili-
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dad de la poblacién estaban estrechamente |ligadas. La primera
le parecfa un medio seguro de aumentar el ndmero de ciudada--
nos. Esta igualdad que contitula un preservativo contra la --
" despoblacidn, solo podrla mantenerse si la poblacidn no aumen
taba mds all4 de un IImite fijo. Segin Aristételes las muje~-
res podlan casarse desde los 18 afios, pero los hombres debe--
rlan esperar la edad de 17 afios y éolo tendrfan derecho a la_

paternidad hasta los 55 afios.

Grecia, conden§ la doctrina poblacionista para desear la paz_
social y por temor a las revoluciones. La despoblacidn se ex~-
tendid a todos los Estados griegos y las recomendaciones de -
Platdén y. Arist8teles no fueron afortunadas. Polibio, encontré
que la causa del mal eran el gusto por el fujo y la pereza ~-
Gque impulsaron‘a sus contempordneos a huir del matrimonio y -
de la paternidad. Este temor a la sobrepoblacién, en Grecia -
habia ‘asustado a los fildsofos. Asl, despoblada y abandonada,

cayd en manos de Roma.
1.1.3. Las..doctrinas romanas,

Mientras que la concepcidn helénica del Estado era la de una_
obra artfstica y limitada, la concepcidén romana fue la de una
potencia de conquista y dominacidn. Ei Estado romano se exten
dla progresivamente por Ia guerra y reclamaba soldados cada ~
vez mis numerosos, haciendo del matrimonio una institucién --
destinada a procurar ciudadanos al estado, considerdndose co-

mo un deber para cada uno de ellos.

'

El peligro de sobrepoblacidn era eliminado por el suelo que -~
permitra'alimentar a una densa poblacidn, asl como la conquis
ta que ponfa a la disposicién de los vencedores nuevas tie---

- rras, La agricultura y la guerra se ayudaban entre si. La .pri
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mera proporcionaba a la segunda sus trabajadores como solda--
dos y la segunda aseguraba a la primera nuevas extensiones de

suelo para cultivar y poblar.

Roma, que en la &época de su fundacién no habfa podido armar -
m&s que unos 3,300 soldados, podfa contar con unos 47,000 a -
la muerte de su fundador. Sin embargo, fa ruina de la agricul
tura ﬁo podia atender a los soldados ciudadanos a medida que_
la guerra los llevaba a lugares cada vez mds alejados. Por --
otra parte la natalidad se debilitaba en los medios urbanos -
por la accidén de diversas causas, los divorcios qué dﬁrante -
mucho tiempo hablan sido casi desconocidos en la prictica, se
multiplicaron con rapidez y se produjo la baja de-la natali-~
bab. Bajo esta circunstancia Dionisio de Hal icarnaso, al apli
car una antigua fegislacién, obligaba a todos los ciudadanos_
a casarse cuando hubieran alcanzado cierta edad. Se concedie~
ron ventajas a los casados e impuestos especiales a los solte
ros, no dando resultado lo anterior, el censor Q. Motelo pro-~

puso el matrimonio obligatorio para todos los solteros .el afio

131 A- de CI

Durante el perfodo de Cesas afio 59 A. de C., pronuncié una ==
ley agraria por medio de la cual se distribuyeron tierras a -
los padres de tres hijos, encontrdndose 20,000 beneficiados -
‘con esta ley. Despues siendo jefe de Roma institdy6 reco;pen—
sas a las familias numerosas; motivo por el cual Fue-alagado_
por Cicerdn, quien por otra parte, solicitd la prohibicidn --

del celibato,

Augusto, elabord una legislacidn para asegurar las ventajas =~

civiles al matrimonio y a la paternidad., Tratd de restablecer

el viejo matrimonio romano austero. Hasta entonces, el adulte
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rio era castigado por el marido vy Augusto atribuyé a los tri-
bunales jurisdiccién de este delito y lo sanciond penalmente_
por medio de la Ley Julia de Adulteriis Coercendis., Para com=~
batir a los solteros obstinados emiti§ otra ley |lamada Ley -
Julia de Méritandis Ordinibus, que les prohibil recibir heren

cias o legados en tanto que permanecieran en la edad ndbil fi

jada entre 25 y 60 afios para los hombres y entre 20 y 50 afos

para las mujeres. Las viudad o divorciadas eran asimiladas a_

las solteras despues de un corto perfodo. Su finalidad fue la
de prohibir a los solteros la explotacién de las herencias --
extrafias a la familia. Como Ias‘disposiciones estaban afecta- .
das por caducidad, al conjunto de las leyes de Augusto en fa-
vor de la poblacidn se les designé con el nombre de Leyes Ca-

ducarias.

Los sucesores de Augusto se mantuvieron, durante mucho tiempo,
en la ruta que &l habfa trazado: Tiberio, Nerén, Vespasiano. -
Solamente Calfgula rompié con la polltica de sus predecesores_
y. sucesores, al imponer un impuesto a los matrimonios. Los An-
toninos, Nerva y Trajano, fundaron instituciones alimentarias_
para ayudar a los ciudadanos pobres a criar a sus hijos. Adria
no aumenté la suma de los privilegios a las ingenuas, madres -
de tres hijos y a las libertas, madres de cuatro. La poblacién
del imperio aumentd durante los dos primeros siglos, la legis~
lacién de Augusto y de sus sucesores no puede ser considerada_
con certeza como inéfica, pues la despoblacién de Espafia habla
ya comenzado antes de Augusto y probablemente no se acentud mu

cho durante la €poca del imperio.

Pero, a partir de Septimio Severo, empezd un nuevo movimiento_

en contra de la legislacién poblacionista, El cristianismo ~ =
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aportaba ideas de desprendimiento con respecto a la vida terre

nal y glorificaba la virginidad,

Las Leyes Caducarias fueron atacadas por Tertulianos y otros.-
El poder romano cayd, al principio del siglo IV, en manos de -
los emperadores cristianos y se sucedieron fdertes cambios con
respecto a la‘poblacién. Las disposiciones de las leyes de - -
Augusto fueron borradas por Justiniano en los afios 528, 539 'y
542 D. C., favoreciendo a la poblacidn, el respeto al indivi--
duo y a su libertad, en contra de los fildsofos griegos quie-~
nes obligaba al individuo a actuar en razén del interés de la_

ciudad. El legislador romano, tratd§ de actuar indirectamente -

sobre la voluntad de los hombres, por medio de ventajas, o - =~

bien, por medio del temor a ciertas incapacidades. Los romanos
fueron respetuosos de la libertad individual.

1.1.4,. Las doctrinas medievales.

Resultan del comentario de los libros sagrados y de la litera-
tura Patrlstica. Las obras de los Padres de la lIglesia exhal~=
tan, a menudo, el respeto a la virginidad y a la continencia.~-
En las primeras épocas del cristianismo, muchas sectas impulsa
ron sus doctrinas hasta la execracién del matrimonio. Marciano
condenaba el matrimonio y negaba el bautizo a las gentes casa-
das. Para Or{genes, el matrimonio era impuro. Tertuliano se -~
expresaba también, con desprecio del matrimonio y proclaéaba -
que era preciso escoger el celibato adn a riesgo de ver éermi-
nada la humanidad. En materia de poblacién. el cristianismo pa
recla aportar un elemento nuevo y desfavorable., La cuestién, -

sobre todo social en Grecia y Polltica en Roma, deviene bdsica

mente moral con el cristianismo.

San Pablo proclamé la superioridad del celibato virtuoso sobre
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el matrimonio. Asimismo, los Doctores de la iglesia primitiva
antes y despues del Concilio de Nicea, multiplicaron las ex--
ﬁobtaciones de! mismo género. La actitud de los Padres de la_
lglesia, con ciertas diferencias, fue clara: El cel ibato vir-
tuoso, considerado el mds alto grado de perfeccidn, era prefe
rible al matrimonio. considerado un estado inferior. El matri
monio, nho obstante, era bueno en si mismo, pero las segundas_
nupcias eran vistas con desprecio y formalmente condenadas.la
doctrina Ortodoxa se mantuvo firme en cuanto a la preeminen--
cia de la virginidad y del celibato religioso y de la bondad_
del matrimonio para la humanidad media, Este matrimonio se --
enoblecla por™la indisolubilidad y se hacla fecundo por la --

condenacién del desorden y de todos los fraudes conyugales.

El mundo romano se modificé bajo la doble influencia del cris
tianismo y de las invasiones germdnicas. Las ideas en materia
de poblacién se integraron esencialmente con elementos cris~-
tianos y solo tomaron una forma doctrinal en los siglos Xil y
XItl, en la época cuando |lo hicieron la mayor parte de las -~
ideas econdmicas y sociales de la edad media. Entre el princi
pio del siglo V y esta fpoca no se encuentra manifestacidn --

sistemdtica del pensamiento econdmico o demogrdfico.

En los siglos IX, X y X, las invasiones Normandas y Sarrace-
nas, las guerras feudales y hambres actuaron como causas de -
despoblacidn. El crecimiento demogrdfico, como el éconémico,—
se afirm§ en la segunda mitad del siglo XI, se acentud en el_
siglo XIl y alcanzé una verdadera prosperidad en el siglo - -
X111, La poblacién aumentd tanto en el campo como en la ciu-
dad, En el mundo Occidental medieval, de los siglos V al XIII,

las migraciones fueron sin precedente, Para lIsidoro de Sevi~--
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Ila, 1a Germania debla su nombre a la prolificidad de sus ha-
bitantes y para Jordanes, la Scania era una "F&brica de pue--

blos”,

Santo Tomds estuvo en contra de las ideas de Aristételes y de
la idea de que la poblacién puede ser manténida en una cifra_‘
determinada. Afirmé que la poblacién se multiplica de acuerdo’
a un cierto ndmero de circunstancias. Para &1 las ciudades me
Jor pobladas eran las mfs prdsperas y no por ello, m&s diffci
les de gobernar. Santo Tomds tom§ la defensa del celibato, ~-
pero mantuvo la idea cristiana acerca del mismo y agregb qué_
el matromonio conviene a {a multitud. Esto hace suponer que =~
una poblacidn numerosa era deseable por la opinién general y_

vista como factor de la grandeza del estado.
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. 1,2,  LAS DOCTRINAS DE LA EPOCA MERCANTILISTA Y FISIOCRATL
CA,

1.2.1. Doctrinas espafiolas e italianas (1450-1650)

Entre el siglo XV y XVitl tuvo vigencia el Mercantilismo, en

el cual la Economfa Nacional fue considerada desde el punto-
de vista del cambio por la ganancia‘expresaAa en dineros, Es
te Mercantilismo di6 una actitud muy clara en relacibn al -
problema de poblacibn, ya que favorecfa a una poblacibn muy~-
numerosas Los Mercantilistas consideraban que la potencia -
de! principe estaba en relacibn directa con el nGmero de sus
sibditos y particularmente, de quienes trabajaban y produ---
cfan., El objetivo era enriquecer al Estado por la venta al-

extranjero de productos manufacturadosy

Hacia fines del siglo XV, en ltalia, Francisco Patrizzi -
(1412-1494), en su e Institutione Republicae” se declars -
en contra de las doctrinas de Aristbteles. Patrizzi expresb
cierto temor por Ja sobrepoblacién y preconiz6 la emigracibn
como un remedio para, corregirla, En el siglo XV1 en Europa,
los Estados se organizaron y se hicieron més administrativos,
Cuando los problemas econbmicos estimularon la observacibn y
se sucitaron polémicas, es deducible que las cuestiones demo~

gr&ficas hayan sido examinadas con mucho cuidado,

Nicolas Maquiavelo (1469~1527), en sus "Discorsi”,sefial6 que

5 hay un Ifmite al crecimiento indefinido de la especia humana,
Jimite que depende de la productividad del suelo, mencionb -
también que la especie humana aumenta més répidamente en don-
de haya una cantidad de subsistencia suficiente, En su "His-
toria de Florencia” sefial6 que cuando a la poblacién le falta
ban recursos, ésta era diezmada por las enfermedades, el -~

hambre 'y otras plagas, también destactd la influencia de los ~

i R R S S Ry
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‘climas sobre la multiplicacibn de Ja especie humana, Maquiave-
Jo que no era resueltamente poblacionista, denuncib el riesgo -

de la sobrepoblacién y le atribufa peste y hambre,

Botera (1540-1617), autor de dos tratados, "Causas de la grande
za y magnificencia de las ciudades” (1588) y “Razbn de Estado”

(1589), Expresé que la poblacién resaoltaba de}] juego de dos -~
factores: La potencia generatriz de la especie humana y la po~
tencia natritiva de los Estados. Sostuve que.la primera ha pep
manecido a lo largo de millones de afios y que sSi no éncuentra -
obst&culos produce on credimiento sin fin de la poblacibn, En-
1589 Botero denuncib la necesidad de equilibrar estas dos fuer~
zas: La "virtus generativa” y la "virtus nutritiva”, Afirmaba-
que si la boblacién crecfa demasiado surgirfan las epidémias, -
hambreé, guerras, esclavitud, robos y canibalismo. Botero receg
mendb6 el &xodo a las colonias en caso de sobrepobiacibn, Decla,
""La propagacibn de los hombres estf limitada, necesariamente, -
por la falta de alimentos y de sostén”, En el pensamiento de Bg

tero, faltb el freno moral de Malthus,

Por otra parte, Saavedra Fajardo (1584-1648) dijo que las po=-~=
blaciones mis densas se encontraban en los pafses mds ricos y ~
mis poderosos, sefialando dos causas para la despoblacién: Una -
interna y otra externa, La interna como resultado de impuestos
excesivos, del cultive defectuoso del suelo, y de la négﬂigen—-
cia de las artes y del comercios Como causas externas sé men—-

" cionan; las guerras y las emigraciones hacia las colonias,
-1.2.2., Las doctrinas francesas (1450-1650)

Los escritores franceses de la época mercantilista, fueron por-
lo general poblacionistas, Jean Bodin (1530-1597) autor de -
“La Repfiblica” (1597) y "Respuesta a las paradojas de] sefior de

Malestroit relativas al enriquecimiento de todas las cosas” -~
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opinaba: "No hay que temer que haya demasiados subditos o de-
masiados ciudadanos, ya que no hay m&s rigqueza ni fuerza que-
Ios_hombres”, no vié en el aumento de la poblacibn peligro al
guno de hambne,.puesto que en su pafls (Francia) es Qrande el-
mirgen entre lo que Ja poblacibn exige y lo que el suelo na--

cional puede proporcionars

Bodin, en su Jibro "La Replblica”, insisti6 sobre las venta~-
jas de los recuentos de la poblacifn, en su invetigacibn sobre
la poblacibn no solo vi6 el aspecto cuantitativo sino que la~-

estudi6 también desde el punto de vista cualitativos

40 afios despu€s de que Bodin public6 su obra, A, de Montchre-
tien, expueso en su “Tratado de Economfa Polftica”, la doctri
na del Mercantilismo Industrialista (1615), en la cual crefa-
en la capacidad excepcional del soelo Francés para alimentar-
a una poblaci &n numerosa, no fue partidario de la inmi graci 6n
general, pero si de emigracién, siempre y cuando fuera bien -
dirigida y no entrafiara una pérdida de sfibditos y de poder "=
de! soberano. Lamentb6 la fuerta emigracibn francesa a espafia
y aconse j6 al Rey que encaminara la corriente migratoria a -

Amér‘ica-

Montchretien puede ser considerado como el primer tebrico de-

la colonizaci®dn y vi6 en las colonias Ja solucibn de una po-=

"blacién demasiado densa y un instrumento de grandeza y de ri-

queza para e} Estado, De acuerdo con la férmula mercantilis-
ta, las colonias eran el mercado para los productos de la in-

dustria nacional y la fuente de materias primas para esta.,
1.2.3. Doctrinas alemanas e inglesias (1450-1650)

En Alemania, la reforma luterana, chocb con la doctrina catéli

ca y medieval de la poblacidn., Lutero se mostrt favorable al

matrimonio y en contra del celibato noméstico y eclesifstico,
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Por otra parte Ui rich de Hutten (1448-1523) en su "Exhortato-
ria” (1518), y Sebastian Frank Von Word (1500-1545) en su "Ger
maniae Chronicon” declararon, que e} crecimiento excesivo de -
‘pcblaci6n serfa lamentable para los aleménes. Yon Word conci-
bi6 las epidemias, las guerras y la emigracién como Jos finicos
medios para Jograr que ona poblacibn exhuberante alcanzara un-

nivel adecuado,

Cristophe Besold (1577-1638) sostuvo que la poblacién depende,
en principio, de los recursos natruales del pafs y de la indus
} . "~ tria: La poblacibn se multiplica si el suelo es bien culﬁivado
y el comercio floreciente, Thomas Moro (1478-1536), en su =
obra "Utopfa”, asegura que el Estado debe conocer la poblacién,
ya que "es ella quien asegora los recursos y quien proporciona

las armas”,

Entre Jos escritores de los siglos XVl y XVi1 gue trataron el -

tema de la poblacibn, tenemos a: Holinshed (1580) quien afirma-

' Ea que los matrimonios precoces de los joveneswéon causa de la-
extensién de la miseria, Walter Raleigh (1552-1618) dice: -~
"Cuando un pafs esta apesadumbrado bajo la multitud de la pobla

i cibn que ah¥ vive, hay .una necesidad natural que obliga a des--
cargar y a rechazar la carga sobre otros, por.la ley o por ja -
fuerza, por que no hay miseria que impulse tanto a los hombres—
a una conducta desesperada y al desprecio de la muerte que |os~

tormentos y amenazas del hambre”, Afirmbé, dque el general que -

hace morir a mucha gente en la guerra proporciona un servicio -

al pafs al desembarazarlo de la poblacibne.

El filésofo Roger Bacon (1561-1626) y Thomas Hobbes (1588-1679),
insistfan en la relacibn entre la poblaciéﬁ y las subsistencias,
en cambio James Harrington (1611-1667), el autor de "0Oceana” -
; se mostré en favor del espfrituy mercantilista; demand6 el ip -~

pulso a los matrimonios y contrariamente a la mayor parte de -

snn s e R e AP PR ESS




17-
los escritores ingleses contempor&neos suyos, no revelé temor

‘alguno a la sobrepoblacién.

Tanto en Alemania como en Inglaterra, la reforma habfa genera
do una reaccibn en contra del celibato eclesidstico y monésti
co, de su superioridad’sobre ei estado de matrimonio, que ha-
bfa dominado la doctrina medieval, en ltalia, Francia y Espa~
fia, la opinién predominante fue favorable & una poblacibn nu-

merosa y creciente,
1.3, Lasgkmtrinas francesas (1670-1750)
1.3.1. La crisis demogré&fica francesa del siglo XVill,

A principios del siglo XVIl, en la época de la Fronda de 1648
a '1651, el reinado de Luis X1V estuvo marcado por una miseria
muy severas, Colbert, poblacioniéta, manifest6 su preocupacibn
por el aumento de la poblacibn; bajo su ministerio Francia con
taba con unos veinte millones de habitantes, siendo la prime-

ra potencia de Europa, encontrandola asimismo poco poblada,

Para acrecentar la poblacidén pidi6 que se tomaran medidas res—
trictivas a la emigracidn y medidas positivas favorables al ma
trimonio, asf como también, a la naturalizaciédn de los trabajg
dores extranjeros, no dando resultados favorables por la desa-
gravacibn de los impuestos no pudo compensar el mal que la po-
|ftica de precios bajos de trigo hacie los agricultores 'y a la
poblacién rural, provocando con ello hacia fines del reinado -

de Luis X1V una verdadera despoblacibn,

E1 Mariscal Vauban (1623-1707), en su "™Diezmo Real” (1707), de
claré que “no es la gran cantidad de oro y plata que forman la
grande y‘'verdadera riqueza de un Estado, sino que l|la verdadera
.riqueza de un reino consiste en la abundancia de bienes cuyo -
uso es necesario para el sostenimiento de la vida de los hom--

bres”, “Desafortunadamente, las guerras y los impuestos arrui-
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nan la agricultura y comprometen la poblacién”,

Le Pesant de Boisguillebert en sus obras "E| Detalle de Fran-

cia” (1697) y "E1 Hecho de -Francia” (1707), planteé el princi
pio que la riqueza de cada pafs est& en proporcibn con la fegr
tilidad de su territorio que proporciona las subsistencias ne
cesarias a la poblacibn, Fenelon en su-libro “Telemaco” =

(1699), se revel6 como utopista muy favorable a las concepcig

nes socialistas, opinbé que el crecimiento de la poblacibn es~

de vital importancia, admitiendo que la colonizacibn serfa un

remedio para una posible sobrepoblacibn,
1.3¢2: Europa en el siglo XVII1,

Los cambios, la inversién y el consumo acompafiaban y estimola

ban la produccién en este movimiento general de expansién,

Continub el incremento demogr&fico debido a la reduccibn de -
Ja mortalidad y de las epidemias, la industrializacibn y el -

me joramiento de los transportes.

Francois Melon, muerto en 1738 examiné la posibilidad de rees
tablecer la esclavitud en Europa, en interés de la poblacién,
debido a que fue uno de los Gitimos doctrinarios del Mercanti

lismo Francés,

Forbonais, estudid e}l problema de la despoblacién rural y se-
pronunci8 en contra del empleo de las miquinas agrfcolas, -
Por su parte, Herbert consider6 la agricultura y la poblacién

como las bases de la prosperidad de un Estado,

Ricardo Cantillon (1680-1735), en su "Ensayo sobre la Natura-
leza del Comercio en General” destach que "El nfimero de habi-
tantes de un estado depende de los medios para subsistir y se
fald, que la multiplicacién y el decrecimiento de los pueblos

en un estado depende principalmente de la voluntad, de las -
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modas y de las maneras de vivir de los propietarios,

Montesquieu en "Las Cartas Persas”, desarrolld tres tipos de

ideas en torno al problema de la poblacibn y son: la despo-~

blaci6n, las causas que las producen y las causas que podrfan
corregirla, segfin Gonnard son dé€biles, por le que toca a caun-
sas de la despoblacibn: Las epidemias, la extensibén del ce}i-
bato religioso, la colonizacién, las grandes cat8strofes acci
dentales, las guerras y la emigracién, Al referirse a los me
dios para provocar un aumento de |a poblacibn, Montesquieu -
sostuvo que, en donde se logra este aumento, tal hecho se de-
be a la suavidad de] gobiernc, la existencia de una mayor li-
bertad y a una igualdéd m&s completa, desde el punto de vista

econbmico y polftico.

Por otra parte Voltaire, afirmé que Jas guerras y otras gran-
des plagas no dejan huel las durables desde el punto de vista-
demografico. Para -el, el efectivo de la poblacibn depende -~
de la bondad del suelo y del estado de la agricultura, BufFon'
en la “Historia Natural”, asentd® que el nfimero de los hombres
dépende del equilibrio de }Jas causas f¥sicas. Realizb un es~
tudio de los obstlculos que frenan el crecimiento de la pobla
cibn y creybd en una adaptacidn constante de la poblacién a -
las subsistencias, gracias a la accibn de obstéculos destruc-

tivos,
1.3.3. Mirabeau y los Fisibcratas.

E] Marquéz de Mirabeau (1715-1789), en su "Amigo de los Hom—~
bres” (1757), opina que el primer bien es tener hohbres y en—
segundé la tierra, €| pensaba en aumentar la poblacién y ha—
cer prbspera la agricultura, resumiendo asf, toda su polftica
econbmica, Como medidas para remediar la despoblacibn &l re~-

pitib sin cesar: "amad y honrad a la agricultura”.
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Quesnay (1694-1774), opiné que la poblaci6n depende de las
riquezas y no |as riquezas de la poblacibn, Para &1, el -~
aumento de los ingresos es el principio de todo progreso -
y que solo el trabajo agrfcola es productivo mientras que-~
los otros trabajos son estériles; pero no en ei sentido de

infitiles sino que pueden ser Gtiles y afn indi spensables,

SegGn Quesnay, una nacién es pobre cuando |os productos ~
agrfcolas est&n a bajos precios debiendo tomarse en cuenta
el valor de las producciones, obteniendo un margen conside
rable entre el valor producido y el de jos gastos de pro--
duccibn, es decir que debe lograrse un producto neto consji
derable que depende del| monto de los adelantos en Ja agri=-

cultura, a su vez la produccibn depende del producto neto.

Considert que el problema de poblaci6n en Francia se debfa
a una "Degradacibn” de la agricultura atribufdo, segln éi,
.a las siguientes causas: Los impuestos mal establecidos, =~

las trabas al comercio, las trabas a la agricultura etce

1:3:4» Doctrinas francesas de |a segunda mitad del siglo
XvVitt, :

Los escritores de esta época que trataron el tema de la -

poblacibn, se clasifican en cuatre puntos: Socialistas, -~

Premalthusianos, Dembgrafos y Estadfsticos, y los autores-

de fines del siglo XVYIIt, . R

Fntre los autores socia}istas, More tly (1755), expuso una-
doctrina de comunismo en la cual da al problema econémico-
de la poblacibn el mismo tratamiento de las obras mas antj
guas de Jos utopistas clésicos: E] legislador siempre dis~
pone del hombre a su antojo, Jacobo Rousseau, en el Con~-
trato Social publicado en 1762, considerft que una poblaw—-

cibn densa era deseable por sf misma y afirmd que en donde

e d b
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no se logre ésta, se debe a la organizacién social y a las -

Jeyes.

Otro autor D”ilolbas (1773) mencioné la relacién entre la po-
blacién y varios factores como la bondad de! gobierno, la sa
bidurfa de las. Jeyes, la fértilidad de! suelo, la laboriosi-
dad de los habitantes y la libertad de los cuales goza el ' -
bueblo- k |

Entre los Premalthusianos puede citarse a Bruckner (1767), -
en cuya “Teorfa del Sistema Animal”, expuso due la multipli-
cacidén de los animales, incluyendo a la eSpeéie humana esté-
sujeta é una ley y que estos tienden a maltiplicarse si |as-
circunstancias naturales o artificiales 16 permiten. Dentro
de este grupo también encontramos al Marqués de Chastellux,-
quien sostuvo que las subsistencias son la medida de la po--
blacién y 1a relacién entre estos dos términos a veces varfa

" en detrimento del bienestar de la poblacibn.

Dentro del tercer grupo (ngégrafos y Estadisticos) encon—-
tramos a: Expilly, Messance, Moheau y Dupré Saint Maury, -
En 1746 e| matem&tico Deparcieux publich, en su "Ensayo So-
bre las Probabilidades de la Duracitn de la Vida Humana”, -
las tablas de mortalidad que durante mucho tiempo fueron -
empleadas para las operaciones de préstamos, seguros, ren--
tas vitalicias, etc. Por su parte, Expilly, fu€ el primero
en tratar-de evaluar seriamente la poblacién de Francia, y,
Messance concibi6 la existencia de leyes naturales que ri-—-
gen los fenbémenos dembgraficos, llegando a evaluar la pobla
cibn de Francia.

”lLas investigaciones y consideraciones acerca de la pobla--
cibn de Francia”, Obra de Moheau (1778), se pueden conside-
rar como el primer tratado de demograffa escrito en Francia

constituyendo una tentativa seria para exponer metddicamen-
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te y resolver, cientificamente, los principales problemas re-
lativos a la poblacibn, AFiPmé gue los |fmites de fa pobla-~
cibn solo estén fijados por la cantidad de hombres que la tie

rra puede alimentar y vestir,

Dentro del Gitimo grupo que en éste inciso analizamos, encon-~
tramos a los escritores de los Gitimos afios del siglo XVIli,~
siendo |os ﬁés importantes: el abate Agustin Mann, Nacker, La
voisier y Condorcet. Mann afirmbé que la poblacién crece, por
naturaleza a manera de una progresibn creciente al infinito,~
en tanto que los medios de subsistencia y de looalizaci&n es~
tén, necesariamente limitados por el suelo, Necker (1732-1804),
aconse j6 favorecer la agricultura y prohibir las exportaciones:
de sus productos, Condorcet (1794), .habls de um equifibrio en

tre’ las necesidades y los recursos con respecto a la sobrepo—

blacibn y para la solucibn de &éstay fundbd su esperanza en ja -~

restriccibn voluntaria sin precisar si se trataba de una res——

triccibn viciosa o de un freno moral.,

1.3.5. La Revolucibn Francesa y la Poblacibn,

El ideal de} siglo XVIll epra: "La mayor felicidad paﬁa el maQ-
yor nQmero de personas”, Aparece la Declaracibn de los Dere~
chos de| Hombre de la cual, tres puntos son de interés, Prime
ro, el decreto del 8 de Junio de 1893 establecerfa prestacio~-
nes al embarazo, al nacimientg, a la lactancia y a ls familia~
numerosa; segundo, el célibe era considerado un peso infitil so
bre la tierra y tercero, los solteros fueron aféctados\por Mg~
didas fiscales; exclufdos de! Senado o del C;nséjo de los An-w

cianos,

En general se trataba de una preocupacibn de justicia social -
que se combinaba con una doctrina poblacionista. La asisten-~
cia pGblica debfa asegurar {a vida de los indigentes, de los ~

ancianos, de los enfermos, no tanto por una voluntad poblacio-
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nista sino por un sentimiento de fraternidad, de los derechos

de la persona y de los deberes de la sociedad,
1.4 Doctrinas inglesas, alemanas e italinas (1650-1800) .

1.4.1 Doctrinas inglesas,

Fué durante el perfodo que marca el triunfo del mercantilismo
cuando comenzd a estudiarse cientfficamente el movimiento de -
poblacién, Encontramos a dos autores; Graunt y Petty, =I pri-
mero estableci® las distinciones fundamentales en las estadfs-
ticas del registro civil y el segundo, subrayb las ventajas -~
desde el punto de vista financiero, administrativo y econbmico,

de una poblaci 6n numerosa,

En el reinado de Isabel, los hombres casados gozaron de algu--
nas ventajas para el desempefio de ciertos trabajos. Guillermo~

til, emiti6 la ley del 22 de.abril de 1695, afectando el impues

to anual a los solteros y viudos de més de 25 afios, asl como -

~un impuesto a Jos matrimonios y a los nacimientos,

Thomas Mun (1571-1641), se declarb en favor del mercantilismo,
Samuel Fortray (1622-1681), expuso ideas similéres, asf como =
también William Temple (1628-1699). William Petyt (1636-1707)
desed que la poblacidn creciera en beneficio del comercio exte
rior, al bajar los salarios pensaba sacrificar el bienestar de
los trabajadores por una balanza comercial ventajosa en favor—
de la nacibn. Josiah Child (1630-1699) sostuvo que la pobla——
cibn mantiene siempre una relacidn con el estado del comercio~
y de la industria, De esta manera, si la poblacién es insufi-
ciente, se genera una alza en los salarios que se traduce en —

un aumento de la poblacibn,

-Charles Davenant (1656~1714), en sus “Discursos sobre las Ren-

tas PGblicas” y en su “Comercio de Inglaterra”, hizo algunas -
estimaciones acerca de la poblacién de Inglaterra y mencioné -

ciertas causas de despoblacidn, tales como pestes, plagas, -—
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guerras y otras,
En 1693 Halley establecid la primera tabla de mortalidad,

En Jos aflos que siguieron a la restauracitn de los Estardqs,-
con Graunt, Petty y Halles, se vib nacer en Inglaterra ma -
ciencia nueva que se Jlamb Aritméticg Polftica y que se esfor
zaba en precisar més cientificamente las leyes que rigen a ~~

los movimientos de la poblacibn.

En 1662 John Graont publicéd sus "Obseryaciones Naturales y -
Pollticas sobre los Boletines de Mortalidad” y su "Estado de-
los Impuestos y contribuciones”, construyendo las tablas de -
sobrevivencia sirviéndose de las listas mortuorias de la ciu~

dad de Londres.

~

William Petty (1623-1687) considerado como uno de los m&s -
grandes economistas ingleSes,vestablecié que un pafé que tie—
ne mi[lones de habitantes es dos veces mis rico que otro pafs.
qoe solo tiene cuatro millones con un territorio igual, Para

él, el hombre era mas importante que la tierra,.

En 1750 en Inglaterra se creé una polémica en cuestidn de po—
blacién al comparar los Estados antiguos y modernos partici-—
pando en esta discusibn; Wallace (1694~1771) y David Hume ——
(1711—1776) en su "Ensayo acerca de las poblaciones de las na
ciones antiguas”, concluyd que e! mundo, lejos de despoblarse-
estaba enbyfas de poblamiento y considert que, en condicdiones
fayorables es répido, en tanto que Wallace se opuso a Hume al
opinar que: A) La abundancia de las subsistencias es un incen
tivo a los matfimonios.y a la natalidad; b) El efectivo de la
poblacién depende de la natrualeza y la fertilidad del suelo;
c) La poblacién depende de] nGmero de matrimonios, de las cos
tumbres y‘de las leyes relativas a la nucpialidad; d) La po~-—
blacibn depende también de los incentivos dados a las indus—-

trias alimentarias,
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Adam Smith, en su "Ensayo” sostuvo que, "E} Testimonio m&s ~—
poderoso de la prosperidad de un pafs es el crecimiento de -
sy poblacién., Smith afirmbé que al menos por lo que respecta
a las clases m&s numerosas, la poblacién tjende a aumentar en
Ja medida en que jos salarios lo permiten: "El aumento del =~
salario extiende los |¥fmites de la multiplicacién devnuestra-
especies E| Doctor Price (1723~1791), sostuvo que la pobla--
cibn aumenta hasta que los obstlculos fisicos y norales se lo
impiden, Finalmente Artur Young (1739-1816), dijo: “Multipii

car los hombres significaba multiplicar la desdicha,
1,4.2, Las doctrinas de poblacién en Alemania.

fa |iteratura alemana en la segunda mitad del siglo XVil y en
el curso del siglo XVY1!] estaba constituida por: polfticos y
cameral istas, economistas, mercantilistas, fil8sofos y demb~
~grafos, Aparece comé principal fundador de la demograffa Pe--
-ter Siissmilsh (1707-1777), en su libro "Die Gottliche Ordmung”
(1741), midi6 los efectos de los grandes azotes seculares: ~
hambre, peste y guerra, Se mantuvo en la doble tradicibén po—-
blacionista: cristiana y mercantilista, para &, los progresos
" futuros de fa agricultura y de |a industria eran casi ilimita-

dos,

Stissmi lch, fue el autor del primer tratado completo de demogra
-A fia, estimb que la poblacién tiende normalmente a duplicarse =~
cada siglo, pero que este perfodo se alarga a medida que la po
blacibn aumenta, Entre las causas que detienen el crecimiento
de la pobiacibn cité el celibato, una mayor edad al matrimonio,
{as epidemiés, fas inundaciones, el hmabre, la guerra y los =

tembfores de tierra,

Von Dohm, mostrd cierta preocupacibn al admitir que un creci—

miento ilimitado de la pobjacibn debe conducir a la miseria, ~
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Herreﬁshwand, en su Jibro ”"La Economfa Polftica Moderna. dis~
curso fundamental acerca de la poblacién” (1786), estableci 6~
una cierta antitesis entre la tendencia a multiplicarse de la
especie humana y Jas posibilidades de aumento de las subsis-~

tencjas,

Justus Moser (1720-1794), asent6 "Bien lejos estd que el cre~
cimfento'de la poblacién sea siempre un bien; si este creci——
mienfo es demasiado répido es perjudicial a la moral, a la -
"prosperidad econbmica y a |a fuerza econfmica del Estado; de~
ésto no resulta sino miseria, vicio y criminalidad”. Schoeitzer
(1735-1809) afirmbé que es necesario preocuparse del pan tanto-~

como de los hombres,
1.4.3x Doctrinas italianas,

Entre los autores italianos del siglo XVI! que trataron el te-
ma de la poblacibn, formaron tres grupos distintos, siendo es-
tos: Los apegados a la doctrina mercantilista, los que se opu-

sieron y, un grupo intermedio,

En el primer grupc citamos a Genovesi (1712—1769), e} Abate Ga
leani, José Gorani, y Villano cuya doctrina poblacionista se -
explica po; circunstancias de orden econdmico y polftico. Las
emigraciones frecuentes y Jas gueprras ocasionaban pérdidas hu-

manas que era necesario cubrira

! [

Entre el gfupo opositor‘é la doctrina de} poblécionismo.mercaﬂ
tilista, encontramos a: Verri (1728-1798), José Palmieri, Ban-
dini y otros, Verri se opuso a las medidas ér%ificiaies en fa-
vor de un aumento de la poblacién. Palmieri (1721-1793), en -
sus "Refelxiones sobre la felicidad pGblica” (1788) y su ™e ~
la Riqueza Nacional” (1792), se declarb en contra de las medi~
das para alentar el crecimiento de la poblacién, condenando la

asistencia legal porque consideraba que fomentaba la miseria,
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Bandini, en su "Discorso sulla maremme sienesa”‘(1737), sosty
vo ideas similares a las de Malthus, Lo propio hicieron Gerap
bdo D ’Apco (1771); Giambatista Vasco: Caéli; Pecori y Tédeschi,
- rechazando la polftica de intervencibn del estado en materia ~

de pobjacibn,

Gianmaria Ortés (1713~1790), quien en sus dos libros "Errori -
populari interno‘all ’economfa nazionale” (1774) y "Riflessio~.
‘ni sulla popolazione” (1790), para &, habfa una relacibn =
constante entre |a poblacibn y |a masa de los bienes de consu-
mo y todo crecimiento de éstos era seguido de un crecimiento -
parajelo de la poblacibn. Seglin Ortés, e} mejoramiento dei =~
bienestar de Jos ciudadanos no debe buscarse en el aumento de-

Jos bienes sino que es preciso una mejor distribucién de estos,

Ricci en su "Riforma degll istituti pli della cittd de Modena”,
jamenté el sistema de asistencias., Se mostrd partidario de -
las riquezas para llegar a un aumento estable y razonable de -

ja poblacibn,

Filippo Briganti (1725-1804), revel6 ideas que pueden ser sepa
radas en dos etapas, ]a primera en 1777, cuando vi6 en la po-—
blacibn uno de los grandes factores de la proéperidad de un es
tado y en la segunda étapa opiné que, aunque una poblacibn nu~
merosa es un signo de prosperidad puede haber excepciones y en
‘tonces,‘"més vale el puelbo que se alimenta en la comodidad -~

que aquel que se multiplica en la indigencia”,

- Filanrieri (1752-1788), en su obra “Ciencia de la legislacién”,
opinbd que la poblacibdn tenderéd a aumentar fatalmente mientras—

tenga medios de subsistencia suficientess

Estos escritores italianos fueron Malthusianos, destacando a -
tres puntos sus ideas, siendo los siguientes: La pesibilidad -

de una poblacibn con un crecimiento muy répido, la imposibili~
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dad de que [as subsistencias se multipliquen paralélamente y -

la detencibn forzosa en un momente dado, del crecimiento de la-~

~poblaci én.

En resumen, mercantilistas y fisibcratas fueron favorables a =~

una poblacibn numerosa,.
1,4.4, Las poblaciones fuera de Europa,

En China Hong Liang Ki (1746-1809), ofrece analogfas con el pep.
samiento de Malthus, Afirmaba, que |a poblacién aumenta mis v§
pidamente que las subsistencias y ensayaba una comparacifn numé
rica: En un siglo la poblacibn puede quintuplicar y Iasvsubsis-
tencias triplicar y més aGin, la poblacién puede multiplicarse ~

por 20 mientras que las subsistencias solo pueden quintuplicarse,

En Japbn, las medidas preventivas, como el aborto y el infanti-—
cidio eran ampliamente practicadas, E] aborto y la prevencibn ~
de los nacimientos eran preferidos en las clases nobles y acomo-
dadas; los campesinos recurrfan al infanticidio y se sacrifica--
ban m&s f&cilmente a Jas hijas, Se estima que estas practicas -
se remontaban a un pasado m&s lejano, 5610 jos budiStés se rehy

saban por respeto a la vida,
1.5: Malthus y sus predesores inmediatos,
1,5.1. Condiciones generales,

Thomas Roberto Malthus (1766-1834), en su "Ensayo sobre el prin-
cipio de poblacibn; en 1798, Parti6 de la hipbtesis que‘para el

" hombre es més f&cil aumentar la especie que los medios de subsis

tencia, recomendd el freno moral, o sea, el aplazamiento del ma-
trimonio hasta el momento en que los futuros esposos estuyieran—
en posibilidad de satisfacer las necesidades de una familia, ' -~
Sostuvo la vigencia de la Ley de Rendimientos Deéfecientés en -
la agricultura y demandb la derogacién de las “leyes de los po—-

bres”,
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1,5.2. Relacibn entre el crecimiento de la poblacibn y de |a

.alimentacibn,

Malthus decfa que los alimentos crecen en progresibn aritméti-
cat 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7usnsunsetc., y que la poblacibn crece -
en progresibn geométrica: 1, 2, 4, 8, 16, 32, 64ssuenss etcs ~
‘Al final de dos siglos la poblacifn y los medios de subsisten—-
cia estarén en relacibn de 156 a 9, y después de dos mii afios,~

la diferencia serfa inmensa e incalculable,
1,5¢3s  Obstéculos generales al crecimiento de la poblacibn,

Estabjecib |os obstdcujos en dos encabezados: a) Los obst&culos
preventivos y b) Los obstéculos destructivos, Entre los prime-
ros se mencionan,; el hecho de abstenerse del matrimonio y mante,
ner la castidad [laméndole el freno moral; libertinale, las pa-
siones contrarias a la naturaleza, profanacién de lecho conyu--
gal y todos los artificios empleados para ocultar los resulta-~
dos de las relaciones irregulares, pertenecen a esta clase de =~
vicios. Entre los obst&culos destructives, tenemos: los traba-
Jjos malsanos, rudos, penosos, ¢ que exponen a [as fnclemencias—
de las estaciones, la extrema pobreza, la guerra, la peste y e}
hambre, La suma de [os obstéculos preventivos y destructivos,-

forma el obstéculo inmediato al. crecimiento de la poblacibn.

Malthus en relacifn al crecimiento de ia poblacibn enuncib las -

siguientes proposiciones:

1.~ El nivel de la poblacién est§ necesariamente |imitado pop -

los medios de subsistencia,

2+~ La poblacién crece donde crezcan jos medios de subsisten—w-

cias, a menos que obstdculos poderosos la detengan,

s~ Los obst@culos que frenan el crecimiento de la poblacibn y

los medios de subsistencia son: Ei freno moral, el vicioy
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la infelicidad,
i.5s4s La fecundidad de Jos matrimonios.

En Europa, en época de Malthus ]a tasa media de Jos matrimonios
en relacibn a la de los nacimiento§ era de casi 4 a'1, Supo=m~
niendo que en un pafs, la muerte no sea contemporénea de| naci-
miento, estos dos sucesos deben estar separados por un interva~
lo de .tiempo a la vida media o en otros términos, a la edad me-—
dia de] fallecimientos En tal pafs, puede muy bien suponerse -
ﬁn medio de vida de 40 afios y una edad al matrimonio de 20 sola

mente,

Tres causas actuan de manera eficaz, para producir un excedente
de los nacipientos en relacién a las defunciones: La fecundidad
de Jos matrimonios, |a proporcifn de los nuevos nacimientos de -
estos matrimonios y la precocidad de Jos matrimonionios en com--

paracibn con Ja duracifn de la vida media,

kﬂalthus afirmb, que la felicidad de fa poblacién dependfa, de la
facilidad con la cual podrian distribufrse los alimentos, Mencieo
naba e! hecho de que después del deseo de alimentacibn el que se
muestra mids imperioso es la atraccitn entre los sexos, Ahora -
bien, la fecundidad de la especie humana es, desde ciertos pun--
-tos de vista, independiente de Ja atraccibn de los sexos, ya que
depende m&s de la capacidad que tienen todas las mujeres de ==

traer hijos al mindo, que la fuerza de ésta atraccibn,
1.545: El Gnico medio de mejorar el estado de los pobres,

Para Malthus, cada persona tiene un deber que est& al alcance ~
de todos y se reduce a no traer hijos ail mﬁndo si no se est§ en—-
condiciones de alimentarjos, siendo culpable de Jos males que su
conducta trae sobre si mismo, sobre su mujer y sobre sus hijos -
si desobedece, Segfin €1, se deben buscar dos fines: Una pobla~w-—

cibn importante y un estado en el cual Ja pobreza sbébrdida y la -
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‘dependencia sean m&s o menos desconocidos. Malthus sostuvo que

en Jas clases inferiores, las leyes en favor de los pobres eran
un incentivo constante y sistemitico al matrimonio, E}fas ali-
geran al individuo de Ja responsabilidad que la impone a quien-

engrenda seres que no est8 en capacidad de alimentar.
1.5.6. Necesidad de plantear principios generales,
Malthus plante8 los siguientes principios:

lou.~ Si la demanda excede a la oferta menos frecuentemente, el~

precio de las subsistencias ser§ mis estable y més bajo.

20.~ La abolicién de] impuesto sobre los pobres aliviard la =
agricultura de una carga pesada y gnitar& una carga al monto ag

tual de los salarios,

“ 3ox~ La nacibn ahrraré una gran parte de la sumas que gasta pa~

ra criar a los hijos que mueren prematuramente debido a la mise
ria.

4o.~ El h&bito al trabajo y a la economia, sobre todo a los -

solteros, llegard a ser general y eliminard la pobreza, la -
embriaguez y la suciedad que son, a menudo, la consecuencia -

de Ja elevada tasa de alarios,

En conclusibn, la obra de Malthus ha tenido una influencia con-
siderable en las doctrinas demogrificas y en las investigaci o~

nes demogr&ficas del siglo XIX hasta nuestros dfas,
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CAPITULO 1} ’

ASPECTOS DEMOGRAFICOS DE MEXICO.
Exposicién del problema,

La preocupacién que actualmente manifiestan los dirigentes -

. pollticos, tanto de los palses desarrollados como de los Gue

se encuentran en vlas de desarrollo, por el desmesurado cre~
cimiento de la poblaciédn de estos dltimos que empezé a expe- -
rimentar sobre todo a partir de la mitad del presente siglo,

estd sobradamente justificada.

El ritmo de crecimiento anual de las poblaciones de la pal--
ses del |lamado Tercer Mundo ha alcanzado niveles tan eleva-
dos que amenaza, no solo con detener su pﬁopio desarrollo --
econdmico y sumirlos indefinidamente en la pobreza, sino que
ademds, puede tener serias repercusiones en el orden econémi
co mundial y iesionar seriamente la economfa de los palses -
{ndustriélizados que, en gran parte, han basado su prasperi-
dad desde los comienzos de la era industrial en el vasto mer
cado que para ellos siempre han representado los palses ac=~
tualmente afectados por la explosién demogrdfica. Para tener
siquiera una vaga idea del problema que tratamos, basta com-
parar'el ndmero de habitantes que los palses del mencionado_
Tercer Mundo tenfan en el afio de 1950, con el ndmero que ac-
tualmente han alcanzado: en 1950 la poblacidn total del &rea

v [
considerada como desarrollada se calculaba en 1659 millones_

“de habitantes, para 1975 dicha cifra ha ascendido a 2741 mi-

llones, es decir, que la poblacién de la mencionada 4rea ha_
aumentado en m&s de 1000 millones de habitantes en s§lo 25 -
afios. Por lo que respecta a América Latina, donde los Indi--

ces de crecimiento demogrdfico, alcanzan sin duda los porcen
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tajes m4s elevados, ha aumentado su poblacidn de 163 millones
de habitantes en 1950 a 303 millones en 1976, de los cuales -

corresponden a nuestro México nada menos que 61 millones.,

Pero decir simplemente que de cada cinco latinoamericanos uno
es mexicano no revela hasta que punto el problema demogrifico
nos afecta. La gravedad del problema de aumento de nuestra po
blacién se constata al caer en la cuenta de que hace solu 25_
afios habla solamente 25.8 millones de mexicanos, es decir, --
que en el breve lapso de un cuarto de siglo nuestra poblacién
ha aumentado a m&s del doble. C4lculos "optimistas” aseguran_
que para 1980 nuestro pals contard con 72 millones de habitan
tes; los problemas quevesos 12 millones de nuevos mexicanos -
ocasionardn, tales como alimentacidn, vestido, vivienda, ser-
vicios médicos, educacidn, ocupacién, etc,, deben empezar a -

tratar de resolverse desde hoy mismo,

La situacién planteada por la explosién demogréfica es un pro

blema de dimensiones mundiales que no podemos ignorar ni de--

Jar su solucién en manos de ‘otros, puesto que no solo nos ata
fie directamente, sino que ademds son muy pocos los paflses don
de este problema se ha presentadc tan agudamente como en Mé&xi
co. Nuestro ritmo de crecimiento demogrdfico ha aumentado en_
estas dltimas dos décadas a un 3.4% anual, lo que equivale, =~
tomando en _cuenta e! voldmen actual de nuestra poblacién, a -
un poco mfs de dos millones de mexicanos que pasan a engrosar

la poblacién afioc con afio.

Lo que vemos que sucede en México estd ocurriendo en casi to-
dos los palses del Tercer Mundo, con el agravante para algu=--
nos de ellos de no tener un I'ndice de desarrollo econdmico --

tan elevado como el nuestro. Y es aqul donde reside la clave_
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de! problema que plantea la explosién demogrdfica: Que el cre
cimiento incontrolado de la poblacién, puede llegar, con el -
tiempo, a frenar el desarrollo econdmico de dichos paflses, --
inicidndose a partir de este momento un proceso de empobreci~-
miento, que podrfa llegar a provocar serios problemas de or--

den econémico y polltico en el mundo,

No en vano la Organizacién de las Naciones Unidas ha convoca~-
do, en lo que lleva de vida, a tres conferencias mundiales ==
con el objeto de buscar la colaboracién internacional para ==
afrontar el problema del crecimiento demogrdfico; la primera_
celebrada en Roma en 1954, la segunda en Belgrado en 1965 y -
la Gltima celebrada en Bucarest entre el 19 y el 30 de agosfo

de 1974.

En todas las Conferencias, especialmente en la dltima, se han
tratado de tomar los acuerdos necesarios para poner en marcha
el plan mundial de accién con el fin de afrontar decisivamen-
te el verdadero problema que plantea el acelerado crecimiento
demogréfico en sl, considerado como un fendmeno no aislado =~
sino en tanto que puede Ilegar a representar un freno para el
desarrollo econdmico. A esto habrla que afiadir el hecho dg.——
que las estructuras econdmicas de dichos palses y la situa=—-
cién en que se encuentran respecto al sistema econdmico mun--—
dial representan serios obstdculos para el desarrollo parale-

lo y proporcional al crecimiento de su poblacidn, los que de_

.no ser eliminados pueden significar, dentro de algdn tiempo,-

el estancamiento, la escasez o en el peor de los casos el ham

bre.

Es por esto que para dar solucidn al problema que nos ocupa -
se requiere no solo de una acertada polltica de poblacién y -

desarrollo puramente nacional, sino que ademds precisa toda -
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una pol ftica internacional que libre a ios palses en desarrg
llo de sus antiguas ataduras como sociedades dependientes, -
Conscientes de esta situacidn de inferioridad y subordina-~-
cién econdmica que dentro de la comunidad internacional ocu-
pan los paflses de! Tercer Mundo, los representantes mexica=-~
nos a la Conferencia de Bucarest se expresaron de la siguien
te manera: ",.. Ademds de los obstdculos internos, el mundo_
en desarrollo se enfrenta a una organizacién econdmica que -
funciona en su perjuicio. La divisién internacional del tra~-
bajo que se le impone le es adversa; los mercados a los que_
concurre estdn controlados por los centros industriales que_
fijan precios a su antojo, los financiamientos son seleccio~
nados con miras a otro tipo de intereses, Iavinversi6n que =
se recibe es en la mayorfa de los casos especulativa ...~ En
suma estd inmerso en un mecanismo aparentemente insalvable -

de empobrecimiento sistemdtico”.

Por lo que atafie a nuestro pals no serla razonable descartar
la posibilidad de que un crecimiento incontrolado de la po--
blacién, al rebasar el Indice del desarrollo econédmico, lo -
condujera a una crisis de la que no serla posible salir sin_
grandes trastornos en nuestra estabilidad polltica. Es por -
esto que la postura que manifestaron nuestros representantes
a la Conferencia de Bucarest es la de combatir el probléma -
en sus dos factores: promoviendo el desarrollo econdmico, y_

racionalizando la natalidad.

Esta postura, por lo demds, no es sino la expresién de nues~
tra propia poelftica interna de poblacién y desarrollo, la ~-
cual ha sido planteada en dos decisivos documentos redacta--

dos por el Ejecutivo de la Unién con el breve intervalo, da-
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da la importancia de los mismos, de un afio a otro: La Carta =
de los Deberes y Derechos Econémicos de los Estadoé, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones qudas el 12 de di=-—-
ciembre de 1974 y la Ley Géneral de Poblacién, expedida el 12
de diciembre de 1973.

Por medio del‘primer documento se pretende consolidar la coo-~
peracién internacional para el desarrollo, con el primordial_
objeto de promover el establecimiento de un nuevo orden econg
mico mundia! que permita la modernizacién de las estructuras_
econdémicas de los palses no desarrollados, reduciendo en esta
forma la brecha -que hoy en dfa parece amenazar con agrandar-~
se- entre palses ricos y pafses pobres. AhT estdn-contenidos_
los principios fundamentales que deberdn regir las relaciones
econdmicas de los Estados dentro de un orden m4s equitativo y
Justo, establece las normas para una cooperacidn tecno|6§ica;
Q cientlfica y reconoce el derecho de la autodeterminacién de
los pueblos. Todo ello con el objeto de acabar con esta situa
cién de dependencia en el que el sistema econdmico internacio
nal ha mantenido a los palses del 4rea no industrializada du-
rante tanto tiempo; situacién que por lo demds es la causa --
principal de una falta de desarrollo y un insuperable obsticu

lo para su prosperidad.

En cuanto a la Ley General de Poblacién, tiene como principal
objetivo atender a las necesidades m&s urgentes que ocasiona_
nuestro aumento demogrédfico. Para ello se propone, entre otras
cosas, la integracidn de los grupos socialmente marginédos, -
planificar la urbanizacién, adecuar la distribucién demogrdfi
ca con las posibilidades de desarrollo regional y muy espe-=-

cialmente a la elaboracidn de programas de desarrollo econdmi
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co tendiente a satisfacer las demandas de ‘la poblacién. Ei -~
%rtrculo Primero sintetiza con bastante claridad sus objeti-=~
vos: Art. 1 “...Su objeto es regular los fendmenos que afec--
tan ‘a la poblacién en cuanto a su voldmen, estructura, dindmji
ca y distribucién en el territorio nacional, con el fin de lgo
grar que participe justa y quitativamente de los beneficios_

de! desarrollo econdmico y social”,

En su Artlfculo Quinto esta ley da creacién al Consejo_Nacfo--
nal de Poblacién cuya finalidad, segin este Artfculo es: La -
planeacién demogrdfica del pals, con objeto de inclufr a la ~

poblacién de los programas de desarrollo econdmico y social.”

En resumen, la Ley General de Poblacién d§ los fundamentos ge
nerales a los que deberf ajustarse la polftica demogréfica -~
mexicana; Fundamento; que, por lo demds, tienen especial cui-
dado en respetar la dignidad humana y la libertad de la perso

na, pues como claramente lo expres§ el actual presidente del_

Conse jo Nacional de Poblacién de nhuestro pals en la sesién =--

inagural de la Reunidn Preparatoria Latinoamericana de Pobla-
cién celebrada en San Jos€ de Costa Rica: “La planeacidn fami
liar permanece dentro de la esfera intocable del libre aprbi--
trio, y se atribuyé al Estado !la funcidn de promover la capa-
citacidn general para un ejercicio responsable, racional e in
formado de esa suprema prerrogativa que es la procreacién, De
esta manera, inscribimos a la demograffa en el contexto de la
democracia y la libertad”:. Tal declaracién es altamente reve-
ladora de que el verdadero esplritu de la polftica de pobla--
cién de nuestro pals no pretende de ninguna manera buscar la_
soluciédn del problema demogr&fico por la vla de la coaccién,~
ni por medio de métodos atentatorios a la dignidad y a la li~

bertad humana, sino que por el contrario, muestra un profundo
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interés en respetar-el derecho de toda la unidad familiar a -
determinar por sl misma el ndmero de sus miembros; el Estado_

Gnicamente se permite difundir toda la informacién necesaria_
para que cada familia, voluntariamente y en beneficio propio,
pueda convertirse en una familia planeada racionalizando la -

natal idad.
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2.1, ANTECEDENTES HISTORICOS.

A la llegada de Colén a América, se inicié el intercambio de
mercancfas europeas por productos indfgenas, simulténeamente

dié comienzo la colonizacidn con fines de explotacidn y civi

lizacidn.

Se trabajaron las minas intensamente y se establecid§ la es~-
clavitud, e! trifico de indios y de esclavos con el propdsi-

‘to de incrementar la blsqueda de metales y piedras preciosas

Se colonizaron y poblaron la tierras americanas, basadés en_
ideas feudales. Los indios eran llevados de un lugar a otro_
y en consecuencias las islas antillanas aumentaron su pobla~
"cién. Por otro tado, también se vieron incrementadas por la_
afluéncia de esclavos africanos. Los primeros viajes en los_
que se tocafon tierras mexicanas estuvieron orientados hacia
"la explotacidn y el comercio, con lo que no se pretendfa ni_
conquistar ni fundar poblaciones. Los espafioles radicados en
las antillas ya adaptados a estos climas y conocedores de -~
Jos indios-se lanzaron a realizar la conquista de Mé&xico, ca
pitaneados por Herndn Cortés, que como alcalde de un pequefio
poblado y como hacendado, tuvo la oportunidad de conocer per
fectamente la manera de ser de los criollos, y sabfa del va-

lor de la tierra con esclavos.

En primer término, Herndn Cortés, con la conquista de las -~
nuevas tierras, bysc6 poder polftico y econémicé y relegd a_
un segundo plano la poblacién de aquellas, Bernal Dfaz del -
Castillo, habla de las grandes muchedumbres que poblaron la_
ciudad, que circulaban en canocas por los canales y que deam-
bulaban por las plazas y mercados. De los toltecas y tlaxcal

tecas, el conquistador obtuvo valiosos datos sobre los pobla



! dores de la tierra que pretendla conquistar, ademds de su or-

: ganizacién polftica y econémica.’

Observando cartogramas de densidad de poblacién de México y -
las Antillas, vemos que las islas se encuentran densamente po
i bladas, como la mancha central de México, sin embargo, en la_
?, &poca colonial los pobladores de estas islas desaparecieron ~
casi por completo a causa de la explotacién, sin duda, ademds
‘de los. excesos de los blancos, el fenémeno se debid a la deca
| dencia demogréfica de esas poblaciones. En México, los con~-=
quistadores y los colonos blancos sabfan bien‘que las pobla-

ciones sometidas y explotadas hacfan una riqueza de la tie--

: rra,

Un factor que fue determinante en la disminucién de los in=-
dios, lo encontramos en el trabajo de las minas; en algunos_
lugares la riqueza determind la fundacién de pueblos y su --
crecimiento hasta llegar a hacer ciudades importantes, Las =
necesidades mil itares también fueron determinantes para la -
fundacién de pueblos y ciudades, la colonizacidn y el domi=-
nio se iban debilitando en la marcha hacia el norte y en las
zonas desérticas eran insuficientes las fuerzas demogréficas,

pol fticas y sociales,

; : . La gran masa de poblacién la formaban los indios que desde -

un principio fueron explotados inhumanamente. Muchos grupos_

se dispersaron por las montafias para liberarse de la esclavi
tud de que fueron objeto, y muchos de ellos perecieron. Algu
i nos poblados de indios se acabaron por diversas causas, y en
- regiones enteras diminuyd la poBlacién por las epidemias, el

hambre y los trabajos excesivos. Al mismo tiempo, los indios

que vivlan en poblados, aumentabas su nfmero, aunque con un_

AW
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coeficiente que no debié ser muy elevado.

Como todas las poblaciones indlgenas se encontraban en la mis
ma etapa de desarrollo demogrSFico, a la llegada de los espa~
fioles, resistieron de diversas maneras, al contacto de la ra-
za dominadora. Algunas se extinguieron por completo, debido a
las nuevas enfernedades y acrecentadas por el desconocimiento
y a la carencia de los medios para erradicar las mismas; - -
otros no aumentaban su nidmero o lo aumentaban muy poco, debi-
do a las diversas condiciones y otras, aprovechando, aunque -
en insignificante medida, las ventajas de vivir en pueblos de

dicados a la agricultura, crecflan.

No existen datos para poder afirmar, en que proporcién la do-
minacién espafiola hizo disminulr a la poblacién indlgena, en_
un brincipio, ni en que proporciones lo aumentd o disminuyd -
después, y sobre todo en que proporciones se realizdé el creci
‘miento de los diversos grupos que formaban la poblaci%n domi -
nada. Lo que si se puede-afirmar, a pesar de la falta de da--
tos confiables, es que la etapa de la conquista, produjo fuer
tes estragos en la poblacién mexicana, que no solo sufrié - =~
enormes pérdidas en sus masas de hombres aptos para la guerra;
sino que perdid muchos nifios, mujeres y ancianos‘por la peste
y las calamidades, consecuencia del sitio efectuado sobre M&~
xico. También se puede afirmar que en las primeras décadas de
la dominacién, la cantidad total de la poblacidén indlgena de-
bié haber disminuldo mucho, en unas zonas mds que en otras --
por los movimientos de poblacién y por las exploraciones y --
conquistas. Las diversas cruzas realizadas por los dominado—-
res, debieron haber sido muy intensas, y al poner en contacto

unos grupos indlgenas con otros; negros con indios, y aunque_
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en corta escala blancos con indios, logrdndose cruzamientos -
de los que resultaron individuos mezclados, por lo general do

tados de alta fecundidad.

Espantosas epidemias mermaron la poblacién india. Se dice que
el Matlazahuat! (fiebre eruptiva) afect§, de 1573 a 1577, cer

ca de dos millones de indios.

Por motivo de algunas leyes coloniales que tienen interes des
de el punto de vista demogr&fico, vemos como influfan en la ~
disminucién de la fecundidad de los indlgenas, puesto que, al
gunos encomenderos por cobrar tributos, casaban a las nifas -
sin tener edad legftima para ello, daﬁéndo su salud, e impi--

diendo la fecundidad.

Otra’ley, mencionaba que ningln indio podrfa ser llevado a ==
Espafia, asl como, ningdn reconciliado, hijo o nieto de quema~-
do o hereje pasarfa a las indias, lo mismo se prohibfa a los_

gitanos, a sus hijos o criados de éstos.

El sistema adoptado para los repartimientos fue contrario a -
a propagacidn que hicieron entre los indios porque no habfa_
posibilidad de convertir a &stos en productores, dada su igno

rancia en el cultivo de la tierra y manejo de sus intereses.

La viruela, que azoté sobre todo a los indios, fu€ un factor_
de primera.importancia en la disminucf6n de &stos. Torquemada
calcula que de 1545 a 1576, perecieron dos millones ochocien=
tos mil individuos por esta enfermedad. Por otro lado, los in
dios convertidos sostenfan guerras contra los indios salvajes,
lo que también debid haber influfdo en la disminucidn de la

poblacidn indlgena.
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En la &poca colonfal, era mfs T4cil que hoy, estudiar la ding
mica demogrdfica por que en las parroquias se inscriblan es-~
crupulosamente los datos de nacimiento y defunciones, segiin -
éstos, por cada ciento setenta nacimientos se registraban - -
cien defunciones, Como se ve por este dato, ‘el incremento na-
tural debié haber sido grande. La principio de la colonia se_
estimul8 la emigracién de pobladores espafioles, con concesio-

nes de tierra y de esclavos, excenciones de impuestos, etc.

Para proporcionar una idea acerca de la poblacién total que =

existid§ en el siglo XVl observamos los siguientes datos:

En la Estadlstica del Andhuac que Hernén Corté€s mand§ elabo~~
rar en el aflo 1521, después de la conquista, la enumeracién -
dié un total de 620,000 familias, por o que J, M, Hern&ndez_
hizo la estimacién de. siete miilones doscientos sesenta y cua
tro mil habitantes, y C. A, Nieve, basado en las noticias de_
otros historiadores los consideré en nueve millones ciento ==

veinte mil habitantes,

A fines del siglo XVil, se habla detenido la curva de la po~~
blacidn indlgena, que iba en descenso, y en tanro la propia=--
-mente mexicana aumentaba con vigor, los criollos crecieron -~

con lentitud,

Para el siglo XVIIl la poblacidn india y mezclada de la ciu-~
dad de M&xico era de 200,000 individuos, la epidemia de 1736_
causé en México, Puebla y poblaciones menores, grandes estra-

gos, sobre todo en las clases indlgenas,

En 1811, se calcula que los indios de raza pura eran tres mi-
1lones, los que unidos a dos millones de castas y un millén =~

de blancos daba la cifra de seis millones de habitantes de la
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Nueva .Espafia. A partir de! inicio de la guerra de independen~
cia se hizo sentir la disminucién de los nacimientos; el au=--
mento de la mortalidad y la economla se trastornaron seriamen

te, propiciando una disminucidn en la poblacidn que no se pue

- de fijar, o que bien tendid a la estacionalidad.

La historia censal contlnhua de! Mé&xico contempordneo se inj-~
cia a partir de 1895 con una poblacidn enumerada de dcce mi--
[lones seiscientos mil hatitantes, A partir de 1920, como re=-
sultado de la Revolucidn Mexicana, se dan las bases de cam~--
bios importantes en el desarrollo del pals y en la evolucién_
de su poblacién. Las nuevas condiciones establecidas permitie
ron la estructuraciédn de un sistema social, econdmico y poll~-
tico en donde fue posible absorber con mayor rapidez y facili
dad los avances mundiales en diversos campos, de tal manera -
que a partir de los afios treinta ocurrieron progresos especta
culares sobre todo en materia de desarrollo econdmico., Dichos
avances fueron posibles en gran medida, gracias a la organiza
cién gubernamental institucionalizada, a los cambios en la ==~
estructura de la produccidn consecuencia de la Reforma Agra--
ria, a la ampliacién del capital social bdsico, al desarrollo
indﬁstrial, a cambios en el sistema financiero y otros que en
conjunto implican toda una serie de transformaciones estructu

rales de importancia.

A esta dinémica.correspondieron cambios significativos en el_
ritmo de crecimiento demogr&fico, ya que de una tasa de creci
miento medio anual de la poblacién de 1.7% de 1930 a 1940, se
pasé a una de 2.7% de 1940 a 1950, a 3.1% de 1950 a 1960, a -
3.4% de 1960 a 1970 e incluso de 3.7% de 1970 a 1976. (Véase_
el cuadro 1, y gréfica 1.)
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-Solo Fndices semejantes pueden explicar que la poblacién mexi

cana haya pasado de 25,8 millones en 1950 a 34.6 millones en_
1960, para finalmente alcanzar ias cifras de 48 millones en ~
1970 y de 62.3 millones en el momento actual. Tales cifras no
pueden menos que parecernos inquietantes y revelan pSr'sr mis
mas la magnitud del problema que debemos afrontar, puesto que
para poder atender debidamente las demandas de las nuevas ge-
neraciones que se incorporan de un afio para otro sin que el -
nivel general de vida de la poblacién sufra menoscabo alguno;
se precisa ademds de la indispensable planeacién familiar de_
un desarrollo econdmico muy superior al de los palses indus--

trial izados,

Si a este exagerado ritmo de crecimiento de la poblaci&n le -
afiadimos el hecho de que. los hombres |legan al mundo como con
sumidores y que solo después de muchos afios se convierten en_
productores, comprendemos mejor que la explosién demogrdfica_
es el problema que més‘seriamente acosa’tanto a nuestro pals_
como a la mayorfa de los demds palses del Tercer Mundo. Y es_
que al aumentar la poblacién en esta forma la pirdmide de su_
estructura por edades se ensancha cada vez mds en su base, lo
que significa que cada dia es mayor la proporcidén de gente jo
ven adn no productiva con relacidn al sector econdmicamente -

activo. (Vgr tabla grdfica poblacién por edades y sexo)d
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2.2, ANALISIS DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE MEXICO, PARA ES
TABLECER SU DISTRIBUCION ACTUAL. '

En México la dimensidén del problema es especialmente angus=-- i
tiosa pues, si la poblacién mundial crece aproximadamente‘al
2% anual, la poblacién mexicana lo hace al 3.7%. Nuestro - -
pals cuenta actualmente con mds de 62 millones de mexicanos,
sifra que se duplicard en 20 afios de modo que seremos 135 mi

I tones en el afio 2000.

Es por ello necesario preguntarse si nuestra sociedad en un_
afdn constante de mejoramiento del nivel de vida de los mexi
canos podrd organizarse adecuadamente para producir los bie-
nes y servicios que demandard esa creciente poblaéién evitan : %
do que el exceso de poblacién se transforme en un diluyente_ v

del desarrollo econémico y social de nuestro pafls, E
2.2.1. Poblacién por edades.

El acelerado crecimiento demogrdfico se ha producido por que
las caracterfsticas de la poblacidn mexicana actual se origi
naron en 1930; afio en que la mortalidad disminuy§ vertigino-
samente como consecuencia, entre otros factores, de los évaﬂ
ces en la aplicacién de los programas de salud pdblica y se-
guridad social, mientras que la natalidad permanecla constan
te. o |
.En efecto, la tasa de mortal idad del pafs'demupstraAuha baja
constante de 26.6 descesos por cada mil habitantes en 1930,-

a 8.5 descesos en 1970, : . »

M&s trascedental es la baja en la tasa de mortalidad materno-

infantil que ha presenciado un declive en la tasa general de

L N RV T s e e
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hortalidad todavla mayor que la de todos los 50 afios anterio-
res. (Ver tabla mortalidad infantil), Por su parte, la tasa -
de natalidad en lo que va del siglo ha oscilado entre 44 y 46
nacimientos por cada mil habitantes. De la diferencia en ci=--
fras arrojadas por eétas dos mani festaciones results el rébi-

do crecimiento demogrdfico actual.

Estas tasas en sl son resultados de la estructura por edadas_
y sexos de la poblacién mexicana. El 65% de la poblacién es -
“menor de 25 afios; el 24,82% tiene entre 25 y 50 afios y el -« =
10.18% es mayor de 60 afios. (Datos del censo nacional de po--
blacién 1970), Es entonces la gente joven la que predomina en
la poblacién, gente en edad reproductiva, lo que determina --
que la poblaciédn aumente todavla mds rdpido que en el pasédo.t

(Ver tabla de estructura de poblacién)..

La edad promedio para contraer matrimonio es de 19 afios con ~
fo que el perlodo de reproduccién de la mujer se extiende con

siderablemente,

En tanto México continde siendo una economla basada en la ~ -
agricultura tradicional, no mecanizada, continuard existiendo
la necesidad de una gran fuerza rural de trabajo, esto propi~
cia el deseo de tener muchos hijos y asegurar la sobreviven=--.
cia principalmente de hijos varones que hereden las labores -
del campo y sea el sostén de sus padres en la vejez ya que en
el campo no hay prestaciones efectivas de jubilacidn y seguri

dad social.,

Otro factor responsable del incremento de la poblacién en Mé-
xico es la estabilidad gubernamental y polltica que ha salva-
do al pafs en los dltimos afios de sangrientos levantamientos,

de dictaduras militares como guerras civiles.




TASAS MORTALIDAD INGAETIL

por mil nacimientos

1874
68.0
1870 —
» 68,5
1960
4.2
1950
96.2
1950 .
75.7

El nimero de fallecimentos de menores de

un giic durante 1974 fué de 151 wmil. La in

tenaificacidn de los servicios de stencidn

¥ sslud materno-infantil, permitirf una ma

yor reduccién de la mortalidad en estos

grupos de poblacifn.
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION, POR GRUPOS QUEINQUENALES DE EDAD Y SEXO. 1970(1)
MILLARES DE HABITANTES

Grupos de edad Total Hombre s Mujeres

Afios, NGmero Por ciento Por ciento [Nfmero Por ciento
TOTAL. cuuusnsunnnns 48 225 100 © 24 066 49,9 24 189 50.1
De 0 a 4----------- 8 168 16-9 4 152 . 8:6 4,016 8.3
De 5 a 9--1-------- . 7 723 16-0 3 935 -8-2 3 788 7.8
De 10 a 14:'----»-5 6 306 13.3 3 171 6:8 3 125 6.5
De 15 @ 19uuusannnn 5 054 10,5 2 491 5.2 2 583 5.3
De 20 a 24-----1-:- 4 032 ) 8.4. 1 930 4.0 2 102\ 4.4
De‘25 a 29:-1------ 3 260 6!81: 1 575 ’ 33 1 685 3-5
De 30 a 34snunnnnnns 2 596 5.4 1 285 2.7 1 311 2,7
De 35 a 39lllllllll 2 512 5-2 1 235 216 1 277 2-6
De 40 a 44auunnvrnn _1 933 4,0 959 2,0 974 2-0.
De 45 @ 49cnunnnuss 1 637 KPY 830 1.7 807 1-7»
De 50 a 54unsnnunes -1 192 2.5 - 500 1.2 602 1.3
De 55 a 59---;----- 1 012 291 502 1.0 510 1.1—‘
De 60 a 64------:-- 918 1'9 451 0-9 467 1-0
De 65 a 69--:------ 701 1.4 346 0.7 357 0.7
De 70 @ 74uunsenuns 488 1.0 242 0.5 216 0.5
De 75 a 79lllllllll 253 0!5 '120 0.2 133 0.3
De 80 & 84----,---- 181 0-4 81 012 100 0-2
De 85 Y M8Bssensuss 167 0.3 71 05l 96 0.2

(1) 1X Censo General de Poblacién.
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En México el tipo de familia impenante es la familia extendi-
da, esto es, aquella que se compone de m&s de una unidad nu--
clear, (Ver grdfica de familias por su tamafio). Por ejemplo,-
la Familia que incluye a los padres a sus hijos, casados o ~--
softeros, a los hijos polfticos y a los nietos, de modo que -
por tradicidn y presidn familiar los matrimonios jévenes ha--
biendo crecido en el seno de una familia tradicional con va--
rios hermanos, tfos y primos, se ven con la obligacidn de cum
plir con la tradicién de convertirse en padres prollficos de_
lo contrario rec}ben una actitud de censura o conmiseracién =~
yé que se piensa que existe en ellos algdn problema de impo--

tencia o anormalidad,

El factor, quizd mds decisivo, de la prevalencia de las altas
tasas de natalidad sea la pobreza muy difundida en nuestro --
pals porque las Famil}as que carecen de empleos adecuados y ~
asistencia médica tienen un porvenir muy incierto y solamente
cuentan con el patrimonio que constituyen los hijos, no sola
mente por motivos econdmicos y sociales inmediatos, sino tam=-
bién porque existe el riesgo constante de que sus descendien-

tes no logren llegar a la edad adulta.

Esta breve descripcién de algunos de los factores asociados -
con la fertilidad nos permite creer que el factor que mds po~
drfa contribufr a crear un medio ambiente propicio para la re
duccién del tamafio de las familias consiste en la existencia_
de intereses y satisfacciones m&s alld de la unidad famiiiar.
A una pareja que vive en la pobreza, porque carece de empleos
permanentes bien remunerados, sin aspiraciones econdmicas y -
sociales y sin la idea de que puede contribulr al progreso de
la sociedad, tal vez le parezca que el tener y criar hijos es

una de las experiencias méds satisfactorias de su vida, Es por

elio que el problema bdsico reside en encontrar la forma en -
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1940

1950

1960

1970

FAMILIAS POR SU TAMARO -

56.2 7 43.8 %
46.1 % 53.9 %
41,0 % 59.0 %
45.9 % 54,1 %

% familias- ‘ % gamilias

con menos de con mids de cuatro

cuatro miembros miembros

‘Hacia 1970, el tamafo medio de la familia mexicana

disminuyd con respecto al nivel alcanzado en 1960.
Segiin los antecedentes de los censos VI, VII, VIII
v IX en cuanto al nimero de miembros, la evolucidn
es la siguiente: 1940 un tamaiio medio de familia

de 4.5; en 1950 de 4.9; en 1960 de 5.4 y en 1970 -
de 5.2. La estimacidn a 1975 .es de 5.2, considerdn
dose que el tamafic medio de la familia no variard

substancialmente en la presente década,
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que la mayorla de esas familias pueda romper ese clrculo vi-
cioso, no solamente proporciondndoles los medios adecuados =
para limitar los nacimientos sino también de motivos para —-

hacerlo.
2.2.2, Poblacién y desarrollo.

Las relaciones entre desarrollo y poblaci6ﬁ son el eje sobre
el.que gira toda nuestra estructura social. Desarrollo y po-
blacidn son conceptos Intima y reclprocamente vinculados en-
tre sf. El tamafio de la poblacién, esto es ¢l ndmero de habj
tantes; la estructura de la poblacién, es decir; Iardistribg
cién por edades de la poblacién, su dinémica; esto es el n-
dice y velocidad de crecimiento de la poblacién y su distri-
bucidn flsica dentro del territorio nacional, estdn influl--
dos por las condiciones de desarrollo, por ello todos los in
dicadores que hemos mencionado, estén,de una manera u oktra -
inmersos con el programa de crecimiento demogrdfico, tenien-

do &ste notables influencias en ellos,

Consideramos a la péblaciéh como destinataria del mayor bie-
nestar econdmico y social, por eso repetimos: La dimensién ~
del ritmo de crecimiento, composicién y distribucidn de la -
pobfacién son elementos de base de la economla, del aprove--
chamiento de los recursos, de la educacién, de la producgcidén

son en suma, causa y efecto del nivel de vida general.

Los demégrafos contempordneos han elaborado una‘tesis de la_
inversidn demogrdfica. Parte de la configuracidén de lo que =
produce el capital social del pals, el cual es la causa del
interés nacional., Y hablan de que en términos generales, por

un capital de 100 unidades, se producen 25, o sea, la cuarta



19.

parte del interés social de México. Por lo tanto, simplemente,
paré pode reponer las fuerzas productivas de la poblacién en -
crecimiento, por cada 1% poblacional, ‘se requerird 4% de la --

inversién econémica y social.

De modo que para conservar el mismo nivel de vida de una socie
dad, en un momento dado, que creciera al 1% al aﬁo,lhabré que_
invertir un 4% mds, De ahl, que actualmente para conservar el_
mismo nivel de vida de los mexicanos que es del 3.7%, se reque
rird un 14% anval de sobreinversidn o de mayor inversidn sobre
el monto total de la inversidn pdblica y privada, que es en ==
nuestro pals entre el 16 y el 20% del producto nacional bruto,
simplemente para conservar las posibilidades econdmicas y so--

ciales imperantes,

De ahl pues que no pueda desvincularse, la polftica demogrifi-
‘ca de la polftica de desarrollo. El crecimiento de la pobla=—=
>ci6n tenga que ser analizado estudiando con mucha prdfundidad_
para que, con.una mejor comprensién, se tomen decisiones mejor
informadas y por lo tanto m&s libres y afrontando dentro de ~~
una estrategia general de desarrollo, que permita participar a

la poblacién justa y equitativamente de .sus beneficios.
2.2.3. Poblacién y Alimentacién.

El rdpido crecimiento de la poblacidn en México se maniFiesta_‘
como factor determinante de nuestro desarrollo econémico u so-
cial, como un probleméfico crecimiento en cuando menos seis --
4reas: éducaéién, ocupacidn, salud pfblica, vivienda y en gene
ral todos aquellos elementos que concentran una mejor vida pa-
ra los mexicanos, ya que no pueden proporcionarse en la cali--

dad, cantidad y velocidad que lo demanda la creciente pobla---

cibn,
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En este preciso momento mds de ia mitad de nuestra poblacién_
pasa hambre. Hoy hay menos comida en el mundo que hace 30 - ~
afios, cuando en caso todos los palses imperaba una grave de--
presién econdmica. Moles de seres morirdn de inanicién hoy, -
por falta de sustento o por que su alimentacidn es tan inade-~
cuada que sus orgamismos no pueden defenderse de las enferme-

dades, que en otras condiciones se evitarfan fdcilmente.

Sin embargo, los que mueres son posiblemente los mds afortuna
dos porque millones mds de criaturas que sufren desnutricidn_

se ven condenadas a vivir atrofiadas ffsica y mentalmente.

El cerebro humano alcanza el 10% de su desarrollo estructural
durante los primeros cuatro afios de vida. Sabemos ‘ahora que =~
durante este critico perlodo de crecimiento, el cerebro es sy
mamente vulnerable a las deficiencias nutritivas, mismas que_
pueden provocar un deterioro hasta en un 25 por ciento en la_
é&bacidad mental normal . Un deterioro del 10 por ciento basta
_para provocar serios impedimentos en la vida productiva, pero
lo que resulta especialmente trdgico dentro de este panorama,
es que cuando estos nifios mentalmente dafiados una vez que al-
canzan la edad adulta perpetdan la deficiencia mental. en sus_
propias Familfas; no mediante procesos gendticos, sino simple
mente porque.al igual que sus ‘padres, no estdn intelectualem~
te capacitados para comprender la situacién y, por tanto, evi
tar que sus hijos sufran por las mismas carencias de elemen=-

tos nutritivos esenciales que ellos han padecido.

Asl, el hambre y {a desnutricién van formando una cadena de -
condiciones que desgraciadamente empujan la actividad humana_.
hacia una espiral en constante descenso por lo que se piérden

inestimables cual idades como son la agilidad mental, la vita-
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lidad, la energla, la capacidad de aprender, el desec de triun

far y la voluntad de trabajar para logrario.

Todos los dlas por medio de los Sérganos informativos nos ente~
ramos de fa forma en que diariamente mueren cientos de perso~-~
nas vlictimas de hambre o victimas de enfermedades conseguidas_

como resultado de una alimentacién deficiente, sobre todo en -

pafses en los que existe una poblacidn muy numerosa y una mala

reparticidn de alimentacidn ya sea por escacez de los mismos o

por falta de recursos para obtener!os.

Estos tipos de noticias se publican tanto que casi ya nos pare
cen normales y no es que tengamos un sentimiento humanitario -~
poco desarrollado que nos impida analizar las causas de esos =~
hechos sino que el problema de! hambre en proporciones masivas,
por lo que respecta a-México, se ve aparentemente tan lejano -
que no hos detenemos a profundizar en la situacidn real del as

pecto alimenticio del pals y su aparente "lejanla”.

En México, el 57% de la poblacién tiene un consumo inferior a_
las dos mil calorfas, nivel que es insatisfactorio y que dd lu
. s

gar a cuadros de desnutricién. (Ver cuadro: Niveles de Al imen-

vtaci 6" ) u

Algunos creen- que hemos dejado pasar la hora de una accién de-
cisiva para resolver este problema y que es inevitable un ham-
bre y desnutricidn mayores porque el aumento de la poblacién -

con relacidn a las existencias disponiblesa

Sin embargo, ello no es inevitable pare revertir la situacién,
siempre y cuando sepamos aprovecharla, ya que a pesar de que -~
el pals cuenta solamente con 15 millones de hectdreas para co-

secha y que solo el 22,8% sean de riego, porque vivimos el - -




NIVELES DE ALIMENTACION 1970

(Porcentajes)

.{86.05

143,34 _ .
113,95
36.86 ;
l35.62
. l1,77
64.39
L78.33
{76.77
: {23.33.
[
. {68.917
| 83.00
je8.07
17.00
[31.93
{ 88.11
Te7.00

11.89
. 33.00
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tiempo de una revolucidn tecnoldgica agrfcola fincada en nue~
vas semillas, cepas hibridas, fertilizantes y usos intensifi-

cados de recursos naturales,

Esta “"revolucidén verde” ha dado vya sus frutos en algunas par-
tes del mundo, por ejemplo, en la produccién de granos alimen
ticios, principalmente trigo y arroz en mds de un 100% en al-
gunas regiones del sureste de Asia; ha aumentado las extensipo
nes sembradas mediante la utilizacidn de nuevas semillas. Por
lo tanto si pudieramos acelerar la révolucién agricola median

te recursos técnicos y financieros, podrlamos esperar que du-

rante los prdximos dos decenios nuestras existencias de ali-~

- mentos aumentasen a un ritmo m&s acelerado que el de nuestra_

poblaci6n: El espectro deif hambre, por lo tanto, puede ser -~
conjurado mediante una agricultura intensiva que nos permita_
aprovechar eficientemente la tierra y los recursos econdmicos
don'los que se obtendr[an mayores rendimientos unitarios y —-
una baja en los costos de produccién. Requerimos por lo tanto
una planeacidén inmediata a corto y largo plazo;de programas -
ancaminaaos a obtener una completa y eficiente utilizacién de
laé zonas y regiones agrfcolas de acuerdo con un inventario y
una evaluacién de los recursos naturales nacionales tendieﬁ——
tes al desarrollo integral de la poblacién rural y a determi-

nar las necesidades crecientes de productos alimenticios,

En México se cultiva una mfnima parte de las tierras que'se =~

encuentran en condiciones de ser aprovechables agrfcolamente,

ya que contando con una extensién territorial de un millén --
novecientas sesenta y siete mil ciento ochenta y tres Km2. so

lamente un 15% es apta para el cultivo; es decir, treinta mi-

llones de hectdreas. Sin embargo, apenas unos veinte millones
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son cultivables (ver grdfica seis). Los Otros diez deberdn ~-
abrirse al cultivo, hacerse productivos, limpiarse, fertili--
iarse, a un costo muy frande, que va de 3,000 a 70,000 pesos_
por hectdrea. Dos problemas se relacionan con este aspecto.tn
priﬁer lugar, el que se refiere al rep?rto de tierras. Segun_
cifras estimadas, en el México postrevolucionario se han re--
partido mds de 84 millones de hectdreas entre 2 millones y me
dio de ejidatarios. Si a esto se agregan las 50 millones dis-
tribuldas entre las comunidades indlgenas y peqiefios o gran~-
des bﬁopietarios, resulta que 4 millones de neolatifundistas,
ejidatarios, comunes y pequefios propietarios poseen al rededor
de de 135 millones de hectdreas: mds de la mitad del suelo na

cional .

El segundo prob!ema surge al considerar la creciente despro--
porcidn entre el crecimiento demogrdfico y la dificultad, y ~
ain la rentabilidad econdmica, de extender las tierras culti-
vables: abA cuanta poblacidn serd posible alimentar con 20 mi
llones de hectdreas que rindieran indefinidamente a su mdxima
productividad? En Estados Unidos se requiere casi una hects——
rea por persona a su nivel de vida actual. (Segin M&adows, Do
nella y colaboradores. Los |fmites de crecimiento FCE. México
1972) Ya actualmente la relacién habitante/tierra cultivada -
de México es de 0.4 hectdreas por habitante. Para el afio 2000,

considerando una poblacidn estimadé en 138 millones, la pro——\'
porcidn serd de 0.15 hectdreas por persona. Todo esto, que se
mantiene constante el ndmero de hectdreas cultivables ique so

luciones téenicas y cientlficas se hacen ya necesarias?

Este problema se agrava si consideramos, ademds, que la mitad

del pals es 4rida y semidridas Quien haya estado con los cam-
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pesinos en este tipo de regiones, habrd visto iluminarse sus_
rostros al menor vestigio de !lovizna, Bastan esas cuantas go
) tas de agua para qué en ellos brote la esperanza de una buena
cosecha, pues no hay que olvidar, que apenas una quinta parte
de la superficie cultivable (cuatro millones de hectéreas) --
cuentan con sistema de irrigacidén, Tres millones de hectéreas
i estdn constituldas por tierras de jugo o de humedad, Una in-~

mensa extensién de 13 millones es de temporal.

2‘ , En base a lo anterior, en la actualidad las tierras explota--
das satisfacen los requerimientos alimenticios del pals y si_
con algunos productos tenemos algunos excedentes, sirven como
mercanclas de exportacidén o intercambio internacional por pro
ductos que no obtenemos en nuestro pals. Pero en ésta situa-—
cidén la poblaciédn de M&xico, estd expuesta a contratiempos --
alimenticios en caso de una baja en la producti?idad de las -

tierras, sea ésta, por deficiencia de las tierras o por pérdi

da de cosechas.

Como la poblacién de nuestro pals estd creciendo aceleradamen
: te es l8gico que debemos aumentar !a produccidn de alimentos_
si no queremos vernos en alteraciones alimenticias que poarran
traer consecuencias desagradables. Por otro lado si vemos la_
situacidén actual de otros pafses en su lucha contra el fantas
ma de! hambre debe estihularnos para no desperdiciar nuestras
tierras y aprovecharlas ﬁara dos cosas principalmente: sblveg
" tar nuestras exigenclias de alimentos y para intensificar nues
tra exportacidén de productos, lo que se traducirla en benefi-
cios econdmicos o en obtencidn de otros satisfactores de Iosﬂ

H que carecemosy

México tiene bastantes tierras susceptibles de ser explotadas
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agrlcolamente para nuestro propio bien, y creemos que deben -
establecerse pollticas de desarrollo que permitan un mejor --
aprovechamiento de las fuentes naturales con las que cuenta -

el pals. Esto requiere fuertes inversiones econémicas, mate-~

“piales y humanas que no siempre es fdcil de Ilevar a cabo, pe

ro consideramos que es una tarea que tarde o temprano tendre-
mos que realizar seglin se nos vaya presentando el problema de
la escacez de alimentosa. Todos sabemos lo que significa para_

un pafs el poseer tierras de cultivo, pues bien si México - -

cuenta en todo su territorio con grandes extensiones de ese -

tipo de tierras 1o que nos resta es una faena muy ardua, esto
es, saberlas utilizar de la mejor manera posible de acuerdo a

nuestras necesidades y a nuestras posibilidades.,

Otro aspecto que se debe tomar muy seriamente en cuenta para_

evitar problemas de tipo alimenticio es el desarrollo de la -

ciencia y tecnologla. En nuestra opinidn, de haber un estimu-
o de la investigacidn cientlfica enfocada a lograr una pro--
duccién m&s alta de alimentos; a buscar nuevas formas de ali-
mentacién para los hombres, desarrollar nuevas técnicas para_
mejorar el valor nutritivo de las plantas y animales y sobre_
todo para llevar a cabo estudios que permitan realizar una ex
plotacidn racional de tierras y mares. Estamos de acuerdo que
esto se Ileva a cabo ya, pero creemos que no con la fuerza ne
cesariax Nuestro pals no posee reiquezas ilimitadas que garan
ticen nuestro bienestar alimenticio por un tiempo indefinido_
pero si posee elementos que podemos utilizar para satisfacer_
los requerimientos al imenticios mayor que la actual, pero di-
chos elementos deben ser utilizados en forma adecuada, para -

que al mismo tiempo que los aprovechamos podamos garantizar -
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a nuestros hijos y en general a los hombres del mafana ka opor
tunidad de alimentarse con los recursos naturales que nosotros

hayamos sabido explotar.

El comer es una de las funciones biolégicas del hombre mfs im-
portante, por lo que una carencia de los alimentos no solo - -
traerd consigo enfermedades y muertes flsicas sino que también
acarreard desajustes emocionales provocados por una necesidad_
de alimentarse por parte de todos los individuos que atentardn
Acontra la organizacién de los snstemas sociales cualquiera que
estos sean, y se perderd la serenidad necesaria para poder pro
gramas esquemas de desarrollo tendientes a resolver adecuada--
mente el problema o los problemas que se presenten. Es por eso
que desde hoy al darnos cuenta de su posible realidad debemos_
prepararnog y capacitarnos para que en un momento seamos capa-
ces de hacef frente a los problemas que se presentan. El hom=~~
bre es un ser que tiene la caracterlstica de preveer a! futuro
a‘largo,plazo y todo hace suponer que el problema de la alimen
tacién puede complicarse con el transcurso de los afios, es ho-
ra pues, de poner en marcha procesos encaminados a la obten—--
cién de un bienestar alimenticio, en el futuro, que mds o me~--
nos podembs entrever. No se debe dejar que las dificultades -~
lleguéﬁ, para entonces actuar, sino evitar su presencia hasta_
donde nuestra capacidad nos permita y si fallamos en nuéstra -
tarea no serd por falta de conciencia previsoria, sino porque_
‘ia prob!emética'a la dge nos enfrentamos sea-suberior a fa su-
puesta inteligencia humana, inteligencia que lo ha ilevado a -
conseguir mucha satisfacciones y muchas dificultades, pero que
debe conducirlo a conocer mejor su papel en la naturaleza y %g

ner mejores posibilidades de dobrevivir. Por lo tanto debe in-
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tensificarse el trabajo en el campo, no pueden ni deben exis

tir las tierras ociosas, los campesinos tienen que ser consi

derados como' un grupo de trabajadores que forman uno de los_
pilares m4s importantes en los que se sostiene la sociedad,~-
no deben ser explotados sino que deben otorgdrseles también_
en la prdctica, y no solo en la teorla, derechos constitucio

nales como corresponde a su categorla de mexicanos.

Mientras exista una mala reparticién de tierras.y de las uti
lidades provenientes de las cosechas, se ahuyentard a los ~-
hombres del campo y la produccién agrfcola no alcanzarg los_
niveles a los que llegarfa si existiera una buena adminstra~
cién. El campo necesita una mejor atencién por parte de las_
autoridades correspondientes, para nuestro pafls el campo re-
presenta la principal fuente de alimentos, es un patrimonio_
nacional que 'no debe estar sujeto a ﬁalos mane jos administra
tivos, deben explotarse racionalmente, nuestros recursos na-
turales en base a estudios técnicos y cientificos asl como -~
fomentar una buena organizacién humana en el éampo para po-~-~

der gozar por mds tiempo de los que nos ofrece la naturalezae

:Qué es el hambre como problema para México? PuedeAllegar a_
ser una sombra muy lejana. El norte del pafls cuenta con una_
baja densidad de poblacién y con grandes extensiones de tie=-
rra que aunque dridas pueden convertirse en un sustrato ade-
cuadb para el desarrollo de algunos tipos de vida (tiles pa-
ra alimentar a los mexicanos, hace falta estudiar las poten-
cialidades del suelo de nuestro pals. Si.en la actualidad --
existen problemas alimenticios en algunas zonas del pafs no_
es necesariamente como consecuencia de una explosién demogrd

fica bastante acelerada, puede ser causa, de una mala repar-—
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ticién de los alimentos o bien por una baja productividad de

-la tierra de esa zona por otros factores de tipo econémico:_

pero en sl no creemos que en nuestro pals existan zonas con_
problemas al imenticios dado por una poblacién muy numerosa,-
puede !legar a ser un factor determinante, y de hecho el fac
tor estf latente, pero eso es lo que debemos evitar; que el_
problema sea real con su cruda dificultad de solucionarse --
prontos En el campo estd nuestra seguridad alimenticia ;por-
que no la aprovechamos debidamente? Existe un rdpido creci--
miento de la poblacién y la productividad debe al menos igua
lar ese crecimiento, de lo contrario las consecuencias no se
hardn esperar. Es necesario planificar nuestro crecimiento -

poblacional para que marche acorde a nuestra produccién de -

al imentos,

Por otra parte el mar es también una fuente alimenticia de -
considerable importancia, debemos hacer notar que se cohoce_
muy poco acerca de la cantidad de las riquezas alimenticias_
que pueda albergar, las que sabiendo utilizar apropiadamente
vengan a ofrecernos, junto con los productos agrfcolas, una_

tranquilidad acerca de un problema alimenticio futuro.

En dfas pasados se debati§ en los principales foros pol lti--

cos internacionales sobre el derecho que tiene un pafs que ~

‘cuenta con extensiones marltimas como patrimonio nacional, -

para considerarse 200 millas de mar abierto como pertenecien
tes a dicho pals sobre’ las que tendrén derechos independien-
tes, México es uno de los principales pafses que apoy$ esta_
postura, Las naciones poderosas objetaron esa petfcién por—-—
que pretenden seguir explotando el mar gracias a sus mayores

posibilidades tecnoldgicas de las que carecen las naclones =~
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pequefias debido a su incapacidad técnica.

En nuestro pals podemos decir que el mar, como fuente alimen-
ticia estd considerado como algo secundario, siendo que algu-~
nos productos del mar se pueden obtener, y de hecho se obtie~
nen a gran escala y que son de alto valor nutritivo. En Méxi-
co en el terreno de la nutricién, la poblacién necesita mucha
informacién acerca de los productos de mejor contenido nutri-
tivo. Las autoridades correspondientes deberlan proponer suge
rencias nutritivas a los habitantes de la repiblica mediante_
los principales medios de comunicacién, para estfmular la for
macidn de individuos mejor alfmentados, desde luego Ro en can

tidad sino en calidad.

Las 200 millas de mar territorial se exigieron no solo con fi
nes al imenticios, sino también con otros objetivos como son -
la bisqueda de mantos petrollferos y minerales que aseguren =~
otro tipo de necesidades del pals. Ahora que México cuenta ==
con las 200 millas de mar dentro de su patrimonio nacional de
berd utilizarlas de la mejor manera posible para no agotar -~
sus potencialidades, Se deberd analizar su importancia, como_
fuente’ de productos de diversa fndole, que podrdn servir para
el desarrollo de México, ademds, debe explotar racionalmente_
esos recursos para garantizar su futuro aprovechamiento, cong
ciendo a fondo los fenémenos que en el mar se realizan, ya --
que quizd los necesitemos Integramente dentro de un tiempo me

nor del que imaginamos.
24244, Poblacién y educacién.

Para los efectos corrosivos de la explosidn demogrdfica, no -
se limitan a la escacez de al imentos. Todo nifio que llege al_

mundo no solamente ser alimentado, también hay que suminis——-—
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trarle cuando menos instruccién elemental. Hay_que construlr
mds escuelas todavla 'y proporcionar a los nifios un mayor nd-
mero de maestros, por eflo, ademds de los esfuerzos de ali-=-
mentacién sobresalen los que nuestro pals estd realizando en
el drea de la educacién, a lo que el Goblerno Federal desti-

na mds de una cuarta parte.del presupuesto (Ver gréfica 7).

El ndmero de nifios de 6 a 14 afios, que son los demandantes -
de educacién primaria, en la década de 1960 a 1970, aumenta-
ron a cuatro milloness Esto es, un promedio de cuatrocientos
mil nuevos solicitantes sobre los que ya existlan al inicio_
del perfodo mencionado, En la presente década el promedio as
~cenderd a 600 mil nifios de nuevo ingreso, sifra condicionada

por el mantenimiento de altas tasas de natalidad.

La distribucién de los recursos para educacién a pesar de ~-
ser en su mayor parte para el nivel primario, no han cubier~
to la necesidades que la poblacidn demanda. En 1974,egistfan
mis nifigs sin escuela que en 1950, no obstante que en estos_

momentos se construye un aula cada 50 minutos.

Estas cifras son una clara manifestacidén de como el rdpido -
crecimiento de la poblacidén diluye los esfuerzos para elevar
la calidad de vida del mexicano, que que a pesar del esfuer-
zo realizado, la instruccidn pﬁblicé tendr§ por fuerza que -
bajar tanto en términos de calidad como de cantidad; de 'no -

'

estabilizarse nuestra poblacidn,

En la década de 1960 a 1970 egresaron del sistema educatico_
9.7 millones de personas. Los niveles de escolaridad de quie
ries salieron de &€l fueron: con tres o menos afios de primaria.
un 40,6%; con cuatro o cinco afios el 18.7% y con primaria ~--

‘completa el 8.,40%; salieron una vez terminado el ciclo bési-
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1,812 3,018 -3,380
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co de ensefianza media, un 43.3%; el 4.6% termind el ciclo su
perior de la ensefianza media y solo el 3.5% la educacién su-

pel‘iol"-

De las personas con 14 afios o mds, que cuentan con alguna ‘=~

instruccidn, el 62% la forman los varones y el 38% las muje-

Vres. Esta desigualdad se muestra mds intensa em [a medida en

que se asciende en los niveles de ensefianza.

E} crecimiento de la poblacién debe ser un poco menor que el

crecimiento de la produccién de al imentos dejando el exceden

te para posibles contratiempos en las cosechas y garantizar_

de esta manera el sustento necesario para los habftantes del
pafs. De no ser asf{, podrflamos correr el riesgo de agotar --
tas fuentes de alimentos del territorio nacional al vernos -
precisados a explotarlos con el fin de alimentar a una pobla
cién que poseyera requerimientos alimenticios superiores a -
los que el pals produjera. El mar y la tierra pueden dejar -
de ofrecernos su sustento con la posibilidad de producirlos_

en ellos antes de que estuvieramos tecnoldgicamente prepara=

. dos para obtener al imentos por otros medios.

Generalmente hemos tomado el crecimiento demogrdfico como un
hecho que debemos detener, incluso, existen personas que le_
dan un cariz de catdstrofe en la actualidad, pero considera-
mos que no es el momento tan urgente para imponer un control
de la natalidad en el pals, mds bien debe establecerse una -
planificacidén del crecimiento de la poblacién. Todo esto en_
el caso de liéxico, existen pafses en los cuales el control -
de la nata(idad, es ya una medida puy urgente, pero en nues-—
tro pals necesitamos una planificacién poblacional mds que -

rfgido contro! natal.
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Tomando en cuenta el caso concreto de México, es recomendable
la realizacién de estudios tendientes a econtrar la mejor for
ma de |levar a cabo dicha planificacién de la poblacidn y que
la sobrepoblacidn en México no llegue a convertirse en un pro
blema con soluciones dristicas dnicas. El crecimiento demogrd
fico debe considerarse en relacién a la capacidad productiva_
del pafls como el espacio geogrdfico capaz de prgborcionar una

habitacién decorosa, etca

Para una planificacidn familiar consideramos que hace falta -
un arma inmensamente poderosa: la educacién. Si Funcionaran -
programas educativos bien elaborados, que tuvieran como meta_
que e! estudiante se diera cuenta de los problemas por los --
que atravieza el pals, conforme pasa por las aulas de estudio
y formarle un criterio de una amplitud tal que lo hiciera seé.
tir la responsabilidad para consigo mismo y para son sus seme
jantés, dentro de algunos afios tendrlamos generaciones de Eom
bres conscientes de su papel como individuos que forman parte
de una sociédad problemdtica, hombres cuya capacidad de andlil
sis y de juicio estén estructuradas de tal manera que pudie--
ran decidir, en algin momento determinado, aspectos del desa-

rrollo del pals con claridad y precisién.

De ésta manera la planificacién familiar no se lograrfa por -
imposici6n de leyes y reglamentos con el consiguiente dgscon-
tento de las personas, sino por conviccién propia de cada uno

de los individuos.

No queremos decir que serla una solucidn al problema, el lu-—-

char contra la educacién deficiente es un gran paso para orga

nizarnos y plantearnos de mejor manera los problemas. La edu-
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cacidn, en el sentido mds amplio, es bdsica en el desarrollo

de cualquier sociedad,

Conforme evoluciona el hombre, evolucionan sus éstructuras -
socialess La esencia de la educacién es estimular al alumno_
a pensar por sl mismo y no solo ser un aparato receptor de ~
informacidn. La Secretarré de Educacién Piblica estd |levan-
do a cabo la Reforma Educativa y se puede observar en algu--
.nos clrculos que ciertas personas estdn en contra de elia, ~
solo porque en los programas escolares se han hecho modifica
ciones tendientes a crear en el alumno nuevas formas de ver_
la realidad., La Reforma Educativa estd tratando de cambiar -
los valores muy lentamente, y &sta situacién se mantendrd de
la misma manera mientras existan personas con mental idad no_
dispuesta a los cambios y lo que necesita Méxocp, es: precisa

mente la aceleracidén de reformas de ese tipoy

Una campafia de planiFlcaci6n’Familiar en estos momentos no -
surtird el efecto deseado, porque chocard con la mentalidad_
ajena, o de mejor manera, con las personas que no se preocu~
pan por los problemas y es a quienes vd dirigida la campafia.
una planificacién por medio de leyes y reglamentos crearfa ~
un clima de descontento en mﬁchos sectores de la poblacidn.-
Peincipalmente en el sector religioso, que por contar con ~-
una gran cantidad de adeptos, la mayorfa de la poblacidn to-
tal, crea un gran problema en la aplicacién de este tipo de_

programas .

‘En la actualidad la mayorla de las personas carecen de un co
nocimiento real de su situacién y de su papel como formado~-
res de una socledad, y esto hace, que en el pals se presen-~-

ten problemas colaterales como producto de la ignorancias
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Por otra parte, se observa que la correlacién entre la familia
pequefia y la educacidén de la mujer es significativamente alta,
ya que, cuando la mujer conquista un status social independien
te, se vuelve mds activa fuera del hogar y como resultado redu
ce el tamafo de su. familia. En 1970 el total de mujeres mayo--
res de 12 afios tenfan un promedio de 3.1 hijos« Entre las muje
res econémicamente activas el promedio fué de 2.0, comprobidndo
se ademds que su funcién reproductiva la ejercen a edades mds_

avanzadas que las econdmicamente inactivas.

Otro antecedente al respecto es que en el grupo de edades de -
25 a 29 afios, el promedio de las mujeres que trabajan fu€ de -
1.4 y de las que no lo haclan 3.4, lo cual ratifica la hipdte~
sis de que una mayor participacidén de la mujer en las actividg

des productivas provoca una reduccién de la natal idad.

Por lo tanto, en la medida en que la educacién sea mas accesi=-
ble, a pesar del gasto que cause, !a ensefianza dentro de los ~

programas de estudio de la real idad mexicana, de los factores_

blol8gicos que condicionan la funcién procreativa de los seres

humanos, la intervencién de la mujer en las actividades produc
tivas y el aprendizaje de los elementos de orden social y eco-
némico que se dan alrededor de las variables demogrdficas, que .
son en este momento obJetlvos educaclonales del sistema educa-
tivo, se convertlré, a pesar de los obstdculos mencionadbs, en

el motor para ir creando’ la conciencia permanente de que’ las -

- parejas humanas deben racional izar su actividad reprodﬁctiva.

242.54 Poblacién y migracién,

Ahora bien, no solo existe el problema de la poblacidn imprepa
rada, sino ademds tenemos el problema de emigracién y su légi~-

ca consecuencia, la pésima distribucidn de la poblacidn.
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Los primeros grupos humanos constituyeron una especie némada_

.la cual solo se asentaba temporalmente en lugares determina--

dos y volvlan a emigrar en cuanto escaseaba la comida, el - ~
agua o las invasiones de otros animales se hacfan Incontrola-

.

bles.

Todo transcurrfa de la misma forma hasta que el hombre émpezG
a desarrollar la agricultura, la ganaderfa y la domesticacién
de animales. Cuando el hombre Ilevé a cabo con éxito los pri-
meros experimentos agrfcolas y ganaderos, y esto hizo que sin
darse cuenta, se establecleran ﬁor mds tlempo en un sblo lu~=
gar originando asl los primeros asentamientos formales huma--

nos .

En dichos asentamientos prdcticamente estaba asegurada la ali
mentacién de los individuos dando pie a que el hombre se re~-—
produjera mis rdpidamente, ya que contaba con mds tiempo |i=--
bre con los cual estas primeras colonias crecfan aceleradamen
te y solo se velan diezmadas por desastres en sus cosechas, <
por causas de plagas, lluvias, etc. A las incipientes colonias
se sumaban nuevos grupos que ain permaneclan en su condicién_
de némadas y que al ver el &xito de los primeros estableci--~
mientos permanentes decidlan quedarse o establecer nuevas co-
lonias pero ya con carfcter de sedentarios. Fué as{ que de ==
pronto las colonlas empezaron a atraer nuevos individuos que_
velan en ellas la solucién a sus problemas de al imentacién y_

‘seguridad.

En la actualidad &sto se sigue llevado a cabo, peroc no son ya
los grupos némadas que se establecen en las ciudades ya cons-—
trufdas, sino que buscan las ciudades que les proporciones el

mayor nimero de satisfactores; en estos momentos estos satis~
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: factores pueden ser empleos mis o menos bien remunerados, cen
tros educativos, servicios médicos, que en un momento dado -~
ejercen un gran atractivo sobre los habitantes de ciudades —-

H cercanas y aiin sobre las ciudades lejanas.
$

La Ciudad de México ha sido siempre el centro de todas las ac
tividades importantes, lo que ha originado una'gran emigra———
cién de habitantes de casi todos los rincones de la Repdblicas
Actualmente existe una emigracién tal, que da como consecuen~
cia un alto I'ndice de movilidad de la poblacién. (Ver gréfica
8)« En 1970 tuvo sus expresiones m4s altas este proceso, ya -
; que solamente en el Distrito Federal, se hablan acumulado 2,1
millones de personas que habfan nacido en otra parte del pafls

y que hablan salido solo 0.8 millones.

Por un lado la emigracfén a la capital y por otro la gran can
tidad de nacimientos que acontecen en ella, han hecho que la_
.{ ‘ Ciudad de México sea considerada como una de las ciudades mds
‘ grandes .del mundo. La gente que emigra a la capital piensa --
que es el lugar m&s adecuado para vivir, y no observan los -~

grandes inconvenientes que residen en ella. Y no solo van a =~

ver frustradas sus ilusiones, sino que se van a convertir en_
elementos que aumentardn los problemas ya existentes. Es por_
ello urgente que se ponga un alte a la emigracién estimulando
"la realizacidn de fuentes de trabajo en ciudades de provincia
para contraprestar la eimigracién masiva. Creemos que s} el =
. ‘gobierno slgue un criterio I6gic6, consciente de los proble-—
mas que de hecho ya teﬁemos,.deberra de proporcionar pollti--
[ cas en materia de incéntivos, para la resolucién de este pro-
blemas Puesto que, mientras se sigan contruyendo ®cinturones’
Industriales” en las afueras de la ciudad, la emigracidn de -

ninguna manera seri dismunufda,

R R
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MOVILIDAD DE LA POBLACION

Cambian de lugar por cada 1000 habitantes.

1940 105
1950 - 128
1960 , 149
]
1970 1564

En 1970 el proceso de movilidad de la po~~
blacidn tuvo sus expresiones mds altas en el Dis
trigo Federal (se habfan acumulado 2.4 millones-
de personas nacidas en otra parte del pais y - -
habian salido 0.8 millones); en el Estado de Mé-
xico (entraron 1.0 inmigrantes y salieron 0.5).
También otras entidades con un moviemiento signi
ficativo de su poblacifn son: Michoacdn, Guana-
juato, Nuevo Ledn, Puebla, San Luis Potosi, Oaxa
ca, Hidalgo, aunque es necesario sefialar que la
movilidad geogrdfica de la poblacidn tiene lugar
en todos los estados del pais.
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‘Se han hecho intentos de colonizar algunas zonas con baja den

“sidad de poblacién como Quintana Roo y Baja California, estos

intentos, han sido a pequefia escala, pero masivamente pueden_
desahogar la alta densidad de poblacién en algunas regiones -
del pals, como son.México, Guadalajara y Monterrey, ya que en
estas tres zonas metropolitanas se concentran el 25.2% de la_

poblacién. (Ver gréfica 9).
2.2.6, Poblacién y vivienda.

La vivienda es otro sector Intimamente ligado al crecimiento_
demogrdficos A lo largo de los afios se ha acumulado un d&Fi—-
cit de vivienda de gigantescas dimensiones. Se han creadi ha-
cinamientos que atentan contra la salud piblica y la conviven

cia humanae. . -

En México, los esfuerzos acometidos al respecto son amplios y

a- partir de diferentes instituciones; sin embargo, el creci--

miento de la poblacidn es intenso y la inversién que demanda_

es de una magnitud que estd por encima de la capacidad de aho

rro y financiamiento nacional.

El hacinamiento de la poblacién estd en aumentoy En 1960 vi-—-
vlan en cada habitacién 5.4 mexicanos en promedio. A pesar de
la actividad desplégada en la construcciédn, no ha sido posi-~
ble otorgar una mayor cantidad-de habitaciones a la poblaciény
En 1§7C e! nidmero promedio de habitantes por casa se elevd —
hasta 5.8. Esto prueba que la construccién de hogares es més_
lenta que el del crecimiento de la poElaclén. (Ver gréfica —-
10). El déficit es particularmente elevaso en el medio urbano.
Se estimé en 2,3 millones de viviendas en el afio 1970 y al fi
nal de la presente década se espera ascienda a 32 millones.~

Es pues, précticamente imposible con los procedimientos segui



SISTRIBUCION DE L4 POBLACION

Para 1975 se estima que mis de 15 millones.

de habitantes del total de la poblacifa de
México ge concentra en tres zonas metropo-
litanas, cuando existian 97,800 localida--
des.

Esta concentracidn urbana se da en las si-
guientes zonae:

Zona metropolitana de la Ciudad de MExico
11.5 millones de habitantes

Zons Metropolitans de Guadalajara

1.9 millones de habitantes

Zona Metropolitana de Monterrey

1.6 millones de habitantes

Estas cantidades suman el total de 15 mi--
llones de habitantes y representa el 25.2%
de la poblacion mexicana calculada para es
te afo (1975).

La poblaciSn urbana de la Ciudad de M&xico

-fué la sexta mds grande del mundo en 1970-

y gerd el mayor en el afc 2000 con 31.5 mi
llones de habitantes, de persistir las tem
dencias actuales.

(estimacién de la 0.N.U.)

‘
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POBLACION Y VIVIENDA

+ 1960

Promedio
Persona-vivienda

5.4 %

1970

Promedio
Pergona-vivienda

5.8 2

48.225238

P

8.286.369

6,409,096

con agua entubzda

con drenaje

. con 1 cuarto

32.3 % 6. 1
3.2 % 41.5 2
55.6 2 40.1 2
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dos hasta el momento para la construccién de casas habitacién
poder satisfacer [a demanda de 390 mil nuevas habitaciones y_
reponer 400 mil a causa de la baja calidad de las yaexisten-
tes. ‘Una estimacién aproximada del financiamiento que se re--
quiere se obtiene de multiplicar por $50,000.00 que es la in=-
versién mfmima por vivienda, e{ niimero de casas que es negesa
rio construlr o reponer, Actuaimente se han instaurado nuevos
mecanismos para el financiamiento de la construccidn de hoga=-
res y éxisten instituciones que se avocan a solucionar esta -
deficiencia que afecta a una gran proporcién de mexicanos. En
la actualidad, un poco mis del 50% de la poblacién no es pro-
pletario de la casa que habita. Las casas, en un 70% tienen -
uno a dos cuartos, que obviamente ante un_promedfo de familia
de 5.2 miembros son inadecuadas para un sano desarrollo fami-
liar. De los datos anteriores podemos apreciar que con meno--
res tasas de natalidad tenderla a fa¢ilitarse la satisfaccién

de la demanda de vivienda,
2;2.7. Poblacién y contaminacidn ambiental.

El aumento de la poblacidn y el desarrollo econémico del paf§
con sus manifestaciones mds ostensibles, la industrializacién
y la urbanizacién, son los factores que estin generando un --
cambio de los elementos ecolégicos, que se manijflesta con la_
contaminacl §n del agua, aire, y la tierra. Debido a estas al-

teraciones la bidsfera est§ cambiando.

Los dafios ya se observan en las aguas mexicanas, principalmen
te en los rlfos Lerma, Papaloapan, Atoyac, Pdnuco, Cazones, -~

Bravo, Nautla y Coatzacoalcos; entre otras cosas, las fuentes

de contaminacidén mds comunes son los desechos de las indus~~-
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trias como la azucarera, alcoholera, petroqufmica, la de celu
losa y papel, la productora de alimentos, destilerfan y cerve
cerfas asl como las fibricas de hilados y tejidos; adem&s del
uso de las plagicidas y fertillzantes en agricultura, y por -

supuesto, la creciente produccidén de aguas negras de los cen=~

tros urbanos y el humo de los vehlculos. .

La industria instalada en el Valle de México, la quema de ba-
sura en lugares abiertos, la tala irracional de los bosques,~
la falta de vientos que dispersen los contaminantes, son los_

responsables de la contaminacidn ambiental.

Tenemos que reconocer pues que el acelerado crecimiento de la
poblacidn y el progreso industrial |leva aparejado una constan
te contaminacidén que bien pudiéra ser controlada mediante el_
uso de la tecnologfa anticontaminante, forestacidn y refores-

tacidn,

. Por lo tanto, hemos visto que el crecimiento de las ciudades_

"va de la mano con su desarrollo industrial lo que significa ~

un aumento en el ndmero de elementos capaces de viclar el - -~
alre. Que se han ideado férmulas para reducir la contamina-—-
cién ambiental, pero no se han obtenido los resultados que se
esperanam y que estdn muy lejos de los deseados, de tal mane-
ra podemos decir que si por el desarbdl!o de la ciencia fué -
el medio por el cual llegamos a tener el problema de la conta
minacién ambiental, debe ser la ciencia por medio de la cual_
salgamos de éste problema. Los gobiernos de los diferentes ——
palses deben tener programas cientlficos encaminados a resol -
ver este tipo de contratiempos, ailin en el supuesto de que la_
contaminacidn no haya alcanzado niveles alarmantes, pero como
estdn las cosas no podemos asegurar de ninguna manera que la_

contaminacién no es un problema actual y cuando menos deberd_
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-prevenirse su complicacién futura,

2.2.5, Poblacidn y salud pidblica.

En materia de salud adn cuando es cierto Que los sistemas de -
educacidn y nutricién combinades con los servicios médicos han
contribuldo a reducir las tasas de mortalidad, también lo es,-
que la extensidn de =stos Gltiﬁos contribuyentes a reducir las
tasas de nacimi=ntos, aunqué con mds lentitud. s posible qué_
tas familias no estén dispuestas a limitar su proliferacidn a_

menos que estén seguras de la supervivencia de sus hijos.

Zs también eavidente que una porcidn no despreciable de los re~
. cursos destinados a la salud pdblica en los paflses en desarro-
[lo suelen utilizarse para procurar la sobrevivencia del creci
miento del ndmero de nifios, o para atender a su nacimiento, --
sin posibilidad méyor.de asegurar su buena salud o mejores ni-
veles deﬂnutr{cién, sin lo cual no puaden llegar a incorporar-
se eficazmente a la fuerza se trabajo; de ah{ que con menor --
tasa de natalidad puedan reasignarse recursos en beneficio de_
Un mejoramiento de la calidad de los servicios de salud, y las
estadisticas nos dicen todo acerca de este problemay (Ver gré-

fica 11).

2,2.9, Poblacidn futura de iiéxico.

Ahora bien, el futuro de iiéxico, en caso de no tomar medidas -
inmediatas es muy obschro, en-el caso de la explosidn demogrd-
Tica y sus broblemas, gue fueron tratados en el desarrollo de_
‘este capftﬁlo, pues al tener Héxico una de las tasas mis altas
de crecimiento del mundo, las estimaciones con base en las ten
dencias actuales [legas a inevitable conclusidn de que al fina

lizar el presente siglo {a poblacidn presente aumentard a mds_

del doble y como Idgica consecuencia, los problemas también se
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densidad médica
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© Fuente; Datos preliminares para 1974
D.G.E. de 1la S.I.C.
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incrementardn, como el desaflo creciente de desarrolio urbano,

en donde surge

la necesidad de impulsar una poiTltica de agrupa

miento de |a poblacién rural concordante con una nueva concep-

cién del desarrollo rural.

Existen cuatro hipdtesis fundamentales para proyectar la pobla

"cién futura de

HipSétesis 1:

HipStesis 11:

Hip&tesis 111:

Hipdtesis 1V:

México« Y son las siguientes:

Sin redqccién de la fecundidad.

Fecundidad constante hasta 1980, reduccién del_
5% anual hasta 1990 y después el 10% hasta el =
afio 200,

Reduccién de la tasa de reproduccién al 2.4, --
sin considerar un programa de planeacién fami~-
liar, pero sl un cambio de actitud,

Declinacién de la tasa bruta de reproduccién en
un 5% hasta 1980, después de-un 10% hasta 1990,
del 15% hasta 1995, y del 20% después de ese -~
afio hasta el afio 200, Zsto implica una reduc-=~~

clén de la tasa de reproduccién el 1.6%. (Ver -

grdfica 12).
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PORLACLGN FUTURA V6 MEXICO

hipétesis

/
A
7
g /‘
1,
s
721
7
/ (] millores)
50.6 60-.1 71.1 85.8 103.9 126.0 153.0
50.6 60.1 71.1 85.8 101.9 120.5 140.7
50.6 60.1 71.1 84.7 100.3 117.2 134.4
50.6 60.1 70.3 83.0 97.0 111.8 126.1
o o 2 2 e o g
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hipStesis

/ () millongs)
50.6 | 60.1 || 71,1 1] 85.8 [l103.9 [l126.0-]]153.0
50.6 )| 60.1 i 71,1 ] 85.8 [[101.9 [[120.5 {l140.7
50,6 I 60.1 {{ 71.1 || 847 [l100.3 {1117.2 J[134.4
50.6 60.1 70.3 83.0 97.0 111.8 126.1
2 y 2 a 3 o 3
b b a 3 3 S
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ASPECTOS OCUPAC IONALES EN MEXICO.
3-1. Antecedentes histéricos.
Aspectos generales a partir de 1910,

Entre todos los pafses subdesarro}lados México ha segudio una
rdpida carrera de crecimiento esconémico, Para Leopoide Seifs,
la economfa de! México postrevolucionario tiene las siguientes

fases:

1.~ Una etaps de consolidacidn econémico~-polftica que é1 Tlama
de "formacidn” (1921~1935), e incluye Ja gran depresidn twun—--

dial (1929-1933).

2.~ En el perfodo de 1940, la economi{a mexicana se vid favore-
cida por la segunda guerra mundial, acontecimiento gue abarcé-
el inicio de la aplicacibn de las poifticas econbmicas guberng

mentales, como es ja sustitucibn de importaciones. La segunda

. guerra mundial no solo propicib la acumujacibn de divisas a -

través de los mercados para nuestras exportaciones, también =~
ofreci6’a los industriales nacionales un mercado totalmente -
protegido, en el cual pudieran incrementar sus utilidades, va-
que, otros pafses latinoamericanos no tenfan el grado de desa-

rrollo de México,

A partir de 1950, disminuyd la produccibn de bienes de consumo,

" ya que, nuestro pafs comenzaba a entrar en la fase de prioduc~—

cibn de bienes intermedios.

-~ De 1950 a 1960, se mostrd un alto grado de sustitucién de -~

. . [ - . - )
importaciones de manera desuniforme ya que las importaciones-

pam la industria minera y el equipo de transporte fueron mayo-
res que en afios anteriores, Por lo anterior, en conclusién pg

demos decir, que 1936, a 1956 México desarrolla una eta§a de -

.erecimiento con inflacién y fatal estabilidad cambiaria,
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Y de 1967 a 1976 una etapa de crecimiento con inflacién con -

re lativa estabilidad cambiaria, e inestabilidad de precios.
3.2, ANALIS‘S DE CRECIMIENTO OCUPACIONAL EN MEXICO.

El problema de la sub~ocupacibn y el desempleo ha cobrado =~
gran importancia eninuestros dfas por la influencia que tie=
ne su agudizacidn en la estabilidad y el desenvolvimiento de
la estructura econbmica polftica y sociél de) pais, y dada Ja
compiejidad de su naturajeza, implica para su solucién la apli
cacibn de una serie de medidas y polfticas sobre los diversos

factores que lo determinan.

El nGmero de individuos que en la actualidad se encuentra de-
socupado o, sub-ocupado asciende a 40% del total de la fuerza
de trabajo de) pafs, observindose que éste porcentaje ha ido-
aumentando, pues la poblacibn econémicamente activa respecto-

a la total, ha ido disminuyendo en 5%, en los filtimos afios.

La resoulcibn del problema ocupacional debe darse a nivel gu-
bernamental y las medidas que se tomen deben ser consecuentes
con Jas causas econbmicas y sociales que en determinado momen
to dividen el volumen de la oferta de trabajo sin subestimar-
lés fuerzas que influyen o interfieren en dicho sector y se -~
traéa de conducirles simujténeamente en la medida del surgi--

miento de las coyunturas propias de! mercado de trabajo.

Desde luego ia resolucibn ser& mucho més compleja a medida -
que aumente la desproporcidn entre crecimiento de la pobla-—~

citn, y el de los recursos. naturales.
<

El progreso yla mejorfa material de la poblacibn econémica~~
mente activa, descansa en el aumento de }a poblacibn gque es~
la que participa en mayorfa en la produccidn percépita o sea

fa productividad,

3:2.1 Poblacibn econbmicamente activa.
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La poblacib6n de diez o m&s afios pueden clasificarse, por el ti-
po de actividad que desempefia, en econbmicamente activa e inac~

tivas

E] primer grupo podeﬁos considerar que est& considerado por el-
- nfimero de personas de uno, u otro sexo que suministra la mano -
“de obra disponible para Ja produccién de bienes y servicios,
CUADRO 1
POBLAC ION ECONOMICAMENTE ACT!IVA POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO.
ANO 1970 (1)

(DISTRIBUCION PORCENTUAL)

GRUPOS DE EDAD  HOMBRES Y MUJERES . HOMBRES MUJERES
ABS. : 12,909. 540 10,255,248 2,654,292
TOTAL .
REL. 100,0 79.4 20,6
“12-14 3.4 2.3 1.1
15"19 14-7 10-1 4-6
29-24 15.8 11.7 4.1
25~-29 13.1 10.7 2.4
-30~-34 10.6 8.9 1.7
35-39 10.3 8.6 1.6
40-44 7.9 6.7 1.3
45-49 6.8 5.8 1.1
50-54 4.8 4.0 0.8
55-59 4.0 3,3 0.6
60"64 3!4 2-9 0'5
65-69 2.4 2.1 " 0.4
70-74 1.5 1.3 0.2
. 75-1 1.3 1.1 0,2

En un momento dado a la poblacibn Inactiva pertenecen, todos ~

aqueflos que no realizan actividades econbmicas para el meprcado;
personas dedicadas a} hogar, estudiantes,incapacitados, y otros,
Es evidente que la estructura por edad y sexo, de la poblacibn -

econbmicamerite activa (PEA), est8 sujeta a las tendencias, asf -
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como a_los cambios que afectan a la poblacibn total a travésQ
"del tiempo, y que éstos son los resultados de la interrelaciébn
de los factores demogr&ficos, y no demogréficos qué.inciden en
ella, Asf pues, a una poblacibn joven corresponders una (PEA)
joven. Pop otro fado podemos considerar que }a disminucién de
la participaci6n masculina en la fuerza de trabajo especialmen
te entre las personas menores de yeinte afios, es indici§ de ~
una mejorfa en los niveles de desarrollo del pafs (el porcenta
je de hombres en la PEA alrededor de 1960 era de 82.0, y se re
dujo al 79.4 en 1970), Supuesto que la disminucién de la par-
ticipacién se deba principalmente a un incremento en la escolé
rida&. Un fndice estimativo de la magnitud-de la PEA con rela
cién a Ja poblacién total (CUADRO 2), es la tasa bruta de acti
vidad (proporcién de la PEA dentro de la poblacién total); pa—
ra México segln el censo de 1970 alcanzé un 26.9%, tasa que en
¢l decenio 1960~70 su%rié un decremento del 17.3%, ya que en ~
1960 era de 32,4%. |

La tasa bruta de actividades es un fndice muy agregado que in=
cluye en su denominador a toda la poblacibén aunque dicha pobla

cibn no esté en edad de trabajar,

Por eso se recurre con mayor frecuencia a las tasas espe&ifi--
cas de participacién por edad y sexo, que presentan una imagen
m&s aproximada de los niveles de participacibén de hombres y mu

jeres en la actividad econémica (CUADRO 3).

Los cambios sufridos por la PEA masculina a través del tiempo,
atendiendo a su composicidn por edades reflejan principlamente
dentro de las edades extremas, su estructura que se modifica -
en la medida en que evolucionan Jos factores socioeconémicés -
que inciden en ella, por ejemplo; Jas polfticas tendientes a -
extender el sistema educativo provocan un retardeo en la incop-

poracibn de los nifios a la fuerza de trabajo, con lo cual  --
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CUADRO 2

~ POBLACION TOTAL POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO

(DISTRIBUCION PORCENTUAL) ARO 1975

Poblacién Total (1960-2000) y de fa Pobla-
cibn Econbmicamente activa (1960-1985)
Revi sta Mexicana de Sociologfa (Instituto de

Investigaciones Sociales UNAM) Mgxico,
1970, Vol. 32 pps 1173 - 1209,

GRUPOS DE EDAD HOMBRES Y MUJERES HOMBRES MUJERES
ABS. ' 60,247,000 30,287,000 29,960,000
C TOTAL v o
- REL, 100,00 : 50,3 49,7
0"4 18-3 . 13 8-9
5-9 15,2 7.8 7.4
. 10-14 12,7 6.5 6.2
. 15-19 10,7 - 5.5 5.2
20~24 8.7 4.4 4,3
25-29 740 3.5 . 345
:30-34 5.6 2.8 2.9
35-39 4.7 2.3 2.4
40"'44 3;9 : 1-9 2-0
“45-49. o 3ed 1.6 1.7
' 50-54 2.7 1.3 1.4
55"‘59 ' 2-1 : 1.0 1.1
60-64 1.7 0.8 0.9
65"69 : 1!3 , 0-6 0-7
70"74 1;0 0.5 0-5
~75 y + 1,1 " 05 0.6
FUENTE ; R.Alvarado, "México: Proyecciones de la



CUADRO. 3,

- TASAS ESPEC!F!CAS DE 'ACTIVIDAD POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
o : ANO 1970 (1)
 DISTRIBUCION PORCENTUAL)

'GRupos"‘-nE EDAD HOMBRES MuJERES
12A""5, #* 717 . 164
12-14 12,8 . - 5.1
15-19 49.9 . 20,9
20~24 79.6 v 2441
25"29 V 90-6 " 17-4
30~-34 ¢ : 93,2 - 15.7
35-39_ ' 94,3 © 15,8
40-44 9349 16.2
45-49 : 93.9 16.4
55~59 - 90,6 15.1
60-~64 86.1 1441
65-69- 81,1 : 12,9
70~74 7.5 o 11.5
75Y+,~ 55.8 8.3
FUENTE: Dlrecc;&n General de Estadfstica IX (Censo Generklmgg

Poblacibn, Resfmen General: SIC.México 1972Pag.589
(1) Datos Referentes al afio 1969,



54

pierde importancia relativa el grupo de edad de menores de 15

afnos,

Asf mismo, cualquier aumento en los niveles de ingreso provoca

idéntico fenbmeno,

Por otra parte la ampliacifn y mejora de las poifticas en mate
ria de seguridad social tienen como resultado que un nfimero ma

yor de individuos disfruten del retiro por edad }¥fmite, Esta-

“eyolucibn se da principalmente en la PEA masculina, ya que las

modificaciones de los niveles de participacién femenina en Ja~
actividad econbmica obedecen también a otros factores tales: =~
Estado Civi}, fecundiad, etc.

3:2.1.1; Poblacidén econbémicamente activa por ramas de activi-
dad,

‘E] subdesarrolio como causa y efecto de la dependencia, debe -

sep analizada porque repercute en la distribucién que actual--

mente presenta la PEA por actividades y es la siguiente:

14 ActiVvidades primarias 39,5%
2, Actividades secundarias 22,9%
-3 Actividades terciarias - 37.6%

Siendo mayor el porcentaje en las actividads primarias de indi
viduos que se ocupan propiamente en las agrfcolas, pues repre-
senta e] 90.9% de la poblacién ocupada en este sector; em el -

de actividades secundarias corresponde a la rama manufacturera

el mayor péocentaje con 75%, siguiendo en orden de importancia

.Ja industria de la construccibn, eféctrica, de} petréelo, y la

extractivaa.

En éste grupo se encuentra parte de la poblacibn que por su eg
casa preparacibn y baja eficiencia pertenece al grupo margina-
do que tiene ingresos eventuales; el trabajador de la construc

cibn que generalmente emigra a la ciudad buscando mejores ho-
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rizontes y acaba por engresar e] nacimiento de la periferia -
de Jas ciudades, teniendo ademls en contra actitudes de desip

tegracibn familiar,

Respecto al sector terciario, poco mis de Jla mitad, el 52,2%
se dedica a los servicios, en genera) 28.9% se emplea en e} -

comercio y 18.7% restante en el gobierno y los transportes.

Proponer la municipalizacibn de los transportes o la coording
cibn de las agrupaciones de comérciantes y empleados para ob-
tener mayor coordihaciﬁn, una organizacidn eficiente, puede ~
ser objeto de servicios asistenciales y educativos ademés de—

ser metas para Jos economistas.

El estancamiento de la productividad agrfcola y la sobrepobla
cibn que existe en esta actividad, ha conducide a un elevado-
porcentaje de personas sin empleo, si de siete millones de -~

subempleados, el 60% se encuentra en el campo.

En cambio la industria absorbe Ja quinta parte de ia PEA y -
contribuye con 34,3% fa . formaci6n de] PNB (producto nacional
broto), lo que se atribuye en una gran medida a la mayor canag
fizacibn de los volumenes de intervencidn plGblica a este sec~
tor, Esto proporciona el debilitamiento de} sector agrfcola~

y e} impulso de Ja industria como promotor de la economfa del

pafs. (CUADRO 4).

Veinte Entidades de la Replblica dependen preponderantemente~
de la agrfcultqra, percibiendo ingresos que varfian entre -———
$1,000.00 v $4,000.00 anuales, frente a Entidades que se en-—
cuentran.en téfmino medio y una sola Entidad: Ef DaF., que re
 gistra un productc brute por habitante de 11,716,00 anuales,~
pone de manifiesto la necesidad de modificar la extructura ocy
pacional del pafs, reorientando las fuerzas productivas hacia--

aquellas actividades gue reporten mayores beneficios a la co-




CUADRO 4
POBLAC ION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE:
ACTIVIDAD SEXO Y REGION ANO 1970
(DISTRIBUC 1ON PORCENTUAL)

HOMBRES
REGIONES (1)

RAMA DE ACT IV 1DAD T 1 i v v BT vir v
" TOTAL  ABS. 8457775 1 164 165 1 166 736 543 025 1 719 135 1 167 209 2 334 106.1 543 o049
REL. 100,0  100,0 100.0 100,0 100.0 100,0 100.0 100,0

Agricultura,Ganaderfa
Sijvicultura,caza y -

pescas , 48.1 36.8 53.7 61.0 51,8 61,4 13,9 71,9
Industria de| Petrbleo. 0.1 0.2 3,9 0.4 0.3 Q-Z 0.5 0.4
Industrias Extractivas, 0.9 2.5 0.4 2,7 0.5 1.0 0.4 0.3
Industrias de Transfor- ) ‘ . ‘
maci én. 10.3 " 19,7 10,1 9.3 15.9 12,6 RE 6.4
Construccién. 5.3 6.5 4.7 4,0 5.1 4.2 7.0 2.7
Generacibn y Distribucién0.5 0.4 0.4 0.2 0.4 0.4 0.8 RS
de Energla Eléctrica, ‘
Comercio 9,4 . 9.6 7.7 6.0 7.7 5.8 12.% 4.2
Transports 3.6 4.5 3.0 3.3 2,8 2.2 - 5.0 1.3
"Servicios 12,6 12,2 8.8 6.3 8.0 2-0 17-3 f'ﬂ
Gobierno ’ 3.8 2.6 2.7 1.9 }.9 2.0 6,2 2.0
Insuficientemente espe- .
cificadas 5.4 5.2 4,6 4,9 526 4,2 4,7 4.3

FUENTE: C&lculos realizados en GENIET con base en los
datos de] X Censo General de Poblacién, afio
1970, op« cit.
(1) Ver nota del cuadro 17.
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munidad y al pafls.

El mejpr aprovechamiento del recurso humano |leva implfcito un
plan econémico que considere las caracterfsticas de nuestra es
tructura ocupacional y econbmico actual y fa traslacién reque-
rida de mano de obra del sector primario al secundario, y al -~
terciario, especialmenée en e aspecto de aqueljos grupos mar—

ginados o pocos atendidos, como el trabajo femenino en el que-

fa ley sefiala la obligacidn de establecer cerca de la zona de~

urbanizacibn a la unidad agropecuaria, y de industrias rurajes
de las mejores del ejido incluyendo guarderfas inFantiles cen-
tro de cujtura y educacién,molinos de nixtamal, y en general -
aquellas instalaciones destinadas especificamente al servicio-
y proteccibn de la mujer campesina. Esto requiere inversiones,*

y coordinacibn entre las instituciones y organismos pGblicos -
(GRAFICA 1),

En la industria el estimulo que el gobierno debe dar estari ep
caminado a crear las condiciones necésarias que proporcionen -
el establecimiento de nuevas industrias y la ampliacibn de las
existentes, impulsando aquellas que utilicen mayor nfimero de =~
trabdjadores. En la etapa actual la ley del trabajo sefiala que-
el sallario es irrenunéiable, igualmente lo es e] derecho a per-

cibir fos salarios devengados,

En estos dos filtimos afios se han agudizado, las presiones por -
causas externas como la inflacibn, internas como'aumeﬁtés en |a
inversibn, que implican mayor endeudamiento, y la neces{dad de~
recuperar m&s r8pidamente los créditos si, el sector obrero so-
Jicita aumento de salario no siempre &sto es factible de inme~~
diato, e implica un movimiento de huelga con la siguiente depay
perrizacién de} sector obrero en su conjunto y el gasto fami~--
)
liar, asf como la provocacién de la espiral inflacionaria.

La ley Federal del Trabajo menciona el derecho de huelga y las-
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modalidades a que debe sujetarse ese proceso, asf como las -—

instancias a cubrir durante su soluciébn, En los dos Gltimos -

afios, hubo huelgas de larga duracibn, mayor a dos meses, y otras
tan arduas y durables, que }levaron al cierre de factorfas ge—~
nerslmente con maquinaria obsoleta, perjudicando a todos. Es ~
por ello que en ocasiones los tprabajadores aceptan una reduc—~--
cibn del personal, inadmisibles para el obrero desde el punto -
de vista social pero en ocasiones necesario, desde el punto de-
vista de mejorar la productividad para permitir una baja en e}~
costo de produccibn, y el precio al consumidor, que es un fac--
tor importante a considerar dentro de Ja formacién de un merca-

do interno.

El sector terciario, debe integrarse en una pelftica ocupacio~--
nal, ya que por aumentos de poblacibn dedicada a esta actividad,
sobre todo la comercial simple en niveles de subsistencia, ha -

ido creciendo,

“Medidas favorables tendientes a mejorar el gasto familiar, son~
entre otras las que emanan del artfculo 103, de la nueva ley Fe
deral del Trabajo. Esta establece que los almacenes y tiendas~
donde se expenda ropa, comestibles y articulos para el hogar, po
dré&n crearse por convenio entre Jos trabajadores y los patrenes,
nunca podrén ser superiores a los precios oficiales y en su de-
'fecto a los corrientes en el mercado.
3.2.2, CRECIMIENTO DEL PRODUCTO COMO INCREMENTO DE LAS FUENTES
DE TRABAJO EN MEXICO,
Después de ia crisis econémica que sufrid México, a partir de ~
1910, unida a la pérdida en vidas de 1.5 a 2 millones de habitan
tes, el pafs comienza a recuperarse lentamente, un enfoque para -
estudiar el crecimiento econémico consiste en analizar la evolu~=~
cién del PNB, o PBI, (producto bruto interno). Es decir, el con—

Jjunto de bienes y servicios producidos en la nacidn durante un afio,



9.

Comparando el valor del producto afio con afio es posible determi-
nar su crecimiento, o decrecimiento en un perfodo para obtener -

Jas tasas medias de crecimiento anual.

M&s significativo resulta cuando se distingue dicho crecimiento-

por sectores y mucho més alin, por actividades.

En el cuadro (5) se presenta la evolucibn del producto aesde -
1950 hasta 1961, Durante &ste perfodo el ritmo de crecimiento -
de! BIP,, fué de} 6.3%. Ahora bien, dado gue en la poblacién de
México ha crecido en {a filtima década a una tasa media anual de-
3.5%, el incremento del producto superd en expsansibén a la explg

sibn demogréfica,

No dejan de obserbarse en ese mismo cuadro, profundos desequili~
brios sectoriales, Es decir, que el sector primaﬁio crece a un-
ritmo de 4.6%, mientras que el secundario al 6.0%., Mas agudo se
hace tal desequilibrio en el quinguenio 1965-1969, pues mientras
el sector primario crecibé a una tasa média anual de 2,2%, los sec
tores secundarios y terciarios crecfan al 9,1% y al 7.1%, respec—
tivamente, Asl mismo, al analizar las diferentes aportaciones al
producto, se observan e} descenso que sufrid el secfor primario, -
ya que si, en 1950 le correspondid, el 17.7% del total su contri-

bucibn se redujo al 11.8% en 1969,

La aportacibn del sector terciario, aunque muy |[igeramente: del -
55.3%, en 1950, a)} 54.5%, en 1969, finalmente, al sector  secunda-~
rio le corréspondi& un aumento muy significativo del 27, .al 33.7%

en el mismo perfoco,

Estos nuevos datos nos indican, una vez mis, el énfasis puesto en
la industrializacién de! pals, calificada de acelerada y andrqui-

ca por un peribédico parisino,

En efecto, el ritmo de fa industrializacién se ha logrado gracias,
l.— A una creciente canalizacibn de recursos-hacia el sector se--

cundario, v



CUADRC 5

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES
(millones de pesos de 1960)

Tasa media anual de
crecimiento

Concepta 1950 1955 1960 1965  1969%  1950-1965 1965-1969

Sector primario 15 442 20 163 23 970 30222 32 967 4.57 2.2
Sector'secundario 23 467 30 834 43 933 66 508 94 404 7.2 9.1
Sector terciario 48 064 63 052 82 608 115 590 152 458 6.0 7.1
Tofal 86 973 114 049 150 511 212 320 279 829 0.1 7 7.1

"Cifras preliminares,

FUENTE: La economia mexicana en cifras, NAFINSA, México 1970 (mimeografiada). Da-
tos tomados del cuadro Tasas geométricas de crecimiento, calculadas con -
base en dichos datos,
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2.- E| apoyo gubérnamental mediante politicas especificas de-
promoci 6n industrial entre otras: exencibn o reduccién de -
impuestos, franquicias, facilidades de crédito, y otros incen
tivos. Asi pues, se ha sobreprotegido al sector industrial -

en perjuicio del campo,

Pero en la reduccidn de' la participacibn del sector primario,

en el producto tiene, otras explicaciones.

.
a) Limitacién de recursos: tanto de la tierra como de fertili-
zantes, aguas de riego, asistencia técnica y créditos baratos-

y oportunos,

Es bien sabido que en nuestro pafs, tanto los fertilizantes cgo
mo las aguas de riego son simamente escasos parallas personas-
que tienen pocos recursos monetarios, y éste es el caso que -~
afecta directaménte a nuestro pafsnv Adem&s del desconocimien-
to de una técnica adecuada para el mejor aprovechamiento de la

tierras

b) Seguridad en la tenencia, Practicamente todos los ejidos -
tienen problemas de determinacibédn de los derechos indfviduafes,
‘deslinde de las superficies entregadas, carencia de certifica-
dos o de titulos de propiedad, confusién de |imites con propie

dades privadas o comunales,

La inseguridad en la tenencia de las tierras por la carencia de-
tftulos de 1950, a 1961, sufrid un descenso el sector primario,
ya que si en 1950, le correspondid el 17.7% de la productivi--
dad econtmica dei pafs, en 1969 se redujo al 11.8%; el sector-
terciario también disminuyd levemente de 54.5%, al 55.3%, e¢! -

.

sector secundario aumentd del 27%, al 33%.
c) Bajo aprovechamiento de otros recursos naturales.,

La tierra no es el’ (inico recurso de los campesinos, como ya se
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mencion§, son tantas las tierras repartidas que no todas resul-
tan cultivables. Se clasifican en tierras de Jabor, pastizales,

bosques, y no aptas para el cultivo.

P

A pesar de que las tierras ejidales de pastos son 540 veces m&s
extensas que las de pequefia propiedad no mayor de 5 hectareas, -

en los ejidos se tenfa solo 4 veces mis ganado.

d) Creciente nfimero de jornaleros,

La presién demogréfica, los ingresos tan reducidos de los ejida~
tarios, v la escasa productividad de l|a tierra obligan a muchos-
ejidatarios y los miljones de campesinos sin tierras a emplearse
como jornaleros agricolas o a emigrar a las pequefias rancherfas-

o en su defecto a las grandes metrépolis,

‘3.2.3. Distribucién dél ingreso.

El proceso de industrializacién a que se hace referencia, el crg
cimiento demogr&fico y la imposibilidad de Jas actividades agri-
colas de absorber la creciente mano de obra, existente en el cam
po, origind un movimiento de migracidn de las zonas rurales a las
zonas industriales, generalmente localizadas en las ciudades, con
sus correspondientes implicaciones en la oferta déila mano de ~--
obra'y en la demanda de servicios humanos; comenzaron a aparecer-
las ]lamadas ciudades perdidas en el D.F,, y en las periferias -

de las ciudades como Monterrey, Guadalajara, Netzahualcoyot!.

El crecimiento de la industria hizo necesario que la mano de obra
tuviera mayor preparacidn y Jos esfuerzos del] gobierno y de jos -
propios empresarios se orientaron a mejorar [a mano de obra cali=-

ficada que la industria requerfa. (grafica 2).

Muchos investigadores coinciden, cuando afirman que, en los Glti-
mos tres afios se ha estimulado en forma preponderante el ahorro,-
tanto piiblico como privado, por un lado, y a los inversionistas ~

y empresarios por otro, para canalizar grandes recursos de inver-
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Figura 4.6. Niveles de productividad sectorial por
hombre ocupado, 1950-1970 (pesos de 1960). Fuente:
Datos de Nacional Financiera, S.A. (La economia me-
xicana en cifras, 1970, Mdxico, 1972; cuadro 2.7)
y del Banco de México, 5.A. (Informe Anual 1971; Mé
xico, 1972), segiin elaboracién de Estudios Sociales,
A. C. (Edicidn privada. Mayo, 1973).
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sion a la industria y al comercio, haciendo posible que se al-
cance el importante desarrolio logrado, en tanto que la agricul
tura ha aparecido escacez de inversién y se ha deteriorado en =

su productividad y como fuente de empleo,.

La anterior afirmacidn encuentra explicacidn no tanto en objeti
vos predeterminados en favor de la industria y e} comercio, sino
en |la baja productividad de fas actividades agrfcolas v en la =~
seguridad que generalmente acompafia a Ja propiedad y a la pose-

sibén de las tierras en explo{acién.

No cabe duda que México, desde el punto de vista econbémico ha -
crecido en forma vertiginosa en los Gltimos afios, gracias a la~
dinfmica gestibn de los inversionistas y a las diversas medidas

adoptadas por los gobiernos, -

A pesar dei importante desarrollo registrado por el aparato prg
ductivo mexicano, es innegable que Jos beneficios de dicho pro-
ceso no han Jlegado a todos los sectores de Ja poblacién; se -~
afirma tanto en los medios politicos como entre los investigadg
res especializados, que de 1940 a ia fecha, en nuestro pais los
ricos se han vuelto més ricos y los pobres mds pobres, sin de--~
jar de reconocer que se ha formado una amplia clase media, loca
lizada fundamentalmente en las &reas de mayor desarrollo indus-
trial como son la del Valle de México, Monterrey, Guadalajara,-
sin que esto signifique que en esas regiones no existan, pobres

en la expresibn mis dram&tica de la pobreza.

Por otro lado, en tanto que la mitad de la poblacién, del pafls-
vive de las actividades agricolas y éstas se han depauperadd la
industria y el comercio, a pesar de su crecimiento, no han crea
do suficientes fuerzas de trabajo para absorber el desplazaﬁieﬂ

to de la mano de obra campesina hacia otras actividades,

3.2.4., LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y LA ESCOLARIDAD,

La influencia de la escolaridad en la PEA, es poco perceptible.
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~en.virtud de fa intersccifn de otros factores econbmicos y so-

ciales, cuyos efectos son diferentes seg(in sea e{ &4rea geogra-

"Fica-

Sin embargo, las oportunidades de empleo son evidentemente me~
Jjores para aqueljos individuos que tienen un nivel de instruc-

cidn mis alto.

Es muy probable que el tamafio de }a PEA,, se vea afectado por-
las personas que asisten a la escuela y que se van incorporan-
do al trabajo al término de alglin ciclo escolar, principalmen-
te los grupos de edad menores de veinte afios, asf mismo, se -~
puede esperar una mayor, y mds estable participacibébn en la ac-

tividad econbmica por parte de mujeres con alto nivel de ins--

“truccibn,

El perfi} educativo de fa mano de obra por rama de actividad ~
Jos encontramos en e} (CUADRO 6), donde podemos observar como-
es la rama agrfcola donde se da la mayor proporcibn de perso--

nas sin instruccién (43.6%) con estudios incompletos de prima-

ria (48.5%).

Ta}l situacib6n obedece a que en el campo de las actividades y-
oportunidades para adquirir instruccidn son més bajas que las
dreas urbanas; ademls, el bajo nivel tecnolbgico con que ope-~

ran les permite sobrevivir practicamente sin instruccibn.

EJ nivel de adiestramiento y capacitacibn observada en {a PEA
es generalmente bajo con execpcidn de las ramas del petrbleo,

extractivas de transformacibn y servicios, que son las que, =~

er términos relativos, absorven jas mayores proporciones de
este personal (2.2 v 1,4%) respectivamente, Por otro lado, -
fesulta significativo que sea en estas ramas en Jas que se en
cuentren, en mayor proporcibn, integrantes de cada uno de los

niveles de instruccibn,

Por otra parte el{cuadro 7) nos indica el grado de instruccign



- POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR
RAMA DE ACTIVIDAD ANO 1970
(DISTRIBUCION PORCENTUAL)

GRADO DE INSTRUCCION,

NIVEL DE INSTRUCCION Y

' : Adiestra~ Prima Prima~ Secundg Secun Prepa Profe Profg
RAMA DE ACTIVIDAD. Total Activos sin miento y~ ria ~ ria = ria o ~ daria rato~ sional sional
Ambos Sexos Instruc~ Capacita~ Incom Comple Prevoc. o Prev.ria o Media, o Post
Abs,Re{, cibn cibne pleta, tas  Incomp, Comp, Voc, grado.
TOTALES © 12,955.057,100.0 27,2 0.5 41,6 17,8 3.0 2,6 1.8 2,5 3.0
Agricultura,anaderfa, -
Silvicultura,Cdza y Pes _ .
Ca, Sl 103,519’100-0 43-6 0-1 48.5 : 5-8 0.9 0!4 0-2 0-2 0-3
Indus.del Petrb6leo. 85,106,100.0 7:6 1,0 - 28.1 32.3 7.4 6.0 4.6 3.9 9.1
Indus,Extractivas 95,069,100.0 23.7 0.5 47.9  17.9 2,6 2,1 1,3 1.2 2,7
.Indus.de Transformaci6n 2,169,074,100,0 14.2 0.7 38.8 29,0 4.8 3.9 2.5 2.4 3.7
C‘onstruccifm 571,006,100.0 23-4 0-3 50-7 16-1 2-3 1-6 1-1 018 3-7
Generacibn y Distribucibn ) . o
de Energfa Efdctrica 53,285,100.,0 7.3 1.5 26,3 31,2 7.4 6.9 5.1 4.5 9.8
Comercio ‘ 1,196,878,100,0 15.4 0.5 35.7 30.2 5.2 4.9 2.9 2.6 2,6
Transportes - 368,813,100,0 10,7 0.7 40.2 32,7 5.7 4.1 2,2 1.8 1,9
Servicios 2,158,175,100.0 15,3 1.4 32.5 22.8 3.9 3.9 3.7 8.7 7.8
Gobierno "406,607,100.0 . 8.6 1.0 26.9 30,1 6.4 6.4 5.5 5.4 9.7
Insuficientemente Especi=- ' ' '
ficadas 747,.525,100.0  30.5 0.3 41.7  17.6 2.9 3.5 1.6 1.3 1.7

FUENTE: Tabulaciones Especiales del [X Censo General de Poblaci6n 1970, op. cit.



CUADRO 7

POBLAC | ON' ECONOMICAMENTE ACTIVA POR NIVEL DE INSTRUCCION Y OCUPACION PRlNCIPAL ANO 1970,

(DISTRIBUCI ON PORCENTUAL).
GRADO DE INSTRUCC ION.

OCUPACTON PRINCIPAL

- TOTAL ACTIVOS

AMBOS SEX0S -~
ABS. Y REL.

SIN {NSTRUC ADIES PRIMA PRIMA SECUNDA SECUN-PREPARA PROFES!IQ PROFESIQ

CION, TRAMIEN RIA = RIA~ RIA O - DARIA TORIA O
TO Y CA INCOM COM- PREV,IN O PREV. VOCA-
PACITAC ION,PLETA,PLETA COMP,  COMPL.CIONAL,

NAL
MED 1A,

NAL SUPE-
RIOR O PO
GRADO.

PROFESIONALES Y
TECNICOS,

FUNC {ONAR1OS DIREC~ .

TIVO PUBLICO Y PRI~
VADO.

PERSONAL ADMINISTRA-
TIVO,

COMERCIANTES VENDE-
DORES Y SIMILARES,
TRABAJADORES EN SER-
VIC10S DIVERSOS Y -~
COND.DE VEHIC,
TRABAJADORES EN LABO
RES AGROPECUARIAS,
TRABAJADORES NO AGRYI
COLAS,
INSUFICIENTEMENTE ES
PECIFICADAS,

12,955,057, 100.0

733,209, 100.0

319,828,100, O
977,179, 100. O

967,267,100, O

1,560,614,100. ©
‘4,952,2oo,goo. 0
2,768,780,100, O

675,980, 100, O

27.2 0.5 41.6 17.8 3.0 2.0 1.8

6.2 31 160 142 35 5.t 7.3

6.2 1,0 17.4 25.4 5.4 7.8 8.3
5.7 - 0.8 17.2 410 7.2 8.7 5.9

17.1 0.4 37.7 27.8 5.1 4.7 3.2

20-9 0-3 47-9 22-8 3-4 2-2 1-1
43.8 0.1 48,0 5.6 0.8 0.4 0.2
18.4 0.7 46.3 25.6 4.0 2.6 1,1,

3343 0.3 42,1 15.7 2,7 2,2 1.4

FUENTE: Tabulaciones especiales del X Censo General de Poblacién 1970. Op. cit.
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de los integrantes de la PEA por ocupacibn. Este cuadro nos re-
Qe%a que existe una relacibn directa entre las ocupaciones consi
deradas como no manuales y el mayor nivel de estudios; Es decir,
que es mayor la proporcidn de individuos con estudios profesionag
les de nivel medio y sﬁperior.que se encuentran ocupados como ~
profesionales y técnicos son de (49.6%), directivos de (27.9%),y
personal administrativo de (13.5%). Légicamente la relacifn es-

inversa traténdose de personas carentes de instruccibn.

En los niveles de instruccibn intermedia no se nota una tenden—-
cia definida. Sin embargo, flama la atencibn que haya entre los
profesionales y técnicos un 6,2% carentes de instruccién y que =
un 5.1% tengan como nivel més alto de instruccién el de secunda~

ria,

Asimismo, se puede observar que la mayor proporcién de las perso
nas con adiestramiento y capacitacibn se encuentran dentro de -
los profesionales y técnicos (3.1%). Esto se puede.deber a que~-

México cuenta con muchos técnicos hechos por la pura pré&ctica.

La baja calificacidén de la mano de obra tiene serias implicacio-
nes en la economfa tanto en las 4reas urbanas como en las rura--
les, La falta de instruccibn y capacitacibn genera en los traba
Jadores del campo una resistencia a salir del tradicionalismo en
materia de tecnologfa agricola y en las &reas urbanas, por la -
misma razbébn los trabajadores se incorporan a los grupos margina-

les agravdndo asf el problema del subempleo.
3.2,5 E| subempleo en México.

Este gran problema que afecta a México puede.obedecer a tres fac
tores: .

1.~ Trabajo a tiempo parcial.
2.~ Ingresos bajos.
3.~ Baja productividad,

WA
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La primera forma, conocida comoc subempleo visible, afecta a los
trabajadores que por diversas causas no pueden dedicar a sus la
bores mas que una parte del tiempo en términos del dfa, semana,
mes o afo. Es en el campo donde se da con mayor frecuencia, de-
bido en primer lugar a problemas de tipo estructural como los -
que se derivan del régimen de tenencia de la tierra, créditos -
insuficientes, inasistencia técnica, falta de irrigacibn, esta-
cionajidad de cultivos, etca., por otro lado los nifios, las muje
res, y ancianos, por razones de cardcter fisico dificilmente -~

pueden dedicar a sus labores jornadas completas y agotadoras,

La segunda forma de subempleo también conocida como empleo dis-

frazado obedece a Jos bajos ingresos, y afecta tanto a los tra~

“ bajadores de] campo como-a los urbanos principalmente a los que

trabajan por cuenta propia (con exclusién de los profesionistas
independientes). En esta forma el subempjeo influye en gran me
dida, e] exceso de oferta de mano de obra, la baja calificacién

de los trabajadores y la desorganizacibén dej mercado de trabajo.

La tercera forma de subempleo es la que afecta a las personas -
cuya ocupacidn tiene niveijes muy bajos de productividad, o sea
que de hecho, podria prescindirse de su produccibn sin que re--

sultara afectado el total de la produccién nacional,

La incidencia de una de esas formas de subempleo no excluye la-
intervencién de las otras dos; de hecho en |a mayorfa de los ca
sos de la PEA subempleada se presenta una combinacibn de las -

tres formas,

En México no solo encontramos una parte de la fuerza de trabajo
abiertamente desehpleada, siro que un importante sector de la pgo
blacidén se dedica a actividades que desde el punto de vista so--

cial producen poce o nada; son los |lamados subempleados,

Se encuentran en fa industria, los servicios, y la agricultura

dandole a }a economfa un caracter dudl, pues, como hemos visto,
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al Jado de Jas mé&s modernas técnicas de produccibén encontramos
las més atrasadas; al lado de la prosperidad, la pobreza; y al

lado de obreros empieados productivamente, Jos subocupados,

Diariamente los anuncios clasificados de la prensa hacen gala-

de una serie de ofertas de trabajo, sumamente sugestivas,

Se solicitan perforistas, se ofrecen oportunidades anheladas a

personas capaces de relacionarse o bien relacionadas, para pues
tos ejecutivos de relaciones pGblicas., Si alguien se siente ca-
~paz de motivar a otros para que actuen, una empresa ofrece moti
var al candidato para que este gane. Asf, se solicitan contadg
res, o pasantes de contadores, secretarias ejecutivas, gerentes
de ventas, analistas, programadores, vendedores, anajistas de -
sistemas administrativos, plomeros, carpinteros, ebanistas, au~

xiliares contables y decenas de empleos més..

Desde un punto de vista superficial sobran-oportunidades de tra
bajo para todos aquellos que tienen ambiciones, magnifica pre--~
sentaci bn, deseos de progresar, capacidad para absorber las nue
vas técnicas de psicologfa aplicada, relaciones, y que aspiren-~
a desarrollarse, a ganar mucho mas, muy faciimente y de inmedia
to.
Solo se requiere marcar un teléfono y; ya« Sin embargo, a nivel
social Ja realidad del ambiente econémico es muy distinta. Aun~-
que no existan investigaciones rigurosas al respecto, el proble-
“ma del desempleo y subempleo es muy serio més aun en declaracio-
nes por e} ex-secretario del trabajo Porfirio Mujioz Ledo;iduran-
te su periodo que como ministro hizo saber durante el Gltimo de-
cenio, México registré una de Jas tasas mas bajas de absorcién -
de empleo dentro de el &ree latinocamericana. En palabras crgdas,
significa que el nlmero de personas sin trabajo o subocupadas a
aumentado, Es decir, que no ha sido posible satisfacer la cre--

ciente demanda de empleo que como ya vimos, obliga a le economfa
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a crear de 500 a 600,000 empleos por afio, debido a la fuerza de
trabajo que en un n(mero de una a ciento cincuenta personas, se

suman diariamente a la poblacién en edad productiva,

Muchas de ellas no calificadas, a veces alin sin saber leer ni es

cribir, sin conocimientos técnicos ni cientf{ficos., Sin nada, so-

"o sus .brazos. Y esta poblacibn crece a un ritmo desorbitado.

Para 1980 se estima que México tendra alrededor de 72 millones -
de habitantes, de los cuales unos 38, hombres y mujeres, estarén
en edad' de trabajar. Como en México es relativamente poco fre~--

cuente que el sexo débi) se consagre a actividades productivas,-

‘se calcula que la poblacibn econdmicamente activa ascender& a =~

cerca de 22 mijlones de habitantes, que deberén sostener a los -

cincuenta millones restantes.

3.2.6, PROYECCION DEL MERCADO PARA 1980,

i/

Antes de iniciar este an&lisis del "mercado de trabajo en 19807,
se hace imprescindible reconsiderar el costo de nuestro proceso

de desarrollo: no en capital, sino en deterioro de }a calidad de
vida de millones de mexicanos debido a Ja oferta ilimitada de ma
no de obra, a las polfticas de redistribucién del ingreso y a }a
corrupcidn que énula el salario minimo vigente - aunque no tanto
- y.a que las fallas de |a reforﬁa agraria propician explotacién

en el agro por medio de intermediarios, comerciantes agricolas,-

y agiotistas (Excelsior, 24=4-76).

3,2,6,1 Proyeccién a 1980, segOn David l!barra.

Esta teorfa da como resultado un incremento, con respecto a la-
situacibn actual de poco mis de cuatro millones de personas en-

el total de trabajadores desempleados, o subocupados de} total-

de veintidos mi{lones de la PA,

Es decir, cerca de un 20% de Ia.P.A., est8 marginado del proce-

so econdmico, Aunque, en cierto modo la cifras apuntadas enmas-
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caran avances importantes que se obtendrfan af establecer medi-

das para fomentar el empleo.

Como Jo muestran las mismas tendencias del proceso de absorcidn
de fuerza de trabajo |los mis afectados para esa fecha seguiran-

siendo los campesinos y los trabajadores no calificados,

Aunque también podrfan presentarse dislocaciones de mayor o me~
"nor importancia entre Ja demanda de trabajo calificado, técnico
y profesional, y la oferta que prepara Jos centros educativos -

del pafs,

La necesidad de establecer polfticas de empleo y de remuneracibn
{(y de hacerlas cumplir) para asegurar una difusibn real de los -
beneficios "del desarrollo” entre el creciente nGmero de margina
dos aparece una vez mis como imperiosa, complementada con las -
polfticas ya sefialadas anteriormente en éste mismo capftulo, te~

niendo en cuenta las consideraciones hechas aqul mismo.

A las polfticas habr& que agregar la concientizacién de la pobla
cibn en conjunto, y evitar demagogias estériles, que ya pocos =~

creen,

De lo contrario, es necesario insistir en ello, se generarén con

flictos sociales impreviscibles en cuanto a extensibn y fuerza,

Como conclusién |b6gica cabe esperar un empeoramiento de la situa
cibn para 1980, todas las caracterfsticas dadas, enfocadas en un

[
proceso de.crecimiento econbémico desigual y desequilibrado.

3:2.6.2., Proyeccibn a 1980 segln la Sra. Ifigenia Myde Navarre~-
te.

En &sta proyeccidn de |as fuerzas de trabajo sefiala textualmente:
"a pesar de que México se ha colocado en lugar signiFicqtivo‘por
el desarrollo de su aparato productivo entre los pafses del ter-
cer mundo, no ha logrado todavfa distribuir los beneficios de| -
desarrollo entre amblios sectores de la poblacién en aquellas -~

dreas que se distinguen por su relativa prosperidad.
SR A s ]
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Menos alin en aquellas regiones que han permanecido estancadas, o
1que solo han experimentado avances reducides en el terreno secto
riai, una persona ocupada en la agricultura genera solo el 13.4%
de! ingreso producido por trabajador en los servicios, y el 21.3%

de! que corresponde a uno, en la industria,

Asi se explican, en parte, las marcadas diferencias entre las -
formas de vida de los mexicanos, y que e} ré&pido proceso de urba
nizacibn sea un fenbmeno cuyas rafces se hayan en la pobreza que
‘impulsa a los campesinos al abandono de la tierra para buscar me
dios de vida m&s favorables. Pero aGn dentro de] propio sector-
agricola tienen Jugar diferencias muy marcadas, el producto pro-
medio por habitante en las zonas agrfcolas de temporal es de ==
152,00 pesos mensuales, equivalentes al 30% del producto nacio-=
nal medio por habitante;.en tierras irrigadas el producto es de-~
382.00 pesos mensuales; en cambio, el valor agregado por habitan

te en actividades no agrfcolas llega a 870,00 pesos mensuales,

As{ pues, es inegable el progreso econbémico, pero también es evi
dente que ha sido sumamente desiquilibrado, tanto si se analiza-
por sectores de actividad, como por regiones, o grupos sociales,

‘de acuerdo con su ingreso familiar,
3.2.6.3. Proyeccidén para 1980 seglin Leopoldo Solfs,

"Hay'pruebas de que el acelerado proceso de crecimiento experi~-
mentado por el pafs en las Gltimas décadas, merced al cual ha sji
do posible pacar de un producto percépita de 75 U.S. D1ls.anua~~
les en 1940, a uno mayor de 700 en 1970, ha fomentado fuertes -
dispéridades en el ingreso que reciben distintos grupos de ia po
blacibn., La participacibn relativa del factor trabajo con res--
pecto al ingreso total, ha mostrado fuertes oscilaciones en el -
perfodo en cuestiédbn. En 1940 los sueldos y salarios representa-
ban el 29.7% del ingreso global mientras que para 1950, dicha -

proporcidn se habfa reducido al 23.8% el perfodo de estabilidad
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invirtid este proceso, increment&ndose nuevamente, la participa~

cibn de‘éueldos y salarios hasta llegar al nivel de 1940,

Al considerar las cifras de distribucién de! ingreso por secto--
res productivos y por estratos de ingreso, el problema se mues~~
tra claramente, La agricultura qué sigue absorviendo Ja mayor -
proporcién de Ja fuerza de trabajo (50%), no solo tiene un nivel
medio de ingreso notoriamente inferior al correspondiente a otros
sectores (menos del 0,25 del correspondiente al total en el afio -
de 1967), sino que adem&s Ja distribucién dentro del propio sec~~
tor es muy desigual, pues el 53% de los ocupados en la agriculjtu~
ra solo reciben el 23% de] ingreso agrfcoia &sto tiende a acen—--
tuarse debido a que la agricultura comercial crece mis répidamen-

te que la tradicional o de subsistencia.

Lo mismo ocurribd durante” la época de répido crecimiento agrfcéla,
cuando no mejord la posicién relativa, e inclusive absojuta de ~
jas familias de bajos ingresos ocupadas por cuenta propia en es-
fa actividad y en cambio aumentd el ingreso de los patrones empre
sarios y trabajadores agricolas del sector avanzado de la agricul

tura,.

Aunque Ja }eforma agraria en su etapa inicial originé'una redis~-
tribucibn del ingreso, su efecto absoluto ha sido muy pequefion -
En cambio Jos gastos, de inversibn pGblica en obras de fomento -~
econbémico al impulsar la dindmica del sector agricola ne tradicio
nal deJla economfa, ha fomentado una mayor polaffzaci&n.en la ac—~
tividad econbmica y mejorar la situaci6n de Jas familias de los =

estratos bajos de ingreso del sector agrfcola.

En el sector industrial la situacibdn es mucho més equitativa, ya
que cerca de la mitad de las personas ocupadas reciben alrededor
de| 42% del ingreso, Sin embargo la movilidad de la mano de obra
de] campo a Ja ciudad y la absorcién de {a misma por el sector -

industrial no han sido suficientes para corregir la mala distribuy
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cidén del ingreso.

Dado que Ja participacibdn del sector agropecuario en el ingreso
naciona} decréce mis rdpido que la proporcibn de la fuerza de -
trabajo en la agricultura, la distribucibn del ingreso no solo-
se corrige, sino que tiende a agravarse conforme el pafs se de-
sarrolla en }los mismos patrones de polftica econdmica continua-

dos por demasiado tiempo.
3.3.  REFLEXIONES ACERCA DE{ EMPLEO Y DESOCUPACION EN MEXICO,

E} desarrollo econbmico de] pafs y su crecimiento industrial ha
cen que adquieran vigencia para nosotros, problemas hasta hace-

poco extrafios,

Cuando la grande presibn, iniciada en el segundo semestre de -~
1929, no sufrimos en rigor el desempleo en masa, la revolucibn~
érmada de la que apenas salié el pafs habfa reducido nuestra pg
blacibn y por lo tanto, comprimida Ja tasa de crecimiento demo~
gréfico, se carecfa de una indﬁStria, y México, estaba lejos de
enfrentarse a un desempleo friccional derivado de la falta de -
una adecuada demanda en relacién con la produccibn, o por un de
sequilibrio entre la oferta y }a demanda de trabajadores en -~

empleos con determinada calificacibn,

Esto aunado a la incipiente industria es razdon para que se —

observen que esos males que internamente se han acentuado,

El modelo de expansibn adoptado a partir de |a postguerra, si -
bien es cierto que generd un activo proceso de industrializa~—~
cibn y de modernizacibn en las zonas urbanas, acumulb rezagos -

sociales, principsimente en viviendas, educacibn y emplen, -
Por otra parte la polftica de sustitucidn de importaciones, |a-
aceptacidn de nuevas formas de dependencia, por la via de patrg
nes imitativos de consumo y de absorcibn tecnolbgica, el desa--

rrolio industrial se logrd en detrimento de las inversiones en
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e} sector primario, dirigiendose mis hacia el mejoramiento de
la productividad y absorcibn de manc de obra, lo .cual provocd
deéiquilibrios estructurales entre la ciudad y el campo, y -
polarizbé los grupos sociales por |a deéigual distribucién del

ingreso entre los sectores y entre regiones geogréficas,

El hecho m&s inquietante es que la economfa mexicana esté per
diendo su capacidad de absorcibén de fuerza de trabajo; con lo
cual el desempleo se ha convertido en e] problema prioritario

del desarrollo nacional.

El déficit social incluye que falta,crear 600,000 huevos em—-
pleos cada afio en el pafs, que el desempleo y subempleo afec~
tan conjuntamente al 40% de la fuerza de trabajo; que el fndj
ce de analfabetismo es aGn superior al 20% y arrastramos reza
gos en la universalizacibn de la ensefianza primaria superio-~-
res al 20%, asf como que la poblacibn carente de los benefi=--

cios de la medicina institucional es aGn mayor al 40%.

La comisidn nacional tripartita integrada por miembros del -
sector patronal, obrero y de las Secretarfia del Trabajoy =
Previsidn Social y idem8s organismos gubernamentales que tie=
nen misibn de consulta con los factores de ja produccibn cuan
_tifichd que el crecimiento de la econémfa nacional durante los
tiltimos 30 afios puede atribuirse en 32% a la absorcibn de }a-

mano de obra disponible. : )

5

E|] tema de |a subocupacidn y e} desempleo, con la Frecueﬁcia -
con que ha venido traténdose, tanto en el &mbito internacional
como en el nacional, denota la preocupacién constante que exis
fe por encontrar |a estrategia conveniente para afrontar el -
problema que significa no solo su presencia, sino su agudiza--

cibn a través del tiempo.

La gravedad del problema, hace justificakle esta preocupacién-




23.

por la incidencia que tiene en la estabilidad y el desenvolvi--

‘miento de }a estructura econémica, polftica vy social del pafs;
asf como la complejidad de su naturaleza, ya que su solucidn -~
implica la congujacidén de una serie de medidas o polfticas sobre

los diversos elementos que lo determinan,

En términos generales de subocupacién y el desempleo significan
desaprovechamiento de recursos humanos y para los individuos -
gue lo padecen la marginacibn de todo beneficio que pueda el -

grado de desarrollo alcanzado en determinado momento,

Segfin los datos estadisticos més recientes, e} nlmero de indivi
‘duos gue en la actualidad se encuentran desocupados y suboctipa-
dos en el pafs constituyen el 40% del total de la poblacidn que
tienen edad y capaecidad para desempefiar un trabajo, situacién -
que se agrava ante el hecho de que no obstante el innegable cre
cimiento de nuestra economfa, Ja PEA manifiesta una disminucién
del 5%, pues de acuerdo con los datos que arroja una investiga-
cibdn realizada sobre éste tema, o problema, en tanto que hace -
dos década por cada cien mexicanos, treinta y dos eran econbmi~-

camente activos, actualmente por cada cien solo Jo son 27%.

Si se acepta que el término ocupacidn siagnifica absorcibn de -
trabajo en las actividades productivas, la problematica del de~
sempleo y la subocupacidédn debemos analizarja en el &mbito de la
economfa nacional y en consecuencia considerar que sus solucio-
nes deben darse a nivel macroeconémico, es decir a nivel de po-

Iftica gubernamental.

Las medidas que pueden adpotarse con el fin de absorher Ja mayor
cantidad de mano de obra disponible, deben ser consecuentes con
las causas econbmicas y sociales que en un momento dado determi-
nan el volumen de la oferta de trabajo, entre las gue citamos -

las siguientes:
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Puede deberse al carfcter estacional de la clase de trabajo
que realizan los individuos‘o que deberfan o desearfan efec
tuar, ya que al suspender su‘Fuente de ingresos no saben en

donde ni cuando encontraran trabajo, sobretodo Ja gran par-

.. te de los trabajadores agrfcolas y Jos que se emplean en la

b)

c)

Q)

e)

industria de la construccibn.

Puede atribuirse £ambién a las fluctuaciones cfclicas o a -
su influencia, intensificdndose en los perfodos de deprecién,
y disminuyendo en los de expansibn.

También puede deberse a factores internos de los procesos -
de produccibn, como sucede cuando se introducen nuevos méto
dos de produccibn que directa o indirectamente permiten desa
rrollar el trabajo.

La in5uFiciéhte movi [idad del trabajo entre los diversos ti-
pos de ocupacién o entre &reas geogréficas con diferente‘gfg
do de dchpacién, origina también desocupacibn.

Asimismo, puede deberse a la escases de capital en compara--
cibn con fas disponibilidades de trabajo, como es el caso de
todos los pafses superpoblados en Jos que es evidente la -

desproporcidn entre el capital y el trabajo dispdnible.

Las polfticas que el Estado puede establecer para atenuar el pro

blema de la desocupacibn y el subempleo, son desde luego mucho -

"mis complejas cwanto m&s alto sea el fndice de crecimiento de la

poblaci én, porque cada vez serd mayor |a desproporcidnientre la-

fuerza de trabajo y la'disponibilidad de capital y de recurso na

turales.

‘La influencia de capital, induce a pensar en la conveniencia de

adoptar Jos métodos de producciédn que el progreso tecnolbégico -

ofrece, aquellos que permite una mayor produccidn y productivi-

dad del] trabajo, volumen relativo con un determinado ahorro de ~

capital.
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Esto desde luego supone que el grado de capitalizacibn y de -
mecanizaci6n de los procesos de produccibn, entendiéndose co-
mo la cantidad de capital por unidad de trébajo, ser8 bajo y-

por consiguiente también serd baja la productividad y el in--

~greso del trabajador,

No debe perderse de vista los efectos que tiene una baja pro-
ductividad en Ja economfa en su conjunto, conducen a un clircy
fo vicioéb qie en filtima instancia determina el retraimiento-
de el aparato productivo afectando ademds favorablemente nueg

tra relacidn de intercambio con aquellos paises que poseyendo

tecnologfas mls avanzadas obtienen fndices de productividad -

per- cépita més elevados,

Es indiscutible que el progreso y la mejorfa material de la po
blacibn descansa en el aumento de la produccidn per-cépita, es
decir, el awmento a‘la productividad. Para alcanzar este fin -
es necesario determinar la potencialidad de nuestros recursos -
y definir }Ja forma m&s efectiva de su aprovechamiento, ésto re-
quiere a su vez un conocimiento cierto sobre la distribucibn de
las actividades productivas y que, de acuerdo con la clasifica-
ciéﬁ que hace Colfn Clark, deben denominarse primarias fas si--
guientes actividades: agricultura, ganaderfa, silvicultura, ca-
za y pesca: secundarias, cuando se trate de las industrias de -
trénsformacién, extractivas, eléctrica y de la construccibn, y
terciarias al analizar los servicios en general: comercio, -

transporte, gobierno, etce.

La conformacién de la estructura econémica por actividades pro-
ductivas debe analizarse considerando tanto [a distribucibn que
a cada una de ellas corresponde, de acuerdo con el grado en que
partidpan en la generacién del ingreso nacional, asf como la -

cantidad de poblacidén econémicamente activa que absorven,
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En la formulacién de una polftica ocupacional, no pueden disgre
garse éstos dos aspectos, si se toma en cuenta que el fin supe-
rior al que aspira, cénsiste en elevar el nivel social, econémi
co y cultural del individuo, creando las fuentes de trabajo que

proporcionen una ocupacidn constante y justamente remunerada,.

Esta polftica consecuentemente, estar& orientada tambi&én a pro-
curar el desarrollo equilibrado, diluyegdo las presiones que en
Ja actualidad ejerce la migracibn de las zonas més pobres a Jos

grandes centros urbanos,.

A1 analizar la forma como se distribuye la poblaci6bn econbmica-
mente activa entre las diferentes actividades productivas, obser
vamos que de acuerdo con las cifras que arroja el filtimo censo-
de poblacién da un total de 12,994,322 personas, 5,131, 668, o -
sea,el 39.5%, se dedicaba a las actividades primarias,; =.= = =
2,978,649 o sea, el 22.9% se ocupaba en las actividades secunda
- pias o industriales y 4,884,075 es decir, el 37.6%, se dedicaba
a las gctividades terciarias, o sea, a la prestacibn de servi---

cios,

Anajizando con mayor detalle la composicibn ocupacional de cada
sector productivo se ve, que respecto al sector primario, lo ip
tegra casi en su totalidad la ppblaci&n dedicada a labores pro-
piamente agrfcolas, ya que de acuerdo con |a fuente citada re--

presenta el 90%. ' '

En cuanto a las actividades industriales casi el 75% dé este -~
séctor, lo ebsorve la industria manufacturera, alrededor de] -~
20%, se dedica a la industria de la construccién, y menos de| -
2%, se disﬁribuye entre la industria eléctrica, del petrdléo y~
extractivas, por lo que se refiere al sector terciario al prin-
cipal renglbn lo constituyen [os seprvicios en general, en vir--

tud de que representan el 52,2%, siguiendo en importancia: el -
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comercio con el 28,9%, y los servicios dentro del gobierns, -

asi como los transportes que representan el 18.7%.

La forma como se encuentra distribuida |a poblacién trabajado
ra en las actividades econbmicas, denota Jas caracterfisticas-

propias del desarrollo de nuestro pafs,

El hecho de que las dos quintas partes de Ja poblacf&n econb~
micamente activa desempefien labores agricolas y genere solo -
el 11,6% del producto nacional bruto, significa por e} bajo -
ingreso percépita que resulta de esa relacibn, que existe en-
este sector de poblacibn por consiguiente muy baja productivi

dad-

Las cifras relativas al crecimiento de |a productividad en la
agricuftura, muestran que practicamente ha permanecido inva--
riable de 1940, a 1970, ya que en el decenio 1940-1950, se re
gistrd una tasa de crecimiento anual del 2.9%, en el compren-
dido entre 1950 y 1960, de! 1.9%, y en el que abarca de 1960,
a 1970, nuevamente del 2,9%,

Los efectos de este fenbmeno-causa, se aprecian en el e levado
porcentaje de personas que se encuentran sin empleo en este -
sector pues se estima que de los 7 mijlones de personas sub--
empleadas que existen en México, el 60% son campesinos, cifra
‘que equivale un poco menos de la mitad del total de la pobla-

cibn en edad y con capacidad de trabajar.

Respecto al sector industrial que absorve m&s de la quinta -
parte de la poblacibn econ6micameéte dctiva contribuye con el
el 34.3% a la formacién del producto nacional bruto., EI -
ascenso constante que muestra eéte sector a partir de 1940, -
tanto por lo que respecta a} nlmero de personas que ocupa en -
su participacién dentro del PRB,, al pasar del 15.6%, al 34.3%

de 1940, a 1970, es atribuible a Ia mayor canalizacién de Jos-
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vollmenes de inversidn pGblica hacia este sector,

En tanto que en 1940 se designé 12.4% de la inversidn pGblica

al fomento de las actividades agropecuarias, y el 20.7% al de
las industriales; en 1970, se canalizb el 13.2% al sector agrg
pecuario y 37.2% al industrial. Para el presente afio se desig
né el 217% del presupuesto federal al crecimiento de la agri---,

cultura y el 371% para la industria,

Estas cifras ilustran sobre el desplazamiento que ha tenido la
i agricultura con relacibn a la industria en la poiftica de) g0~
bierno, lo que ha determinado el debilitamiento del sector --
campesino y la importancia que ha cobrado la industria como -«

factor impulsor de la economfa nacional.

E] panorama que en la actualidad muestra el hecho de que exis-:
tan 20 entidades del pafs con una poblaci6n dedicada principal
mente a Jas labores del campo, con un producto bruto por habi-
tante entre 1,000,000, y 4,000,00 anuales y con marcados Indi--
ces dg pobreza extrema, frente a entidades que se consideran -
se encuentran en un término medio, y en una sola entidad rica, el
D.F., que registra en producto bruto por habitante de 11,716.00
pesos al dfio, determina la necesidad urgente de modificar y ac~
tuar reorientando las fuerzas productivas hacia aquellas activi

dades que reditflen mayores beneficios a la poblacidén.y al pafs.

Desde luego que ésto implica desarrollar dichas actividades ~=
aportando e lementos necesarios en cuanto a técnicas y:a inver--
siones que deben establecerse para Jograr ese objetivo; inver--
4 siones en equipo, instalaciones industriales,.instructores, au-~

mento en medios de transporte y vias de comunicacibn.,

La seleccidn de las actividades m&s convenientes a desarroliar
para el mejor aprovechamiento de los recursos humanos, requiere

fa formulacibn de un plan econbmico que contemple la correla---

e b o e G G e e L e
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cibén estrecha que existe entre las caracterfsticas de la ac-
tual estructura econbmica de desarrollo y la trasliacibn re--
querida de las fuerzas de trabajo al sector primario, al se-

.cundario y al terciario.

Las actividades més convenientes serén las que generen mayo-
res ingresos a plazos reducidos, desarrollen tecnologfa pro

pia, permitan mejor nivel de ingreso del trabajador, etc.

Es conveniente dejar sentado que son fundamentalmente jas ac
tividades agrfcolas, e industriales, en las que debe fortale
cerse el incremento de la produccibn y de la productividad,—
‘como condicibn para impulsar e] crecimiento y desarrollo, de

la economfa nacional.

No se menciona a las actividades terciarias porque al impuj-
sarse a los dos sectores bdsicos (agrfcola e industrial) su-
desarrollo repercutiri en el mejoramient6 del] nive] de vida-
de la poblacién y en forma indirecta ésto se traduce en un -
estfmufjo al crecimiento de las actividades terciarias, como -
son lo$ servicios de educacibn, transportes, sanidad pGblica,

etc.

E]l atraso que presenta }a agricultura del pafs, y que eviden—
cfa en los bajos fndices de productividad y ajto volumen de -
desocupados, reclama la necesidad de aplicar una estrategia de
desarroflo encaminada a un ajuste entre Jos recursos natura--
‘les, y la’mano de obra.disponible, a fin de elevar el nivel -
de productividad. Esto significa, dadaé»las condiciones ac--
tuales, que la poblacibn econbdmicamente activa tendr& que au-
mentar con un aprovechamiento mis racional en su ocupacién, -
pero al mismo tiempo habrd un desplazamiento de mano de obra~.
excedente que necesariamente tendr& que ser ocupada en los -

otros sectores productivos, principaimente en el industrial,-

Las bolsas de trabajo que existen son adn insuficientes para~
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absorver aj posible obrero.
De aquf que debe existir una coordinacidén en la planeacidn del
desarrol lo de Jas actividades productivas F;ndamentales, de -~
tal manera que el aumento de la produccién agrfcoja se conviep
ta en un estimulo, de la produccibn industrial, la cual se fo-
mentard, ademds, por medio de diversas medidas gubernamentales
con objeto de capacitar a éste sector lo suficiente para absop
ver su propia fuerza de trabajo, y la parte en donde la agri--

cultura, quede desocupada.

Es decir, los programas de desarrojlo de ambos sectores deben-
estar interrelacionados, pues el ritmo que debe imprimirse al~-
crecimiento industrial, est8 en funcibn de] nGmero de trabaja~

dores que la agricultura no necesite.

Desde luego, que para que exista progreso agrfcola se requiere
modificar la estructura de la inversibn plblica en cuanto a su .
destino. Por Jo que se refiere a |as medidas que el gobierno-
pone en pr&ctica para el desarrollo agrfcola, entre las que se
encueritran la construccibén de obras de riego de caminos, la en
sefianza y el establecimiento de granjas de experimentacibn de-
demostraciones de planes de cultivo, en proporcionar semillas-
se fecci onadas gratuitamente, ayhda en el combate de enfermeda~
des, en proporcionar cré&itos, técnologfa, equipo agrfcola, co
mo son tractores y refacciones, establecimiento de precios de-
garantfa, etc., deben continuarse, e incrementarse, péro tam-—~
bién es necesario.que‘las complemente y aplique, en forma ra=-
cional de acuerdo con los requerimientos de las &reas donde va
yan a aplicarse, es evidente que no existe una polftica en la-
materia de almacenamiento y comercializacién de fos productos,
el aspecto de la propiedad atin muestra graves deficiencias en -
cuanto al cumplimiento de la reforma agraria, no existe una -~

programaci dn de cultivos en términos de su demanda interna ni-

\
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de mercados exteriores, subsiste el desequilibrio de'la inver-.
si6n pGblica por regiones, pues se da el caso de que se aprecia
preferencia por ciertas regiones, aGn en las obras de infraes--
tructura, aunque existan zonas m&s pobres donde son més urgen--
tes, debiendo haber coordinacibn institucional que tienda a ata

car el problema agricola,

En el terreno industrial, el estfmulo que el gobierno debe dar,
‘est8 encaminado a {a creacibn de |as condiciones que propicien,
‘el establecimiento de Jas nuevas industrias y la amp}iacién de-
las ya establecidas, estimuiando a las que utilicen técnicas -~

que permitan ocupar e} mayor nlmero de trabajadores,

"Desde luego que afin cuando se ha hecho hincapié en Ja necesidad
de elaborar los programas de desarrollo agéfcola e industrial -
a nivel nacional en forma coordinada y congruente con Jas nece-
sidades de absorcibn-de mano de obra que plantea e)] grado de de
sarrollo en que se encuentra el pafs, ésto no significa que se-
excluyan o subevalGen dentro de la polftica general de empleo a
Jas actividades terciarias, pues atacar el problema de la subocy
pacién, y el desempleo invojucra la necesidad de considerar el =

total de la poblacibén que existe en esas condiciones.

El hecho que la agricultura no ofrezca oportunidades de absor—--
cibén de mano de obra, y la industria no tenga el dinamismo SUFL
ciente para incorporar la creciente oferta de mano de obra, ha-
acentuado que el aumento de la poblacién dedicada a las activi=
dades comerciales simples y a otros servicios vivan a nivel de-

subsistencias.

La constante emigracibn de campesinos, hacia los mayores centros
urbanos de] pafs, Ja aparicibn de “cinturces de miseria” circun--
dando las ciudades m&s grandes, la existencia de ciudades perdi-

das, e incluso la existencia de nficleos de poblacidn en ciudades

industrializadas como Monterrey, Guadalajara, Cd, Juérez, y  ~-
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de }a propia capital, siendo un reflejo de| grave problema ocu-

pacional que afrenta [a nacién,

3sdal, BASE LEGAL APLICABLE ENFOCADA AL PROBLEMA DEL TRABAJO-
EN MEX1CO,

La constitucifin polftica de 1917 es base legal de la cua] ema~~

nan todas las directrices de nuestro régimen actual y en cada -

aspecto de la vida social se van dictando leyes y reglamentos -

que norman la conducta de los ciudadanos,

Siendo un pafs eminentemente agrfcola, el usufructo y ﬁropiedad
de la tierra es b&sico y tiene antecedenfesllegales de importan
cia en el Plan de Ayala y Ja Ley del 6 de enero de 1915, que -
fundamentan el movimiento revolucionario con el posible reparto
de tierra y que cambiaron la forma de propiedad para que de es~
ta derive en una, que permita una mejor posibilidad de sustento
de gran parte de la poblacibn, cambio que hasta la fecha ha sido
el fracaso mé&s absoluto de nuestra |J|amada gloriosa revolucibn-

junto con nuestros proceres "MAS NOTABLES”,

Se dib importancia el ejido considerando como "jas tierras”, -
_bosques, y aguas que se han concedido a Jos nficleos de pobla=--
cibh rural y como comunidad agrfcola o indigena, al nGcleo de -
poblaci 6n constituido generalmente por indfgenas, que con ante-
rioridad a ésta ley viene poseyendo tierras, BOSques, y aguas,-

y que, de hecho por derecho, guarda e} estado comunal”,

Grupo aparte lo constituyen jos pequefios propietarios, que vi--
ven en lugares que no excedan de las siguientes superficies: de
100 a, 300 hectéreas. Segln se trate de cultivos tropicales o

frutales.,

Esto es importante que quede establecido para que haya una base
en el proceder de los repartos agricolas o en caso de litigios,
Otra arma legal es la nueva ley de la reforma agraria, publica-

‘da en el diario focial de! 16 de abril de 1971, que sefala los-
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ordenamientos de caracter‘que rigen la actividad en e} agro. ~
En esta ley el artfculo 52, sefiala que ”“los derechos que sobre
bienes agrarios adquieran \os nticleos de poblacipon serén ina-
lienables, imprescriptibleé, inembargables e intrasmisibles”.
Con Jo cual se trata de evitar nuevos acaparamientos de tierras
por deudas volviendo a formas de trabajo ya superadas aparente-
-mente, pero vemos con tristeza que dfa con dfa y dfa y Admins~~
tracidn con Administracibn se vuelven a repartir a diestra y si

niestra haciendo gala de una demagogia pueril y corruptas.

El artfculo 57, sefiala que ja distribucidn del agua, el uso y -
aprovechamiento de |as mismas, aguas negras, sistemas de riego,
y aguas subterréneas alumbradas, se har& en forma equitativa -
entre ejidatarios y propietarios particulares, atendiendo a su-
condicibn de usuarios. Aquf ya aparece que ambos deben coexis~
tir para repartirse Jos bienes de uso y corresponde al departa-
mento de asuntos agrarios y colonizacibn resolver; asuntos de =~
des)jinde y propiedad en un sector donde la inseguridad en la po
sesidédn disminuye la produccidn para perder un ingreso ya de por

sf escaso y mal distribuido,

E} capftulo V., sefiala la obligacibn de establecer cerca de la~
zona de urbanizacibn la unidad agropecuaria y de industrias ru-

rales de las mujeres del ejido.

Actualmente para el PIB, se tiene en el sector agrfcola una ba-
ja participacibn 1,7% en 1973 y las causas son varias tierras -
empobrecidas, carencia de tierras de riego, aumento ace lerado de
fa poblacién y no de las fuentes secundarias de ingreso, bajo -
poder crediticio del agricultor, situaciones climatolbgicas -
imprevisibles, todo lo cual perjudica las cosechas y afecta |os~
precios internos y los de exportaciébn en artfculos bésicos y de~
los cuales depende gran parte nuestra economia, pero el mejor -
dafio, dafio nefasto ha sido propiclado por el gobierno con una -

poiftica de inseguridad de tenencia de tierras tanto para eji--

4 b S AT A S e i an e



24,
dos como para pequefios propietarios,.
La participaci6n en el PIB, de) sector secundario ha sido alta
mente creciente principalmente en petrbéleo y coque, que varfa-
de 2, a 11 miJlones de pesos de 1950 a 1970; petroquimica bésj

ca que puede decirse que tiene dos décadas de desarrollarse,

Las manufactureras que variaron de 16 a 68 mi}llones en este pe

riodo son:

La electricidad que pasé de 462,000 millones de pesos 5,341.7
ta construccibn tuvo 2,998 mi])ones en 1950; 6,105 en 1960 y -
13,559 en 1970. '

Los transportes y comunicaciones participaron en el PIB, con -

2,912; 4,996 y 9,406 en cada década mencionada,

Y el sector terciario, o sea el comercio incrementd su importap

cia de 25,199 a 96,226 mi] millones.

‘En el sector gobierno trabajan 406,607 personas que participa~-

ron conh 4,508 en 1950, 7,399 en 1960 y 16,411 en 1970, haciendo

m&s pesada la carga para la mayorfa productiva.

A pesar del aumento sostenido en casi toda fa actividad, el én—~
fasis de progreso se carga hacia la industria y aln, mds sis se
incluyen en ellas las actividades minero-metalGrgicas que tie--

nen un grado de elaboracibn,

Sin embargo la agricultura, sin el apoyo tan grande de Ha inver
sibn logréd mahtener un; participacibn decorosa en el PfB, que =~
se redujo para 1970 en 5%, pues el incremento de la industria -
ha sido en detrimento del sector agropecuario, base de nuestra-

actividad econbmica,

Si veinte millones de personas viven en el campo, es natura}l -
considerar vital este sector, donde hay pobjacién estadfstica=-

mente catalogada como inactiva aunque en efocas de siembra y co
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secha ayuden al jefe de familia, Ademds existe un tiempo muer
to‘que debe destinarse a realizar actividades colaterales gue-
permitan una vida mejor, Paraorganizarles se ha creado la dji
reccibn general de industrias rurales de fa SIC, que va més -
alla de las artesanfas; la comercializacién sin intermediarios,
las compras y cooperativas y ventas en comlin, el establecimien-
to de bodegas rurajes son medidas para mejorar Jas condiciones-
de vida de este sector, ayudada por }la extenci®bn agrfcola, ias-
promotoras del hogar rural, y Ja educacibn por parte de }a SEP,
SAG, IMMS, y otras instituciones que en forma coordinada coopg-

ran en esta labor imporstegable.

Establecer organizaciones de produccibén y venta en el campo, -
contando con la asesorfa y vigilancia de] estado para acrecen~-
tar los ingresos del campesino, Establecer centrales de maqui-'
naria, de compra en comGn, fertilizantes y demés nutrientes de-
la tierra y obtener mayores cosechas |levando a su culminacibn~
los programas de educacibdn técnica agropecuaria, dando mayor di
Fusidn a los avances de Ja materia, con un marco Jegal adecuado
ya existente, deben de ser metas y criteriés a seguir, a nivel-
regional y nacional, el economista o, otra clase de profesionis
tas como servicio social o ya titulados deben de interesarse en
emprender una cruzada en los lugares regionales para ayudar a -

las clases trabajadoras, aspectos estos tan interesantes pero

por desgracia usados principalmente para fines particulares,

desvirtuando la empresa que muchos han emprendido.

El articulo 103 de la nueva ley del trabajo vigente establece

-que Jos almacenes y tiendas en que se expenda ropa, comestibles
y artfculos para el hogar, podrén crearse por convenio entre -
los trabajadores y los patrones de conformidad con |as normas -

siguientes:

1,~- La adquisicibén de las mercancifas ser§ [ibre sin que pueda -

p .
ejercerse coaccidn entre Jos trabajadores.
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2.~ Los precios de venta de los productos se fijarén por conve-
nio entre los trabajadores y }Jos patrones y nunca podrén ser
superiores a Jos precios oficiales y en su defecto a los co-

rrientes en el mercado.-

3.~ Las modificaciones en los precios se sujetarén a jo dispues
to en la fraccibn anterior,

4.--En e} convenio se determinard la participacibn que corres--
~ponda a los trabajedores en la administracibn y vigilancia-
del almacen o tienda a este tipo corresponderfan las que se

impulsa e} FONACOT recién creado,

México es un pafs en proceso de industrializacién y e} sistema-
defectuoso de comercializacibn encarece }os productos y reduce-
los beneficios de la nueva legislacién jaboral en materias de -
constatacibn de salarios mfnimos y beneficios de{ seguro social,
se pensbd en encontrar medidas relativas a |a diffcil situacibn -
que crea el proceso inflacionario del pafs, coadyuvando con ins-
tituciones CONASUPO que preocupa el abastecimiento de los pro~— |
blemas de] mercado negro o especulacidn que en otra época fueran

tan graves para articulos de consumo bésicos

E] sector industrial es el mis dindmico en nuestro pafs y se en~
cuentra mejor organizado para exigir niveles de vida mas decoro~

S0S,

Sin embargo, hay problemas financieros, tecnolbgicos de abasteci
miento de insumos indispensables y de costos crecientes que impj
den que e] proceso sea todo lo benefico para el ingreso nacional
y permitan a un nGcleo de Ja poblacién mejor ingreso por su es—-

fuerzo,
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CAPITULO 1V ' , 1.

RELACION ENTRE LAS YARIABLES POBLACIONES
Y DESEMPLEOQ.

‘El proble.a de la poblacién impreparada para desempefiar las --

actividades productivas disponibles, representa también el -
hecho de que el ndmero de empleos de importancia se reduce con

siderablemente en comparacidn con la poblacidn que los necesi=

" ta, porque el gobierno no ha sido capaz de realizar inversio~-

nes adecuadas en las necesarias fuentes de trabajo, y esto ha_

sucedido nada m4s porque se carece del capital, tan necesario_

* que se consume en la marejada cada vez mds gigantesca de los -

nuevos nacimientos.

zl crecimiento de la poblacién en México ha rebasado la capaci
dad del aparato productivo para generar empleos; en 1970,cerca
de 500 mil personas declararon estar buscando trabajo.

Hoy el problema es mds agudo por la falta de produccidn del «-

sector agropecuario, por el creciente desempleo y subempleo ~-

rural que produce a través del fendmeno migratorio una super -

* - oferta de mano de obra no calificada en las 4reas industriales

y también como consecuencia de una sobre poblacién en el sec--
tor de los servicios que reflejan una falsa terciarizacidn en_
la economla. En efecto, en la ditima década, la cantidad de --
mexicanos en edad activa que no han podido incorporarse a la -
vida econdmica, es crecientea

Es por eso que de 60 millones de habitantes solo 16 integran -
la poblaci8n economicamente activa del pafls, La poblacién eco-
nomicamente activa en 1950 representd el 32.4% de poblacién =--
total; en cambio, en 1970 fué de 26.9 %. Algunos indicadores ~

hacen pensar que dicha tasa general de participacién persisti-
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rd en el presente afio y en las dos siguientes décadas.Conse~
cuentemente la desocupacidén y la subocupacién aumentardn, --
Ademds, los cambios ocurridos en la estructura econdmica mo-
"difican la composicidn de la estructura ecupacional, asf>cqg
forme avanzaba el proceso de industrializacién, las activida
des de esta fndole y las de servicios ganaron importancia. -
En 1940, el 65.4 % de la poblacién econdmicamente activa de-
sempeitd labores agrfcolas; el 15,5 %, industriales y el 19,1
% prest§ servicios.En el transcurso de las Gltimas tres déca -
das la economla evoluciona y la importancia de los tres ante
riores grupos de ocupacién se modificds En 1970, el 39.4 % ~
de la poblacién econ8micamente activa participé en labores -
agropecuarias; el 22.9 % en industriales, y el 37.7 % en ser
vicios.Creemos que esta redistribucién de la poblacidn se =~
debe mds al desarrollo econdmico y social que al rejuveneci-
miento de la pob]aci&n. Sin embargoe la subocupacidn, como en
muchos palses en desarrollo es elevada, &sta; se estima en -
un 44.8% (5.8 mi!lones de personas) para 1970, de modo que -
persistiendo los mismos niveles de participacién en el traba
jo y la subocupacidn en el afio de 1975, dicha caracterfstica
afectd a 7.3 millones de personas. lLa éubocupaci&n es mds in
tensa en el campo que en las ciudades, De la poblacidn eco--
ndmicamente activa subocupada, un 60% se encuentra en el sec
tor agropecuario, y el 1444 % en los servicios )

En consecuencia en las zonas y entidades del pals en donde -
predominan las actividades agropecuarias, la subocupacién --
es mayory Tal es el caso de las zonas del golfo, penfnsula -
de Yucatdn, y el sur del pals. La subocupacién en el sector

0

de los servicios se concentra en las zonas del valie de M&xi
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L co, Guadalajara, y Monterrey llegando a niveles del 35.3 %, -
22,6 % y 15,1 %, respectivamente, La desocupacidn abierya fué
del 3.8% y afect8§ a medio mill8n de habitantes en el afio de -
1970, a causa de las dificultades para integrar en las activi
dades econdmicas a las menos demandantes. Persistiendo los ni
veles de ocupacién de 1970, en 1975, 650 mil personas'que bus

can trabajo no lo han encontrado.

Finalmente, es importante considerar que la incorporacién de_
tecnologlas ahorradoras de mano de obra, la estrech&s del ~-
mercado nacional, los desequilibrios regionaies y sociales y_
los obstdculos a las exportaciones, asl como la carencia de -
apoyos auténticos para nuestro desarrollo desde el exterior,-
son parte de los factores que determinan la lenta creacidn de
empleos.,
Creemos que uno de los factores que mds podrlan contribuir a-
crear un medio ambiente propicio para la reduccidn del tamafio
de las familias, consiste en proporcionar a la poblacién tra-
;f”*’”"géjo de tiempo completo, ya que con mucha frecuencia, &ste es
la clave para tener otras oportunidades de mejorar el nivel -~
de vida. Generalmente, la participacidn femenina en las acti=-
vidades productivas repercuten en las tasas de natalidad. Ha-
quedado probado en México, que las mujeres de mfs altos fndi-
ces de fecundidas son aquellas que no estdn incorporadas al -
proceso productive, &sto es, que a mayores niveles de partici
pacidn de la mujer en los trabajos productivos y la educacién,
son menores las tasas de fecundidad que se reportana. Incorpo-
rar & la‘mujer a los beneficios de la educacidn y oportunida-
des de empleos es entonces, uno de los instrumentos para la -
reduccidn de la natalidad, &sto quiere decir que la mujer es_
beneficiaria y al mismo tiempo instrumento bdsico de los pro-

gramas de planeacidn familiar, de los programas de pateérnidad
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responsable, programas que deben estar enfocados no sélo a la-

anfentacién y a la capacidad de la mujer sino, a la disposicién
por ella de los medios necesarios para regular el tamano de su

familia, para educar asf mejor a sus hijos, para nutrirlos me-

Jor, para darles mfs expectativas de trabajo y de progreso, por
ello pensamos que el proceso de incorporacién de la mujer redqﬂ
dard en forma positiva en la estabilidad del crecimiento Hemo--
. gréfico. '

Por lo cital, dentro de los programas de planeacién familiar la-
mujer tiene un papel muy importante, ya que es ella quien pone-
Ifmite al crecimiento demogréficos Mé&xico al poner al alcance -
de fa mujer la posibilidad de planificar su familia, dentro de_
un marco jurfdico, la convierte en un factor decisivo de cambio
social al estar en posibilidad de afectar una de las variables_
demogrdficas, como es la fertilidad, afectar{ a largo plazo,la_
estructura por edades de la poblacién mexicanas .

Tomando pues en consideracidn e! papel de la mujer en la planea
cidn demégréfica serla conveniente analizar de que manera mane~
jando la variable_Fertilidad podr famos concebir una esfrategiq_
que nos lievara a una estabilidad de la poblacidn e incluso a -
una reduccidn de los Indices de natalidad, fertilidad y fecundi
dad,

En México al igual que en toda latinocam€rica el crecimiento dq_
la poblaci6ﬁ urbana presenta una expansidn mds elevada adn, que
el de la poblacién tétal. Seme jante crecimiento, aparte de Ips_
problemas que surgen ante la necesidad de mantener y mejorar el
nivel de vida de tédos tos habitantes, agrega otras dificulta—-
des por Jo que se refiere a la vivienda, transporte,servicios -
de todo género, etca

Este ritmo de crecimiento natural, tiene notorias repercusiones

sobre el grado de desarrollo econdmico y sobre la intensidad de
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urbanizacidn de la regién. Si. el proceso de urbanizacién contij-
nia y si las poblaciones de las ciudades conservan sus actuéles
caracterlsticas, la poblacién total tenderd a asemejarse a la -
poblacidn urbana. Esto ha de significar una disminuciédn en la -
fecundidad por la tasa diferencial que se registra cuando es ma
yor en el medio rural que en la ciudad, que de modo necesario =
aparejarla un importante cambio en la tasa de crecimiento de la
poblacidn y en su composicidn por edades. Pero que ademd.: de! -
crecimiento natural de las ciudades, habrd que hacer el reconsi
derando de que tal crecimiento se reforza con las corrientes mj
gratorias que salen expulsadas del medio rural por la situacidn
del desempleo, y que en cierta forma por situarse en ellos la =~
industria, los centros urbanos presentan cierta atraccién, aun-
que sin capacidad de absorcién de la mano de obra abundante que
acaso tendrd acomodo en el sector de servicios« Por ende &ste -~
sector terciario crece desproporcionalmente con respecto al in-
dustrial; de ahf que se presenta el fenémeno denoninado tercia-
rizacidén. Aspecto entre otros que definen a un pafls atrasado.

4.1, EFECTOS DE LA POBLACION SOBRE EL DESARROLLO DE LAS FUENTES

DE TRABAJO.

La incidencia de la poblacién sobre el desenvolvimiento econdmi
co de nuestro pafls, se puede observar mediante las relaciones -
expuestas a continuacién:

4.1,1, Crecimiento demogrdfico y mercado cénsumidor internoy

El crecimiento demogrdfico modifica las condiciones del mercado
Iconsumidor interno, al aumentar las expectativas de produccién
en gran escala dentro de una economla,.Por tal motivo se destaca
la importancia de la expansién vegetativa como factor coadyuvan
te en el proceso de desarrollo,dando lugar al mejoramiento de -

las formas de organizacién,de la produccidn y de la distribucién.

e e T i L e
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Qtro aspecto que recalca la importancia de la creacién de Qn -
ampl io mercado interno éomo fundamento del degakrollo, estd -~
cuitstituldo por el hecho de que en los dltimos aﬁos,se ha obser
vado un lento crecimiento entre los palses en proceso de desa~
rrollo, ‘

Sin embargo, es pertinznte considerar que este mercado internc_
para poder ser dtil en un proceso de desarrollo debe ser homo-
géneo, y con capacidad adquisitiva suficiente, es decir, de -~
acuerdo a cierto nivel de ingreso; al ser homogéneo, su pobla~-
cidn se encuentra con suficiente grado de comunicacién y estd -
distribuida uniformemente en el territorio, a su vez el ingreso
"determina la demanda, en un ndmero limitado o diversificado de~ -

bienes y servicios segin su grado.

También el mercado internc se ve afectado por la estructura de_

edades de la poblacién (gréfica 2,cuadro,cap.2), ya que los in-

dividuos jovenes prefieren bienes de consumo duraderos; mientras
qhe, al aumentar la edad la preferencia por activos financieros

es mayora |

En nuestro pals, el incremento de la poblacidn ha permitido la-

creacidn de un mercado interno en el cual se ha sostenido lab—-

produccién industrial, no obstante, en la actualidad, este merca
do no es lo suficientemente sélido debido a las |imitantes como

las grandes diferencias de distribucién del ingreso y los nive-

les de subocupacidn, €sto {ltimo como consecuencia de qué los -

factores secundario y terciario no han contado con la capacidad

suficiente para abserver a la poblacidn de las &reas rurales,
4.1,2, CRECIMIENTO URBANO Y DESARROLLO,

Uno de los factores que determinan ios cambios estructurales én
la economfa en los palses en desarrollo es la transferencia de-

poblacidn dedicada a actividades agropecuarias hacia los secto-

AR o
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res secundario y terciario, tal como se ha observado en nues~
tro pals. (cuadro 1,gr&fica 1).
Asimismo, se observa una notable diferencia en la natalidad de
la poblacién de los sectores urbano y rural,
La relacidn nifios-mujeres (ndmero de nifios menores de 5 afios =

por mil mujeres en el periddo de edad fecunda) es mds elevada_

g T

en. las &reas rurales que en las urbanas.

En 1970, México tenfa una relacién de 676 y 783 en su &rez ur=-

bana y rural prespectivamente,

Por otra parte, la intensificacién de la migracidn del campo a

la ciudad en nuestro pals se considera en estrecha relacién con
el crecimiento econdmico urbano, pero también este fenomeno ha

provocado que la poblacién activa urbana crezca a mayor veloci

dad que la oferta de empleos productivos, lo que se manifiesta

en un volumen importante de poblaci&n desempleada o subocupadas
El incremento de la poblacién urbana como consecuencia de la -~

gran intensidad de la migracién rural provoca ademfs mayores =

inversiones sociales y macrocefalia en las zonas metropolitanas
de las ciudades que surgen como principales polos de atraccidne
Con relacién a lo anterior, se calcula que la zona metropolita

na de la ciudad de México concentra en 1975 al 19% de.la pobla

cién total.

4,1.3. FUERZA DE TRABAJO Y POBLACION,.

La poblacidn activa ha crecido en los dltimos afios a un ritmo_

de 3.,2%. En 1950 la poblacién econémicamente activa represent§

el 32.4% de la total y para 1970 se redujo proporcionalmente a
26.,9%; destaca el hecho de que en &ste lapso aument8 la particl

! pacidn relativa de las mujeres en la actividad econémica (Cua~--~

% dro 2,gr5Fica 2)

: El inicio de la expansién écondmica con nuestro pals ha ido acom
pafiado de la modificacién y calificacidn de la fuerza de trabajo,

ya que &sta se ha trasladado del sector primario hacia activida-




CUADRO No, 1
MEXILCU

Poblocidn total, urbana y rural por sexo

Al- 424

1950 y 1970
1950 Lr870 ]
Concepto ‘ s
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres ]
poblacidn 25 791 935 12 696 935 13 094 082 48 225 238 24 065 614 24 159 624
Urbana 10 983 433 5 195 017 5 788 466 19 916 682 10 182 700 ©9 733 982
Rural 14 807 534 7 501 918 7 305 616 28 308 556 L3 882 914 14 425 642
Porcientos
Poblacidn 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Urbana 42,6 40.9 44.2° 41.3 42,3 40.3
Rural 57.4 59.1 . 55.8 58.7 57.7 59.7

~VII y IX Censo General de Poblacién,

Direccifn Genaeral de Estadfstica.
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CUADRQ No. 2
MEX1CO
POBLACION ECONOMICAMENTE ACT (VA '
1950 y 1970
i S 1950 1970
: ! : LONGEPTO »
o , TOFAL HOMBRE, MUJER TOTAL HOMBRE MUJER
i ‘Poblacion 25 791 017 | 12696 935 | 13094 082 | 48 225 238 | 24 065 614 |. 24 159 624
Activa © 178 345 240 7207 5% 1137 646 | 12 909 540 | 10 255 248 2 654 292
Porcientos
Pablacidn o 100.0 100.0 100.0 100.0 . 100.0 100,
, Activa 32,4 56.8 , 8.7 26.9 42.6) .
|

Fuente: VIL y IX Censo General de Poblacién.- - Direccidn Gemeral de¢ Estadistica.
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GRAPICA No. 2
MBXLCoO
Poblacifn econfuicamente activa e inactiva
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Puente: Cuadro No. 7
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des industriales o de servicios productivos, contribuyendo en -

“esta forma, por el crecimiento en el nivel de ingresos, a la --

ampliacién y fortalecimiento del mercado interno (cuadro y gré-
fica 3).
Al mismo tiempo, este mecanismo de transferencia de la fuerza -

de trabajo entre sectores ha influfdo en e! aumento de la pro--

"ductividad por hombre ocupado,

Debe tomarse en consideracién que la estructura de nuestra po--
blacién, determina que un gran porcsntaje de la misma, dependa_
econdmicamente de un érupo relativamente menor, Esto hace que -
se tenga una relacién de depéndencia de uno sobre tres, es de--
cir, de céda habitante que trabaja, existen tres que no éstdn -
en a2l proceso productivo,..

En los dltimos afios se ha agudizado el problema de la creac16n~

" de empleos debido a que el crecimiento de la poblacidn activa -

no corresponde a la capacidad-de absorcidn del aparato producti
vou

£l porcentaje de desocupados en Méxjco es del 3,.8% (desocupa---
cidn abierta) cabe destacar el hecho, de que el desempleo abier -

to incide en alto grado sobre la juventud; en 1970, el 57.7% -

"""de la poblacién desocupada del pafls, pertenecfa a los estratos-

de ‘edades de entre 12 y 29 afios, mientras que en la ciudad de -
México se observd un porcentaje de 68.4% en esas mismas edades
(cuadrd 5)e A
Sin embargo las caracteristicas de nuestra economfa hacen que -
fa subutilizacién de los recursos humanos se manifiesten princi -
palmente bajo ta forma de subempleo, incidiendo sobre todo en =
los sectores agropecuarios y de sérvicios. En México se estima_
para $ste afio una poblacidn subocupada de 7.3 millones de perso
nas,

Es necesario prestar toda la atencidn al problema de {a genera=-
cidn de empleos y su relacidn con el crecimiento de la poblacién

y la econpmfa, a ffn de evitar graves desequilibrios, sobre todo

S AT s ST i e A S




CUADRO ¥o. 3

MEXICO

Poblacidn econdmicamente activa por rama de

actividad,
1960 y 1970
Concepto - 1960 % 1970 % %
Poblacidn econdmicamente activa 11 332 016 100.00 | 12 955 087 100.00
. s

Sector primaric 1 6 144 930 54,2 5 103 319 39.4
Sector secundario 2 2 147 963 19.0 2 973 540 22.9
Sector terciario 3 3 039 123 26.. 4 877 998 37.7

E
i

fro |
'I

gas, etc.

fw
]

Datos referentes al afio de 1969,

.~ Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.

[ndustrias extractivas, de transformacidn, construccién, electricidad

Comercio, transportes, servicios y actividades insuficientemente espe

cificadas. En servicios se incluyen privados y del gobiernc.

Fuente: Direccidén General de Estadistica.

tica.

VIIT » IX Censo General de Poblacidn. Direccidn General de Estadis
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GRAFICA No. 3 '
MEXLICO

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD

1960, y 1870

e T
SECTOR SECTOR
SECUNDARIO TERCIARIQ

26.8% \
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PUENTZ:  CUADRO; ify. 8
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CUADRO Nu. &4
MEXTICO
Tasas de participacidn de la poblacién econémicamente acti-

va en la poblacibn total por sexc y edad.

1960 + 1970

: 1960 1970
Grupos de edad
Hombres |Mujeres | Hombres|Mujeres
12 a 14 afios 15.0 4,7 13.2 5.1
15 a 19 " 68.2 20.8 51.3 25.0
20 a 24 " . 91.8 23.0 81.7 29.0
25 a 29 " 94.7 16.9 93.0 21.0
30 a 34 " 95.9 16.1 95.7 19.0
35 a 39 " 96.7 17.1 97.0 19.0
40 a 44 " 96.6 18.3 97.0 19.2
45 a 49 " 96.3 18.3 97.0 20.0
- 50 a 54 " 95.4 18.1 95.0 19.0
55 a 59 " 94.0 17.7 93.0 17.7
60 a 64 " 91.8 17.0 89.0 17.1
A5 a 69 " 88.8 "15.9 84.0 15.4
70 a 74 " 84.5 14.4 65.0% 11,28
75 y mis " 72.2 i0.1 - -

2 Corresponde al grupo de edad de 70 afios y mis.

Fuente: 1960: Colegio de M&xico, Dindmica de la Poblacidén de
México; 1970: CEPAL, sobre la base de cifras oficia -
les y fuentes nacionales.
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CUADRO No., 5

N

MEXICO

Desempleo abierto entre la juventud por grupos de edad

1970

Porcentajes

Repfblica mexicana

Distrito Federal

4 ) Porcantaje Porcentaje
Com_:epto ?:‘c:: t:;:’:_ Censales sobre el to~| Buscan traba- sobre el to-
a 5“ 4 tal de desem | jo por prime- | Censales |[tal de desem
pleados TA YT, pleados
+
TOTAL
12-29 57.7 85.1 4.9 8.4 82.5 17.5
12-19 28.5 80.0 20,0 3.3 75.3 24,7
20-29 29.2 20,1 9.9 33.1 90,2 9.8

3

A2

Fuente: ComisiSn EtenSmica para América Latina, sobre la base de cifras gficiales,

M e e
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si tomamos en cuenta que el desempleo y la subocupaciédn afectan
con mayor intensidad a los sectores de poblacién joven, que es-

la m&s numerosau

441eds CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y CAPACIDAD DE AHORRO.

El crecimiento acelerado de la pobiacién representa un serio ~-
obst&culo para la capacidad de ahorro del pafls, ya que distrae-~
los recursos financieros, que pudieran emplearse en actividades
de fomento econdmico o productivo hacia inversiones que ‘‘eman--
den los nuevos miembros de la sociedad para la satisfaccién de-
sus necesidades fundamentales.

En nuestro pafs se empieza a observar, una gran presién demogrf
fica sobre la capacidad econdmica de algunas 4reas para conti--

nuar expandiéndose, tales como: salud, educacidn, y vivienda,
4.1,5. NIVEL DE EDUCACION Y DESARROLLOQ,

Los niveles altos de educacidn entre la poblacién, como uno de

los factores que implica la “modernizacién”, incide como rele-

vante estfmulo a la propensién para reducir el ndmero de naci-

mientos,

Las mayores tasas de alfabetismos y educacién de la poblacidn-

de México, seguramente se encuentran entre lcs factores que han
propiciado una reduccidn de las tasas de fecundidad en las muje
res de edad productiva jévenes, observdndose adem&s, ligeras -

ﬁodificaciones en el nimero de miembros por familia; de 1950 a

197C las familias de 5 miembros y m&s han disminuido en peque~

fio grado, .

No obstante, a pesar de haber aumentado la escolaridad en los-

Gltimos afios se observan tasas de desercién muy elevadas; por-

cada 100 alumnos insci#itos en la ensefianza primaria en el pri=-

mer afio, fnicamente llegan 9, a la secundaria, y solamente 2 a

la educacién superior, de los cuales apenas el 12% egresan de~

i, oo WA TR AR AN RSO



’ 10.
la universidad.

Adem&s, el mercado desequilibrado entre la oferta y la demanda

de trabajo en los paises en vlas de desarrollo, se pone de re-
5 lieve por la escacez de determinados profesionales o especia=--
listas, asl como por un desequilibrio entre las especializacio
nes profesionales y la demanda de eilos, agudizado todo ello,~
por una excesiva concentracidn de profesionales en las 3 prin-
cipales &reas metropolitanas del pafls.

La relevancia de este problema ha hecho que gl estado impulse~-
las &reas de profesiones técnicas, para la preparacién de la ~
mano de obra calificada que necesita el desarrollo del pafls, -
siendo necesario que también se promueva la disminucidn de los

indices de desercidn en todos los niveles de ensefanza.
4.1.,6. EL IMPACTO DE LA POBLACION EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS,

"El crecimiento de la produccién de alimentos ha sido semejante
tanto en los paflses desarrollados como en los palses en vfias =~
de desarrollos Sin embargo, la produccién de alimentos per-&a-

- pita en los segundos, es distinta, debido a las diferencias -~
prevalecientes en el crecimiento de la poblacién. En los dlti-

. - / .
mos afios el promedio anual de la produccidn de alimentos per--

cdpita en los palses industrializados fué de 1.8% en compara---
i cién con el 0,8% en la regidn relativa a los palses en desérng
lloa

Hasta la §itima década, la produccidn de alimentos en México =
crecid a un ritmo mayor a la tasa de incremento de la pobla~ =
cidn,

De 1970 a la fecha, .este crecimiento ha disminuido precipitada
mente como consecuencua del receso agrfcola presentado, en el -
cual ha influido: adversos fendmenos meteoroldgicos,plagas + -
enfermedades, escases de tierras irrigadas, insuficiencia de -

créditos y baja productividad,

Para 1980 la poblacién del pals se acrecentard a los 80 millo-
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nes de habitantes, requiriéndose volumenes de alimentos sumaﬁqﬁ
te elevados; solo para poner algunos ejemplos: 12 millones de -
toneladas de cereales, 9 de frutas y verduras, 2 de carne y 8 =~

d?lleche.
4.1,7. POBLACION Y TECNOLOGIA.

bEl efecto de la dindmica de la poblacién se encuentra vinculado
al desenvoivimiento econdmico de escala, que a -su vez represen=-
i ~ta uno de los principales aspectos de la tecnologia moderna.

Cabe sefialar dentro de este aspecto, que las caracteristicas --

tecnol dgicas adopotadas en pafses en proceso de desarrolio, co-

mo M&xico, deben responder a la gran proporcién de mano de obra
existente, por lo que diferirdn de las aplicadas en los palses_

de alto desarrollo industrial.

4.2 LA INFLUENCIA DEL DESARROLLO DE LAS FUENTES DE TRABAJQ SO--
BRE LA POBLACION, }

En general, el efecto de la modernizacién, ligado al desarrollo

econémico,‘impulsa la transicidén a un nivel bajo de fecundidad-

y mortalidad. En esa forma, la serie de influencias relacionada
con una sociedad moderna, tales como: la superacién de los nive
les de instruccidn; la mayor participacién de la mujer en el -=
trabajo, y su situacidn social, y el papel de la familia y sus_
‘miembros, provocan una reduccién de la fecundidad.

.EI efecto qué el deasarrollo del pais ha provocado en las varia-
bles demogréficas es el siguiente: leves cambios en |a fecundi-
dad; significativa disminucién de la mortalidad, sobre todo en-
las &reas urbanas; aumento de las corrientes migratorias de la~-
poblacidn del campo a la ciudad. Estos efectos por su parte, han
propiciado 2! alto ritmo de crecimiento de la poblacidn y la es
tructuracidn de la poblacidén en una pirdmide de edades, con una

base demogrdfica sumamente amplia (e! 50% de la poblacién es me
nor de 16 afios).

a3 R R D S R s e
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Cabe destacar también la importéncia de la influencia reclpro=-

‘ca entre la salud de la poblacidn y el desarrollo, ya que una -

mortal idad mds baja permite la fdci! introducecidn de incentivos
para reducir ia fecundida, ademds de por si misma, representa -
un logro importante del desenvolvimiento econémiéo de! pafls.

En una sociedad moderna la ponderacidn de las ventajas y desven
tajas, la consideracién de la menor fecundidad como factor ven-
tajoso, y el ritmo de acuerdo con la capacidad de desarrolilo -~
del pals. Refiriéndose a la historia de las sociedades,Gilberto
Loyo, referfa que &stas sufren un proceso en el cudl después -~
del florecimiento puede sobrevenir la decadencia, debido a un -~

decrecimiento de la poblacidn,.

El pals, ya tiene implementado un programa demogr&fico que estd

vinculado al proceso de desarrollo del mismo, regido y coordina
do institucionalmente por Iq Ley General de Poblacién de febre-
ro de 1974, y por el Consejo Nacional de Poblaci6én, 4rgano in--
ter secretarial instalado en marzo de ese mjismo afio.

La polftica de poblacién permite alvser humano el ]ibre derecho
de optar.por las medidas cientiffcas que racional icen su repro-
duccién, todo esto dentro de un contexto de equidad social y --
profundo humanismoe.

Como factor positivo, la urbanizacidn tiene que ver con la dis~
minucién de mortalidad infantil y ejercer influencia, desde el
punto de vista del desarrollo econémico y social, en la eleva—-
cién de! nivel de alfabetizacién, la disminucidn de la propop~—-
cién de uniones no Iégalizadas y el incremento.de la poblacién-
activa en el sector industrial., Ademds, los cambios en la compg-
sicién por edades de la poblacién serfan de tal ndole que con-
tribuyen a aminorar el peso por concepto de personas dependien-

tes. Todo ésto hace ver que el andlisis que se haga sobre las re.

- laciones recfiprocas entre poblacién y ambiente econdmico y so--

cial tiene que ver con la comprensién sobre una polltica de po-
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blacién, sabiendo que los problemas de la urbanizacién estdn =~

estrechamente ligados a los de! desarrollo. Definiendo el térmi

,f ' no de urbanizacién en el sentido de concentracidn geogrdfica de
la poblacidn y de la actividad econdmica, concentracién que pue
de o no ir acompafiada de urbanismo, en el sentido de un otor§a~
miento de equipamiento de los servicios tlpicos de la urbe,

B Plantedndose que la urbanizacidn es una consecuencia inevitable
. del desarrollo econdémico, pero no asl el urbanismo u organiza~-~
cién administrativa de la ciudad. Asi se tiene, que como carac
terlstica del desarrollo es el cambio que trae consigo la estruc
tura de pobjacién, cambio que consiste en una reduccidén de la -
importancia relativa de la agricultura y en el aumento que tie~-
nen las actividades no agrflcolas. Esto ha de propiciar una modi
ficacién en la estructura de ocupacidn de la mano de obra: la -
agricultura va perdiendo importancia como actividad principal -
para dar margen a la aparicién de otras formas de fuentes de -~
trabajo.

Como las actividades no agrfcofas tienden a concentrarse geogrd
ficamente, el cambio de estructura productiva provoca necesaria
mente un incremento rdpido de las concentraciones demogrdficas_

ya existentes o bien da origen a nuevas concentraciones. Las =--

4

perspectivas de que el proceso de urbanizacién continde,depende
de lo que ocurre con el crecimiento econdmico. Si éste se detie

ne es probable que el proceso de urbanizacidn se retarde pero -

i que no se detenga, debido a la situacién djferencial entre la -~
poblacién campesina y la urbana, cuando la remuneracidén de &sta
» . i - -

Gdltima en términos generales es tres veces mayor que la primera.
Este proceso, reforzado por el mecanismo de los precios y por =
; el estancamiento de la agricultura en zonas pobres que no cuen-
tan con otorgamiento de crédito, para poder tender a una agri=--

: cultura intensiva, en base a su desarrollo.
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Si de detiene el crecimiento econdmico, es probable que la urba

nizacién continue como hasta la fecha pero a un tirmo mds lento.

Ef resultado habrd de ser una urbanizacién sin desarrollo, ésto-
‘es, conh menos urbénismo y mds desocupacidn.

La verdad es que fa velocidad de la urbanizacién tendrd que ser-

mds acelerada que en el pasado, principalmente porque es una exi

gencia aumentar la tecnificacidn agrlfcola y ello significa que -.

haya mayores corrientes migratorias que converjan a la ciudad y-

que por ende, se habrd de tender a cambiar la orientacién del pro

ceso demogrdfico por el hecho de que algunas capitales hayan al--
canzado una dimensién excesiva que las inversiones adicionales ~—
fleguen a tener rendimientos decrecientes,

Costard cada vez mds abastecerlos de agua, energfla, alimentos, --

etc. La comprobacidn de los problemas existentes que traen apare-

Jados el centralismo requiere despertar la conciencia de la nece-

sidad de combatirlo. Esto se ha de fundamentar en la tendencia de

la urbanizacién latinoamericana de ser m&s acelerada con respecto-

a la industrializacién, que en el proceso de los paises desarrolla
dos, este fendmeno no se ha dado.

Los procesos de urbanizacidn y desarroilo econdémico habp&n de fo-
mentarse a un mismo ritmo y como parte de objetivos nacionales —--
comunes. Esto implica, el que se eliminen todas las incompatibili
dades como las apuntadas entre industrializacién y urbanizacién;=-
desarrollo y urbanizacién, incluso los obstdculos de orden polTti
co y administrativo que fomentan el crecimiento andrquico de las-
ciudades capitales. ‘

Esto éXige fa complementariedad de todas las disciplinas que ter-
“minen con disparidades de enfoque entre programadores econdmicos-
y urbanistas, cuando se tenga en cuenta criterios relacién para -
la provisidn de servicios urbanos en consonancia con el desarro--

}lo alcanzado. Entendiendo que el mejoramiento del medio urbano -~
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requiere que se de una planiffcaci6n flsica, limit4ndose a la ~
estrthQra de las dreas urbanas, sino que comprende la necesi--
dad de restaurar y organizar el medio urbano como un lugar que

~sea adecuado para vivir.Es asl que el urbanista debe tener en -
consideracién las necesidades sociales y factores que influyen-
en la organizacidn social, tales como.- el udo de la tierra,’la -
circulacidn y la estructura flsica de las ciudades. Reconocien-
da que la urbanizacién es parte de un cambio profundo de tipo ~
§ocial y cultural, y que por lo tanto atafie mucho mds que menos
procesos demogréficos. A
Infinidad de problemas referentes a la ciudad, hacen que se re-
capacite para planfear las posibles soluciones que conformen y-
obedezcan a“un plan general que vendr§ a ser un documento poll~
tico sobre el modo en que el &rea deberd ser organizada, asl ~--
como aspectos de Tndole espacial, y no espacial, por ejemplo la
organizacién administrativa que comprende los aspectos siguien-

tes: econdmico, social, polltico.
4.3. PROBLEMA. CONCRETO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

Los fendémenos acontecidos en la Ciudad de México, representan -
un modelo para los centros urbanos propensos al desequilibrio -
del proceso de desarrollo, a partir del cual se planteen posi--
bles soluciones basados en estudios socio~econdmicos-administra
tivos profundos.

La preocupa;ién de hacer un bosquejo de nuestra ciudad, empieza
por el motivo de su fundacidén, labor que se desarroll§ en plena
conquista cuando los espafioles hicieron destacar puestos de avan
zada, muchas veces situdndolos en los centros indlgenas existen~-
tes para as{ poder ejercer un mejor control.Ello facilité la ac—
tividad de saqueo de los recursos internos.

La divisidn social del trabajo corresponde a una economla natural

que impide la formacidén de un mercado interno y con ello el de--
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senvolvimiento de la economfa., De cualquier Formé, la irrupciSn
de nuevas fuerzas produétivaé determina cada vez mds la necesi-
dad de reformas profundas, muy especiaimente en materia agrico-
‘la. Como reflejo de esa necesidad se va aumentando la corriente
de aquellos que se hacen interpretes de las aspiraciones de un-
pueblo deseosc de beneficiarse de las conquistas de la técnica,
este objetivo no se ha loérado hasta la fecha, debido a un con-
junto de factores, entre los que destacan la herencia, socioeco
némica de la colonia como la resistencia de las clases dirigen~
tes al cambio social y la modernizacién polftica, el funciona--
miento de la econémia mundial basado en la divisién internacio-
nal del trabajo entre los centros industriales y al &rea satéli
te de los palses productores de materias primas y por dltimo,el
crecimiento del poder polltico, econdmico y tecnolégico de los_
Estados Unidos.

Se ha de corrcborar que el problema de la urbanizacién no puede
separarse de la polftica general de desarrollo econdmico, pues-
el crecimiento urbano equilibrado deberd basarse en el crecimien
to arménico de toda la economla y por lo tanto de la distintas -
regiones del pals., Can elio se deben tomar en cuenta todos {os -
aspectos cuando implica el considerar medidas generales tales -~
como la industrializacién de todo el pals con el aprovechamientd
mds racional de los recursos, no solo en cuanto a dar empleo pro
ductivo a gran proporcidén de mano de obra disponible, sino a dar
una nueva orientacién a las inversiones para impedir mayéres te-
nencias de crecimiento de las grandes ciudades para el Iégro de~
un crecimiento urbano equilibrado y una mayor productividad de =~
su poblacidn _en base al logro de una polltica de ensefianza y ca-
pacitacién profesional. ‘
Caracterlstica relevante en el campo era impuesta por la inter—-
raccién del latifundio con el mercado mundial que aprovechando~-

la mano de obra esclava y semi-asalariada, reducia al mfnimo los



17,

costos de produccidéne En esa medida se posibilitd la acumulacién
de capital para la creaciSn de industrias principalmente el nor-
te del pafs. En otras zonas todo se perdid con las crisis inter~
nacionales que afectaron los productos agricolas exportables, o=
quedd en estado de estancamiento.

Este caracter diferencial de ese proceso se tradujo en los mfs -
diversos ritmos de crecimiento de las regiones y ciudades del --

pafls.
4.3.1, PROBLEMATIVA ACTUAL DE LA URBANIZACION.

En el proceso actual de urbanizacidn encontramos las expresiones
espaciales de ordenacién territorial, obedeciendo a la interven-
cidn de lo polftico sobre lo econdmico, encaminando a regular, -
controlar y mediatizar las contradicciones implfcitas en el modo
de produccién capitalista; dando lugar asT a un conjunto de dis-
ciplinas como sociologfa urbana, urbanismo, y a una serie de es~-
cala o categorlas que son expresidn de las relaciones sociales y
como producto del papel que juegan dentro de la actividad produc
tiva. Por ende que la expresién espacial sea reflejo de la dind~
mica social y esté ligada en cualquier planteamiento con las teo
rias de desarrollo que para la situacidén particular de México -~
habrd de ser ” el desarrolio del subdesaprollo” cuando se hace -
necesaria la mencién de las coyunturas actuales a niveles abs~ -
tractos formales y empfricos en la interpretacidén de nuestra rea
lidad concreta. La contraposicién nace en el urbanismo con los -
nuevos contenidos a los cuales debe corresponder una riqueza:y -
una apertura formal desconocida anteriormente, aunque en la préc
tica no se ha verificado, haberse forzado funciones y estdndares
absolutamente distintos de los precedentes con una morfologlfa ~--
vieja y separéda incoherentemente con las nuevas exigencias con=

los contenidos de una ciudad compleja y diferenciada.
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Debe entenderse que los estd{ndares urbenrsticés son pardmetros -
cuantitativos sobre las relaciones que ligan una funcidn con ==
otra, o que miden las dimensionés Sptimas en que pueden desarro-
llarse las funciones. Estando la nueva escala de planificacién -
territorial determinada no tanto por la extensién del 4rea de in
tervencién, sino mds bién del objetivo cualitativamente diferen-
te, cuando el desconcierto de la ordenacién territorial es refle
Jjo de cierta inconsistencia de la organizacién social que es do-
minada no por intereses colectivos sino por aquel sector de cuya
estrategia en el desarrollo a la mexicana se deriva de! car&cter
de desequilibrio en lo econdmico, social, cultural, reflejando -
todo ello en lo territorial., Por ende que el planteamiento de ~-
marginal idad cobra validéz y sea el elemento primordial que se -
debe tener en cuenta pafa que realmente se pheda concebir un pro
grama de desarrollo, en el que se hayan de introducir cualidades
y cuantiFicacionés basadas en prevenciones y condicionamientos ~
econdmicos y sociales, tales como distribuciédn terrdtorial de la
poblaci6n>utllizaci6n de los recuros de trabajo, capital, e ins~
talaciones fijas, distribucién de la renta, o sea, la totalidad
de las exigencias sociales y posibilidades econdmicas del palso.-
Que después de una primera confrontacién interdisciplinaria, el-
proceso, d€ lugar a un segundo tipo de aportacién especfficamen=
te urbanlstico; la elaboracién del plan urbanlstico propiamente-
dicho, en el que se deber§ concretar la disposicidn especial en=~
todas las intervenciones.subsiguientes a la aplicacién del plan-
de desarrollo que es el que ha de definir las etapas urbanfsticas,
En el plano de la accién urbanlstica la ampliacién del &mbito de -~
fas intervenciones, es una necesidad, haciéndose indispensable el -
salto de la escala de !a planificacidn local municipal, y comer-
cial a la de regidn por lo tanto a este nivel de planificacién se
hace necesario que intervenga un organismo del estado que excluya

la forma m&s general de control central! cuyo primer cometido ha -
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de ser eliminar los desequilibrios territoriales y sectoriales/
tomando en cuenta que la pol ftica a planificar ha de tender a -
realizar el equilibrio sociodconémico entre las tres circuns- -
cripciones nacionales a travéz de inversiones prioritarias y el
sistema incentivo-prohibiciones. En caso contrario las regiones
se convertirdn en instrumentos de los actuales intereses que po
sibilitan mévimientos anti~unitarios de tipo polltico y econdmi
co. Aspecto éste dltimo, de que sl, la distribucién de la rique
za y de los ingresos es de tal fndole que algunos puedén permi ~
tirse el lujo de tener nuevas viviendas y disponen de tiempo y-
medios para recorrer diariamente distancias considerables hasta
su lugar de trabajo; otros en tanto no puede hacerlo. Asl que -
la periferia de la ciudad en plena expansién, ha sido ocupada -
por la clase acomodada; mientras que el sector interior por asl
‘decirlo, el mds antiguo, seguird ocupando los edificios deterio
rados del centros Qﬁe todo planteamiento y nuevas proposiciones
de regeneracién de cualquier barrios es irrealizable sino se --
- A
tiene un planteamiento que incumba a toda la ciudad, a la vez,~
tener en cuenta que la creacién de ciudades satélites no darédn-
solucién a los problemas existsntes.
De ahl que se haga necesario reFerir_cualquiep planteamiento en
un 8mbito que tienda gradualmente a ubicar el problema en el con
texto no tan solo regional sino nacional. Esto con referencia -
a la curva de costos por concepto de servicio pdblico, asf como
fa funcién reguladora de la administracidn que para su mayor -
eficacia estard dada por imperativos tales como el tamafio flsi-
co de la ciudad, densidad de la poblacién, grado de fragmenta--
cién polltica, ademds de otras variables reelevantes,
Las ciudades de nuestro pafs parecen destinadas a permanecer co-
mo corazdn del sistema de transportes, comunicaciones, y abaste-
cedoras de regiones extensas, y nuestra vida urbana parece desti

nada a ser receptdculo de inmigrantes, porque aln se tiene la es
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‘peranza de ser la urbe un mercado de trabajos Asl que las posibi
lidades a plantear por el presente han de ser aquellas que ten—-

- gan por finalidad disminuir la densidad de poblacién en los cen~

tros urbanos, En ello jugard importante papel el aspecto técnico
como el sistema de transporte que constituye la opcidn central de
desarrollo que la regién puede tomar con.la determinaciédn de los~
objetivos de crecimiento a largo plazo., En g préctica el enfoque
representa una combinacién de [[Ineas de accién administrativas --
que Eusque una respuesta a los problemas, que se presentan con un
interés cientlfico y social, para no desconocer las consecuencias
no previstas de la propuesta. A éste respecto 2 le luz de las nue
vas alternativas se formulardn y se habr§ de establecer nuevos me
canismos de financiamiento que permitan destinar inversiones en -
mayor medida a la actual en materia habitacional que para el caso,
los organismos encargados de !a solucidn del problema habitacio--
nal se avoquen a una polltica nacional~ habitacional concorde con
las metas de desarrollo urbano y regional, que asegure la aten--
cibén.de las necesidades de la totalidad de la poblacién. Por en-
de no baséa formular planos negufa&oresque atafien lentamente a -~
problemas morfoldgicos, cuando de hecho el suelo urbano‘exige un
efectivo control que acabe con toda especulacién.

Se requiere una racionalizacién en el uso def_suelo que sea re-—-

flejo de un esfuerzo representativo y conjunto de toda la nacién,

consciente que “la via mexicana del desarrollo” no sea una simple.
preocupacién desarrollista, y &sto serd posible en la medjda en -
que el marco de la dependencia supere la interpretacién del subde
sarrollo, como fendmeno de ciertas estructuras atrasadas, con =~
elementos duales, que si se ha hecho alusidén a &ste aspecto, ha ~
sido con el afdn de simplicacién, que de hecho conviene tomar wna
referencia a todas las que formalmente puedan considerarse no en-

suma, sino como elementos conflictivos, y al mismo tiempo organi-

zados en la divisién-del trabajo; como interpretacién de elementos
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que integran y al mismo tiempo desintegran la estructura total;
es decir, com implicacién entre la estructura sociocecondmica -~
con la superestructura, tratédndose de una relaciédn reversiva en
que los diferentes niveles a considerar presentan el rasgo de -~
subdesarrollo que de ninguna manera corresponden a los presenta
dos por los pafses Industrializados; y por lo tanto, se descar-
ta toda suposicidn de que el subdesarrollo es una etapa del de-
sarrol lo.

Por lo tanto el sumario de!l presente tema, recomienda que debe-
darse una reformulacidn en las normas de una sociologfa, asl --
como en la teorla econdmica, para que en su eficacia polltica -
se refleje morfol8gicamente el intento de promover el desarro--

llo de Mé&xico.
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5.~ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA EL DESARROLLO DE UN MO~
DELO MEXICANO INTEGRAL.

5.1.- Necesidades de soluciones propias no excluyentes,

Sobre modelos de desarrollo se han escrito toneladas de papel en
las que los autores de todas procedencias asientan sus certezas -
hasta que, en la inmensa mdyoria de los casos, las experiencias -
respectivas han venido a demostrar sus fallas, de mayor ¢ menor -
envérgaruda y en la misma proporcidn los pueblos correspondientes
han tenido que cufrir las consecuenciass Y es que abordan aspec—-
tos plenos de abstracciones, sujetos a mudables factores externos,
cuyo objetivo central es en sfntesis, el encumbramiento personal -
de esos autores.

Mientras tanto se pasan por alto temas fundamentales y di&fanos -
sobre todo si se refieren a costumbres viciadas de los pueblos, ——-
que se desechan por ”intocables”, En el presente caso si deberas-
nos proponemos, el problema de México, tenemos que esperar, ine~
vitablemente e inaplazablemente por revitalizar nuestras ralzes-
extrayendo de ellos los "insectos” que impiden un sano desarrollo
de‘la sociedad nacional.

Tenemos que tomar en cuenta quienes somos: nuestro pasado, que ~
ha determinado el presente; pero sobre todo, ser capaces de for-
jarnos un futuro mejor, e inmediato..

Los sistemas de vida que usamos deberdn de ajustarse a nuestras-
condiciones-libertad, justicia e Independencia, sin admifir pre-
siones de nadie. Deseamos el progreso, pero no convertirgos en -
autdématas; no queremos un bienestar de una sociedad aparente dQE
de cada individuo tenga que tener una squiatra a su lado, tampo-
co estar doblegados por una disciplina militar, sin discrimina--

cién, aprender de los demds lo que sea de razédn y aplicable en -
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nuestro pafls, y en sefialarles lo que podemos ofrecerles y los de-
mds pidan recibif. Hemos de ser dignos de una vida md&s humana y -
lo seremos en la medida que nos deprendahos de! lastre que nos pa
raliza, pero esa medida debemos de tomarlas ya, ordenadamente, =
sin esperar a que nuestra situacidn se agrave, para entonces to-
-map medjdas de emergencia, precipitadas y sin posibilidad de al=-

canzar nada positivos

542 REQUISITO PREVIO. LA TRANSFORMACION MENTAL DE NUESTRO PAIS:
CONFIANZA,
5a24.1,
La libertad y el libertinaje, los altos intepeses nacionales,
Aparentemente, estos conceptos son lugares comunes, pero en rea
] idad son muy confusos, aunque lo confuso, mamejado habitualmen
te, se toma en familiar y Ilega a interpretarse en general como
comin,
Se ha declarado muchas veces, oficialmente, con énfasis de orgu
1lo nacional, ”En México, la libertad por englma de todo, aun--
que se ataque al gobierno y eso representa |libertinaje en muchas
ocasiones”, lo cual se presta a torcidas desviaciones que, de-
hecho, perturban la convivencia paclfica y constructiva de nues
tro pals con base en lo equfvoco, es cometer todos los dfas mu-
chos desmanes por individuos o grupos, unos de buena fe y otros
de mala f€, haclendo uso de su derecho especial, cuando tiene -~
que desquitarse de su desventura encuentra un malsano placer -
en broceder malsanamente, y {o hace “porque le pega su regala-
da gana”; o también, cuando la "iniciativa privada” se ve afec
tada en sus intereses por alguna disposici®n gubernamental, -

manifiesta su ”

Jjusta” indignéci6n (con fundamento en aquella -
Interpretacién) y prorrumpe en quejas por "atentados del esta-

do contra la libertad”, lo cual no deja de enturbiar para mu-~
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chos ciudadénos la imagen del estado, como conculcador de dere-
vchos fundamentales,
Pero, |8gicamente, una cosa es atacar al gobierno en uso de la~-
facultad crltica que todo indivfduo tiene de acuerdo con la cons
titucién, y.otra muy distinta serla que cada ciudadano pudiera -
incurrir en actos de libertinaje, con el aval de el estados
Todo individuo como el propio estado tienen Iimjtaciones en el -
ejercicio de la |ibertad, por ejemplo: a ningln ciudadano se je~
puede privar de la libertad, etc., sino mediante proceso judi- -
cial,(art. 14 constitucional), no poedrd ser disuelta una asam—--
blea o reunién que tenga boh objeto hacer una peticién o presen~
tar una protesta por algdn acto a alguna autoridad, si se efec~-
tda sin contravenir los términos del Art, 9. de nuestra ley su~--
premaa |

No obstante con frecuencia ocurre que *

a gentes de la autoridad
sin sar sancionados sin advertir estos hechos violan garantias -
individuales y soclales, en perjuicio de todos los mexicanos. Lo
que, practicamente, pone en serio predicamento al régimen de i~

bertad e México, y es motivo de sensible trastorno para.la na=="
cién; entre ellos, causa de frustracién de la juventud -en compro
bar la validéz de principios escenciales de nuestra carta magna,
que no se respetan por muchos funcionarios piblicos, a quienes -
en teorfa el pueblo ha revestido de autoridad precisamente para-
cumplir y hacer cumplir las leyesu
La libertad del individuo es lo mds preciado, pero termiﬁa donde
comienza la libertad - de los demds "el respeto al derecho‘ajeno -

'es la paz”. El significado verdadero de estos derechos debe asi~
mi larse con claridad, en sus aplicaciones practicas, por todos =
los mexicanos (incluyendo a los funcionarios pdblicos) para evi-~
tar mal entendidos y conflictos innecesarios, que se suscitan --
por interpretaciones erroneas o aprovechandose de ellas, debien~ .

do establecerse, iguaimente, de forma indubitable y a efectos -
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permanentes .que, en caso de litigio, los intereses generales tie
nen que prevalecer sobre los intereses particulares.El entendi--
miento ciudadano es un requisito para el desarrollo de nuestro -

pals.
5-2.2.

Estudios al estfmulo y a la capacitaciGﬁ profesional.

Otra causa justificada de desaliento para muchos jovenes mexica=-
nos y que permanece como elemento corrosivo y destructor del es-
plfritu cfvico en toda la poblacién nacional, ‘es la reiterada ~—=
comprobacién de que "triunfan los audaces”, en la mayorfa de los
casos sin ninguna cualidad positiva nacional. Y esto se verifica
especialmente en los dmbitos de 1a burocracia eficial, pero tam-
bién se transmite, por contagio social a todas las actividades -
econdmicas privadas, e incluso invade ya los circulos mds inti--
mos de la vida particular.

Hay que promover, urgentemente estimulos para que la juventud se
dedique con entusiasmo al estudio y a la capacitacién profesio~-
nal, extirpando simultdneamente de nuestro cuerpo social, ofi-—-
cial y privado, el veneno del compradazgo y la Irresponsabilidad,
para crear una Qerdadera igualdad de oportunidades a disposicidn

de todos los mexicanos.
5.2.3!

Incompatibilidad de varios empleos, oficiales o privados
Representa una inmoralidad social, ademds de una mounstrosidad -
atentatoria contra los derechos mds elementales del individuo, y
tiene honda trascendencia en miltiples aspectos del desarrollo -
nacional, de hecho, diversas fuhciones de trabajo que no realiza~
pero por las causas si recibe ingreso pecunarioss

El "plurichambismo” estd en todas partes. Las néminas del estado~‘
son ampliamente generosas a este respecto, significando una san--

gria agobiante para la Naciéns Y en los miembros de la ”iniciati-
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va privada” hay casos ins§litos de los que la poblacién mexicana.
se entera por las esquelas mortuorias insertas en la prensa, sin
acertar a explicarse como se pueden atender por ejemplo cinco ~-
(algunos hasta veinte) puestos de responsabilidad particular y =
social .

Sucede, desde luego, que unos y otros “portentosos” funcionarios
o empresarios no cumplen una funcién definida y responsable en -
ninguno de los puestos en que aparecen nominalmenteas Y los resul
tados tienen que ser, en la realidad, fallas, deficiencias, omi~
ciones, etca. etcy

En este caso, como en todos los aspectos de la organizacifn so=

cial, la libertad del individuo no debe lesionar la | ibertad —

y posibil{dad de los demds para vivir decorosamente, sin arras-

trarlos a la desesperacidn y a la violencla para poder subsis~-

tir. Asl lo exige también el armdnico desarrollo de México.
5e2444

Jornadas Legales de trabajo, generales.

Por un lado, el m&ximo lider obrero mexicano,'simbolo de la anti
democracia sindical, insiste en exigir la semana de cuarenta —
horas de trabajo y pago de cincuenta y seis horasa. Tal es la pos
tura automdtica de quiene dicen defender las "conquistas” de fos

7 o noc -

traba jadores que -estarfa justificada frente a regimenes
revolucionarios” por supuesto, en esa demanda existe prechente-
concreto (que no se cita).de haberse reducido ya fa jornada de ~
trabajo, en esa misma proporcidn, a los burdcratas (federales, -
estatales y municipales), los empleados bancar%os, etcs, qQuienes
en muchos casos laboran solamente por las mafianas; comprobandose
‘que estas circunstancias se aprovecha normalmente para atender -
por las tardes otro empleo, en perjuicio de quienes no tjenen ~-

ninguno, y se extendiera este "beneficio® a todos los trabajado-

res, las cantinas estarlan mf{s concurridas. por que para permane
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cer en el hogar, hace falta que este sea algo acogedor y no des~-
garrador, los afanes culturales no se imbrovisan. Y por el lado=-
inverso, El Secretario de la Presidencia de la Repdblica, en re-
ciente gira de trabajo, ante un grupo de obreros, los exhort§; -
Sigan el ejemplo del presidente, trabajen sin horarios; sin pen-
sar si es sdbado o domingo (13/jul/75)

Desde luego, la actitud que asuma la clase trabajadora tiene que
ser, en este sentido, reflejo de la que adopten los demds grupos
socialesas

En esta etapa crlftijca que vive México, no se puede pedir trabajar
menos. Hay que trabajar mds y obtener mayores ingresos, con un -
efectivo control de precioss No es razonable que unos grupos ten
gan jornada legal menor y otros mayor. Todos tenemos que ”jalar-~

pare jo”. El Gobierno tiene la palabra.
54245
Nivelacién general de salarios y aranceles profesionales.

Existen diferencias substancialesien los salarios y prestaciones
que reciben actualmente los trabajadores y empleados de simila—~
res actividades econémicas, en la Repiblica. Las Asignaciones se
bacen en muchos casos sobre criterios apartados de la realidad o
generadores de privileg{os; los salarios mfnimos por regiones se
establecen sin distingir los que corresponden los adolecentes, -
aprendices o mensajeros, de los adultos experimentados en sus -~
trabajos; sin diferenciar las grandes empresas, de [as pequefas,
que materialmente no pueden pagar Jos frecuentes aumentos de sa=

”

larios y en forma automitica quedan "al margen de la Ley”, Los =~
grandes sindicatos obreros, con influencia polrtica.(Pemex, CFE,
FFCC. etcs) se ocupan de lograr "conquistas™ sucesivas exclusiva
mente para sus afiliados respectivos, sin ningun gesto de solida

ridad con los restantes asalariados del pals, otro tanto ocurre-

con los sindicatos de la burocracia, de empleados del magisterio,
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etc., donde cada grupo ” tira de la cobija” para su lado, un ejem
plo: a fines de julio-75, “la Secretarlfa de Hacienda ha aprobado-
un aumeénto hasta del cien por ciento en las retribuciones a los -
profesores def Politécnico, pero los profesores no estdn de acuer
do y piden mayores aumentos (informe La Prensa primero de agosto-
de 1975). _
La autoexhaltacién de los méritos personales, llevada a grados ~—
de endiosamiento, se |esreservan, sinvembargo, muchos profesionis
tas "liberales”, de todas las ramas que se hacen pagar habitual--
mente honorarios exhorbitantes y en algunos casos extremos incon-
cebibless A pesar de que, en lo general las colegiaturas de sus -~
carrepras profesionales las ha cubierto el estado.
El egoismo particular se fomenta, de hecho, al permitir que detep

minados individuos y grupos mexicanos ”

se despachen con la cucha
ra grande”, No se.puede negar que en algunos casos el esfuerzo --
personal y la capacidad adquirida, justifican una compensacién --
mayor que la normal..
Pero es necesario guardar las proporciones, Y sobre todo, ha de -
considerarse la situacién de penuria econémica, de diversa inten~
sidad, que priva en los hogares de una gran parte de conciudada--
noss De otra manera ocurren profundos desajustes econdmicos y so~
ciales; una causa m4s de que entre los mexicanos existen descon--
fianza, distanciamiento y frustracién.
La soluci8n no es ficil, como sucede siempre; hay que acometerla
con enteresa y prontitud, hacia el propésito de cambjar la es- -
tructura mental .Nivelacidn general de salarios (facilitando la -
"reorganizacién de las empresas pequefias para que operen colecti-
vamente); a trabajo igual salario-base, tabulando por regiones,-
pero sin privileglos para determinadas empresas,edades,sexos,a~—
R
parte compensacidn por mayor productividad, y aranceles proFeéig
nales ajustados a la realidad nacional y coordinados con el res-

to de las actividades econdmicasse
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542464 NI CAPITALISMO Ni MARXISMO; RACIONALISMO Y AUTENCIDAD.

La definicién abierta y transparente, de nuestro sistema pol[lti-
co y‘de los objetivos inmediatos que se propone alcanzar, consti
tuye una necesidad de primer orden, de gran trascendencia para -
el desarrollo del pals. Para evitar vaguedades que circulan to--
dos los dfas acerca del rumbo que sigue México es muy importante
que el primer magistrado de la nacién, interprete de los anhelos
que sienten las mayorfas ciudadanas y de los avances que regis--~
tra la historia, formule un proyecto didfano, metddico y orienta
dor de la ruta a seguir hacia e! progreso de nuestra comunidad -
nacional coordinandose al propio tiempo, la actuacién y las de--
claraciones de sus colaboradores mds o menos préximos a fin de =~
que no siembren la desconfianza en la opinign piblica con inter-
pretaciones pepsonalesque pretenden eregirse en directrices del~
estado mexicano. '
Las vaguedades y el confusionismo generan, notorjamente, muchos-
enfrentamientos que se pueden evitar entre nuestros compatr]o=-—-—
tas, y un derroche indtil de energias que s¢n imprescindibles, -
para elaborar entre todos los que quieran aportar su esfuerzo, al’
bienestar general,
"El presente, hoy no puede ya, ser comprendido y dominado a par-
tir de la extrapolacién del pasado, sino en la perspectiva del -
porveniry Para abordar'seriamente nuestros problemas no podemos-
ya apoyarnos en las ideologlas del pasado originadas en otras --
condiciones historicas y para responder a otras interrogantés, -
sino en una real prospectiva, partiendo de nuestro problemas co=
munes para inventar en comin nuestro porvenir. El primero de los
problemas es el del paso de una econdmia utilitaria (dominada --
por una sociedad que, esencialmente no tiene finalidad humana) a
una economla creadora es decir, menos apegada a la cantidad de -

los bienes consumidos que a la calidad de modo de vida”. (29).
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Los dogmas de cualquier clase, por definicién, paralizan a los -

_seres humanos pretifican el pensamiento, son opiniones aceptadas

como verdades absolutas sin el apoyo de la demostracién y la ex-
periencias Mientras que en un mundo que cambia sin cesars toda -
idea previa ha de quedar sujeta a revisiones sucesivas. El cono-
clmiento se obtiene medjante la elaboracidn selectiva y crftica~
de hechos concretos de la realidade En un sistema polltico abier
to al progreso, sin encasillarse en ninguno de los "ismos” esta—
blecidos, el hombre es lo de menos, es importante que sus princi
pios doctrinarios se basen en-la razdn, como fuerza que libera -
de prejuicios, de mitos, de las opinjones arraigadas pero falsas,
de las apariencias que permiten establecer un criterio universal,
o comin para las relaciones entre el estado y los cjudadanos, y -
de éstos entre sf. . ':

Pero lo esencial no es que solo se proclamen principios raciona-
Jes sino adem&s y.fundamentalmente, que su aplicacién sea efecti
va y permanente en la prdcticas Si se qulere recuperar a los me-—
xlcanos para su colaboracién en tareas cfvicas es preciso borrar
el estigﬁa de la demagogla polltica, tiene que rectificarse to=-—
talmente las é€pocas de las contradicciones entre las pélabras y

los hechos, demostrando los gobernantes su auténtica integridad,
542«7« PRODUCCION BASICA Y PREFERENTEMENTE EL CAMPO Y EL MAR.

Existen proyectos que, teéricamente, obtienen un concepto gene—
[}

ral izado, pero los cuales, inexplicablemente, no se llevan a ==

efecto,

Asl ocurre en México, al criticarse frecuentemente el espejis—~~—
mo del desarrollo artificial de los palses industrializados, —
donde los sere humanos se convierten en autématas, destrozando
su sistema nervioso, etc«, pero aqui conf!nﬁa en la prdctica la
tendencia a imitar esos sistemas de vida, con la dnica limjta-—

cién de nuestros recursos generales.Bien es cierto que, reciente




10.

mente, se han censurado casos extremos de libertinaje industrial
y publicitario,sin embargo, subsiste el fondo del problema.
Es muy comprensible que un cambio radical en los programas del ~

aparato productivo nacional, no puede realizarse de improviso =~

adn asl parece necesario anunciar ya, y ponherse a estudiarlo de~

inmediato exhaustivamente, un plan nacional de sustitucién de in

dustrias no necearlas por otras que cubran intereses socialess Y
orientar nuestra mayor capacidad productiva desde un futuro pré-
kimo y mediante etapas progresivas, a la explotacidn racional de
? los recursos del campo, y del mar« Solucidén que por otra parte,;-
acaso sea la dnica que podamos adoptar para resolver la situacién
: planteada con motivo del crecimiento demogrdfico ademds, esa so-

lucién presenta notables ventajas ya advertidas explfcitamente:

a)s- Resolver la alimentacién de los mexicanos y su desnutricidn.
crénicae. |

b)a~ Empleo para los millones de compatriotas que carezcan de &l.

c).—Descongeétionar las cludades de las crecientes aglomeraciones
asfixiantesq

d)a~ Evitar dafios mayores por la contaminacidn (aire, agua y rui-~
dos).

e)u~ Mejorar la salud-flsjica y mental viviendo en contacto con la
naturaleza.

Ya se han hecho estudios aislados sobre €stos temas, proyectos que

pueden conjuntarse por los 6rganos oficiales competentes y elabo—-

rar un programa a escala nacional seﬁaiéndo los elementos materia-

les indifpensables para ponerlo en marcha con la mayor urgencia --

posibles

De todos es conocido el planteamiento: La produccién agropecuaria

5 (cereales, frutales, huevos, leche,carne, etcs, aparte de materias

primas diversas) es indispensable y tiene que intensificarse, con

"implementos”y métodos modernos, pero entre ellos, los de bajo ~~
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En cuanto a la explotacién de los recursos del mar, es increible

? en los litorales nacionales, aln antes de extenderse la zona ecg
ndmica de soberanfa, la mayoria de los mexicanos, no pueden comer
: pescado por su carestla y escacez. Esto es uno de los m&s grandes
absurdos de nuestra organizacidn socioeconémica, que debe corre--«
girse de inmediato. Serla muy conveniente que el pueblo de México,
fuese informado de las Funciones que realiza la subsecretarja de -~
pesca.rParece que existe un proyecto,que se califica de "ambicioso”
? segiln el cual dentro de algiin tiempo cada mexicano podfa consumipr-
t 8 ksy de pescado al afio, pero ésta cifra es insignificante, muy —~
por debajo de la que se puede y se debe producir para la dieta na-
cional, independientemente de cuotas de exportacién a los precios-
de! mercado mundjal. Se supone que la captura del "pescado blanco”
la peallzan particulares y la organizan a su antojoas Les conviene-
que haya escacez para lucrar con precios altosq
La ley de pesca otorga a las cooperativas la exclusividad para la-
captura de algunas especies, mayormente maflscos (camarén, langos-
tas, etcs,) si bién el sistema opera mediante contrato con la em——
presa productos pesqueros mexicanos, que, definjtivamente, no cum~-
.ple con su lema "La alimentacién como debe de ser” (vende pescado
de mala calidad y a precios de competencia). Ahora, influfdos por_
el esplritu mercantilista predominente, los cooperativistas quie—
ren comprar los barcos a P.P.M, y afirman que los podrdn pagar con
las utliidades de una temporada; es decir, buscan doblar 1as ganan
cias, sin pensar en que ﬁodrran pescar mayores cantidades y abara-
tar el producto; esta actitud niega el esplfritu de cooperativismo,
’ que implica la idea de un decoroso medio de vida propioscompatible
con la funcidn socialy no hay m§s remedio que comprar "Las reglas-
del juego”. En cuanto al buen pescado, alimento bdsico, altam;ntq_
nutritivo y gratd al paladar (No el de algunas especies con las que .

se castiga adn mds a nuestras clases populares), tiene que abundap
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en toda la repiblica, a precios mucho mfs bajos, para que pueda —~
" consumirlo toda la poblacién, en proporcién similar a como consu

men Frijola
5¢2«34 REAJUSTES MINIMOS E INAPLAZABLES,ABOLIENDOSE EL LIBERTINAJE.

Frente a la realidad de la gran parte negativa de los resultados
que. se han obtenido por el sistema mexicano de econémia mixta, -
algunos titulares del poder pfiblico y diversos particulares-han_
hecho declaraciones frecuentes, coincidiendo en que "Es necesa-
rio buscar y encontrar férmulas” que permiten una mejor distri--
bucién del ingreso y que resuelvan otros problemas nacionales la
cerantes, sin perder el régimen de libertad, etca »
Para real izarse después de haber meditado blien sus términos, de_
manera que se evitaran perjuicios injustos a una u otra parte, -
sugerida para |levarse a cabo en la segunda etapa de las disposi
clones propuestas en fas conclusiones de este trébajo, destacan_
algunos reajustes en las practicas actuales del sistema econémj-
co naclional, que podrfan resumirse como sigue:
A)s- Funcjones econdmicas del estado claramento definidas, con -
. sus atribuciones,limitaciones y eficiencia legal correspon~
diente.
B)o~ Esfera de actividades encomendadas a la empresa privada con
dicionadas a su utilidad social a dn lucro no desenfrenado,
C)u~ Impulso a la formacién de sociedades cooperativas,con traba
Jadores técnicos y manuales para que operen en actlvidadés_
subsidiarias,
Esta F6rmula'§e relacidn arménica en la econdmia se encuentra --—
funcionando satisfactoriamente en otros palses, y puede aplicar-
se efectivamente en Mé&xico para salir alrosamente del atolladero
actual, siempre que se precisen bjen sus términos, ademds de apo
yarla con los dispositivos de organizacidn y medios materiales ~

hS

adecuados.
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Asl, pueden cubrirse simulténeamente varios objetivos fundamenta
les empleo y produccién suficiente mejor distribucién del ingre-
so, cortar el peligroso incremento del poder econémico privado,_
establecer un equilibrio democrdtico entre el poder del estado y
fos partlculares; abrir'nﬁevos cauces para el desarrollo de la ~
convivencia social por medio deAla cooperacidng
Seguidamente se amplia brevemente el contenido de los reajustéqw
propuestos, los cuales aparecen con algdn detalle mayor en las -

proposiciones finales,
5629« EL ESTADO,RECTOR DE LA ECONOMIA NACIONAL :MAYOR EFICIENCIA,

En el mundo moderno ya nadie discute la facultad primaria que --
corresponde al estado en cuanto a dirigir la polftica de desarro
io eéog6mico de!l pals, debiendo djctar las normas generales co-
rﬁespondientes, coopdinar y controlar todas las actividades eco~

némicas y constituirse un productos directo de las obras de in-

~fraestructura, insumos, bienes y servicios bdsicos y relaciona~~

dos con la seguridad nacional y el interds pdblicos

Sin embaégo, para que &ste tema no sea objeto de constantes con~
troversias en México, con sus consecuencias deplorables de enfren
tamjentos, indtiles pérdidas de energfas y freno de las activida-~
des econdmicas privadas, es ineludible, que £stas normas generales’
y equitativas se incorporen a las leyes mexicanas, deslindando =
explicifamente los campos en que se pueden y deben»actua! tanto -

el estado como los particularess

Y

A la vez los funcionarios del estado han de observar sus propias_

limitaciones legales, la nacién mexicana ha establecido un régimen
de derecho, democrdtico y los asuntos de estado no deben dirigirse
autoritaria y burocriticamente, sino mediante consuléas previas a
los sectores de poblacién directamente afectados en cada casoq

No puede operarse sistemfticamente mediante la bicotomanla contra
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dictorfa. Por ejemplo: no es coherente que "El estado” recomien-
de a los empresarios, como remedio para superar situaciones de -
crisis, que "se organicen debidamente” y que de “esta manera es-
tardn en la posibilidad de incrementar sus ventas, al ofrecer al
piblico productos con precios bajos” (representantes de la SIC -
12-08-75); mientras que por parte funcionarios de! propio estadqg
para solventar problemas deficitarios de los 8rganos que la na~-
cién les ha confiado en lugar de "organizarse debidamente”, evi-
ta despilfarros evidentes y reducir sus costos de operacién, =--
anuncian, casualmente en la misma fecha la aplicacién de la te~-
sis contraria mucho mds cémoda: la confirmacién de un nuevo au=~
mento en las tarifas en ésta ocasién, dé energla eléctrica, dis-
ﬁosiciGn que a grava-'la espiral inflacionaria y lesiona sensible
mente los intereses particulares y colectivos en toda la repdbli

Cax

"Sobran comisiones e institutos; se crean tantos organismos inde
pendientes que después no sabemos como coordinarlos” (secretario

de agricultura y ganaderfa, (9-08-75).

Para . salir del "bache” en que se encuentra M&xico, tanto en su -
economfa como en los demds aspectos del desarrollo general, es -
inexcausable que los 4rganos del estado asuman una actitud res~-
ponsable y edificante, dando ejemplo de eficiencia administrati-
va desde cada una de Jas dependencias oficiales, a toda la na~--
cidn.

5.2,10 LA EMPRESA PRIVADA; ACTIVIDADES ”NECESAR{AS™ Y LUCRO CON~

TROLADO.

Ya se ha hecho aqul un bosquejo fotogrdfico de la empresa priva-
da tal y como se le ha permitido operar, sin restricciones anti-
monopdlicas y a la voracidad humana cuando se tolera el | iberti-
naje en una u otra forma. Ahora, se intenta concretar los rasgos’

esenciales de una nueva empresa que puede renovarse tnlicamente -
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mediante normas legales, las cuales deben ser al propio tiempo, -

ponderadas y concluyentes,

Si entra en transformaciones mds complejas y; por lo tanto, de re
sultados dudosos la renovacidn que se propone combina dos facto--~
res esenciales: el reconocimiento de la indiscutida eficiencia --
empresarial (que es fruto directo de! afén del lucro, no de otras
virtudes), y la necesidad imperiosa de moderar razonablemente ese
impulso egofsta, para convertir a la empresa privada en un gran -
instrumento positivo de contenldo social y coadyuvante al progre-

so de Mé&xico.

Considerando los recelos, en parte justificados, de muchos gran-—-
des empresarios acreditados del rumbo pol[lticamente peligroso pa-
ra ellos que pudiera seguir el pafls, acaso serla conveniente que_
el estado con base.en las leyes que se promulgen les djera segurl
dades; en el sentido de que las reformas que se adopten no afecta

rdn sus intereses legltimos,'

"La industria no debe crecer cuantjtativamente, sino que debe te~
ner objetivos humanos y sociales” (subsecretario de industria, -~
8-08-75). “La libre empresa sin control, produce injusticia P
cial” (subsecretario de comercjo, 8-~09-~75). Declaraciones de &ste
temor se divulgan frecuentemente por {os medios de comunicaclién -
masjva del pals, pronunciadas por altos funcionarios del sjecuti-
vo federal y de los locales, quienes de esta forma parece han gn=
o )
téndido que-su misién sellimita a plantear los problemas de su -~
Jurisdiccién respectiva, en lugar de tener el deber de re;olver~~

IOSu

Elementalmente debe existir congruencia en la polftica mexicana ~
de justicia socials El artfculo 27 de la constitucién de 1917; y=~
las leyes agrarias respondieron a una necesidad histérica, y asfl_

se fijé la extensidn mfxima legal de las parcelas por individuo,~
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~de tierras que se habfan acaparado como producto de la codicia y-
contra toda moral social. Ahora, con fundamento en los mismos ~~=
principios y ante la evidencia de haberse transplantado a las ciu
dades similares exéesos de codicia y acaparamiento de otros bie--
nes.es preciso ejercitar de nuevo el mandato de nuestra ley funda
mental : "la nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a_
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés ptibli——

COIIIII.

Y el interés piblico dicta la urgente necesidad de que las empre—
sas privadas-operen con productos que respondan a necesidades de_
la poblacidn mexicana, adem§{s de que los precios sean mis bajos,=
para lo cual, entre otros elementos de costos que han de revisar~
se las utilidades excesivas deben limitarse, bajo el control del

estadoa

5.2.11 [MPULSO AL TRABAJO EN COOPERATIVAS: ACTIVIDADES SUBSIDIA=~
RIAS.

La actual situacién socio~econdmjca nacional y su tendencia a em=
peorar hasta |fmjtes cadticos exigen soluciones concretas, urgen~
tes y de proporciones muy amplias. La presién demogrdfica junto -
con la creciente (a pesar de boletines oficiales en contrario) ca
restfa de la vida y la pasividad de la "iniciativa privada”, es~-=
tdn recrudeciendo la tensién social entre la poblacion mexicana;-
datos estadisticos computados en €stas ditimas fechas elevan las_
cifras de conciudadanos sin trabajo: "la carrera de precios no se
ha detenido, y el problema de desempleo se ha agravado; ya son 4_

millones de mexicanos los desocupados” (presidente el congreso ~=

del trabajo, 12-09-75),

Un nuevo movimiento cooperativo mexicano alentado a largo y ancho
de toda la repiblica puede resolver, sustancialmente esos proble~

mas inmedlatos, proporcionando empleo y produccién en ia medida -
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en que lo exfgen las circunstahcfas actuales; a la par de abrif -
me jores Horjzontes para e! bienestar social sucesivo de nuestra ~
comunidad nacional, contando, desde luego, conque simultdneamente
se reallza sin titubeos el programa de planificacién familiar que

permita la regularizacién de la tasa de natalidad en nuestro pafls

El cooperativismo ha demostrado ser un sistema eficiente de gran_

trascendencia social y econdmica en diversas partes del mundo,

En México, la ley general, de sociedades cooperativas data de ———

1938.

Tiene que actual izarse paﬁa que incluya; como ya se ha solicitadg
a Io§ campesinos, que con el fin mfs amplio de presentar una cla-
ra perspectiva de beneficios generales que determina la agrupa---
cién de esfuerzos entre pequefios y medianos empresarios que ope =~
ran lndivldualmente, asl como la formacién de otros muchos cen~--
tros de produccidn, distribucién y servicios dtiles al pals, en--
tre trabajadores téchnicos y manuales de toda la Repﬁb]icac: Ac-—-

tualmente, estdn operando en México al rrededor de tres mil seis-

clentas cooperativas de las ramas: pesquera, transporte, agrope--

cuarias, de consumo, construccidn, servicios, industria'manufactg
rera y extractiva; pero solo las primeras tienen resu)tados satis
factorios, por encontrarse apoyadas oficialmente con una protec—=’
clén especial, las demds ramas se hayan, en lo general atravesan-
'do situaciones crlticas, como consecuencia de errores especlficos

por falta de organizacidn y de créditos oportunos,.

‘Estas dificultades tienen que superarse; son habjtuales en pafses

que libra ta batalla def desarrollo, como México. En la préctica
del cooperativismo hay que ejercitar la responsabilidad de la de-
mocracia econSmica entre hombres y mujeres que tienen muy poca o_
ninguna concepcidn de la democracia politica, o lo que es peor, -

ia tienen deformada, por sus breves experiencias decepcionantes -
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en ese terreno.
Por lo tanto, se ha de tener alguna paciencia y no desanimarse sij,
en un principio existe cierto escepticismo para la formacién de -~
éstas asociaciones: igualmente, por la lentitud en la similacién_
de nuevas ideas y por las divergencias de interpretaciones en la_
discusién de los asuntos entre personas que tienen criterios ce--
rrados; también, en cuanto; a la necesidad de esforzarse en el ~-

trabajo diario, cuando los frutos estdn todavla por verse,

De primordial importancia es que los cooperativistas nuevos -ad-=-
quieran, por s mismos el convencimiento de las altas posibilida-
des de compensacién para ellos, de &ste plan general de trabajo,-
en satisfactores morales ademds de cubrir sus necesidades econémi
cas. Ldégicamente, tal conviccién ha de ser condicidn determinante
para su incorporacién entusiasta a ese sistema de vida. Por que ~
de nada servirla establecer el cooperativismo por decreto sin el_
acuerdo gustancial de quienes van a realizarlo en Ja préctica, Y-
por que hay que desterrar en México la idea de [os apoyos paterqg‘

listas del estado, que solo producen irresponsabilidad y apatfla.

Una organizacidn visiblemente completa y respaldada con hecho ~==
irrefutables, al iniciarse, sin precipitaciones, la puesta en mar
cha de &ste movimiento cooperativo nacional, vencerla, persuasiva

mente muchas de las dificultades anotadas,

La actividad cooperativa puede ser un medio ideal de realizacién_
personal para grandes nucleos de la juventud mexicana justamente_
inconformes con la falsedad de la sociedad de consumo y partida-=
rios de cambios en Jas estructuras socialessa El secretario de --
educacién pdblica "ha sugerido” ya, la integracién de cooperati--
vas que podrlan ser organizadas por graduados de los planteles ——
técnicos con planes de financiamiento y ayuda estatal (23-07-75)x

Convendrfa llevar a la realidad esa sugerencia y complementarla -
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"con la formacidn profesional en gran escala, de directores técni-

cos y administrativos de sociedades cooperativas, especializados_

“en cada una de sus ramas.

El cooperativismo proporciona una educacidn excepcional ‘en demo~~

cracia, responsabilidad y tolerancia permite relaciones de traba-

Jjo cordiales en un plano de igualdad, donde el elemento autoridad

se sustituya por el de autodisciplina, es flexible y puede entre~

lazarse con facilidad en nuestro sistema de econdmia mixta.

El extenso campo de accidn de las sociedades cooperativas, se pre

senta prometedor; partiendo de las experiencias que ya se tienen_

. - . 13
en éstas actividades.

Las cuales han de ser muy utiles para corregir errores-y sepultar
viclos de corrupciones que no se pueden permitir subsistan, para_

lo cual, se tiene que estremarse la atencidn a este asunto,

Es de confiarse que los organos del estado colaboraran activamen-
te en estos propdsitos; de modo muy expreso si proclaman, que en_
lTugar de establecerse empresas estatales en las actividades en --
que ho existan o sean insuficientes las de la iniciativa privada,
se brinden esas actividades para que sean atendidas por socieda~-~

des cooperativas de nueva formacidn,

Esto va acarrear otro tipo de dificultad previsible, las protes—-
tas automdticas de los 8rganos representativos en la empresa pri-
vada, cuyos intereses se llamaran afectados pero en este caso ——-
tiene el estado argumentos morales y jurfdicos suficiéntes para ~
conciliar puntes de vista., Un argumento mds, y no deseable, se --
funda en el hecho de que, por el momento, las ehpresas privadas =
tienen todas las ventajas conh su mejor organjzacidn y sus mayores
recursos generales, que favorecen jugosos rendimientos, y al futu

ro, tampoco tienen nada que temer respecto a que vallan a decaer_

sus operaciones, considerando las reiteradas afirmaciones de los_

.
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propios grandes empresarios en el sentido de que "la empresa” es -

el mds eficiente de los sistemas de produccidn, distribucidn, =tc.

5.2.12. ACTUALIZACION LEGISLATIVA: OBSERVACIONES EXPOSITIVAS FINA-
LESI ‘

Los poderes piblicos, al formular y interpretar ias leyes para re-
gular en armonia la vida de la nacién consideran !a naturaleza cam
biante de la extructura y el funcionamiento de la sociedad, facto=
res que se transforman sin cesar, cuidando también que esta tpans-
formacién no se desvie a situaciones nocivas de disolucién o des=~
composicién ni, menos, permitiendo que tales situaciones se prolon
gen y se agraven por la accidn corﬁectiva del tiempo, cuando no se
corrigan oportunamente, el estado para cumplir su finalidad escen~
cial del bien pdblico, dicta las normas jurfdicas que orienten a =~
los ciudadanos hacia el bienestar general, de manera que, conjunta

mente, governantes y governados, subsanen los aspectos negativos =~

‘de la realidad, como razén de ser fundamental de los individuos hu

manos, que son activos y no pasivos.

En México se declara constantemente una gran parte de nuestra legis
lacién éontiene conceptos que han sido desplasados por la evolu-=-
cién historica de nuestro pals, desde preceptos constitucionales -
hasta multiples aspectos de leyés secundarias. Existe, y este es =
un fénomeno mundial, bastante confucién en torno a la "sagrada ina
movilidad de los principios”; pero, Indudablemente, son muy pocos_
los principios que merecen respeto absoluto; mientras gran ndmero_
de ordenamientos ilegales estan reclamando reajustes inmediatos, =~

en nombre del progreso.

Sin embargo, en opinidn de muchos expertos, las' legislaturas fede~
rales, a partir de 1917 han sido prodigas en la aprobacidn de modj
ficaciones a nuestra constitucidén mds de doscientas, entre refor-~

mas y adiciones (177 hastaf1970, y 32 en el presente sexenio, has~
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ta mayo de 1975); péro bastante de esos cambios se han referido a~-
aspectos de menor relevancia y por su parte, las legislaturas lega
les han apoyado, también profundamente, reformas constitucionales,
para cambiar los requisitos a cubrir los aspirantes a puestos de -

eleccién popular, y hacerlos coincidir con les de algdn candidato_

en particular,

Por otro lado, el artfculo 36 de la constitucidn de cualquier enti

’ -
dad federativa establece, entre los derechos de los ciudadanos, el
de ”“hacer peticiones e iniciar leyes ante e! congreso”, mientras -
que el artlfculo 71 de la ley federal no reconoce este dltimo dere~

cho a los ciudadanos pero asl a las legislaturas de los estadoss

Por limitaciones de tiempo y espacio, han quedado excluidos ahora_
otros aspectos relacionados con {os temas de pobidcién y el desa-~
rrollo de México, y por los mismos motivos, en el proyecto general
resumido a continuacidén figuran unicamente los puntos principales_
estimando se analizaran también fos restantes que quedan plantea~~

dos en el cuerpo del presente ensayou
5.3 APdNTES PARA UNA EXPOSICION DE MOT|VOS.
543 .1 FUNDAMENTOS DE LA PLITICA GENERAL DEL GOBIERNO DE MEX1CO.

El Estado Mexicano ratifica su firme propésito de ejercitar su man
dato pdblico sobre las bases de la libertad y la justicia social,-
al margén de dogmatlsmé considera beder esencial Ia»revi§§6n y ac-~
tualizacién permanentes de la realjzacidn de régiﬁénes anterjores,
cuidando de que no sé produzcan desviacidnes en el progreso de Mé&-
‘xico, y corrigiendolas, en su caso estd obligaao a crear los me-—--
dios para su transformacién de nuestras mayorfas de ciudadanos pa-
sivos y manipulados, en personas activas, responsables y crltjcas,
en el sentido constructivo de este término; se dispone de que la -

burocracia polltica sea honesta, capaz y atienda su misién de ser~
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vir con eficiencia a los altos intereses de la comunidad general ;-
esta resuelto a éumplir y hacer cumplir la leyes, aboliendo privi-
legios ilegltimos, y solicitar el concurso de todos ios mexicanos_
para establecer una viable y eficaz colaboracién entre gobernantes
y gobernados, que nos permitan coparticipar equitativamente en el_

bi enestar general,

543.2. PLANIFICACION FAMILIAR Y DESARROLLO DE MEXlCd, EN TRES ETA-
PAS,

Ha quedado demostrado que son estos los problemas mds graves a los
que se enfrenta actualmente la nacién, y sus proporciones gigantes
cas no son motivo de alarma precisamente porque el gobierno de la_

repidbl ica se dispone a dedicarles toda la atencidn que se requie--

. ren, poniéndolos bajo un control adecuado; con la colaboracién de_

las mayorlas.

Ante el hecho de que algunas de las medidas gubernamentales al ~-~
adoptar exigen preparativos minuciosos y ajustes de los objetivos_
propuestos a la realidad de nuestro pars; ésta polTtica general se
desarrollara; en dos etapas bienales: dedicandose la tercera etapa
del sexenjo a comprobar pesultados y a reajustar dispositivos que_

aseguren la eficacia de estos programas en la précticas

54342als Primera etapa: 1977 ~ 1978 : Disposiciones iﬁiciales.

1, Bases del programa de planificacidn general.
a).-Declaracidn de ”Problema Nacional de la m&s urgente prioridad

El gobierno de la repidblica harfa esta declaracién piblica, dispo~
niendo su mds amplia difusién en toda la nacién y con cardcter per
manente, hasta alcanzarse un coeficiente racional en el crecimien-

to racional del pafls,

b)e-Ley y reglamento de planificacidn general; secretaria de Esta-



23

do considerandc las perspectivas dramfticas de este problema para -
el futuro irmediato de México, asi como la multiplicidad de atencig
nes que son necesarias para una'solucién, se promulgarfa una ley de
" planificacidn general, y seguidaménte su peglamento: credndose, asfl
mismo; una secretarfa de planificacién general para elaborar un pro
grama complejo, dirigirle y coordinaric en su ejecucién. Todos los_
miembros de esta Secretarfa y de los érganos colabeoradores en el --
programa estarfan integrados por especiallstas Idoneos, nombrados -~
mediante concurso nacional, en e! que se sefialarfa~ como regquisito_
indispensable la completa indentificacién personal con la necesidad
de resolver la situacidn planteada por el excesivo incremento demq;
gréfico y se dedicaran exclusivamente a éstas fiunciones, en jorna—-
das completas de trabajo.

c) Sexatio de la planificacidn famjliar y el desarrollo de Méxicos
- Se formularia, también, esta declaracidén previa anuencia del go— ~-
bierno de la nacidén con el objeto de contribuir a recordar constan-
. .

témente a todos los mexicanos que en el sexenio 1977~1982, se plan=-
tea el compromiso general de frenar la tasa de natalidad en tépmj-~
'nos'sign}ficativos, y impulsar el desarrollo de nuestro pafls con —
realizaciones inmediatas de bienestar colectivos

d) Ramjficaciones principales de ta planificacién familiara.

‘E!l programa operarfa simul taneamente en tres direcciones:

1,- Evitar, por medios persuasivos y legales la procreacidn extpa=~

conyugal . . -
24~ Evitar (inFormacLén y medios gratuitos) procreacién conyugal =~

de hijos no deseados.

34~ Reducir racionalmente ( por convencimiento) procreacidn conyu
gal de hijos no deseados.
¢) Recomendacidn: Uso de anticonceptivos en el primer afio de matpi

minios.

:
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.~ Se promoveria como norma voluntaria; permitiendo comprobar a cada
‘ péreja su compatibilidad y evitar separaciones o divorcios con -~
" hijos "abandonandolos”.

: £) Servicios de planificacién familiar remunerados y honoriflcos_
i los servicios de informacién, educativos y médico asistencial, -
é tendrfan que realizarse en todas las comunidades, coordinados con®
las secretarlas de planificacién familiara

Unicamente el personal técnico dedicado integramente a e.los ser~
vicios percibirfa remuneracién. Todas las colaboraciones serfan -,
honorfchas, entregandose a cada colaborador una constancia de su
servicio personal a la patriad

g) Participacién ciudadana en el programa de planificacién labo~~
rala .

! Obligatoriamente todos los ciudadanos de ambos sexos, que ocupan_
puestos en el estado (federacidn, estados, municipios, organos ==
descentralizados, empresas preestatales, etcs). Dedicarfan el sé
bado de cada semana a los servicios que se sefialara la secreta--
rla de planificacién general; los casados, incorporarian a sus =
conyuges, Y exclusivamente con cardcter voluntario { para ser -
mas entusiasta y eficaé su participacién) se solicitarla la cola
boracidn de todos los demas ciudadanos que actuarian mediante —-
el mismo control de la secretarfa de planificacién familiar. A -
estos efectos, se harfa un llamamiento especial a todas las mujg
res mexicanas a las centrales compesinas y a los sindicatos obre
ros, a las asociaciones de las clases medias y a todos los mexi~
canos que quisieran aportar su esfuerzo a esta tareas para el =~
bienestar general .

Bases del programa de desarrollo general de México.

g«1) Superacién cultural ciudadana a mediano plazoa

Se acrecentaria el impulso a la educacién piblica, destinado a -

todo los mexicanos a que tengan un efectivo acceso a la cultura,
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pilar del desarrollc arménico de la nacién; organizandose un deba

te nacional televisado, durante todo el afio de 1974, en el que -~

fes ciudadanos pudieran aportar iniciativas para una completa re-
forma educativa,-que utilice, en la ensefianza, los medios de comy
nicacién masiva, con un costo mucho mds reducido que el de Jjos —
mé&todos tradicionales,
ge2) Honradez y Eficacia del personal a cargo del Estado.
Los componentes de este inmenso sector de ciudadanos (federaci6n,
; Estados, Municipios, Organos Descentralizados, Empresas paraesta
tales, etca) tiene el deber de comprender v actuar conforme al -
hecho de que su posicidén de servidores piiblicos les obliga a ser
ejemplo de honradez y capacidad para los demds ciudadnos de la -
replblica, y también a demostrar que son agentes eficientes y ——
dindmicos en el desarrollo progresivo de Méxicoa .
‘ Consecuentemente, el citado personal de planta a la fecha, ten—
drfa oportunidad de asistir a cursos de capacitacién, para actua
I'izar sus conocimientos; igualmente, habrfa de identificarse con
los preceptos de un cédifo de moral de conducta del servidor pd-
blico, que se promuigarla oportunamente. A continuacién se les ~
habla un exdmen de aptitud, con lda necesidad de aprobario hara -
poder continuar en cada puestos Y en lo sucesivo todos los nom~=
bramientos de! personal a cargo del erario del pals se efectua—~
rTan mediante concurso piblicoa
gal«) Produccidn agropecuaria,primera Fu%?te alimenticia 'nacional «
' Ya se encuentran en proceso de crecimjente &stas actividddes pro
~ductivas, mediante una acelerada colectivizacidn de los compesi~
nos mexicanos. Convendrla revisar permanentemente los controles_
administrativos que se practican sobre las cuantiosas inversjio--
nes de Estado en &ste renglén, para garantizar, con mecani smos -

simplificados de participacién ciudadana que los beneficios lle=

guen a los productores que demuestren presponsabllidad en su tpa-
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-bajo y necesiten mds de la ayuda oficial sin quedarse en manos de

caciques o intermediarios,
g«da— La Pesca, segunda fuente alimenticis y primera de.exporta--

cidn; Secretarla de Estado.
Se promulgaria una ley, creando la Secretarfa de Pesca y a su ~-
cargo la inmediata elaboracidn de un programa de trabajo, para =
aprovechar debidamente los extens{simos mares /de M&xico, asl como
gran material humano que se encuentra sin trabajo en niL:stras cos

tas.
5.3.2.2.- Segunda Etapa (1979~1980).

54342.241a~ Consolidacidén del programa de planificacién familiar,

a)e~ Reforma al p&rrafo noveno del artfculo 13 constitucional,
Quedarla asl: Considerando que todo culto relﬂgioso obedece a ~-
dogmas determinados, los cuales se apartan enjuna u otras forma -
de los principios que.resultan del progreso cﬂentffico, y siendo_
estos los que el Estado Mexicano reconoce comé norma y gufa de su
polftica general para la realizaclién del bién‘pdblicog Los miem~~
bros de los cultos no podrdn, en ningin caso, |no en actos ptbli--
cos, ni es privados, intervenir de palabra o de hecho en asuntos
de carécter cfvicb, social, educativo, econdmico o pélitico, que_
competen al Estado debiendo limitarsé, exclusivamente al ejercicio
de sﬁ profesién, de Indole espiritual y entendiendose expresamente
que ésta excluye por completo, la ingerencia ¢n asuntos tales co--
mo la polTtica de planificacidn famillar.
5430242424~ Bases para una convivencia arménica en nuestro pafls.
a)e- No reeleccidn, pata puestos de eleccidn popular y de asoéia-
ciones civiles, como garantla de equidad para todos |os mexicanos
y contra abusos de pbder polftico, econdmico @ de cualquier otra_
especie, se aplicarla este principio en térmihos absolutos, como_
requisito en los casos anotados, entre las asbciaciones se inclui

ran sindicatos, cdmaras gremjales, grupos culturales y todos los_
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'demds que no sean sociedades mercantiles; cada persona podrfa ocu~
par un ﬁuesto directivo a la vez, de aquelias asociaciones y duran
te un sélo periddo, cuya duracidn mixima senfa de tres afioss
‘b).- lina sola actividad remunerada para cada ciudadano.
Se establecerla la incompatibilidad de varios emplieosa oficiales o
privdadoss En los cakos de inversionistas en varias actividades sqé
lo recibirian de una de ellas remuneracién por trabajo personal si
lo realizacen, Y de las demds, recibirflan. intereses de capital, --
con los ITmites que fijara la leys
c)a~ Jornada legal de trabajo, igual .a todos los mexicanos.
Previa consulta e informe de los grupos de trabajadores manuales y
té&cnicos de toda la Rept@blica ( no de sus |lderes), y la adverten-i
cia de que, en la situacién que atraviesa Mé&xico, un mayor esfuer-
zo de todos permitird benéFicios individuales y colectivos, se es-
tablecerla una jornada legal de trabajo para vigencia general, en_
éprganos oficiales y en empresas privadas; aclarandose que si la -
Jornada fuese mayor, cada trabajador percibiria mayores ingresos,-
lo cual habfla de combinarse con un control general de precios, pa
"ra que su poder adquisitjvo fuese realmente compensados
d)s= A trabajo igual,igual salario, productividad,honorarios pro--
fesionaless
Para hacer efectivo un régimen de igualdad de oportunidades, se -
establecerfa este princifo, de aplicacién general, para toda cla-
se de trabajos, en érganos oficiales y en empresas privadas., ,
Los salarlo;—base se fljarFan por regiones de la Repfblica, si -=
- existen diferencias sensibles en los precios de articulos y servi
cios bésicos, 7tabulandose” por escalas de puestos, desde directi
vos hasya de aprendices en trabajos manuales, sin distinciones de
edades y sexoss Se reglamentarian a si mismo, las cuotas adiciona
les a devengahse por mayor productividad o rendimientos especifi-

cos Individuales,

G s &
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Por su parte, los honorarios profesionales se fijarfan en érance—-
les para cada una devlas actividades en que sus titulados trabajen
por cuenta propia, ajustados a la realidad nacional y calculados -
en consonanhcia con las retribupiones de las demds actividades,
Ademds, serla obligatoria la colegiatura por actividades y la expe
dicidn de c8digos de &tica profesional, que promover{an la supera-

cién de cada grupo en sus servicios a la sociedad, garantizando el

honesto comportamiento profesional de cada uno de sus miembros.

e)u~ Repatriacidn de trabajadores ilegales en Estados Unidos de --
Norteaméricaa

Por prlnclpnos elementales de solidarldad humana y de dignidad na-
cional, se haplfan un | lamamiento a todos los mexicanos que se en-—-
cuentran en sjtuacién ilegal fuera de la patrfla, para que represen
y compartan esfuerzos y satisfacciones, en la nueva etapa de desa-
rrollo general de nuestro pafsa« En el gobierno de M&xico con el ==
apoyo solidario, moral y material de! .pueblo, lés aseguraria ecomo
do péra ellos y sus famflias, en colonia agropecuarias o en la -
nueva industria pesquera nacional, donde podrfa vivir con decoros

f)a~ Estudio paﬁa trasladar la capital a otro lugar de la Repibli~

caq

Se propone este andlisis por imperativos de la realidad, frente al
hecho interconvertible de que el gigantesco crecimiento de la ciu-
dad de México conducen inexorablemente a situaciones caoticas que__
no admjten otras soluciones en nuestro venturoso régimen de liber~
tades ciudadanas. E! desplasamiento de los organos centrales de la
federacién con los miltiples agregados de empresas estatales y pri
vadas que quedan en su torno, permitirlan subsistir a la metrdpo--
I1 actual, evitando se conviertan en un mounstroso hacimiento de -
individuos en condiciones subhumanas, lo cual, ademis repercutirla
negativamente en el desarrollo general del pafs.

5434242.34~ Reorganizacién de las actividades econdmicas naciona--

les,
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‘a)s= Funciones rectoras y coordinadoras del Estado.

En esta reorganizacidn substancial, el estado se ocuparia de diri=
gir v coordinar la ejecucidn de una auténtica planeacién de las ac

tividades econdmicas del pafls, lo de la asistencia consultiva de -

los organismos nacionales que representan efectivamente a los tra-

bajadores manua!es y técnicos asalariados, a los que elaboran en -~
socierades cooperativas y altos empresarios privados:'seﬁalandose_
los objetivos primordiales, elementales:

al)s— Aseguran la produccidn y distribucién de alimentos para el -.
consumo internoa

a2}~ Posibilitar el empleo positivo de todos los mexicanos econéf
micamente activosa

al)e~ Cubrir las demas necesidades bdsicas internas; vivienda, ser

vicios, etcs

- a4)u- Colaborar con los organes educativos para llevar al convenci

miento de los mexicanos, de ambos sexos, que la meta de la vida ~--

es ser y no “tener~usar-consumipr”.

’aS).~ Conforme al principio precedente, reestructurar ia industria

nacional.y necesaria, su ubicacién en todo el territorio‘dél pals,
como fuente principal de empleos ' '
ab)a~ Reorganizar la distribucidn comercial, supprimiendo interme——
dlariosq

a7)s~ Disponer cuales deber ser los artfculos a exportar, los que

debamos producir en grandes volumenes, excedentes de calidad y pre
. N N 4 —t

cios significativos.

Es estado serfa productor directo, exclusivamente de las obras de

infraesctructﬁra general, insumos, servicios bgsicos y todo lo con
cerniente a la segurfdad nacional,

b) Funciones de Ias’empresas privadas, Cdmaras medianas; utilidades
Todas las empresas privadas pueden seguir desempefiando funciones=-

Importantes en las actividades de producci®n y distribucién de . =~
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‘bienes asl como en la atencién de servicios nacionales diversos, -
-pero podrfan hacerlo todas aquel las personas que aceptén en la -~
préctica la compatib]lidad de recibir beneficios legltimos y a la_

‘vez sumar sus esfuerzos a los de todos los mexicanos en la realiza
cién del bién colectivo de la nacidn. A estos efectos, el gobierno

de la repdblica previa consultas a todos los sectores interesados_

prolugarian las leyes pertinentes, poniendo a'disposicIGn de los -

]

tico el

—

empresarios privados de todo el pals mediante concurso pd:
aprovechamiento nacional de actividades industriales,; comerciales
y de servicios necesarios para la nacién; Inciuyendo su ubicacién_
en el territorio naclonal, donde podrfan replegar con mucha ampl i~
tud sus funciones empresarlales: Entendiendose que se fijarfa un -
plazo prudencial para que pudieran hacerse cargo de las empresas -
respectivas.
Los empresarios privados reorganizarian sus cdmaras representati--
vas, tanto para la defensa de sus propior Interese legltimos, como
para sus relaciones con el estado, clasificados en tres grupos: —
grandes empresarios, medianos y menores, la ley fijarfa las bases_
de ésta clasificacién,
Asl mismo, se establecerfan normas legales para limitar, a escalas
equitativas las utilidades que {egitimamente pertenecerlan en lo -
‘sucesivo a los empresarios privados y la‘parte que corresponderfa_
al personal laboral, aplicandose los excedentes a reducir los pre-
cios y mejorapr la calidad de sus productos y serviclos en benefi—
cio de la sociedad mexicanaa
c)a— Funciones de las sociedades cooperativas, nuevas Leyes y Se--
cretarpia de Estados
Se promulgaria una nueva ley federal de sociedades cooperativas --
mexicanas, y seguidamente su reglamento creandose por la primera =~
una secretarfa del trabajo cooperativo nacional, que tendrfa a su_

cargo la urgente elaboracidn de un programa de impulso al coopera-
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"tivismo en toda fa repfblica, su coordinacin y el control de su ~
ejecucién, éon el apoyo del estados Las sociedades cooperativas en
sus diversos ramos pueden realizar funciones de la mayor importan—
cla en la nueva etapa de desarrollo econdmico del mexjcano, ademés
de su positiva influencia en la progreso sccio cultural de nupstro
~palsy Se incrementarlan considerablemente las cooperativaé en los
ramos mds caracteristicos que bienen operando hasta ahora en Méxij~
co, especialmente las agropecuarias y las resquerase Con;iderandq_
que también. habrfan de hacerse cambios de las actividades econémi~
cas generales en las que no existan o sean insuficlentes las asumj
das por empresas privadasu

La reorganizacién de todas las sociedades cooperativas que opereq_'
en el paTs se ajustarlfa a los términos habituales en esta clase de
actividades, con las particularidades siguientes:

‘el ) Sociédad cooperativa serfa la organizacién de ciudadanos me-
xicanos sin distincidn de sexo, trabajadores manuales y técnicos -
con carfcter privado y aut8nomo se asocian para realizar activida=
des ilfcitas de fndole econdmico, social o cultural, coﬁo medjo de
‘coroso de vida para sus miembros y de ayuda mutua, tendrfa un enfo
que de beneficio social, sin &nlmo de lucro; las apdrtaciones al ~
fondo comin serfan similares para cada uno de los socios, estable~
ciendose la igualdad de voz y voto en todas las desiclones y fa -~
condicidn de no Intervenir en asuntos pollticos y religliososs
c2)a~ Otros requisitos serfan: responsabilidad personal e i!lhltada
de los sociés; direccidn técnica y adminfstrativa a cargo de profe

.slonistas titulados,.asociados, rotaciédn de todos los puestos en -
qhg existan socios capaéitados para ejercitarlos; obligacidn de to
dos los sccios, de asistir a todas las asambleas y de no dedicarse
a'otras actividades remuneradas; producir artlculos o serviciaos de

buena necesidad y a precios bdsicos, retribuir a cada socio, se--=
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manalﬁénte, conforme a la tabulacidn general, y normar la distri--
bucidén de los beneficios econdmicos resultantes.

;3).— El Estado apoyarlfa a las sociedades cooperativas, facillitan-
doles Ia redaccidn del acta constitutiva, esquemas sencillos de op
ganizacién para cada una de las ramas, detalle de los registros —-
administrativos, capacitacién profesional té&cnicos y administrado~-~
res, concisidn de exencién de impuestos fiscales, y créditos por ==
medio de un banco\nacional cooperativoq ' ,
c4)e- Las sociedades cooperativas se organizarfan en federaciones =
locales y en una confederacién nacional de sociedad cooperativa, cu
yos dipectivos por eleccién interna se pelevarfan anhualmente, te~ -
niendo a su cargo entre otras funciones, elaborar un cédigo moral -
y-de responsabl!lidad cooperativista, colaborar con cada cooperativa
en ié formulacidn de sus planes de trabajo, divulgar entre sus aso-
“ciados sistemas y procedimientos para la realizacién del trabajo, ~
'aébhtroiar el cumpljmieﬁto de todas las normas establecidas y presen

“tar un informe anual a la Secretarfa del ramoa
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5.4+ ORGANISMOS QUE FUNCIONAN PARA LA RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS
QUE SE PLANTEAN EN MATERIA OCUPACIONAL, ‘

La organizacién internacional del trabajo, agfupa a todos los pal-

ses que a travez de ministerios.¢ secretarias del trabajo se preo-

cupan en llevar a cabo la elaboracién de una pol ftica ocupacional_

protegiendo a los tfabajadores mediante una legislacidn que coadxg

ve a la consecucién de los objetivos de la polftica econdmica y -~

social, con base en un estudio social y sistematico de problemas -

laboralesq

Las polfticas de empleo que aplican las dependencia encargadas de =

ello, en los paises industrializados, difieren de los del terce~ ==

mundo, en cuanto a sus objetivos, naturaleza y funciones.

En México, la secretarla del trabajo y previsién social lleva a ca

bo una polltica laboral que cubre programas naclionales tratando -=

de reducir !a notablemente que existe entre los altos niveles de =~

desarro!lo social y econdmico que muestran los palses ‘altamente de

sarrol lados respecto al nuestros Dicha polftica contiene diez y ==

seis puntos fundamentales:

a.- Cumplimiento de las normas tutelares del trabajou

ba~ Mejoramiento y desarrollo de la contratacidn colectiva y de -~

. los convenios obligatorios,

c«~ Atencidn a los problemas de las asociaciones profesionaless

d.- Coordinacién con las autoridades locales del trabajo y descen-
tralizacidn de las funciones de la secretarlas

e«~ Coordinacién de los problemas nacionales de bienestar social-
(IMP!, programas de promotoras del horar rural, programas de_
inversiones pdblicas para el desarrollo rural y otros)e

fa- Coordinacién de la polftica de empleo y fortalecimiento de ==
las bolsas de trabajo. )

g«=- Capacitacién de los recursos humanos productivos incrementos_

I : e NSRS SRR
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de la productividad, (baja en México por 2quipo obsoleto, ==
técnica rutinaria de organizacién y falta de preparacién téc~
nica del personal, existiendo organismos como ARMO., para ~--
adiestralo)a
h,- Mejorla de los sistemas nacionales de fijacién de salarios y ==
reparto de utilidadess v
ie= Proteccidn de las condiciones de vida y consumo de los trabaja
doresy |
ju— Proteccidn a la salud de los trabajadores, y mejoramiento del -
medio laboral. |
ke~ Promocién de actividades culturales sociales y deportivés de ;-
integracidn familiar de los trabajadoresa
l e~ Programa de concentracidn de funcioness
_me~ Fortalecimiento técnico y reforma administrativa de la secreta~
rfa.
ne~ Fortalecimiento de! proceso de consultas con los factores de -
la poblacidn (Comisién nacional tripartita)a
oe~ Ampliacién de los sistemas de informacién y djfusidne
px«— Orientacidn del gasto de los trabajadoresa
Por dltimo, puede considerarse como complemento de este programa =
la creacién del centro de informacidn y estadlstica de! trabajo y_
el instituto nacional de estudios del trabajo, dependencia de la -
secretaria del trabajo y'previslén social que tienen por objeto la
formacidn de personal técnico, la investigacidn y el procesamiento
de datos que le permitan el disefio y aplicacién de una auténtica -"
polTtica laboral, documentandose en experijencias nacionales y ex--
tranjeras y realijzando investigaciones en economfa, sociologla,de-
recho, admistracién, relaciones industriales y dem&s disciplinas -~
soclales vinculadas al trabajo y al bienestar sociala

Asi mismo, prestan asesoria a las autoridades competentes en la —-

S R
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formulacidén y ejecucién de polfticas Iaborales’y los programas -

" respectivos.
5.5, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.,

5.5¢1.- El problema de la subocupacidn y el desempleo en México,
por responder a causas de origen estructural, requiefen la adop-
cién y aplicacién, en forma coordinada;‘de las pollticas de cardc
- ter socioecondmico que inflen en el problema ocupacional, como =
son las obras pdblicas reforma agraria, control demogrdfico, in-

. dustrializacién, precios y salarios.

’5-5.2.— La polftica que en materia ocupacional se adopta deberd-
orientarse a la resolucién de los problemas que especlficamente-
provocan la subocupacién y el desempleo y que son aquellos que ~
se refieren a la estructura de un pals agrlcola, con una escasa-
industrial izacién.

545:3.~ El problema es de cardcter estructural, la polltica ocupa
cional que requiere el pals a corto y mediano plazo deberd basar-
se en el empleo de técnicas de produccidn que permitan la mayor -
utilizacidn de mano de obra.

5<5+4.~ La distribucién ocupacional que en la actualidad presenta
el pals por los bajos Indices de productividad que corresponden -
al sector primario, exige una nueva estructuraéi6n,‘vfa industria
lizacidn, que permita la elevacién de la productividad y la mejor
remuneracién de los trabajadores, empleados en las diferentes ac-
£ividades productoras,

545e5.~ El aprovechamiento racional de la poblacién econémicamen-

te activa requiere la elevacién de la produccién y productividad~

agrflfcola como elemento, de estlfmulo al fomehto de la produccién -

industrial, reforzando con diversas medidas gubernamentales que -
tiendan a ese objeto.
545464~ El desequilibrio que presenta el cuadro ocupacional del -

pals se observa también a nivel regional y en este caso por ser -
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atribuible al crecimientc en el proceso de concentracién urbana,-
se precisa la'reorientacién de la inversién ptblica, a fin de fo-
grar un desabrollo regional m&s uniforme.
383:7.~ El sistema de trabajo preferible es el colectivo por ello

los organismos descentralizados y de participacién estatal deben-
ser impulsados y protegidos. Se estima convenientemente que la =~
Secretarla del Trabajo y Previsién Social junto con la de Indus--
tria v Comercio, asesoren a las cooperativas y que ya, la Direc=-
cidn General de Inversiones de la Presidencia tenga, por decreto~
expedido este afio, el deber de supervisar mediante visitas perid-
dicas de inspeccidn, comprobar la marcha de las empresas en el as
pecto financiero para las nuevas inversiones que deban realizarse.
545.8.~ La comercializacién de los productos de factor determinan-
te para la mejor distribucidn del ingreso en el sector primario, =
por lo que debe apoyarse como a.instituciones, como a almacenes -
nacionales de depésito,‘Compaﬁra Nacional de Subsistencias Popula
res, mercados sobre ruedas, tiendas para trabajadores de las cua~-
les el Fondo Nacional de Fomento y garantla para el consumo de -
los trabajadores (FONACOT), es un nuevo impulso para adquirir ar-
tTculos de consumo duradero con ayuda bancaria oficial y las coo-
perativas regionales,
5.5.9.~ La comisién legislativa para la defensa de la economla po-
pulaﬁ aprobada por el Congreso de la linién en Diciembre de 1973, -
tiene como finalidad hacer cumplir las disposiciones conducentes a
resolver estos problemas y estudiar en forma conjunta por el sec=~=
~tor privado su mejor funcionamiento y los métodos a seguir para re
ducir el acaparamiento y la inflacidn, ambos problemas graves,que-
atacan, no solo a México sino a los palses subdesarrollados en ge-
neral. La organizacién para la cooperacidn y el desarrollo econd-
mico de las naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional,se-
fialan en abril de 1974, que los palses que tienen un porcentaje de

50% de inflacidn al affo, o mds son, entre otros: Argentina,Chile,-
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Vietnam del Sur; os palses que tienen su inflacién de 30%, sin ~
!légar a 50%, son: Bolivia, Indonesia, Grecia; los palses situa--
‘dos’ entre 20% y 30% son: Portugal, Turquia, Suddn y la India; los
palses que van del 10 al 20%, son: Canadi, México, Gran Bretafia,-
Fintandia e Irdn; los comprendidos entre el 5 y 10%, son: EE,lUl.,
Noruega, Suecia, Zaire y Africa del Sur, y menos del 5%, Libia,~
Egipto, Polonia, Hungrlfa y Checveslovaquia,
5.5.10.- La industrializacién -es un proceso 4rduc y dificil en la
actualidad, y México llegé a &1, con retraso de varias décadas, -~
lo que afecta su crecimiento sano en los aspectos de distribucidn
de recursos de abastecimiento de matérias primas y medios de capi
tal que permitan un desarrollo arménico. A elfo se debe que pa-~—
dezca de inversiones poco adecuadas desde el punto de vista de la
procedencia, el destino, y h forma de pago que impliqﬁen,
Se5:11.~ Las industrias bdsicas como la minero-metalidrgica, petro
lera, electricidad y gas, deben seguir en poder del estado y ser~
de participacién estatal de preferencia, aquellas con capital mix
to bor ser absorvidas conforme a los recursos lo permitan. Lla =~
ley de inversiones extranjeras que se aprobd por el gobierno en -
1973, con reglamento aprobado, se encuentra en la etapa inicial,-
y-signiFicé un avance legal internacional para regular el uso dew~
un patrimonio qQue en ocasiones no puede otorgarse so pena de pep-
derse todo y dejar fuentes de trabajo cerradas, y/o recursos natu
ralés,no ranovables exhaustosa .
5.5.12.~ La industria de transformacién |igera opera a costos al -
to s presionando en ocasiones al sector obrero{ a no adoptar medi
das de salvaguarda que l'as normas jurfdicas ya aprobadas en el -
articulo 123 constitucional y su reglamento, asl como la ley de -
trabajo que en los principios generales, artfculo 50., marca que_
"las disposiciones de esta iey son de orden pdblico, por lo que__
no producird efecto legal ni impedira el goce y el ejercicio de_
los derechos, sea escrita o verbal la estipulacidn que estables-

ca, en su punto V., un salario inferior al minimo, en el XII, ~
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renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los derechos -

v prerrogativas consignadas en las normas de trabajo.
Los trabajadores eventuales, y a lista de raya deben desaparecer.

5.5.13.-Es en el sector servicios donde se manifiestan mas clara~
mente el problema social de la subocupacién, 'y de la desocupacidmn
Han surgido situaciones nuevas para los estratos bajos de la po--
blaci6n; pero su palicacidn es lenta y dificil, un ejemplo: la in
corporacién al régimen del seguro social a transportistas, taxis—~
tas, y a algunos sectores considerados como/trabajadores libres,__
“ Esa incorporacién debe ser paulatina para dar tiempo a construir_
las instalaci;nes necesarias de servicio médico asistenciales, ~-
ayuda econdmica en caso de vejez, invalidez, asl como los de edu-
cacién y cultura para no crear problemas que incidan en los recur
sos que debe conservar esta institucidén como margen legal para -
absorver nuevos gastos financieros en construcciones y gastos de_

operacién que deben ser eficientemente cubiertoss

5.5414.~En el sector comercial hay desplazamiento que puede afec—~
tar al pequeﬁé comerciante desplazdndolo frente a las unidades co
merciales de autoservicio de 160 mil almacenes de alimentos, bebi
das, y productos de abarrotes 40% son de &ste tipo, provocando --
fricciones entre los comerciantes, y el cierre de almacenes y co—
mercios, situacidn que fomenta en un ndmero de personas que engro
san el ejercito de reserva, compete al ejecutivo federal, evitar_
competencia entre los sectores y cooperar a que lo realizado por.__
" el comercio del sector aficial o privado no perjudique al sector_
con econdmia depauperada, lo cual se logra actuando en forma mar—
ginal en el mercado cuando asl lo requiera el bienestar social -~
que se ve afectado con acaparamiento, encarecimiento o mala cali~-

dad de los productos.

Una meta mds: LOGRAR QUE DESAPAREZCA EL MENOR DE DOCE ANOS TRABA~
JANDO COMO ADULTO PARA AYUDAR A SU FAMILIA O SUBSISTIR.
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Se estima que una de cada cuatro familias estd mal constitulda -
y el economista compete establecer proyectos readistas en su -
agree de influencia, que vayan mejorando sectorialmente las indus
trias, unidades de produccién agropecuaria y organismos como el~
Instituto de Fomento Nacional para la Vivienda, y el Instituto -~
para el desarrolio de la comunidad rural y la vivienda popular,~
que pueden ocuparse del aspecto externo del problema que tiene -
ademds un complejo raigambre sociolbgico aidn mis diffci! de resol

ver y al que debemos dedicar nuestro esfuerzo.

545.16.~ Para detener el crecimiento del problema que supedita el
desempleo agrfcola y sus consecuencias deben realjzarse y atacar-
ée definitivamente y con decisidn los osté;ulos que mantienen a -
la agricultura en el estancamiento.
La existencia de dos formas de propiedad; el ejido, y la pequefa-
propiedad a los que se les ha dado distinta funcidn, pues el pri-
~mero obedece a un sentido social, y el segundo a un sentido econg
mico plantea la necesidad de uniformar el objetivo de la distriby
cién y forma de propiedad de la tferra y de contemporizar la le=
gisfacién agraria para hacerla congruente con la real idad del png'

blema del campoes

545.17.-La falta de organizacién del campesino: para superar las_
1imitaciones de su actividad econdmica, social, y polltica hace ~
resultar la»necesidad de que exista a su vez una mejor organiza~-
cién institucional que evite al duplicacién o trip]icaciéﬁ en las
tareas que se desarrollan para el mejoramiento rural,.pueé son di
versas dependencias y organismos encargados de 'llevar al campo --
programas de desarrollo sin que muchos casos guarde relacién con_
las funciones que le son propias, dificultando la coordinacidn ne

cesaria para aprovechar al mdximo los recursos financieros,

5«5«18.~Una polltica educacional idénea a las necesidades de la -

poblacidn a la que va dirigida se plantea con urgencia en nues--~
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prevenirse su complicacién futura.
2.2.8. Poblacidn y salud pdblicaa

"En materia de salud adn cuando es cierto que los sistemas de -
educacién y nutricién combinados con los servicios médicos han
~contribufde a reducir las tasas de mortalidad, también lo es,~
que la extensidn de estos dltimos contribuyentes a reducir las
tasas’de nacimientos, aunque con m&s lentituds, Es posible que_
las familias no estén dispuestas a limitar su proliFeraél6n a_

menos que estén seguras de la supervivencia de sus hi jos.

Es también evidente que una porcién no despreciable de los re-
cursos destinados a la salud pidblica en los palses en desarro-
llo suelen utilizarse para procurar la sobrevivencia del creci
miento dei ndmero de nifios, o para atender a su nacimiento, --
" sin posibilidad mayor de asegurar su buena salud o mejores ni=
ve]es de nutricidn, sin lo cual no pueden llegar a incorporar-
se eficazmente a la fuerza se trabajo; de ahl que con menapr ~-
éasa de natalidad puedan reasignarse recursos en beneficlo de_
un mejoramiento de la calidad de los servicios de salud, y las
estadlsticas nos dicen todo acerca de este problemas (Ver gré-

fica 11),
2.2.9. Poblacidén futura de México.

Ahora bien,.el futuro de México, en caso de no tomar medidas -
inmediatas es muy obscﬁro, en el caso de la explosién demogrd-
fica y sus problemas, que fueron tratados en el desarrollo de_
este capitulo, pues al tener México una de las tasas mds altas
de crecimiento del mundo, las estimaciones con base en las ten
dencias actuale§ llegas a inevitable conclusidn de que al fina
lizar el presente siglo la poblacién presente aumentard a mds_

del doble y como l8gica consecuencia, los problemas también se
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