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INTRODUCCTION

Uno de los grandes problemas ocupacionales a los -
que se enfrentan el administrador y el contador, tanto en -
la Iniciativa Privada como en el Sector Pdblico, es la satu
racibén del mercado de trabajo, de ahi que al iniciar el Se-
minario de Investigacién el grupo se planted como principal
objetivo, conocer las posibilidades de éstas dos profesio -
nes de participar en la solucién de los problemas de tipo -
administrativo y contable a los que se enfrentan las comuni

dades campesinas.

Para ésto, fue necesario conocer desde un punto de-
vista general, el problema agrario, es decir, los problemas
politicos, econdémicos, sociales y culturales por los que -
atraviezan las comunidades campesinas, pasando por las dife
rentes etapas histéricas: La Prehispéﬁica,‘Colonial, Méxi -

co Independiente y de la Revolucién hasta mnuestros dias.



Otra fase de nuestra investigacién, fue tratar de -
‘comprender la funcibén social del administrador y del conta-

do;.

En el caso del administrador, desde sus inicios hagy
ta la actualidad, la profesién ha estado encaminada al ser-
vicio de la clase dominante, ahora bien, si se analiza un -
poco el problema, encontramos por ejemplo, que la mayoria -
de los textos que se utilizaﬂ son extranjeros, enfocados al
servicio de las grandes émpresas, ésto trae como consecuen-
cia que al aplicarse a la realidad mexicana resulten inope-
rantes, pues la mayorfia de las empresas nacionales son pe -

quefias y medianas.

En el caso de los contadores, que tradicionalmente-
han servido a una pequefia E€lite de la sociedad, no se puede
afirmar que realicen una verdadera funcibn social, sin em -
bargo, estos profesionistas deben considerar las necesida -
des de la sociedad y aplicar sus conocimientos para satisfa

cerla.

Otro aspecto de ésta investigacifn se refiere a las
perspectivas ocupacionales del administrador y del contador
en el campo. Debido a la escasez de datos, se decidié rea-
lizar algunas entrevistas a profesionistas de estas dos ca-

rreras relacionados con el sector agricola. Algunas opinio



nes importantes que pudimos obtener, se refieren a que la -
organizacién agraria es deficiente, como consecuencia de la

mala organizaci6n y administracién del pafis.

Una vez conocida 1la funcifén social del administra
dor y del contador, recurrimos a experiencias de comunida -
des campesinas en paises socialistas (koljos, sovjos, comu-
nas, etc.) y en paises capitalistas (kibuts, moshavs, etc.)
asi como casos concretos de cooperativas agricolas mexica -
nas, tales como: Plan Chontalpa, Plan Nueva Italia, La La-
guna, etc.,, Con el fin de conocer su funcionamiento y tra -
tar de captar los factores que las llevaron al éxito o al -

fracaso.

Ademis, decidimos investigar por nuestra cuenta, co-
munidades campesinas en el Estado de Oaxaca, para conocer -
de Cerca‘los problemas que tienen y tratar de ubicar las -
funciones del administrador y el contador en la solucién de

éstos.

Es importante conocer los objetivos y funcionamien-
to de las cooperativas, ya que el trabajador tiene la opor-
tunidad de convertirse en beneficiario del producto de su -
trabajo, teniendo asi, un medio para ahorrar, vy de esta for
ma mejorar su nivel de vida. Por otro lado, no hay que ol-

vidar que la cooperativa aparte de permitir e. ahorro de -



sus ‘asociados también les brinda proteccién.

A través de los diferentes casos de cooperativismo'
en México. se puede observar que 1a Administracién, es un -
-factor elemental en el fracaso o en el éxito de estas orga-
nizéciones. También podemos observar que la mayoria de las
cooperativas agricolas mexicanas, después dé pasar por dife

rentes etapas de &xito llegan irremesiblemente al fracaso.

Al investigar lagbcomunidades del Trapiche y Santa-
Gertrudis, nos encontramos con dos casos diametralmente -
onuestos, es decir, en el primero una evoluci6n positiva -
~.n el logro de sus objetivos y el segundo un fracaso siste

mitico, en casi todos los proyectos que llevaron a cabo.

Por otra parte, se intentdé aplicar los conocimien -
tos adquiridos en la universidad, en la solucifn de proble-
mas reales a los que se enfrentaban las comunidades investi .
gadas, Como podrd observarse, lo anterior tiene una doble-
finalidad, por un lado, tratar de mejorar los sistemas de -
trabajo de las comunidades, y por otro, en cierta forma la-
capacidad de aplicar los conocimientos adquiridos en la uni
versidad.

Al aplicar las técnicas de la coumercializacién, nos

enfrentamos ante un obsticulo dificil de superar, el cual -



~consistia en que la comunidad no contaba con los medios ade
cuados para aplicarlas, entonces fue necesario adaptarlas -

a'sus posibilidades.

En el caso de la Administracidén de Recursos Humanos,
‘nos encontramos. ante el grave problema de gue muchas de las
técnicas bédsicas, fueron infitiles debido a las caracteristi

cas peculiares de &stas organizaciones.

En las cooperativas agricolas, es necesario tener -
un sistema contable adecuado a las caracteristicas de la or
ganizacidén, esto es con el fin de maximizar el certrol de -

tod6 el proceso productivo.

.El proceso de produccién en el campo, implica mu -
.chas dificultades debido a la gran cantidad de variables -
que existen en este sector, sin embargo, es necesaria su -~
aplicacifn v para esto el administrador debe utilizar todos
sus conocimientos para adaptar sistemas de produccién ade -

cuados, que puedan lograr la maximizacién de los recursos.
Finalmente, se trat6 de encontrar los fundamentos -
elementales de la Administracién y la Contabilidad, aplica-

bles a cualquier tipo de cooperativas agricolas,.

Asi pues, podemos afirmar que el administrador y el



contador si pﬁédeh intervenir y cumplir con una funcidén so-
‘cial en el campo. ¢(Por qué?, Porque si bien es cierto hue—
existen tanto en la Administracién como en la Contabilidad-
técnicas muy especificas para su aplicacifn, también exis -
ten principios universales gue pueden ser utilizados en to-
do tipo de organ}zaciones y en este caso concreto, para los

colectivos o cooperativas.

Por otra parte, aunque las condiciones del lugar -
sean desfavorables, el administrador y el contador deben -
aplicar sus conocimientos al campo para ayudar en la maximi

zaci6n de los recursos.

Por Gltimo, pretendemos que &sta investigacién sig-
nifique el inicio de un estudio mis amplio, sobre las pers-
pectivas ocupacionales y la funcién social tanto del admi -

nistrador como del contador en el campo mexicano.
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MARCO GENERAL DEL PROBLEMA AGRARIO ‘

1.1 ANTECEDENTES
1.1.1 ETAPA PREHISPANICA

El inicio de la tenencia de la tierra en México tie
ne una fecha imprecisa, pero se sabe que el hombre prehistd
rico, al darse cuenta del fen6meno de renovacién de las co-
sechas, dejé de vagar y se establecidé en un lugar donde cul
tivé la tierra y comenzé una nueva forma de vida sedenta -

Tia.

Los primetos hombres que se dedicaron a la agricul-
tura en lo que hoy llamamos México, se enfrentaron a una si
tuacidn dificil, al no contar con recursos para la explota-
cién de la tierra, que en otros lugares lo facilité el uso-

de animales domésticos.

En esa época, los -campesinos sélo cultivaron la ex-

tensién de tierra necesaria para asegurar el sustento de su



familia y no se preocuparon por delimitar la propiedad de

la tierra, porque la disponibilidad y la densidad demogra-

fica no 1o requerfa. Sin embargo, fue hasta que el incre

mento de caserios y de la poblacién hizo que quedaron uni -
dos a centros religiosos y administrativos de mayor poder -

que. las comunidades campesinas.

Por esta razdén, el hombre tuvo que limitar su pro -
piedad vy marcar sus derechos sobre la tierra, afin sin impor
tar las situaciones anteriores, la cé&lula bisica siguié -
siendo el campesinado, pues de la produccién que &stos obtu
vieran dependia la poblacidn de lo que en esa época repre -
sentarian "Las Ciudades'", de esta manera la familia que con
tinuamente se extendia adquirié cohesién. Simultdneamente-
y junto a la relacién con la tierra se derivé el ''Calpulli"
organizacidén cuya base estaba constituida por los lazos san

guineos y los derechos de sus parcelas.

S$61lo los individuos de las familias eran miembros -
del "Calpulli'' y asi tenfan derecho a la explotacidén de la-
tierra. Los Calpullis contaban con una propiedad limitada-
la cual estaba fragmentada en parcelas cuyo usufructo perte
necia a los miembros de las familias de éste, por lo que no
existia propiedad privada de la tierra, ya que era del '"Cal
pulli", con la ventaja de que los miembros eran beneficia -

dos por una parcela cada uno y posteriormente consiguieron-
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el derecho de la propiedad a sus descendientes por herencia,
derecho que no tenia validez si el individuo no cumplia con

- los fines bdsicos del "Calpulli" que era el de producir.

La herencia de la tierra fue consecuencia del desa-
rrollo de la Sociedad, del surgimiento de grandes centros -
religiosos y administrativos como Tenochtitlédn asi como de-
la fuerza social v demogrdfica que tuvo lugar junto a esos-

1/

. fenémenos. —

En difergntes momentos y lugares, la dindmica de la
explotaci6én y subordinacidén hacia las familias campesinas -
por parte de agrupaciones religiosas y militares, que sin -
cambiar b&sicamente la estructura agraria-medio por la que-
respiraban tranquilos-, la llevaron a fijar otros objetivos,
como la injusticia de que el producto va'no fuera para los-

campesinos sino para sus explotadores.

La historia a partir del siglo IX se resume a un -
sinntmero de invasiones de tribus norteflas que se traduje -
ron en conquistas militares sobre pueblos que por mucho -
tiempo habian permanecido estables en ese territorio.

‘Todas las conquistas llevaron como consecuencia una
politica semejante hacia los pueblos sometidos, pues, inte-
1/ -Enrique Florescano, "E1l Hombre y la Tierra en el México

Antiguo". Estructura y Problemas Agrarios de México. ME
xico, 1971. Sepsetentas 2.
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ligentemente, no expulsaron ni exterminaron a los poblado -
res. Por el.contrario, los esclavizaron logrando de ésta -
manera que el pueblo derrotado, que siempre fue mds sabio--
en cuestiones agrarias que los vencedores, se dedicaran a -
la explotaci6én de la tierra,péro sus excedentes fueron a pa
rar a manos de los nuevos amos, quienes designando a sus -
caudillos, los premiaron otorgidndoles tierras y campesinos-
introduciendo nuevas formas de tenencia de tierra v aprove-
chamiento de ellas. Este tipo de tenencia marca un nuevo -
modo de produccidén de los pueblos prehispinicos; de la mis
ma forma, los vinculos de subordinacién que introdujeron -
esos pueblos en la explotacifén, determinaron las formas bha-
sicas en el trabajo humano y la divisién de é&sta misma. z/
Cuando llegaron los espafioles, existian varias for-

mas de tenencia de la tierra en el México prehispédnico.

1) Individual
2) .Pﬁblica

3) Colectiva

La primera de ellas se inici6é con la derrota de los
sefiores de Atzcapotzalco ante los Aztecas, quienes repartie

ron el territorio entre los jefes gque lograron la conquista.

2/ Paul Westheim, Ideas fundamentales del Arte Preshipdni-
co en México, F.C.E., 1957, p. 79,

i
i
H
i
H
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Victorias subsecuentes extendieron y fortalecieron las pro-
piedades de la nobleza azteca cuyas tierras, denominadas -

"Pillali", se heredaron a sus descendientes.

Las extensiones de los pillalis eran cultivadas‘por;-
‘"mayeques", una forma de ciervos sin propiedades que por -
trabajar estaban exentos de los tributos. ‘

Aunado a esta forma de propiedad privada existi6 -
otra mis reciente; 1las propiedades de los Tectecuhtzin que
por batallas de guerra u otros méritos eran acreedores a -

una extensifn territorial.

La Segunda o de dominio pGblico como se le denomina
ba, estaba considerada dentro de 1la clasificacifén de tierra
del Estado. Dentro de éstas se inclufan las tierras del so
berano, las de los templos y palacios, las destinadas al -
sostenimiento de jueces o magistrados y las tierras cuya -

produccibn se dedicaba al financiamiento de la guerra.
Estas tierras de propiedad pdblica no sobrevivieron

hasta la conquista ya que como eran de gran calidad eran -

muy peleadas y acaparadas rfipidamente por los vencedores y-

caciques.

La tercera forma de tenencia, la comunal, fue la -

e AP R A R B e e e e
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nds extendida entre los aztecas debido a su funci6n econémi
ca y social, ademis de ser la mis antigua. ‘Estas comunida-

des recibieron el nombre de calpulli.

Los calpullis o barrios como los llamaron los espa-
filoles, eran comunidades de personas vinculadas por lazos de

sangre y de parenteso que poseian en comfin la tierra.

Cabe mencionar que de las tres formas de tenencia de
la tierra existentes entre los aztecas, los espaﬁbles solo-
reconocieron las relativas a la propiedad comunal e indivi-.
dual. Las tierras que fueron del Estado pasaron a ser pro-
piedad de la corona espafiola, mientras que por otro ladog se
logr6 legalizar la posesién de las comunidades e individuos

3/

indigenas.~"
1.1.2 ETAPA DE LA COLONIA

Posterior a la forma de tenencia prehispénica surge

una nueva situaci6én: La Colonia.

Este surgimiento se realiza debido a i: interven -
cién de los conquistadores, que haciendo uso de violencia y-

de una explotacién sistemitica sobre el mundo indigena, se-

3/ Enrique Florescano, "Los Titulos de Indios a la Tierra-
propiedad comunal e ‘individual™, Estructuras y Proble -
mas Agrarios de México, México 1971, Sepsetentas 2.
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van introduciendo poco a poco hasta llegar al dominio total
del nuevo mundo. Es importante mencionar que durante 8&ste-
periodo los conquistadores también consideran la "proteccidn
legal" del indigena, vya que de otra manera el elemento fuer
za de trabaijo, fundamental para el desarrollo de la Nueva -

Espafia, hubiera ido en descenso.

Durante esta época, la situacidén en relacién a la -
tierra era bastante critica. Por un lado, se respeté una -
minima parte que correspondia a los indigenas por derechos-
anteriores a la conquista. Por otra parte, el resto del te
rritorio de la Nueva Espafia lo controclaba el Estado y sélo-
podia pasar al dominio particular por virtud de una gracia-
o merced real. Esta se otorgaba como recompensa a aquellos
que habian hecho posible la conquista. Estas mercedes fue-
ron durante el siglo XVI y primera mitad del XVIJ, el medio-
mds utilizado para obtener la propiedad privada de la tie -
rra. Posteriormente, al multiplicarse las mercedes de es -
tancia y concentrarse en unas cuantas manos, nacieron las -

grandes haciendas y latifundios ganaderos.

Las empresas iniciales de los conquistadores tuvie-
ron como fuente principal la produccién agricola de los in-
dios. Desde un principio, lo que mds interésé a los con -
quistadores fueron los indios como fuerza de trabajo; no -
tenfan mayor preocupacién por las tierras ya que en un prin

cipio habfa de sobra, y sin limitacién. Como consecuencia-
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de ésto, antes que solicitar tierrds, lo que pidieron fue--
el repartimiento y la encomienda de los indios; de esta ma
nera los indios los proveian de trabajo y alimentos por con

cepto -de tributos y servicio personal.

En las ciudades grandes f pequefias el medio mis se-
guro para obtener tierras y otras Qentajas era fo.mar parte
del ayudantamiento. Ser alcalde, corregidor, pariente o -
amigo de estos funcionarios era un camino seguro para apro-

4/

piarse de la tierra.=

Este proceso de acaparamiento iniciado por encomen-
deros y funcionarios influyentes abarc6 tanto a zonas poco-
pobladas pero fértiles y regiones de alta densidad de pobla-
cién, asi como a los alfededores de las ciudades donde la -
tierra aumentaba rdpidamente de valor como consecuencia de-

1la demanda de los centros de consumo.

A partir de esas primeras concentraciones de tierra
surgieron los latifundios, las grandes haciendas cerealeras,

los ingenios y los mayorazgos.

El interés que mostraban los espafioles por la tie -

rra no fue el Gnico factor que propicié la constitucién .

4/ Fuente: Francois Chevalier, '"La Formacién de los gran-
des Latifundios en México', Problemas Agricolas e Indus
triales de México. México, 1956. Apéndice 4.
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dellétifundioé, grandes haciendas y la disminuci6n de la -
propiedad indigena. .Contribuyé a esto el problema de las -
epidemias que ocasionarion grandes escaseces y hambres, y -
debido a ello algunos puebios muy afectados se vieron en la
necesidad de vender sus tierras para pagar los tributos a -
la Corona. En algunas ocasiones se aprovechaban de esta si
tuacifn algunos caciques para invadir tierras desocupadas o

abandonadas.

Para comprender el acaparamiento de la tierra por -
un grupo reducido de privilegiados y la constitucién de la-
tifundios, es necesario considerar otros factores que inter
vinieron en el desarrollo del latifundio y que adem&s expli
can su funcionamiento dentro de la estructura agraria colo-

nial.

Algunos factores como la influencia de la metereolo
gia sobre las cosechas, el cardcter limitado de la demanda,
1a estrechez de los mercados y la imposibilidad de exportar excedentes,
determinaban aspectos fundamentales de la estructura del latifundio y -
de la economia agricola. Otros, como el trabajo y el salario de los -
peones, la comercializacién, el mercado y el precio de los productos a-
gricolas, se desarrollaron paralelamente al desarrollo de los latifun -
dios y sufrieron la influencia tanto de estos factores como los mencio-

nados anteriormente.

Hay que sefialar que debido al caricter regular y pe
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ri6dico, el ciclo de las cosechas fue en la Nueva Espaiia un
fen6meno estructurai que afecté a todos los sectores de la-
economia agricola: 1la oferta, la demanda, los precios, el-
mercado, la propiedad y el funcionamiento del latifundio. -
Durante los afios de crisis, de escasez y de carestia, sus -
efectos rebasaban el nivel econfémico por lo que se vieron -

afectadas la vida social y politica de la Colonia.

Asimismo, hubo grandes crisis que destrufan parcial
o totalmente las siembras del maiz, y ademds genefaban esca
sez, carestfia y hambre. Esto contribuy6 a que hubiera una-
desmedida alza de precios ya que la distribucién de la tie-
rra, asi como la distribucidén de las riquezas en las ciuda-
des, era tan desigual que se acentuaba la debilidad de la -

estructura rural.

"Este problema de las crisis era un factor determi -
nante tanto para-la gente del campo como para la de las ciu
dades, pero fundamental para las principales actividades e-
confmicas de la colonia, debido a la gran dependencia que =
se tenia del mafz. Intervenfian también otros factores, pro
ducto de las crisis, como el caso del desempleo y la emigra
cién de los trabajadores de las minas. El desempleo como -
uno de los primeros efectos sociales de las crisis, iba ad-
quiriendo grandes proporciones, al que se suﬁaban los deso-

cupados de los medianos y ﬁequeﬁos agricultores y los indf-
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geﬁas expulsados de sus pueblos; Se notaba que durante el-
siglo XVIII el desequilibrio en lo que se refiere a los as-
pectos econfmicos y sociales iba en un constante aumento. -
El latifundio se coloca en un lugar importante durante los-
afios de crisis por el hecho de disponer de grandes extensio
nes de tierra, almacenes para guardar granos y contar con -

un capital suficiente.

Otra forma de tenencia importante durante la etapa-
de la colonia es la llamada hacienda, que estaba considera-
da como una unidad econ6mica inestable: sus pérdidas y ga-
nanciaé eran fluctuantes y dependian de factores ajenos a -
la voluntad de sus propietarios. De ahi que una de las ob-
sesiones de los hacendarios fuera obtener una renta fija y-
constante de sus propiedades en lugar de grandes ganancias-
en un afio y pérdidas en otro. Lo que ocurrfa era que habia
factores como el clima, las fluctuaciones de la produccidn-
y las limitaciones de la demanda que se oponfan a la estabi
lidad de las haciendas. Para resolver este problema, lo -
que hicieron fue dotar a sus haciendas de los recursos nece
sarios para evitar los efectos de esos factores inestables.
Esos recursos los obtuvieron por medio de la expansidn te -
rritorial tratando de acumular dentro-de sus propiedades la
mayor variedad de tierras, (de riego, de temporal, de pasto

reo), asi como de recursos naturales (rfios, manantiales, bos
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ques, canteras).il

Con 'esta expansién de tierra,‘loS hacendados logran
reducir la propiedad y la produccién indigena que les esta-
ba haciendo competencia, obteniendo asf mano de obra abun -
dante y consiguiendd que poco después aquellos que eran pro
ductores se volvieran consumidores. De esta manera alcanza
ron un objetivo: el monopolio del mercado. Para conseguir
el monopolio, se hacfa uso de algunos procedimientos como -
el caso de arrendar a los indios agricultores, lés tierras-
incultas con la condicién de que el alquiler se pagara con-
una parte de la cosecha; en otros casos, lo que hacian era
apoderarse de sus tierras o de sus cosechas; Pero lo que -
fue de gran significacién fue la comstruccién de grandes -
trojes donde se almacenaban todos los granos y asi se podia
fijar mids tarde el nivel de precios conveniente; esto asegu

raba al hacendado el monopolio de la oferta.

Los hacendados utilizaban otros sistemas para atra-
par a los indigenas y obligarlos a trabajar casi a nivel de
subsistencia minima. Para el indigena el hecho de trabajar
en la hacienda, le representaba una situacién mds o menos -
buena ya que, ademis de tener una vivienda, tenia un traba-

jo seguro todo el tiempo y contaba con dinero con lo que -

5/ Fuente: Andres Molina Enrfquez, '"Los grandes problemas-
~ nacionales". Problemas Agricolas e Industriales de Méxi
co. México, 1953, p. 59.
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‘podfa asegurar la existencia de su familia,

La hacienda era también considerada como una insti-
tucién de crédito, ya que permitia a los indios en algunos-
casos retrasarse en sus pagos y por otro lado, era conside-
rada como fuente adicional de ingresos ya que algunos in -
dios tenfan la oportunidad de trabajar en las haciendas -

cuando quedaban desempleados.

La Encomienda, oﬁra forma de tenencia de la tierra,
fue considerada como una institucidén sefiorial que nacié du-
rante las primeras décadas de la colonizacién en donde se -
reconocieron méritos a los conquistadores, y por sus servi-
cios se les otorgé la posesibn de pueblos de indios, que de
bian pagarles tributos y rendirles servicio personal obliga
toriamente y sin remuneracién alguna. Los indios que traba
jaban en las encomiendas fueron los que les dieron vida a -
los ranchos y haciendas de espaficles en las primeras déca -

das de la Nueva Espafia.

Los encomenderos también participaron en gran medi-
da en el monopolio sobre la venta de los granos, ya gue los
grandes agricultores les encomendaban sus granos para que -
fueran vendidos exclusivamente en la alhéndiga (lugar que u
tilizaban los encomenderos para almacenar y vender los gra-

6/

nos)—

6/ Fuente: Silvio Zavala, "Origenes coloniales del peonaje-
en México". El1 trimestre Econémico, vol. X, nGm. 4, ene-

To-marzo 1944. pp. 711-748.
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No solo la encomienda, el latifundio y la hacienda-
dotaron de mano de obra, sino también contribuyeron a ello-
esclavos que por derecho de guerra, se tenian, asi como -

también, algunos esclavos negros trafdos dél Africa,

La iglesia es durante la colonia un factor muy im -
portante ya que se puede considerar que la inversién mds -
fuerte que recibi6 la agricultura no fue la de los particu-
1ares;sino por el contrario, de la iglesia. Esta se encar-
g6 de acumular capitales tanto en los diferentes conventos-
como en la iglesia en general, por lo que poco a poco se -
fue convirtiendo en una fuente de crédito importante para -

la colonia.

La iglesia contaba con una gran fuente de ingresos
representada por el diezmo, procedente de la agricultura. -
El diezmo afectaba a todos los productos de, la tierra y a -
la ganaderfa; era un impuesto que gravaba a la produccién-

bruta.

Sin embargo, en una sociedad de estructura agricola

dominante como lo era la Nueva Espafia, la inversifn mds se-

gura era la que tenia el respaldo de la propiedad territo -

rial. Los grandes capitales de la iglesia favorecieron a la situacién

del gran propietario y a la consolidacidén de la estructura latifundis- -

“ta que ya se venia desarrollando en la Nueva Espaifia.

De 1560 en adelante, la agricultura manejada por -
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los espafioles comenzé a desplazar la produccién de los mer-

cados.

En el siglo XVIII, la produccién de las haciendas y
latifundios dominaba completamente los estrechos mercados -
4urbano§ y por medio de habilitaciones, arrendamientos y con
tratos de aparcerfa, sus propietarios habian logrado contro
lar gran parte de la produccién indigena que iba al mercado.
Por otro lado, las haciendas y latifundios se instalaron en
los valles y tierras irrigadas, desplazando de esos lugares
a los indios. Asi, al final de la colonia, las haciendas -
estaban ubicadas en los alrededores de los centros urbanos-
de mayor ﬁoblacién y de los reales de mina, a las orillas -
de 1os caminos o cerca de los puntos de distribucidén de los
productos. Esta situacién estratégica favorecid el dominio
de los hacendados sobre la comercializacién de los produc -
tos y permiti6 a muchos hacendados y comerciantes monopoli-

zar o servirse mejor de los sistemas de transporte,

Tanto en la agricultura, como en el comercio y en -
la manufactura, el desarrollo econfmico en el siglo XVITL -
provoca una crisis de crecimiento que hace evidente la con-

tradiccién de la estructura colonial.

1.1.3 ASPECTO AGRARIO DE LA GUERRA DE INDEPENDEN -
CIA

La guerra de independencia no fue simplemente una -
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revolucién politica. Tuvo‘un aspecto social e influyé en -
ella la situacioén econf6mica general. Se admite desde hace-
~mucho que el pueblo mexicano se rebel6 menos contra la auto
ridad de la Corona que contra el predominio de la influen -
cia "gachupina" en la Colonia. Probablemente en ningtn -
otro lugar del Nuevo Mundo se habia ido tan lejos en el mo-
.nopolio Espafiol de la propiedad, posicién y oportunidades,-
como en la Nueva Espafia. La raz6n fundamental hay que bus-
carla en el sistema agrario, que permitié a un grupo -las -
diez mil personas de origen espafiol- convertirse en amo de-

la mayor parte del pais.

Este pequefio grupo despojé a los indios de sus pre-
dios y les permitié quedarse en sus tierras, como siervos de
los nuevos propietarios y mantuvo a los mestizos casi ente-
ramente sin tierra; y €sto en un pais cuyo principal medio
de vida era la agricultura. Fue contra este monopolio que-

el pueblo de la Nueva Espafia se levanto en armas.

Hubo por supuesto, otros factores, como la restric-
cién del comercio, las prohibiciones contrarias a la educa-
cién, la limitacién de la industria y el monopolio del po -
der polftico; pero la causa fundamental de la desigualdad-
social, econémica y racial, y de la inquietud consiguiente,
era el sistema de tenencia de la tierra. Observadores de -

muy diversos tipos, tanto e€xtranjeros como nacionales, han-
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coincidido en denunciar los males que resultaban del siste-

ma:

Abad y Queipo, él Obispo de Michoacén, insistia}én-
que el sistema Agrario daba lugar a graves dafios para el -‘
pafs. Humboldt excalamaba: “México es el pais de la desi-
gualdad. En ninguna otra parte existen diferencias tan tre
mendas en la distribucién de fortuna, civilizacién, cultivo

7/

del suelo y poblacién'. "Una calamidad social se advier-

‘te en México, como en Espafia', observaba otro escritor; la

mayor parte de la tierra, especialmente las propiedades mds
grandes, se trasmiten en lo que llaman mayorazgos, una espe
cie de vihculo que impide enajenar o dividir la tierra en -
lotes mds pequefios, como serfia conveniente para su compra y

me joramiento por la clase de los pequefios capitalistas.s/

Alamidn dice, que en 1820 muchos de los mexicanos -
pensaban que los europeos debfan de ser exterminados y sus-

9/

propiedades confiscadas.~ Hidélgo, cuyos seguidores eran-
principalmente indfgenas, estaba convencido de que la explo
taci6én de los indios era una de las grandes calamidades de-
la dominaci6n espafiola. Entre otras medidas dictadas para-

me jorar sus condiciones, decret6 que las tierras comunales-

de los indios debfan de ser devueltas a sus propietarios -

7/ Alejandro Humboldt, Ensayo Politico Sobre el Reino de -

La Nueva Espafia. Vol, I, pp. 184,

8/ Nicolas Mill, La Historia de México, Londres 1824, pp.-
52-53,

9/ Alamdn Lucas, Historia de México. México, 1852. Vol. V-

pp. 00.




25
aborfigenes y conservadas para su uso.

La guerra de independencia di6 salida a la hostili-
dad acumulada contra terratenientes espafioles, y durante . -
los once afios que durd el conflicto, ellos y sus propieda -
des sufrieron a manos de los revolucionarios. Al final de-
la guerra, sin embafgo, los males del sistema no habfan si-
do abolidos. E1 establecimiento de la monarguia, con Itur-
bide como Emperador; puso a la cabeza de la nacién a un ha-
cendado cuya familia pertenecia a la aristocracia terrate -
niente de Michoacdn. Una de las '"garantfias'" ofrecidas en -
su Plan de Iguala (1821), base del imperio, estipulaba la -
unién de los mexicanos de ascendencia europea con los euro-
peos y de la proteccién de sus propiedades. Esta dltima -
cldusula se extendia como una garantia de que el sistema -~

agrario existente seria mantenido.lg/

En realidad el sistema, con su acumulacién de la -
tierra en pocas manos, fue mantenido casi como en los tiem-
pos coloniales. Muchas de las haciendas anteriormente pro-
piedad de los espafioles habian pasado ahora a poder de nati
vos mexicanos, criollos o mestizos. En parte, este cambio-
de propiedad habfia ocurrido en forma regular, por confisca-
cién y donaci6én o por venta, bajo la direccién de las auto-
ridades constituidas. En parte, habia sido menos legal en -

la forma. En uno u otro caso, no representaba ninguna modi

10/ Ob. cit. p. 119.
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ficacifn del sistema a la sazfn existente.

Sin embargo, ciertos cambios importantes resultaron
de la independencia y del establecimiento de un gobierno -
. més afin a ideas democrdticas. Bajo el nuevo régimen, los-
‘indios consiguieron la igualdad legal con los blancos y su-
nuevo estado como ciudadanos de una repdblica, con derechos
tefricamente iguales a los de los hacendados, les dieron u-
-na libertad un poco mayor para contratar sus servicios., Al
mismo tiempo, sin embargo, perdieron la proteccidén que los-
reyes de Espafia habfan tratado al menos de prestaf siempre-

a los indios mientras fueron considerados como inferiores.

Otro cambio importante en la situacifn, ocurrido en
tiempos de la independencia, fue la abolicién de los mayo -

Tazgos.

Bajo el gobierno mds democrdtico estabiecido en Es-
pafia, al adoptarse la constitucién de 1812, las Cortes Espa
fiolas votaron una ley el 27 de septiembre de 1820 que abo -
1ia cdmpletamente la pridctica de vincular las propiedades de
la nobleza. Debido al estado de guerras existentes en las-
colonias americanas, esta ley no fue publicada en Mé&xico al
promulgarse la ley citada en la madre patria. E1l congreso-
permitidé romper las grandes heredades de los tiempos de la-

colonia y did por resultado la divisién de algunas de ellas.



27
" Pero con esto no se abolieron totalmente.

Otro aspecto de los primeros afios de la repﬁblica -
fue el ataque renovado de las posesiones de la lIglesia. En
realidad, desde la supresién de la orden de los Jesuitas --
el reinado de Carlos IiI,'la demanda de una nueva distribucién de  ---
las tierras de la Iglesia no habfa desaparecido. El deseo-
de ellas se estimul6 por la venta de las haciendas pertene-
cientes a los jesuitas, algpunas de las cuales alin estaban -
siendo vendidas al terminar el periodo colonial, é veces en
teras, a veces fraccionadas en pequeflos predios. El ejem -
plo de la Madre Patria estimuld el esfuerzo para lograr la-
distribucién de las tierras de la Iglesia en México. Por -
el real decreto de 1813 todas las vastas propiedades de la-
inquisicién espafiola se habian nacionalizado y puesto en -

venta.

En 1836 tom6se en Espafia una medida semejante con -
relacién a las propiedades de las ordenes religiosas que ha
bfan sido abolidas. Los lideres del pensamiento liberal en
México trataron de imitar €stos ejemplos y para conseguir -
su intento llevaron a cabo una vigorosa campafia contra la -

gran acumulacién de tierras en ''manos muertas",

No disponemos de estadistica exacta sobre el monto-

de las propiedades que anteriormente poseia la iglesia en -
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México; pero se conviene generalmente que era muy grande.-
Al cerrarse el periodo coloniél, Humboldt estimaba que las-
diferentes instituciones eclesidsticas poseian propiedades-
valuadas en 44,500,000 piastras (alrededor de 65,000,000 -
délares). Poco deépués de la guerra de independencia, una-
autoridad en la materia consideraba que no menos de la mi -
tad de los bienes raices del pais pertenecian al clero, en-
tanto que estimaciones hechas algunos afios mis tarde van de
179 a 300 millones de pesos. El gravamen de la propiedad -
privada en hipotecas a favor de la Iglesia llegaba a.tal -
punto, que se dice que dificilmente se encontraria una gran
hacienda en toda la Repfiblica que estuviera completamente -
libre de tal cargo, como afirmaba el barén Alejandro de Hum

boldt. 11/

Bajo la administracién de Santa Anna, no se progre-
so nada en el intento de dividir la propiedad de la Iglesia;
pero al comienzo de la guerra con los Estados Unidos se vo-
t6 una ley, el 10 de enero de 1847, que autorizaba al Go -
bierno a apoderarse de propiedades eclesidsticas hasta por-
un valor de 15 millones de d6lares. Algunos dias después,-
el Gobierno di6 los pasos para ejercer la autorizacibén que-
le habia sido concedida y orden6é la confiscacifn de propie-
dades de la Iglesia en el Distrito Federal y en el Estado -
de México, a fin de obtener una primera suma de 10 millones.

Esta cantidad debia de ser prorrateada entre las diferentes

11/ Humboldt Alejandro, ob. cit. p. 232.
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di6cesis como se indica en el cuadro siguiente:

CUADRO DE VALOR DE LAS PROPIEDADES CONFISCADAS A LA
IGLESIA EN 1847

Dib6cesis . Pesos

Arzobispado de México 5,000,000.00
Obispado de Puebla - 2,000,000.00
Obispado de Guadalajara 1,250,000-.00
Obispado de Michoacin . 1,750,000.00
' TOTAL 10,000,b00.00

Santa Anna, sin embargo, derogé enseguida la ley -
y todo progreso ulterior en este sentido fue imposible has-
ta despu€s de la terminaci6én de la guerra con Estados Uni -

dos y el derrocamiento final de Santa Anna en 1854,

En 1856, la conducta del clero, que fomentaba levan
tamientos contra el gobierno liberal recién organizado, con
dujo al Presidente Ignacio Comonfort a ordenar que las pro-
piedades del obispado de Puebla fuesen confiscadas y desti-

nadas al pago de los gastos ocasionados por tales revueltas.
12/ :

12/ Labastida, Decretos, Reglamentos, Circulares, Ordenes-
y Acuerdos relativos a la desamortizacién de los bienes
de corporaciones civiles religiosas y a la nacionaliza
cién, México, 1893, p. 12.
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Habiendo dado este paso con éxito, el Gobierno de la Refor-
ma procedif a realizar su plan largamente acariciado de dis
tribuir Ia propiedad de la Iglesia. "El1 25 de junio del mis
mo -afio, el Congreso Nacional votd, casi.por'unanimidad, la-

~ley de desamortizacidn.

La ley prevefa que toda propiedad raiz en poder de -
corporaciones civiles o religiosas fuera adjudicada en pose
si6én privativa a la persona a quien estuviera arrendada o
’alquilada, a un precio correspondiente a la suma que, al -
seis por ciento de interés, hubiera de rendir un ingreso -
anual equivalente a la cantidad que se estuviese pagando co
mo renta. Las propiedades no alquiladas o arrendadas debe-
rian ser vendidas en subasta en presencia de un funcionario
del Gobierno. La ley prohibia la venta subsecuente de es -

tas posesiones a cualquier corporacién religiosa.

Estas medidas no eran aplicables a bienes usados di
rectamente para fines religiosos o civiles, tales como edi-
" ficios de iglesias, conventos, residencias episcopales, co-
legios, hospitales, orfanatos, mercados ptblicos, edificios
municipales y tierras tales como los ejidos de uso com@in de
los habitantes de un ﬁsblado. Se concedié un plazo de tres
meses para vender las propiedades que depian ser enajenadas,
después del cual el Gobierno procederia a tomar posesién de

las no vendidas.



31

A pesar de las enérgicas protestas de la Iglesia y-
de sus simpatizadores, el partido liberal persistié en sus-
planes, y cuando fue adoptada la nueva Constitucién de 1857,
se incluyé la cldusula en el articulo 27, que'inhabilitaba—
a las corporaciones civiles o religiosas para poseer o de -

tentar bienes raices.

La fuerte oposici6n presentada por el partido con -
servador a este programa de los reformadores dié lugar fi -
nalmente a la guerra de los Tres Afios. En ella Qe alineaba
el clero y el elemento conservador, formado en primer térmi
no por los grandes terratenientes, contra los liberales, -
que con Benito Judrez a la cabeza tenian el apoyo de los in

dios y de los campesinos sin tierra en general.

Fue en estas circunstancias que Jufrez decidié, el-
12 de julio de 1859, declarar la completa naciona}izacién -
de la propiedad eclesidstica. Esta vez no habia nada sobre
indemnizacién. Sencillamente se decretaba: "Entran en do-
minio de la naci6én todos los bienes que el clero secular y-

regular han estado administrando con diversos titulos".li/

Aunque un plan semejante formaba parte desde hacia-
mucho tiempo del programa liberal, fue bajo el peso de la -

necesidad militar que se adopt6 finalmente la medida. E1 -

13/ Labastida, ob. cit. p. 137.
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plan fue también llevado a cabo en medio de la confusidn de
la contienda civil. A menudo, los jefes militares fueron -
encargados de realizar la tarea. Cuando necesitaban fondos
a veces recurrfan -a veces con la debida autorizacibn, a ve
ces sin ella-, a expediente de disponer de alguna propiedad
~de la Iglesia, considerdndola como propiedad del enemigo. -
Los gobernadores de los Estados y otros funcionarios fueron
después autorizados para vender las tierras que quedaban. -
Mucha de esta propiedéd fue vendida por una parte de su va-
lor real o fue virtualmente donada por quienes la tenian a-

su cuidado.

Mids tarde ,cuando el partido de la Reforma fue arro-
jado de la éiudad de México y derrotado en el norte, muchos
de los papeles relativos a estas transacciones desaparecie-
ron, en tanto que, durante la prolongada guerra civil y la-
intervencién francesa, el azar y el bandalismo destruyeron-

muchos otros documentos plblicos y diseminaron los materia-

les de los archivos. Como consecuencia de todo esto, no po
dia resultar sino una gran confusién en la venta de las tie
rras confiscadas a la iglesia y numerosas propiedades caye-
ron indudablemente en poder de quienes no tenfian mds derecho
a ellas que el de la ocupaciédn.

Posteriormente se hicieron algunos intentos de ae -
senredar la madeja; pero no se consigui6 gran cosa hasta -

1892, cuando el Gobierno extendié a todos los poseedores de
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tierras nacionalizadas una confirmacién de la posesién, si-

milar a las composiciones de la Colonia.li/

Uno de los principales fines de la desamortizacién,
a-érear con las haciendas del clero un gran nfimero de peque
fias propiedades-- fue realizado en parte. Sclo en la ciu -
dad de México, durante el afio 1861, se dispuso de 1,436 fin
cas (algunas eran probablemente casas de la ciudad mis bien
que haciendas) y en toda la Repfiblica, durante el mismo afio,
155 transacciones sobre estas propiedades montaron a 16 mi-
llones de pesos. Las propiedades fueron distribuidas entre

muchos individuos.

La amplitud de esta medida de reforma se puso de ma
Vnifiesto durante el gobierno de Maximiliano, cuando en res-
puesta a una orden que requerfia el registro de todos los -~
tfaspasos hechos como resultado de las leyes de desvincula-
ci6n v nacionalizacién, fueron registrados no menos de 37 -
mil transacciones. Las tierras de la Iglesia de que se dis
puso después elevarfa probablemente el nlmero hasta 40 mil-
o ‘acaso mids. De esta reforma resultaron pocas propiedades-
comparables a los predios reducidos que son comunes en Fran
cia v en los Estados Unidos porque no hubo el intento siste
midtico de dividir las haciendas confiscadas. No obstante -

el nmero de terratenientes debe haber crecido en muchos mi

14/ Labastida, "Ley de Noviembre 8 de 1892'", ob. cit.p.170.
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les; 1los frutos de la nacionalizacién cayeron, principal:-

mente, en manos de los mestizos,

El sistema de grandes posesiones sufrif graves vis-
cisitudes durante la guerra de Independencia y en el pefiq—
‘do de la Reforma la corriente opuesta prevalecié durante -
las Gltimas décadas del siglo XIX y particularmente en 1a’~
parte final del Gobierno de Diaz, este periodo se caracteri
26 por la mayor prosperidad de México hasta esta fecha. La
actividad comercial o industrial sobrepasé a todo lo regis-
trado en el pais, tanto en el periodo precedente de existen
cia nacional como en los tiempos coloniales. Se abrieron -
minas que se conocian de tiempo atrds, pero no se habian ex
plotado. Hombres y dinero del exterior fueron atraidos al-
pais y aportaron el capital y el espiritu de empresa que Mé
xico necesitaba desde hacia mucho para la explotacién de -

SUS nNumerosos y variados recursos.

Se impulsé la construccidén de ferrocarriles como no
se habfa hecho antes. Aunque fomentado por el Gobiermno, el
desarrollo de los ferrocarriles siguidé el sistema prevale -
ciente en los Estados Unidos, de cubrir las regiones mis -
productivas, y no el sistema comln de otros pafses latinoa-
mericanos de penetrar en nuevas tierras con el propfsito de
estimular la colonizaci6én. El resultado de estas nuevas -

condiciones en la situvacidén agraria fue el de acrecentar el
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valor de las tierras de cultivo, antes que atenuar la deman
da con la apertura de nuevas dreas de explotacién. De aqui

que la propiedad rafz aumentara considerablemente de valor.

Por consecuencia, siguié un periodo de rebatifia de-
tierras, no tanto para la explotacién del suelo como pafa -
su eépeculacién. El problema agrario se hizo asi mis agudo
todavia, particularmente en la mesa central y sus distritos

adyacentes.

Para satisfacer la demanda grandemente estimulada -
habia aigunas reservas de tierras disponibles; en las re--
giones escasamente pobladas quedaban todavia grandes dreas-
no tituladas, los realengos de los tiempos coloniales, los-
baldios de la Repdblica. Habia ahi vastas extensiones, no-
apropiadas todavia peroc que, con el tiempo, podian alcanzar
gran valor. Lo mismo sucedfa con vastas zonas de estados -
como Michoacdn y Guerrero donde la poblacifn espafiola nunca
habia sido densa y donde existian grandes distritos con so-

lo un pufiado de habitantes, afin tratdndose de indios.

ExistIan también, en muchas partes del Pafs, tie -
rras ocupadas durante largo tiempo sin titulos correctos. -
Este era el caso de algunas haciendas que, total o parcial-
mente, habfan sido adquiridas en forma irregular; y esto -

mismo sucedfia con muchos pueblos y caserios indios donde 1la
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incorporacién formal se descuidSé. Se pensaba, ademis, que-
en todas las clases de propiedad habfa tierra de extensién-
considerable cuya posesi6én era ilegal. Técnicamente, estas

tierras pertenecfan a la Nacibn.

Bajo la legislacién de lé reforma sobre tierras,.la
especulacifn con tierras del estado sdlo fue posible burlan
do sus disposiciones.. Por eso, cuando el periodo de prospe
ridad aument6 la demanda de bienes raices, los especulado -
res procuraron obtener una legislacién. El gobierno cedis-
a las pfetenciones de este grupo y se legislé autorizando -

la adquisicién de tierras del estado en grandes extensiones.

La ley del 15 de diciembre de 1883, entre otras dis
posiciones, autorizaba al ejecutivo a contratar conbcbmpg_-
fifas catastradoras la localizaci6n y medicién de baldios y-
les cedfa en recompensa un tercio de las tierras que pudie-
ran catastrar. En tanto que a las compafiias no les era per
mitido enaijenar en predios mayores de 2,500 hectdreas las -
tierras adquiridas por ellos, si estaban autorizadas a obte
ner y poseer-muy grandes extensiones en pago de sus servi -
cios. Esta disposicidn iniciﬁ el movimiento de nacionaliza
cién de las tierras del estado, que en afios posteriores asu
Mmi6 proporciones colosales., En diez afios, alrededor de 50-
millones de hectdreas de tierra del estado fueron localiza-

das y catastradas en esta forma; esto representd para las -
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compafifas una participacif6n de 16 millones de hectﬁreas.lé/
La mayor parte fue conservada en extensiones inmensas con -

prop6sito de especulacién.

En marzo de 1894 fue adoptada una medida mas radi -
cal aln, la llamada Ley de ColonizaciGnlﬁ/, promulgada os -
tensiblemente con el laudable prop6sito de abrir tierras pa
ra ser colonizadas. En realidad, esta medida abrié las com
puertas a la rapifia desenfrenada de los especuladores en -
tierras. La ley proveia que todas las tierras del estado -

fueran divididas en cuatro clases: baldios, demasias, exce

dencias y nacionales.

Los baldfos fueron definidos como tierras que nunca
habfan sido legalmenfe enajenadas por la Naci6n o destina -
das a usos pGblicos. Demasfas eran las tierras ocupadas -
por individuos dentro de los limites establecidos de sus -
respectivas propiedades, pero que excedfan de la extensidn-
especificada en las escrituras. Excedencias eran las tie -
rras ocupadas por individuos durante 20 afios o mis, y que -
lindaban con la propiedad legitimamente posefida por el duefio,
pero que no quedaban incluidas dentro de los limites especi

ficados en las escrituras. Nacionales eran los baldfos que

157 Cossio, J.L., Como y por quienes se ha monopolizado la
propiedad rGstica en México. México 1911, p. 65.

16/ Villamar, Las leyes federales vigentes sobre tierras -
bosques, aguas,ejidos, colonizacién y el gran régimen-
de la propiedad., 2a. Edici6én, pp. 161-204.
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que pudieran ser descubiertos acotados y medidos por convic
ci6n pdblica o por compafiias debidamente autorizadas para -
ello; asi como los baldfos que hubieran sido ilegalmente -
reclamados o que hubieran sido abandonados después de su ad

judicacién.

Las tierras de cualquiera de las tres primeras cla-
ses podian ser adquiridas por cualquier hsbitante de la Repg
blica sin limitacién de cantidad. Fue abolida una disposi-
ci6én anterior que exigia la colonizacién de las tierras ad-
quiridas del estado, como lo fue también la que prohibia -
su enajenacifn en loteé mayores de 2,500 hectdreas. Mds -
a@in, se dié retroactividad a esta medida en el sentido de -
anular todas las penas en que se pudiera haber incurrido -

por violaciones de estas restricciones.

Como puede verse, él prop6sito de Judrez, que habia
sido el de propiciar la colonizacién de las tierras incul -
tas por pequefios propietarios, fue completamente frustrado.
Esta nueva ley no podia dar por resultado sino la creaci6n-
de un monopolio de tierras del estado en poder de unos cuan
tos individuos y esto fue Io que realmente ocurri6. Los re
gistros individuales, para lo que pudiéramos llamar hereda-
des familiares, fueron completamente eclipsados por la ili-

mitada adquisicidén de tierras por las grandes compafiias, en

primer lugar con fines de especulacifén. Mieéntras que en -
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los cinco afios de 1890 a 1894 se expidieron, 297, 373, 219,
161 y 246 titulos individuales por tierras del estado por -
localizacién y deslinde de baldios, durante el régimen de -
Diaz, hasta 1906 se dispuso en esta forma de 10,713,946 hec

tdreas de tierras nacionales.

De acuerdo con una disposici6én de la misma ley, se-
hicieron concesiones a individuos o compaiifas con propési -
tos ostensibles de colonizacién. Las colonias que de aqui-
resul taron fueron pocas en realidad; pero tambiéh por este
medio las tierras del estado pasaron ripidamente a poder de
los especuladores. En Chiluahua de acuerdo con cifras pu -
blicadas por el Sr. Gonzilez Roall/, mids de 14 millones de-
hectdreas fueron cedidas a cuatro concesionarios; cerca de
5 millones en Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas y Chihuahua-
fueron cedidas a una sola empresa; en el estado de Durango,

dos concesionarios obtuvieron mis de 3,200,000 hectireas; y -

en el estado de Puebla una persona recibié 76,000 hectédreas.

bebe hacerse notar que mucha de esta tierra hubiera
resultado enteramente infitil para el pequefio agricultor y -
jamds hubiera sido de gran valor para el adjudicatario, afin
dedicéindola a la explotacién en gran escala. Otras porcio-
nes podian ser explotadas solamente por medio de costosas -
obras de irrigaciSn, que en México han sido emprendidas por

grandes propietarios y no por el gobierno mismo como en los

17/ El aspecto agrario de la Revolucifn Mexicana. México,-
1919°
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~BEstados Unidos. Habia partes,.sin embargo, susceptibles de
cultivo en pequefia escala, y que, con el tiempo, bajo el -
sistema de ventas establecido por la Reforma, probablemente
hubieran sido colonizadas por un gran nfimero de pequeﬁas -

propietarios.

Hacia el fin del gobierno de Diaz no quedaban tie -
rras de la Nacién en los 12 estados y en el Distrito Fede -
ral, mientras que en seis de los demds estados quedaban po-
.cas. Nueve estados, sin embargo, tenfan afin mds de un mi -

116n de hectdreas cada ﬁno.

La rebatifia de tierras, desgraciadamente, no se 1li-
mit6 a las tierras no tituladas de las fronteras del pais.-
La ley de 1894 permitia a cualquiera denunciar y registrar-
una demanda por tierras ocupadas que no tuvieran tftulos re
gistrados o que los tuvieran defectuosos. Esta medida, co-
mo se ha hecho notar antes, tenia por objeto recuperar para
la nacién las llamadas demasias y excedencias. Pero la ley
también reiteraba la disposicidn que inhabilitaba a las co-

munidades y corporaciones civiles para poseer bienes raices.

Esto no solo exponia las tierras ocupadas ilegalmen
te a ser denunciadas, sino que clasificaba también entre -
ellas las posesiones comunales de los puebles incorporados-

y la mayor parte de las tierras en posesién de las colonias
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‘indias, menos regularmente organizadas. Los gobernadores -
de los estados recibieron ahora instrucciones de continuar-
la divisi6n de esas tierras comunales, que habia decretado-

en 1857, pero que no se habia realizado.

En vista de eilo, al establecerse el gran registro-
de la propiedad se dieron a ampliar facilidades para que el
poseedor de cualquier propiedad, cuyos titulos fueran defec
tuosos, pudiese hacerlo registrar y perfeccionar. Atn las-
tierras por las cuales no se aportaban pruebas ddcumentales
de posesibén podian ser registradas, siempre que se demostra

ra satisfactoriamente la posesién efectiva.

Se cred asi un método legal para el perfeccionamien
to de los titulos defectuosos y muchos de los hacendados se
aprovecharon de esta oportunidad. Desgraciadamente, la ma-
yoria de los indios y muchos de los rancheros pasaron por -
alto la oportunidad que se les ofrecfa; en algunos casos -
por negligencia, pero generalmente porque en los distritos-
remotos y no frecuentados donde habitaban la significacién-
de la ley no fue comprendida. El resultado fue que sus po-
sesiones quedaron legalmente expuestas a denuncia y al ata-
que de todgs aquellos que pretendfan apoderarse de tierras-

del estado.
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1.1.4 . DE LA REVOLUCION MEXICANA A NUESTROS DIAS -
(1910-1976)

besde el inicio del porfiriato (1876-1911), el pro-
ceso de descomposicifn social del campesinado mexicano, ini
ciado con la colonizaci6én adquirifé nuevo ritmo, se siguié -
acelerando hasta llegar a convertirse insoportable (1910)l§/
Michel Gutelman afirma que é&sto es debido a diversas contra
"dicciones econémicas - sociales que se dan a partir del de-
sarrollo del capitalismo .agricola, industrial y financiero-

bajo la dictadura de Porfirio Diaz que da como resultado la

Revolucifén Mexicana.

Durante la época del porfiriato, los diversos tipos
de industria logran un gran desarrollo, de igual manera en-
el campo se observa una evolucidn, debido a la aparicién -

del capital en la agricultura.

Por otra parte, las comunidades indigenas empiezan-
a sufrir serios trastornos como resultado de la introduc -
cién autoritaria de la propiedad privada, asi como también-
el proceso de expropiacién se va incrementando poco a poco-
y, como consecuencia se origina un desequilibrio en el sis-
tema de produccién, que van a conducir a las comunidades a-

la miseria.

18/Michel Gutelman, Capitalismo y reforma agraria en México.
México, 1975, p. 29.
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Durante este periodo se hacen algunas modificaciones
a. la estructura agraria (1833-1910) y asi observamos que al
gunas de las comunidades indigenas se ven atacadas por los-
""deslindes". Surgen contratos entre el Estado y particula-
res. para la explotacidén de tierras nacionales. Este siste-
ma permitidé que sé realizaran grandes explotaciones. Otra-
cuestién, es la que se refiere a las "leyes de agua' que -

permitieron despojar a los indigenas de sus tierras.

En esta etapa -afirma Michel Gutelman-, se da en -
cierta medida una explotacién capitalista usando asalaria -
dos agricolas. Las explotaciones se hacen tanto para un -
mercado nacional como para un mercado externo. Se puede -
considerar que, la etapa del profiriato, fue la expresidn -
politica del desarrollo capitalista y al mismo tiempo sir -

vié como su abastecedor.

Ahora bien, se observa que los bajisimos salarios -
y‘el ahorro forzoso por la limitacién fisica del consumo ha
cen posible la acumulacién capitalista que da la agricultu-
ra. El desarrollo del capitalismo en la agricultura impli-
caba ya, la desaparicién de los sistemas comunales de pro -

duccién y la constitucién de la propiedad privada.

Las politicas agrarias del porfiriato iban encamina
das a un objetivo: crear las condiciones sociales y técni-

cas en México, necesarias para el desarrollo capitalista -



obligando a los latifundios a convertirse en explotacién ca
‘pitalista y al campesinado a transformarse en semi proleta-

9/

riado.l—

A partir de este momento y ya, desde la etapa del -
porfiriato se inician una serie de rebeliones por todo el -

pafs que van a dar como consecuencia la Revolucién Mexicana.

En 1889 aparecen algunos grupos organizados, como -
es el;caso de los liberales que se proponian terminar con -
el abuso, el dergcho de propiedad y que en sintesis lo que-
querian era condenar los aspectos fundados en la propiedad-

capitalista.

Cabe sefialar que la Revolucidén Mexicana tiene una -
caracterfstica, que es la que se refiere al paso de los ins
trumentos del poder politico de la aristocracia terratenien
te a la burguesfa que surge de dicha aceleracidn y que ade-

‘m4s hay un retroceso estratégico de una nueva clase en el -
poder por otras clases sociales unitarias en la distribu -

cifén del sistema.zg/

Aparece tiempo después Madero, con el T'lan de San -

19/ Ob. cit. p. 51
20/ Ob. cit. p. 72.
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Luis Potosi, en donde abordaba el problema agrarioc en forma
atractiva para los campesinos, quienes mis tarde lo van a -
ignorar ya que s6lo los usa para que apoyen su candidatura-

y de reforma agraria se olvida por completo.

Por su parte, Emiliano Zapata proclamé el Plan de -
Ayala el 28 de noviembre de 1911, con los siguientes puntos
bdsicos: 1la restitucién de eiidos, el fraccionamiento de -
latifundios y la confiscacién de propiedades de quienes se-
opusieran a la reforma de este plan. En su articulo 70., -
el cual tiene una trascendencia nacional, se expropiarian -
previa indemnizacién, la tercera parte de los monopolios pa

ra bienestar de las clases desposeidas de tierras.

Durante esta etapa surgen algunas leyes que van a -
servir de base, para la Constitucién de 1917, en donde se--
preveia la restitucifén de la tierra y ademis se organizaba-

el aparato administrativo.

Venustiano Carranza, reivindicando el Plan de Avyala
promulga el plan de Veracruz en 1914, el cual contenia la -
creacién de la pequefia propiedad y la restituci6n de tie -
rras a las comunidades indigenas, aunque no establecia la -

creacién de ejidos.

Carranza dict6 también la ley del 6 de enero de -
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1915, la cual es sefialada como el antecedente inmediato de-
la auténtica Reforma Agraria en México, o mids concretamente,
del articulo 27 constitucional. Esta ley fue promulgada en
Querétaro e incorporada posteriormente al articulo 27 de la
Constitucién de 1917; contempla los'tres tipos de tenencia
de la tierra: 1la pequefia propiedad, la propiedad ejidal y-

21/

la propiedad comunal.~
a) Pequefia Propiedad.
A rafz de la Reforma Agraria, se le rodea de una --

serie de garantias que, entre otras cosas, sefiala que se -

propugne su propio desarrollo por mardato constitucional. -

Esta ya existia desde antes de la Revolucién. Surgié como-

contraofensiva a la gran propiedad existente desde la con -
quista hasta 1910; o sea que los movimientos politicos per
seguian la divisién de esa gran propiedad territorial y la-

creacién de pequefias propiedades.

Al promulgarse la Constitucién de 1917, su articulo
27 facultaria al Estado para intervenir en la destrucci6n -
de la estructura econfmica semi feudal del régimen prerevo-

lucionario.

Entre los fines de la pequefia propiedad podemos men

21/ Ley Federal de Reforma Agraria. Biblioteca Campesina,-
"México, 1975.
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cionar los siguientes: dar lugar a la formacién de una cla
se media rural, satisfacer las necesidades de una familia -
de esa clase y realizar la transformacién de la economia -

agraria de México.

Se puede ver que estos fines fueron, en realidad, -
perseguidos, sin embargo, tiempo después surgen propiedades

con el nacimiento del neolatifundio.

El articulo 27 constitucional, en su fraccién XV,--

define a la pequefia propiedad agricola seglin su extens16n.22/
b) La Propiedad Ejidal

Ademds de la pequefia propiedad, la Constitucién de-
1917, en.su articulo 27 abrigarfa al ejido como institucién

fundamental dentro del sistema de tenencia de la tierra.

Como referencia hist6é6rica cabe mencionar aqui la -

23/

Ley Basols—', expedida por el presidente Plutarco Elias Ca

lles, que dice:

"La dotacién de ejidos conforme al derecho derivado

de la revolucién, no tiene de comfin con el otorgamiento de-

Articulo 27 Constitucional, Fraccidén XV,

/
/ Manuel Genzdlez Ramirez, La Revolucién Social de Méxi-
co, Vol. III, El Problema Agrario, F.C.E., México,1966.
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de'ejidos a los pueblos en la época colonial, sino el nom -
bre.. Asi es que la palabra ejido cambia a través de la his
toria de la Reforma Agraria, no sélo de significado ideolé- A
gico, sino también de contenido econfmico, social y de sus-

finalidades fundamentales".
c) Propiedad Comunal.

Esta propiedad comunal de los pueblos estaba repre-
sentada por el calpulli, o sea la propiedad perteneciente -

a los barrios.

El artfculo 27 constitucional establece la restitu-
cién de las tierras a los pueblos que guardaban la forma co

munal y que fueron despojados desde tiempos de la Colonia.

Sobre este particular, el Lic. Lucio Mendieta y Nu-
ﬁezgi/, nos dice que en el caso de los nficleos de poblacibn
generalmente indigenas que guardan el estado comunal, no -
han recibido las tierras que poseen por dotacidén de las au-
toridades agrarias conforme a leyes respectivas, sino que -
las poseen desde €poca inmemorial o bien, si les son resti-

" tuidas de acuerdo a dichas leyes, su derecho de propiedad -

no se deriva de ellas sino de la posesién anterior a la mis

ma.

24/ Lucio Mendieta y NGfiez, E1 Problema Agrario de México.
Editorial PorrGa, México, 1959. '
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La ley del 6 de enero de 1915 es la consagracién -
formal de un secular esfuerzo popular que jamis se resigné.
En 1917 fue llevado a la categoria superior de Constitucidn

‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La insurréccidn campesina comandada por Zapata y Vi
1la, aSi como la revolucidn burguesa dirigida por Madero y-
Carranza, coinciden con la intervencién politica militar de
dos clases antagénicas: burguesia y proletariado, y asf ad
quieren las caracteristicas que tendrfa el desarrollo capi-
talista en México, viéndose en la necesidad de reestructu -
rar al Estado mexicano con la movilizacifn de las masas cam

pesinas.

Luego entonces, los lineamientos politicos de la Te
volucién fueron las concesiones de una clase social a otras
en sublevacién, debido principalmente a que no se produje -

ron los cambios esperados por los campesinos.

La Revoluci6n se hizo institucién y el gobierno una
organizacién pobre que gobernaba a un pais desarticulado, -
con su proceso productivo aniquilado y presionado financie-

ra y politicamente por el exterior.

Con Carranza y Obregbén, la lucha que habia enfrenta

do la burguesia terrateniente, llev6 a una situacifn cadti-
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ca en el campo legislativo y a irrisorias transformaciones-

estructurales sobre el terreno.

A partir dei gobierno de Portes Gil, y los sucesi -
vos de Ortiz Rubio, Abelardo Rodriguez y Calles, y a pesar-
de la reanudacién del reparto de tierras, la Reforma cayf -
en el olvido y fue Calles quien proclamé el reparto de tie-
rras instantdneas y quitf6 a las comunidades el derecho de -
hacerlo. La reforma agraria y el reparto de tierras pas6 de
manos de los campesinos éi gobierno, quien los manejaria a-
su gusto y en su propio beneficio. Asi los campesinos per-

| dieron una batalla importante; también se entregé el usu -
fructo de la tierra en parcelas individuales permanentes,--
quitando asf a las comunidades todo poder de decidir sobre-
las tierras y su explotacién, anulando, de esta forma, todo

poder polftico al campesino.

Esto se hizo con el fin de aumentar la prdductivi -
dad individual y favorecer la coﬁpetencia; estas medidas -
fueron congruentes con la idea y necesidad de crear un gru-
po productivo en el campo, que supliera la produccifn desox
ganizada o destruida; una clase rural media de pequefios -
propietarios que permitia un mayor ingreso para los miem -
bros de ésta. Pero su nfimero crecfa muy lentamente, su en-
riquecimiento no aumentaba y no contribufa efectivamente -

con consumo y divisas al nacimiento de una pequefla indus -
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tria agresiva y bien conformada, lo que di6 como resultado-
que se aumentara el nGmero de campesinos que hacian pocos -

aportes al sector urbano.

No hubo de extrafiar que al final del periodd de Ca-
lles, se reanuda}é la lucha social: levantamientos campesi
nos, hpelgas por parte de los obreros al grado de poner en-
peligro la estabilidad del grupo gobernante. El latifundis
mo (sistema econémico que fundaba el poder de la oligarquia
y que todavia no habfa desaparecido totalmente) ﬁugnaba por
no ceder al nuevo sistema capitalista y lograba frenar la -

Reforma Agraria.

La crisis econémica mundial de 1929 afect6 grande -
mente a la agricultura; ésto origind una baja en la produc
cién agricola y un aumento de campesinos desocupados. El -
movimiento cristero, que aunque fue manejado politiéamente-
por el clero, eran reivindicaciones netas del campesino, se
gn Jean Meyergé/, y el anuncio de que 1la refo?ma agraria -

habfa terminado provocan esporddicamente una movilizacidén -

de masas campesinas en todo el pafis.

Estaba afin firme el recuerdo de la revolucidén como-
para que la burocracia politica no advirtiera que la simple

manipulacién, si no iba acompafiada de una efectiva reforma,

25/ Jean Meyer, El movimiento cristero, sobretiro de Histo-
ria Mexicana. E1 Colegio de México.
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no podria prolongar buenos reéultados por mucho tiempo. -
"Mantener la legitimidad del réﬁimen suponia, mis que explo -
tar él prestigio derivado de la circunstancia, encabezar al
sector triunfante en la lucha armada revolucionaria. La -
destruccién del poder polfitico de la burguesfa latifundista
durante la etapa armada de la revolucién y la destruccién -
del Estédo, constituido en 1876, hacian posible y necesaria
la‘recomposicidn del Estado con base en una nueva Alianza -

de Clases.zgl

La fraccién con mayor sensibilidad polftica del gru
po gobernante, encabezada por Cidrdenas, se apoyS en las nue
‘vas movilizaciones campesinas, incluso las impulsé con la -
entrega de armas a miles de agraristas para liquidar también

el poder econfmico de los terratenientes.

Una profunda reforma agraria hizo desaparecer como-
una fraccifn hegeménica a la clase dominante y consiguié 1la

adhesién de los campesinos.

Cdrdenas lleva a cabo la mayor reparticién de tie -
rras, es decir, la mayor del periodo de pos-revolucién; -
también afecta zonas donde antes no se queria afectar, ya--
que eran vitales para la produccién agricola de exporta -

cién. En estas tierras CArdenas ensaya una forma de organi

26/ - Carlos Pereyra, Los Limites del Reformismo. Cuadernos-
Polfiticos No. 1. México, 1975,
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zacién ejidal: el ejido colectivo, ademds funda el Banco -
de Crédito Ejidal. Para Cdrdenas el ejido debfa ser la ba-
se de la organizacidn econémica de la agricultura y el Esta
do deberia proporcionarle todo tipo de ayuda. Asi, Cdrde --
nas organiza a los campesinos por medio de la Confederacién
Nacional Campesina (CNC) y el Banco de Crédito Ejidal, fun-
ciona como unificador de campesinos y organizador de ejidos
colectivos, ya que los ejidos que obtienen crédito de éste-
banco, funcionan con los programas que dicho banco ya tiene
preparados. Este banco destina la mayor parte delsus recur
sos a aquellas zonas que no solamente son econbmicamente -
las mas importantes, sino también politicamente las mis ex-

plosivas, como lo son La Laguna, El Yaqui, etc.

Durante esta época, se desarrolld una conciencia‘de
colectivizacifn como el camino id6neo para el desarrollo in
tegral del pais. Se fundaron instituciones para el desarro
1lo del campo, logridndose en corto tiempo un aumento nota -
ble de los campesinos que producen un excedente, que aunque
‘muy pequefio, no quedaba en manos de los campesinos, sino -

que pasaba principalmente, a manos del sector industrial.

La meta principal que Cdrdenas se habia propuesto -
era acabar con la fuerza feudal que, seglin 1, era el freno
para el desarrollo del capitalismo, considerando que la Re-

forma Agraria era el instrumento necesario para llevar a ca
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bo su proyecto, cualesquiera que fueran las formas de apro-

piarse de las tierras que de ahf resultara.

Fue hasta entonces que se reconocen los derechos de
la tierra, disfribuyendo también los grandes latifundios -
(que estaban en poder de extranjeros; principalmente norte
americanos). Al final de su mandato presidencial, habia re
partido mds tierras de las que sus antecesores habfan dado:
17,891,577 hectireas a 814,537 campesinos. La lqiuidacién-
de las formas latifundistés tradicionales y de los sistemas
de explotacifn dg una mano de obra semiservil y semiesclava
(peonaje), producto de la Revolucibén de 1910-1917 y el naci
miento y desarrollo de los ej;dos y de las pequefias propie-
dades, truncaron ei desarfollo hacia el capitalismo (via -
Junker o prusiana), inicidndose en México el camino para el
desarrollo hacia el capitalismo agrario, denominado por Le-
nin, via Farmer o norteamericana (Lenin denominaba asi el -

proceso revolucionario)}.

Pero algunas peculiaridades del sistema ejidal impe
dian, o al menos obétaculizaban considerablemente el proce-
so de descampesinizacifn, debido a que la tierra ejidal que
daba, por ley, fuera del mercado. Las parcelas ejidales -
propiedad de la Naci6n, s6lo se les éntregaba en usufructo-
y no podian rentarlas ni venderlas, poniendo asi un muro de

contencién al desarrollo capitalista en la agricultura; -
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por supuesto esto sucedif solo en el sector ejidal ya que--
el resto de la agricultura sﬁfrié las consecuencias del de-
sarrollo capitalista{ Con ésto no se quiere decir que el -
sector ejidal no tuvo intervencién en el desarrollo capita-

 lista, sino que solo fue frenado.

Con Cdrdenas termina un periodo importante: el del-
predominio de una concepcién campesina desviada de la Refor
ma Agraria en beneficio del capitalismo. Las transformacig
nes operadas por Cdrdenas y principalmente la modificacidn-
de las condiciones politicas, iban a permitir que los parti
darios de una Reforma agraria creada para favorecer al gran
capital agricola, impusieran un nuevo rumbo a las transfor-
maciones de estructuras. En adelante se trataba de afirmar
el capitalismo naciente, apoyindoSe en las explotaciones -

agricolas viables.Zl/

El excedente de los campesinos, junto con otras me-
didas como la expropiacién petrolera, el fortalecimiento -
del sector obrero, la intensificacién de las obras pidblicas
(en especial de la irrigacién), tuvieron efectos inmediatos
sobre el crecimiento del sector no agrario (industrial prin

cipalmente).

27/ Michel Gutelman, ob. cit. p. 111,



A partir de Avila Camacho, el populismo cardenista-
se convirtié en mero recurso retérico, el acelerado proceso
de acumulacién y la reduccién de la participacién en el in-
greso de las masas trabajadoras son fndices suficientes pa-
ra que el populismo fuera abandonado a pesar de la vigencia
de ciertos elementos formales y de la mejoria en los nive -
les de vida de algunos sectores claves en el proceso de pro
duccién, Lo cual no podria ser de otra forma debido a que-
el populismo -como lo manifiesta Carlos Pereyra en su arti-
culo Los Limites del Reformismo-, es una forma politica a -
la que puede recurrir el aparato gobernante para obtener el
époyo de 1las masés, a fin de desplazar a una fraccién de la

clase dominante del bloque en el poder.

0 sea que el populismo puede ser un instrumento efi
caz para que'el grupo gobernante obtenga apbyo social para-
imponer a la clase dominante un determinado modelo de desa-
rrollo y finalmente el populismo puede servir para evitar -
que el proletariado construya organizaciones independientes
que escapen del control del Estado. En cualquier caso, es-
ta forma politica de dominacién tiene efectos nocivos para-
la estrategia general del desarrollo capitalista, por lo -
que econémicamente y politicamente el populismo s6lo puede-
ser para el Estado una forma provisional de dominacién y, -

por lo tanto, s6lo puede funcionar en periodos cortos.
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Asf pues, durante el periodo de Avila Camacho --
(1940-1946) se abandondé completamente la direccién tomada -
por Cdrdenas, favoreciéndose la expansién de la agricultura
capitalista, apoydndose en la propiedad privada y en las ex
plotaciones agricolas remunerativas, plegdndose su politica
sin duda posible, a los intereses de la gran burguesia ru -

ral en pleno desarrollo.

El pais se orienté hacia el fomento del sector in -
dustrial queriéndose imprimir un contenido social al proce-
so; pero después vino la II Guerra Mundial y el pais pre -
tendié convertirse en explotador de lo que fuera. Por lo -
tarito, decidié aprovechar la oportunidad para fofmar capita
les que favorecieran y desarrollaran a la industria, abando
ndndose todas las metas sociales.

La politica agraria de Miguel AlemdnZ® (1946-1952)
sirvié para reforzar alin mds el sector privado de la agri -
cultura, otorgdndole posibilidades de desarrollo a través -
de las politicas de irrigacifén y de la infraestructura he -
cha con los recursos plblicos, dindole seguridad plena en -
su propiedad y amplio margen para estimularla, modificdndo-
se para ello, los apartados X, XIV y XV, del articulo 27 -
constitucional en sentido favorable a los capitalistas pri-
vados, por lo que los propietarios de éstas explotaciones -

inalienables ya podian estar tranquilos gracias a esta 're-

28/ Ob. cit. p. 114,
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forma constitucional" hecha por Alemin, la cual se puede -
considerar como una verdadera contrareforma en detrimento -

del sector ejidal.

En cambio a los verdaderos campesinos se les dié de
magogia, disminuyéndose el reparto de tierras; vy si acaso-

se les repartfan, éstas eran tierras improductivas y situa-

"~ das en zonas densamente pobladas.

Al final de su mandato, la propiedad estaba firme -
mente asentada, protegida por todo un arsenal juridico y fa
vorecida ampliamente por las inversiones oficiales, crecien
do sin cesér, por lo que parecia destinada a ser la verdade
ra base del desarrollo del capitalismo en la agricultura me

xicana.

El presidente Ruiz Cortines (1952-1958), prosiguié-
la politica alemanista, pero en menor escala; aparte de al
gunas modificaciones legislativas, se conformé con frenar -
lo mayor posible el proceso de reparto de tierras, prefi -
riendo distribuir posiciones agrarias (derechos agrarios -
a salvo y certificados de inafectibilidad) en lugar de tie-
rras y ello debido en gran parte a que ya no quedaban mu -
chas tierras por repartir, lo cual se solucioné buscando =
tierras para distribuir a los ejidos, dentro del mismo terre

no ejidal.

El creciente nfimero de campesinos sin tierra, el --
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subempleo cr6nico, asi también como la aceptacién de un nd-
mero muy limitado de braceroé mexicanos a Estados Unidos, -
ademds de miles de proletarios y semiproletarios agricolas-
que se encontraban de la noche a la mafiana privados de todo
recurso, provocaron que el descontento en el campo aumenta-
‘'ra sin cesar y amenazara con volver a plantear en breve pla

20 el problema de la estabilidad politica .y social del pafis.

Por estos antecedentes los presidentes Adolfo Lépez
Mateos (1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-19%0) se vie-
ron en la necesidad, para prevenir disturbios, a poner otra
vez enérgicamente en marcha la polftica de distribucién de-
tierras, que fue sumamente importante, al grado de comparar
se con la reparticién que realiz6 el presidente Cirdenas. -
De 1958 a 1964; 245,800 ejidatarios recibieron mis de 16 -
millones de hectélreas, y de 1964 a 1969, Dfaz Ordaz mandd -
‘asimismo distribuir mds de 16 millones de hectdreas a --

301,000 ejidatarios.2d/

Se tomaron por parte de los presidentes antes sefia-
lados diferentes medidas. L6pez Matejos dejé de dar certi-
ficados de inafectibilidad y ni siquiera ya, a partir de -
las renovaciones de 1960, las concesiones que antes tenian.
Incluso, se incité a los ganaderos a renunciar antes de Ille

gar al plazo sefialado a ciertos privilegios que habianvobtg

29/ Op. cit. p. 122.
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nido. Asi, mediante un pago de compensacién, dejaron de -
ser inutilizables importantes'inversipnes para volverse pro
ductivas. Con Diaz Ordaz, la politica de recuperacidén de -
las tierras disponibles se afirmf todavia mds. Entre 1964-
y 1969 fueron declaradas "Tierras Nacionales™ mds de 9 mi -
llones de hectdreas, que estaban destinadas para fundar eji
dos y no podrian constituirse por lo tanto en pequefias pro-
piedades privadas., Es importante sefialar que en este perio
do, se hizo mds agudo el problema de la distribucién de tie

rras debido a que no habfa tierra disponible.

Desde el comienzo de la reforma agraria hasta 1964-
s6lo 3 100,000 hectireas habian sido declaradas "Tierras Na
cionales' y segfin el mismo presidente la mayoria de ellas -

30/

habian sido vueltas a comprar por particulares. En el -

campo y la ciudad se dan muestras del descontento que culmi
na en el movimiento de 1968; con lo que el Estado, debili-
tado politicamente por um decreciente base social que lo a-

poyara, recurre a la bédrbara represifn militar.

La constante depauperacidn de la mayor parte de -
productores agricolas, su dependencia a una cadena de inter
mediarios, la escasez de posibilidades de abrir nuevas tie-
rras de cultivo, en que la redituabilidad (en términos de -

aumentos de productividad) de las inversiones pdblicas ya -

30/ Informe Anual del Presidente Diaz Ordaz, lo. de seR -
tiembre de 1969.
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no puede ser tan alta como en décadas anteriores; las inva
siones por parte de los campésinos a propiedades privadas -
que han. esperado tierra durante 10, 20 o 30 afios y la cri -
sis de desconfianza que estédn produciendo los empresarios -
agricolas, han sido los elementos que al comunicarse con -
factores climaticos (sequias inundaciones) han provocado -
una seria crisis econfimica. La tasa de produccién que en -

1967 venia decreciendo, se ha vuelto negativa.

Por 1o que en los dltimos afios, las causés prdfug -
das de la miseria rural, han planteado y aflorado al desg -
rrollo capitalista de México un reto econSmico y no sélo -
socio-politico. Pues la pobreza campesina expresa, en sin-
tesis, la operacién brutal del desarrollo desigual y combi-
nado del capitalismo agricola, y por lo gque toca a las con-
tradicciones del sistema politico, hoy resulta claro que la
diversificacién y el gran fraccionamiento social, que el de
sarrollo capitalista necesariamente produce, pone tambiém -
necesariamente en cuestién al otro aparentemente monolitico
edificio burocrdtico de control que, bajo la divisa de 15 -
Unidad Nacional, administr6 y administra la unidad del blo-

31/

que dominante y el conjunto del sistema de dominacién.,~

A partir de entonces, México inicia el abandono del

terreno inmévil de la estabilidad desarrollista y entra de-

31/ Rolando Cordera, "Los Limites del Reformismo: la cri -
sis del capitalismo en México'",Cuadernos Politicos, No.

2, p. 47,
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1leno al mismo global de lzs contradicciones.

Por la conciencia cada vez mis clara de inevitabili
dad de las crisis, el presidente Luis Echeverria Alvarez -
(1970-1976) y su equipo, planearon desde los primeros dias-
del sexenio, una alternativa de politica econémica y con -
trol social que sin renunciar a la divisa ineludible de la-
modernizacién del sistema de produccidén capitalista, inclu-
vera la defensa del Estado y del sistema de relaciones poli
ticas heredados de la ReVGluciGn Mexicana. De lo que se -
trataba (y uno pqede arriesgarse a proponer que aln se tra-
ta), en suma, era de caminar a través de una crisisinataja-
ble; al mismo tiempo, procesar una transicién indolera ha-
cia un capitalismo industrial m&s integrado econémico y so-
cialmente en lo interno y menos vulnerable en sus relacio -

32/

nes en el exterior.=—

En estas condiciones se vuelve urgente para el esta
do revisar la politica ejidal, la estructura de crédito, -
tratar de lograr mis efectividadvgn la coordinacifn entre -
sus diferentes agencias, revisar la politica de control de-

precios y control, etc.

Podriamos pensar que la situacién en los Gltimos -

aftos de la década pasada fue tan critica, que ahora se tuvo

32/ Ob. cit. p. 53.
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que recurrir a abrir las vdlvulas para que la situacién no-

se volviera del todo critica.

Ademds, el sistema politico no estd en posibilida -
des de arrancar al capital monopolista el terreno que se le
ha cedido vy mantener a la vez el ritmo de crecimiento, no -

's8lo por motivos econémicos sino que, no es lo mismo la bur
guesia consolidada a la de los afios treintas. El tiempo es
también un factor que interviene en la politica.  La frac --
cién que hoy mantiene el control en el interior del grupo -

gobernante comprende que:

"Una respuesta llanamente autofitaria a las presio-
nes derivadas de la agudizacién de algunas contradicciones-
internas de la sociedad, equivaldria a cerrar herméticamen-
te las vilvulas de una caldera en plena actividad; por umn-
breve lapso, el hermetismo desvaneceria el signo de la pre-

sién pero s6lo en un breve lapso".éé/

La "Alianza Popular" y la politica exterior mis a--
gresiva son los instrumentos a través de los cuales el régi
men negocia, en un caso, la nueva forma de complementarie -
dad entre el reporte politicb y el capitalismo monopolista;
en otro caso, la creciente integracién del pais al sistema-

mundial capitalista.

33/ Fausto Zapata, México: Nota sobre el Sistema Politico
y la Inversién extranjera. México, 1974, p. 20.
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lo tanto, apunta a la conversién del Estado en un gran em -
presario agricola a través de los 11,000 ejidos (el 50% del
total de ejidos y comunidades agrarias) que se planea colec

tivizar.

"En un sentido estricto, las leyes e instituciones-
de fomento creadas por el actual gobierno responden en lo -
fundamental a la necesidad de fortalecer el desarrollo capi

talista en México".

1.2 . - SITUACION-ACTUAL -

1.2.1 UNA AGRICULTURA CAPITALISTA EN VIAS DE DESA-
RROLLO

La Reforma Agraria mexicana ha dado origen a dos -
fuerzas contradictorias y ha creado dos tipos de agricultu-
ra; una de tipo privada con todos los recursos, lo que le-
permite la acumulacién de capital, con un nlmero pequeiisi-
mo de integrantes; y otra formada por los propietarios eji
dales cuya agricultura es muy atrasada y que son la gran ma

yoria.

Gutelmanéi/. hace un estudio acerca de la estructu-

ra territorial capitalista,en €l hace notar los diversos -

34/ Michel Gutelman, Capitalismo y Reforma Agraria en Méxi
co, México, 1975.




66

‘usos-de la tierra y el aumento de las superficies explota -
-das en un 67% en 30 afios; a continuacién hace una clasifi-
cacién de las tierras laborables que son: de temporal, de-

humedad y tierras irrigadas.

El reparto de las tierras segln los sectores socia-
les es el siguiente: ejidal, propiedades privadas de menos
de '5 hectdreas y de mids de 5 hectdreas; como la agricultura
" es extensiva el nivel de desarrollo de las fuerzas pro&uct;
vas es muy bajo, de ésta.forma, la superficie que explota -
cada agriculter gs.un factor decisivo de diferenciaciGn.sg-
cial ya que esta superficie es la determinante en cuanto a;
volumen de la produccifn, posibilidades de comercializacién
y de ahorro; por estas razones de acumulacién de capital y
de intensificacién de la produccién, se presenta un fenGme-
no muy interesante, por un lado, el minifundismo tiene muy-
pbcas probabilidades de llegar a ser uha explotacién capita
lista importante, en cambio, las explotaciones privadas ca-
da vez son mayores y con mis capital debido a las superfi -
cies vy a los adelantos de las técnicas agropecuarias como -

maquinaria, abonos, irrigacién, etc.

A continuacién se describen las caracteristicas del
ejido: en 1960 la superficie de tierras ejidales ocupaba -
el 27% del total de tierras laborables contra el 73% del -

sector privado, al mismo tiempo se observa que de 1940 a -



67

1960, las tierras de labor del sector ejidal tienden a dis-
minuir y las del sector privado a aumentar. Ademis las -
obras de riego son casi exclusivamente para el sector priva
do, de ésto se tienen los siguientes datos: en el sector -
ejidal las superficies irrigadas entre 1940-60 aumentaron -

un 29% y las del sector privado aumentaron 150%.

A juicio del autoréi/, ésto parece indicar que en -
términos relativos, la superficie total de los ejidos tien-
de a incrementarse, mientras que la cantidad de tierras la-
borables e irrigables tiende a decrecer. Asi, deduce que -
los beneficiarios de la Reforma Agraria cada vez les dan -
mids tierras no cultivables, ya que a medida que avanza el -

tiempo, es mds difficil repartir tierras de buena calidad.

Otra caracteristica, es la superficie disponible --
por jefe de familia, en promedio un propietario privado po-

see cinco veces mids de tierra laborable.
La estructura territorial en el sector Privado.
En la estructura territorial del sector privado -

existen cuatro clases sociales clasificadas por la exten -

sién de las tierras:

35/ 0Ob.cit. p. 190

BRI ot st P
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La gran explotacién agricbla de hés de 200 hecti -
reas. Los propietarios de éstas son la gran burgue
sia rural; 47% de las propiedades privédas tienen-
el 65% de superficies apropiadas y también en tie -
rras laborables, .05% de las explotaciones poseen -
42% de éstas tierras, y con las extensiones'irriga-
&as sucede lo mismo, .01% poseen 24% de superficies

irrigadas.

Las explotaciones medias de superficie de 25 a 200-
hectidreas, necesitan de mano de obra ajena a la fa-
milia. E1l 12.7% de éstas explotaciones ocupan el -
10% de la superficie total y entre el lé'y el 25% -
de tierras de labor y entre 30 y 50% de tierras de-

riego.

Explotaciones familiares de 5 a 25 hectidreas de su-

perficie, cultivadas por la familia del propieta -

. rio, éste grupo representa el 17% del total de las-

explotaciones y 2.2% de la superficie total y en -
tierras de labor 15 a 18%, es decir, casi la totali
dad de éstas tierras estdn constituidas por tierras

de labor.

Los minifundios, explotaciones de menos de 5 hectd-

reas de tierras laborables, la extensifén no es sufi
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ciente para cubrir.las necesidades de la familia -
campesina y el minifundista tiene que alquilar su -
fuerza de trabajo enotras explotaciones, ademis se-
dedica a las artesanias y al comercio, su existen -
cia depende de la produccién que consume €1 mismo.-
Los minifundistas representan el 70% de los propie-
" tarios agricolas y poseen s6lo el 11 o 12% de la su
perficie total, &sta misma proﬁorcién es para las -
tierras laborables, por tanto, la superficie media-
por jefe de familia se encuentra dentro de 1.5 Hé%l

tdreas.

Dentro de la clasificacién de la estructura territo
rial del sector agricola, mencionaremos laAgran explotacién
de mds de 200 hectdreas o neolatifundismo, debido a la gran
repercusién que ha tenido en el desarrollo capitalista de -

“la agricultura en México.

En sus términos mids generales, el neolatifundismo -
es una empresa de tipo capitalista que produce mercancias -
agropecuarias para un mercado amplio de intercambio moneta-
rio, con el prop6sito de reproducir un capital, de obtener-
una ganancia. Como toda empresa capitalista, logra sus pro
pO8sitos mediante el control y la acumulacién de bienes de -
produccién y el dominio sobre los canales y mecanismos de -

intercambio. .
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Lo qﬁe los neolatifundistas defienden es 'su posi -
cién como los primeros beneficiarios de su explotacién. La
eficiencia dé la empresa agricola no estd basada -nunca lo-
estuvo-, en sus recursos y condiciones propias, sino en su-
capacidad de controlar y apropiarse de los recursos de los-
campesinos, de convertirlos en mercancias y transferirlos -
al sector capitalista;' de su posicién, amparada por la --
fuerza politica del Estado, de articulador entre dos modos-
de produccién. La "racionalidad" del neolatifundio no esté-
ni en su tecnologfa ni en su sistema productivo, bastante -
ineficaces en términos de rendimientos por hectédrea, sino -
en el hecho de cultivar sin pagar casi nada por la tierra -
ni por la mano de obra, cuyo precio no se establece por las
leyes del sistema capitalista sino por la magnitud del com-
plemento econémico que por encima de su produccién autfnoma

necesita el campesino para subsistir en términos estrictos.

En la politica territorial, la Reforma Agraria en -
beneficio del neolatifundio, no era suficiente para propi -
ciar el crecimiento de la empresa agricola en el campo al -
- ritmo que demandaba el proyecto industrialista de un peque-
filo grupo, pero’cuyos efectos distorsionaban el conjunto na-
cional. Era necesario crear otros incentivos para que el -
neolatifundio acelerara la creacién de excedentes agricolas,
vy su traspaso al sector industrial y la inversién p@iblica -

vinieron en apoyo de la Reforma Agraria. Dos politicas, la
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de irrigacibén y la de caminos, permitieron la ampliacién de
la superficie territorial controlada por los empresarios -
_agricolas. Las comunicaciones permitieron que tierras con-
1a5 caracteristicas que buscaban los neolatifundistas, pero
que no tenian acceso a los mercados, fueran incorporadas al
ﬁrogreso. En cierto sentido, las comunicaciones fueron la-
vanguardia del neolatifundismo. Se sembrd algoddn en Chia-
pas, ajonjoli en la tierra caliente de Guerrero y arroz en-
Sinaloa; el ganado de Tabasco tuvo acceso a 1os'mercados -
nacionales y extranjeros y hoy se construye un ingenioc cafie
ro en Quintana Roo. Zonas dominadas por caciques ancestra-
les recibieron de golpe el camino, la Reforma Agraria y el-

neolatifundismo.

Los efectos del despojo sobre los campesinos son -
miltiples y complejos y s6lo se pueden apuntar algunos de -
ellos. La pérdida del mejor territorio, que los campesinos
no pueden cultivar por falta de capital y otras presiones -
que hacen imposible o incosteable para ellos la implanta -
cién de cultives comerciales, los lanza al arrendamiento y-
a cultivar en los terrenos menos apropiados con sacrificio-
de los rendimientos y aumento del riesgo. Este Gltimo fac-
tor, decisivo en la actividad agricola, es absorbido iInte -
gramente por los campesinos, mientras que los latifundistas
trabajan en condiciones de seguridad y certeza. El despla-

zamiento del riesgo y el descenso de los rendimientos son -
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muy diffciles de medir, pero su importancia es enorme para-

los campesinos.,

Entre las actividades que el campesino puede empren
der para suplir o complementar su produccién auténoma, ha -
destacado la venta de fuerza de trabajo. Una de sus modali
dades, la emigracién definitiva hacia los éentros urbanos, -
ha sido cubierta ampliamente, tanto asi que no solo ha satu
rado la demanda real, sino que ha creado un enorme ejército
de reserva sin ocupacién en las ciudades. La idea de algu-
nos, de que la industria tenia una capacidad limitada de -
ocupacién ha resultado empiricamente falsa. Incluso con -
disponibilidad casi ilimitada de capital, que no es cierta-
mente el caso de México, la ocupacif6n en la industria tien-
de a descender y la esperanza de convertir a los campesinos
en obreros industriales ha sido desechada. En cambio, la -
esperanza de crear un "lumpenejitario" radicado en el campo,
parece todavia alentar en los planificadores nacionales. -
La emigracién definitiva de campesinos ha rebasado las fron
teras nacionales una amenaza reciente de los Estados Unidos,
se fundaba en la posibilidad de repatriar a cinco millones-
de mexicanos radicados ilegalmente en ese pais, con el bene
pldcito de sus empleadores. Independientemente de la cifra
que aparece incluir a los trabajadores temporales, la formu
lacién de la amenaza sugiere que ‘la emigraci6n definitiva -

internacional estd también cerrada como posibilidad, y de -
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hecho estd sucediendo.

El otro mercado del trabajo campesino es: el de la -
empresa agricola. En su dmbito mis extenso, el internacio-
nal, la demanda de trabajo es temporal. Los braceros prime
ro y los mojados despué€s, han constituido una de las valvu-
las de escape mds importantes para superar la limitacién -
del mercado de trabajo nacional. Entre un 10 y un 20 por.-
ciento de la poblacién censalmente activa en la agricultura,
que se refiere sobre todo a varones de mds de 15 afios, ha -
obtenido sus ingresos complementarios del trabajo agricola-
temporal en los Estados Unidos. En los Gltimos tiempos las
cifras de los '"mojados'" repatriados por ese pais se aproxi-
man al millén de personas por afio. Como la cifra incluye -
a los repatriados mis de una vez, pero no a los que fueron-
capturados y que no deben ser pocos, puede considerarse como
una buena aproximacién. La constancia de la cifra puede in
dicar que el tamafio de este mercado de trabajo es mis o me-
nos estacionario. Afin asi su importancia es enorme, y de -
llevarse a cabo la amenaza de prohibir el trabajo de ilega-
les, el problema de ocupacidn interno se agudizard, como -

ocurre actualmente.

Los cultivos campesinos, que apenas aparecen en las
estadisticas nacionales, pero en los que la mitad de la po-

blacién finca su existencia, dependen de relaciones horizon

T~ \ s
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taiés, simétricas y redistributivas cuya naturaleza y racio
nalidad no son las del capitalismo. _En cambio, las relacio
nes externas del campesino, de explotacién y dominacién de-
clase, si son de tipo capitalista. Esta contradiccién com-
pieja entre el campesino y sus explotadores parece central-
en el futuro préximo. No obstante el conflicto que se ges-
ta alfededor de ella, no s6lo no se enfrenta, sino que con-

frecuencia niega su existencia.
La extensi6n territorial del sector ejidal.

La caracteristica mds importante del sector ejidal-
desde el punto de vista de las estructuras es el minifundis
mo. Su situacién es igual a la de los agricultores minifun

distas privados.

Explotacién individual y colectiva: en la mayor -
parte de los ejidos, los pastos, bosques y tierras incultas
se explotan colectivamente; las tierras laborables indivi-
dualmente (96% del total de tierras de labor ejidales se -

cultivan individualmente y el 4% colectivamente) .

Extensién de los ejidos: algunos tienen una super-
ficie no mayor de 10 hectdreas, la mayor parte de los peque
fios ejidos estdn en el centro y sur, principalmente en Vera

,cruz, costa meridional del Pacifico, Guerrero, Hidalgo y -
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México; = por otro lado, los grandes ejidos igual que las --
grandes explotaciones privadas se hallan en zonas semifri -
das de ganaderia extensiva o cultivos de riego al norte del

pais.

Ejidatario minifundista: No todos los ejidos tie -~
‘nen tierras cultivables, cerca del 60% del total de ejidos-
entra en la categorié de minifundistas, 40% del total posee

una parcela cultivable inferior a las 4 hectéreas.

En 1960 se calculaban 3.2 millones de jornaleros‘ -
que son campesinos sin tierra o campesinos demasiado pobres
obligados a alquilar su fuerza de trabajo, esta clase es la
mds desheredada y sus integrantes viven en la miseria abso-

luta.
1.2.2 BUNCIONES Y POLARIZACION DE LA AGRICULTURA

Punciones de la agricultura. En México, pese a las
formas de apropiacidn de la tierra a que dié lugar el proce
so de revolucién (campesinizaci6én de los antiguos peones, -
orientada con propSsitos politicos), la agricultura ha cum-
plido con creces su papel, es decir, que ha desarrollado -
exitosamente las funciones que desempefia toda agricultura -
en el proceso de crecimiento capitalista. Estas funciones-

son las siguientes:
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a) Producir un excedente agricola suficiente para sa -
tisfacer las demandas internas y las divisas necesa

rias.

- El crecimiento del Producto agricola ha sido en tér
minos~genera1es satisfactorio, pueé durante el periodo com-
prendido entre 1935 y 1967, este producto se ha incrementa-
do a un ritmo medio anual de 4.4% a precios constantes, pro-
porcionédndose alimentos y materias primas baratas al sector

urbano industrial, al mercado interno y al mercado externo.

Creciendo las exportaciones de productos agricolas-
en un 4.8% anualmente en el periodo comprendido entre 1952-
y 1968, regulando de €sta manera la balanza de pagos y dis-
minuyendo las importaciones de productos agricolas; mien -
tras que en el periodo de 1950-1970 la produccién crecid en
un 4.7% anual; por lo que el crecimiento logrado por éste,
ha evitado que exista déficit de productos agricolas elimi-
nindose con ello las importaciones de esta clase de produc-
tos en este periodo y evitdndose ademds aumentos considera-

bles de los precios mismos.

Sin embargo, al analizar el desarrollo de la produc
cién en los dltimos tiempos, se observa que las proyeccio -
nes fueron muy conservadoras, lo que trae consigo fi:rtes -

presiones sobre la politica de precios y de consumo de es -



tos productos a nivel nacional, puesto que no -es nada cons-
table para el pais su experiencia, debido a los precios que

rigen en el mercado internacional.

b) Ofrecer mano de obra barata a los sectores no agri-

colas en expansién.

Esto se cumple proporcionando al sector urbano in -
dustrial mano de obra abundante, creando de esta manera un-
ejército de reserva que ha permitido mantener bajos los sa-
larios; la formacibén de este ejército se debe a la incostea
bilidad de la produccién para la inmensa mayoria de los cam
pesinos, debido a que no cuentan con tierras adecuadas ni -
‘con los recursos técnicos y financieros suficientes, y por-
la elevada tasa de crecimiento démogréfico, obligdndolos a-
emigrar a las grandes ciudades e incrementando de ésta for-

ma, la mano de obra existente en ellas.

c) Facilitar la acumulacién de capital en el sector -
industrial cediendo valor a través de canales diver

S0s.

La agricultura ha permitido la acumulacidén de capi-
tal en el sector urbano industrial por medio del intercam -
bio desigual de precios entre la ciudad y el campo, (el cam

pesino vende barato y compra caro) la intermediacién (acapa
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radores, mayoristas, minoristas, etc), y el crédito usuario.

Asf, los precios de los productos agricolas decrecie
ron uh 17% respecto a los precios de los servicios. Duran-
te el perfodo comprendido entre 1950-1960, el precio del -
mafz y el trigo, debido a que son parte importante de la -
dieta diaria del trabajador, ha permanecido inalterado el -
monto de sta transferencia de valor al sector urbano indus
trial para el periodo 1942-1960 en mds de tres mil millones
de pesos; ésta transferencia llegb a representar el 16 y -

el 15% de la produccidn agricola.
d} Ser un mercado para las mercancias industriales,

Esta funcidén no ha sido cumplida del todo debido al
proceso de empobrecimiento a que han sido sometidos los cam
pesinos “urante tantos afios, por lo que no cuentan con los -
recursos econf6micos suficientes, para constituirse en un -
mercado de las mercancias industriales, ya que todo lo que-

producen apenas les alcanza para subsistir,

La produccién total generada por los campesinos mi-
nifundistas, no puede ser un indicador para medir las posi-
bilidades que éstos tienen que constituir un mercado inter-
no nacional para las mercancias industriales, ya que lo que

venden, cuando se ven precisados a hacerlo, es muy poco, -
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tan es asi que en la mayorfa de los casos su produccién no-

‘les alcanza para subsistir, por lo que tienen que alquilar-

se como. peones o jornaleros; y aln asi, los que tienen que

alquilarse como peones lo que reciben como asalariados que-
es también muy raquitico, no les permite comprar otros pro-
ductos que ho sean los estrictamente necesarios para subsis

tir.

Por supuesto, esto es un contrario a los deseos de-
los capitalistas del industrial, quienes para ganar mis di-
nero, necesitan contar con un mercado mis amplio para sus -
productos. Es por ésto, que el proceso de proletarizacién-
en el sector campesino ayuda a formar un mercado interno --
tanto para las mercancias nacionales, como para las extran-
jeras, ya que al convertirse en un asalariado se ve obliga-
do a adquirir en el mercado todo lo que requiere para sub -
sistir, no estando en posibilidad de producir para el auto-

consumo.

Polarizacién de la Agricultura

Si bien es cierto que la agricultura méxicana ha -
‘cumplido con creces sus funciones para el desarrollo del ca
pitalismo en México, .la instauraci6én definitiva de éste mé-
todo de produccién en la agricultura, ha venido generando -

tendencias hacia una concentracifén paulatina de los medios-



de produécién, principalmente la tierra (polarizacién), a -
‘partir de la vinculacién al mercado mundial de la economia-

36/

mexicana. Se entiende por polarizacién=", la concentra -
cién paulatina de los medios de produccién, del progreso -
técnicg y del ingreso rural en manos de una clase de agri -
cultura (burguesia rural), que produce para el mercado con-
el fin de obtener una ganancia y la existencia de una agri-
cultura de subsistencia atrasada, con raquiticos recursos,-
un bajo nivel y que representa la inmensa mayoria de los -
predios; es decir, se trata de campesinos parcelarios (mi-

nifundistas privados y ejidales, poseedores de predios meno

res de 5 hectdreas).

Esta aguda concentracién de los recursos persiste -
a,pegar del reparto agrario queltrajo consigo el movimiento
revolucionario de 1910-17. Y aunque los mecanismos de con-
centracién de los medios de produccidn no son los mismos, -
el fen6émeno de la polarizaci6én no solamente prevalece sino-

que ha venido aumentando.

La polarizaci6n actual ‘de la Agricultura mexicana -
se traduce en el hecho de que el 50% de los productores ge-
neran el 4% del producto agricola, mientras que el 0.5% pro
duce el §2% del mismo, este hecho lo podemos corroborar en-

la clasificacién del Centro de Investigaciones Agrarias, ba

36/ Fernando Rello y Rosa ElenaMontes de Oca. "Acumulacidn
de Capital en el campo.mexicano". Cuadernos Politicos-
No. 2, p, 61, México, 1975,
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sada en la produccibn por medio del predio, mds que en el -

37/

tipo de tenencia de la tierra.2~

a)

b)

c)

d)

e)

Predios de Infrasubsistencia; que generaron un va-
los inferior a los mil pesos en 1960, fueron en es-

te mismo afio el 50% del total de los predios.

Predios Subfamiliares; que produjeron entre mil y-
cinco mil pesos anuales, constituyeron en 1960 la -

tercera parte de los predios totales.

Predios Familiares; que produjeron entre cinco mil
y veinticinco mil pesos anuales y que representaron

el 13% de los predios cultivados.

Predios Multifamiliares Medianos; que en 1960 pro-
dujeron veinticinco mil pesos anuales, siendo el -

2.8% de los predios.
Predios Multifamiliares Grandes; cuya produccién ex
cedié los cien mil pesos anuales y apenas represen-

taron el 0.3% de los predios explotados.

Un caso concreto de polarizacidén de la agricultura-

lo tenemos en la zona de tierra caliente del estado de Mi -

37/ Reyes Osorio, Stavenhagen, Estructura Agraria y Desarro

1lo Agricola en México, Fondo de Cultura Econémica, p.-
197-201.
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choacénég/, dondé un programa de desarrollo agricola trajo-
consigo la concentracidn del control de las tierras de cali
dad y del ingreso en unas cuantas manos; ya que los benefi
ciarios principales de la prosperidad de €sta regifn son. -
las ﬁersonas que financfan y controlan la venta y el proce-
so de aigunos producfos como son el algodén, el melén (cul-
tivos sumamente redituables) mientras que los ejidatarios -
pobres se dedican al cultivo de subsistencia o alquilar su-

fuerza de trabajo como peones y jornaleros.

Acumulacién Primitiva Permanente y Dependencia con-

el Exterior.

Como mencionamos anteriormente en los paises como -
México se presenta una situacidén de subdesarrollo llamada -
acumulativa primitiva permanente, la cual no es mis que la-
forma peculiar como se articula la agricultura de una na -
cién subdesarrollada, el modo de producci6én capitalista con
modos de produccién no capitalistas, en una condicién tal -
de dependencia del imperialismo, que el sector monopSlico -

de la economia constituye ya un factor fundamental.

La existencia combinada en la Agricultura Mexicana,
de procesos de concentracién monopélica y de mecanismos de-

acumulacifén primitiva permanente son contradicciones carac-

38/ David Barkin, Los Beneficiarios del Desarrollo Agrico-
la, Edit, Sepsetentas. México, 1970.
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teristicas del conjunto de 1la estructura Agraria. Aunque -
tengan su punto de apoyo en la articulacién de dos modos de
produccién, este cipo de contradicciones tiene su explica -
cién al nivel de la estructura global y de su relacidn con-

la Economia Imperialista Mundial.ég/

La Economia Agraria Mexjicana, se encuentra atada al

imperialismo por el carédcter internacional de los monopo -

lios y por el destino de la produccién de varios cultivos,
como es el caso del algodén. Ademis de que son muy estre -
chos los vinculos de las clases rurales dominantes con el -
imperalismo, su potencia estd compartida con todas las An -
derson Clayton; de las cuales los terratenientes e interme-
diarios, representan a menudo s6lo la parte Gltima de la ra
z26n social de éstas empresas-simbolo, es decir, constituyen
los "and Company'". Por lo que todos los capitalistas de -
nuestro pais, no son otra cosa mis que simples instrumentos
de los capitalistas norteamericanos. El cultivo del algo -
dén es un caso concreto de esta sujecién y vinculacién. Su
comercializacién se encuentra acaparada’por empresas nortea
mericanas (Anderson Clayton, Heremberg International, Mac -
Fadden, etc.), las acaparadoras del despepite y la clasifi-

cacién del mismo.

Durante los tres meses de cosecha en Tierra Caliente

39/ Roger Bartra, Estructura Agraria y Clases Sociales en -
México. Serie Popular ERA. p. 102.



cacién del mismo.

83

teristicas del conjunto de la estructura Agraria. Aunque -
tengan su punto de apoyo en la articulacién de dos modos de
produccién, este cipo de contradicciones tiene su explica -
cién al nivel de la estructura global y de su relacidén con-

la Economia Imperialista Mundial.ég/

La Economia Agraria Mexicana, se encuentra atada al
imperialismo por el cardcter internacional de los monopo -
lios y por el destino de la produccién de varios cultivos,-
como es el caso del algoddn. Ademis de que son muy estre -
chos los vinculos de las clases rurales dominantes con el -
imperalismo, su potencia estd compartida con todas las An -
derson Clayton; de las cuales los terratenientes e interme-
diarios, representan a mentdo s6lo la parte Gltima de la ra
z26n social de éstas empresas-simbolo, es decir, constituyen
los ‘''and Company". Por 1o que todos los capitalistas de -
nuestro pais, no son otra cosa mis que simples instrumentos
de los capitalistas norteamericanos. El cultivo del algo -
dén es un caso concreto de esta sujecibén y vinculacibén. Su
comercializacifén se encuentra acaparada”por empresas nortea
mericanas (Anderson Clayton, Heremberg International, Mac -

Fadden, etc.), las acaparadoras del despepite y la clasifi-

.

Durante los tres meses de cosecha en Tierra Caliente

39/ Roger Bartra, Estructura Agraria y Clases Sociales en -
México. Serie Popular ERA. p. 102.



84

Michoacédn, la produccién dei meldn, sandia y algodén son ex
portados principaimente a Estados Unidos. Estos productos-
estdn financiados principalmente por empacadoras (propiedad
de extranjeros en su mayoria), que han sido contratados por

empresas estadounidenses.

En el caso particular del algod6n 1los Béncos Nacio-
nales de Crédito Agricola y Ejidal, ceden este producto a -
empresas norteaméricanas,_dando una clara muestra de la -
alianza que existe entre el monopolio gubernamental y el mo
nopolio internacional. Esto se debe a que el algodén produ

Acido con crédito oficial no logra organizar la venta en el-
exterior, por lo que tiene que recurrir forzosamente a com-
pafilas transnacionales. Esto demuestra la gran debilidad -

del sector estatal ante los monopolios internacionales.

El desarrollo del sistema capitalista a nivel mun -
dial, exige una divisidén internacional del trabajo que favo
rezca la acumulacién de riquezas en los paises desarrolla -
dos, asf, el papel de la agricultura de los pafses depen -
dientes (subdesarrollados), como el nuestro, es proveer -
productos alimenticios baratos, a los paises lideres del -

sistema capitalista.ig/

40/ Fernando Rello y Rosa Elena Montes de Oca, "Acumula -
cién de Capital en el Campo Mexicano' Cuadernos PoIlfti
cos. NGmero 2, p. 62,
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1.3 EL CREDITO EN LA AGRICULTURA
1.3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

La desigualdad que guardan los precios de los pro -
ductos que vende y compra el sector agricola, la incapaci -
dad del aparato productivo para incrementar la oferta agri-
cola en un momento dado, la desigual distribucién del ingre
56, la incapacidad de abétir costos y diversificar produc -
tos y mercados, el bajo nivel de productividad, la dependen
cia de ciclos productivos, situaciones climdticas, etc., ha
cen que la generacién de beneficios y ahorros dentro del -
sector primario sea mis deficiente que en los otros secto -.
res. El papel que desempefia el ctédito agricola en el im -
pulso de esta actividad-es fundamental porque permite que -
la produccién se lleve a cabo al otorgarle al agricultor -

los recursos necesarios.

Por otra parte, en un pafs empefiado en un proceso -
de reforma agraria, resultan alterados los patrones de la -
distribucién de la propiedad y se rompen ios procesos norma
les de ahorro, adquiriendo el financiamiento en la produc--
ci6n agricola una importancia fundamental paTa evitar que -
se disloque la produccién y conseguir que se cumplan los ob

jetivos de dicha reforma.
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El financiamiento a la produccién agricola es quizi
una de las ocupaciones financieras mis complejas, mixime -
cuando va orientada a apoyar la produccién de pequefios pro-
ductores agricolas. La pequefiez y diversién de las opera -
cionés, la necesidad de brindar asistencia técnica, de su -
pervisar y vigilar las distintas operaciones, el control -
sobre las garantias, el nivel cultural de los beneficiarios,
etc., hacen que este tipo de financiamiento no sélo sea com

plicado, sino muy costoso.

Las instituciones privadas, siguiendo la linea del-
menor esfuerzo, generalmente destinan estos recursos a ope-
raciones mds seguras y controlables, y rehuyen hasta donde-
se les permite, las operaciones complicadas y riesgosas co-

mo son las orientadas a la agricultura.

A nivel local, y a falta de otras fuentes, la ofer-
ta de crédito a las actividades agricolas se presenta en --
forma de agio, operando por el comerciante o prestamista lo
cal. Esuos generalmente tienen el doble carédcter de ofer -
tas de crédito y mercancias, y compradores de productos -
~agricolas; logran la imposicifn de precios e intereses --
que les aseguran elevadas ganancias a costa de los peque -
%os productores. Aunque ésta es una de las formas mids inhu

manas de explotacién del hombre, cumple, por otro lado con-

la importante funcién de mantener en produccién un conjunto
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considerable de recursos, que de otra manera permanecerian-

inactivos.
El drédito del Estado.

La participaci6n del estado en el financiamiento 1le
~permite intervenir en la organizacién de la produccién agri
" cola y ejercer una accién reguladora, convirtiendo el crédi
to en un eficaz instrumento de la polftica agricola guberna .
mental. Sin embargo, la inversién pGblica en el‘desarrollo
agropecuario se ha concentrado en aquellas regiones donde -
la posibilidad de abrir tierras al regadio fueran mayores.-
Tal -discriminacién se justifica cuando la escasez de recur-
sos de capital y la necesidad de incrementar ¢l producto -
agricola rdpidamente obiigan a concentrar la inversién en -
aquellos sectores que dieran una respuesta mds productiva a

" menor plazo.
Las funciones del Crédito a la Produccién.

Tiene como caracteristica fundamental su recuperabi
lidad. La funcién del crédito a la produccién consiste en -
otorgarle al productor recursos que, combinados con los su-
yos, puedan generar un producto. De la capacidad de gene -
rar este producto, depende si el productor es o no sujeto =

de una operacifn normal de crédito.
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Un agricultor con una o dos hectdreas de mal tempo-
ral, dificilmente puede esperar una respuesta satisfactoria
en producto, atin cuando incremente el.volumen de fertilizan
tes,‘insecticidas, semillas mejoradas o trabajo. La res -~
puesta productiva necesariamente seria 1imitada; La caren-
cia de agua o la pequefiez del predio impiden la absorcién -
de crédito en volGmenes manejables por una institucién ban-

1/

caria.i—
Tomando en cuenta que mis del 50% (1,240,000) de -
los predios son de infrasubsistencia y su contribucién de -

s6lo el 4% del producto agricola nacional, se explica la de

ficiencia del crédito en el campo.

Algunas de las desventajas originadas por la peque-
fiez del predio pueden ser subsanadas, en algunos aspectos,-
por la organizacién de los pequefios productores en asocia -
ciones para el crédito, lldmense sociedades de crédito, ca-

jas rurales, cooperativas, etc.ig/

Frente a las instituciones de crédito, la organiza-
cién de productores adquiere grandes ventajas. Entre otras

pueden citarse:

1 Abate los costos del otorgamiento de crédito.
47/ Centro de Investigaciones Agrarias.
42/ Obra citada
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2) Permite compartir responsabilidades,y riesgos, con-

lo que fortalece la garantia.

3) Aumenta la capacidad de recepcidén de crédito en can
tidades adecuadas con un manejo financiero institu-

cional.

Sin embargo, conseguir una organizacidén eficiente -
de pequeilos productores es una de las acciones mis difici -
les de lograr. Si bien, se intenta frecuentemente, en mu -
chos casos se incurre en improvisaciones u organizaciones -

compulsivas que operan muy deficientemente.iﬁ/

1.3.2 LA LEGISLACION SOBRE CREDITO AGRICOLA

Antes de iniciarse el proceso revolucionario de --
1910, ya era palpable la necesidad de que el Estado intervi
niera para ampliar la disponibilidad crédito para el sector
agricola. No obstante la existencia por aquellas fechas, -
de numerosas instituciones bancarias privadas, muchos ban. -
cos encontraban inmovilizadas sus carteras con préstamos in

cobrables, porque muchos hacenda.ss, cuando llegaban a obte

‘ner créditos sobre sus fincas, las dejaban perder o las per

44/

dfan por ineficiencia en su operacién.—

43/ Ob. cit. pdg. ant.

44/ Ob. cit. Centro de Investigaciones Agrarias.
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Esto ilevé al estado a fundar en 1908, la Caja de -
Préstamos para obras de Irrigaciémn y Fomento a la Agricultu
ra, que tenia entre sus funciones deécargar las carteras de
los bancos de emisién de las hipotecas que las inmoviliza -V
ban, mediante la adquisicidn de las fincas efecto de la ga-

rantia.

Pronto se vid agobiada por el traspaso de muchas --
fincas con que los bancos sanearon sus carteras; sus finan
ciamientos quedaron distribuidos a un nfimero reducido de ha
cendados que en la generalidad de los casos, los dedicaron-

a actividades ajenas a la agricultura.

Con la revolucifn, la situacién de la caja no cam -
bid; a manera de ejemplo en 1914, doce créditos hipoteca -
rios absorbian casi el 60% de loc créditos otorgados, con -
vla consiguiente inmobilizacifn de su cartera, ademds de sus
mfiltiples dificultades financieras y sus crecientes proble-
mas para administrar, fraccionar y vender las fincas, en su

poder, hicieron que el Estado liquidara la caja en 1926.

La caja traspas§ sus activos y pasivos a la comi -
sién monetaria, &€sta a Nacicnal Financiera, ésta al Banco -

5/

Agricola, y éste al Departamento Agrario, recientementei—
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La revolucién trajo consigo ﬁna situacién desastro-
sa para el sistema bancario. Los inestables gobiernos que-
se sucedian, las emisiones en moneda realizadas, por los -
distintos grupos en pugna, etc., desarticularon el sistema-
monetario. La situacifn monetaria empez6 a normalizarse -
‘conforme el pais se fue pacificando y sobre todo porque al-
promulgarse la Constitucién de 1917, que daba al estado el-
monopolio de la emisién de moneda. Se cred la Comisién Mo-
netaria para ir normalizando la situacidén del circulante, -
y ésta Comisifn sirvi6 de antecedente para fundar en 1925 -
el Banco de México, S.A. Este banco ademis de la emisién -
de billétes, tenia como funciones regulér la circulacién mo
netaria, los cambios en el exterior y la tasa de interés, -
redescontar documentos de carfcter mercantil y encargarse -

de la Tesoreria del Gobierno Federal.
La Primera Ley de Crédito Agricola.

En 1926 se expide la primera ley de crédito agrico-

la que expresa en su articulo primero:

"Para la organizacién y fomento del crédito agrico-
la, se crea el Banco Nacional de Crédito Agrfcola, y se au-
toriza la Organizacién y Funcionamiento de Sociedades Loca-

les y Regionales de Crédito y de otras Instituciones simila

{
i
J
|
i
i




‘res, en los términos de ésta leY". =

a)

b)

c)

d)

92 .

6/

Los objetivos principales del banco eran:ﬁl/
Fomentar, reglamentar y vigilar la constitucién y -

funcionamiento de las sociedades regionales y loca-

les de crédito agricola.

Hacer préstamos de avio, refaccionarios e inmobilia
rios, para fines agricolas, para obras de mejoramien
to territorial y para la adquisicién, fraccionamien

to y colonizaci6n de tierras.

Emitir obligaciones, bonos agricolas o de caja, bo-
nos hipotecarios, y autorizar y garantizar las emi-
siones de bonos de caja agricolas que hicieran las-

sociedades regionales de crédito.
Practicar las operaciones bancarias y comerciales,-
celebrar contratos y ejecutar los actos conducentes

a las finalidades del Instituto.

En su operacién con Sociedades Locales y Regionales,

el Banco podia otorgarles créditos en cuenta corriente y -

créditos a plazo fijo, a fin de que dichas sociedades, a su

46/ Centro de Investigaciones Agrarias. Ob. cit,
47/ -0b. cit.
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vez, otorgaran a sus miembros créditos de avio y créditos -

refaccionarios.

La ley autorizaba al banco para hacer préstamos de-

avio, refaccionarios e inmobiliarios a colectividades dis

1

tintas de las instituciones de Crédito Agricola y de sus -

)

asociados, los que a la postre permitié que se desviaran

las funciones del Banco hacia créditos individuales. Al

plantearse la organizacidén general del sistema, la ley bus
c6 asociar a los productores agricolas, de manera que sus -
fines y necesidades fueran uniformes dentro de sus asocia -
ciones, separando grandes y pequefios. El fin esencial de -
esta Organizacién era que los capitales generados en la -
agricultura se movilizaran e invirtieran en la propia pro -
ducci6n agricola mediante instituciones locales formadas -

por los propios agricultores y apoyadas por el Banco.

Las Sociedades Locales, por su organizacidén de ca -
rdcter eminentemente cooperativo, tenia distintos fines, --
pero su funcién principal era la obtencidén del financiamien
to del Banco Nacional de Crédito Agricola y concederlo a su

vez a sus miembros.

El funcionamiento de estas Sociedades en forma ais-
lada, por su dispersién, por su pequefiez y debilidad econd-

mica, representaba para la operacidén de crédito problemas -
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similares, aunque en grado desde luego menor a los que pre-~
sentan los individuos aislados, La ley buscd entonces dar-
les una organizaci6n superiér, que venia a ser la Unifn de -
Sociedades Locales de crédito agricola; se trataba asi de-
facilitar la operacidn de crédito y un movimient§ econdmico

y productivo y coordinado.

Estas uniones podian formarse con un minimo de diez
Sociedades Locales; funcionarian en forma cooperativa, con
responsabilidad limitada, y tenfan por objeto fomentar el -
desarrollo de sus asociados, ser intermediarias con el Ban-
co Nacional de Cré&dito Agricola para la distribucidn del --
crédito, y operér:como cooperativas para la adquisicién, --
producciSn o venta de aperos, semillas, maquinaria y toda -
clase de implementos, asi como frutos y productos de la ex-

plotacibn agricola.

Parece que esta ley no fue entendida por quienes de
bfan llevarla a la préctica, puesvsoslayaron su aspecto ex-
terno --que buscaba coordinar los intereses de los sectores
pGblico y privado en el financiamiento de la agricultura --
y llevaron las operaciones por la linea del menon esfuerzo,
pues-su accibn fue orientada, en forma principal, hacia la-
operacién de grandes créditos individuales, y poco se preocu

pd por la organizacién de su posible clientela.
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De 1926 a 1930, el Banco hizo préstamos por 39.5 mi

.1}ones de pesos, de los que solamente 6.6 millones corres -

pondieron a sociedades locales; es decir, el 83% del crédi.-
ﬁo toal se oper6 en forma individual y en créditos que mu -
cho tenian que ver con las influencias de los politicos ac-
tuales y cuya recuperacidn, por lo mismo, fue muy irregular.

48/,

Los Bancos Ejidales.

Para el afioc de 1926 habia en el pafs 348,000Ejidata
rios, en posesi6n definitiva de una superficie aproximada -
de tres millones de hectireas; estos ejidatarios general -
mente no disponian de los elementos necesarios para hacer -

producir sus tierrasigi.

El 16 de marzo de 1926 se dictdé la ley que autoriza
ba a la Secretaria de Agricultura y Fomento, para formar --
los Bancos Agricolas Ejidales,que serfan establecidos en di

versos estados de la Repliblica y que sélo podrian operar con

- ejidatarios asociados en cooperativas de crédito.

En la mente de los organizadores estaba que los Ban
cos Ejidales preparaban el terreno para posteriores cpera -

ciones del Banco Nacional de Cr&dito Agricola., Los Bancos-

“ 487 Centro de Investigaciones agrarias Obra citada.

497 fTorres Vivanco Juan; El Desenvolvimiento del Crédito-
Rural en México.



96

Ejidales habian de pulsar las posibilidades de crédito, ha-
brian de desarrollar la capacidad de pago y, logrado &sto,-
tandrian cumplida su funcibn y los créditos provendrian en-~

adelante del Banco Nacional de Crédito AgricolaSO/

Funcionaron Bancos Ejidales en Chihuahua, Durango,-
Guanajuato, Hidlago, Jalisco, Mé&xico, MIchoacdn, Morelos y-
Puebla. Para 1928 habian sido fundadas por estos Bancos --
262 cooperativas, con 18,900 socios, y para 1930 el nfimero-
de cooperativas se elevaba a 681, con 37,740 socios; este -
nfimero ‘indica que, dentro de sus modestos limites econbmi -
cos, los bancos habian cumplido en el aspecto de impulsar -
la oiganizaci&n cooperativa, pues el Banco Macional de Cré&-
dito Agricola apenas habfa conseguido, para esas fechas, --

formar 86 sociedades locales de crédito agricola

En su administracifbn, los bancos tuvieron muchos -
defectos que los llevaron a tener pérdidas importantes, lo-
que sirvi6 de base a muchos ataques, para que por la Ley de
Crédito Agricola del 2 de enero @e 1931, se ordenara la li-
quidacifn de los Bancos ﬁjidales, y de.las propias coopera-
.tivas ejidales que de ellos dependian,

La Ley de Crédito Agricola del 2 de enero de 1931§Zi_

7 H ez. Fdez.Rambén: Los Antlguos Bancos EJldales Boletln
de estudios especiales # 60 Banjidal.
51/ Centro de INvestigaciones Agrarias ob, cit.
52/ ob, cit.
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Convencido el gobierno de la necesididd imperiosa de

elevar la productividad de los ejidos y peqitefias propieda -

des, decidid que todos  los recursos del Estddo en materia -

de Crédito Agricola se dedicasen a proteger &condmicamente-

a2 los ejidatarios y pequefios agricultores ofganizados en --

cooperativas,

El 2 de enero de 1931 fue formulada }a nueva Ley de

Crédito Agricola que expresaba en su articuld 1°:

o
"Para la organizacién y fomento del c¢rédito agrico-
la destinado exclusivamente a ejidaté&rfios y agricul
tores en pequefio, se modifica la finalidad del Ban-
co Nacional de Crédito Agricola a qui¢ se refiere la
Ley del 10 de febrero de 1926; se creéan los Bancos
Regionales de Crédito Agricola y se dutoriza la or-
ganizacifn y funcionamiento de sociedades cooperati
vas agricolas y demds instituciones similares en --

los términos de esta ley".

Desaparecian en virtud de esta ley los Bancos Ejida

les y las Sociedades Regionales.

El Banco se convertia en el organismd central de un

sistema de crédito agricola, que ya no inclufa la participa

cidén de las instituciones privadas, y asumiz una postura --
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que le apartaba de su cardcter de Banco y lo colocaba en si
tuacidn de un instituto de capacitacifn cultural, social, -
econbmica, etc., pues lo mismo se le daba el caricter de co

lonizador, que de educador o de organizador.

Para poder operar con un Banco Regional, la ley es-
tablecia en forma obligada, 1a organizacibn de los ejidata-
rios y pequefios propietarios en sociedades cooperativas de-
responsabilidad solidaria e ilimitada. Desde el punto de -
vista econdmico, el Banco se encontraba en situacibn simi -
lar a la que afronté al iniciar sus operaciones en 1926, --

pues no cont6 con un capital fluido para operar.

Las operacifnes del Banco, debido a los bajos re&di-
tos, la tutela continda de los ejidatarios a base de perso~
nal numeroso, y a la no recuperacibn de parte de los présta
mos, no permitieron obtener utilidades. Por el contrario,-
el Banco sald6 sus ejercicios con pérdidas, que se disculpa
ban aduciendo el servicio social que se prestaba. Esta ley
did una responsabilidad equivocada al crédito, al conside -
rarlo un factor organizador de por si, lo cual venia a ser-
un error de apreciacibn, pues si bien el crédito propicia -
el rdpido desarrollo de otros factores productives y socia-
les, esto no quiere decir que su sola presencia organice y-

haga funcionar los sistemas productivos y sociales. Para -
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cumplir dicho cometido’ tenfa que haber sido auxiliado con -
una serie de servicios técnicos y sociales que no se instau
raron,

La Ley de Crédito Agricola de 1934,~§§/.

‘La prohibicifn de la ley de 1931 para operar con -~
agricultores particulares no asociados dejaba a éstos, ya -
fueran pequefios, medianos o grandes, en una situacibn extre
madamente dificil,

Esta situacibn motivd una serie de movimientos a fa
vor de la modificacifn de la ley.

El 24 de enero de 1934 se promulgé la nueva Ley de-
Crédito Agricola, que venia a substituir a 1la de 1931. Ex-
tendia el beneficio del crédito a los agricultores no aso -
ciados. El sistema de crédito agricola creado por el nuevo

ordenamiento estaba compuesto por:

El Banco Nacional de Cré&dito Agricola, los Bancos -
Regionales de Crédito Agricola, las Sociedades Locales de -
Crédito Agricola, las Uniones de Sociedades Locales de Cré-

dito Agricola, las Sociedades de Interés Colectivo Agricola

53/ Centro de Investigaciones Agrarias. Ob. cit.
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y las instituciones auxiliares que, de acuerdo con la ley,~

se formasen.

La nueva ley venia a ser una rectificacibn a medias
de la de 1931, pues seguia dando al Banco funciones de orga
nizador, colonizador, etc. Pero al mismo tiempo se trataba
de revivir el espiritu de la 1éy de 1926, al resucitar 1las
soéiedadés locales, las uniones dg éstas, etc. Por otra --
parte, la nueva ley vuelve a permitif al Banco extender el-
beneficio del crédito al pequefioc y mediano agricultor en lo

individual.

Durante los dos afios que estuvo vigente, el Banco -
presté la cantidad de 25 millones de pesos, de los cuales,-
s6lo se prestaron a particulares § 354,000 pesos, y el res-
to a unas 1,184 sociedades, con 121,028 miembros.

Ley Reformatoria del 2 de diciembre de 1935.§ii

El sector ejidal estaba tomando una importancia de-
finitiva dentro de la produccibn agricola del pais. Segln-
el censo de poblacidén de 1930, las personas dedicadas a la-
agricultﬁra sumaban 3,626,278, de las cuales 535,192 eran -
ejidatarios, Cinco afios después sumaban éstos mds de un-

millén,pues tan solo los ejidatarios con posesiones defini-

54/ Centro de Investigaciones Agrarias. 0b. cit.
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tivas llegaban a 976,122, convuna superficie de labor de po
como mis de 2,7 millones de hectireas, cuando la superficie
cultivada en esa ééoca era un ?oco suﬁerior a los 5 millo -

nes de hectireas.

El numeroso sector ejidal obligaba a una atencién -
especializada y acorde a sus exigencias de crédito que hasta-

entonces, no habia tenido la eficacia buscada.

El Sistema Nacional de Crédito Agricola queda forma

do en adelante por las siguientes instituciones:

El Banco Nacional de Cré&dito Ejidal.

El Banco Nacional de Crédito Agricola.

Las Sociedades Locales de Crédito Ejidal.

Las Sociedades Locales de Crédito Agricola.
Las Sociedades de Interés Colectivo Agricols,

Las Instituciones auxiliares del Sistema,

Por estas reformas, se suprimieron del Sistema Na -
cional de Cré&dito Agricola los Bancos Regionales, pues en -
realidad venian funcionando como agencias regionales del --

Banco Nacional de Crédito Agricola.

El Banco Nacional de Crédito Agricola quedaba encar
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gado del manejo del crédito para la ?equeﬁa agricultura, es
decir, para aquellos agricultores mno ejidatarios cuyas pro~
piedades agricolas no excedieran de la pequefia propiedad, -
Se vuelve, como en 1926 y 1934, a operar con:agricultores -
en'lo individual, dentro de los 1limites de la inafectabili-

dad.

El Banco'Nacional de Crédito Ejidal, responsable ex
clusivo del crédito destinado a los ejidatarios. E1 31 de-
diciembre de 1942, la Ley tiene una nueva modificacién, por
la cual se adicionan nuevamente al Sistema Nacional de Cré-
dito Agricola los Bancos Regionales de Crédito Agricola que

habian sido suprimidos.

Por decreto del 9 de mayo de 1945 se adiciona la --
Ley para aumentar las funciones que debe desempefiar el Ban-
co Ejidal, como son las de crear, adquirir y explotar cen -
trales de maquinaria, molinos, ingenios y en general plan -
tas para el mejoramiento, beneficio e industrializacién de-

los productos ejidales.

En diciembre de 1946, se reforma nuevamente la ley-
para subrayar la necesidad de que el Banco Nacional de Cré-
dito Agricola apoye el desarrollo ganadero del pais. Por -

otra parte, las Uniones Regionales y Asociaciones Locales -
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Ganaderas, constituidas por la Secretaria de Agricultura’y-
Ganaderia, son autoriz adas para actuar como instituciones -
de crédito ganadero, siempre y cuando manifestaran dicho --

propbsito y fueran aceptadas.por el Banco Agricola.

Finalmenfe, el 30 de diciembre de 1955, se expide ~
una nueva ley de Crédito Agricola que abroga la de 1942 y -
“sus reformas posteriores. En ella, en términos generales, se
conserva la orientacidn, organizacién y objetivos de las 1le

yes anteriores.

El Sistema Nacional de Crédito Agricola queda forma
do por dos ramas: la ejidal y la agricola, al frente de -~
las cuales estén, por una parte, el Banco Nacional de Crédi
to Ejidal con los Bancos Regionales de Cré&dito Agricola. A
las Sociedades Locales de Crédito Ejidal y de Crédito Agri-
cola, se les da el caridcter de organizaciones auxiliares de
Crédito Agricola, quedando una vez méis suprimidas las unio-
nes de sociedades locales de Crédito Agricola y de Crédito-
Ejidal y tambi&n las sociedades de inter&s colectivo agrico

la.

Hemos visto, en términos generales, como ha evolu -
cionado la base juridica en que se fundamento el desarrollo

de las instituciones nacionales de cré&dizo agricola creadas
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pro ei estado mediante la aplicaci6n de la ley de Crédito
Agricola. Se ha hecho esto en virtud de que ello nos per
mite ver con cierta claridad los objetivos, sistemas, or-
ganizaciones, etc. que el estado ha querido dar en distin
fas épocas, al crédito agricola y a la organizacién de --

los-productores atendidos por &1,

EVOLUCION DEL SISTEMA CREDITICO ORGANIZADO POR

LAS LEYES DE CREDITO AGRICOLASSL

1926 1931 193¢ 1935 1939 1942 1955

1) BANCO NACIONAL DE CRE-
DITO AGRICOLA X X X X X X X

2) BANCO NACIONAL DE CRE-
DITO EJIDAL X X X X

© 3) BANCO REGIONAL IE CRE- ; _ ISR
DITO AGRICOLA X X X X

4) BANCOS AGRARIOS e BRI X

5) SOCIEDADES REGIONALES
DE CREDITO X

6) SOC. DE INTERES COLEC- T .
TIVO AGRICOLA X ..X X X

7) U. IE SOC, LOC. DE CRE ' ~
DITO AGRICOLA X X X XX

8) U, DE SOC, LOC, DE CRE , , ;
DITO EJIDAL - ‘ X X
9) SOCIEDATES COOPERATIVAS
AGRICOLAS X
10)SOC .LOCALES DE CREDITO AGR.X X . X X X X

11)SOCIEDADES LOC.IDE CREDITO EJI. X X X, X

55/ Centro de Investigaciones Agrarias, ob. cit.
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1.3.3, La Banca Oficial.

La escasa disﬁoniﬁilidad de recursos de crédito del
sector agricola reclamaba la intervencibn del Estado en el-
financiamiento de la produccidén. Este tenia qué irse adap-
tando mds y mis conforme se. iba realizando el cambio de la-
estructura agraria, a las necesidades de una nueva estructu
ra de tenencia de la tierra, y en especial al sistema de ~-
propiedad ejidal. Sus caracteristicas de inalienabilidad e
inembargabilidad la apartaban de las condiciones clidsicas -
que, para su operacifn, exigen los bancos y financieras pri

vadas.

En la actualidad, la estructura institucional rela-
cionada con el crédito agricola oficial nacional estd inte-

grada en la siguiente forma:

1) Sistema Banco Nacional de Crédito Agricola,

Z) Sistema Banco Nacional de Crédito Ejidal,

3) Sistema Banco Nacional Agropecuario, .

4) Uni6n Nacional de Productores de Azficar y Finan
ciera‘Nacional Azucarera,

5) Banco Nacional de Comercio Exterior,

6) Fondo de Garantia para la Agricultura, Ganade -

ria y Avicultura.

{(Ver organigrama de la siguiente pdgina)
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Slstema Banco Nacional de Credlto Agr1c01a56/

A partir de 1935, al Banco Nacional de Crédito Agri
cola se le asignd la func1on de atender las necesidades de-
CTedltO de los pequefios y medianos productores privados, si
guiendé las normas que originalmente le habian sido marca -
das. Sin embargo, no obstante que su origen y funciones se
encuentran en una ley cuyo principal objeto ha sido la orga
nizacién de los productores, &sta funcibn ha sido atendida-
parcialmente, pues ni antes ni después de la modificaci6n -
de 1935, el Banco ha podido dar una adecuada interpretacifn
y operabilidad a los aspectos de organizacibn de los produc
tores por €l atendidos. Se opera en escala por mediacidén -
de Sociedades Locales de Crédito Agricola, y &stas mno lle -
nan realmente las caracteristicas de verdaderas asociacio -

nes de productores.

Los pré8stamos se han dirigido principalmente a clien
tes nﬁ asociados y se han manifestado en problemas como la-
falta de recuperacibn de sus cré&ditos, elevados gastos de -
administracidén, fluctuaciones importantes en su volumen de-

operacidn, etc.

Por otra parte, E1l Banco Nacional de Crédito Agrico

la ha desempefiado funciones ajenas 0 na complementarias a -

~ 567 Simom Williams,James., A. Mlller Sistemas de credlto pa
ra pequeiios agrlcu;tores, Mex1co, 1974,
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las de una instituci6n de crédito. En sus origenes, tuve -
que.abéorber las fincas que; para sanear la cartera de los-
bancos privados; habfa tomado la antigua Caja de Préstamos.
Estas tuvieron que ser administradas, divididas, vendidas o
entregadas para su reparto en colonizacifn a pequefios pro -
ductores. ' En otro aspecto, al Banco se le confirif la admi
nistracibn y colonizacibén de los Distritos Nacionales de --
Riego que ponfia en operacién la Comisi6n Nacional de Irriga
cién, funcibn que le fue retirada en 1944, afioc en que empe-

zaron a ser administrados por la propia Comisibn,

A la fecha, el Banco es propietario y administrador
de varias empresas ganaderas, funcifén que normalmente no ca
be en los programas de crédito agricola a los procductores,-
y que ahora tiende a ser transferida a dichos productores,-

una vez organizados.
Organizaci6n.

El Banco se encuentra dentro del 4dmbito de influen-
cia de 1la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, cuyo secre
tario es por ley, presidente de consejo de administracidn.

El sistema encabezado por el Banco Agricola se en -
cuentra, en 1972, integrado por 6 Bancos Regionales de Cré—

dito Agiicola, 25 sucursales y 144 agencias,
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Afios Totales Avio $ Refaccionarios % Otros %

1936 11459 5847 51.0 3607 31.5 2005 17.5
1937 19535 13135 67.3 5851 29.9 549 2.8
1938 11500 9477 82.4 1608 14.0 415 3.6
1939 6284 5096 81.0 1056 16.8 133 2.2
1940 6303 4826 76.5 1370 21.8 107 1.7
1941 6828 5057 74.0 1525 22.4 247 3.6
1942 53040 8016 15.2 2130 4.0 42894 80.8
1943 108182 10020 9.3 3763 3.5 94400 87.2
1944 111375 13126 11.8 5514 4.9 92736 83.3
1945 123205 15210 12.3 7793 6.3 100201 81.4
1946 139196 13839 9.9 7248 5.5 118110 84.8
1947 117181 . 18801 16.1 13521 11.5 84859 72.4
1948 128891 26519 20.6 36130 28.0 66242 51.4
1949 140526 56779 40.4 43498 30.9 40248 28.7
1950 184039 62856 4.1 43386 23.6 77797 42.3
1951 164688 57405 34.9 55661 33.8 51683 31.3
1952 205461 64071 31.2 39042 19.0 102349 49.8
1953 237895 160801 67.6 24695 10.4 52399 22.0
1954 303462 197984 65.2 40248 13.3 65231 21.5
1955 355992 251668 70.7 68160 19.2 36163 10.1
1956 430677 274980 63.9 116779 27.1 38919 9.0
1957 464542 285478 61.4 135467 29.2 43198 9.4
1958 369751 276909 74.9 35791 .9.7 57050 15.4
1959 466457 320557 68.7 119992 25.7 25908 5.6
1960 518704 351000 67.7 122743 23.7 44961 8.6
1961 598757 459132 76.6 81414 17.7 58211 9.7
1962 725978 591263 81.3 91240 12.7 43475 6.0
1963 914493 713304 77.8 99606 11.0 101584 11.2
1964 962579 808505 84.0 67370 7.0 86705 9.0
1965 1073165 834180 77.8 71738 6.6 167247 15.6
1966 1073061 878590 82.0 67755 6.2 126716 11.8
1967 1019848 880450 86.3 99652 9.8 39746 3.9
1968 746705 665735 89.1 41132 5.6 39838 5.3
1969 679098 593618 87.4 43460 4.9 52020 7.7
1970 925773 816728 88.2 63657 6.9 45388 4.9
1971 1088418 978959 89.9 52272 4.8 57138 5.3

FUENIE:

Informes anuales del mismo Banco
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- Sistema Banco Nacional de Crédito Ejida1,38/

_ E1l Banco Nacional de Crédito Ejidal surgid de la mo
'd1f1cac16n que en 1935 se hlZO a la Ley de Crédito Agricola;
el sistema crediticio ejidal qued§ integrado por: el Banco
Nacional de Cré&dito Ejidal, las Sociedades Locales de Crédi

to Ejidal y las Sociedades de Inter&s Colectivo Agricola.

ElAfuerte incremento que tuvo el reparto agrario en
la &poca de su fundacidén y la necesidad de atender la pro -
duccibn de zonas eminentemente agricolas que habfian sido --
afectadas (La Laguna, El Yaqui, Nueva Italia, Yucatdn, etc.)
y en las cuales no podia correrse el riesgo de dejar a la -
agricultura ejidal sin el financiamiento adecuado, pues po-
dia dislocarse seriamente la produccifn, hicieron que la ac
tividad de esta nueva institucibn crediticia se desarrolla-
ra rapidamente., En su primer afio de operacifn prestd mis -
del doble de los créditos otorgados por el Banco Agricola -

y en el segundo afio esta proporcifn era 7.5 veces mayor.

El Banco no s6lo actubd como fuente de crédito, par-
ticip6 activamente en la organizacibn, administracibn y vi-
gilancia de las nuevas unidades de produccién que la refor-

ma agraria iba creando a elevado ritmo,

Posteriormente, el Banco limité su accibn concretidn

58/ Simon Williams, James, A.Miller, ob. cit.
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dose mis a su accibn crediticia. Este cambio dentro de las
unidades que habia ayudado a organizar, se empezaron a des-

moronar,
Organizacién.,

Al igual que el Banco Nacional de Crédito Agricola,
el Banco Ejidal esté dentro del Area de influencia de la Se

cretaria de Agricultura y Ganaderia.

Para 1972, el Sistema del Banco Ejidal estid integra
do por tres Bancos Agrarios (a semejanza de los Bancos Re’

gionales del Agricola), 23 agencias, 3 sucursales, una Di -

reccidn de Sociedades Ejidales Colectivas Ganaderas y 4 Jeg-:

faturas de Zona. En la base de esta organizacibn se encuen
tran las Sociedades Locales de Cr8dito Ejidal, los grupos -

solidarios y los nficleos comunales.

Los Bancos Regionales de Crédito Ejidal (en la ac -
tualidad 1lamadns Bancos Agrarios), obedecen a una politica
descentralizadora del crédito, cuyo germen ya aparece en la
Ley de 1926 y fueron implantados por la Ley de Crédito Agri

cola de 1955. Se fundaron tres de estos Bancos en lugar de

las tres mds importantes agencias que el Banco Ejidal tenia:

La Laguna, Michoacdn y Yucatén.
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* Azociacidn de Agricultores del Rio Cuyliacan., El Crédito Agropecuario, Boletin Agricola # 1, México
Abrit, 1973, ’

1§ B
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Crédite Oberado.

En el cuadro anteridr, se puede observar cbmo sus -
operaciones se han incrementado débilmente en los 35 zfios -
qﬁe comprende el cuadro.. Durante los @iltimos 25 afios de sus
operaciopes no se ha incrementado ni siaquiera el ritmo con-
que ha crecido el pfoducto agricola. Ha disminuido su ope-
racién relativa pues a medida que el desarrollo agricola es
mayor y las necesidades de insumos complementarios y de cré
dito son mayores, su accifn no ofrece una consistencia que-
indique una politica definida. En los Gltimos aflos han pre
valecido los créditos de avio; en otras épocas dominaron -
los:créditos inmobiliaros y otras en que el crédito se re -

parti6 en forma mis o menos uniforme entre sus distintos ti

pos.
Productos Atendidos.

Se otorgé crédito a un promedio anual de 34,483 agricultores.
Si se estima en un millén el ntmero de predios que podrian-
ser el campo de accifn del Banco, comprobamos que #ste ape-
nas ha atendido a cerca del 2% de los productores, en detri
mento de ese amﬁlio estrato de ﬁequeﬁos productores Privg -
dos que generalmente no tienen acceso a otras fuentes de --

crédito distintas del agio rural.
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Recuperaciones.

En términos_generales, elyBanéo venia'operando con-
un bajo nivel de recuperaciones, en un promedio de 80% de -
los créditos ejercidos, cifra que se incrementd sensiblemen
te con la implantacidn del Seguro Agricola operado por la --
Aseguradora Nacional Agricolé y Ganadera, De 1968 a 1970 -

las recuperaciones fueron muy elevadas.

. Con el fin de tener una mayor seguridad en sus recu
rperacionesj el Banco Agricéla actia como comprador de algu-
nas cosechas de sus cliehtes y de agricultores libres, por-
cuenta de la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares,-
S.A., formando parte de un consorcio integrado por dicha em
ﬁresa y Almacenes Nacionales de Dep6sito, S.A. Sin embargo
aparentemente el incremento en sus recuperaciones no parece
compensar los costos en que incurre al realizar esta opera-

cidn.
Otras Actividades.

El Banco desempefia una serie de funciones complemen
tarias de su accibn crediticia, con el fin dé_servir a sus-
clientes. Dentro de &stas tenemos la operacibn de despepi-
tadores de algodén, molinos de aceite, pasteurizadsras, fri

gorificos, empacadoras, plantas de beneficio de lana, corra
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les de engorda, etc., en parte con el fin de dar un mejor -

servicio a su clientela,

BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL
PRESTAMDS ANUALES OPERADOS

(miles de pesos corrientes)

Aflos Totales Avio % Refaccionarios % Otros - %
1936 23 278 “12 740 54.7 6 296 271 4 241 18.2
1937 82 880 48 198 58.2 19 933 © 24,0 14 749 17.2
1938 63 442 51 921 81.8 6 807 10.8 4 714 7i4
1939 61 177 49 690 81.2 10 675 17.5 812 1.3
1940 59 149 50 012 84.6 8 675 14.6 461 0.8
1941 63 420 55 722 87.9 7 489 11.8 209 0.3
1942 68 038 57 727 84.9 8 235 12.1 2077 3.0
1943 103 257 77 662 75.2 9 245 9.0 16 350 15.8
1944 108 445 91 855 84.8 10 891 10.1 5702 5.2
1945 108 783 109 113 83.1 12 649 9.7 9 398 7.2
1946 131 161 153 457 85.6 18 805 10.5 - 7 054 3.9
1947 179 316 153 457 85.6 18 805 10.5 7 054 3.9
1948 187 096 170 378 91.1 12 531 6.6 4 367 2.3
1949 214 125 168 843 78.7 42 137 19.6 3745 1.7
1950 204 129 184 874 90.5 14 805 7.3 4 450 2.2
1951 279 349 239 797 85.9 33 614 12.0 5988 2.1
1952 270 442 225 890 83.5 40 530 15.0 4022 1.5
1953 41y 824 355 436 84.6 54 976 13.2 9412 2.2
1954 543 682 468 620 86.2 57 518 10.6 17 544 -3.2
1955 604 588 525 878 87.1 65 228 10.7 13 482 2.2
1956 833 551 643 485 77.2 81 963 9.8 108 103 13.0
1957 843 725 580 460 68.1 66 742 7.9 196 523 23.3
1958 - 822 097 585 109 71.2 75 453 9.2 161 535 19.6
1959 1079 867 805 591 74.6 131 381 12.2 142 895 13.2
1960 1249 Q0 921 000 73.7 - 3125 000 10,0 . 203 Q00 16,3
1961 968. 000 809 GQ0 83.5 g0 00Q g.4 69 001 7.9
1962 734 000 597 000 80.6 95 QQo 12,9 48 Q0 6.5
1963 1002 000 712 000 71.0 195 000 19.5 95 000 9.5
1964 1217 000 885 00U 72.7 244 000 20.0 88 000 7.3
1865 1041 000 884 300 70.5 157 700 16.1

1966 1085 700 946 300 86.3 136 000 13.4 3400 0.3
1967 1112 800 952 900 82.3 158 700 17.5 2200 0.2
1968 1241 900 1068 300 79.8 172 600 19.5 10000 0.7
1969 1440 400 1192 900 80.8 246 900 19.1 600 0.1
1970 1711 000 1334 000 -- 374 000 00 3000 ---
1971 2141 000 1721 000 -- 414 000 -- 5000 ---
FUENTE; Banco de México, S.A.
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.Crédito operado,.

En el Cuadro anterior bodemos observar que los prqg
tamos operédos ﬁor este sitema, Han mostrado una tendencia
mis o menos unifdrme de crecimienfo y se muestra mucho mis-
firme su incremento que en el Sistema Banco Agricola. En -
tre 1936-1938 y 1966-1971, la cantidad de crédito operado -
(a precios constantes) se gxpandié a una tasa media anual -
del 2.16%, cifra inferior nuevamente al crecimiento del pro

ducto agrficola bruto estimado para el mismo periodo.

La composicifn del crédito operado se orienta en --

forma preponderante a créditos de avio; ha otorgado poco --

crédito refaccionario, no obstante ser una institucifn cuyo
objetivo fundamental deberia ser la capitalizacidn y eleva-
cibn de la capacidad productiva de los grupos ejidales cuya

atencibén le fue encomendada.

Por otra parte, no 5610 su cuantia de operacibn ha-
sido insuficiente para atender a un sector ejidal creciente
en nfimero y necesidades, sino que una parte muy importante-
de sus recursos se ha canalizado tradicionalmente a determi
nadas regiones del pais, lo cual hace mids ostensible la ca-
rencia de recursos del sector ejidal en el resto del pais.-
La Laguna, el Valle del Yaqui y Yucatén; generalmente absor

ben cerca del 50% de las operaciones del Banco.
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Proauctores atentados.

No obstante que lasAsociedades "“"organizadas" se han
idp incrementando constantemente, hasta llegar a ser alrede
dor de 9;600, y que el n@imero de sociedades en operacién --
también aumenta sensiblemente, el nfimero de ejidatarios -~
atendidos ha descendido, de un promedio de 300,000 en 1936~
i938, a un promedio de 242,000 en 1967-1969, pasando por un
miximo de 340,600 en el bienio 1954-1956. Para 1969, el nQ
mero de ejidatarios beneficiados con la tierra se estimaba-
en dos y medio millones con lo cual se ve que el Banco Eji-
dal apenas si atendia al 10% de su clientela potencial. El
‘propio Banco Ejidal realizb un estudio con el fin de clasi-

ficar su clientela dentro de los siguientes renglones:

Con capacidad actual y potencial de pago,

Sin capacidad actual, pero potencial de pago, con -
-ayuda del crédito,

Sinrcapacidad actual ni potencial de pago, afin con-

el auxilio del crédito.

Dentro de la categoria'sin capacidad actual ni futu
ra de pago, quedaban cerca del 35% de los ejidatarios que -
recibian o habian recibido créditos de esta institucién,. no

obstante el reducido grupo de ejidatarios que resultaron be
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neficiados con el crédito, el Banco encuentra dentro de su-

Vciientela una elevada proporcién de ejidatarios que mo son-
" sujetos de una politica de crédito normal; al Banco Ejidal
‘se‘le encomiendan tareas que es incapaz de cumplir, a no ser
con la pérdida de los recursos otorgados para el crédito, -
Esto ha traldo su desprestigio al incurrir en pérdidas pro-
vocando también el desprestigio del sector ejidal.

Las sociedades locales de crédito ejidal.’

Llama la atencién el hecho de que el Banco haya or-
ganizado un nfimero elevado de Sociedades Locales de Crédito
Ejidal y la relativamente baja proporcidn de ellas con.que-
opera, pues en algunos afios se llega apenas al 50%. En --
igual forma, el ntmero de sociedades en operacidn varia sig
nificativamente de un afio a otro; de 1964 a 1965 por ejem-
plo, dej6 de operar con mis de 3,000 sociedades. Esta si -
tuacidn podria encontrar su explicacién en la carencia gene
ral de recursos que el Banco tiene, las necesidades a aue =
debe hacer frente, en las fuertes fluctuaciones que sus re-
cursos experimentan de un afio a otro; asi como en la insol

vencia de muchas de las sociedades organizadas.

La falta de recuperaciones de muchas sociedades ha-

ce que el Banco les deje de otorgar crédito. Esta situa --
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cidn no solo les cierra el financiamiento del Banco, sino =
‘el acceso a otras fuentes de crédito. El Banco no ha podi-
do impulsér y consolidar la‘organizacién cooperativa de pro
- p6sitos mltiples en su base, al grado de que un gran nime

. ro de sociedades no tienen de ello m&s que el nombre.
Otras actividades y servicios del Banco Ejidal:

Adquiere, por cuenta de su clientela, fertilizantes
insecticidas, semillas mejoradas, maquinaria agricola, equi

po industrial, etc..

Interviene en numerosas operaciones de venta de pro
ductos obtendios por sus acreditados, pero en condiciones -

de arbitro.

Opera diversas plantas industriales, como empacado-

ras de fruta, molinos de aceite, ingenios azucareros, etc.

Durante mucho tiempo el Banco manejé distintas cen-

trales de maquinaria agricola.

El Banco administra 17 distritos de riego por bom -
beo con una superficie total de 42,500 has., y cerca de 8,000

productores, jefes de familia ejidales.
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El desempeio de las actividades anteriores no siem-

pre ha sido positivo, su operacién ha,reﬁresentado pérdidas

para el Banco,.
Gastos de operacibén y financiamiento, ' ;

En i961 (afio del Gltimo informe publicado) los gas-

tos de operacibn alcanzaron la suma de 114 millones de pe - ‘ i

sos, frente a un cré&dito otorgado de 968 millones de pesos; :
es decir, por cada peso prestado el Banco gastaba casi 12 -

centavos, cifra que no se alcanza a cubrir con el producto- ,3

“'de los intereses cobrados, aun cuando, su volumen de recupe

raciones fuera normal, el Gobierno Federal otorga un volumi

noso subsidio para sostener su operacifn.

Sin embargo, los gastos en que incurre el Banco no-
s6lo comprenden los normales de la operacién crediticia, si
no el pago de intereses de fecursos que le sonwpresfados -

. por otras instituciones (algunos Tecursos provenian de ban-
cos extranjeros) para financiar sus operacidnes; el gasto-
de operacifn de las plantas y servicios que mantiene y que- g
son sumamente cilantiosos; 1los gastos por depreciacidn. -- i
Ademis, se registran castigos de cartera; amértizaciones,‘q
etc.. A partir de 1962 ya no se han publicado los informes-
que pudiesen permitir dar una visién actualizada de la si -

tuacibén financiera de la institucibn.
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Recuperaciones y sgguro'agricola.

EYl nivel gemeral de'recuberaciones en el periodo Q;
comprendido de 1936 a 1961, fue de 73.2%'aproximédahente en
los iltimos afios. Sin embargo, la recuperacién se ha eleva
do por la operacibn del Seguro Agricola y Ganadero que tam-

bién opera con pérdidas.

La aseguradora Na-ional Agricola y Ganadera, S.A. -
fue fundada en acatamiento de la Ley del Seguro Agricola In
tegral y Ganédero del 31 de diciembre de 1961, y tiene como
objeto resarcir al agricultdr de las invefsiones'que requie
re el cultivo, cuando éste se pierde total o parcialmente -
como consecuenéia de sequia, helada, granizo, vientos hura-
canados, incendios, enfermedades e inundacifn. En lo refe-

rente al ganado, asegura por muerte, enfermedad o accidente,



BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL

(Miles de pesos corrientes)
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ARO PRESTAMDS OPERADOS RECUPERACIONES
1936 23 278 6 162
1937 82. 880 14 349
1938 63 442 44 971
1939 61 177 48 737
1940 59 149 49 730
1941 63 420 46 656
1942 68 038 60 883
1943 103 257 86 778
1944 108 445 111 573
1945 108 783 98 367
1946 131 161 85 875
1947 179 316 128 978
1948 187 096 154 889
1949 214 725 182 042
1950 204 729 197 885
1951 ¢ 279 399 185 094
1952 270 442 164 429
1953 419 824 198 856
1954 543 682 423 749
1955 604 588 490 621
1956 833 551 601 981
1657 843 725 679 093
1958 822 097 658 835
1959 1079 867 804 807
1960 1249 371 851 901
1961 968 407 628 959
1962 833 000 661 000
1963 959 000 715 000
1964 1157 000 777 000
1965 1041 000 778 000
1966 1085 000 805 000
1967 1112 Q00 753 000
1968 1241 000 800 000
1969 “ 1440 000 908 000
1979 1711 Q00 ., 1050 000
1971 : 2141 000 1211 000
N NN ~ DN =
Total 29793 249 15463 770
FUENTE: BANCO DE MEXICO, S.A.
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L o 59
E1l Sistema Banco Nacional Agropecuario,S.A.“L

El 8 de marzo de 1965 se publicé un Decreto Presi -
dencial mediante el cual se autoriz6 la creacifn del Banco-

Nacional Agropecuario (BANAGRO).

- En el prop16 Decreto se establece que ¢l Banco se -
érea con el cardcter de instituci6n nacional de crédito, ég
jeto a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares. El Director General del Banco de Méxi
co, S;A., seri el representante de esta institucién en el -
Consejo de Aministracibn y fungird como Presidente del pro-
ﬁio Consejo. Los demis miembros serin los de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico, la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza
cifn, Almacenes Nacionales de Depbsito, S.A. y la Asegura-

dora Agricola y Ganadera, S.A.

Se autoriza al Banco a operar en los ramos de depb-
sito, ahorro_y fideicomiso, apoyando a los bancos regiona--
les de crédito agricola y a los bancos agrarios, asi como a
otras inétituciones que actfien en el campo de crédito agri-
cola, pudiendo celebrar todas aquellas operaciones necesa -
rias para el cumplimiento de sus fines, que autorice la Se-

cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

59/ Simon Williams, James A. Miller, ob. cit.
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El propdsito del decreto que creS el BANAGRO fue --
crear una institucidn que, con el cardcter de banco central
de crédito agricola, tuviese una mayof agilidad y que, con-‘
huevos recursos financieros y administrativos, acelerase el
proceso de descentralizacién del crédito, iniciado por los-
Bancos Nacionales de Crédito Agricola y de Cré&dito Ejidal,-
mediante sus bancos regionales de crédito agricola y los --

bancos agrarios, respectivamente.

El Banco Nacional Agropecuario, en vez de proceder-
seglin los lineamientos de su decreto constitutivo, cred un-
nue;o sistema de crédito'agricola a base del establecimien-
to de sus propios bancos filiales: E1l Banco Agropecuario -
del Noroeste, S.A., en los Mochis, Sin.; el Banco Agrope =
cuario del Noreste, S.A., en Tampico, Tamps.; el Banco --
Agropecuario del Norte, S.A., en Chihuahua, Chih,, el Banco
Agropecuario del Sureste, S.A., en Villahermosa, Tab.; el-
Banco Agropecuario de Occidenté, S.A., en Guadalajafa, Ja};
el Banco Agropecuario del Sur, en Puebla, Pue.; y el Banco
Agropecuario del Centro, S.A. en Celaya, Gto. Lo relativo-
a la operacifén con bancos regionales, agrarios y privados -
se olvidé. Otorga créditos de avio a un plazo miximo de 2-
afios, refaccionarios a un plazo méximo de lslaﬁos y présta-

mos comerciales e inmobiliaros.

Los objetivos del Sistema BANAGRO, de acuerdo con ~
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la nueva orientaciBn dada en su operacifn, son los siguien-

tes:

Captar mayores recursos financieros de fuentes in -
ternas o externas y canalizarlos hacia la agricultura y la-

ganaderia.

Otorgar créditos suficientes y oportunos a los pro
ductores del campo, mediante la aplicacién de métodos opera

tivos sencillos y dgiles.

Contribuir a la descentralizacifn del crédito agri-
cola del sector plblico y activar la integraci6n de la eco-

nomia agropecuaria regional,

Fomentar cultivos y explotaciones pecuarias que in-
crementen y diversifiquen, en el plazo mis corto posible, -
la oferta de alimentos, de materias primas y de productos -

. destinados al mercado exterior.

Acelerar la capitalizacibn de las explotaciones y -
acrecentar los rendimientos de la tierra y de los demds re-
cursos naturales, asi como elevar la productividad del es -

fuerzo humano y de las inversiones en bienes de capital..
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Los recipientes del crédito de 165 Bancos Agropecua
rios pueden ser ejidatario§ o pequeflos propietarios, En el
caso de pequefios productores (privados o ejidatarios) se or
~ganizan de acuerdo con la Ley de Crédito Agricola en socie-
dades iocales de crédito, con un minimo de dijez socios, o --
~con grupos solidarios formados con un minimc de tres socios

y un méximo de nueve.

Al no estar considerando el Banco Nacional Agrope -
cuario por la mencionada Ley de Crédito Agricola, se presen
taban dificultades para la operacibn con dichas sociedades.
A fin de poder operar con sociedades locales, el Banco hizo
uso del articulo 82 de la propia Ley, que autoriza a dichas
organiiaciones a concertar con otras instituciones o con --
particulares, opefaciones activas de crédito; péro solamen

te con la aprobacidén del Banco de que dependan.

El otorgamiento de crédito a las sociedades locales
y a todos los clientes del sistema BANAGRO es normado por -
la Ley General de Instituciones de Crédito y la Ley General

. de Titulos y Operaciones de Crédito,

Un aspecto de gran importancia es que esta institu-
ci6n realiza sus operaciones (y éste es uno de sus principa
les objetivos) con un activo asesoramiento t@cnico hacia su

clientela.
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En . lo referente a su operacifn, hﬁsta el momento s§
1o es posiblé referirse a las informaciones contenidas en =
los Informes del Presidente de la Repﬁbliéa al Congreso de-
la Unidn. De ellos se estima que el volumen de crédito con
cedidos'por los Bancos Agropecuarios ha pasado de 4 mil mi-

llones de pesos desde su fundacién haéta agosto de 1970,

No se han .podido obtener cifras posteriores, ni de-
los resultados que han producido éstos créditos.

La Unién Nacional de Productores de Azﬁcafggi

En agosto de 1938 y con el fin de regulaf y coordi~
nar el de;arrdllo de la industria azucarera, se fundd la --
Uni6n Nacional de Productores de Azficar, S.A. de C.V. ---
(UNPASA). La actividad de la Unidn ha contado con el apoyd
financiero del Banco de México, S.A. y de la Sociedad que -

ahora se llama Financiera Nacional Azucarera (FINASA).

La UNPASA interviene en la adquisicibn de la prodqg‘
cién azucarera y se encarga del abastecimiento de los merca
dos nacionales e internacionales y de hacer efectivos los -
precios que por la cafia de azficar y el azfcar son'fijados -
por'el Gobierno Federal, La Unidén y la Financiera otorgan-
crédito de avio para los prdﬂuctbres de cafia, por mediaci§n=

de los ingenios. En virtud de que la cafia de azficar es uno

60/ Centro de Investigaciones Agrarias, ob. cit.
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de los cultivos més importantes del pais'(tercer lugar por-
el valor de la produccidn), la operacifn crediticia es muy-
cuantiosa., Por otra parte, las restricciones legales gue -
impone la ley al uso de la tierra dentro de las zonas cafie-
ras que abastecen a2 los ingenios azucareros, obligan en --
cierta forma a éstos a conceder crédito a los productores -

de cafia,

En la zafra 1967-1968, los productores de cafia aten
didos por la UNPASA tenia plantadas 421,000 hectireas de ca
fla, de las cuales fueron cortadas 391,000, por una molienda
de 24 millones de toneladas de cafia. Su clientela estaba -
compuesta en el mismo afio por 64,694 ejidatarios y 13,243 -
propietarios de predios no ejidales en posesif6n de 251,000~
y 175,000 hectireas cultivadas de caifia respectivamente. E1
crédito ‘operado por la Uni6én y la Financiera Azucarera, con
la intermediacién de cerca de 71 ingenios, constituye un im
portante subsector del cré&dito agricola, en cuanto a la --
gran extensién que de dicho cultivo se financia, también --

por el numeroso grupo de productores que reciben préstamos.

Casi todos los cré&ditos son de avio; se han dirigi
do mds a asegurar la disponibilidad ae materia prima a inge
nios. que a buscar una mejoria de los cafieros dentro de las

zonas de abastecedoras de cafia. Esta orientzzifén parece ha
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ber cambiado filtimamente mediante la aprobacifn de progra -

mas de crédito refaccionario, que ha otorgado el Fondo de -

Garantia y Fomento para la Agricultura utilizando el conduc
to de bancos privados y de los ingenios. |

El Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.gli.

Esta ins;itucién, fundada en 1937, promueve el desa
rrollo y la organizacifn de comercio exterior mexicano. En
el cumplimiento de sus funciones, el Banco ha desempefiado -~
ﬁn importante papel en el apoyo financiero a la produccién-
agricola de exportacibn, asi como de aquellas lineas agrico
las cuya produccifn requeria incrementarse para substituir-

importaciones.

Interviene en el mejoramiento de la organizacibn, -
ampliacifn y promocifn de los distintos procesos de comer -
cializacifn de algunos productos agricolas de gxportacién -
como: café, cera de candelilla, garbanzo, henequén, hilq -
de engavillar, pifia y maiz de zacatén. Posteriormente in -
tervino en la promocibn del cultivo y venta de algodbn, y -
en las exportaciones de aceite esencial de 1im6n, cacao, ix

tle de lechuguilla y plitano,

6l Ibid. N
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El Banco ha sido una fuente importante de crédito a
_gricola, el cual es operado utilizando otras instituciones-
como el Banco Nacional de Crédito Agrficola y el Banco Nacig

nal de Crédito Ejidal o bancos privados.

Ademis, el Banco ha obtenido importantes recursos -
financieros del exterior, que luego han sido trasladados al
Banco Nacional de Crédito Agricola y al Banco Nacional de -

Crédito Ejidal, para su aplicacién en programas normales.

BANCO NACTONAL DE COMERCIO EXTERIOR.

Crédito Ejercido a la produccidn agropecuaria,

Afios OPERADO OPERADO
Pesos corrientes Pesos de 1960
1956 156 579 720 192 436 476
1957 . 157 891 027 181 732 573
1958 187 681 024 204 572 316
1959 197 155 363 206 618 820
1960 235 166 732 235 166 732
1961 235 402 580 229 046 710
1962 235 473 042 221 580 133
1963 235 940 456 218 244 922
1964 353 212 967 307 295 282
1965 385 968 955 327 687 642
1966 248 599 716 202 111 569
1967 9% 623 709 77 3905 741
1968 29 990 383 22 €42 739
1969 37 353 013 26 319 463

FUENTE: Banco Nacional de Comzrcio Exterigr, 5.4,
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. 1.3,4, La Banca Privada,

El Banco de Mex1co, 'S.A., y el Sistema Bancar1062/

.E1 Banco de México inicié modestamente sus funcip -

nes pues no-existia la asociacibn obligatoria de los distin

tos bancos a este ‘instituto emisor. En 1932 se le dan fun-

ciones como banco central, prohibi&ndole operar con particu

lares, y se hace obligatoria la asociacifn a &l de todas --
las instituciones privadés que recibieran depésitos y prac-
ticara opgra¢iones de crédito mercantil. En 1936 definiti-
vamente se consolida .como banco central. Durante su prime-
Ta época; el Banco de Mé&xico desempefio un 1mportante papel-
en el financiamiento de la agricultura, apoyd y buscé la ca

nalizacidn del crédito privado hacia la agricultura.

Otra accibn importante del Banco de México fue su -
apoyo a la labor del Banco Vacional de Crédito Agricola, --
que estaba asociado a €l, redescontando sus operaciones y -

otorgindole lineas de crédito para fines especificos.

La accibén reguladora del crédito por el Banco de M@
xico se fortalece en 1941, al facultidrsele para elevar, en-
caso necésario, el depésito obligatorio (encaje legal) que-
L.tenia en el proplo Banco las instituciones autor1zadas para

o 7 Centro de Invest1gac1ones Agrarlas, ob cit,

-~
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recibir depdsitos a la vista, a ﬁlazo 0 en cuenta de ahorro.

En 1942, se aﬁlican por primera vez el control cua-
litativo del crédito y el sistema conocide como tope de car

tera.

Otra medida que sigue el banco central para canali-
zar los recursos de la banca privada hacia la produccién --
agropecuaria, consiste en abrir los canales del redescuento
en operaciones que los bancos realicen directamente para la
pignoraci6n de cosechas, o las que hagan con las institucio
nes encargadas de adquirirlas. A

. 63/
El Fondo Nacional de Garantia Agricola.

El Gobierno Federal, cred por Decreto del 15 de ju-.
nio de 1943, el Fondo Nacional de Garantfa Agricola, el . .-
cual se inici6 con un capital de 5 millones de pesos; sien-
do manejado en fideicomiso por el Banco de México, S.A. Su
funcibén radicaba en garantizar a los bancos brivados: pri-
mero, la recuperacifn parcial de sus préstamos, cuando &s -
tos no fueran cubiertos debido a pérdidas de cosechas, ori-
ginadas en causas de caricter aleatorio, y, ségﬁndo, la re-
cuperacidén total de sus préstamos cuando su p&rdida se ori-

ginara por afectaciones agrarias, Esta filtima causa era el

63/ Centro de Investigaciones Agrarias, ob. cit.
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principal argumento que en esa &poca esgrimfan los bancos -
privados para justificar su poco deseo de otorgar créddito a

la agricultura,

En su operacifn, el Fondo no di6 nunca resultados -
satisfactorios, pues la banca privada mostr6 hacia &1 una -
significétiva indiferencia, al grado de que en el afio de --
1946, cuando mayor nfinero de créditos se lleg6é a garantizar

la cuantfa de &stos fue de § 9,895,370,

El Fondo, a pesar del poco éxito de sus operaciones-
sirvi6 para despertg; en las autoridades la inquietud por -
formar un verdadero sistema de seguro agricola. En cuanto-
al seguro del ;rédito, permitié obtener una relativa expe -
riencia, que fue aplicada al planear la nueva institucibn -
que lo sustituy6 y a la cual habrian de ingresar sus recur-

$0S .

El Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,

Ganaderia y Avicultura,

Esta institucidn es el esfuerzo mis efectivo hecho-
hasta hoy para estimular la participacifn del crédito privé
do en 1é.agricultura. Fue creado en 1954, con objeto de -~
vincular a la Banca privada con las necesidades de 1la agfi-

cultura y la ganaderia nacionales, Sin embargo, con el ob-
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jeto de 6perar con la Banca oficial, se cre§ en el afio de -
1963 un nuevo fideicomiso, denominado Fonda Especial para -
Financiamientos Agrobecuarios, cuyas caracteristicas opera-
tivas son similares a las del original Fondo de Garantia y
éuya administracién es conjunta con &ste. Asi, actualmente
trabaja también con los Bancos Agropecuarios, que no son -
privados y adn en escala limitada con los Bancos Nacionales

de Crédito Agricola y de Crédito Ejidal.

El Fondo se crea bajo la forma de un fideicbmiso en
el Banco de México, S.A. con una aportacidn inicial de 100-
millones de pesos del Gobierno Federal y otros recursos en-
tre los que se contaban los que integraban el Fondo Nacig -

nal de Garantifa Agricola.

Las funciones que originalmente se le encomendaron-

son:

Garantizar a las instituciones de crédito privadas-
la recuperacién de sus préstamos de habilitacifn o avio y -
refaccionarios, que otorguen a las actividades agricolas o=
pecuarias, siempre y cuando &stos no sean susceptibles de -

.

asegurarse con la Aseguradora Agricola Nacional.

Descontar titulos de cr&dito provenientes de présta

Rt rpa e S e SR ARSI AT
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mos de avio o refaccionaries otorgados por las institucio-

nes privadas a la agricultura,

Abrir crédito y otorgar préstamos a las institucio-
- nes de crédito privadas, con objeto de que 8&stas a su vez,-

abran crédito a los agricultores.

En esta funcifn el Fondo ha resultado précticamente
inoperante, pues.la Banca privada no mpstré interé&s en este
servicio. Respecto a los financiamientos qu el Fondo conce
dia originalmente a las instituciones de crédito, éstos po-
dfan variar del 30 al 50% del total concedido a.los agricul

tores,

Ante dicha indiferencia, el Fondo dif mayores faci-
lidades para que pudieran operar con &l. Autoriza entonces
lineas de crédito hasta por el 100% de los préstamos y a --
una tasa del 5% anual, de Fondo a los bancos, cuando los fi
nanciamientos se orientaban a ejidatarios, pequefios produc-

tores o uniones de crédito.

Tan atractiva operacifn permitif a los bancos 1o --
grar elevadas ganancias, con una aportacidn pequefia de su -

parte.
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La nueva politica rompié la indiferencia con que la
Banca privada habia visto al Fondo. Este empezd a ampliar-
la cuantia de sus oﬁeraciones y a servir a un nQimero mayor-
de instituciones bancarias financieras, al grado de verse -
obligado, por el agotamiento de sus recursos, a sblc apro -
bar en parte algunas de las lfneas de crédito que se le so-

licitaban.

Acorde con su funcidén de fomento, se le da amplia -
preferencia al financiamiento refaccionario (capitalizador)’

sobre los créditos de avio ganadero.

La actividad del Fondo ha seguido incrementidndose -
vigorosamente, y en la actualidad maneja varios fideicomi -

$0s qQue representan cuantiosos recursos.

Asi, en 1960 se empiezan a operar recursos especia-

les destinados al fomento de la viticultura.

En 1971 el nimero total de acreditados fue de ---
34,713 con un préstamo medio de 43,700 pesos por acreditado.
Los resultados que esta institucidén ha tenido en la

consecucibn de su objetivo fundamental de estimular una ma-
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yor participaciﬁn de la Banca privada dentro del crédito -
agricola, han sido satisfactorios, pues dicha Banca privada

ha aumentado sus colocaciones en la agricultura,

‘-Sin embargo, se considera que la accidn en este sen
tido ya ha sido ejercida y los resultados futuros serén ya-
poco importantes. La creacifn del Banco Nacional Agropecua
rio aﬂre grandes. oportunidades para un cambio en la accibn-
operativa del Fondo (que de hecho ya se estd realizando), -
pues empieza a operar con los Bancos del Sistema BANAGRO &-.

alin, en escala limitada con los otros bancos nacionales,

La participacifn de la Banca privada ha éido muy im
portante dentro del financiamiento del sector agricola. Su
forma de operacifn, generalmente con un elevado y rigido --
concepto de la garantia y buscando operaciones individual -
mente cuantiosas, ha hecho que sus recursos se orienten ha-
cia los grandes productores. Esto viene a explicar, en par
te la polarizacibn que se presenta y tiende a agravarse den

tro del sector agricola.
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CREDITO OPERADC POR LA BANCA PRIVADA. SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE
CADA ARO

Millones de pesos corrientes

Afio Crédito Total Sector Agrope Otros Sec Agropecuario Descuentos
: cuario tores Sobre del Fondo
Total % de Garantia
y Fomento
etc
1943 684 105 579 15.4
1944 - 824 140 684 17.0
1945 974 152 822 15.6
1946 1010 130 880 12.9
1947 2081 153 1928 7.4
1948 2592 217 2375 8.4
1949 3100 - 263 2837 8.5
1950 3764 339 3425 9.0
1951 4774 468 4306 9.8
1952 5188 536 4652 10.3
1953 5874 654 5220 11.1
1954 7873 1056 6817 13.4
1955 6396 1014 5382 15.9
1956 8304 1224 7080 14.7 5.9
1957 8575 1291 7284 15.1 34.8
1958 9182 1421 7761 15.5 88.3
1959 11245 1847 9388 16.4 105.3
1960 11393 2327 11391 20.4 232.2
1961 15548 2153 13395 13.8 187.8
1962 17618 2317 15301 13.2 143.5
1963 20290 4162 16128 20.5 281
1964 23109 6778 16331 29.3 3.5
1965 28815 6335 22480 22.0 I0.5
1966 35292 7220 28072 20.5 515.3
1967 31508 7154 34354 17.2 784 .0
1968 49433 6921 42512 14.0 i141.0
1969 67134 6779 60355 10.1 1225.3

FUENTE: Boletin Estadistico. Comisién Nacional Bancaria.
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Pueden ser clasificadas dentro de dos grandes Tu ---
bfos: el agio rural y el cré&dito como medio de lograr una-
oper;cién comercial o industrial o de interés mutuo.gii

Una proporcifn muy importante de los pequefios pro -
ductores (ejidatarios, propietarios, comuneros, dedieros, -
etc.), no reciben del crédito institucional, oficial o pri-
vado, y al no disponer de ahorros para hacer frente a los -
reducidos gastos que ocasionan su explotacifn se ven obliga
dos a recurrir al comerciante local o al prestamista rural,
en busca de la ayuda.que les permita hacer producir sus es-
€casos recursos, o para subsistir mientras llega la época de

la cosecha,.

Estas operaciones crediticias, por su pequefiez y --
dispersifn no pueden ser reglamentadas ni vigiladas, se ca-
racterizan por la sencillez de su realizacifn: por lo geng
ral no se exigen contratos de crédito, ni garantias reales,
y muchas veces, ni la firma de un documento. Su operacidn-
se basa en el conocimiento, el trato y ia confianza perso -

nal establecidos entre 1los participantes.

No obstante todos sus aspectos megativos, el agid -

permite la incorporacibn al proceso productivo de una serie

64/ Centro de Investigaciones Agrarias, ob, cit.
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de recursos (principalmente tierra y trabajo), pues el pe -
quefio productor no tieneibtra fuente de financiamiento. -~
Quienes reciben crédito institucional constituyen una redu-
cida proporcibén del total de productores agricolas. Esto -
es un indicador de la importancia que tiene el agio rural -
dentro del sector primario y de sus efectos sobre la distri
bucién el ingreso en el medio rural, pues su operacidn se -
desarrolla en los sectores mis deprimidos del pais, su erra
dicacidn estd en funcidn de varios factores, entre los que-
cabe seflalar: mayor oferta de crédito institucional; desa-~
rrollo cultural de los recipientes de crédito; mejor orga-
nizacién de los pequefios productores; establecimiento de -
sistemas flexibles de crédito, como las cajas de ahorro y -

préstamo, manejadas por los propios campesinos, etc,

Muchos recursos son otorgados a los agricultores - --
por instituciones o personas cuya funcién noc es fundamental
mente otorgar crédito, pero que se valen de ella como un me
dio de facilitar ciertas operaciones industriales y comer -
ciales. Esta actividad presenta una amplia gama de modali-
dades: desde el poseedor de maquinaria que otorga crédito-
para semillas y fertilizantes, con el fin de poder ofrecer-

tambi&n a crédito el servicio de maquila, hasta lss grandes

consorcios industriales o comerciales que financfan comple-
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tamente la obtencidn de algfin producto, con tal de asegurar
la oferta del mismo, y cuya industrializacibn o comerciali-

zacibn constituye su objetivo primario.

El volumen de crédito otorgado a la agricultura por
este medio e§ considerable, pues generalmente estd ligado a
los sectores mis dindmicos y productivos, Este crédito, al
igual que la generalidad de los demfs analizados se orienta
hacia las zonas de agricultura mis avanzada y, por lo mismo

mis comercializada.

Entre 1956 y 1969, el crecimiento del producto agri
cola fue del orden de 3.6% anual. EI financiamiento a la -
produccién agricola, por su parte, crecif, durante el mismo
periodo, al ritmo de 7.3% en promedio anual, Una parte im-
portante de este incremento corresponde al crédito bancario
privado que se desarrolla en ese perfodo a un ritmo del 9.5

% anual, mientras la banca oficial crece al 4.9%,

Visto desde este éngulo,.ée puede derivar que el fi
nanciamiento se ha orientado fuertemente hacia los grandes-
agricultores privados, via crédito bancario privado. Fren-
te a ello, los pequefios y medianos productores, que son los

atendidos por la banca oficial, han experimentado una mejo-

ria mucho menor en sus relaciones financieras.
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Es indudable que esta situacifn ayuda a mantener el
carfcter polarizado de la agricultura mexicana, cOn sus con
siguientes efectos negativos sobre la distribucifn del 'in -

greso y el mercado interno.

MILLONES DE PESOS DE 1960
Financiamiento bancario y producto agricola interno

bruto.

Producto Agricola Financiamiento

Afios interno bruto bancario %
1956 19 965 3 440 17.3
1957 21 313 3 413 16.0
1958 22 550 3 353 14.9-
1959 22 182 4 083 18.4
1960 23 638 4 630 19.6
1961 24 259 . 4 220 17,4+
1962 25 678 4 135 16.1
1963 26 637 6 201 ' 23.3
1964 28 479 8 509 29.8
1965 30 260 7 913 26.2
1966 31 004 8 666 27.9
1967 31 163 8 324 ‘ 26.8
1968 32 342 8 717 27.0
8

1969 32 930 443 25.6

FUENTE: BANCO DE MEXICO
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ESTRUCTURA AGRARIA Y CREDITO AGRICOLA.

Més del 50% de las unidades ﬁroductivas del péis --
pueden ser clasificadas como de "infrasubsistencia", es de-
cir,‘no son capaces siquiera de permitir, con sus produccip
nes, la elmental subsistencia de una familia. En 1960 es -
tos predibs s@lo produjeron poco mids del 4% del producto to

tal; su producto medio fue menor a los § 1,000 anuales.

Otro treinta por ciento de las unidades productivas
ha sido clasificado como subfamiliares o de subsistencia, -
con una produccién anual por predio cercana a los cinco mil

pesos en 1960%

El estrato donde se encuentran los predios.clasifi-
cados como familiares y que en 1960 tuvieron una produccidn
promedio de 11 500 pesos anuales reunfia al 13% del total de

predios explotados.

Los predios mayores clasificados como multifamiliar
mediano y multifamiliar grande, han constituido el campo de
operacidn fundamental de la Banca privada y afin de algunos-
bancos oficiales. Este estrato, que en 1960 contenian el -
3.3% de las unidades productivas, ha sido el que mayores --

créditos ha recibido, estos predios produjeron, ese mismo -
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afio, el 54% del valor total de la ﬁroduccién agricola del -

pais.

En resumen, las caracteristicas del financiamiento-

al sector agricola pueden ser explicadas en t&rminos de la--

estructura agraria que priva en México.




"CAPITULO II
FUNCION SOCIAL DEL ADMINISTRADOR Y DEL CONTADOR
Y SUS PERSPECTIVAS OCUPACIONALES

2.1 Funcidn Social del Contador y del Admi-
nistrador
2.1.7 Introduccifn
2.1.2 La Administracién y la Contadu -
ria como una necesidad del Siste
ma

2.1.3 La Funcién del Administrador en-
) el Sistema

2.1.4 La Funcién Social del Administra
dor en México

2.1.5 Funcifn Social del Contador

2.1.6 Hay que empezar por las aulas

2.2 Perspectivas Ocupacionales del Contador

y el Administrador en el campo

2.2.1 Perspectivas Ocupacionales del--
Contador en el campo

2.2.2 Perspectivas Ocupacionales del -
Administrador en el campo

2.2.3 Anexos 1y 2

2.2.4 HipGtesis



N FUNCION SOCIAL DEL ADMINISTRADOR Y DEL CONTADOR Y -
Y SUS PERSPECTIVAS OCUPACIONALES .

2.1. - FUNCION SOCIAL DEL CONTADOR Y DEL ADMINISTRADOR.

2.1.1 INTRODUCCION

La administracifn es una expresifén natural del desa
" rrollo de la sociedadl/ Esto sugiere que su aparicidn obe-
dece a la existencia de ciertas condiciones reales que la -
hicieron necesaria. Muchos autores ubican su antecedente -
méds remoto en la comunidad primitiva a partir de la necesa-
ria colaboracidn que se daba entre los hombres para prote -
gerse frente a la naturaleza, y la céordinacién que esa cO-

laboracibn exigia,

1/ Ricardo Solls. Rasgos Generales y Especificos de la Admi
nistracidn.’ México. Sin fecha. Iné&dito.
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Sin embargo, €sta es una tesis lineal de la adminis
tracién que no distingue entre una colaboracidn simple, es-
pontdnea o intuitiva de la comunidad primitiva, con la cola
boragién capitalista compleja, planeada y consciente, que mno
se presenta sino hasta fines del modo de produccifn feudal-
y principios del capitalismo, en una &poca que conocemos --

hoy dia como Revolucién Industrial.

Justamente esta realidad capitalista ha condiciona-
do el caricter, contenido y desarrollo de la administracién

como disciplina. En 1a préctica aparece relacionada con --

problemas de personal, tanto de tipo técnico.(ingenieril: -
carga de trabajo), como social (psicolfgico: comportamiento
y procesos psiquicos que se dan en cada trabajador; sociol§
gico: comportamiento grupal, etc,), también estd interrela-
cionada con problemas financieros (crecimiento de las empre-
sas, financiamiento, inversién, etc.), gran parte de las cua
les necesitan de la intervencidén de varias disciplinas, in -

cluyendo, las matemdticas.

Esto permite afirmar que la administracifn no se --

puede considerar como una ciencia o técnica aislada, sino -
‘‘que es necesario interrelacionarla con diversas disciplinas
(econdmfa, sociologia, mateﬁéticas, etc.), que permitan ana
lizar las partes. .y el todo de la administracidn y esto es,--

porque, aunque la administracién es una actividad especifi-
N Ay
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ca, pertenece a una sociedad que determina sus peculiarida-
des. Asi, la produccidén social se di en una economia socia
1ista.2/ De lo anterior se desprende que los administrado -
res como cualesquiera otros profesionales que pertenezcan -
al sistema capitalista, cumplen directa o indirectamente --
el rol de auxiliares de los mecanismos de extraccibn de ~--
plusvalia del trabajo ajenoiy
)

Resumiendo, la ciencia di‘administrar, tiende a ser
un conocimiento sistematizado y una investigacién de las le-
yes objetivas a que obedece la gestiSn de la produccibn so-

cial.

2.1.2 La Administracién y la Contaduria como una -

Necesidad del Sistema.

La tercera fase del capitalismo, o sea, el neocapi-
talismo, tiene como caracteristica principal el desarrollo-

de 1la tecnologia.

El eje de esta revolucidn tecnolbgica es la automa-

tizacidn, la electrbnica y la energia nuclear, ahora bien,-

7
2/ Ricardo Solis. ob. cit. p. ant. S
3/ Julio G6mez Padilla. De la Economia.a la Administracibn.
B. Costa Amic. Editor., M&xico,D.F. 1976, pp.11
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"la mayoria de los descubrimientos cientificos s6lo son uti-
lizados en la medida que aporten una tasa de ganancia ideal

de otra forma estos son designades al olvido.

La ganancia que aporta la tecnologia se deriva de -
la tasa de plusvalia que obtienen los capitalistas por me -
dio de la explotacidn del obrero y ahora de los profesionis

tas.

Asi, 1la investigaci§ﬂ7cientifica se convierte en --
una "mercancia" muy preciadé, transformando al sabio'o in -
Vestiga&or en un empleado u "obrero de bata blanca" al ser-
vicio del capitalista. Esto lo podemos observar en las --
grandes inversiones que hacen los paises capitalistas para-
el desarrollo de la tecnologia y el incremento de sus inves
tigadores. Como caso particular nos referiremos a EE.UU. -
que en 1928 invirtid en investigacidén 101 millones de dé&la-
res, incrementando este gasto para 1970 a 21 000 millones -

de d6lares.

Por otro lado el nfimero de sabios estalounidenses au

ment8 de 87 000 en 1941 a 500 000 en 19870,

De lo anterior se desprende la tendencia del neoca-

pitalismo de proletarizar el trabajo intelectual; -~ de ahl -
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la necesaria prodﬁccién a gran escala de cientificos e in'-
véstigadores come ingenieros, médicos, fisicos, quimicos, -
economistas, sociflogos, administradores, contadores, etc.,
todos, necesariamente, de formacién universitaria,‘para ser

empleados en las empresas capitalistas, acabando con la --
falsa imagen del profesionista independiente pues éste pasa

-a ser un asalariado mis.
2.1.3 La Funéidn del Administrador en el Sistema.

El neocapitalismo necesita forzosamente el desarro-
1lo de 1la organizacibn sistemitica a todo nivel, de ahi que
se incremente el dominio de la administracibn de empresas.-
Lo que antes correspondia a la actividad de un Gnico patrén
administrador, o del consejo de administracifén de la socie-
dad nor acciones, se ha convertido en una organizacién es -
tructurada y jerarquizada, como por ejemplo, los monopolios
oligopolios, etc., de ahi.que la empresa familiar pequefia -

o mediana tienda a desaparecer en el capitalismo.é]

El administrador es utilizado dé diferentes formas-
para incrementar las ganancias del capitalistg, como por --
ejemplo; el estudio de tiempos y movimientos para aumentar
la eficiencia del obrero; la aplicacifn de las técnicas de

Tecursos aumanos para lograr el '"bienestar" del trabajia -

4/ Ernest Mandel. La Proletarizacibn del Trabajo Inteleczual,
Editado por la Universidad Autbnoma de Puebla.2a.edicidn.
Puebla, México 1973, pp. 9-16
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dor al desempefiar sus labores; 1los cilculos financieros pa
ra obtener la maximizacidn de la tasa de ganancia, en fin,-
existen una gran cantidad de funciones que dgsarrolla el ad

ministrador, para aumentar las utilidades del empresario,

Es entonces cuando surgen las interrogantes: E1 ad
ministrador cumple una funcibn social o en realidad sirve -
como un asalariado mds que beneficia finicamente al capita -
lista? Los conocimientos que se proporcionan a los adminis

tradores en las universidades, sirven a la sociedad?

Muchos autores opinan que para lograr la solucidn -
‘de las interrogantes antes expuestas es necesario que se --
efectGe un cambio social, sin embargo, no analizan la forma
de obtener este cambio en un futuro préximo, tampoco dan al
ternativas para que el profesionista desarrolle una verdade

ra funcibn social en la actualidad y en nuestro sistema,

2.1.4 La Funcibn del Liéenciado en Administracién-

en México.

La mayoria de las universidades mexicanas, al elabo
rar el perfil del administrador, coinciden con la opinidn -
de que tiene como principal responsabilidad el de servir a-

los intereses de la sociedad.
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De lo-anterior se deduce que.el administrador debe-
ria de servir a todos los sectores de la sociedad, sin em -
bargo, la realidad nos muestra algo muy diferente y para de
mostrarlo, existe un andlisis de los programas del plan de-
estudios de la generacidn 70 de la Facultad de Contaduria -
y Administracién, de la U. N, A. M.

Como resultado se obtuvo, que de un total de 376 -~
obras que aparecen en los programas -bien sea como textos -
bisicos o libros de consulta -, 217 son extranjeras. El --
resto quedd clasificada como obras nacionales, sin embargo,
no se eval@ia hasta que grado muchas de esas gbras san sinte

sis en el mejor de los casos de obras extranjeras.éf

En el drea de administracifn los resultados fueron-

los siguientes:g/

Total de obras 147
Extranjeras 91
Nacionales 56

5/ Adalberto Rios Szalay, Reflexiones sobre el Licenciado -
en Administracidén de Empresas, Documento de la Facuita -

6/ de Contaduria y Administraci6n. México, 1972, Inédito.

=’ Ibid.
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Se han tomado los programaé de la U.N.A.M. por ser-
los mis accesibles, pero no es un caso aislado, pues si se-
revisan los planes de estudio de otras instituciones, la --
proporcibn de autores extranjeros seria similar o tal vez -

mayor,

El hecho de que los conocimientos que se adquieren-
en la Universidad provengan de fuentes extranjeras, puede -
resultar catastrdfico al aplicarlos en nuestra sociedad, --
pues las obras extranjeras fueron escritas justamente en --
una realidad y para esa realidad; su trasplante puede lle-
var a esfuerzos perdidos, especialmente cuando nos alejamos

de principios, para sumirnos en ejemplos claramente extrald

gicos. Tomemos algunos casos:l/

Hunt (pdg.822), texto de finanzas;
Propone para su resolucifn un caso de la Standar 0il
en el que se habla de un plan de expansidm, en tres afios, -

de 150 millones de d6lares (3,735 millones moneda nacional).

Scott Clothier (pdg.100), obra paraﬁAdministracién-
de Recursos Humanos:
Se pone un ejemplo de guia de entrevista, en la -r

que se incluyen las siguientes preguntas:

7/ 1bid. Ob. cit. p. 3
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tHa prestado servicio en las fuerzas armadas de- loss

Estados Unidos?
i{COmo conocif a su esposa?
¢(En qué puntos estin en desacuerdo?
({Sale usted mﬁého con mujeres?
(Cudntas copas beben sus hermanas?

Kotler (pdg. 388). Texto de Mercadotécnia. .

Nos refiere el caso de la Hublein Inc. que realizd--
una prueba de mercade en los Estados Unidos, en los estados
de California y de Texas para un bote a presifén de salsa de
barbacoa. Los botes explotaban, pero gracias a la prueba,-
"solamente" tuvieron una pérdida de 150,000 d6lares (3,735~

000 moneda nacional).

Con esos ejemplos se demuestraque el contenido y en
foque de la profesidn, ~fue hecho para satisfacer al estra-
-to mis ﬁrivilegiado del sector industrial, es decir la --

gran industria.

Con esto se induce al estudiante a pensar en 1a ---



154

gran empfesa y se le ensefia a manejar millones de pesos, mi
, lés dé obreros,; produccidén con moderna maquinaria, etc., --
$in embargo, la realidad nos demuestra que en nuestra sdcig
dad esto es imposible, pues la mayoria ée las empresas na -
cionales tienen producciones e ingresos de muy éscasa'magni

tud, como lo demuestran las siguientes estadisticas:§/

EMPRESAS PEQUENAS

Ingresos anuales No. de empresas % del -
total de
emp .na-
cionales
de su sec
tor.

Industria 25,000 hasta 1,500,000 128,946 94
Emp. de Ser ,

vicio 25,000 hasta 1,500,000 140,271 98.96
Comercio 25,000 hasta 500,000 252,327 96.01

Como puede observase, las pequefias empresas consti-
tuyen.més del 90% de las empresas nacionales, sin embargo, -
con los conocimientos que adquiere el administrador en la --
universidad, se encuentra ante un grave problema al tratar-

de aplicarlos en la realidad,

8/ Censos Industriales de Servicio y Comerciales (1960-1370)

Ry Jmﬁ%Eﬁ%&%ﬁm&m@%ﬂﬁﬁ%ﬁﬁ%ﬁﬁﬁammmmmm».,‘
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Localizando este problema fundamental que influye -
en forma determinante en la funcién'sociél del administra -
dor,se puede afirmar que, para que este profesionista ad --
quiera los conocimientos necesarios para aplicarlos en esta
sociedad, se requiere de la implantacibn de equipos de in -
vestigacidn en las escuelas o facultades de Administracién,
que den a conocer la problemitica de este medio -es decir,-
las necesidades de la pequefia y mediana empresa-, para que-
el administrador pueda desenvolverse en cualquiera de los -
sectores -agricola, industrial y de servicios-, independien
temente de su magnitud, y de esta forma los conocimientos -

del administrador estarin de acuerdo a la realidad de la so

ciedad nacional.

Aparte de la ineficacia de los planes de estudio -
analizada anteriormente, existe otro grave problema causado
por el falso concepto, que, de la carrera tienen la mayoria

de los estudiantes al ingresar a la universidad,

El alumno de nuevo ingreso, piensa que la adminis -
tracifn, es una carrera muy bien remunerada, que requiere -
de estudios sumamente fidciles y que le proporcionari un es-

tatus social superior al que tiene,9/

8/ Adalberto Rios Szalay. Imagen del Licenciado en Adminis
tracidén de Empresas, Documento de la Facultad de Contadu
ria y Administracién. México. 1971,Inédito.
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Esta falsa imagen de la carrera, es motivada princi
- palmente por la desorientacidn vocacional y por razones eco
némicas, como la necesidad de manejar los negocios de la fa
milié, necesidad de contribuir al gasto familiar o la creen

cia del enriquecimiento ripido y f&cil.lg/

Esto trae como consecuencia que la imagen real del-
administrador sea desfigurada, propiciando que los estudian
tes no sepan la verdédera funcibn social del administrador-
y al no conocerla no encuentran glternativas satisfactorias '
al actuar como profesionistas, olvididndose que el adminis -
trador se debe a la sociedad y para ella tiene que aplicar-

sus servicios.

Resumiendo, se tiene que el administrador como pro-
ducto de un sistema capitalista, tiene forzosamente que ac-
tuar en €l, por eso no es objeto de este anfdlisis proponer-
metas inalcanzables y demagdgicas que caerian en la utopia-
sin embargo, es posible dar algunas sugerencias que el ad -
ministrador debe tomar en cuenta, pues su &tica profesional

asi lo exige.

Para obtener una visifn de la funcién social del --
administrador, se le tiene que ubicar integrado a cualquier
tipo de organizacibn, que provea de algln producto o servi-

————
1070y,

—_ cit.
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cio a la sociedad, sin importar la magnitud o sector econb-
mico al que esta organizacidn pertenezca, tomando en cuenta

los beneficios que proporciona a la sociedad.
~ Puncidén Social del Administrador.

1. Promover la organizacién del trabajo:

Esto es que el administrador debe ayudar a organi -
zar nuevas empresas que proporcionen fuentes de trabajo, so
bre todo en los sectores mids necesitados, como el agricola,
ayudando a crear y fortalecer las cooperativas, buscando --
que los productos o servicios que provengan de estas nuevas
empresas, satisfagan las necesidades de la sociedad en su -

sector mis amplio,

2. Luchar por no afectar a la sociedad por causa dé -
las crisis econémicas:

“Esto quiere decir que el administrador debe hacer -

uso de sus:conocimientos al interior de la empresa, para --

evitar el perjuicio de la sociedad en su conjunto, cuando -

se presenta alguna crisis econdmica.

" 3. Aceptar y promover la escala mdvil de salarios:

Esto con el fin de que el salario real y nominal de

los trabajadores sea satisfactorio para tener un nivel <e -
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\

vida adecuado, sin olvidar, claro estd, que los duefios de -

las empresas obtengan una tasa de ganancia justa, pero no -

exagerada.
4, Promover la participacifn de los trabajadores en la

empresa:

Esto es que los objetivos y la implementacifn de &s
ta, sean elaborados conjuntamente ﬁor los trabajadores y em
presarios, para distribuir equitativamente las utilidades -
que se obtengan. Ademds debe de aceptar la organizacidn de

los trabajadores en sindicatos libres e independientes.

Finalmente, es claro que el camino que el adminis -
trador siga para lograr una funcibén social adecuada es difi
cil, sin embargo, tambi&n debe de medir los beneficios que-

su actuacibn consciente aportari a la sociedad.
2.1.5 Funcidén Social del Contador.

En un pais dependiente como el nuestro, cuya carac-
teristica principal es la desigualdad de la distribucidn de
la riqueza, es decir, que existe un sector mayoritario de -
la poblacifn -sobre todo el drea rural-, que tan s6lo cuen-
ta con los medios suficientes para subsistir,lbg en contra-
11/aAlberto De Paz S. El Papel del Contador en el Desarrollo

socioeconbmico,Revista de la F,C.A.U.,N.A.M. No,71 México
1975,
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posicidn a éste, existe un pequefic sector de nuestra socie-
dad que disfruta de un aﬁplio ingreso, es dificil tratar de
ubicar la funcibn social del contador en un sistema'econémi
co como el nuestro, para ayudar a resolver este gran proble

ma nacional.

En realidad en el actual modo de produccién capita--

lista, el contador no ha desafrollado ninguna funcifn so --
cial, esto se debe a que el contador por la naturaleza de -
su funcifn, no se le ha encomendado la tarea de decidir so-
bre el destino de una economia u otra, ni tampoco sobre el-

empleo que se le dé a su informacidn contable:.

Esto se debe a que la contabilidad surgid como una-
necesidad de una clase social dominante representdda por --
los comerciantes de &pocas remotas, lo cual demussitra que -
el contador a lo largo de su historia siempre ha:servido a-

personas fisicas o morales que persiguen el lucro.

Algunos autores afirman que la contabilidad como --
técnica es imparcial, ''no importa si los objetivos son co -
rrectos o errbneos, pobres o ambiciosos, con§iste en medir-
el grado en que se alcanzan. dichos objetivos. No impcrta ~--
tampoco si los objetivos son morales o inmorales, el poten-

cial de la contabilidad para medirlos es lo mismo. Tampeco

o s pRTIR
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importaria si los objetivos establecidos dentro de una éti-
~ca social aceptable se lograran por medio de procedimientos

deshonestos y perjudiciales a la sociedad..ﬁ'lz!

Con esto quieren decir que si se hace abstraccién -
de la contabilidad como técnica, &sta es imparcial totalmen
te, sin embargo, se puede caer en el engafio de que el conta
dor, por el s6lo hecho de aplicar correctamente la técnica-

de contabilidad esta cumpliendo con su deber.

Esto no es asi, pues la contabilidad por el s6lo he
cho de aplicarse, deja de ser imparcial, por dos elementos-

fundamentales:

..a) El contador es un hombre que pertenece a un contex-
to social, con conciencia, lo que lo hace diferente

a una bestia o a una miquina.

b) : La contabilidad afecta positiva o negativamente a -

la sociedad a la que se aplica.

De esto se desprende que el contador como tal, debe
medir los beneficios o perjuicios que cause a la sociedad -

al hacer uso de sus conocimientos. Debe estar consciente de

12/1bid. ob, cit. p. ant, pp. ¢
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las necesidades de la sociedad y es ahi donde se inicia ver

daderamente 1a funcién social del contador.

El contadar al igual que el administrador, pertene-
ce a un modo de produccibn capitalista, en cuyo caso la --
aplicacifn de sus conocimientos sirven directa o indirecta-
mente a la clase dominante, sin embargo, esto no quiere de-
cir que el contadar no pueda beneficiar a la clase mayorita
ria, de hecho el contador debe pugnar porque el uso que se-
dé a la informacién contable no sea unilateral, es decir, -
que esa informacifn se haga pGblica, que no sblo sea conoci
da por los duefios de las empresas -en el caso del sector --
privado-, o por los altos funcionarios de las empresas des-
centralizadas- en el caso del sector pfliblico-, sino que tam
bién tengan acceso a esa informacién los obreros y el pue -
blo en su conjunto, pues esto ayudaria en el caso de los --
obreros a conocer el desarrollo de la empresa, y de esa for

ma lograr un reparte equitativo de los ingresos.

Por otro lado, el hecho de hacer pGblica toda 1la in
formacifbn contable de las empresas, impediria defraudar al-
fisco, evitaria la corrupcifn en parte, en fin esto es bené

:

fico para la sociedad indiscutiblemente.

No hay que olvidar que la t&cnica de la contabili -

BTN r VUF I gD v VP
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dad también es necesaria en sectores econémicos pequeiios, -
que aunque carecen de los grandes recursos con que cuentan-
las empresas industriales o comerciales, no dejan de tener-
1#5 mismas necesidades de este servicio. En este tipo de -
sector se encuentran muchas de las sociedades cooperativas-
dedicadaéAa la explotacifn de los recursos naturales del --
sector agropecuario, las comunidades ejidatarias, el peque-
fio agricultor y ganadero, etc. Tambi&n algunas agrupacip -
nes sin fines lucrativos ~omo sindicatos y gremios artesana

les o profesionistas necesitan de los servicios del conta =

dor.lé/

2,1.6 jHay que empezar por las Aulasj

Al contador se le ha considerado tradicionalmente -
como un conocedor de ia técnica de esta rama, sin ver la ng
cesidad de que tuviera el conocimiento de. ciencias o'técni
cas de otra Indole, sin embargo, la historia ha demostrado-
que el contador requiere forzosamente de los conocimientos-
complementarios que le hagan comprender la realidad social-
a la que pertenece.

Es por esto, que en algunas instituciones donde se-
imparte esta carrera, han tratado de desarrollar, el comoci-

miento del contador en &reas diferentes a la suya, como lo-

13/Ibid. ob.cit.p.ant.
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'son principalmente: Derecho, Economia, Matemdticas vy Admi-

nistracién,

De esta forma el contador adquiere una visidén glo -

bal de los fenbmenos sociales que influyen directamente en-

el desarrollo de su profesién,

Actualmente esto es muy importante,pues el contador
al adquirir conciencia, comprende los problemas que aquejan
a la sociedad, y asi puede colaborar en la resolucifén de --

ellos.

2.2 PERSPECTIVAS OCUPACIONALES DEL LICENCIADO EN CONTA-
DURIA Y DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION EN EL CAM-
PO . B - N

Debido a la falta de datos referentes a las perspec
tivas ocupacionales del Licenciado en Contaduria y Licencia
do en Administracifn en el campo, fue necesario hacer algu-
‘nas entrevistas a profesionistas de éstas dreas, relaciona-
dos directamente con el campo nacional, Es necesario acla-
rar que la maycria de los prdfesionfstas estin radicados en
la Ciudad de México, v, ademds, trab:jan en el sector plibli

Co.
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Para conocer el directorio de estos profesionistas,
se acudif al Instituto Nacional de Licenciados en Adminis -
“tracién y al Instituto de Cdntadores. Ademds se entrevista
ron a Contadores y Administradores que trabajan en institu-
ciones, .tales como: Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Na -
cional Financiera, S.A., Secretaria de Agricultura y Ganade

ria, Secretaria de la Reforma Agraria.

2.2,1 Perspectivis Ocupacionales del Contador en -

el Campo.

La mayoria de las opiniones nos muestran claramente
que los Licenciados en Contaduria que prestan sus servicios
en instituciones relacionadas con el campo son pasantes o -
titulados y la mayoria de elloé son egresados del Instituto

Politécnico Nacional.

Las dreas donde mis se desenvuelven estos profesio-

nistas son perspectivas y auditoria.

También se aprecia que hay un porcentaje elevado de
contadores que desempefian funciones a nivel directivo. La-
antigiledad promedio en el puesto es de dos afios seis meses,
y la antigﬁedad promedio en la institucibn es de tres afios-

seis meses.
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De los entrevistados, la mitad contestaron que no -
existen programas oficiales y/o privados que tengan los ob-
jetivos de la profesifn en el agro; y la otra mitad contes
t6 que si existen, enunciando los siguientes: De CONASUPO,
GUANOMEX, Recursos Hidrafilicos, Secretaria de 1la Reforma --
Agraria, asi como los de Manejo de Sistemas y Asesoria de -

Ejidos,

De los que conocen programas oficiales y/o privados
la mitad comenta que si han funcionado por los resultados -
que se han obtenido. La otra mitad opinan que no han fun -

cionado por las limitaciones de recursos financieros.

Todos los entrevistados afirman que existen amplias
perspectivas de trabajo para estos profesionistas dentro --
del sector rural, debido a.las necesidades econfmicas por -

las que atravieza el pais actualmente.

La mitad de los entrevistados dice aplicar, en su -
totalidad, los conocimientos adquiridos en los estudios pro
fesionales, en las actividades que desarrollan en la insti-
tucidn donde prestan sus servicios. Esta siguacién se pre-
senta a nivel directivo Gnicamente, ya que a niveles opera-
tivos el porcentaje es menor, debido a que desemvefian fun -

ciones rutinarias.
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A su vez la mayorfa de los entrevistados, opinan --
que son necesarios otro tipo de conocimientos, ademés de --
los adquiridos en la profesifn, tales como: Aspectos socia
les y técnicos, aspectos politicos,.absteniendose de contes

tar algunos.

De los entrevistados, la mayorfia acept§ haber toma-
do o recibido alguna capacitacibn especial para desempefiar-
sus actividades; tales como: Cursos de Administracién Pg-

blica y/o Control de Presupuestos.

Ademis comentan ﬁue en el campo son necesarios  --
otros profesionistas, como los que se nombran en la tabula-
cifén (pregunta 11), ya que con la‘aportacidn de los conoci-
mientos de cada uno de ellos se lograrfa un mejor desarro -
llo. (ver anexo 1).

Por Gltimo todos los licenciados en Contaduria opi-
nan que la organizacifn agraria en el pais es deficiente, -
como consecuencia de la mala organizacibn y administracién-

del pais.

2,2,2 Perspectivas Ocupacionales del Administrador

en el Campo.

Por lo que respecta a los Licenciados en Ad-
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ministracién, la tabulaci8n indica que la mayoria de &stos-

"profesionistas son gente joven, lo que demuestra que el des
B A}

envolvimiento de &stos profesionistas en el sector agrario-

es incipiente.

En las instituciones en donde se levantaron estas -

encuestas hay un predominio de los egresados de la U.N.A.M.

Es importante sefialar que la mayorfa de los entre -
vistados son titulados y el resto son pasantes, AlAigual -
que los Licenciados en Contaduria la mayorfia de los Licen' -
ciados en Administracifn desempefian sus actividades a un ni

vel directivo, en su mayoria, y el resto a nivel operativo.

En su mayoria, los encuestados, tienen trabajando -
de uno a dos afios en su puesto; una tercera parte, de los-
entrevistados, tienen prestando sus servicios de tres a cua
tro afios en la institucibén donde trabajan, de lo cﬁal se -
deduce que los profesionistas con mayor experiencia estin -

en otros sectores,

Gran parte de los entrevistados afirman que no exis
ten programas oficiales y/o privados que tengan los objeti-
vos de trabajo de su profesifn en el agro. Por lo que res-

pecta a los que aseveraron que si existen dichos programas,

~
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mencionaron algunos, como son: Promocién de la Administra- -
cidn en los ejidos, por regiones, Administracién de Indus -

trias rurales ejidales, etc.

De los que afirmaron que si existen programas, la -
nmaypria dice que han funcionado ya que se han colectivizado

2,000 ejidos y ha existido racionalizacidn agricola.

Se puede apreciar que si existen, o n6,dichos pro -~
gramas, &stos no estdn dentro del conocimiento de todos los

profesionistas.

La mayoria de los Licenciados en Administracién que
entrevistamos opiman que las perspectivas de trabajo, para-
la profesifa, en el campo son amplias y afirman que la pro-
fesifn es indispensable en el campo debido al conjunto de -
necesidades en el mismo, tales como: La creacién de empre-
sas agricplas, la administracién de recursos humanos y eco-

némicos, financiamiento a los campesinos, etc.
Todos coinciden en que sus conocimientos, si los --
aplican en el desempefio de sus funciones; aunque, no preci

samente, los adquiridos en los estudios profesionales.

El total opiné que, ademis de los conocimientos ad-
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quiridos en la carrera, es necesario complementarlos don -
otros, tales como: Técnicas Agropecuarias, Administvacidn-

Rural, Economia, etc.

Pocos han recibido capacitacifn especial para desem

pefiar su puesto dentro de la institucibn.

Vemos que todos coinciden al afirmar Que son necesa
rios otro tipo de profesionistas en el agro, de los cuales-
citaron, entre otros, los siguientes: Licenciados en Admi-
nistracién, Contadores Ptiblicos, Veter;narios, Agrbnomos, -
Economistas, Sociblogos, etc., ya que los campesinos se en-
cuentran poco capacitados, educados y politizados,

i
*La opinifn general que se tiene acerca de la organi
zacibn agraria en el pais es deficiente debido a la falta -

de organizacién y administracifn en el pais.

Se aprecia que, tanto los Licenciados en Contaduria
como los Licenciados en Administracifn, opinan que &stas --
dosAprofesiones son muy necesarias en el agro mexicano, ya-

-que la organizaéiﬁn existente, en el mismo, es deficiente;-
lo cual indica que las perspectivas ocupacionales para el -
Licenciado en Contaduria y el Licenciado en Administracifn-
en éste sector son bastante amplias, pero muy poco acometi-

das. (Porcentajes: Anexo 2),
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NOMBRE :

EDAD:
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(CANEXO01)

"CUESTIONARIO

PROFESION:

3.1)

3.2)

DE QUE ESCUELA  EGRESO?

ESCOLARIDAD:

NOMBRE DE LA INSTITUCION DEONDE TRABAJA:

4.2)

4.3)

4.4)

DEPTO: SECCION

PUESTO: ) : - e

TIEMPO EN EL PUESTO:

TIEMPO QUE TIENE LABORANDO EN LA INSTITUCION:




ST

'CUALES SON LAS FUNCIONES QUE DESARROLLA EN SU PUES-

o7

EXISTEN PROGRAMAS OFICIALES (0 PRIVADOS) ESTABLECI-
DOS, QUE TENGAN LOS OBJETIVOS DE TRABAJO DE SU PRO-
FESION EN EL AGROY

SI NO,

ST CONTESTA SI (CUALES?

(HAN FUNCIONADO? SI NO

4POR QUE?

~ EN SU OPINION CUALES SON LAS PERSPECTIVAS- DE TRABA-

JO PARA ESTA PROFESION, EN EL SECTOR RURAL?

CON LA SITUACION ECONOMICA ACTUAL, CONSIDERA UD. --
QUE SU PROFESION ES NECESARIA EN EL CAMPO?

SI NO

4PORQUE?
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12, QUE OPINION TIENE DE LA ORGANIZACION AGRARIA EN EL-
. PAIS? ‘

12.1 - ¢POR QUE?
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CANEXO 2)

Las fuentes donde se obtuvieron las muestras repre-

sentativas de ambas profesiones, fueron las siguientes:

INSTITUCION ﬁIC. DE_CONTADURIA LIC, EN‘ADMON.
S. R, Ao 14
NAFINSA 8
FONAFE 2
S. A. G. 2 2
ASEG. NAC. AGRICOLA Y GA
NADERA 2 4
BODEGAS RURALES CONASUPO 8
TOTAL 12 30
Los resultados de las encuestas fueron los siguien—;

tes:

LICENCIADOS EN CONTADURIA,

2) EDAD:

25 a 29 afios J—
30 a 34 afios .-

35 a 40 afios -

33.3%
33.3%
33,3%
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3. PROFESION: LICENCIADOS EN CONTADURIA.

3.1 DE QUE ESCUELA EGRESO?

UNAM  ~--  34%
IPN “e-  66%
‘OTROS  ---  00%

NOMBRE DE LA INSTITUCION DONDE TRABAJA

ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA Y GANADERA --- 17,3%°
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA sme  17,3%

BODEGAS RURALES CONASUPO .- 17.3%

4.1 DEPARTAMENTO: _
PRESUPUESTOS  ---  16.6%

AUDITORIA —-- 33.6%
FINANZAS ---  16.6%
CONTABILIDAD ~ ~--  16.6%

ORG. EJIDAL  ~--  16.6%

4.2. PUESTO:

DELEGADO ADMINISTRATIVO  ---  16,6%
CONTADOR GENERAL - eee 16.6%
JEFE DEPTO. AUDITORIA ~-- 16.6%
AUXILIAR CONTABILIDAD —.s 27 %

JEFE DE OFICINA --- 16.6%
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4.3, TIEMPO EN EL PUESTO:

1 a 2 afios .- 50.2%
2 a 3 afios - 16.6%
3 a 4 afios .- 16.6%
4 a 5 afios .- 16.6%

4.4, TIEMPO LABORANDO EN LA INSTITUCION:

2 a_3 afios .- 33.3%
3 a 4 afios - 16.7%
4 a5 afios --- 50 %

CUALES SON LAS FUNCIONES QUE DESARROLLA EN SU PUES-

TO:

A NIVEL DIRECTIVO --- 50.1%
A NIVEL OPERACIONAL --- 33.3%
A NIVEL OPERATIVO  --- 16.6%

EXISTEN PROGRAMAS OFICIALES Y/O PRIVADOS ESTABLECI-
DOS QUE CONTENGAN LOS OBJETIVOS DE TRABAJO DE SU --
PROFESION EN EL AGRO?

SI --- 50%

NO --- 50%

SI CONTESTA SI ;CUALES?
MANEJO DE SISTEMAS ---  16.6%



177

ASESORIA DE EJIDOS nen 0 16.6%
DE CONASUPO T
DE GUANOMEX ~en 16,63
DE RECURSOS HIDRAULICOS ---  16.6%
DE LA S. R. A. --- 16.6%
7.1. HAN FUNCIQNADO?
ST --- 66.4%

N0 --- 33.6%
7.2. i POR QUE?-

SI -- POR EL AUMENTO DE PRODUCTIVIDAD Y CO -

MERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS AGRICQ

LAS.

NO -- POR LAS LIMITACIONES DE LOS RECURSCS -

FINANCIEROS.

EN SU OPINION CUALES SON LAS PERSPECTIVAS DE TRABA-

JO PARA ESTA PROFESION?
AMPLIAS --- 100%

CON LA SITUACION ECONOMICA ACTUAL, ;CONSIDERA UD. -

QUE SU PROFESION ES NECESARIA EN EL CAMPO?

SI ~ ---  100%
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APLICA LOS CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS EN SUS ESTUDIOS

PROFESIONALES EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES?

SI

10.1

10.2

10.3

.- 100%

ST CONTESTA SI, EN QUE PROCENTAJE?

0 - 20 --- 0%
21 - 40 16.6%
41 - 600  ---  33.43%
61 - 80  --- 0%
81 - 100 --- 50 %

ADEMAS DE LOS CONOCIMIENTOS ACADEMICOS ADQUI-
RIDOS, QUE OTROS CONSIDERA NECESARIOS PARA --
TRABAJAR EN EL AGRO?

SOCIALES --- 33.3%
POLITICOS --- 16.7%
TECNICOS --- 33.3%
ABSTENCION --- 16.7%

HA RECIBIDO ALGUNA CAPACITACION ESPECIAL PARA
DESEMPERAR SU PUESTO?

SI  ---  83.3%

NO  ---  16.7%

QUE PROFESIONISTAS CONSIDERA UD, QUE SON NECESARIOS

PARA EL DESARROLLO DEL AGRO?
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INGENIEROS ree . 12.5%
© AGRONOMOS Ceme. 12.5%
MEDICOS fem T 12,5%
VETERINARIOS  ---  12,5%
ECONOMISTAS  ---  12.5%
BIOLOGOS --- 12,5%
QUIMICOS - --- . 12.5%

CONTADORES PU
BLICOS e 12.5%

11.1 ~$POR QUE?
" PORQUE CON LA APORTACION DE LOS CONOCIMIENTOS
DE CADA UNO DE ELLOS SE LOGRARIA UN MEJOR DE-
SARROLLO.

QUE-OPINION TIENE DE LA ORGANIZACION AGRARIA EN EL-
PAIS?

PROGRESISTA  --- 16.6%
DEFICIENTE --~  83,4%

12.1. ¢POR QUE?
POR LA FALTA DE ORGANIZACION EN EL PAIS.
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LICENCIADOS ‘EN ADMINISTRACION

EDAD:
20 a 24 afios .- 73.2%
25 a 29 afios - 6.7%
30 a 34 afios --- 6.7%
35 a 40 afios m— 13.4%
3.1. DE QUE ESCUELA EGRESO?
~ UNAM  ---  73.2%
VIA --- 6.7%
UM -ee 6.7%
ULS  ---  13.4%
'3.2. ESCOLARIDAD:
ESTUDIANTE  --- 0%
PASANTE - 13%
TITULADO - 87%
NOMBRE DE LA INSTITUCION DONDE TRABAJA:
S. R, A, men 47%
"A.NAC.A.G, -~ 13%
FONAFE aem o 6.7%
S.A.G. - 6.7%
- NAFINSA rre 26.6%
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DEPARTAMENTO:
COMERCIALIZACION -

DEPTO. TURISTICO EJIDAL
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
DIRECCION GRAL. DE ADMON

E. SOCIO-ECONOMICOS
GERENCIA DE EMPRESAS
ORGANIZACION Y METODOS

DEPTO. DE CONTROL

PUESTO:

JEFE DE PERSONAL ---
JEFE DE CONTROL e
JEFE DE EST.SOC. ECON. -
AUXILIAR TECNICO ---
JEFE DE PERSONAL (MESA)  ---
TECNICO ADMINISTRATIVO -

COLABORADOR . S

JEFE DE PLANEACION Y
DESARROLLO ---
ANALISTA " mem
DELEGADO —
JEFE DE ORGANIZACION Y -
METODOS . .-

6.7%

6.7%
6.7%
6.7%
6.7%

12,5
12.5%

12.5%
12.5%
12.5%
12.5%
12.5%

" 12.5%

181
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4.3, TIEMPO EN EL PUESTO:
0 -1 ~cemz 20%
1«2 - 40%

2 -3 eae 20%
3 -4 ee- 6.6%
4 -5  --- 13,43

4.4, TIEMPO QUE TIENEN LABORANDO EN LA INSTITUCION?

0 -1 === 13.3%
1-2 ~--  13.3%
2-3 ---  20%
3 -4  a--  33,3%
4 -5 ---  20%

CUALES SON LAS FUNCIONES QUE DESARROLLA EN SU PUES-
TO? '

A NIVEL DIRECTIVO  ---  67%

A NIVEL OPERATIVO  ~--  33%

EXISTEN PROGRAMAS OFICIALES (O PRIVADOS) ESTABLECI-

DOS, QUE TENGAN LOS OBJETIVOS DE TRABAJO EN SU PRO-

FESION EN EL AGRO?
ST ---  40%
NO  -- 603
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SI CONTESTA-SI, CUALES?

PROMOCION DE LA ADMINISTRACION

DE LOS EJIDOS N L 30,2%
POR REGIONES --- 15.2%

INTERDISCIPLINARIAS BRI 15.2%

PARA LAS INDUSTRIAS RURALES

EJIDALES. --- 15.2%
REFORMA ADMINISTRATIVA ---15.2%
7.1. HAN FUNCIONADO?
SI  --- 70%
NO ---  30%
7.2. &POR QUE?
ST - SE HAN COLECTIVIZADO 2,000 EJIDOS - 25%
POR LA COMBINACION DE TEORIA Y
PRACTICA DE TECNICAS DE COMERCIALI
ZACION AGRICOLA - 50%
NO - POR FALTA DE PRACTICA - 25%

EN SU OPINION ;CUALES SON LAS PERSPECTIVAS DE TRABA

JO PARA ESTA PROFESION, EN EL SECTOR RURAL?

AMPLIAS

—-= 87%

REDUCIDAS ~-- 13 %
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CON LA SITUACION ECONOMICA ACTUAL, ;CONSIDERA UD. -

' QUE SU PROFESION ES NECESARIA EN EL CAMPO?

SI =« 100%

4POR QUE?
POR LAS NECESIDADES ---  100%

~ APLICA LOS CONOCIMIENTOS ACADEMICOS ADQUIRIDOS EN -

LOS ESTUDIOS PROFESIONALES, EN EL DESEMPENO DE SUS-
FUNCIONES?
SI  ---" 100%

10.1.‘ SI CONTESTA SI EN QUE PORCENTAJE?

0 -20 ---  6.7%
21 - 40 --- . 13.4%
41 - 60 © --- 33 %
61 - 80 ---  26.8%
81 100 =--  20.1%

10.2. ADEMAS DE LOS CONOCIMIENTOS ACADEMICOS ADQUI
RTDOS, QUE OTROS CONSIDERA NECESARIOS PARA -
TRABAJAR EN EL AGRO?

SOCIALES --- 23%
POLITICOS - 20,1%
ECONOMICOS  --- 20,71%
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“TECNICOS e 16.7%
NINGUNO =--  20.1%

10.3. HA RECIBIDO ALGUNA CAPACITACION ESPECIAL PARA
' DESEMPENAR SU PUESTO? '
SI  ---  40%
NO  ---  60%

QUE PROFESIONISTAS CONSIDERA UD, QUE SON NECESARIOS
PARA EL DESARROLLO DEL AGRO?

CONTADORES PUBLICOS ---  6.9%
VETERINARIOS mee10.3%
TOPOGRAFOS e 1.8%
AGRONOMOS Cme- 15459
 LIC. EN ADMON, o --- 15.5%
ECONOMISTAS —— 12,18
TODOS . cee 0 10.3%
INGENIEROS —ee 6,93
PSICOLOGOS ceet1.8%
EDUCACTON FISICA vee1.8%
LIC. EN DERECHO a-- 5.1%
BIOLOGOS s 513
SOCIOLOGOS ~ —ee6.9%

11,1, &POR QUE?
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POR LAS NECESIDADES DE CAPACITACION, EDUCA-

CION Y POLITIZACION QUE TIENE EL CAMPESINO,

QUE OPINION TIENE DE LA ORGANIZACION AGRARIA EN EL-
PAIS?

PROGRESISTA  --- 0%

DEFICIENTE ---  100%

12,1, ¢POR QUE?

POR LA FALTA DE ORGANIZACION EN EL PAIS - 100%
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2,2.4 Hipbtesis.

besﬁués de retomar los elementos histfricos del pro
blema agrario y la funcibn-social del administrador, y con-
tador, es necesario ubicar a estos dos profesionistas en el
problema agrario; de aqui, se desprende la hipGtesis de la-
funcién social de estas dos profesiones en el campo mexica-

no,

Como primer punto, es necesario dar los elementos -
més importantes que influyen en el problema agrario. A con

tinuacifn se mencionan algunos de estos elementos:

a) Desde el punto de vista estatal, las politicas gu -
bernamentales han frenado.el desarrollo agrario en-
México, debido principalmente a la falta de conti -
nuidad de los programas oficiales para el desarro -
1lo agrario, la corrupcién de algunos organismos --
del estado, la falta de planeacifn al aplicar los - .

programas de desarrollo agrario, etc,

b) La administracifn agraria -en México es deficiente,-
escasa y mal aplicéda. Esto ha originado multipli-
cidad de funciones y entorpecimiento de las mismas,

es decir, falta de coordinacién.
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El desarrollo del capitalismo en el campo, ha ° -
propiciado que un pequefic sector de capitalistas --
agricolas se beneficie de la mayor parte de los re-
cursos (acumulacién de capital), en detrimento de -
la gran masa campesina cuya finica alternativa es la
de proletarizarse, convirtiéndose en jornaieros de-

nficleos agricolas desarrollados econdmicamente.

La carencia de recursos financieros, técnicos y --
asistenciales dirigidos hacia el campo, han obstacu

lizado las estructuras agrarias del pais.

La desorganizacibn natural del campesino, ha creado
una desunibn entre ellos, por eso son ficil presa -
de explotadores como: caciques,'comerciantes; orga
nizaciones estatales. Impidiendo esto que el cam-
pesino tenga posibilidades de salir de la miseria -

en que se ‘encuentra.

Posteriormente, al analizar la funcibn social del -

contador y el administrador, en la que se ubica el desarro-

110 de estos profesionistas, esta inmerso en el modo de pro

duccibén capitalista, asi, estdn forzados a trabajar en bene

ficio de la clase dominante, sin que en la préctica hayan -

tenido oportunidad de realizar una verdadera funcién social,
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Lo anterior se confirma con las opiniones de algu -
nos administradores y contadores, que laboran en institucio
nes oficiales o privadas, que de alguna manera estan vincu-

ladds con el campo.

- Ast, consideraﬁos que el administrador y el conta -
dor, juhto con otros profesionistas pueden ser - y de hecho
son - factores esenciales para llevar adelante programas --
tendientes al desarrollo organizado y planificado de las co
munidades agrarias (sistemas cooperativos y colectivos), al
mismO'tiémpo que realizan la funcifn social que hasta la fe

cha no se ha desarrollado.

En parte, la perspectiva ocupacional de estas dos -
profesiones, resolveria el problema de la saturacibén de ad-
ministradores y contadéres tanto en la gran empresa privada
como en la estatal, y para demostrarlo, se hizo un estudio-

de donde se supone 10 siguiente:

Si 500 empresas (las mis grandes de México), proce-
den a contratar cada una 15 administradores, el resultado -
seria equivalente a 7,500 profesionistas. Esta cifra con -

612 /

trasta trdgicamente con los 2,56 administradores reci-

bidos, y sobre todo con los 22,000 que actualmente cursan la

<47 TRellexiones Sobre el LAE, ob. cit. -
15/ Cifras proporcionadas por A.F,E.CC.A.R.M. (1971)
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carrera, cifra que aumenta anualmente.

A las cifras anteriores habrfa que agregar los -~
40,000 estudiantes de contabilidad, que son potenciales com '

petidores en varios aspectos.

En resumen, existe una grave crisis en el campo, y-
por otro lado, las perspecti&as ocupacionales para el conta
dor y administrader en la gran industria, son escasas o nu-
las, sin embargo, existe una gran necesidad en el campo me-
xicano de los servicios de estas dos profesiones, creando -
asi, una nueva drea de aplicacién de los conocimientos de -
administracién y contabilidad, y de esta forma, una alterna
tiva benéfica, tanto para &éstas dos disciplinas como para -

la sociedad.




3.3

3.4

3.5

LCAPITULO III
COLECTIVISMO Y COOPERATIVISMO

Introduccién
Origen de las Cooperativas

3.2.1 Aspectos Legales y Ad

: ministrativos del Cog
perativismo en México

3.2.2 Cooperativas Agrico -
las y sus Funciones

Experiencias Colectivas y --
Cooperativas en paises capi-
talistas y socialistas

Experiencia del Colectivismo
en México

Casos concretos de Cooperati
vismo y Colectivismo

3.5.1 El Trapighe, Oaxaca
3.5.2 Santa Gertrudis, Oaxa
ca




COLECTIVISMO Y COOPERATIVISMO.
3.1, INTRODUCCION,

El hombre a través del tiempo se ha tenido que orga
nizar para subsistir., Esa organizacién ha ido cambiando ' -
poca a poco, depenﬂiendo de las necesidades y condiciones -
ﬁor las que ha pasado, es asi como nosotros creemos QQe no;
es casual la formacib6n de modos de producci6n (comenzando -.
por el comunismo primitivo y después, esclavismo, feudalis-
mo, capitalismo y socialismo)., Debemos recordar que estos-
modos de produccifn, surgieron como una evoluci6n del ante-
rior, aunque no forzosamente, bues autores como Samir Amin-
opinan que "E1l concepto de modo de ﬁroduccién es un. concep-
to abstracto que no supone ningfin orden de sucesifn histdri

/

Ca"—“_‘ .

~t7 Samir Amin. Categorfas y Leyes Fundamentales del Capi.
talismo. Ed. Nue%tro Tfémpo,Za.ediciGn,México,]975, .13

DI o i
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importantes dentro de los colectivos del Capitalismo.

LA
Cooperativismo—-',
El cooperativismo es una doctrina econdémica-social,

que tiene como objeto la resolucibn del problema entre el -

-capital y el trabajo mediante el desarrollo de cooperativas.

Las cooperativas estdn constituidas por la libre a-
sociacién de individuos o familias con intereses comunes pa
ra formar una empresa en la que fodos los integran tengan -
igualdad de derechos y en-la que los beneficios obtenidos -
se repartan entre los mismo socios segfin su participacifn -

dentro de la cooperativa,

El cooperativismo tiene como fin superar la visidn-
capitalista de la empresa en la que el capital tiene el pri
vilegio de la gestifn y las utilidades son para el empresa-

rio capitalista.
Los objetivos del Cooperativismo son:

1. Econfmicos: Reduccifn del precio de venta, mejora-
de la calidad, etc. '

T4/ TDiccionario Salvat,
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‘ 20000 Sociales: Rechazo del beneficio capitalista, defen’

-sa ante los abusos del sistema, gestibén democritica.

3. Educativos: La cooperativa se convierte frecuente-

mente en ateneo obrero o en universidad popular.

El cooperativismo tiende a crear estructuras nuevas
capaces de transformar progresivamente vastos sectores de -

la’ economia.
3.2, ORIGEN DE LAS COOPERATIVAS.

Hasta el siglo pasado la mayoria de los campesinos-

dependia econ6micamente de los grandes propietarios.

A principios del siglo XIX fueron liberados todos -~
les campesinos y empezaron a explotar independientemente --
sus_térrenos. Pero con esa liberacibn perdieron los campe-
sinos la proteccién de los propietarios, faltindoles asi la
solvencia econbmica y los conocimientos indispensables para
la explotacifn y‘a&ministraciGn independiente de fincas y -

haciendas,

En reemplazo de la economfia natural y doméstica, es

decir, aquella forma de produccibén que satisface preponde -
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rantemente 1las necesidades de los productores y sus familiss,

apareci6 la economfa monetaria y mercantil,

Tanto en Alemania como en Francia e Tnglaterra, rei
haba‘idéntica-mfseria entre campesinos, artesanos y obreros.
Hacia 1840 se prod&jo en estos paises la. fundacibn de las -
primeras cooperativas (ascciaciones de consumo) de'trabaja~

dores y artesanos.

La primera cooperativa nacif entre obreros de esca-
sos recursos en 1844, en el poblado de Rochdale, Inglate --

5/

rra-— ,

Cuando se inicid el desarrollo de la mecanizacién -
de las grandes fdbricas inglesas, muchos trabajadores fug -
ron despedidos pues sus servicios ya no eran Gtiles; 1los -

que conservaron su empleo, percibian salarios muy bajos y -

tenfan que comprar sus alimentos a precios muy altos,

Con el objeto de resolver su situacifin eéonémica, -
un grupo de 28 obreros de una fébrica de franelas situada -
en Rochdale, decidieron unirse para formar una sociedad que
fuviera como objeto inmediato comprar en comfin los alimen' -

tos y demds mercancias que necesitaban para su subsistencia

§ 7 Las cooperativas de consumo en relaci6n con la produc
T 7" cibn y el crédito agrfcola. FIRA Ing. Salvador Lira -
Lépez, pég. 15-19, 1974,
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Y, cuando tuvieran rvecursos suficientes, producir po% cuen-
ta de la misma sociedad esos artficulos destinados a su con-
sumo, al mismo tiempo que daban trabajo a sus compafieros --
que lo habfan perdido. Esa {u# la primera sociedad coopera

tiva de consumo,

El almacén de la cooperativa se establecif en la ca
llejuela del Sapo con una cantidad muy pequefia de mercancias
debido a sus escasos recursos, dando origen a las burlas de
los comerciantes del lugar, al saher que ese pequefio grupo-
de obreros trataban de abastecerse de alimentos, para aho -
rrarse las utilidades que los propios comerciantes ganaban.

Todos aseguraron que fracasarfan inmediatamente.

Sin embargo, los miembros de la cooperativa confia-
ban en el &xito, pues habian comprobado que los precios de-
los almacenes al mayoreo eran mis bajos, de manera que si -
la cooperativa adquiria las mercancias mis baratas y las --
vendid después a sus miembros a los mismos precios del co -
mercio al menudeo, tendrian una utilidad asegurada, que les

permitiria ir incrvementando el capital de la sociedad.

La primera idea brillante de ese pequefio grupo de -
trabajadores, fue la de aceptar las ventas al rigurosc con-
tado y a los mismos precios de los comerciantes al menudeo,

con el objeto de capitalizar las utilidades, y de este modo
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incrementar rapidamente los fondos operativos de la socie -

dad.

Al multiplicarse el capital, la cooperativa pudo au
mentar el nGmero de articulos de consumo, adquiriéndolos en
mejores almacenes a costos mds bajos; por otra parte, ya -
convencidos los demds obreros del &xito econbmico de la coo
perativa, se fue incrementaﬁdo el nlmero de socios, y consg
cuentemente el volumen de las operaciones. Este fépido pro
greso sorprendif a los comerciantes del lugar, quienes se -
alarmaron al ver que sus negocios, antes muy lucrativos, --
iban disminuyendo a medida que la sociedad se desarrollaba-

y perfeccionaba sus servicios,

Los trabajadores asociados se dieron cuenta de que-
la cooperativa de consumo bien manejada no puede perder, --
porque s6lo adquiere los articulos que necesitan sus miem -

bros y tiene aseguradas las ventas y utilidades.

Cuando esa ccoperativa llegd a producir, por su pro
pia cuenta, articulos de consumo, los behefiqios aumentaron
_en mayor proporcifén, pues ya no necesitaban comprar a los -
comerciantes al mayoreo, sino aplicar las mejores técnicas-
para bajar, al méximo pesible, los costos de produccidén y -
mejorar la calidad de los pTOduCtOs; en beneficio deo sus so

. t
cios. Otra idea de estos obreros, fue la de establecer que
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la cooperativa distribujrfa las utilidades en proporcién al

monto de las compras de cada socio,

Esta norma significa que esta sociedad no tiene fi-
nes de lucro, puesto que a cada consumidor se le devuelven-.
los ahorros o utilidades que hizo la cooperativa, por -dife-
rencia entre los precios al mayoreo y los del menudeo, me -
nos los costos del servicio. Para los socios resulta mis -
atractivo percibir anualmente esos ahorros, que en conjunto

- representan una cantidad de cierta consideracién, y desti. -

narlos a la satisfaccibn de otras necesidades.

Otro de los principios establecidos fue el de dar a
cada socio un voto en las asambleas generales, sin relacién
con el capifal que hubiere aportado, considerando de este -
modo que todos tienen igualdad de derechos y de qbligacig_-
nes ante la cooperativa, Esto se expresa en el postulado:-

"Un hombre, un voto'",

Esta cooperativa de Rochdale ha sido considerada co
mo la iniciadora, pues el éxito logrado mediante la aﬁlica-
cibn de estas normas democrdticas, no solo determiné un de-
sarrollo de esa sociedad, sino la cveaci6n de muchas otras-
cooperativas, primero en Inglaterra y después en la'maybr -

parte del mundo.
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Entre los economistas precursores de 1la cooperativa
es interesante recordar a Robert Owen, quién definié 1la coo
peracibn con esta f6rmula: "“Es preciso que ustedes lleguen
a ser sus propiso mercaderes y sus bropios fabricantes para
proporcionarse, ustedes mismos, mercancias de la mejor cali

dad, al precio mds bajo'.

En Francia, Fourier proyectf su famoso falansterio,
muy semejante a una cooperativa integral, formado por campe
sinos y obreros en su doble_carﬁcter de productores y consu
midores, Hizo observaciones sobre los graves problemas del
consumidor originados por el lucro excesivo de los éomez --
ciantes que merman considerablemente la capacidad de compra
de los trabajadores y campesinos de escasos recursos. A --
Fourier se le considera como otro de 1os precusores de la -

doctrina Cooperativista.

-

6 /

La Primera Asociacion Raiffeisen—'.

En 1847 F, G. Raiffeisen, alcalde de una bequeﬁa -
comunidad rural en las Montafias Centrales de;Alemania, tra-
-td de aliviar la miseria; originada por una mala cosecha, -
fundando una asociacidn con cuya ayuda instald una panadg -

E_7 Las cooperativas Rurales en la Repﬁbllca Federal de A-
lemania., Servicio de Evaluacifn e Informacién de Agri

cultura y Economia Domestlca. Bad Godesherg Heertrasse

1965, 2a. edicién, pég.8-10
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rig. Vendi6 el pan a mitad del precio, ademis adéuir16~y

repartid siﬁiente, concediendo a los agriculfores hecesita—
dos prérfogés para el precio pago del ﬁrecio de compra. A-
este primer gremio siguieron,ﬁﬁm después, otras asociacio-
-ﬁes, las cuales fueron transformidndose en cooperativas rura
. les. El fin due perseguia Raiffeisen era el de mejorar la-

situacibn econbmica de la poblacién rural y urbana.

Exigia una asociacidén veluntaria de todos y la cola

-

"boracién personal en la comunidad. _ .

Raiffeisen resumid sus experiencias en los siguien-

tes principios:

1.J ‘Las cooperativas rurales limitan su actividad en lo-

posible a una comunidad o a un distrito reducido.

2,) Los miembros responden con sus bienes de los compro

misos y obligaciones de la Liga.

3.) La Administracibén es honoraria, es decir, sin retri

bucibn alguna,

S 4)) Los miembros depositan sus ahorros en la Cooperati-

va a un tiﬁo de interds favorable. La Cooperativa-
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presta dinero a los miembros necesitados a un tipo-

bajo ﬁe interés.

>5.)' . Las ligas aisladas se funden en mis amplias asocia-

ciones.

El lema de Raiffe;sen fue:

Uno para todos - todos para uno,
Los fundamento;-del Cooperativismo,

Una pequefia explotacibn es débil econfmicamente. -~
Mediante la fusibn de fuerzas débiles en una Cooperativa --
surge una asociacibn con respaldo y peso econémicos, Me . -
diante la alianza logran los individuos aislados~fuerza fi-
nanciera; 1les proporciona a los miembros las ventajas de -
que disfruta la gran explotacifn, precisamente en virtud de

su potencia econfmica,
El ingreso a una Cooperativa es voluntaria; el re*’
.tiro es posible en cada momento mediante un aviso previo de

plazo previsto,

La asociacifn en una Cooperativa nc coarta la libexr



bertad personal del individuo. EIl contin@a siendo un cémpg
sino libre en su finca; la cual explota segﬁn'sﬁ voluntad y
su capacidad; Las Cooﬁerativas no tienen en cuenta estado-
civil, grado de instruccibn, riqueza o ascendencia de sus--
.miembros. Cada uno es bienﬁenido, siempre y cuando quiera-

colaborar seglin sus capacidades,

~ Cada miembro de una cooperativa participa en las de
cisiones sobre su actividad, pero al mismo tiempo, en la --
responsabilidad com@Gn, pues los socios son en realidad la -

cooperativa., Los rasgos fundamentales del Ccoperativismo -

son:
Autoayuda, Autoresponsabilidad vy Autoadministraciép.
Las difercntes clases dé Cooperativas son:

I. - Cooperativa de Crédito,

Ir, _Coope;ativa de Consumo.

111, Cooperativa de Explotacibn.

3.2.1 Aspectos Legales vy Admihiétiativos del Coope

rativismo en México.
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7 7 .

Tipos de Cooperativas =

Podemos seflalar que la ley reconoce dos tipos de --
cooperativas: las de produccifn y las de éonsumo; 1as.pri
meras tendrin como objetivo la creacidén de fuentes de traba
jo organizadas por el mismo trabajador; mientras que las -
de consumo buscan fundamentalmente defender el poder adqui-
sitivo del trabajador, permiti&ndole la obtencidn de bienes
y servicios para &l y sus familiares, o bien pueden»ser S0
ciedades organizadas por productores cuyo objetivo seri la-
compra en comn de todos aquellos materiales necesarios pa-
ra sus actividadés individuales de produccidn, y también pa
ra la obtencién de los servicios que les resulten necesa --

rios.

Generalidades que interesan a toda clase de Coopera

tivas.

Es indudable, para los socios, la obligacibn de ex-
hibir en efectivo, a la hora de 1la constituéién de la socie
4dad, o cuando ingresen posteriormente, por lo menos el diez
por ciento del importe de los certificados de aportacién --

. que suscriba,

El plazo para cubrir el saldo del importe de los -~

7 Publicacién 21 de la Sria.de Industria y Comercio,serie
la Empresa ¢C6mo se constituye una Sociedad Cooperat1-
va? P, 10
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certificados de aportacidn que se obljigue a pagar el socio~
es, como'méximo, un afio, Ademds, algunas cooperativas, des
de el momento de constituirse e igualmente a la aceptacidn-
de los socios que en el'futuro ingresen a la sociedad, de -
ben firmar pagarés por el saldo que queda pendiente de pa -
go, lo cual harén en abonos mensuales proporcionales al im-
porte del certificado de aportacibn; o sea que si el certi
ficado de apprtacién tiene un valor de un mil pesos y se ex
hibe al diez por ciento en el momento de ingresar, esto es,
"cien pesos, quedan pendientes novecientos pesos que se paga
ron con exhibiciones mensuales de setenta y cinco pesos ca-
da una, y en este caso-seri cubierto el importe total en un
afio, Sin embargo, si asi lo desea el socio, puede cubrir -

ese importe total en un plazo menor.

Esta forma de documentar las operaciones es de suma
utilidad para todos los socios, porque en un momento dado -
puede garantizarse colateralmente un crédito que la coopera
tiva tenga necesidad de solicitar paré el desarrollo de sus

operaciones.

A cambio de los pagarés u otros documentos de garan
tia que firme el socio, la cooperativa debe expedir una no-
ta de crédito en la que conste que los documentos firmados-
por el socie son a cuenta de pagd total del importe de los-
certificados de aportacidn que se obligd a pagar, y que una

e miser AR TR e s
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vez cubierto los ahonos mensuales, se le entregarin los cer
tificados de aportacifn definitivos de las mencionadas no -

tas de crédito.

De quienes, como y para que se organiza una Coopera

/

tiva.—g—

La palabra cooperacifén expresa la idea de sumar es-
fuerzos para hacer conjuntamente 1lo que no se pueae.reali -

zar con eficiencia en forma individual.

El hombre es un ser que no puede vivir aisladamente;

desde que nace necesita de la cooperacifn de los demis.

En este aspecto, el hombre es ﬁn ser mis débil y -~
desvalido que muchos animales capaces de subsistir sin la -
ayuda de los demis; &sto nos indica que la cooperacidn es-
y debe ser una necesidad humana, que cada vez debe afinarse

y perfeccionarse.

La integracib6n de las familias, de los pueblos, de-
las naciones, son otros tantos ejemplos de la cooperacibn -
humana que ha producido como resultado, los asombrosos ade-
lantos cientificos y técnicos de que ahora disfrutamos toda

1a humanidad.

"8 7 ob, cit. p. 5
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La sociedad cooperativa es una forma de 6rg5nizi ~n
cién que tiene como objetivo fundamental el desarrollo so -
ciceconéﬁico de.sus miembros; estos deberin ser'ségﬁn'egtg
blece 1a Ley General de Sociedades Cooperativas, individuos-
de la clase trabajadora,'mayores de 16 afios y en nfimero no-
menor de diez, atin ﬁuando no estd establecido como requisi-

to legal,

Los socios de una cooperativa deberin estar ddtadoé
de un espiritu de colaboracibn que les permita llevar a ca-
bo, en forma eficiente, el objeto social que se han propues
to, la cooperativa puede desarrollar cualquier objeto so --
cial 1$cito,.sal§o las actividades reputadas como mercanti-
les; esto es la cooperativa no podri dedicarse a simples -

operaciones de compraventa con el pGblico.

Requisitos Legales para establecer una}Sociedad Coo

9
perativa en México:‘-/
Primer Paso,

Solicitar de la Secretarfa de Relaciones Exteriores
el permiso correspondiente. Tada sociedad, de la naturale-
Aza_que sea, esti obligada a solicitar de la Secretaria de -
Relaciones Exteriores, previamente a su-constitucifn, un --

9 7 ob, cit, pag, 59
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perniso que deberid insertarse en la escritura social, y que
en unos casos, los mis tienen esta redaccibén: Todo extran-
5e;q,qﬁe en el acto de la Constitucién o en cualuier ulte -
CT : \ .
¢ﬁrfor, adquiera un interés o participacién social en la so -
ciedad, se considerari por ese simple hecho como mexicano -
respécto de una y otré, y se considerari que conviene en no
invocar la;proteccién de su gobierno, bajo la pena, en caso

de faltar a su convenio, de perder dicho interés o partici-

pacibén en beneficio de la Nacibn Mexicana.

’Esta,ciéusula eslla.mﬁs usual, especialmente tratég
dose de cooperativaﬁ de consumidores.- Para otra clase de -
objetos- sociales, y especialmente cﬁando el domicilio so --
cial de las cooperativas se encuentra en las fronteras del-
pais o en sus costas litorales, & dicha sociedad va a tener
el dominio de tierras y #guas, 1la ciﬁusula que se le ordena
insertar y a la cual debe obligadamente a sujetarse, es asi:
ninguna persona extranjera, fisica o moral, podrd tener par
ticipéciﬁn social alguna en las sociedades. 8i por algiin -
motivo, alguna de las personas’mencipnadas anteriormente, -
por cualquier evento llegare a adquirir una ﬁarticipacién -
.social, contraviniendo asi lo establecido en el pirrafo an-
terior, se podri convenir desde ahora en que dicha adquisi-
cién seri nula y, pofAlo tanto cancelada y sin ninglin valor

la participacibn social de que se trate y los titulos que -
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"la representan, teniéndose por reducido el capital social =

en una cantidad jgual al valor de la participacién cancelada,

Tal solicitud debe ser presentada por-triplicado a--
la Secretaria de Relacioneé Exteriores, Direccidén General -
de Asuntos Juridicos, Departamento de Permisos, dependen --
cias en la que se devolverin a los interesados dos copiaé -
selladas como acuse de recibo del original. En esta direc-
cibén trabajan con sumg erficiencia vy, Si no existe inconve -
niente alguno, en tres dias se obtiene el permiso solicita-
do,

Segundo Paso.
Formulacifn de acta y bases constitutivas:

Después de haber presentado la solicitud de perﬁiso
a la Secretaria de Relaciones Exteriores, los interesados -
deberin exhibir en la Direccidn General de Fomento Coopera-
tivo de la Secretaria de Industria y Comercio o en delega -
ciones de esa misma secretaria, debiendo dirigirse a 1a que
corresponde el domicilio de la proyectada sociedad coopera-
tiva, una copia sellada del escrito de solicitud del permi=
so mencionado, a efecto de que se les proporcione el mode -
lo de acta y bases constitutivas correspondiente al objeto-

~

social pretendido.
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El‘acta constitutiva es el documento en el cual se -
hacen constar el nombre de las cooperativas v otros datos de
su constitucién, y en ella se incluyen las bases constituti-
vas que normardn el funcionamiento de la sociedad. E1 docu-
mento debe contener: lugar, o sea, el nombre de la pobla -
cién, fecha de constitucién; 1lugar donde tuvo verificativo-
la asamblea constitutiva; domicilio social, nombre de las -
personas que fungieron en ese acto constitutivo; objeto de-
la asamblea; generales de todos los socios fundadores, cuyos
nombres y demds datos se hacen figurar en la parte final --
del documento, antes de anotar los nombres de quienes resul-
ten electos para integrar los Organos directivos y comisio -
nes que designen; firmas de todos los socios a efecto de -
que pueda certificarse su autenticidad por autoridad compe -
tente; transcripcién integra del permiso previamente expedi
do por la Secretarfa de Relaciones Exteriores: contenido to
tal de las bases constitutivas en una de cuyas cldusulas de-
be transcribirse integramente el objeto social, mismo que -
contiene el referido permiso de la Sgcretaria de Relaciones-
Exteriofes; suscripcién del capital, anotando el nlimero de -
certificados que suscriba cada uno de los socios fundadores-
y la cantidad que en efectivo exhiben estos al momento de consti-
tuir la sociedad; nombre de las personas electas para integrar los pri-
meros consejos v comisiones. Al final, la firma del presidente y del-

secretario de la asamblea, si alguna o algunas personas .-
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manifiestan no saher firmar, lo hari a su ruego otro de los
socios fundadores. Es conveniente que el socio que mani -=-
fiesta no saber firmar, estampe la huella digital correspon

diente al dedo pulgar de la mano derecha.
Tercer Paso,
Certificacifn de la autenticidad de las firmas:

La certificaci6én de la autenticidad de las firmas -
puéde hacerla cualquier funcionario federal com jurisdic --
cidn en el domicilioc en que se constituya la sociedad; ---
igualmente pucden hacerlo el presiderte municipal o cual --
quier autoridad dependiente de la cabecera del Municipio u-
otra autoridad legal, con facultad de certificar, en peque-
fios nficleos de pcblacién, el Presidente del Comisariado Eji
dal puede certificar la autenticidad de las firmas de los -
fundadores de una Cooperativa., Las certificaciones efectua
das por las autoridades sefialadas no causan impuesto alguno
ni requieren estampillas seglin lo previsto en los afticulos
78 y 80 de la Ley General de Sociedades Cooperativas. Debe
cuidarse que la fecha de certificacién de firmas coincida -
con la de la asamblea constitutiva de la sociedad cooperati

va,
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Cuarto Paso,

Envio de la documentacién constitutiva por conducto

de la autoridad correspondiente,

Una vez satisfechos los tres requisitos sefialados -
anteriormente, debe remitirse la documentacifn constitutiva
directamente a la Direccifn General de Fomento Cooperativo,
de la Secretaria de Industria y Comercio, o por cénducto de
la Delegacibn Federal de la mencionada Seéretaria, corfeg -
pondiente a la juridiccién que comprenda el domicilic sg ~-
cial de la proyectada cooperativa. Deberin remitirse‘origi
nal y cinco copias del acta y bases constitutivas y el per-
miso original, expedido por la Secretaria de Relaciones Ex-

teriores.
Quinto Paso.
Autorizacidn de libros sociales y de contabilidad,

Una vez autorizado el funcionamiento de la sociedad
cooperativa y obtenido el nfimero que le correspondid en el-~
registro cooperativo nacional, debe proceder 1la cooperativa
a la autorizacifn de libros sociales y de contabilidad, en-
los cuales se asientan los pormenores de la administracién,

tanto en el aspecto social como en el de resultados econémi

cos,

e ezt




214

Los libros sociales son: actas de asamblea general;
actas del consejo de administracién; actas del consejo ~
de vigilancia; actas de las comisiones especiales que de ~

signe la asamblea general y libro de registro de socios,

Los libros de actas estdn a cargo de 1os respecti -
vos secretarios igualmente, el libro de registro de socios-
estd a cargo del secretario del Consejo de Administracién.-
Y, por cuanto corresponce al libro de talonarios de certifi

~cados de aportacifn, estfn a cargo del tesorero del Coﬁsejp

de Administracién.

Todos los libros se llevan, para su autorizacidm, a
la Secretarfia de Industria y Comercio, directamente a la Di
reccibn Genéral de Fomento Cooperativo o por conducte de --
las Delegaciones Federales de esta propia Secretaria, que -

existen en todas las entidades federativas..

Los libros de contabilidad, una vez autorizados por
la Secretaria de Industria y Comercio, deben llevarse ade -
mis a que los autorice la Oficina Federal de Hécienda y Cré
dito PGblico, que corresponda al domicilio de 1la cooperati-
va., La cooperativa deberi dar aviso obortuno de la inicia-
cibn de operaciones a esta dependencia, a efecto de cumplir

con las disposiciones de las Leyes Fiscales y mo incurrir -
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en extemporaneidad y hacerse merecedora de una multa por in

cunplimiento de sus obligaciones.

Evolucién de la Teoria Cooperativa en el Ambiente -

Internacional.

Serd ilustrativo exponer algunas conclusiones, pu -
blicadas por la Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra-
Suiza, en su Boletin No. 3,1968 "Informaciones Cooperativas"
que contiene un articulo sumamente intereéante, escrito per

W.P, Watkinks y son las siguientes:

‘Lo siguiente debe ser considerado como esencial pa-
ra una prictica cooperativa genuina y efectiva, tanto en el
presente como en el futuro, al menos tal como el mismo pue-

de ser previsto:

1. La inscripcién a una cooperativa debiera ser volun-
taria y libre, sin restriccifn artificial y sin des
criminacién social-politica, para toda persona que-
desee utilizar sus servicios y esté dispuesta a acep
tar las responsébilidades que implica el ser miem -

bro.

2, Las cooperativas serdn organizaciones democrdticas,
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su direccifn debiera ser llevada a cabo por perso -
nas electas o nombradas segﬁn una forma establecida
por los miembros, a los cuales se deberi rendir --
cuentas., Los miembros de las cooperativas principa’

les debieran gozar de derechos iguales de voto (un-

miembro, un voto) y de participacién en las decisio

nes que afecten sus cooperativas., La administra --
cibn debiera ser llevada a cabo sobre una base demo

critica y en forma adecuada.

El capital invertido sb6lo debiera recibir, si tal -

fuera el caso, un porcentaje limitado de interés.

Los superdvits o las economias, si los hubiese, que
resulten de las operaciones de una sociedad, perte-
necen a los miembros-de :las mismas y. deben ser dis-
tribuidos de modo de evitar que un miembro gane a -
expensas de otro. Esto puede ser efectuado median-
te decisiones tomadas por los miembros, como las si

guientes:

a) Mediante provisiones para el desarrollo de las
actividades de la cooperativa.

b) Mediante provisiones de servicios comunes; &

c} Mediante distribucién de los miembros, pro -
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porcionales a sus transacciones con la cooperativa.

5. Toda cooﬁerativaldebiera prOVeer a la educécién de-
sus miembros, funcionarios, empleados y pGblico en--
general, en lo que respecta a los principios y a --
las técnicas de una cooperacifén econdmica y democrid

tica,

6. Toda cooperativa debiera colaborar activamente y en
todas las formas posibles con otras cooperativas a-
niveles locales, nacionales e internacionales,bcon-_
el fin de servir mejor los intereses dé sus miem:---

bros y comunidades,.

Requisitos indisﬁensables ‘Para el Exito de la Orga- .,

0/

. 3 .o
nizaci6n Cooperativa—"'.

1. Planeacibn.

Realizar los estudios previos,presupuestos y anili-
sis de diferentes alternativas, como base de;unfprograma pa
.ra el abastecimiento y distribucién de articulos de primera
necesidad, que buedaAreaIizarse gradualmente hasta llegar,-

por lo menos, al volumen de ventds que permita cubrir los -

70 IngSalvador Lira Lépez Las Cooperativas de Consumo en -
Relacién con la Produccibn y el Credlto Agricola FIRA.
. 1974, P,35, 39-42°
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gastos de administracifn y dejar un benefiéio razonable en-
favor de los consumidores. Esto significé que no es econod-
mico organizar bequeﬁas cooﬁerativas aisladas de tiﬁo en --
que la administracidn esté bajo los miembros asociados, que .
pueden fracasar por falta de capacidad de sus dirigentes, -
pues ope?ando en pequefia escala resulta incosteable el sos-
tenimiento del personal calificado para dar un servicio efi
caz,

Puede afirmarse que las pequefias cooperativas, aun-
que sean fitiles, no producen un impacto econbmico y social-
de la magnitud necesaria para lograr progresos sensibles y-

permanentes en las condiciones de vida de la poblacibn.

La ofganizaciﬁn cooperativa de la produccibén.y del-
consumo debe planearse considerando las diferentes etapas -
de su desarrollo de manera que, en la medida en 4ue se in -
crementen 1asvoperaciones, vayan siguiendo las précticas --
mids adelantadas y las técnicas mis eficientes que se han --
probado con notable éxito, no solamente en los sistemas cog
perativos, sino en las grandes embresas industriales y co -

merciales.

Salvo en sus aspectos doctrinarios la cooperativa -

no tiene ninguna diferencia con las demis empresas de caric
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ter econfmico y debe seguir los mejores ejemplos en cuanto-

a la organizacién y-a@dministracifn de sus actividades.

La cooperativa de consumo cuando llega a la meta de
la produccifn para el consumo, tiene asegurado el &xito con
el minimo de riegos y ventajas indiscutibles para afrontar-
la competencia de las empresas comerciales o industriales,-
pues Estas tienen que buscar compradores y la cooperativa -
tiene asegurada la venta de sus productos, puesto que estén
, destinados exclusivamente a satisfacer las necesidades de ~

sus miembros.

Losbservicios cooperativos deben desarrollarse en -
forma que les permita adquirir rdpidamente un s6lido presti
gio, con una publicidad fundada en la verdad, pues en este-
tipo de sociedades no caben los engafios ni las técticas in-
morales para alcanzar su objetivo fundamental que es, exclu
sivamente, el de mejorar la situacifn econémica y social de
sus miembros, aumentando su capacidad adquisitiva y utilji -
zando con el mayor provecho posible su capacidad productiva
me&iante todos los servicios que hagan mds cémodas y satis-
factorias sus condiciones generales de vida, ésto sblo pue-

de lograrse mediante un esfuerzo de constante superacifn,

2, Instruccidn y Educacién,
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“Dar'instrudcié# previa a los miembros, inicifndo-
la enkfoima'muy sencilla para que 1la combrendan y asimilen-
fécilmente; Cuando ya se estén realizando los brogrémas .-
cooperativos, implantar un servicio permanente de asisten -
cia técnica con finalidades educativas de caricter econbmi-
co y social, aprovechando los resultados pricticos que se -
vayan logrando para ilustrar, con ejemplos indiscutibles --
esas enseflanzas. La meta.seri llegar a crear conciencia, -

cultura y espiritu coopevativo de alto nivel.

Es un error muy grave que los miembros de una coope
rativa realicen personalmente actividades para las cuales -
no estén debidamente preparados y que, por su naturaleza, -
deben quedar al cuidado de los técnicos o de empleados auxi
liares calificados. Las experiencias adquiridas en México-
y confirmadas en los paises que ocupan los primeros lugares
en. el desarrollo cooperativb del consumo, de la ﬁroduccién-
y de los servicios vinculados con estas actividades, ponen-
de manifiesto que la mayor parte de los fracasos de muchas-
cooperativas, se deben a que los socios pretenden realizar-
por si misnos, trabajos que estidn fuera de su preparacién -

y de su experiencia,

Dar instrucdiones claras y precisas sobre la organi

zacibn, reglamentos y criterios operativos a los empleados-
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técnicos y auxiliares Que asumirén las responsabilidades de
la direccién, administraciéﬁ y auditoria de las oﬁeraclones
asi como al personal que deberi encargarse de la prepara --
cibn de los integrantes, spbre la base de que vayan dejando
a cargo de los socios y sus dirigentes, las tareas que --

ellos.deban realizar en el desempefio de sus funciones, en -

la medida en que adquieran experiencia,
3.~ Organizacidn.

' Se sugiere establecer los servicios que progresiva-
mente vayan siendo necesarios, en la medida en que se elabo
ren o se amplien los programas correspondientes y se obten-
ga el financiamiento adecuado, hasta alcanzar los dos obje-
tivos principales de la organizacibn: obtener mayores in -
gresos por los productos destinados al mercado y aumentar -
la capacidad adquisitiva de sus miembros en su caricter de-
consumidores.

Caracteristicas de las Cooperativas;LL/.

:
. La primera caracteristica de una cooperativa es la-
agrupaciﬁn de individuos que estén unidos al menos-
. - por un interés comGn. " El grupo cooperativista, con
11/ Eberhard Dulfer.Cuatro Caracteristicas de las Cooperati
vas.'""La Eficiencia de las Cooperativas Agricolas en los

paises en desarrollo.Organizacidn de las Naciones Unidas
para la AGricultura y 1la Alimentacibn,Roma 1975,P,10,
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siderado de este modo tiene muc} - en comfin con --

otros grupos sociales.

‘Una segunda caracteristica de las cooperativas es -

la accibn conjunta por el grupo de socios con miras’
a alcanzar ciertas metas y finalidades del grupo --
que pueden estar orientadas en el sentido de la re-
forma social o de la revolucibn social. Esta auto-
ayuda en grupo tiene mucho en comfin con otros orga-
nismos, pero las cooperativas. persiguen esas metas,
cualesquiéra que sean, por medio del progreso econd

mico de sus socios.

La tercera caracteristica consiste, por tanto, en -
que se trata de una institucidn econbmica de caric-
ter permanente, creada y mantenida por los miembros
de un grupc cooperativista, como instrumgnto pricti
co al que se permite actuar iguél que otras unida -
des econfmicas permanentes que ofrecen servicios co
merciales o que producen articulos agricolas, de ar
tesania o industriales. Esta institucidn econdmica

comfin recibe el nombre de cooperativa, o estableci-

"miento cooperativista o empresa cooperativista.

La cuarta caracteristica es la relacifn especial de

servicios entre la cooperativa y las economias miem
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bros (ya se trate de empresas o unidades familiares)
Esta relacién refleja también en la expresitn de --
que "se encomienda a la cooperativa el cometido de-
fomentar el bienestar de sus socios'". Tal relacidn
especial distingue a las cooperativas de otras so -
ciedades que gestionan una empresa ccmercial, Por-
consiguiente, la cooperativa puede no actuar inde -
pendientemente de sus socios, sino que sus activida
des quedan determinadas por las necesidades econdmi
cas de las economfias que la integran. La consecuen
cia de todo esto es un complejo orginico mayor que-
consta de las economias miembros y del estableci --

miento cooperativista,

Cuando los socios tienen su propia actividad econé-
mica, como ocurre en el caso de los agricultores o de los -
artesanos, este complejo actuard de complejo cooperativista

de establecimientos econdmicos.

Todas las sociedades y economias agrarias se carac-
terizan por la existencia de un nfimero muy grande de peque-
fios agricultores de subsistencia, dependientes o indepen --
dientes, pero econdmicamente débiles. Por esta razdn, en -
la mayoria de los casos solamente la cooperacidn podrid fac
litar la aglomeracidn de las fuer:zas econémicas que se Te -

quieren para un ulterior desarrollo,
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' 12
Protecc16n e Inc1tac16n de los Soc1os———/

La base de toda cooﬁerativa, ya sea para la produc~
cifn en comfin o para el fomento de las economias miembros,-
es el grupo de socios, Se trata de un importante elemento-
orginico de una cooperativa primaria; el otro elemento es-
el establecimiento comfin (cooperativa). Estos dos elemen -
tos aunados constituyen la organizacibn socieconfmica cono-

cida como cooperativa.

El grupo cooperativo basado en la afiliaciém  volun-
taria puede incitar a sus afiliados, 1o cual supone, en el-
caso de una cooperativa de desarrollo, una motivacibn en --
pro, de un comportamiento dinfmico y progresista. Esto de-
penderi también de que el grupo tenga 0 no un nficleo de di-
rigentes con la suficiente capacidad de iniciativa, Adenmis
cuaﬁdo el nuevo miembro queda integrado a una cooperativa =
existente, el grupo puede protegerle conta el exterior. Es
ta capacidad del grupo cooperativo es muy importante con --
tTespecto a los cambios que se impone introducir en la estruc

tura social de las regiones en desarrollo.

Responsébilidad Conjunta del Grupo Cooperativo .

~Un tercer efecto de 12 af111ac16n a una cooperatlva

127 Eberthard Dulfer. Ob, cit. P, 30-34,



225

pone claramente de manifiesto la vinculacibén entre la ver -
tiente social y la econbmica del grupo. La vinculacibn de-
los socios con el grupo deberd tener no solamente la finalj
dad de una accifén com@n sino también la de una ayuda mutua-

entre sus socios.

En la historia de los movimientos cooperativistas -
esta idea de ayuda mutua constituyd la razén principal de -
la creacifn de las cooperativas. Se pone principalmente de
relieve en todos los tipos de cooperativas de aprovisiona -
miento, en las que el grupo cooperativista asume la funcién
de fiador a aval de los distintos miembros. Esta responsa-
bilidad conjunta que es una de las caracteristicas mids im. -
portantes de la teoria cooperativista cldsica resulta tanto
mds importante cuanto menor es la riqueza real de sus afi -
liados como ocurre en muchas zonas rurales. En tal caso, -
el valor de la responsabilidad conjunta viene determinado -

por la capacidad laboral aunada de sus socios,
En resumen las cooperativas pueden fomentar la con-
secucibn de los siguientes objetivos come requisitos pre --

vios del desarrollo agricola,

a) agrupacibn con fines de autoproteccibén contra -

posibles represalias del medio social circundante.

i
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b) Motivacibn de los socios de la cooperativa en -

el sentido de adoptar una actitud progresista,

c) agrupacibn con fines de responsabilidad conjun-

ta.

La cuarta importante condicién: condiciones juridi
cas e institucionales favorables para la accibn individual,
-no puede ser garantizada por las cooperativas, sino que in

cumbe a las autoridades estatales.

Capacitacién de los socios y suministro de los me -

4/

dios de producciénl—— .

Los efectos sociales. de 155 agrupaciones cooperati
vas han de considerarse como requisitos previos para otras-
funciones puramente econbmicas que habrid de desempefiar el -
establecimiento comGn (cooperativa). En el caso de las coo
perativas agricolas la necesidad de modernizar las econo --
mias que la integran (esto es las explotaciones agricolas)-
impone la adaptacifn de los factores econdmicos de produc -
cibn a nuevos proceéos de produccién més complejos. Esta -
adaptacibn habri de lograrse mediante la capacitacibn en el
propio lugar de trabajo de los agricultores y de los traba-

jadores agricolas y el suministro de los medios de produg -

14/ Eberhard Dulfer, Ob. cit. P. 30-34,
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cibn adecuados, asi como plaguicidas y fertilizantes. Como
el agricultor ha de aprovisionarse por conducto del mercado,

necesitard también de los créditos corresﬁondientes.

Mﬁgips de Mercadeo y de Elaboracibén Para los Socios.

Ni siquiera las cooperativas mis eficientes en lo to
cante a fomentar la produccifn de las explotaciones agrico-
las pueden tener éxito sino recuperan los costos de produc-

ci6n mediante el mercadeo (cooperativas asociadas a las de-

mercadeo).

Funciones Cooperativistas PFundamentales en las Re -

giones en Desarrollo.

Las cooperativas son idbneas para fomentar la consg
cucidn de los principales objetivos del desarrollo agricola
que se orientan en el sentido de alcanzar las metas genera-

les de desarroilo de la scciedad y de la economia naciona -

les , son:

a) Funcién de proteccifn y motivacidn.
b) Funcifn de Capacitacién.
c) Funcidn crediticia.

d) Funcién de aprovisionamiento y mercadeo.

_Li7 Eberhard Dulfer. Ob. cit. P. 30-34.
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3.2.2 LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS Y SUS FUNCIONES

LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS 18/

Este término se aplica fundamentalmente a las coopgb
rativas de productores o trabajadores agricolas que persi--
guen fines de produccifn y mercadeo agricoias en las zonas-
rurales Y que estdn consideradas juridicamente como socieda
des cooperativas. Pﬁeden actuar en forma de cooperativas -
primarias, secundarias (uniones) o terciarias - federacio -
nes, bancos y organismos de nivel superior, asi como otras-

organizaciones afiliadas.

Ya que el desarrollo de la agricultura sSlo puede -
lograrse en el plano regional, la politica de desarrollo -
aplicable a las zonas rurales ha de tomar en consideracifn-
la interdependencia de todas las actividadeé econ6micas re-
lacionadas con la produccién, el abastecimiento, el merca -
deo, la elaboracién, el crédito e incluso el consumo agricg.
las. Debe tenerse en cuenta que la condicién de socio de -
las cooperativas agricolas no debe limitarse a los agricul-
tores, sino que también podrin formar parte de ellas otras-
personas que vivan en la zona, como por ejemplo, los artesa
nos. De ahi la raz6n del empleo de la expresibén cooperati -

vas rurales.

16/ Eberhard Dulfer, Ob, cit. p. 5y 6.
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3.2.2 FUNCIONES DE LAS COOPERATIVAS AGRICOLASLZ/

Las cooperativas agricolas son de servicio o auxi -

liares y su finalidad consiste en hacerse cargo de una o va

rias funciones econémicas para la ayuda de sus integrantes,

es decir, que la actividad a la que se dedique la cooperati

va agricola debe beneficiar a sus integrantes en el cometi-

18/

do bisico—" de promoci6n o fomento.

Desde este punto de vista las cooperativas agrico -

las de servicios pueden dedicarse a las siguientes operacio

nes:

a)

b)

Suministro de fertilizantes artificiales, plantas o
semillas seleccionadas, productos quimicos {(plagui-
cidas), instrumentos, equipo y maquinaria, lubrican
tes y otros productos similares y piensos para el -

ganado.

Suministro de medios de financiamiento (a través de
planes de crédito, subvenciones oficiales, etc.) y-
adopcibén de las disposiciznes oportunas sobre reem-

bolso.

-
e |
~

-2
2]

/

Eberhard Dulfer. Ob. cit. p. 103.

Henzler. Die Genossenschaft - Eine fordende Betrie bs-
vershaft ‘(Essen: Verlag W Girardet, 1957, p.17).
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d)

e)

f)

8

caso.
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Organizacién del empleo comGn de la maquinaria.

Asesoramiento sobre la produccién agricola con res-

pecto a la eleccidn de cultivos, la aplicacién de -

" métodos de cultiveo, la 6rganizacién del cultivo en-

comGn de campos adyacentes y las operaciones de re-

coleccibn,

Almacenamiento de la produccién agricola en las ex-

plotaciones y en la cooperativa.

Mercadeo de cultivos comerciales (café, cacao, té,-

Cetc.) y de cultivos menores (hortalizas, citricos,-

etc.).

Elaboracién (molinos, centrales lecheras, etc.).

En la préctica el nGmero de funciones de una coope-

rativa agricola local dependerd de las circunstancias del -

Desde la &poca de F.W. Raiffeisen la combinacién de

funciones de aprovisionamiento y de mercadeo con las de cré

dito cooperativista han pasado a ser una caracteristica ge-

neral de las cooperativas agricolas. A este tipo de cooﬁe-

rativa de servicios mltiples, se le llama tipo Raiffeisen.
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El tipo opuesto es la cooperativa monovalente, que se dedi-
ca a una sola funcién, como por ejemplo, las de aprovisiona
miento, mercadeo o crédito. En la préactica, la eleccidn en
tre la cooperativa de servicios mGltiples y la monovalente-

dependerd de:

a) Las necesidades de las explotaciones miembros.

5) La estructura econdmica y nivel de desarrollo -
de la regibn.

¢) Las condiciones juridicas e institucibnales.

d) La disponibilidad en el lugar de administrado -

i

res.

En Latinoamérica puede observarse una tendencia ge-
neral hacia la cooperativa de servicios mGltiples cuyas ven

‘tajas m&s importantes son:

a) Prestacién de asistencia global a los agricultores-
modestos con respecto a las exigencias del desarro-

1lo a corto plazo.

b) Inexistencia del peligro de que un agricultor pier-
da dinero a consecuencia de su inexperiencia en las

transacciones financieras.

c) . Concentracidén de todos los problemas de asistencia-
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econdmica y de ayuda mutua en una sola cooperativa.

Mejor coordinacidén y control mutuo en el seno de la

1) .
cooperativa.

Mejor conocimiento de la situacién de los socios -~

por parte de la administracién de la cooperativa.
£) Menores necesidades de capital y por consiguiente,-

menor participaci6én financiera del socio (acciones)

Sin embargo, existen inconvenientes igualmente im -
portantes:

1) Al realizarse diversos tipos de transacciones, espe
cialmente en materia de crédito y comercio, se nece
sita un director muy competente y especializado.

2) El control financiero es mids dificil y los errores-

de gestidn o administracién pueden quedar compensa-
dos por éxitos en otros aspectos de la actuacién -
econdémica. Por ello, la combinacién de funciones -
distintas requiere un sistema de contabilidad muy -
perfeﬁcionado. Por otra parte, el cdlculo de los -
costos unitarios es muy dificil debido a 1la necesi-

dad de prorratear los costos fijos entre varios -
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factores, por lo que es necesario un espeuialista.

Distintas Modalidades de Cooperativas Agricolas

Pueden existir dos tipos de cooperativas dgricolas-
que estin diferenciadas por la propiedad de la tietra y la-

forma de trabajo de &sta. Y son los siguientes:

a) Actividades agricolas colectivas realizadas por un-

grupo cooperativista.

b) Actividades agricolas individuales, siguiendo la -

pauta de un grupo cooperativista.

Con respecto a estas dos variantes D.F. Helmlg/, mar

ca cuatro tipos de cooperativas agricolas:

a) Explotaciones agricolas comunitarias, en las que se
ha abolido toda propiedad privada, salvo en el caso

de unos cuantos efectos personales.’ i

b) Explotaciones agricolas plenamente colectivizadas,-
que permiten a sus socios una proporcién limitada -

de propiedad privada.

19/ D.F. Helm, The Economics of Cooperative Enterprise, -
(University of London Press, 1968), p. 112-1i3.
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Explotaciones agricolas colectivas con actividades-

econémicas privadas limitadas.

Explotaciones agricolas en parte colectivas, en las

cuales ‘se hacen en comin las faenas correspondien -

tes al cultivo principal.

Explotaciones agricolas asociadas, que constituyen-
una versién bastante comercializada de 1la explota -
cién agricola colectiva, en las que interviene Gni-

camente un pequefio nimero de socios.
En el segundo tipo Helm distingue entre:

Explotaciones agricolas en bloque divididas, o simi
lares, en las que los socios delegan algunas de las

funciones de produccidn.

Cooperativas cuyos socios les han encomendado deter
minados sectores de la produccién de un modo par -
cial o total.

o/

Bergman da otra clasificacifn—

207/ Th. Bergman. Funktionen und Wirkungsgrenzen von produk

tions genossen shaften in Entwicklungs La Ndern, 19677
p. 86-87.
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Cooperativas encaminadas a facilitar la promocién -
de las economias miembros (se trata de un subtipo -

de. las cooperativas de servicios), y

Cooperativas completas tales como las economias co-
lectivas, ejidos, cooperativas totales com metas Po

1iticas y econfmicas.

Condiciones para‘la eficiencia de las sociedades de

produccién

La auténtica sociedad de produccifn agricola consti

tuye desde el punto de vista de la géstiﬁn, una unidad agri

cola como cualquier otra empresa. O sea, que su produccidén

va hacia el mercado y que se espera obtener beneficios y re

quiere de una gesti6n adecuada. Todo esto es debido a que-

los campesinos son al mismo tiempo accionistas, o sea todos

son propietarios conjuntos de la explotacién. Esto ocasio-

na algunos problemas como son:

a)
b)

c)

4)

Distribucién del trabajo cotidiano.

Motivaci6n para que cada uno de los ‘miembros traba-
je.

Gestibn a cargo de los socios o de personas ajenas-
a ella. o

Remuneracifn de los directores y administradores.
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“e) Adaptacidn a los ciclos econémicos.

£) Obtencién de los servicios de especialistas.
g) Reembolso de los anticipos.

h) Distribucién final de los beneficios netos.

Divisi6én del Trabajo:

En las cooperativas agricolas el trabajo colectivo-
deberd ser planificado y organizado a partir de una divi -
sifén parecida a la de la industria, esto puede plantear di-
ficulitades en el caso de que los socios no se sientan inte-
resados por la especializacién debido a la diversidad de ac
tividades y ademis que no estén lo suficientemente capacita

dos para asumir especializaciones.

3.3 EXPERIENCIAS COLECTIVAS Y COOPERATIVAS EN PAISES CA
PITALISTAS Y SOCIALISTAS

Como anteriormente se menciona el modo de produc -
cifn capitalista, tolera por diversas circunstancias, for -
mas de produccibén agricola socialmente mds avanzadas, como-

son:

Cooperativismo en Suecia, Ejido Colectivo en México
y Kibuts y Moshav en Israel, que a continuacién se presen -

tan.
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El Caso del Cooperativismo en Suecia

La Revolucién Industrial que comenzé en la Gran Bre
tafia y mis tarde se extiende a todo el contienente europeo,
'nos marca el principio del derrumbamiento del sistema feu -

dal para dar paso al sistema capitalista.

En Suecia el proceso de industrializacion se reali-
za mucho mis tarde que en Inglaterra. Asi por ejemplo, la-
poblacién campesina hacia 1880 representaba un 86%, sin em-
ba;go a partir de esa fecha se incrementa notablemente el -
proceso de industrializacién y capitalizacidén, contando ac-

tualmente Suecia con una poblacién agricola de un 10%.21/

Es asi que con el desarrollo industrial aparecen -
los primeros intentos de cooperativismo en el siglo pasado,
creados por ndcleos de poblacién numerosamente grande, pero
econdmicamente débiles, obreros, artesanos y agricultores -
que individualmente no podian hacer frente a la concurren -
cia, advirtieron la apremiante necesidad de unirse en orga-
nizaciones cooperativas como un medio de defensa contra la-

explotaci6n.

H

Debemos aclarar que el tipo de cooperativa que pre-
domina en Suecia es 1la llamada cooperativa de consumo y e -

xisten cuatro tipos de ésta:

21/ Maurtiz Bonow. La Cooperacibn y el tstado en Suecia.--
K.F. Seccién Internacional, Estocolmo, Suecia, 1971.

vt i i b
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la. La cooperacifn en el sector de los viveres y otros-

articulos.
2a. La cooperacifn de los seguros.

3a. La cooperacifn en el sector del petréleo (para com-

pra de gasolina y otros artfculos para automdviles)
4a. La cooperativa en el sector de la vivienda.

Coopgrativas'Agricolas

La poblaci6én campesina sueca esté integradé princi-
palmente por propietarios de haciendas pequefias y medianas,
es decir, que en este pais no existe una explotacién de la-
tierra colectiva, se hace particularmente y la Gnica coope-
racién existente es la de comercializaci6n de sus productos,
ya.sea al mayoreo y al menudeoc (en el menor de los casos) 9

en el abastecimiento.

El Kibutz y el Moshav en Israel

Esencialmente hablaremos del kibutz, ya que el' mp -
shav es una comunidad cerrada de 120 a 150 familias(segln -
Meir Ezner) en la que cada familia mantiene su propio hogar

y cultiva su parcela de tierra y solo 1la comercializacién y
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abastecimiento son tareas realizadas en forma cooperativa y
en una medida que varfia segin los casos. Los medios de pro

= duccién y el capital son de propiedad com@in. En 1975, ha -

bia en Israel 390 moshavs, representando el 6% de la pobla-

éién del pais.lz/

El moshav se fundamenta en la propiedad y la econo-

mia colectiva, aunque cada familia es responsable de su pro

pio hogar. E1 trabajo y la remuneracifn se ajustan a las -

bros:

circunstancias individuales.

Existen dos clases de mis>® -

1. Los agricultores, y

2. Empleados y funcionarios de la cooperativa.

A continuacién se representa su organigrama general:

ASAMBLEA

GENERAL

eunién Interfamiliar de
produccidn

Comité de comercializacién
y abastecimiento

]

s

~" 227 M. Antuiiez Oviedo, J. Arvayo Jaiquin, J. Robles Hdez. -

1976, p. 19.

Colegio de Licenciados en Administracién de México,A.C.
Urganizacibn para la Explotacién Colectiva. México, -
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E1 Kibutz

El kibutz comienza como la necesidad a enfrentarse-
a tierras desérticas y de supuesta baja productividad, aun-
que el total de recursos acuiferos en el Estado de Israel -
Iprobaroﬁ no estar tan fuera del alcance como se habia pensa

23/

do en un principio.==

- El répidb aumento en la produccidén (10% en promedio
al afio) dej6 excedentes en el mercado local y hubo necesi -
dad de reorientar la produccidén hacia la exportacifn, sobre
todo de citircos, algoddn, fruta tropical y plantas de in -
vernadero, probéndoﬁe con esto.una ventaja que sé tiene so-
bre explotaciones particulares, pues dentro de_los colecti-

vos es mucho mis f4cil planificar la produccidn.

De acuerdo con el censo agricola de 1971, la pobla-

cibn agregada a 247 kibutz tue de 96,000 de los cuales -

83,000 tenfian edad por debajo de los 14 afios. E1 total de-
frea cultivable fue de 144,000 Has. Sus principales produc

tos fueron: .trigo, algod6n, papa, cacahuate, toronja, plan

taciones frutales, aves, productos licteos y criaderos de -

peces. Al final de 1972 habfa 232 empresas industriales, -

comparadas con las 157 de hace tres afios.
La organizacién del kibutz formé ocho centros regig

nales de agricultura para el procesado de los productos de-

23/ Joseph Shatil. E1 Kibutz un Poblado Agricola Industriaui.
Embajada de TIsrael, 1973, p. 1
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la colectividad. La ripida industrializacién es un fen6me-
no relevante en el desarrollo econémico del kibutz. Ahora-
existen dos empresas industriales por cada 3 kibutz. El in

greso total por industria crecid en unos pocos afios de 25%-

a un 40%.21/

: Organizacién

El kibutz es una organizacién democtética. EL po -
der sobefano en la Asamblea General, celebrada una vez por-
semana, en la que todos los miembros participan y votan. -
La Asamblea dicta las politicas a seguir, aprueba nuevos -

miembros y programa las actividades de la comunidad.

Los candidatos son aceptados primero por un afio de-
prueba, en este tiempo no tienen derecho de voto ni de ocu-
par puestos administrativos, pero si tienen todos los demis

derechos. . :

A continuacién se presenta su organigrama general.

'TESORERO -

ASAMBLEA GENERAL PRESIDENTE DE DEBATES - SECRETARIO

JEFE DE
COMITES

24/ Joseph Shatil. Ob. cit. p. 3 y 4.
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El miembro de un kibutz esta obligado a dar todas -
 sus pertenencias para usufructo de colectividad, pero.a su-
vez la organizaciéh se encargaré de vestirlo,Ade darle de -
comer, proporcionarie vivienda y en fin todo lo que le haga
falta. Aunque cada kibutz tiene su ideologia y reglas bro-
pias, en algunos existen casas comunales para los nifios don
de viven con tﬁdas las comodidades y se desarrollan e# un -
ambiente sano al lado de otros nifios, sin estar lejos de -
sus padres. Esto contribuye a crear gente trabajadora y -

con espiritu emprendedor.

'La tecnificacién en el kibutz ha alcanzado los mis-
altos rendimientos y una prueba de elasticidad que este sis
tema ofrece, viene a ser el proceso de industrializacién, -

que recientemente se ha incrementado.

El Ejido Colective

] Otro tipo de colectivo dentro del sistema capitalis
ta es el ejido mexicano. Antiguamente esta palabra.se refe
" rfa a las tierras comunales que se encontraban a la salida-
de los pueblos y que servian para usufructo colectivo (gana

do y recoleccién de madera).

Después de Zapata en una proclama de 1911 en la que

pide la devolucifn de los ejidos de 1-s pueblos, sienta las
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bases:para-insititucionalizar,: tanto:lalpalabrarcomo:la’orga::

nizacién:23/

Posteriormente), laiidea:que;inspir6: 4 losulegislado:s
res-en 1917:al.establecer: el ejido!comorsistemaide!tenencia =
de;lajtierra;;fuewla‘deTprotegex.a las:propiedades: comunai* -

les:deilos:pueblos: = 26/

Actualmente?exisfenAtres\tipOSﬂdeiejidoaw

- Eliejidoiparcelario.:. En.estectipo.delejido}:cadais -

ejidatarioitrabajaiindependientementei:su:parcelai:,
- Eliejidoisemicolectivou:
- - Eliejido colectivo.:.

El. ejido . como institucién,: comprende’a la‘ comunidad.:
de:ejidatarios organizados formalmente de acuerdo a 1qi que-:-
prescribe.la La Ley Federal de’'la Reforma Agraria.- Sus: - -

principales. autoridades son:

-La Asamblea General

‘

-El' comisariado ejidal.’

-El. Consejo:de. Vigilancia.

25/ Centro:-de Investigaciones Agrarias, Estructura: Agraria-
'y Desarrollo Agricola en México, Fondo de:Cultura Econg
mica, México, 1974.

26/ Ivan Restrepo y Salomén Eckstein, La Agricultura Colec-
tiva en México. -

O L SR T e
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La Asamblea General. Esta constituye el nlcleo b4-
sico de la democracia ejidal, ya que en ella se discuten -
los asuntos y se toman las decisiones relativas a la marcha
del ejido. En principio deben reunirse una vez al mes y -~
las decisiones deben tomarse por mayorfia de votos. Exisfen

tres tipos de asambleas generales:

a} - Ordinaria. Las que se realizan mensualmente (el Gl

timo domingo de rada mes).

b) Extraordinaria. Estas se realizan cuando se presen

ta algGn asunto imprevisto en el ejido.

c) De Balance y Programacién. Estas se convocan anual
mente después que terminaron los trabajos de cierto
producto, su objeto es informar a la Asamblea sobre
los resultados de la organizacién, del trabajo y -

otros. 27/

Comisariado Ejidal:

Este es electo en la Asamblea General extraordina -
ria de ejidatarios por mayoria de votos y estd constituido-
por tres miembros, que desempefian los cargos de: presiden-
te, secretario y tesorero, propietarios y suplentes. Duran
tres afios en el puesto y pueden ser reelectos. Sus princi-

pales funciones son: sefialar como se administrarid todo lo-

27/ Secretaria de la Reforma Agraria, Subsecretaria de Or-
ganlzac1on y Desarrollo Agrario, Instituto Nacional de

ac1taC16n Agraria, Manual para Campesinos, Organiza
g Ejidal., M§x1co,’1976 p. p37— p ’ £
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que hay en el ejido, firmar los contratos y titulos de cré-
dito a nombre del ejido, revisar las cuentas de 1los secreta

rios que manejan dinero, etc;zﬁ/

Consejo de Vigilancia:

El Consejo de Vigilancia esté compuesto por tres -
miembros propietarios y tres suplentes, que debén satisfa -
cer los mismos requisitos que se exjgen: a los miembros del
comisariado, deberén duraf en el cargo tres afios & sus prin
gipales funciones son: vigilar que todos los actos realiza
dos por el comisariado éjidal estén de acuerdo con la Ley -
Federal de la Reforma Agraria, con el reglamento interno, y
con los acuerdos de asamblea. Vigilar que se cumpla con -
lo que las autoridades gubernamentales dispongan de acuerdo

a las leyes.gg/

El siguiente cuadro representa grificamente la es -

tructura de un ejido parcelario.ég/

ASAMBLEA GENERAL

l
| |

CONSEJO DE VIGILANCIA ‘ COMISARIADO EJIDAL

1 J

SECRETARIOS  AUXILIARES

+
28/ Secretaria de la Reforma Agraria y otras, Ob.cit.p.43-44.
29/ Secretarfa de la Reforma Agraria y otras dependencias,-
- ob. cit, p. 45,
30/ Secretaria de la Reforma Agraria y otras dependencias,-

ob. cit. p. 47.
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Las caracteristicas principales del ejido parcela -

rio son:

a) El campesino trabaja individualmente su parcela.

b) Siembra, cosecha y comercializa sus.productos en -
o forma personal. .

c) Se organiza ﬁnicgmente para obtener ;rédito.

d) Se caracteriza principalmente por la poca calidad f

cantidad de tierra que los ejidatarios poseen.y tam
bién por su baja productividad, mecanizacién y la -

existencia de sistemas de riego.
El Ejido Semicolectivo:

Se da este tipo de explotacién cuando las operacio-
nes para la produccién se realizan unas veces conjuntamente
y otras en forma individual; se da también cuando algunas-
actividades del ejido se realizan en forma organizada: -
Acuerdo entre varios ejidatarios para obtener crédito, po -

dria ser un ejemplo.

Este tipo de ejido es el que se encuentra, general-

mente en el actual proceso de colectivizacién.él/

31/ Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, Secre-
taria general de Organizacién y Fomento Ejidal, Formas-
Bdsicas de Organizacién Ejidal, Manuai No. 1, Direccién
General de Organizacién Ejidal, México 1972, p. 99.
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Su organigrama se presenta a continuacién:.

ASAMBLEA  GENERAL

' : CONSEJO
TECNICOS ~ | COMISARIADO EJIDAJ] DE
: VIGILANCIA -
i I .
SECRETARIOS ~AUXILIARES
- [
' |
- AREA DE . AREA  DE _
ACTIVIDAD INDUSTRIAL ACTTVIDAD COLECTTVA
l ,
| | ! | ] [
AGRICO| | GANA- || MINE- | | INDUS- PESQUE~ | | TURISTL || ARTESA
= TRIAL R01 | pg o \Ias
LA ||DERO || RO ||RESTAL |

El Ejido Colectivo:

Es la forma de organizacién mis avanzada que adop -
tan los integrantes de un ejido, para la reaiizacién conjun
.ta de todas las operaciones y actividades del proceso pro -
ductive, con la finalidad de explotar integramente sus re -
cursos sin la divisién en parcelas individuales, como suce-

de en los ejidos parcelarios.
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Su organizaci6n es la siguiente:

ASAMBLEA  GENERAL

| 1
' COMISARIADO v CONSEJO DE
TECNICOS | " EJIDAL VIGILANCIA -
| , : I
SECRETARIOS  AUXILIARES
, 1 ) ] _ |
[INIDAD AGRL UNIDAD .| UNIDAD DE UNIDAD UNIDAD DE
. B ' MAQUINA ALMACENA-
COLA GANADERA RIA Y INDUSTRIAL |. MIENTO Y CO
EQUIPO ) MERCIALIZA
CION

A continuacidén se anotan algunos elementos propios-

de la formacién- de los ejidos.
El C6digo Agrario establece:

"Corresponde 2 la Secretaria de Aéficultura y Ganaderia la-
orgénizacién general y partidular de los ejidos de los nue-
vos centros de poblacién agricola y de los nlcleos que de -
_hecho o por derecho guardan estado comunal. La 5.A.G. po -
drd delegar la funcifn de organizacidén ejidal en el Banco -

Nacional de Crédito Ejida1".3%/

327 (Articulo 199 del C3digo Agrarié, Centro de Investiga-.
ciones Agrarias, Estructura Agraria y Desarrollo Agri-
cola. en México, F.C.E. 1974).
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Mis adelante el Cédigo Agrario en el articule 200 -

establece:

"Deberdn trabajarse en forma colectiva las tierras que por-

constituir unidades de explotacién infraccionables, exijan- .

para su cultivo la intervencifn conjunta de los componentes

del ejido:

En igual forma se:explotarén los ejidos que tengan-
cultivos cuyos productos estén destinados a industrializar-
se y que constituyan zonas agricolas tributarias de una in-
dustria. En este caso también se determinardn los cultivos

que deben llevarse a cabo.

Podrd asimismo, adoptarse la forma de explotacién -
colectiva en los demis ejidos, cuando por los estuaios téc-
nicos y econémicos que se realicen se compruebe que con -
ella pueden lograrse mejores condiciones de vida para los -

campesinos, y que es factible implantarla’,.
El artfculo 202 del C6digo Agrario dice:
3

.... Se adoptarid la forma de explotacién colectiva en Los -
ejidos, cuando una explotacién individualizada resulte anti
econdmica o menos conveniente por Las conaiciones topogrdri

cas y la calidad de los terrenos, por el tipo de cultivo -
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que se realice, por las exigencias en cuanto a maquinaria,-
implementos e inversiones de la explotacidn, o porque asi -

lo determine el adecuado aprovechamiento de los recursos.éé/

Debemos tener en cuenta que el ejido colectivo no -
" ha tenido rebercusién en otros paises con conaiciones seme-
'jantes al nuesfro, porque sencillamente han sido muy ﬁocos—
los ejidos colectivos que han salico aaelante en Mé&xico y -
esto se na debido entre otras cosas, a las poiificas que -
han seguido los diferentes gobiernos. Si hacemos memoria -
recordaremos que fue en el afioc de 1922 cuando aparece a pri
mera disposici6n legal para la explotaci6n del ejido colec-
tivo, sinlembargo, no es sino hasta el aﬁq de 1936 en el go
bierno de ﬁéguo Cdrdenas que la agricultura colectiva fue -
establecida en varios ejidos nuevos, después los gobiernos-

siguientes retiran todo apoyo a los colectivos.

Otro de los aspectos que desalentaban la organiza -
cién ejidal colectiva era sin duda la polfitica crediticia y
asi "antiguamente en cada ejido solo podia haber una socie-
dad de cfedito; pero la Ley de Crédito Agricola de 1955 -
permiti6 la divisién de sociedades en grupos y sectores, lo
cual contribuyé a que aumentara su nlmero. Actualmente bas
ta con cinco ejidatarios para constituir un grupo solidario

sujeto de crédito.éi/

33/ (Centro de Investigaciones Agrarias, ob. cit.)
34/ (Centro de Investigaciones Agrarias, ob. cit. p.486).
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La base formal de la explotacién coléctiva reside -
en el acto constitutiva de la sociedad colectiva, aprobada-
por todos los ejidatarios reunidos en Asamblea, Las funcio
nes de ia sociedad en términos generales son las siguientes:
a) Obtener el crédito para el desarrollo de sus activida -
"des. b) Organizar las actividades de sus miembros para el
aprovechamiento cooperativo del crédito y de los recursos -
propios de la sociedad, implantando al efecto el sistema de

- produccién colectiva, establecer tiendas de consumo y todos

los servicios que los miembros asociados necesiten. c) Se-

leccionar, clasificar, industrializar, empacar y vender sus
productos; d) Establecer campos de_experimentacién agrico
la y producci6én de semillas mejoradas; e) Adquirir maqui-
naria, animales de explotaciéﬁ, aperos, abonos, semillas, -
construir o adquirir almacenes, presas, canales y obtener -
en general todo aquello que sea necesario para que la explo
tacién del ejido se realice en las condiciones mis econ6mi-
cas; f) Representar a sus socios ante los gobiernos de la
federacién y de los estados y ante los ayuntamientos; g} -
Realizar todas las operaciones, celebrar los contratos y -
ejecutar todos los actos necesarios para la mejor consecu -

3
sién de los fines que se persiguen.éi/

35/ Centro de Investigaciones Agrarias, ob. cit. p. 487.
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‘Unién de Ejidos:

La unién de ejidos es un agrupamiento de ejidos con
necesidades, problemés y produccién semejantes, que se en -
cueniran cerca uno del otro en una cierta regidn o zonaxy -
que se reunen o asocian para organizar juntos su trabajo,la

venta de sus productos, la compra de Lo que necesiten, etc.

La unién estd iformada no por los ejidatarios comune
ros o pequefios propietarios individualmente, sino por las -
organizaciones que lo representan: ejidos, comunidades, -

etc.

;

Cuando se constituye una unién de‘ejidos debe reali
zarse una asamblea constitutiva, en la que estardn los re -
presentantes de cada ejido y un representante de la subse -
cretaria de organizacifén y desarrollo agrario de la Secreta

ria de la Reforma Agraria.

Una vez que se aprobaron los estatutos de la unién,
todos los representantes de los ejidos deben firmar el acta
constitutiva, en donde se seflala el régimen o forma de res-
ponsabilidad de la uni6én, su nombre y domicilio. Es necesa
rio que en el nombre de la unién se notifique el tipo de -

actividad que realizar4i.

BB g
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Por Gltimo, la unién deberd inscribirse enel Regis-

tro Agrério Nacional para que quede bien 1ega1izada.§§/

.Objetivos de la Upién de Ejidos:

Cada uni6n de ejidos tiene sus objetivos definidos-
de acuerdo a las necesidades de sus ejidos miembros, sin em
bargo, podemos dar los principales objetivos generales de -

una unién:

., Hacer gestiones para obtener crédito. §
Que los ejidos se pongan de acuerdo para producir y
- ayudarse mutuamente en 1a.pr6ducc16n.
Procurar vender sus productos en comGn, solidaria-- !
mente.

Estructura de la Unién de Ejidos.

A continuaci6én se ilustra con un organigrama la es-

tructuré de la uni6én de ejidos:

36/ Secretarfa de la Reforma Agraria y otras dependencias-
ob. cit. p. 59-60.




ORGANIGRAMA DE UNA UNION DE EJIDOS

CONSEJO DE ADMINISTRA- ASAMBLEA GENERAL ~ CONSEJO
CI0 .
GERENTE GENERA-'L
[GE DE GERENTE DE GERENTE DE GERENTE DE GERENTE DE GERENTE DE GERENTE DE
UNIDAD UNIDAD UNIDAD UNIDAD UNIDAD UNIDAD UNIDAD

Obreros y Operarios en nfmere indetrminado

(D.AA.C,, ob, cit, p, 176)

vS2




ESTRUCTURA DE LA UNION DE EJIDOS | o

EJIDO EJIDO EJIDO EJIDO
ASAMBLEA
CONSEJO DE VIGILANCIA ~ COMISARIADO DE

DE LA UNION LA UNION

PRESIDENTE DEL ASESORES

COMISARIADO TECNICOS
SECRETARIO SECRETARIO ‘SECRETARIO SECRETARIO
AUXILIAR AUXILIAR AUXILIAR AUXILTIAR

sz

(Tomado de S,R.A., Subsecretarfa de Organizacién y Desarrollo Agrario, Ir}stituto Nacional de &
Capacitacién AGricola, Manual para Campesinos, Organizacién Ejidal, México, 1976, w. 67).



PIRAMIDE DE 0RGANIZACION DE LOS EJIDOS

EJIDO PARCELADO CON UNA O

MAS FORMAS BASICAS DE ORGANIZA
CION '

EJIDO PARCELADO

Tomado de D,A.A.C., ob, cit. p. 175.

256



™

Siguiendo con nuestro esouema de trabajo, ahora oo
rresponde describir experiencias colectivas dentro dei si«-

tema socialista.

El modo de produccién socialista, al ser un sis
socialmente mé&s avanzado que los anteriores, trabaja la tie
rra en forma colectiva y aqui, esta forma de explotacidmn -
~cuenta con muchos mids elementos para poder fructificar como
tal. Indudablemente no pddemos dejar de mencionar las ca
rencias que ha sufrido la U.R.S5.S. en materia de trigo por-
ejemplo. Para poder comprender que es lo que sucede, debe-
mos ante todo tener en cuenta que la implantacién de un sis
tema social, siempre implica cargar con las tendencias y -
comportamientos del sistema social anterior. Asi durante -
los primeros afios después de la Revolucién Bolchevique el -
nuevo gobierno tiene que‘enfrentarse a los pequefios propie-
tarios de tierra (kulaks) quienes no querian separarse de -
sus parcelas, y por otro lado el nuevo sistema requerfa im-
portantes extensiones de terreno colectivo para poder meca-

nizar el campo.

Es asi como tantas personas v costumbres, aunadas -

a una incipiente tecnologia (la U.R.S5.S. fue suspendida de-
todo apoyo tecnoldég._o, teniendo g:.. crear cuadros técnicos

para llevar a cabo sus objetivos), comienzan l: Fran lucha-

7/

de la socializacidn de los medios de produccidn,™

37/ Hellmann, Goehtke, Lorenz, Scheibert, Méx. Avirc:
Espafia, 1975. Rusia, Historia Universal, Siylo
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Antes de pasar a describir el koljos y sovjos., debe
mos de tener en cuenta que hasta antes de 1930 existfan -
tres tipos diferentes de empresas agricolas colectivas, que

se diferenciaban entre si por su nivel de socializaciédn:

La cooperativa para el cultivo com@n del suelo.
El artel agricola.

La comuna.

La cooperativa para el cultivo comfin no llegaba a -
ser una empresa unificada, pues aunque las tierras particu-
lares formaban un campo comfin, el trabajo colectivo se redu

cia al periodo comprendido entre la arada y la recoleccidn.

En el artel agricola se habia colectivizado el apro
vechamiento del suelo, los dtiles, los animales de tiro y -
Los almacenes, es decir, los medios de produccién mds impor
tantes, mientras que los huertos para el cultivo de verdu -
ras y.frutas, las viviendas, y en parte las vacas lecheras,
asi como las aves y el ganado menor seguian siendo de pro -

piedad privada.

En la comuna, por el contrario, se habfan colectivi
zado junto con la explotacién del suelo, todo el ganado y -
los enseres y todas las edificaciones incluso las vivien -

das. 38/
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‘Koljos

El koljos es una organizacién cooperativa de campe-
sinos para explotar en comunidad una gran hacienda agraria-
socialista con medios de produccién colectivizados, utili -
zando para el efecto el sistema de artel agricola anterior-

mente descrito.

La organizacién la podemos explicar en el siguiente

organigrama:

ASAMBLEA GENERAL
- :
COMISION REVISORA
DIRECTIVA PRESIDENTE DEL ARTEL DE  CUENTAS

Conviene sefialar algunos aspectos importantes sobre

el trabajo en el koljos y su retribucién:

En el socialismo obra el principio de '"cada cual se

ghn su capacidad; a cada cual segln su trabajo".

tn tales condiciones 105 que propician la produg -
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- cibn, son los hombres que producen y a la vez, tienen necesi
dades. Para obtener la retribucién de un trabajo es necesa-
rio trabajar y dentro del esquema socialista el que alienta-
la produccién en el koljos es el mismo koljosiano, pues "al -
aumentarse la ﬁroduccidn social y los bienes materiales se -
amplian las posibilidades para formar un fondo mayor para re

tribuir el trabajo".ég/

La forma de retribuci6n del Salario se hace por me -
dio de los trudodient o "dia del trabajo", es decir, que é&s-
te vino a ser la medida de trabajo invertido por los koljo -
sianos en la hacienda social y el grado de recompénsaApor di

chos trabéjos.

Mediante el "dia de trabajo' todas las distintas cla
ses de labores en el koljos se reducen a una unidad de medi-
da. E1 trabajo calificado se tasa mds alto que el que no lo

es. El pago puede hacerse en especie o en dinero.

Parte de la produccibn se le vende al Estado, segln-
planes fijados para destinarla a cubrir las necesidades de -
la poblacién. En toda su actividad los koljoses cuentan con
una gran cantidad de miquinas agricolas y camiones, no es -

dificil imaginarse cuanto se avanzé en comparacién con los -

397 M. Antufiez Oviedo, y otros, ob. cit. p. 20.
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tiempos anteriores a la Revolucién.i—/

Los sovjoses son empresas agricolas del Estado en -

la U.R.S.S. Su organizacifn es la siguiente:

DIRECTOR

Asamblea y reuniones ' Organizacioén

de

produccidn , » Sindical

Dirige al sovjos un director designado por las ins-
tituciones estatales correspondientes. En el ejercicio de-
sus funciones, el director parte de la autoridad Gnica, sus
indicaciones y disposiciones son de ejecucifén obligatoria,-
sin embargo, obreros y especialistas participan en la direc
cién de la empresa, examinan y deciden en sus asambleas y -
reuniones de produccién conjuntamente con la administracién
los problemas importantes de la economia del sovjos y de -

los aspectos culturales y de la vida diaria de sus trabaja-

dores.

40/ M. Antufiez- Oviedo, y otros. Ob. cit. p. 20-21.
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Existe un sindicato que defiende los intereses de -
los obreros y empleados del sovjos, controla la observancia

de 1la legislacién laboral, las normas de seguridad, etc.ﬂl/

Comuna Popular China:

Dentro de 1a colectivizaciéﬁ en China nos encontra-
mos con la comuna popular, donde el Partido Comunista de -
1958 a 1960 asume todas las funciones cooperativas y ademis
se ocupa de las necesidades administrativas, politicas, cul
turales y econémicas de la poblacién local. Sin embargo, -
afios mis tarde en el sexenio 1960-1966 la enorme tensién =
que impuso a todos, los recursos técnicos.y humanos y la ex
plotacifn intensiva de tierras durante la fase del Gran Sal

to acabaron desastrosamente.

En este mismo lapso de tiempo se reorganizaron las-
comunas, siendo responsable de las tareas administrativas, -
las escuelas, hospitales y la milicia, asf como el Estado.-
Al mismo tiempo que la produccién pasaba a depender de unos
"grupos de trabajo" que normalmente solian coincidir con -

los distintos pueblos y aldeas.

Se di6é mis autonomia a los campesinos para planifi-

car la produccién local y resurgieron incluso las huertas -

477 M. Antufiez Oviedo y otros. Ob. cit. p. p. 22.
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familiares, que habian quedado abolidas durante el Gran Sal
to. Nuevamente se autorizé a los agricultores vender cier-
tos productos y a dedicar a la explotacién privada algunos-

campos de cultivo.izl

. Veamos la organizacién en el siguiente organigrama:

ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES

ESTACION DE TRACTORES

INSTALACIONES HIDROELE(
TRICAS

COMUNA

ALLERES DE MANUFACTURA |
Y REP. DE MAQ. AGRICOLAY

OBRAS HIDRAULICAS

SCUELAS SECUNDARIAS Y
CLINICAS

TALLERES DE ELABORACION
DE PRODUCTOS AGRICOLAS

BRIGADAS DE PRODUCCION

ESCUELAS PRIMARIAS

ESTACION DE SANIDAD

ANIMALES DE TIRO Y MA-

QUINAS AGRICOLAS

EQUIPOS DE PRODUCCION

MANO DE OBRA

La comuna popular ejerce el principio del centralis

mo democrédtico.

Las asambleas de representantes de equipo-

de produccién, brigada y comuna, son los 6rganos de poder,-

los representantes son electos después de la plena discu -

si6én de los miembros.

y ser electo.

Cada miembro tiene derecho a elegir-

2/ Eberhard Dulfer, La Eficiencia de las Cooperativas en-

los Paises en Desarrollo. Organizaci6n de las Naciones

-Unidas para la Agricultura y la Alimentaci6én. Roma, -

1975.
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La comuna popular tiene tres niveles de organiza -

cién: asambleas, brigadas y comuna propiamente dicha.

La comuna tiene la propiedad colectiva de cada uno-
de 1los trés niveles con el equipo de produccién como la uni
dad bésica del cdlculo econdmico, el cual tiene la facultad
de organizar, manejar y utilizar su tierra, dnimales de ti-
ro y miquinas agricolas, asi como la mano de obra. Arregla

también independientemente, sus ingresos y distribucién.ié/

Para terminar, citaremos un Gltimo ejemplo muy inte
resante, donde se pone de relieve la ayuda que presta el Es
tado Socialista a los sistemas cooperativos; nos referimos

al cooperativismo en Rumania.

RUMANTA

Economia:

Rumania tiene una economia basada en la propiedad -
socialista sobre los medios de produccién. La nacionaliza-
cién de los medios de produccién (11 de junio de 1948) -
abrié una nueva etapa en el desarrollo econdémico del pais y
permitié la creacidén de un sector socialista de Estado en -
1a economia; el paso a la direccidén planificada de la eco-

nomia nacional.
437 M. Antufiez Oviedo y otros. Ob. cit. p. 16.
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Mediante la cooperﬁtivizacién de la agriCultura, -
las nuevas relaciones de produccién fueron generalizadas en
toda la economia, asi en Rumania la propiedad socialista -
que reviste sea la forma de propiedad estatal, sea la de -
propiedad cooperativista, abarca todos los medios de produc

ci6én del pais.

La propiedad estatal que pertenece al pueblo esta -
constituida por todas las riquezas del subsuelo, 'las minas,
los terrenos del fondo de tierras del Estado, los bosques,-
aguas, fuentes de energia natural, las fdbricas y empresas,
los bancos, las empresas agricolaﬁ del Estado, las empresas
de mecanizacidén de la agricultura, las vias de comunicacién
los medios de transpotte y telecomunicacién del Estado, el-
fondo estatal de edificios y viviendas, la base material de

las instituciones social-culturales del Estado.

La tierra de las cooperatiQas agficolas de produc -
ci6én, los animales, los aperos, las instalaciones y cons -
trucciones que les pertenecen son propiedad cooperativista,
igual que la parcela de tierra, que segin los estatutos de-
las cooperativas agricolas de produccién, sé encuentra en -

usufrutcto de las haciendas de campesinos cooperativistas.

E1l Estado apoya a las cooperativas de produccién y-

a las demds organizaciones cooperativistas y protege la -
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propiedad de las mismas.

Con vistas al crecimiento de la eficiéncia de la ac
tividad econfmica en todos los sectores, se ha manifestado-
e intensificado filtimamente una preocupacién especial pér -
el perfeccionamiento de la organizacién y direccién de la -
Economia, por la organizacién cientifica de la producﬁién y
del trabajo. En este sentido se comenzaron a constituir -
cgntrales industriales,_unidades econémicas poderosas que -
disponen de una amplia autonomia. Las centrales industria-
les o las unidades con estatutos de central agrupan a va -
rias empresas, asegurando una completa integracién econémi-
ca y financiera de las mismas. Son organismos de. direccifn
con actividades productivas de buena administraci6én de los-
medios materiales y financieros de las empresas, capaces de
valorizar mds ampliamente las ventajas de la cooperacién y-

especializacidén de la produccibén de las mismas.

Paralelamente se han reorganizado los ministerios -
. i
-con el fin de eliminar los eslabones intermedios de un cen-
tralismo excesivo y vincular méds estrechamente los ministe-

Tios a la actividad concreta de las unidades econémicas.

Se han aplicado medidas para la profundizacién y el
desarrollo de la democracia econémica y el respeto riguroso

de los principios del centralismo democrdtico y de la direc
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cifn colectiva, La creacifn de los comités y consejos de -
los trabajadores y la institucionalizacién de las asambleas
generales de asalariados han contribuido al amplio fomento-
del principio de la direccién colectiva en las empresas y -
centrales econémicas, han.servido de elemento estimulador -
para la valorizacién en una escala un cuanto mds amplia del
pensamiento y la accién colectiva, para la movilizacién mds
intensa de las masas en la organizacién y direccién de la -
produccién, para la profﬁndizacién de un democratismo en 1la

direcci6n de la Economia y en toda la vida social.
Agricultura:

La agricultura es una rama bédsica de la economia ru
mana y su importancia ha crecido como resultado de la indus

trializacién del pais.

La cooperativizacién de la agricultura iniciada en-
1949, fue terminada en 1962; es decir, que se ha llevado a
cabo paulatinamente en las condiciones del desarrollo inin-
terrumpido de la agricultura y del constante aumento de la-

produccién.

La agricultura de Rumania cuenta con 4626 cooperati
vas agricolas de produccifn, con una superficie agricola de

9,025,100 Has., 364 empresas agricolas estatales, con una -
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1 superficie agricola de 2,069,900 Ha. La mecanizacién de -
. las principales faenas agricolas estd asegurada por 743 es-

taciones de mecanizacifn de la agricultura.

Las empresas agricolas estatales son grandes unida-
des de produccién que pertenecen al Estado. Est#dn integra-
dos por granjas agricolas que representan la unidad de pro-
duccién bdsica, especializada sea en el sector vegetal, co-
mo en el ganadero en un nfimero limitado de ramas de produc-
cién y que disponen de los tractores y miquinas agricolas -

necesarios.

La§ empresas agricolas estatales cuentan con autong
mia e independencia. Ellas elaboran el pian Gnico de pro -
duccibén por empresa, en base de consultas con las granjas y
junto con éstas organizan la produccién y aseguran todas -
las medidas con vistas a la realizacién, en buenas condicio
nes, de las tareas del plan, del perfil y de la especializa
ci6én de la produccién en las granjas a la empresa, le incum
be. también, la tarea de suministrar las semillas, los anima
les de faza, de velar por la aplicacién en la produccidn de
los resultantes de la investigacién cientifica agricola y -

zootécnica, las novisimas conquistas de la agrotecnia moder

na.

Las estaciones de mecanizaciédn de la agricultura -
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pertenecen al Estado y sirven a un determinadb ntimero de -
cooperapivas agricolas de produccién. Orgahizan para cada-
cooperativa agricola de produccién una seccidén de mecaniza-
cién que reune, para explotacién y mantenimiento, tanto los
medios propios como los que pertenecen a la cooperativa. -
Estas estaciones aseguran la mecanizacién de las faenas en-
los cultivos de cereales y plantas en la horticultura; vi-
ticultura, fruticultura, zootecnia, transportes, irrigacio-
nes y electrificacién de ios procesos de producci6n y toda-
clase de trabajos solicitados por las cooperativas agrico -
las. Estas responden del mantenimiento y de la reparacién-
de sus propias casas, asi como de aquéllas que pertenecen a

las cooperativas agricolas que sirven.

En las cooperativas agricolas de produccién, consti
tufidas a base de la asociacifn libremente consentida de los
agricultdrés, se han tomado medidas con vistas de perfeccig
namiento de la organizaci6n, la regularizaci6n y retribu -
cién del trabajo, tendientes a contribuir al desarrollo eco
némico de éstas al aumento de los ingresos de los .cooperado
res, al aseguramiento de un ingreso mensual minimo garanti-
zado, a la elevacidén de su nivel de vida. Ei trabajo en 1las
céoperativas agricolas de produccién se desarrolla en las -
granjas de produccién organizadas por brigadas o equipos, -

siendo remunerado en metdlico o en metdlico y especies de -

acuerdo con la cantidad y calidad. Las cooperativas agrico
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"~ las de produccifén estfin agrupadas en uniones cooperativis--
tas departamentales, y é&stas a su vez en la Unién Nacional-
de las Cooperativas Agricolas de Producci6n, organizaciones
que responden de la aplicacién y del respeto del Estatuto -
de la C.A.P.en todas las cooperativas agricolas de produc -
cién, toman medidas para organizar mejor el trabajo y su re
tribucién, para aumentar el cointerés material, para incre-
‘mentar la produccién agropecuaria para realizar el plan es-

tatal en la agricultura cooperativista.ii/

3.4 EXPERIENCIA DEL COLECTIVISMO EN MEXICO
EJIDO COLECTIVO - "PLAN CHONTALPAY

Marco Conceptual - Geografia

La regién geogrdfica conocida como la Chontalpa es-
ta localizada en la parte occidental de la llanura tabasque
fia, dentro del gran valle de Grijalva, la regién ocupa unas
800 hectdreas en donde el clima es cAlido y hfmedo, caracte
ristico de las tierras tropicales. Su altitud media es de-
10 metros sobre el nivel del mar y en relacifén al tipo de -
tierras, es preciso decir que la totalidad es de formacién-
aluvial, mﬁy buenas para la agricultura. De las 300 mil -

hectireas que abarca el proyecto original de desarrollo, el

44/ Paul Al. Georgescu, Constantin Stanescu. Rumania. Ed.
Meridiane. 1973.
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90% de 1las tierras estan clasificadas como de primera clase,
sin émbargo, la escasa pendiente y la falta de salidas natu
rales para el agua que se acumulaba durante una larga tempo
rada de lluvias anuales, el desbordamiento de rios y la len
ta permeabilidad de los suelbs, constituian serios obstidcu-.

los para el desarrollo agropecuario de esa superficie.
Antecedentes Hist6ricos:

El ejido colectivo (22 eji&os colectivos enyla re--
gién) conocido como '"Plan Chontalpa' tiene las causas de su
origen en la problemitica del agro nacional, problemidtica -
que ha existido desde siempre.  En 1960 fue cuando se empe-
z6 a idear el plan al cual la Secretarfa de Recursos Hidrdu
licos se encargbé de darle forma, basdndose principalmente -
en las experiencias de la presa de Mal Paso que se inicié e
se mismo afio, terminando hasta 1964. Para la construccién-
de &sta presa se formé una comisién cuyo nombre fue la de -
"Comisi6n de Grijalva' que poco después se hizo cargo del -
"Plan Chontalpa".

Hasta 1966 fue cuando se empezf a impiementar el -
plan, luego de seis afios de estudios, asambleas, acuerdos,-
informes, proyectos, consultorias, contratos, revisiones, -
etc., todo esto a todos los niveles, junta de secretarios -

de estado (20 de diciembre de 1963); revisién del proyecto
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. por técnicos alemanes (febrero de 1964); infomme de la comisién
‘de secretarios (14 de enero de 1964) ; revisién del proyecto por técnicos-

‘israelies (abril de 1964); plan terminado (diciembre de 1964); etc. etc.

Todo lo anterior no logrd exentar a la comisibn de-
los problemas de un plan que ha ido variando conforme las -
exigencias, es decir, se. inici6 con la idea de explotar la-
tierra con el sistema de ejidos parcelarios, poco después -
se constatd que la produccién que arrcjaban no correspondia
a las expectativas del gobierno federal y por tanto se vie-
ron obligados a adoptar-la explotacién colectiva con el con

siguiente desacuerdc de la iniciativa privada,.

Los objetivos del plan pueden definirse précticamen
te como politicos, ya que la situacién dei campesinado en -
todo el pais y el descenso de 1la produccifn agricola en el-
mismo, ponen en evidencia y peligro el sistema de explota -

45/

cién; Rodriguez Castro sefiala—': "Antes que nada era ne-
cesario definir qué sistema de explotacidén y tenencia de la
tierra se utilizarfa. Cualquiera que fuera, deberia buscar
dos objetivos: primero, mejorar las condiciones de vida -
del campesinado en toda la zona; segundo, contribuir a ele
var la produccién agropecuaria del pais tan deficiente en -

las dltimas décadas, por la desorganizacién general en la -

economia mexicana'". Pero, nos preguntamos hasta donde se -

45/ Ignacio Rodriguez Castro, El Ejido Colectivo, Ultima -
Esperanza, (Plan Chontalpa) Edit. Marcha,S.A. 1975, p.
41.
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ha cumplido alguno de ellos. Las opiniones son muy varia -
das al respecto, el grueso de la gente sefizla el plan como-
un fracaso en toda la extensién de la palabra sin mds aval-
que la informacién popular, Rodriguez Castro dice: 'Por -
ser una noticia tan mal manejada, el Plan Chontalpa ha sido
objeto de muchas criticas injustificadas. Entre ellas des-
tacan dos: que es un programa muy costoso y sin resultados
evidentes; y que su elevada inversién hace imposible multi
plicarlio en otras partes'del pais"., Lo cierto es que a -
diez afios de iniciado el plan, no produce ni con muchos Te-

sultados positivos acordes a iniciativa de tal magnitud.

Se hablaba de la inversidén. Esta fue de 1200 millo
nes le pesos de los cuales 350 se invirtieron en obras de -
beneficio social que directamente mejoraron las condiciones
de vida de 5500 familias y el resto (850 millones), se uti-

lizaron en obras de infraestructura.

Las fuentes de financiamiento fueron el Banco Inter

americano de Desarrvolle, la Alianza para el Progreso y ve -

curscs nacionales. '"Fue asi como finalmente Nacicnal Finan

ciera, S.A. y el Banco Interamericano de Desarrolle celebra
ron dos contratos de Crédito para la cjecucidn del proyecta,
incluyendo, naturalmente, los fondos canalizuades por la - -

ALPRO™.
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"El primer‘contrato fue por cinco millones de déla-
~res, cubiertos por fondos de la Alianza para el Progreso.--
El segundo fue por 25 millones 500 mil d61are$ con fondos -
directos de BID; en total, ambos préstamos constituyeron -

la suma de 381 millones 250 mil pesos mexicanos”.iﬁ/

Ya con el financiamiento se procedidé a indemnizar a
todos los latifundistas y terratenientes, asi como a peque-
fios propietarios, puesto que el programa ''tan solo era para

ejidatarios".

Cabe decir que la informacién que existe acerca de-
este plan, es en su mayoria de origen estatal por lo que se
trata de disminuir los desaciertos del mi;mo. De ahi, que-
en el libro mencionado se recalquen 1los logros para el futu
ro (4?) y se trate de dar una orientacién al trabajo de be-

nevolencia,
Funcionamiento:

Mencionamos ya que el programa de la Chontalpa tuvo
y ha tenido muchos problemas de diversa indole, Uno.de los
mids importantes se debid al desfasamiento bque tuvo el pro-
grama a causa del mal maﬁejo financiero. Otro fue el de la

educacién, formas de vida (hdbitos), intereses creados, etc.

6/ Ob. cit. p. 47.
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veamos:

Créditof para entender mejor este inciso es necesgb
rio aclarar que el crédito que el gobierno mexicano concer-
t6 con el BID, fue exclusivamente para obras de infraestruc
tﬁra, queddndole a este la responsabilidad de aportar en su

justo momento los recursos necesarios para realizar los pro

kgramas de produccién agricola de acuerdo al calendario pre-

viamente establecido. Lo sucedido fue que al no cumplir el
gobierno con lo estipulado y al administrar el BID todo lo-

establecido para las obras de infraestructura, se produjo -

‘un desfasamiento entre el avance de las obras de infraes -

tructura y los programas agricolas, con la consecuente gene
racién de desconfianza a todos los niveles, en torno a las-
bondades y posibilidades del programa. Parece ser, y es lo

que afirma Ignacio Rodriguez Castro, que si el crédito otor

.gado por el BID hubiera sido atado -es decir, para infraes-

tructuras y programas de produccién- se hubiere trabajado -

. con &xito, obteniendo resultados muy rdpidos. Asf, pues, -

se perdieron dos afios, por lo menos, en este grave error de

disponibilidad financiera.

Intereses creados: como la inadecuada distribucién
de las tierras (el 55% aprox. eran propiedades privadas) ge
neraba hondos desequilibrios econémicos, sociales y politi-

cos entre los habitantes de la regifén, se pens6é como primer
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paso dar una nueva forma de tenencia de la tierra, el siste
ma ejidal parcelario (hasta mucho después se adopt6 el sis-
tema colectivo). Pues bien, lo interesante de este reacomo
do en la tenencia es que los que tenian hectdreas y hectd -
reas no estaban de acuerdo con la accién que ejecutaba él -
gobierno, negindole el apoyo que siempre le habia ofrecido,
de esta manera iniciaron una serie de desajustes por todos-
los medios posibles, llegando a manipular campesinos que -
fueron puestos en '"orden" por el ejército., (Castro opina -
. al respecto: 'pero la oposicidén al proyecto, manipulada por
quienes estaban perdiendo sus privilegios, era ya en defini
tiva indetenible mediante el didlogo y los llamamientos a -
la cordura. Fue entonces cuando el Ingeniero Carlos Molina
ﬁodriguez pidié al entonces secretario de gobernacié6n, 1li -
cenciado Luis Echeverria Alvarez, la intervencién armada en
la zona. Después del acuerdo presidencial de rigor, el se-
cretario de gobernacién anuncidé a los directores del proyec

47/

to que el ejército invadirfia la regién". 18 de abril de

1867.

Produccién Agricola: para proveer del crédito para
15 produccién agricola a los campesinos, el gobierno nacio-
nal fundé una sucursal especial del Banco Agropecuario del-
Sureste que se ubic6 en la ciudad de Cédrdenas. Esa institu

cién se instal6 con la finalidad de otorgar crédito eficien

47/ 0b. cit. p. 97.
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teé y oportuno al campésihado,‘pero como siempre el banco -
efectfia un préstamo cuando el solicitante demuestré que tie
ne los bienes suficientes para respaldario, o sea, cuando -
demuestra que no lo necesita, de tal manera que se tuvieron
que formar grupos solidarios que jamids pudieron trabajar de
acuerdo por vicios de muchos tipos; diversidad de crite -
rios en el momento de programar la siembra, actitudes perso
nalistas que impedfian organizar un calendario para utilizar
la mecanizacién adecuadamente, unos trabajaban menos y -
otros .mis contabilizdndose igual. Todo lo anterior redund6-
en que el 75% de los ejidatarios de los grupos solidarios -
no pagaron a tiempo, los lideres comercializaron los produc
tos con una ganancia personal, otros especulaban con‘el pre
cio que les habian pagado, etc. Fue aqui cuando se empezg-

a pensar en la explotacidén colectiva.

Hibitos de vida: 1los 35,000 habitantes de esta re-
gi6én presentaban formas de vida muy retrasadas por lo que -
el cambio de estas resultd en algunos casos bastante difi -
cil. De algunos recintos que apenas podrfan llamarse casas,
‘a casas propiamente dichas, con todas las cosas necesarias.
Para todos resulté muy doloroso cambiar su paisaje, honda -
mente arraigado en su psicologia, por una nueva forma de vi
da totalmente distinta. En algunos casos, las mujeres pre-
sentaban mayor resistencia al cambio de domicilio, buscando

miltiples argumentos para no dejarse convencer, Es claro -
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que este cambio fue aceptado mis rdpidamente por los jéve -
‘nes quienes tenian menos perjuicios y menos pautas cultura-
les que defender. Resulté tan intrincado este paso, que al
gunas familias regresaron a su antigua casa, tardando meses

en regresar al poblado.

Politicas: este es el principal rubro en el que ha-
fallado, no propiamente el plan, sino el gobierno nacional,
‘pues eﬁ su afdn de seguir una reforma que no afecte mucho -
los grandes intereses, ha ido variando sus politicas a tal-
grado que .en lugar de reforzar la estructura organizativa -
dentro del plan, 2 partir de 1971 inicia un proceso de des-
vertebramiento continuo. En 1972 las escuelas primarias pa
san a ser dirigidas por la S.E.P.; 1las clinicas se entre -
gan a 1a.SSA. De esta forma la comisidén del Grijalva per -
dié mucho de lo que habia ganado al estarse manejando como-

un ente autSnomo.

Consideraciones Finales:

A lo largo de los incisos anteriores hemos mostrado
someramente algunos rasgos caracteristicos del Plan Chontal
pa, creemos que nos basta, aunque no en forma sobrada, para

hacer algunas conclusiones:

a) El Plan Chentalpa ha sido una salida politica del -



b)

c)

d)
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gobierno federal ante las exigencias del campesiia-

~do-y ‘la disminucién de 1la produccién agropecuaria.

Ha habido fallas en toda su implementacién por lo -
que se le ha mermado toda la efectividad que se es-

peraba. .

Se ha creado tecnologfa para la explotacién del tr§
pico himedo que se pueden aplicar en las 800,000 -

hectdreas que posee el pafs del mismo clima.

El hecho de que se hayan impuesto todas y cada una-
de las cosas del Plan en la regién, hizo que se mul

tiplicaran los problemas.

’EJIDd COLECTIVO - "EL MANANTIAL"

Marco Conceptual:

Durante mds de 50 afios el proceso agrario ha sido -

un medio para aliviar por un lado, (las mids de las veces -

sin lograrlo) las tensiones existentes en el mismo agro me-

xicano y por otro, elevar la produccifn de alimentos que ca

da dfa resulta menos suficiente para satisfacer el hambre -

del pueblo. Dentro de ese proceso hay regiones que sobresa
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len por su importancia y singularidad. Una de ellas es la-
nacida en 1936 bajo la vigilancia personal del presidente -
Lizaro Cérdenas, en la cual se adapté el sistema ejidal de-

explotacién colectiva "La Laguna'.

Es en esta regién donde estd enclavado el ejido co--

lectivo "E1 Manantial", que es el que ahora nos ocupa.

Dada la importancia de la regifn apuntamos un marco
geofisico general derivando al particular estudiado, para-

asi situarnos en forma mis clara.
Localizacién:

La Laguna se localiza al sur del llamado Balsén de-
Mapimi, e3 una regién de aproximadamente sels mil kiléme -
tros cuadrados, de los cuales la mitad son cultivables, van
desde la parte sur del estado de Coahuila hasta la parte media occidental
de Durango, su altura es de 1100 a 1200 mts. sobre el nivel -
dei maf y clima deSertico con escasa precipitacién pluvial; al menos -

ir-uficiente para una agricultura altamente desarrollada; -

su cultivo mds importante es el algodén.

Existen dos rios que riegan la regién, el Nazas y -
el Aguanaval y como estos nacen en otras regicnes, es posi-

ble mediante la captacidén de sus aguas, proveer del liquido



a algunos cultivos.£§/ La agricultura es la parte medular-

de la economia de la comarca, concentrdndose las inversig -
’nes en maquinaria y en obras hidrdulicas. Politicamente -
comprende cinco municipios del estado de Coahuila (F.I. Ma-
dero, Matamoros, San Pedro, Viesca y Torreén) y cuatro muni
cipios del estado de Durango (G6mez Palacio, Lerdo, Mapimi,
y Tlalhualilo). E1 Manantial se encﬁentra a 25 kilémetros-
de la ciudad de Torreén con direccién Nor-Este, siendo impo
sible usar riego por gravedad provenien*  de la presa "Ldza
ro C4rdenas” por lo que utilizan riego por bombeo, utilizan

do varias norias que adquirieron conforme al tiempo.
Historia del Ejido:

El impulso dado por el presidente Lizaro Cdrdenas a
la colectivizacidén del campo, especialmente en la regién de
"La Laguna" (1936), hizo que ese mismo afio, el 23 de noviem
bre, se reunieran 42 trabajadores (25 eran peones permanen-
tes o "acasillados" y 17 temporales o ''mo acasillados"). To
dos ellos obtuvieron tierra por hacerse la reparticién cuan
do se encontraban laborando en la regidén, apareciendo por -
tal raz6n en listas, que formaron el ejido cblectivo de"El -

Manantial''.

Las dotaciones fueron ese mismo afio a razén de 4 -

48/ 198,000 hectdreas.

*  “Las Condiciones de la agricultura en ia zona de La -
Laguna'. Secretaria de Agricultura y Ganaderia, .{3xi-
co, 1928,
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. hectdreas susceptibles de riego por cada ejidatario.‘ La dis
~tribucibn de. las tierras del ejido, asi como las de toda la

"regién, fue sin embargo deficiente; sus fallas fueron:

1) - Urgente rapidez con que las -‘tierras fueron dotg
das.

-2) Una deficiente estructura legislativa.

3) Planeacidén insuficiente.

4) Estimacifén exagerada del drea de riego reparti-

da.

En 45 dias se distribuyeron 500,000 hectdreas entre
30,000 campesinos organizados en 300 ejidos, uno de los cua

les era "E1 Manantial".

En 1937 iniciaron la construccién del poblado que -
estuvo tan bien planeado que en la actualidad representa u-
no de los mds funcionales. Poco después los 17 miembros -
que no habfan sido antafio "acasillados" decidieron dejar el
colectivo porqﬁe, jamids habian tenido experiencias de nin -
gln tipo y acostumbrados a ser pasivos no pudieron aguantar
los problemas de organizacidén que presentarnn. Los 25 res-
tantes lucharon por sobrevivir a las malas condiciones impe
rantes en su ejido, como son: falta de crédito o muy res -

tringido, falta de riego, etc.
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Durante diez afios sembraron sus tierras regédndolas-
con agua proveniente de dos h&rias, ya que como deciamos, -
es imposible el riego por gravedad; Fue hasta 1946 cuando-
al adquirir una tercera noria se ciment6 la sociedad, desa-
rrolldndose econdmicamente a tal grado que en 1948 pudieron
instalar la corriente eléctrica que trajo muchas mds facili

dades para su desarrollo a todos los niveles.

Afin a esas fechas no les daban un crédito abierto -
por lo que tuvieron que incrementar su ahinco para que en -

1950 pudieran tener una cuarta noria. Todas electrificadas.

Este poder de riego les permitié tener en 1972, 177
hectdreas regadas: 100 de vid, 40 de alfalfa, 13 de nogal-

20 de maiz y 4 de higuerilla.

Los ejidatarios estaban convencidos de que 1la vid -
les producirfa mds ganancias que el algodén, pero los crédi
Vtos eran para sembrar este Gltimo. Asi, en 1955, financia-
dos con dinero obtenido para la siembra del algodén, se plan
taron algunas hectdreas de vid siguiendo el procese hasta -
lograr que en 1964 no se 'sembrara mis algoddh que redituaba

mucho menos.

Después de que en 1964 lograron sembrar vid en una-

cantidad de hectdreas grande, los ejidatarios optaron por -
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. diversificar sus cultivos y sembraron en 1270, 13 hectireas
. de nogal. Cinco afios después, o sea en 1975, empezaron & -

ver los frutos de ello.,

En la actualidad es "El Manantial" uno de los eji -
dos m4s avanzados econémicamente, cuenta con casas amplias-
de dos cuartos o mis, buenos servicios pGblicos como Son: -
agua potable.(tomas internas en las casas), norias electri-
‘ficadas, calles con alumbrado, cine (particular de un sg -
cio), tres tiendas y una de CONASUPO, servicio médico parti
cular (cada socio paga 600 pesos anuales a un hospital para

que les preste este servicio desde 1963}, etc.
Organizacifn:

Aunque con.muchos problemas desde su inicio, el eji
do colectivo se preocup6 por la buena organizacién del mis-
.mo. Al salir los 17 miembros que no pudieron adaptarse al-
nuevo sistema de produccién trataron (los restantes), deses
peradamente de organizarse pues veian que de no hacerlo les
ocurrirfia lo mismo en un tiempo no muy lejano. Ellos insti
tuyeron una asamblea general que se reune cada 15 dias y en
donde se dilucidan todos los problemas que se tengan en el-
proceso broductivo, asuntos de la sociedad, créditos, com -
pras, inversiones, etc. Ademds cada uno de los miembros se

integré a una comisifn especifica para evitar desviaciones-



que pudieran afeétar la buena marcha de la émpresa, por -
ejemplo: 1las norias, la siehbra, bodega, etc. Dichas comi
siones han sido cambiadas perifGdicamente desde entonces, -
disminuyéndo considerablemente el peligro de que alguien em

pezara a manipular dicha comisién.

La informacidén no permite determinar los cuadros in

49/

feriores en un organigrama funcional.—=
Proceso Econémico:

La sociedad de '"E1 Manantial" es un caso excepcio -
nal de éxito tanto econdémico como social. Sus logros econ§
micos resaltan alin mds cuando se compara con otras socieda-
des ejidales de '"La Laguna", atn las clasificadas como "bue

nas'".

‘ "En aquel afio 'El Manantial' cultivé 88 hectéreas,-
todas ellas de bombeo. Este solo hecho pusc a la sociedad-
en una situacién desventajosa frente a otras sociedades que
tenfan acceso a riego por gravedad, por lo menos en un cuar
to de su superficie. Por esa razfn, tuvieron que aplicar -
insumos por valor medio de § 12,000,00 por hectdrea, supe -

rior en un 50% a los registrados por las sociedades "buenas"

49/ La Agricultura Colectiva en México (la experiencia de La
Laguna) Ivan Restrepo y Salomdén Eckstein. Siglo XXI -
Editores.
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no obstante su producto residual no-es inferior, dejédndoles

- cerca de . § 5,000 por hectérea'.

"El valor del capital formado en el ejido (sin con-.
tar el valor de la propia tierra) llegaba a cerca de 4 mi -
llones de pesos, o sea, $ 150,000.00 por socio o § 40,000 -
por hectdrea sembrada. Estas cifras exceden en muchoAa las
registradas por otras sociedades y se asemejan a los pre -
dios mAs capitalizados de la comarca. Pero en contraste -
con estos (ltimos, este capital no reemplaz6 mano de obra,-
sino incrementd su uso: cada hectdrea en "El Manantial' ge
ner6é 330 dfas-hombre de embleo frente a s6lo 60-70 dias en-
predios privados de una escala comparable y 160 dfas en o -

tras sociedades buenas''.

Para evaluar 165 logros econfmicos de los diversos-
grupos de tenencia en la Comarca Lagunera el Centro de In -
vestigaciones Agrarias realizé en 1967 una encuesta que abar
c6 cerca de 250 productores agricolas.‘ Los productores de-
La Laguna se dividieron en tres grupos principales: propie
tarios privados, ejidatarios asociados en sociedades colec-
tivas y ej’ latarios libres. Las sociedades colectivas a su
vez fueron divididas en "buenas", "malas", "regulares' se -
gln los técnicos del Banco que tomaron en cuenta muchos fac

tores, principalmente la superficie de riego.
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Cuentan con dos camiones, uno de ellos con mis de-
25 afios de uso y el segundo comprado en 1972 y amortizado -
con el ahorro por concepto de fletes de traslado de la le -
che hasta la pasteurizadora de Torreén. Tienen tres tracto
res en buen estado; una empacadora de alfalfa, una segado-

ra, una juntadora y otros implementos agricolas menores.

""Lo importante es que este ehpleo no fue subsidiado
por el Banco Agrario, como sucede en muchos ejidos lagune -
ros. El Manantial es una de las pocas sociedades que no -
arrastran saluos deudores, y ademds deja un ingreso sustan-

cial a sus socios. En 1966 las cifras eran como sigue:

Sociedad Por socio
Prodncto Total 2,310,000 92,500
Ingreso Bruto Generado 1,060,000 42,400
Ingreso disponible 615,000 24,600
Ingreso del Trabajo 1,270,000 50, 840

3

Comparados con los promedios para grupos similares-
los resultados son impresionantes: de un total de 2.3 mi -
llones de pesos, queda un ingreso generado de un mill6n; -
de éste, cerca de medio millén lo constituye la formacién -

interna de capitales durante el afin de la encuesta (75% de-
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4 plantaciones y 25% en equipos) y el resto es ingreso dispo-
.nible (incluyendo anticipos y beneficios en servicios otor-
gados por la sociedad) que suma cerca de § 25,000.00 por so

cio, muy por encima de cualquier grupo ejidal comparable'.

"La situacién descrita se ha mantenido y alin mejora
do, en afios recientes. En 1972, cada uno de los socios re-
cibi6 una utilidad neta de cerca de $ 10,000.00 y ademds -
por su trabajo $6,240.00, 1o que a nivel familiar debe agre
garse los ingresos que sus hijosy demds familiares reciben-
por sus labores efectuadas en el afio. En realidad son
pocas las sociedades ejidales de La Laguna.que obfienen in-
gresos de esa magnitud.y que, ademds, se encuentren en una-
franca etapa de diversificaci6n de cultivos y de activida -
des y que no tengan problemas internos graves ni con las -
instituciones que los financian. Es indudable que el éxito
alcanzado se debe no solo al empefio demostrado por cada uno
de los socios en el desarrollo de sus actividades, sino tam
bién por el extremo cuidado e interés mostrado en cada uno-
de los trabajos que se les encomiendan. Este éxito es debi
do también a que aprovechan decididamente la asistencia téc
nica que pueden brindarles las instituciones crediticias, -
los centros de investigacién y hasta la propia organizacién
40-75. 'Esta cuenta para el servicio de las sociedades afi-
liadas con tres extensiones agricolas. Los socios de "El

" Manantial" visitan can frecuencia el campo experimental del

i R Nt |
e e e
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C.I.A.N.E. (Centro de Investigaciones Agricolas del Noroes-
te) en busca de ayuda técnica y asesoramiento; .asimismo --
&isitan fincas particulares y parcelas ejidales que tienen

'cultivos o establos ganaderos semejantes a los que ellos ex

pldtan".ég/

-Consideraciones Finales:

"El Manantial" es un ejido colectivo que ha logrado
un éxito increible en lo econémico-social. (A que se puede
atribuir tal €xito?, campesinos del mismo ejido consideran-

los cinco factores siguientes:

a) La unién de todos los miembros y la eliminacién del
"compadrazgo" cuando se exige calidad y responsabi-

lidad en el trabajo.

b). Una correcta administr.:cién de los asuntos de 1la sg
ciedad, con base en los elementos de mds experien -
cia,

c) Control estricto de los recursos de la sociedad y -
para ello cuentan con un contador que lleva todos -

esos asuntos.

d) Dedicacién al trabajo y a las labores que la socie-

50/ Ob. cit. p. 290.
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- dad impone a cada quien.

e) Presién directa a través de su organizacidﬁ &e iu;;
cha, para que los créditos sean concedidos cofreétg
mente y les permitan un poder decisional que bﬁéqﬁe
mejorar compradores, adquirir para lograr mejofesv?
precios de sus productos, los insumos necesarios -
mds baratos y ademds, obtener el apoyo gubernamen -

tal a los planes de diversificacién proyectados.

~EL EJIDO DE NUEVA ITALIA

Marco Conceptual.

Marco Geofisico:

El ejido de Nueva Italia se localiza en el municji -
pio de Zaragoza, Mich., en la regién conocida como "tierra-
cdliente". Tierra caliente, es una depresién intermontaifia-
situada entre la Sierra Madre del Sur y la Sierra del Cen -
tro, abarcando el suroeste de Michoacén y parﬁe de los Esta

dos de Jalisco, Coldima y Guerrero.gl/

(3]
|
~

La tierra caliente michoacana, recibié a partir de -
1947 un fuerte impulso para su desarrollo econdémico, -
construyéndose sobre todo obras de infraestructura a -
través del programa que se denominé "Plan de tierra ca
liente".

o e e b e s o



91

Plan de Tierra Caliente mide aproximadamente 130 ki
16metros de longitud y 45 km. de anchura, con una superfi -

cie de cerca de 6,000 kmz.

Geopoliticamente, abarca los municipios ‘de Aﬁatzin—v
gan, Buenavista, Churumuco, Gabriel Zamora, Huacana, Zarago
za o Nueva Italia -cuyo ejido del mismo nombre nos intere-
sa-, Pardcuaro y Tepalcatepec.

El Plan de Tierra Caliente es una extensa llanura -
inclinada ligeramente hacia el sur y hacia el oriente, la -
planicie es muy regular, y s6lo es interrumpida por conos -
volcénicos y éerros de poca altura, su suelo tiene capas de
diversas profundidades; 1las delgadas se encuentras en las-
laderas y tierras inclinadas y las profundas en las partes-
planas como valles y mesetas. "Tanto en las laderas como -
en las tierras planas, los dep6sitos aluviales han dejado -
un rico manto de tupuri. El tupuri es un tipo de magma are
nosa, considerada por R.C. West como la tierra de humedad -

mds productiva de la cuenca de la meseta tarasca".-iz/

En Nueva Italia, predominan las tierras inclinadas -
y las laderas con suelos ricos en tupuri y una capa arable-

de 50 a 75 centimetros.

2/ Susana Glantz, El Ejido de Nueva Italia, p. 38.



292

El clima del Plan, segfin 1a clasificacién de W. Koe
ppen en BSH, es decir, clima espinal estepario cidlido, tie-
ne un periodo de secas bien definido, llueve en el verano -
'en forma de violentos chubascos acompafiados por vientos -

53/ Las lluvias

fuertes 'y descargas eléctricas frecuentes".
son de convecci6n en la primera etapa y en la segunda son -
1luvias monzénicas, las mis inténsas son en agosto, sobre tg
do en Nueva Italia y Apatzing&n, localizados en el centro -

del Plan.

-La teﬁperatura media alta ocurre en enero, 23.3°C,-
y la media mixima en mayo, 32°C, registréindose ligeras va -
riaciones en el resto del afio. A pesar de que la’ temperatu
ra es muy alta, no es uniforme las 24 hor;s, los dfas caluro
sos alcanzan hasta 42°C a la hora de la siesta, y en cambio
las noches son frescas, la columna de mercurio desciende -
hasta 10°C, no existiendo invierno ni verano claramente de-

34/

finido .~

La flora, en general, es de poca altura, rala y es-
pinosa, algunas variedades de plantas regionales son: mez-
quites, huizaches, cactus, brefias, entreverados de panicuas,

cébanos, cirianos, cuéramos, etc.

535/ G. Aguirre Beltran, Problemas de la poblacién indigena
de la C.T. p. 40.

54/ Luis Gonzélez y Gonzdlez, La Tierra donde estamos, 1971
p. 82. .



293

La fauna es sumamante variada, tipica de las zonas-
cdlidas, existen: toda clase de reptiles y ardcnidos ponzo
ﬁosos,'sabahdijas y mesquites. Adem4s, tigre, venado, jaba
lfes y diversos tipos de aves como: tordos, palomas llane-

ras, codornices y otras.

Respecto a su hidrografia, la regién es atravesada-
de noroeste a sureste por el rio Grande o Tepalcatepec, que
nace muy arriba en la Siefra del Tigre, con el nombre de -
Rio dél Oro. Recibe muchos afluentes antes de llegar al -
1%an0 para desembocar finalmente en el Rio de las Balsas -

(ver Mapa No. 1).

Su tributario m&s importante es un rio joven, el -
Marqués o Cupatitzio -agua que canta-, cuyo origen es una -
barranca acuifera, localizada al oeste de la ciudad de Urua

pan, denominada Rodilla del Diablo.

Dante Cusi y su familia, fundadores de las hacien -
das de Lombardia y Nueva Italia, captaron las aguas del rio
Cupatitzio para irrigar sus tierras, construyendo a princi-
pios de siglo las primeras obras de riego de gran envergadu

ra en la regién.

Este es pues, el medio geofisico, dentro del cual en

cuadraremos el desarrollo de Nueva Italia.
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Marco Hist6rico:

Dante Cusi, inmigrante italiano originario:de.Bresj
cia, lleg6 a México en bﬁsca de mejor fortuna en 1885, Se-
dedica a la agricultura en la regién de Tierra Calientefy -
obtiene en unién de sus hijos Ezio y EBugenio un gran éxito-
econémico, En 1909 los Cusi compran la Hacienda Ojo de -
Agﬁa a los seflores Velasco de la Piedad en 300 mil pesos. -
La superficie de ésta hacienda era de 36 mil hectéreas de -
tierras muy superiores a las de Lombardia, propiedad adqui-

rida por los italianos anteriormente.

A ésta nueva propiedad se le 1llamé Nueva Italia. -
No obstante que é&sta hacienda comenz6 a explotarse justo al
inicio de la Revolucifén Mexicana en 1910, las actividades -
econfmicas no se interrumpieron significativamente. La in-
fluencia de este movimiento armado sobre Nueva Italia, se -
limit6 al pago en dinero y en especie a los capitanes de -
grupos revolucionarios y gavillas de bandoleros para que se
mantuvieran alejados de la hacienda. Ademds los pro, .eta -
rios, tuvieron que pagar partidas extras a los peones para-

evitar que se unieran a la '"'bola".

"Nueva Italia se formé como una empresa capitalista
de colonizacién -con miras a obtener productos de alta ca--

1idad aptos para competir no s6lo en el mercado nacional si
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no en el internacional- con cuantiosa inversién de capital-
y trabajo -asalariado- combinados con una organizacién y un
control laboral eficientes, siempre bajo la supervisifn per
- sonal de los propietarios, lo que did por resultado un alto

rendimiento".gé/

El cultivo principal de Nueva Italia era el arroz -
-actualmente es el algod6n- asi para 1911 se producian 2500
poneladas anuales ; para 1915 cerca de 6000 toneiadas. Mis
tarde, en 1918-1920 se obtenian dos cosechas anuales. Para
tener una idea acerca de la produccién y el rendimiento de-

la hacienda ver el Cuadro No. 1.

En vista de la escasa poblacifn que tenfa la hacien-
da en un princiéio -unas 20 familias diseminadas en toda su-
extensibn- y las dificiles condiciones naturales de la zona,
los. Cusi se vieron obligados a ofrecer salarios que fluctua-
ban entre .75 y 1.25 pesos, salarios muy superiores al ni-
vel medio del estado, que por entonces era de 0.45 pesos -
diarios.

)

Para 1915, cuando las obras de riego estuvieron com
pletamente concluidas, 1la sﬁperficie susceptible de ser cul
tivada era muy grande, y la que hasta 1909 era una zona de-
sierta, se pobl6 rdpidamente. Ahora bien, los puestos admi

nistrativos fueron ocupados casi exclusivamente por extran-

RN NN

55/ Susana Glantz, E1 Ejido de Nueva Italia, p.p. 89-90.
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jeros sobre todo italianos y espafioles, que contaban con to
~dos los servicios posibles dentro de la hacienda. Por otra
parte, los trabajadores agricolas Se "engancharon" para la-
borar en la hacienda, con miras a obtener un buen salario, -
ademds, la falta de tierras propias o mejores perspecti#as-
provocé que &ésta gente se estableciera permanentemente en -

el lugar.

El gran desarrollo econémico alcanzado‘por‘la ha -
cienda, favoreci6 un crecimiento acelerado de la poblacién-
como ya se dijo anteriormeﬁte, en vista de que muchos fami-
liares de 1los trabajaddres y gente de diversas partes-del -
pais llegaban en busca de algln trabajo aunque fuese even -
tual y desempefiaban ocupaciones complementarias en la arte-

sanfa, la arrierfa y el pequeifio comercio entre otras.

Los peones instalados en Nueva Italia vivian en pa-
lapas -casitas construidas de paja y tejamanil- y al llegar
sis parientes les daban acomodo en ellas, por lo que en oca
siones vivian hasta tres familias en una palapa. ULos inmi-
grantes que prédcticamente no podian establecerse en las in-
mediaciones de la hacienda, lo hacfan a la sombra de un ir-
bol en el campo. Ademés{ el agua que utilizaban los traba-
jadores brovenia de los canales de riego, lo que propiciaba
la endemia palustre muy frecuente en aquellos afios, exis -

tiendo una insalubridad muy grave en la zona.
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CUADRO .No. 1 |
Rendimiento de Arroz  A. del DAAC, F. Gémez D..1935

Rendimiento médio por

hectirea
Arroz palay -2 450 kilos
1 Precio Unitario
Peso neto; (México)
Entero 1 286.26 Kg. $0.27 § 347.29
Quebrado . 343,00 0.20 68.60
Granillo 85.75 0.08 6.86
1 715,00 Kg. . $ 422,75
Costo por hectdrea =  ---w-=---en- ’ $ 210.00
- Utilidad [ S 212.75
Hectdreas cultivadas 2 500
(dos cosechas por afio desde 1918 o 1920)

Utilidad neta anual =  --=-=icme--a $ 1 063 750.00

Nota No. 1: El arroz palay sé descascara. asolea y pule, por lo que -
pierde peso (aproximadamente un 30%).

Limoneras: No. de drboles
Géambara 35 000
Coréndiro 20 000

El Pard 25 000 80 000

Utilidad $ 3.00 anuales
por drbol §  240,000.00

(E1l limén grande se exportaba y el resto
se utilizaba para la fabricacién de acei
te esencial de 1imén).

Otros cultivos de menor importancia en la hacienda eran el ajonjoli y --
el maiz -sobre todo para consumo interno-. Ademds existian algunas  --
plantas de naranja, melones. sandias. cocos, etc.
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Por lo que respecta al trabajo, los peones de plan-
ta, con el transcurso del tiempo, tuvieron que compartir su
fuente de ingresos con sus familiares y otra gente que lle-
gaba a la hacienda. La situacién se torné dramitica, por -
que habia muchos trabajos que requerian especializacién -de
menos saber leer y escribir- y en consecuencia los perjudi-
cados fueron los que obtenian los menores ingresos, es de -
cir, la "peonada" que trabajaba en las labores de cultivo -
‘del arroz, cuya retribucibén no compensaba el esfuerzo inver
tido en tan ardua labor. Para resaltar la gravedad de la -
situacién, tan s6lo de 1935 a 1938, los trabajadores de la-
hacienda aumentaron de 710 a 1300 aproximadamente incluyen-
do al peréonal administrativo, y la poblacién total inclufi-
dos comerciantes, artesanos y oficics varios, se incrementd

de 3000 a 5000 habitantes.

La situacién empez6 a cambiar; cuando en 1930 llegé
una misidén cultural del gobierno federal, integrada de un -
licénciado, una secretaria, una maestra de misica y danza y
uno de instruccifn primaria. Esta misién, encargada de ins
.peccionar y orientar la instruccién en las dos escuelas pri
marias establecidas por los Cusi en sus propiedades -Lombar
dia y Nueva Italia- inici6 un movimiento sindical que culmi
né en la formacién del Sindicato Unico de trabajadores de -

Nueva Italia. El movimiento, para fortalecerse aceptdé tam-

bién como agremiados a los trabajadores eventuales, lo que -
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mis tarde con la formacién de la Sociedad Colectiva causa -
rfa graves problemas de desocupacién; este problema de he-
cho ya existia en la hacienda. Por otra parte, la C.R.M.D.
T. (Confederacién Revolucionaria Michoacana del Trabajo) --
organismo fundado por el general Lizaro Cdrdenas, durante -
su gestién como gobernador del estado (1928-1932) apoys a -

los trabajadores de Nueva Italia.

A partir de este momento, los trabajadores de la ha
cienda unidos con los de Lombardia en el sindicato de la Ne
gociacidén Agricola del Valle del Marqués, S.A., en liquida-
cién-razén social de las propiedades de los Cusi- lucharon-
por el logro de un contrato colectivo y mejores salarios. -
En una primera etapa, el movimiento sindical logr6 ficilmen
te llegar a un acuerdo con los propietarios, sin embargo, -
en afilos posteriores las disputas entre hacendados y trabaja
dores se hicieron cada vez mds violentas, hasta culminar en
1934 con un enfrentamiento armado entre el ejército federal
y los trabajadores, con saldo de tres campesinos muertos y-

veinte heridos.

La gravedad de la situacifn, motivé la intervenci6n
del entonces candidato por el PNR (Partido Nacional Revolu-
cionario) a la presidencia de la Repfiblica, General Lazaro-
‘Cérdenas del Rio, quien envid uin mensaje a Eugenio Cusi -

-Dante Cusi habfa fallecido en 1932-, manifestando que, si-
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era incapaz de administrar sus propiedades sin violar los

derechos de los trabajadores, se dispusiera a dejarlas en -

manos de estos.

Sin embargo, no fue sino hasta el 29 de julio de

>1938, cuando por resolucibén presidencial se declara la ex -
propiacién de ambas haciendas por concepto de dotacién y el
17 de noviembre del mismo afio se entregan formalmente las -
tierras e instalaciones inafectables de las haciendas a 1los

campesinos, indemnizando a los propietarios.

Con el objeto de no romper la unidad econ6mi¢a de -
la hacienda y obtener buenos rendimientos en los cultivos y
-demds actividades econémicas -ganaderia,‘limoneras, etc.;-
se adopté el régimen de explotacidén colectiva o cooperativa
de produccidén agricola. Este sistema establecié también en
otras regiones agricolus del pals, como: La Laguna, Yuca -

tan, El Valle del Yaqui, etc.

EL EJIDO COLECTIVO DE NUEVA ITALIA

Dotacién de tierras:

La superficie repartida a los campesinos y peones -
acasillados de Nueva Italia y las otras cinco poblaciones -

situadas dentro de la hacienda, puede apreciarse en-el Cua-

dro No. 2. '
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Ahora bien, las haciendas de Lombardia y Nueva Ita-
lia a diferencia de otras regiones colectivizadas del pais,
recibieron ademds de las tierras de cultivo, la parte ina -
fectable de la propiedad, o sea, la ganaderia, los molinos-
de arroz, las huertas de limoneros y la fibrica de aceite--
esencial de 1imén -ubicadas ambas en Nueva Italia- y otras-

instalaciones.

El hecho de otorgar a los campesinos todas estas fa
cilidades, tuvo como fin lograr el ideal de 'thaciendas sin-
hacendados" que se logré aqui por primera vez. Los ejidata
rios de ambas haciendas -dos mil y pico- se organizaron en-
dos grandes Sociedades de Crédito Agricola para explotar co

munalmente la tierra, como ya habfamos mencionado.
Financiamiento:

Para liquidar a los hacendados la propiedad inafec-
table, el Banco Nacional de Crédito Ejidal -fundado por -
Cérden;s - "prest6 a los campesinos un milldén de pesos 'y ga
rantizé una deuda de otro tanto, a pagar en partldas anua -
les de § 200, 000"56/ La deuda se distribuyé equ1tat1vamente
entre los ejidos de ambas haciendas, de acuerdo a los bie -

nes que se habian apropiado.

56/ Herndn Laborde, Cdrdenas, reformador agrario, Vol. IV.
No. 1, p. 85.



CUADRO NO. 2

Jefes de Nombre Riego Regables Temporal Agostadero Excgdgntes
familia Efectivo y cerril indtiles
101 Nueva Italia| 1 828.45 8 872.82 6 774.15 6 040.50 2 277.18
51 El Letrero 94,25 286.55 230.00 608.85 00.00
91 Gimbara 169.65 502.55 400.00 1 081.88 00.00
90 El Capire 245.05 916.65 75.00 ‘1 877.56 36.00
132 El Cefiidor 165.88 1534.12 00.00 432,59 00.00
375 Totales 2 503.28 12 112.69 7 479.15 10 041.38 2 513.18
FUENTE: A. DEL DAAC

* Hectdreas

705
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El Banco mencionado, se encargaria de otorgar a la-

Sociedad Colectiva de Nueva Italia, los préstamos de avio -
necesarios para liquidar los jornales o anticipos de los sgo
cios, adquirir semillas, fertilizantes y todos aquellos in-
plementos necesarios para el buen funcionamiento de la so -
ciedad. Ademds de la ayuda financiera, facilitaria asisten
cia técnica para sacar adelante las cosechas, mejorarias e-

introducir nuevos cultivos.
Organizacién del Trabajo:

Realizada la dotacidn ejidal, se procedid a elegir-
los representantes de los ejidatarios, integrindose el comi
sariado ejidal y el consejo de vigilancia con los antiguos-
lideres del movimiento sindical, por considerarse que esta-
ban mejor preparados. En general, hasta la subdivisién eji
dal de la sociedad, los puestos clave dentro de la adminis-
tracidn, fueron ocupados por gente de Nueva Italia, debido-
a su dominio mayoritario en la Asamblea General, por lo que,
tratando de cubrir la situacién, algunos puestos secundarios
se otorgaban a miembros de los otros ejidos.‘

Por otra parte, la desocupacién o subbcupacién que-
ya se habia hecho pétente en la hacienda, en el gran ejido-
colectivo tuvo matices diferentes. Por lo general, los fini

cos que tenian su puesto asegurado -unos 80 individuos- de-
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sempefiaban trabajds.que requerian cierta especializacién, -
tal es el caso de los vaqueros, tablajeros, molineros, meci
.nicos, empleados de la fébriéa de aceite esenﬁial de limén,
y desde luego, 1os~ejidatarios_que por desempefiar funciones
“administrativas durante una gestifn de tres afios aseguréban
" un ingreso fijo, inclhyendo tableros y rayadores. Los dg -
mé% ejidatarios trabajaban normalmente una de cada trés se-
manas, en algunas &pocas una de cada dés y en tiempo de co-

secha habia trabajo diario para todos.

Sin embargo, a diferencia de la hacienda, en el -
gran colectivo, no preocupaba demasiado a los socios la de-
socupaciﬁﬁ temporal, pues sabian que al ilegar al reparto -
de utilidades ''cada socio se emparejarfia, o por lo menos se

tenia la seguridad de que nadie se quedaria sin comer".ézj

Respecto de la organizacién del trabajo, el Banco -
se encargaba de preparar el plan de labores agrficolas, deta
l}ando el monto de la inversién necesaria en cada etapa del
cultivo, Para vigilar el cumplimiento de las tareas el Ban
- co designaba inspectores, tanto en el &rea de cultivo como-
en las demis actividades econ6micas de la sociedad.

.

Semanalmente, se presentaban las listas con los nom

57/ Susana Glantz, E1 Ejido Colectivo de Nueva Italia, p. -
111,
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bres dé los 400 o 450 ‘socios requeridos para llevar a cabo-
el trabajo, siendo mis o menos rigurosa la rotacién de los-
socios. Los socios destinados a 1ab6res en el cultivo del-
arroz sé organizaban en cuadrillas, bajo el mando de table-
ros que distribufan y vigilaban las labores. A su vez, los
tableros eran sﬁpervisados por los tomadores de tiempo que,
en presencia del representante del Banco, registraban la -
cantidad y tipo de trabajo efectuado por cada socio. Una -
vez concluida la semana,zse calculaba el monto global a pa-

8/

gar por tablaé— y con base en los registros el tomador de-

tiempo entregaba sus anticipos a los socios.

‘ La solicitud de préstamos para la compra de semi -
llas, fertilizantes, refacciones, etc. la hacfan los tomado
res de tiempo, junto con Jos tableros y los encargados de -
los almacenes y talleres, de acuerdo al programa de labores.

~El Banco otorgaba los préstamos en dinero o en especie, car

gindolos a la cuenta de la Sociedad.

Ingresos.
1
Una vez vendidas las cosechas, el producto obtenido
deberia destinarse primeramente al pago de los préstamos de

avio, luego una parte proporcional al monto-de las utilida-

58/ Los tableros eran los jefes de cuadrilla de una frac -
c¢ién de 1la tabla, La tabla era una faja de tierra de a-
proximadamente 15 Km, de longitud por un Km. o kil6metro
y medio en la cabecera, rematando en la punta con un an-
cho de 500 metros, lo que les daba una forma trapezoi-

dal,




306

des obtenidas seria par# liquidar parte de la deuda que te-
nia Nueva Italia, por concepto de la compra de los bienes -
inafectables de la hacienda. El festo de las utilidades, -
se repartiria entre los socios de acuerdo al trabajo reali-
zado, los dias trabajados en el ciclo y la cantidad percibi
da pof anticipOS o jornales,

Salvo 1la prime;a cosecha, que fue un gran éxito -se
obtuvieron éntre 500 y £50 mil pesos de utilidades- dado --
que la empresa habia dejado la superficie Integramente sen-
brada antes de la dotacibn, en afios posterires el ‘rendimien
to decrecid debido a diversos factores que analizéremés mis
adelante. ‘Las utilidades no s6lo disminuyeron, sino que de
jaron de obtenerse, situacifn que motivé al Banco a desti -
nar cierta cantidad de dinero para reparti; como "utilida -
des" -~que en realidad no existian- a los socios due mis ha

bian trabajado.
Servicios.

Durante los afios de la sociedad colectiva, la cons-~
truccién de la unidad deportiva fue lo méds relevante en -~-
cuanto al monto de su inversién (tuvo un costo de $284,000)
y también lo mis inGtil de las obras realizadas por los so-
cios, influidos quizd por intereses ajenos al ejido que pre

tendfan justificar la organizacibn colectiva,
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No obstante, se hicieron algunas obras sociales muy
positivas como: seis escuelas primarias, una unidad de ser
vicios médicoé y una subunidéd para cada ejido integrante -
de la Sociedad Colectiva, se remozd el campo de aviacibn y-
se cooperb para pavimentar la carretera que comunica Urua -

pan con Apatzingin,
Desintegracién’'de la sociedad colectiva.
Conflictos Internos.

“Los conflictos internos que provocaron la subdivi -

sifn ejidal de Nueva Italia se pueden clasificar en dos gru

pos:
1) =~ factores derivados de la hacienda
2) factores nuevos originados en la organizacién -
colectiva,
: En el primer grupo tenemos los siguientes:
i
_A) La heterogeneidad del origen de los trabajadores de

la hacienda, que impidié la integracifn de un senti

miento de comunidad.

b) El rompimiento de los trabajadores con los cuadros-
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D)

A)
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administrativos y técnicos de la hacienda y la fal-
ta de preparacién de los primeros para el desempefio
de esas actividades acarreo el decremento de la pro

ductividad.

La desigualdad original econbmica y cultural, .ya --

que algunos miembros iniciaron en el ejido con algu

" nas cabezas de ganado y/o estaban alfabetizados, --

provocando envidias y resentimientos. Unicamente -

los que sabian‘leer y escribir podfan ocupar cargos

administrativos.

Finalmente, la desocupacifn, los problemas de des - .

plazamiento de muchos socios desde su habitacibn al

lugar de trabajo dada la enorme extensién de la So-
ciedad y la superioridad mmérica aplastante de los socios’ -
del ejido de Nueva Italia en las asambleas impidiendo que ~~
otros ejidos ocuparan puestos directivos, coadyuvaron en la «

desintegraci6n de la sociedad.

Por lo que que respecta al segundo grupo, tenemos:

El paternalismo ejercido por las autoridades oficia
les, dirigiendo los planes agricolas, repartiendo -
utilidades inexistentes y hasta condonando deudés,-
fue en detrimento de la responsabilidad e iniciati-

va de los ejidatarios, que se sintieron objetos de-
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un gran sefior, el gobierno, preocupado por su bie -

nestar,

Un factor de singular importancia en la subdivisidn

ejidal y en las posteriores transformaciones del -
ejido fue la corrupcién. Se les dieron a los campg
sinos todos los recursos y estimulos econémidos ne-
cesarios para efectuar las labores agricolas, pero-
no se les impartié una educacién que les'permitierg
llegar a lo que Bogardus 1lama "la creacién de una-
mentalidad cooperativa™ y "un sentido de responsabi

§2/_ Aunado a lo anterior, la imprepg

lidad social"
racién técnica y sobre todo social de los represen-

tantes del Banco.

La serie de irregularidades y robos que efectuaron-

directivos campesinos en muchas ocasiones en unién con re -

presentantes del Banco,como listas de raya alteradas, ven -

tas ilicitas de ganado colectivo, gastos en insumos inexis-

tentes, etc., provocaron el descontento de los ejidatarios,

que se reflejdé en la ineficiencia del trabajo y tensiones -

politicas, ya que muchos querian ocupar los puestos admi -

nistrativos, al enterarse de las maniobras de sus represen-

tantes.

59/ Emery S. Bogardus, Principios y problemas del Coopera-

tivismo, pp.90-103.
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Conflictos.thernos:

El régimen del presidénte Manuel Avilé Cémacho, ha-

-ciendo eco de los sectores conservadores del pais y de los-
inte:éses norteamericanos, que consideraban al ejido colec-

tivo como un erperimento comunista en.contra de la "Unidad-

Nacional", empezd a restar apoyo crediticio-técnico a la co

1ecfiva, que dejo de ser deseable. Este factor fue decisi-

" vo para la desintegracién del colectivismo en Nueva Italia-

y en el resto del pais.

‘Por otra parte, el ejido colectivo surgié dentro de’
un sistema econ6mico capitalista, cuya base es 1a_propiedad
pfivada. Esto influy6 en el 4nimo de los campesinos, que -
sin una preparacidén previa para el cooperativismo, termina-
TONn pOTr pensar que no les pertenecia realmente nada dentro-

de la colectiva,.
La Subdivisién Ejidal:

Los conflictos anteriores, fueron decisivos en el -
fracaso. y desintegracién del gran ejido colectivo, aprobédn-
dose el proyecto de subdivisién ejidal en 1944 -durante el-
régimen de Avila Camacho-. En el mismo afo se procedid a -
delimitar la superficie agricola y la ganaderia de acuerdo-

al nimézro' de socios de cada ejido -Nueva Italia, El Cefiidor,
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rwijdmbara, El Letrero y’El'Capire-.' Las limoneras se repar -
tieron de acuerdo al criterio de vecindad y los bienes comu
nales construfidos durante la &poca de la Sociedad Colectiva
‘quedaron de hecho para Nueva Italia. E1l molino de arroz y-

la fibrica siguieron beneficiando a todas las sociedades.

En la época de la "Liquidaci6n ejidal", como se le-

#-'conoce a ésta etapa, el Banco Nacional de Crédito Ejidal -

‘condoné las deudas de 1aZSociedad, para que los colectivos-
iniciaran su desarrollo independiente sin lastres ante -~ -

riores, y fomentds el espiritu de competencia entre ellos pa

ra incrementar la produccién.

En los primeros afios de &sta etapa, se obtuvieron -
utilidades y hasta se pagé al Banco parte de la deuda por -
concepto de la compra de los bienes inafectables de la ha -
cienda en 1938. Por otra parte, se alivié un poco la deso-
cupacién que se padecia en la gran colectiva, debido al au-
mento de los ejidatarios que solicitaron permiso para cuit;

var individualmente tierras de temporal.
Divisi6n en Sectores:

En el afio de 1952, como resultado de problemas in -
ternos -la corrupcién entre ellos- y sobre todo de una poli

tica oficial en materia agraria cada vez mis desfavorable -

TR SR RSN
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‘al colectivo, se impuso en Nueva Italia el sistema de traba

jo por sectores.

La tendenciakdesintegradora del ejido colecfivo‘ini
ciada por el presidente Avila Camacho, se agudiza en el pe-
riodo alemanista, y al respecto Salomén Eckstein, escribe:-
""La organizacién interna del ejido no experimenté cambios -
legales profundos. En realidad, sin embargo, habfa una se-
ria tendencia oficial ern' contra de los colectivos, que algu
nas veces sobrepasd las reglamentaciones existentes, La -
parcelacibn de las tierras tomé auge, e inclusive se hizo -
obligatoria, algunas veces en contra de los deseos expresos

de los campesinos afectados".gg/

Se formaron en Nueva Italia unos 8 sectores iﬁtegrg
dos por 70 a 100 ejidatarios cada uno, estos sectores esta-
ban organizados de la siguiente manera: elegian un jefe -
-generalmente bajo la influencia del Banco- encargado de . -
distribuir el trabajo, conseguir el crédito, liquidar los -
anticipos semanales correspondieﬁtes a cada ejidatario inte
grante del sector y repartir las utilidades del ciclo. Real
mente cada sector constituia una cooperativa de crédito in-
dependiente, sin embargo, para efectos legales estaban orga
nizﬁdos en una Sociedad de Crédito, ya que asi lo marcaba -

la ley.

60/ Salomén Eckstein, El Ejido Colectivo en México, p. 72.
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Las. 'utilidades obtenidas los dos primeros afios, fue

ron-buenas, y la opinién entre la mayoria de los ejidata -

“‘rios es que este sistema funcioné mejor que los anteriores,

ya que los grupos al ser mds reducidos y homogéneos, se con
trolaban:- mids eficazmente haciendo que el trabajo se cum -

pliera mejor sobre todo al principio.
PARCELACION Y ARRENDAMIENTQ

Parcelamiento de la Tierra:

‘'E1 trabajo organizado en sectores constituye la dl-
tima fase del colectivismo en Nueva Italia, ya que 4 afios -
mis tarde, en 1956, los ejidatarios solicitaron se parcela-
ra la tierra, solicitud que fue aprobada y ejecutada rdpida
mente por las autoridades agrarias. Aparentemente, el he -
cho de que algunos socios realizaran su trabajo con més em-
pefio y rendimiento, hizo germinar la idea de que no tenian-
porque compartir el producto de su trabajo, con aquellos so
cios apdticos e irresponsables en el desempefio de sus labo-

res. Ademds, los grupos de crédito o sectores, con el tiem
]

po se cerraron a la admisién de nuevos miembros, provocando

que muchos de sus socios se dedicaran Gnicamente a trabajar
una parcela, y terminando por considerarse prdcticamente -

propietarios de la misma.

La resolucién de parcelar la tierra se extendid ade
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mis dé Nueva Italia a los ejidos de Gdmbara, El1 Capire, El-
Cefiidor y El1 Letrero, integrantes del gran colectiva origi-

nal.

Tedricamente se dot6 de 10 hectdreas de riego a ca-
da ejidatario, sin embargo, s6lo 6 hectdreas lo eran real -

mente,

Al parcelar la tierra, se efectus la Gnica depura -
ci6n del censo b&sico que ha habido en Nueva Italia, susti-
tuyéndose 300 nombres de ausentes y muertos.por;hijps de - -
ejidatarios en edad.de recibir tierra. Esta coyuntura-fue-
aprovechada por un pufiado de individuos Quq, utiiizando ins

tituciones como el PRI, logré obtener parcelas.

La presi6n demogrédfica se hizo patente al_embezar a
ocuparse tierras sin riego situédas en las orillas del eji-
do. Al mismo tiempo se cometieron una serie de irregulari-
dades al parcelar: muchos terrenos quedaron sin propieta -
rio, asignindolos como cerriles, o bien se pusieron a nom -
bre de personas inexsitentes. Mis tarde algunos ejidata -

rios influyentes aparecerian con mucho mids de 10 hectdreas,

Cabe decir finalmente, que el retraso de Nueva Ita-
lia para llegar al parcelamiento, muy posiblemente se debié

en gran medida a la influencia que el general L4izaro Cirde-
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"nas tenia en el estado y en los propios ejidatarios.

La Ganaderia Ejidal:

Al repartirse la ganaderia de la hacienda correspon
dieron a Nueva Italia alrededor de unas 11,000 cabezas de -
ganado vacuno en su mayoria, del cual se obtuvieron buenos-
rendimientos al principio, sin embargo al finalizar la eta-
pa colectiva quedaban alrededor de unas 6,000 cabezas sola-
ménte. Parece ser que el desapego con que se veia a ésta -
rama de la produccidn ejidal por una parte, y por otra la -
deshonestidad de los representantes ejidales, que disponian
de cantidades regulares de ganado, embolsindose el producto
de las ventas, fueron causas fundamentales en esa disminu -

cién.

Asi puesy a unos meses de haberse parcelado la tie-
rra y segﬁn los ejidatarios con el objeto de evitar se ex -
tinguiera esta fuente de riqueza se repartio la ganaderia -
ejidal. Los ejidatarios beneficiados -aquellos cuyos nom -

bres figuraran en el censo bdsico- quedaban obligados a no-

enajenar los animales recibidos, compromiso que no se cum -

plié, ya que pasado alglin tiempo, la mayor parte de los eji

datarios los vendieron argumentando razones econémicas.

En vista de que la ganaderia es una fuente de rique
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za menos aleatoria y mds remunerativa que la agricultura, -
se creb a iniciativa del general Lézaro Cﬁédenas, la Socie-
dad Ganadera Ejidal de Nueva Italia en 1964, con capital fa
cilitado por el Banco Nacional de Crédito Ejidal. Dicha so
ciedad ganadera tenia en 1967 cerca de 100 socios. Entré -7
ellbs existen unos 20, que ademds poseen ganado particular-
utilizan las instalaciones de la sogiedad. Para terminar, -
el funcionamiento de la sociedad, en 1967, era bastante bug

no en términos generales.
Arrendamiento:

Efectuado el parcelamiento, se llegd a ia-ﬁltima de
las transformaciones que en la explotacién de la tierra ha-
sufrido Nueva Italia, el arrendamiento. Los factores de ma
yor trascendencia que .propiciaron el arrendamiento de las -
parcelas ejidales son varios:

.1) La imposibilidad del Banco Nacional de Crédito Eji-
. dél, para proporcionar a todos los ejidatarios al -
mismo tiempo el crédito suficiente para efectuar -

los cultivos. "... el crédito ejidal sdélo alcanza-

para refaccionar a un poco mis del 15% de los ejida

tarios del pais".gl/

Ademds, para obtener el crédito, los ejidatarios te

nian que unificarse en grupos solidarios de crédito,

61/ F. Paz Sinchez, "Problemas y perspectivas del desarro-
11o Agricola', en Neolatifundismo y explotacién: de E-
miljano Zapata, Anderson Clayton § Co,, p, 72,
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integrados de '5 personas como minimo, sistema poco-
aceptado entre los ejidatarios por razones obvias,-
ya que en caso de que alguno de los socios del gru-
po no. cumpliera con sus obligaciones, los demds ten

drian que responder por €1,

2) La ampliaci6n de las obras de riego en los munici -
pios de Apatzingin y Zaragoza al que pertenece Nue-
v; Italia., "La sﬁperficie regada aumenté de 7 mil-
hectdreas en 1950 a 30 mil hectireas en 1966"42!.La
propiedad privada experimenté un aumento mucho ma -
yor (167% mids que los ejidatarios) debido a la uti-
lizacidén del riego por bombeo. Se trataba de fomen
tar la agricultura de exportacién mediante el culti
vo de productos con un alto rendimiento econémico,-

como el algodén, ajonjoli, meldn, sandfa, etc.

3) ' © La gran demanda internacional -sobre todo en los Es
tados Unidos de Norteamérica- que tenia el algodén,
aunada a las condiciones climiticas de Nueva Italia
tan favorables para este tipo de cultivo, hicieron-
que para 1962, el algodén oéupara elilugar que an -
tes tenfa el arroz. E1 algod6n fue introducido por
particulares de Los Reyes (municipio cercano a Nue-

va Italia) en 1956, rentando algunas hectfireas. En

61/ TIvan Restrepo Ferndndez, y J. S4nchez Cortés, Eco. Pol.
Vol. VI, p. 333. }
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- general, los ejidatarios de Nueva Italia no cono -

cfan la técnica de éste cultivo.

Asf pues, el arrendamiento en Nueva Italia aparecié

~de hecho desde que se Parceld latierra y posteriormente,'en-
1960, cobrd auge, con la aparicidén de grupos particulares,-
sobre todokde la Cia. Agricola.de Michoacdn, $.A., qué a sa
biendas de que violaban preceptos legales, arrendaron tie -

* rras ejidales con el objeto de ensayar cultivos de alto ren

dimiento econémico.

Arrendando pafcelas y fuerza de trabajo de sus pro-

_ pietarios, estos grupos fueron los Gnicos que cultivaron al
godbn los primeros 4 afios desde su llegada. No fue sino -
hasta 1964 cuando un buen nGmero de ejidatarios iniciaron--
el cultivo del algod6én, aunque la mayor parte de la produc-

cién siguié siendo realizada por gente de fuera.

Por Giltimo, Restrepo Ferndndez y Sdnchez Cortés cal
culan que "en 1966 el nGimero de ejidatarios que trabajaban-
directamente sus tierras eran apenas de 32%, mientras que -
en 58 lo hacfa el 51%; es decir, que en menos de 8 afios -
310 ejidatarios dejaron de ser empresarios agricolas. Los-
que daban sus tierras en "arriendo aumentaron del 35% al 55%
en el mismo lapso, permaneciendo estacionario el porciento-

de los que no trabajaban sus parcelas y estaban baldias.gg/

62/ Ivan Restrepo Ferndndez y José Sdnchez Cortés, ob. -
cit., pdg. 339.
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ESTRUCTURA SOCIAL

La poblacién ae Nueva Italia era en 1970, de aproxi
madamenée 13,000 habitantes, identificidndose claramente una
estructura social integrada por dos grupos: 1) Los. ejida-
tarios y sus familiares y, 2) el nticleo de emigrados que -
desde muy temperanc empezaron a llegar a la localidad, ubi-
cindose en el ejido en.-calidad de comerciantes, servidores-

pGblicos, etc.

Paralelamente a 6sta sociedad se encuentran los in-
versionistas que han llegado al ejido, aunque su influencia
social sea escasa, debido a que generalmente tienen su resi
dencia en Apatzingdn o en Uruapan. Finalmente, llegan a la
poblacién jornaleros ajenos para trabajar en la pizca del -

algod6n y en la agricultura estacional en general.

Ahora bien, entre los ejidatarios, se pueden distin
-guir varios grupos: a) Ejidatarios ricos; unas 20 perso -
nas>que controlan una porcidén considerable de tierra y ade-
mds cuentan con maquinaria agricola, medios de transporte,-
etc., b) ejidatarios pobres; son campesinostque cultivan -
su propia parcela o bien la arriendan y trabajan de jornale
ros, los primeros obtienen ingresos que se pueden calificar

de decorosos para el medio rural, y ¢) jornaleros; "hijos -

de ejidatarios que no tienen parcela.
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VALLE DEL YAQUI
Marco Conceptual.
Marco geofisico:

La gran planicie situada en el estado de Sonora, -
comprendida entre los rios Yaqui y Mayo, las inmediaciones-
de la Sierra Madre Occidental y el Golfo de California es -

/

conocida con el nombre de Valle del Yaqui.

El Valle es 4rido y con pendientes uniformes (de -
uno a dos metros por km.). No presenta accidentes orografi
cos de importancia a excepcién de las seréanias de Tecali y
Bayoreca, estribaciones de la Sierra Madre Occidental. En-
la regi6én sureste se levantan formaciones de origen volcéni
co de puca altura, entre las cuales las tierras son bastante

planas.

Los suelos del Valle se pueden dividir en tres cla-
ses: suelos altos comunes en las laderas de las montaifias,-
fitiles para la ganaderfia y relativamente de poca utilidad--
para la agricultura; suelos de relleno o barrealosos que -
ocupan aproximadamente e1>60% dél &rea total del Valle, y -
donde se encuentra alojada gran parte de la zona de riego,-

y por Gltimo, los suelos de vegas o aluvién que abarcan el-
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-15% de 1la superficie fotél‘dél Valle, siendo de un'gran va-
lor agricola una buena parte de ellos se encuentra en culti

vO.

SegGn la clasificaci6n de W. Koppen, el clima de és
ta zona es BWhw, o sea, seco dedertico convlluvias predomi-
nantes en'verano'y otofio. Las temperaturas registradas en-
Ciudad Obregén, situada al Noroeste del Distrito de Riego - .
uel xio Yaqui, cerca de 155 montafias y a 50 metros de altu-
fﬁ sobre el nivel del mér, son las siguientes: temperatura
media anual 26.0°C, mixima extrema 46°C y minima extrema -

-3.4°.,

Las neladas que llegan a presentarse son de poca in
tensidad y frecuencia, siendo muchos los afios en que no se-

registran.

La precipitacifn anual media es de'432.6 milimetros,
distribuidos en verano y otofio con lluvias de caricter mon-
z6nico y conectivas. En invierno, la precipitacién pluvial
provocada por los fuertes frios es muy pobre. Normalmente-

N .
- no graniza, 1o que beneficia a la agricultura. Los vientos
ae ia regién son poco intensos y s6lo precediendo a las 1llu
vias o con ellas suelen ser huracanados y fuertes por espa-

cios cortos de tiempo.

Las altas temperaturas registradas en la zona, favo
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recen fuertemente la evaporacién, que en verano llega 'a te-
ner promedios que varian de 11.95 mm. a 25 mm. diarios. -
Asi pues, de no ser por las obras de riego la agricultura -

no seria posible en la regién.

Desde el punto de vista hidrolégico, el Valle pre -
senta s6lo un rio de importancia, el Rfo Yaqui, que se ori-
gina en una cafiada al sur de Ciudad Guerrero en el Estado -

‘de Chihuahua.

El Rio Yaqui conjuntamente con sus afluentes ocupa-
por su caudal y extensi6én de su cuenca (95 000 sz) el cuar
to lugar en la Rep@blica después de los rips Bravo del Nor-
te, Lerma o Santiago y Pdnuco; sus afluentes principales -

son los rios Bavispe,’Moctezuma y Aros.gﬁ/

Marco Histérico:

La agricultura propiamente dicha se inici6é en el Va
1le del Yaqui, alrededor del afio de 1890,'cuando los prime-
ros colonos cultivaron las llanuras laterales del Rio Yaqui,

- aprovechando las inundaciones etacionales. En ese afio se -
otorgd la primera concesi6én para colonizar gran parte del -
Valle, Los concesionarios, sin embargo no contaron con los

recursos necesarios para desarrollar las tierras y las obras

63/ Ma. Lulsa Signoret V., Aspecto Geogrdfico del Distrito-
de Riego del Rio Yaqui, Son. Tesis, 1965.
K. Moreno Durazo, lnfluencia de la Reforma Agraria en -
la Cuenca del Yaqui, Tesis, 3959.
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de-riego réqueridas para'una agricultura de altos.rendimien
tos y vendieron su concesién a un grupo bancario de Nueva -
York, quebfundé la Compafiia de Riego Sonora-Sinalea. Esta-
Compafifa construyS los primeros 40 kms. del "Canal Princi -

pal" de riego.

‘En 1904, la Cfa. de Riego Sonora-Sinaloa se declaré
en liquidacién judicial y sus acciones las adquirié la Com- -
pafifa Constructora Richarason, empresa californiana dedica-
da a la construccién y explotacién de tierras. Esta empre-
sa establecid en México ia Cia. Constructora Richardson, S.
A., mexicana, realizandoen 1909 un nugvd contrato con la. -
sria. de Agricultura de México, para colonizar ids tier%és—
del Valle y aprovechar 3,900 millones de m§ de agua anualmente. Dicho-
contrato obligaba a la empresa a no vender mis de 2,000 hectfireas de -
riego a uma sola persona o compafifa territorial. La Compafifa construyd
una presa desviadora en en lecho del rfo, asi como los canales y drenes
necesarios para irrigar las tierras, y en 1926 la superficie suscepti -

ble de ser regada era de aproximadamente 40,000 hectireas.

Ahora bien, contrariamente a lo estigulado en la -
concesién, la Cia, Richardson vendié extensiones‘de tierra~
.a particulares -favoreciendo a extranjeros- que sobrepasa -
ban el limite maximo de 2,000 hectdreas, razén por la que -
el gobierno mexicano cancelé la cdnce516n, adquirié todas -
las acciones de 1a Cia. Richardson y las traspas6, primero-

a la ‘Nacional Financiera (banco de fomento de reciente crea

PRI R
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cibn) y posteriormente al Banco Nacional de Crédito Agrico-

1a en 1936.
Reparto Agrario:

A mediados de los afios treintas, se habfa estableci
do én el Valle una agricultura moderna, las fincas agrico -
las estaban organizadas conforme a una orientacifn capitalis
ta, con fuerte inversién de capital y con trabajadores a -
quienes se les pagaba un salario. Los trabajadores de las-
empresas agricolas del Yaqui, demandaron se aplicase la -
Constitucifn y se les dotara de las tierras que por derecho
les correspondian. La respuesta de los agricultores esta -
blecidos en el Valle se basé en dos razonamientos principa-
les: 1) a nivel nacional, la fragmentacién de las fincas -
en regiones agricolas importantes causaria una fuerte baja-
en la produccién y por lo tanto, no se podria satisfacer la
demanda nacional, y menos se podrfia producir para la expor-
tacién, con la consecuente pérdida de divisas, y 2) a nivel
regional, las condiciones de la concesi6n otorgada a la Cia.
Richardson y, a su vez, los contratos con los colonos, per-
mitfan fincas mayores de 150 hectdreas, por lo que seria ile

gal expropiar estas propiedades.

Las primeras solicitudes de tierras se presentaron-
en el afo de 1923, sin embargo, debido a errores cometidos-

al formularlas y a Lla inactividad administrativa, desde -
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éste afio hasta 1935, no ée aprob6 ninguna solicitud, con eg
cepci6n del ejido Cajéme que recibié en 1924, una dotacién-
de tierras deSerticas, fuera del 4rea de colonizacién de iar
Compafiia Richardson. En 1935, se atendieron las solicitu -
des de los ejidos de Bdcum y C6corit, con dotaciones de tie
rras situadas en la periferia del 4rea de la Richardson, y-
en donde las tierras eran regadas con un sistema de canales

secundarios. Las demfs solicitudes fueron denegadas.

La decisi6én gubernamental no satisfiz6 a Los campe-
sinos y aument6 la tensi6n entre estos y los propietarios -
de fincas en la zona. Con el objeto de llegar a un arreglo,
la Asociacifn de Agricultores del Valle, propusé que se . -
creara una comisién para investigar las condiciones de la -
concesién de la Richardson y de los decretos presidenciales
de 1926 y 1928, que garantizaban la inafectabilidad de los-

proyectos de tierras Richardson.

Al mismo tiempo, la Asociacién de Agricultores, lle
g6 a proponer, '"como fue también el caso de la Comarca Lagu
nera, que se formaran Distritos Ejidales mediante la aporta
ci6n de tierras por parte de los colonos, para entregarlas-
a los campesinos solicitantes ya censados, bajo la condi -
ci6én de que el Gobierno Federal declarara inafectables las-
propiedades que ya tenian, asi como las pertenecientes a la

Richardson, es decir, las tierras que afin no vendia esta em
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presa, no obstante que las acciones de la misma habian sido

adquiridas por el propio Gobierno PN

Respecto a la distribuci6n de la tenencia de la tie
rra entre los colonos, la comisifn que se integré para eStg.
diar los problemas agrarios del Valle, informé que existian
85 terratenientes con mds de 150 nectdreas por predio, alA-

canzando un promedio Ae 320 hectéreas.

El problema agrario siguifé sin resolverse "hasta ma
yo de 1938, cuando el entonces Presidente de la Reptblica,-
General Lazaro Cdrdenas deshech6 el proyecto de Distritos -
Ejidales, que hubieran sido algo semejante a las Reservacio
nes Indigenas en los Estados Unidos, y resolvié favorable -
mente la dotacién ejidal..éé/ Se pueden observar los datos

ée la dotacidén de tierras ejidales en el Cuadro'No. 1.
LOS COLECTIVOS (En el Valle del Yaqui)
FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIEDADES COLECTIVAS
Ei1 Valle dei Yaqui, representa otra regién del pais

donde se establecid el sistema de cooperativas agricolas de

produccién o ejidos colectivos. Desde luego, que una insti

64/ Salvador Lira Lépez, La Organizacién Cooperativa y el-
Crédito Agricola, FIRA, p. 81.
65/ S. Lira L6pez, ob. cit. p. 81.
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tucién ya bastante mencionada a lo largo de este capitulo,-
el Banco Nacional de Crédito Ejidal, asumié la responsabili
dad de ofganizar administrativa y técnicamente las activida '
des econdmicas de los colectivos, amén de otorgarles el -

crédito para-su desarrollo.

Los colectivos recibieron la denominacién de Socie-
dades Locales de Crédito Colectivo Ejidal, funddndose un to
tal de 14 sociedades, es4decir, una por cada ejido {Cuadro-
No. 1); como podemos observar, los datos de los cuadros 2-
y 3, son indicativos de la fndole del desarrollo inicial -
de la agricultura ejidal del Valle. Los datos nos sugieren
que los ejidos colectivos»funcionaron bastante bien los pri

meros afios -1938-1943-.

En primer lugar, ampliaron su base territorial, las
unidades de dotacién por ejidatario se incrementaron en 76%
aproximadamente (Ver Cuadro No. 1), al terminarse la cons -

truccién de la presa de la Angostura.

Los rendimientos por hectdrea obtenidos por el sec-
tor ejidal en el perfodo 1938-1943, sobrepasaron al prome -
dio de todo el Valle, tanto en trigo como en arroz palay -

(Cuadro No. 2).
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CUADRO 1. Dotaciones de tierras eiidales y desarrollo de -
recursos territoriales, en el Valle del Yaqui, -
Sonora (1938-43)-

NGmero de ejidos formados en 1938 14
NGmero de ejidatarios al establecimiento 2 159
Nfmero de ejidatarios en el censo de -
1941% . 1 810
Ndmero de hectdreas concedidas (1938) de :
. riego 17 417
Tierras deferticas 36 099
Total 53 516
Tierra puesta bajo riego, 1938-48 ) 8 344
Hectdreas regadas en 1943 25 761
Unidad de dotacidén por eiidatario en 1938 .
(hectireas) . 8.07
Unidad de dotacidén original por miembro, .
con base en el censo de 1941 (hectireas) 9,62
Tierra cultivada 1938-43, por eiidatario
seglin el censo de 1941 (hectireas) 4,61

Dotacién de tierra de riego por ejidata-
rio en 1943, con base en la lista del cen
so de 1941 (ha.) 14,23

* Muchos de los miembros originales de los ejidos, los aban-
donaron los primeros afios. E1l Departamento Agrario reali-
z6 un censo formal en 1941, para redefinir auienes mante -
nian sus derechos agrarios.

FUENTE: Estudio del Banco Ediidal
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CUADRO 2. Indicadores de eficiencia agricola, ejidos colec-
tivos en el Valle del Yaqui, Sornra (1938-1943)

Rendimientos comparativos de cosechas (kg/ha):

Cultivo * Todo el Valle Ejidal
 Trigo , 770 820
Arroz (valay) 1 640 ’ -1 696

Pagos de préstamos, (1938-1943)

Concepto Pesos mexicanos
(valor corriente 1938-43)

Prestado total 1938-43 22 580 000
Recuperado ' 15 978 000
No vencide (31 de Dic.1943) 4 711 000

Vencido 1 893 000

Recuperacidn de préstamos por afio, 1938-1943

Recuperacién de Recuperacién de
los vencimientos los préstamos
ocurridos cada - vencidﬁ% (acumu-
afio lativa)
~ Afio % 4

1938 0 0

1939 78 66

1940 74 69

1941 66 : 68

1942 120 * 83

1943 104 89

FUENTE: Estudio del Banco Ejidal
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CUADRO 3. Ingresos Agricolas de ejidatarios, ejidos colec-
tivos en el Valle del Yaqui, Sonora (1942-1943)

NGmero de ejidos 14

" NGmero de miembros que trabajaron 1 712
Promedio de dias trabajadors por miembro :
en operacién 184
Total de salarios convencionales recibi-
dos, en pesos (valor 1942-1943) 1 291 229
Total de utilidades distribuidas, en pe-
sos (valor 1942-43) 1 378 190
Suma de ingresos agricolas recibidos por
los eiidatarios, en pesos (valor 1942-43) 2 669 419
Total dias-hombre trabajados 315 105
Promedio de ingresos de eijidatario por - . _
dia trabajado : 8.47
Promedio de ingresos agricolas de ejida- .
tario por afio .1 559
Promedio de ingreso diario (afio de 365 - .
dias) 4,27
Salario minimo agricola diario, estable- ‘
cido por Lev para la Zona 2,70

FUENTE; Estudio del Banco Ejidal
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En el aspecto financiero, la capacidad de pago de -
"las Sociedades Colectivas mejor6 notablemente, ya que en --
periodo estudiado cubri§ el pago de los préstamos al Banco,
pues al cuarto o quinto afio habfan comenzado a liquidar -

adeudos contraidos en afios anteriores.

Los ingreéos de los ejidatarios provenian de dos -
fuentes: por una parte de los anticipos -jornales semana -
klgs- que se les pagaba por el trabafjo desempeﬁad& en las ac
tividades econ6micas del ejido, y por otra, del reparto de-
utilidades al final del ciclo agricola, una vez que se ha -
bfia comercializado la cosecha. El ingreso bromedio diario-
por ejidatario era 56% superior al salario minimo agricola-

establecido por la ley para esa regi6n (Cuadro No. 3)

Desde el punto de vista social, los ejidatarios dis
frutaron de servicios que antes de la Reforma Agraria no te
nian, entre los que se inclufian escuelas rurales, clinicas-

médicas vy un pequefio hospital en Ciudad Obregén.
Desintegracién de las Sociedades Colectivas:

Las realizaciones del sector ejidal en sus primeros
afios de vida, aparentemente deberian haber sido la base, pa
ra que se desarrollara una pujante fuerza econémica eiidal-

en la regién e inclusive a nivel nacional, sin embargo, las
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.Sociedades Colectivas troﬁezaron desde su origen con m@lti-
-ples probiemas que terminaron por disolverlas. "Entré los-
ejidatarios que presentaron numerosas quejas én contra de -
las sociedades cﬁlectivas, pueden considerarse dos gZYupos: -
unos que francamente solicitaban el fraccionamiento de las-
tierras y la distribucifn de parcelas de usufructo indivi -
dual, y otros que aseguraban no estar inconformes preﬁisg -
mente con el sistema de trabaijo, sino con ciertas deficien-

66/

cias en la organizacibn"

En efecto, dentro de la organizacién colectiva, los
dirigentes o antigﬁos 1fderes de comunidades agrarias; usu-
fructuaban individualmente tierras pertenecientés.al ejido-
y favorecian a sus mis allegados en los puestos mis remune -
rativos. Esta actitud provocéba que los miembros positivos
de la sociedad desempefiaran sus labores con menor rendimien
to y calidad, amén de los que siempre habfan trabajado defi

cientemente.

Las llamadas '‘malas administraciones" fueron causa-
determinante del aumento en los costos de produccién y de -
los sobregiros en el suministro del crédito, con respecto -
al Plan de operaciones formulado por el Banco, origindndose
asf las pérdidas y los recargos a los adeudos de las socie

dades,

667 Ob. cit. p. 141,
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‘-Pér otra parte, las pérdidas sucesivas en las cose-
chas de trigo debido al afiublo, agudizaron los conflictos -
internos de las organizaciones ejidales. Ahora bien, las -
sociedades no constitufan una isla fuera de la politica na-
cional, que invariablemente a partir del régimen de Avila -
Camacho rest6 apoyo al colectivismo ejidal. Ademds, las -
fricciones v diferencias entre los eiidatarios de las socie
dades del Valle, se fortalecieron por la intervencifn de ox
ganizaciones politicas caﬁpesinas que pretendian ganar la -
mayoria de adeptos, aflin provocando conflictos dentro de los

colectivos,

Todos los factores mencionados influyeron en mayof-
o menor medida en el desenlace final, es decir, la disolu -
cién de las Sociedades Colectivas, iniciada a medidados de-
los, afios cuarentas. A partir de esa época, el sector eji -
dal del Valle ha experimentado repetidos perfodos de inesta’

biiidad econfmica y social,

Para 1970, de los 2160 ejidatarios que habian traba
jado colectivamente en el Valle del Yaqui, sélo 40 pertene-
cientes al ejido de Quechehueca habian tenidé uﬁ historial-
continuo de trabajo conforme a normas cooperativas, y aGn -
este ejido se consideraba mds una empresa de tipo capitalis
ta que una cooperativa por razones que trataremos mids ade -

lante.
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A pesar de que el sector ejidal del Valle, dispuso- -
‘de condiciones favorables para su desarrollo (En 1952, al -
concluirse 1a presa Alvaro Obregén, la mayoria de los eji. -
dos ‘tenian de 20 a 30 hectdreas de riego por ejidatario}, lo
mismo que en Nueva Italia y otras regiones colectivizadés -

dél pais, en el Valle del Yaqui, el proceso de transforma -

cién del ejido no se detuvo en el parcelamiento de la tie
rra, sino que llegé alGn mis lejos, al arrendamiento. Asi -
comunmente muchas tierres ejidales de este Valle estdn -
- arrendadas a agricultores vecinos y una parte adicional es--
cultivada bajo contrato, en el que los dueﬁosrde la parcela
tiemen pocé ingerencia directa en los procesos de produc’ -

cién.

Una vez estudiada a grandes rasgos la agricultura -
ejidal en el Valle del Yaqui, analizaremos un caso concreto
del mismo, Quechehueca Colectiva, Gnica sociedad que sobre-

vivié al parcelamiento de la tierra.
QUECHEHUECA COLECTIVA

El Ejido Quechehueca se form6 por autorizacidn del-
gobernador del Estado de Sonora en 1937, confirmando este -
acto la Resolucién Presidencial del 5 de enero de 1938. Los
datoé, respecto a la dotaci6n de este ejido pueden observar

se en el Cuadro No. 1.



Al igual que los demis ejidos del Valle, el ejido -
" Quechehueca se organiz6 como colectivo o cooperativa de pro
duccién, manteniéndose unido hasta 1948. afio en adue se divi
di6 en dos sociedades: una con explotacién individual y -~
otra con explotacién colectiva, la primera se denomino El -
Aguila, y la segunda conservé el nombre de Quechehueca. En
el afio de 1952, se constituyeron formalmente las sociedades

en eiidos independientes:

Miembros : Hectédreas : Explotacién
El Aguila 75 2 267 - individual
Quechehueca 107 3 205* colectiva

* Mis la parcela escolar

Esta clase de divisién fue caracteristica en los co

lectivos del Valle.

Por Gltimo, en 1957 el ejido Quechehueca se dividié
una vez mis, en dos grupos (pero no en dos ejidos); uno de
ellos con organizacidn colectiva y 41 miembros. Quechehueca
Colectiva, unidad que estudiaremos brevemente.

Funcionamiento del Eijido Quechehueca:

En el Cuadro No. 4 se encuentra un resumen compara-

tivo de Quechehueca Colectiva durante 25 afios de su histp -
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ria. Como puede observarse, para 1942, el ejido habia au -
méntadg sustancialmente sus recu}sos de tierra, contaba = - .
ademds con un importante rengl6n de maquinaria y equipo, y-
sus- cultivos eran el arroz, el lino y el trigo. En ese afio,
figur6 entre los pocos eiidos que cultivaron algodén, culti
vo gque posteriormente predominaria en la regifén junto con -
el';rigo. pero que en ese afio reportd graves pérdidas. Por
1o que respecta al trigo, las cosechas fueron sumamente ba-
jas debido al afiublo crénico de la regién. sin embargo, el-
arroz se producia bien y el lino tenia por aquellos afios -

buenos mercados.

La cooperativé proporcionaba a sus miembros alrede-
dor de 250 dfas de empleo, y se contrataban pocos trabajado

res ajenos al ejido afin en época de cosecha.

La eficiencia funcional del ejido Quechehueca se -
puede comparar favorablemente con las circunstancias medias
existentes en el Valle del Yaqui; 1los rendimientos de sus-
cosechas fueron superiores al promedio general del Valle, -
su historial de pago también superaba al promedio, e inclu-
sive en los afios 1941 y 1942 ademis de cubrir los préstamos
correspondientes a esos afios, efectuaron pagos significati-
vos sobre deudas de afios anteriores. Los ingresos de los -
socios. fueron superiores en mis del 100% a los obtenidos -
por los jornaleros gque pudieron conseguir trabajo todo el -

afio. Estas realizaciones, aunadas a una té&cnica agricola -

B e R o
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satisfactoria y a una'prbduécién en rédpida expansién, permi
tian vislumbrar un futuro prdspero para esta empresa agrico
la. Sin embargo, como ya mencionamos anteriormente, la cog
perativa experimenté dos transformaciones muy importantes‘—

en los afios siguientes.
Quechehueca Colectiva - (funcionamiento):

Los elementos_eséhciales de la sociedad énr1968 eran
los mismos (establecidos 25 afios antes): 1la uni&ad produc-
tiva requeria de una fuerte inversién de capital, obtenia -
cosechas mis elevadas a las producidas por término medio en
la regién, los socios tienen ingresos bastante altos, y su-
capacidad de pago se ha mantenido, pagando todos los crédi-

tos bancarios que solicitan.

Ya que esta sociedad, ha trabajado cooperativamente
desde su origen, es interesante comparar sus rendimientos -
con los obtenidos por ejidatarios que trabajan la tierra en
forma individual, y por aquelios que la arriendan a los -

agricultores vecinos.

Los socios de Quechehueca Colectiva poseen aproxima

| damente 30 hectdreas por miembro, cantidad superior al pro-
medio considerado para el Valle que serfa de unas 20 hectd-
reas. Ahora bien, "la capacidad de produccién de ingreso -

para una parcela equivalente a 29.7 hectdreas, seria aproxi
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'madahente de 51,500 pesos. Lo cuai es'muy‘similar a los in
_gresos povr miembrb obtenidos en Quechehueca Colectiva en -
1968"91/ Por otra parte, los ejidatarios que cultivaban en

ese afic su parcela individualmente, obtuvieron ingresos bas

tante similares a los de la Colectiva, segfin el estudio ‘de-

Silos-Freebairn.gﬁ/

Los ejidatarfos tienen otra alternativa, arrendar -
sus tierras, que aunque es ilegal, existe en la zona. Uti-
lizando la dotacién de fecursos y el sistema de cultivos de
la Colectiva, los ejidatarios deberian percibir 35,000 pe -
sos aproximadamente por la renta de su parcela, iﬂgreso in-
ferior al obtenido por los socios de Quechehueca,.sin embar
go, la diferencia se compensa debido a que los arrendadores
eliminan los riesgos propios de la agricultura, no invier -

ten capital, y no aportan su fuerza de trabajo.

En sintesis, con respecto al ingreso devengado por-
los ejidatarios de sus explotaciones agricolas, no existen-
grandes diferencias entre los que trabajan colectivamente y

los que lo hacen individualmente.

67/ R. Ferndndez y Fernédndez, Temas Agrarios, "El ejido en-
la agricultura moderna del noroeste de México, Queche -
hueca Colectiva', Donald K. Freebairn, p. 182.

68/ Silos, J.S. y D.K. Freebairn, E1 Valle del Yaqui, Somno-
ra, Sin., desarrollo agricola, utilizacifn de recursos-
y potencial econ6mico, pp. 126-133.
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Una segunda comparacif6n de importancia, la constitu-
ye el trabajo, es decir, el grado en que los ejidatarios in-
" tervienen productivamente en las labores agricolas. A tra--
vés de una encuesta "Andrade y Freebairn demostraron que s6-
lo aproximadamente el 10% de las energias productivas de -
las familias de los miembros fueron utilizadas en la explota
cidn agricola directa de los ejidos divididos en parcelas".;

69/ .

Por lo que respecta a la Colectiva, los socios deéeg
peflan preponderantemente trabajos administrativos, y sélo un
poco mds del 20% del totél de socios trabajan en dicha Colec
tiva. Por lo regular las actividades agricolas son realiia-
das por trabajadores ajenos a la Colectiva y a quienes se lés
paga un salario. De hecho, la colectiva ya no tiene mis que
el nombre, puesto que se ha transformado pricticamente en -

una empresa capitalista.

De lo anotado, podemos concluir que tanto los ejida-
tarios indiviccales, como los socios de la Colectiva, reali-
zan poco trabajo agricola en esta regién, debido en parte a-
la agricultura sumamente modernizada de la regidén, que re -
Quiera de fuerte inversi6n de capital y utiliza la maquina--

.Tia a gram escala.

69/ XK. Ferndndez y Fernindez, Tema: Agrarios, p. 184.
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Ahora bien, a pesar de que los ingresos de los eji -
datarios son bastante altos en el Valle del Yaqui, debemos -
de tener en cuenta que tanto la Colectiva como los éjidatg -
rios individuales, disponen de una gran base territorial, -
situacién que no se presenta en el resto del pais, donde se-

destacan sobre todo las parcelas de reducidas dimensiones.

Por Gltimo, la Reforma Agraria en el Valle del Ya -
qui no consolidé un fuerte sector ejidal, s6lo una pequefia -
porcién de ejidatarios trabajaﬁ colectivamente, y ya sea que
tengan e$ta organizacibén rural o no, ellos no trabajan acti-

vamente en las labores agricolas de su finca.
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CUADRO 4. Caracteristicas de Quechehueca Colectiva en los -
afios 1942-1968

1942 1668
"~ Ejido  Por miembro  Sociedad . Por miembro

Numero de miembros 184 40

Tierras: (hectireas) :

Tierra de riego en
el momento de la-
dotacién n 1472 8.0 320 8.0
Tierras puestas en :
cultivo por-el -

- ejido. (o sociedad
desde la dotacién
original de tie - .
rras hasta el afio -
;indicado: © - .. 1289 7.0 868 21.7

Tierras sin riego 2711 14.7 0 0

Total de tierra 5472 29.7 1188 29.7

Capital (pesos de 1968)>
Maquinaria y equipo i
agricolas 2 960 000

Construcciones y mejo .
ras territoriales : . 135 000
Vehiculos , 350 000
- Equipo de oficina 64 000
Total capital de 3 100 000 17 400 3 509 000 87 725
la finca .
VMano de obra emplea-
da (en dias-hombre) 3 851
Administrativa
Trabajadores normales
y transitorios 30 973
Pizca de algodén ' 23 841
Total 45 167 245 58 665 *

Dias-hombre empleados
por hectirea de tierra
de riego : ' ©16.8 49,4
Uso de la tierra o
(hectédreas sembradas)

Trigo 285 566

Arroz 1 300 -

Algodfn ) 400 584

Lino ' 700 -

Maiz - 340 .

Soya - - 4,28 SNANIAANS
Total 2685 14,6 T9T8 18U

R R R
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Produccién agricola
(Toneladas métrlcas)

~ Trigo

Arroz

Lino -

AlgodSn (semilla)
Soya

Maiz

Total
Rendimientos (kg/ha)

. Trigo
Arroz
" Lino
- Algoddn (semllla)
Soya
Maiz

Pago de préstamos -

Pagos al Banco Ejidal

" en porciento de prés- -

tamos vencidos duran-
te los periodos 1937-
1943 y 1965-1969

237
2 255, s A
579 . o= .
279 1413
.- 902 -
-- L1465
3 350 5630
Ejido Prom.en .el Sociedad Prom. en ‘el
Valle S Yalle:
832 774 328 - 2838
1 735 1 582 -~ --
827 682 - C - .
699 no disp, 2240 2 579 -
-- -- 2107 23657
--- -- 4 309 '3

94 89

00"

FUENTE: Los datos correspondientes a 1942 provienen del estudio del .

Banco Ejidal;

das tanto en el eiido como en las oficinas nubllcas (Estudlo

los de 1968 fueron obtenidos de 1os” registros’ -f
contables de la sociedad y en entrevistas personales, realizd<-

de Andrade y Freebairn).

* La mavor parte del personal empleado era de asalariados (no soci‘o's)"f'j;-

e

S
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3.5.  CASOS CONCRETOS DE COOPERATIVISMO Y COLECTIVISMO.

Introduccién a las comunidades del Trapiche y Santa

Gertrudis, Oaxaca.

'nxctualmente los paises'dependientes se enfrentan --
con“élygravé problema de proporcionar alimento, asi Como in
sumos paré la creacidn de empresas, que se traducirdn en --
fpéﬁtes.de trabajo para una poblacidn que crece a.un ritmo-
acelerado y que de un modo u otro exige la distribucidn jus

ta de la riqueza.

Nosotros consideramos que el campo es el primncipal-
motor de la economia nacional, y una sociedad sin organiza-
cién agraria dentro del modo de produccién que se quiera, -

estard destinada al fracaso.

Por otro lado en México, existen no pocas entidades
con problemas agudos en el campo, provocados por anomalias-
sociales, econbmicas, politicas y administrativas. Uno de-
estos estados es el de Oaxaca, considerado entre los mis po

bres de México.

Las comunidades agrarias del Trapiche y Santa Ger -

trudis, Oaxaca, que a continuacibn se estudiardn, represen-
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~tan a groso modo dos formas distintas de situaciones que -~

‘pueden multiplicarse por cien o por mil.

Las dos comunidades (uﬁa‘es cooperativg agricola y-
la otra ejido), aunque son diametralmente opuestas, nos dan
una idea de como los campesinos en México han sido manipula
dos al fitmo de los intereses y politicas creadas, sin que-
ekiéta un proceso de continuidad y educacifn que cimiente -
las bases para una sociedad capaz de afrontar los problemas

pro si misma.

Estas dos comunidades, desmistifican la falsa reali
dad econbmica del campo en México, a través de dos diferen-
tes luchas. La una por medio dé la organizacién, la unibn-
y el esfuerzo y la otra por medio de una lucha mis gnérgica
aliandose con estudiéntes y obreros, que tiene por objeto--
primordiai la reivindicacibn de una clase: 1la clase de los

vdesposeidos.
3.5.1. EL TRAPICHE, OAXACA.

Marco Conceptual.
Geografia,

La cooperativa agricola del Trapiche esti localiza-



 Centro d

EL TRAPICHE
e Desarrollo Rural
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da’al Sureste de la capital del Estado de Oaxaca, a 45 kilg
-metros de la misma. La carretera que atraviesa sus tierras
es la nGimero 191 federal y llega hasta Puerto Escondido, --
"aunque - después de la poblacibén de Sola de la Vega es alin --
brecha o terracerfa, sus tierras también son recorridas por
un tramo del rio Santa Cruz, que pasa al sur del caserio y-
casi podriamos afirmar que sirve de limite natural entre --
San Francisco del Rincén y El Trapiche, a no ser por unas 7

hectdreas que tiene &ste filtimo del otrc lado del rio.

Las tierras del Trapiche estdn limitadas por las --
otras comunidades, y asi tenemos al norte Santa Ana; al --
Sur San Francisco del Rincén y Santa Cruz; al este Agua --
Blanca y Ayoquezco, y por Gltime hacia ei oceste tiene un 1%

mite natural al cual nombran Cerro Viejo, que es sembrado -

por-‘campesinos de Santa Gertrudis, Santa Cruz y Santa Ana.

Las poblaciones de &sta regidn gozan de un clima --
trbpical y vegetacidn anfloga a las de las sabanas, pues --
también los pastos alcanzan buena altura después de la épo-
ca de lluvias, éstas se precipitan en un solo periodo por -
.afio, . de mayo a octubre, logrando su midximo volumen en sep -
tiémbre, es decir, las lluvias corresponden al verano y prar
ﬁe‘dél otofio. Existen irboles frutales‘(aguacate, nogal, -

higuera, mango, guayabo, papayo, etc.} y productos agrico -
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las (café, maiz, tabaco, frijol), los mis de. ellos indispen

sables en la alimentacibn.

En referencia a la fauna encontramos: conejos, ar-.
.madillos, culebras, roedores,; y ademis animales domésticos-

como son: bueyes, perros, gallinas,guajolotes, etc. .
Antecedentes HistSricos.

Hay que remontarse a principios de siglo, época en-
que Estas tierras pertenecfan a un hacendado 1lamado José -
Garcia. Parece ser que no podia atenderlos adecuadamente, -

70/

de ahi que en 1920 la vendieron——" a una familia de apelli
do Diego Pérez. En realidad ésta era una familia citadina-
y acomodada puesto que ademds poseia una curtiduria en Ja -
latlco Oaxaca; el padre era el Ginio que se preocupaba de. -
la administracibén de la hacienda y por eso cuando murid, -
sus hijos Luis, Eloisa, Manuel y Jaime, la rentaron a un ge

neral llamado Reynaldo Gaona, &sto fue aproximadamente en -

el afio de 1928,

170/ EI precio pactado fue de $ 30,000.00, dando $20,000,00

: de enganche y § 10,000,00 para despuds, tiempo en el-
que Garcia entregaria las escrituras. Como nunca salda
ron la cuenta los Diego Pérez, las escrituras quedaron
en poder de José Garcia.
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v El nuevo administrador de la hacienda trabajé duran
te 11 afios, en ese periodo sembr6 cafia de azGcar en gran --
cantidad, haciendo funcionar el trapiche a muy buen ritmo,-

y tambié&n construyd un establo.

Al término de los 11 afios devolvi6 la hacienda a -~

sus duefios, afin con gran cantidad de caiia.

Cuentan los campesinos que tanto José& Garcia como--
Reynaldo Gaona no 10s hicieron sufrir a tal grado como el -
siguiente arrendador en la lista, Luis Arnaud, vecino de --
San Pablo Mixtepec. Con &l se inicif el cultive del maiz y
del frijol, sin embargo, se deshech8 la explotacifn de la -
cafia. Usb el sistema de dar la tierra "a medias" lo cual -
le trajo grandes beneficios pues &l tan solo aportaba la se
milla del mafiz y los campesinos hacian el trabajo para des-

pués repartirse la mitad de la produccibn.

Hasta el afio de 1949, duraron los Arnaud en la admi
. nistracifn de la hacienda, o sea, diez afios durante los cua
les explot8 al miximo todo lo dejado por el deneral Gaona. -
‘Al término del contrato "los duefios” (en realidad el que a-
parece en la recaudacibn es Jos& Garcia), Luis, Manuel y --
Jaime Diego. Pérez (habiendo muerto &ste filtimo en ese lapso)

recibieron la proposicibn de Salom6n Guzmin, esposo de Elof
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sa, que consistia en rentar las tierras que les correspon -
dfan y explotarlas junto con las de su esposa y &l seria el
administrador. En el transcurso del afio de 1950 toda la fa
milia acept6 y Guzmén se convirtid en el terror de los cam-
pesinos, tomando medidas tan arbitrarias como el sistema de

la tienda de raya, con &sto superd con creces a los Arnaud,

Guzmidn daba la tierra "a medias', pero cuando esta-
ba limpia la cambiaba por otra en mal estado, los campesi -
nos tenian que soportarlo todo. También defrauddé a los cu-
flados alegando que la hacienda no era rentable; la verdad-
era que vendia el méiz por las noches para no pagar comple-
to el jornal o el importe de las utilidades resultado del -
sistema de raparto ''a medias', prueba del enriquecimiento -
que obtuvo es la linea de autobuses que posee en la capital

de QOaxaca, amén de infinidad de propiedades urbanas.

Fue hasta el afio de 1973 cuando los cuilados de Salg
mén Guzmin decidieron repartirse las tierras y &ste se que-
d6 con las de su mujer, iniciando una gran represibn contra
los campesinos, que cansados de toda una vida de peonaje op

taron por obtener las tierras por medio de la compra.

El precio inicial fue de § 15,000.00 por hectérea,-

entonces los campesinos decidieron comprarlas, y de esta --
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forma reunieron el dinero requerido, sin embargo, los due -
fios aumentaron el precio a § 20,000.00 por hectdrea, impi -

diendo asi la realizacifn de la compra-venta.

Los campesinos consultaron el Departamento Agrario-
quien no les pudo otorgar ninguna ayuda. Para-éstas fechas
el precio de las tierras ascendfa d § 30,000.00 por hecti -
rea, los dﬁeﬁos se negaron a vendérselas, pero las traspasa

Ton a campesinos de Santa Ana.

En ese mismo afio, los campesinos fueron a ver al de
;;egaao agra;ip en Oaxaca, con el fin de conocer su opinibn-
acerca devéste problema; 1la contestacifn que recibieron, -
fue la de que Salomén Guzmin buscaba perjudicarlos, por lo-
que el_delegado les sugirié que tomaran las tierras. Los -
campesinos de El,Trabiche dicidieron en una asamblea inva -
dir las tierras, en este momento se present§ una comisibn -
de Salombn Guzmin para pactar la venta pero los campesinos-
se negaron a comprarla e inmediatamente acudieron al Bufete
Juridico de la Universidad de Oaxaca para obtener asesoria-
'1¢galg SR ' \
fIAsi uﬁ éﬁo.después (20 de septiembre de 1974)11—/'-

invadieron las tierras de la hacienda y empezaron una nueva

Wk Z; Frente: Oaxaca Grdfico. 21 de septiembre de 1974.
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vida. La represifn munca jleg6é, los duefios - desaparecieron-
por mucho tiempo (en 1976 tramitan ante el gobierno el pago

de ‘sus deudas)—lz/

» ¥ el gobierno acept& complaciente el --
cambio de propietarioc. Actualmente los campesinos del Tra-
piche no tienen escrituras y en cualquier momento se puede-

revivir la vieja frase "las tierras son mias'".
La Cooperativa del Trapiche.

La cooperativa del Trapiche cuenta con 90 hectireas
(tierras invadidas), y ademds tienen 180 hectdreas de pro -
piedad privada, aproximadamente una y media hectdrea ﬁor fg
milia, Las 180 hectflreas de propiedad privada son producto
de -1a dotacidn ejidal que se efectué en el afio de 1938, que
fueron invadidas en 1975 por los campesinos de Santa Cruz,-
sin embargo, intervino el ejército y no tuvieron ning@in pro

blema.

72 7/ Y no lo han logrado ya'que el gobjierno les exige las-

T escrituras de la tierra, las cuales nunca han estado-
en su poder porque el padre de los hermanos Diego Pé-
rez quedé a deber § 10,000.00, los cuales serian paga
dos a la entrega de las mismas por parte de José Gar-
cia quien muri6 antes de cumplir el convenio, poste -
riormente fallecib el padre de los hermanos Diego Pé-
rez y las escrituras jamds fueron legalizadas., Este-
problema entre los duefios de la hacienda facilité la-
invasibn de las tierras por parte de los campesinos -
y los beneficid indirectamente.
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La estructura de la cooperativa es un poco dificil-

de' enmarcar ‘en - un organigrama por las mismas deficiencias - .

que ‘existen en su concepcifn y funcionamiento, alin con eso-

presentamos el siguiente:

Asamblea General

Coord. de Perso- 2 Bodegas Tesoreria
nal
! ! .'
: ! !
S 1) D
Casa. de | |Farmacia| [ Sect.* ][ Huerto Parque |} Tienda
Salud | {Popular Agrico- Pop. Recreati| J Coneijos Cochinos Popular

la

vo

. * Giete sectores agricolas.
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Los 117 integrantes de la cooperativa agricola—li/-

pueden ocupar cualquier puesto de la misma, y de heqboves -
corto el tiempo en que lo hacen, d sea cada puesto tiene un
periodo de gestidn, aunque es preciso apuntar que la infor-
macidn que se nos did en relacién a esto fue muy difusa, es
decir, alguna vez dijeron que losAjefes de sector duraban--:
tres meses, pero cuando conocfan un poco las cuestiones: de-
su puesto los cambiaban y esto no era muy aconsejable, por-
eso se cambib a un afio el periodo y algunas veces seis me --.
ses—li/. En resumen, segln las necesidades es como se van-

rotando los puestos.

En el siguiente cuadro presentamos las funciones de
los dos primeros niveles del organigrama, las de las unida-
des productivas y las de servicio serdn tratadas en otra -:

forma asi como las de los siete sectores agricolas.

73/ Los campesinos usan indistintamente " cooperativa . --
: agricola” u "organizacién". ‘En este trabajo se hari-

igualmente, ‘
_74/ Entrevistas directas con campesinos de "E1 Trapiche"
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;EstrﬁCtura'0rganizétiv5{~

CUADRO DE FUNCIONES

Organos

Funciones

'ASAMBLEA GENERAL

Tomar decisiones importantes de
la cooperativa, tales como:

-Decisiones sobre clientes, pre
cios, cantidades. :

-Decisiones sobre inversiones -
del capital de la cooperatiya.

-Sanciones a las cooperativas -
cuando se violan los reglamen-
tos. '

-Admisién de nuevos socios.

-Asignaci6n de hectireas paia ~
los cultivos.

-Asignacifn de personala comisio
nes encargadas de tareas espeﬁ
ciales. -

COORDINACION DEL PERSONAL

. ~Distribuye personal en los sec

tores agricolas y en las unida
des productivas de acuerdo a -
los informes de los jefes de =
sector.

-Contabiliza el trabajo de to -
dos 1os miembros de la "onganli
zacibn."

-Presenta 1nformes, sobre el tra
bajo de todas las persomas, a- -,
tres niveles; en la asamblea ge
neral, a los jefes de sector a
la misma comunidad. .

-Elabora una tabla en donde apa
recen todas las jornadas traba
jadas por cada persona enel ci-
clototal.

" ALMACENES 0 BODEGAS

-Custodian la produccién égricola
de la cooperativa,
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‘Estructura Organizativa.

Organos » Funciones

ALMACEN - - -Controlan exiétencias.

-Realizan trabajos de conserva
cibn del inmueble.

TESORERIA -Responsable de la custodia del
dinero de la cooperativa.

~-Registra las operaciones que-
se realizan.

-Lleva el control de la produc
cibén de las unidades producti
vas y de los sectores agrico-

las.

-Controla ingresos de la farma
cia popular.

-Presenta informes peribdicos-
de las operaciones de la coo-
perativa.

Para poder explicar un poco el tercer nivel del or-
ganigrama, lo hemos dividido en tres partes. La primera co
rresponde a los sectores agricolas que han sido analizados-
como un total, por lo cual se denomina "explotacidén de la -
tierra" ; 1la segunda, reiativa a las unidades productivas,

que han sido analizadas una a una y; la tercera que estd en-



Dos aspectos de una asamblea general de los
cooperativistas del Trapiche. (N6tese que -
las reuniones se efectfan al aire libre con
la presencia de todos los cooperativistas,-

incluyendo mujeres).

T
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referencia a las unidades de servicio—li/.

 SECCION UNIDADES QUE ABARCA.
; Explotacibn de la tierra - Sectores 1, 2, 3, 4, 5, 6
y 7.
Unidades Productivas ) - Huerto Popular

Parque recreativo.

Granja Porcina
Conejos

Unidades de Servicio Casa de Salud.
Farmacia Popular.
Tienda Popular,

- Explotacidn de la Tierra,
~Recursos y Produccidn Agricolas.

Tierra. Desde el tiempo en que se tomaron las tie-
rras no ha habido variacién en su extensién, 90 hectéreas -
que pertenecen a la cooperativa agricola. Existen 180 hec-
tdreas mds, pero éstas pertenecen al ejido. El 4rea estd -
‘dedicada principalmente al cultivo de los dos productos bi-

sicos que son el maiz y el frijol.

75/ Es preciso apuntar que las unidades de servicio no han
alcanzado "a ser complejas por lo que se tratan de di-

ferente forma a los otros puntos.
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Bienes de Capital. Antes de la instauracién de la-
"organizacién'" no se contaba con un active fijo considera -
ble, éste se circunscribia a carretas, yuntas e implementos
agricolas;como: rastrillos, azadones, hoces, etc.. A par-
tir de una compra que se hizo a fines de 1973 el capital in
vertido se aumentd sin alcanzar ningGn perfil espectacular.
La compra consistif en un tractor con valor de $180,000.00-
que inclufa una rastra y un arado. Cuentan, también, con -
dos bodegas cuya capacidad es desconocida, el cilculo que -
se hizo arrojd una cifra de 250 toneladas. Asi podemos -~
apreciar que, aunque no es muy grande el capital, aumentf -

su porcentaje y su valor real.
Produccidn.

La _ roduccibn anterior a la toma de las tierras fue
superada en gran proporcién, &sto se debib a la‘explotacién
intensiva y a la participaci6n decidida de todos los intg -

“grantes, ya que sabian de antemano que las utilidades ahora
serian para ellos en lugar de ir a parar en los bolsillos -

de los otrora patrones.

Se llegaron a obtener 2500 kilogramos por hectirea-
tanto en mafz como en frijol, incluyendo los dos periodes -

‘de siembra que son en noviembre-diciembre y mayo-junio. La



cosecha se hace en marzo-abril y en octubre-noviembre.

Cabe aclarar que en el mes de junio es cuando se --
: ~siembra el frijol una vez que el mafiz ha alcanzado una altu
;a!@e 40 centimetrosty Otra prictica usual es sembrar en --
forma simulténea. Resumiendo; 1logran dos cosechas. de mafiz

Yy una de frijol,

La composicién de la produccién ha sido predominan-
temente la de &stos dos productos bisicos, aportando cada -

‘uno, aproximadamente 50% del valor de la produccién.
Rendimiento y Rentabilidad.

Los costos que inciden en la produccifn se reducen-

" a los de la semilla y fertilizante.

KILOGRAMOS POR HECTAREA.

SEMILLA FERTILIZANTES
MAIZ 16 | 400 '
FRIJOL 50 200

La semilla se guarda de la produccién anterior, -
escogiendo la mejor de ella, y es por &ésto que no represen-
ta un costo en si. El caso del fertilizante es distig. -
to, puesto que si representa una erogacién de §$ 600.00 ---

-,
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por hectérea de maiz y $ 300.00 por hectirea de frijol, to-

do esto a precios de 1975,

La mano de obra es apoftada por todos los parfiéi';
pantes de la cooperativa, contabilizandose por igual ;:ﬁbﬁ
bres y mujeresJUL/. Al final de la temporada se hace uﬁ>fg
cuento de los tequio; trabajados y se divide la produccién-
entre el total de tequios, posteriormente se procede a la -

remuneracién a cada uno de los integrantes.
Los Recursos Humanos.

La cooperativa cuenta con 117 miembros que trabajan
‘en todas las actividades propias de la organizacifén lo que-
quiere decir, que segln las necesidades de €stas se progra-

man a las personas requeridas.

En la explotacibn de la tierra es donde se usa la -
mayor cantidad de cooperativistas, aunque en agosto-septiem
bre y febrero-marzo se disminuye considerablemente, quedan-
do tan solo una actividad importante; el regado de los cul
tivos,

76 7 Sucede que el trabajo de un dfa constituye un tequio,
y una mujer o un nifio que trabaje de éizaunque no repre-
sente la misma fuerza de trabajo de un hombre tiene de

recho a que le apunten un tequio puesto que labora el
mismo tiempo a la altura de sus posibilidades,



Una vez terminada la pizca del maiz,
se transporta el producto a la comu-
nidad por medio de carretas tiradas-
por yuntas, y se procede a deshojar-
las mazorcas para su almacenamiento.

Aspecto de la divisién del trabajo en

las labores del campo. Obsé&rvese que

se desarrollan tres actividades:

a) arado de la tierra

b) desyerbe , :
c) siembra T T A
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Huerto Fruticola Popular.
Histbria‘de la Actividad Econémica.

Fue a principios del afio de 1975 cuando una comi --
sidén de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (S.A.G.),-
se presentd en el poblado del Trapiche para proponerles la-
creacisn de un huerto fruticola popular en el .que se sembra-
rian aguacates y guayabos, La S.A.G. les explicbd que se --
trataba de un huerto experimental cuya produccién podria --
ser comercializada dejando buenas utilidades, Los integran
tes de la comunidad, despu&s de discutir los pros y contras
del proyecto concluyeron en los beneficios que les traeria-
ya que, amén de no necesitér inversi6n por parte de ellos -
(1a S.A.G, junto con otros participantes aportaron el mis -
mo), representaba una buena experiencia en el aspecto agri-
cola y en caso de tener éxito podrian obtener utilidades --
aceptables. Aparte del objetivo ya descrito, existia por -
parte de la S.A.G., el de ayudar a las comunidades en su de

sarrollo técnico con respecto al campo,

Después de algunos estudios y précticas, se fij6 la
fecha de implantacién con la intervencifén de habitantes de-
la comunidad y de organizaciones como COPRODEO, CONAFRUT, -
S.A.G. y SUBDIRECCION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS (Sria. de-
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la Presidencia). La fecha escogida fue el mes de agosto, -
- la implementacibn no requirid de técnicas sofisticadas, pa-
ra ello se us§ "tresbolillos"~11/, que parece ser la mis a-

decuéda.

Descripcifn de la actividad econfmica.

Es poco lo que se puede decir de este inciso puesto
que los 4rboles plantados requieren de tres afios para empe-
iar a dar sus frutos, alcanzando una produccidén grande has-
ta los cinco afios, por lo mismo no se tienen datos de su --

produccibn, ciclo productivo,mercado, distribucién, etc..
Organizacién del trabajo y administracidn.

Las actividades que se requieren para el cuidado --
del huerto son minimas, tan solo para enumerarlas las anota
mos de la siguiente manera, aunque no impliquen, necesaria-
mente un.orden de importancia: Regar, fumigar, colocar ayu
das a los irboles para su correcto crecimiento, podarlos, -

etc.

La organizacifn y administracibén de las actividades

son rotadas entre todos los integrantes de¢ la "organizacidn"

77 /' Con51ste en sembrar cada determinada, d15tanc1a, en es
te caso cada 8 metros y en forma dlagonal la especie
escoglda.

B AN T e G e




361

"y en las asambleas es donde se decide a quienes y por cuan-

.to tiempo les tocan.
Problemas.

Hasta ahora no se han presentado las plagas,han si-
do de peqﬁeﬁa magnitud y como estén al dfa en su cuidado --
han sido controladas eficientemente. Con objeto de reunir-
la fnformacién que lo concreta ﬁodo, se presenta 5 continua

cibn el siguiente cuadro:

HUERTO FRUTICOLA POPULAR

ESPECIE: Aguacate Hass y Fuerte.
- guayabo. VARIEDAD:  go1eccibn Calvillo
SUPERFICIE FECHA DE PLANTACION:

3-50-00 has. Agosto de 1975
DENSIDAD DE PLANTACION: PARTICIPANTES

433 arboles

-Habitantes de la comunidad
-COPRODEO
-CONAFRUT S.A.G.,

-Subdireccidn Gral.de Activida-
des Productivas (Sec.de la Pre
sidencia),

SISTEMA DE PLANTACION:
Tresbolillos
8 x 8m
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PARQUE RECREATIVO,
Origen.

El parque recreativo es otra fuente de ingreéos pa-
ra los campesinos de El Trapiche, la idea nacid de la maes-
tra-de la éscuela primaria quien les sugirif que trataran -
de aprovechar la casa de la ex-hacienda, el paisaje y Lal--
cercania de la ciudad de Oaxaca para atraer turismo. As§ -
lo hicieron y el domingo 29 de agosto de 1976 se inaugurd -
el parque recreativo con un gran &€xito. Se dieron cita ‘en-
el lugar mis de 25 familias para comer la barbacoa de‘Cabri

to y diversos platillos que ahi se preparan cada domingo.
Recursos.

En primer lugar se cuenta con los recursos humanos,
con un gran espiritu de cooperacidn y unifn; la casa de la
ex-hacienda y junto a ello un pequefic huerto con grandes &r
boles de nogal, nisperos, fresnos, etc,. En el centro del-
huerto hay una pequefia y rfistica cocina donde se prepara la
comida y ahi se vende, alrededor de la cocina hay algunas -

mesas y columpios improvisados.

El tanque que antes se ocupaba para almacenar agua-
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y que servia para mover el trapiche que hace algunos afos -
eiistié alli, actualmente se utiliza como alberca. Las me-
didas aproximéda§ son de 30 metros de largo por 1S.de aﬁcho
'y 1.80 de profundidad, junto al huerto se acondicioné un lu

gar que sirve de estacionamiento.
Actividades.

Hay un comité& que se encarga de coordinar todas las
actividades, &stas se realizan en forma rotativa para que - !

participen todos los integrantes de la cooperativa.

Se organiza una brigada de tres personas éncargada-
de preparar la barbacoa; otra de cinco cocineras que prepa |
ran otros guisos como mole rojo, caldo de carne de res, ~--

arroz, consom&, tortillas de maiz, antojitos mexicanos, etc.

Otra brigada de 10 personas que cumplen la funcién-
de meseros, otras dos personas son los salvavidas de la al-
berca, una Gltima brigada que se encarga de indicar donde -
deben estacionar los automdviles y todos los .compafieros tie

nen la obligacidn de tratar con cortesia a los visitantes.
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Granja Porcina,
Antecedentes.

A fines del afic pasado (1975) se empieza a crear en
El Trapiche una granja de cria y engorda de cerdos, para --
tratar de aprovechar las corraleras que ahi existen, porque

el anterior duefio siempre tuvo cerdos,
Descripcién de la Actividad Econbmica.

Se inici6 la granja con la compra de 19 cerdos para
la engorda con dinero de la caja de ahorros de lavcooperati
‘va, actualmente cuentan con 8 hembras para el pie de cria,-
3 se encuentran criando y 5 se encuentran en periodo de ges
tacifn. 6 de ellas son hibridas, resultadec de la cruza de-
dos razas ham-shire y landras, una es de la raza Yor-shire-
y otra de raza Durok, existen 4 machos hibridos en engorda-
aﬁroximadamente de 70 kilogramos cada uno. El criaje es de
13 ya destetados y 10 lactantes, (5, 3 y 2 con cada una de-
las puercas que estdn criando) y por filtimo el semental es -

de raza ham-shire con un peso aproximado de 150 kilogramos.
Produccifn,

El volumen de la prdduccién es diffcil de calcular-
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debido a que las hembras han tenido alumbramientos muy ba -
jos e irregulares, bajas por mortalidad y ademéds hay que to
mar en cuenta que todas las pﬁercas han sido primerizas en--

el periodo de cria.
Ciclo de Produccidn.

Se inicia con el periodo de gestacifén que dura en -
tre 100 y 110 dias, éste periodo termina con el pérto y da-
principio el periodo de lactancia que dura 60 dias para que
las crias puedan ser destetadas alcanzandc un peso de 15 a-
20 kilogramos cada una. Una vez vya separadas de la madre-
entran a la Gltima etapa que es la de engorda que dura apro
ximadamente entre 120 dfas como minimo y 150 dias como mixi
mo para alcanzar un peso promedio de 100 a 110 kilogramos -

que es el peso ideal para la venta, -

Mercado.

Los compradores asisten al Trapiche para la compra-
de los cerdos y el dinero que se percib: por,la venta, se -
recauda en la caja de ahorros de la cooperativa con el fir-

me propdsito de seguir incrementando la granja.

Andlisis Costo-Beneficio.
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Es équi donde radica la importancia y la explica --
éiGn del proque se ha logrado que la granja sea una unidad--
productiva aGn cuando todo es a pequefia escala, muy rudimen
‘tario y sin contar con las técnicas mis elementales para --

elevar la productividad.

La explicacién se debe a la gran habilidad de redu-
cir sus costos al minimo con respecto a la alimentacién y -
al alto precio al que son vendidos los cerdos.

Al inicjar la granja, se empezd con una alimenta .--
cién muy costosa porque se comprd durante alg@n tigmpo aii-
mentos ya preparados (PURINA), que significaron fuertes erg
gaciones, por tal motivo se sometid a consideracién de to -
dos los integrantes de la organizacidn y se opt6 por alimen
tarlos a‘base de alfalfa, maiz en grano, y masa disuelta en
agua, alimentacidn que aunque no es la adecuada, engorda a
los cerdos a buen ritmo. Esto significa grandes ahorros en
el costo de alimentacidn que es dificil de precisér porque-

ellos mismos producen los alimentos.

Por otra parte han maximizado el precio de venta de
bido a que los cerdos no son vendidos por kilo. Cada cerdo

de aproximadamente 100 a 110 kilogramos se vende entre --
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$ 1,700.00 y $ 1,800.00 sacando un pfecio promedio entre --
$ 17.00 y $ 18,00 por kilo cuando el precio es de $ 13.50 -

‘en el mercado.

Organizacibn del Trabajo y Administraci®n.

Realmente es poco lu que se puede decir en este ren

glén porque solamente existe un libro de entradas y salidas-

que registra la persona encargada de la administracién de -

la granja.

Hav otra persona encargada de realizar la limpieza-
una vez al dia, en la mafiana y de la alimentacifn una vez -
por la mafiana y otra por la tarde con un sueldo de § 25,00-
diarios, Esta actividad no le impide participar en los tra

bajos colectivos que realiza la organizacifén y sembrar ade-

mids su parcela individual, debido a que son pocos los anima

les que tiene que atender.

Problemas y Recomendaciones.

El problema mids grave que puede considerarse en la-
pequefia granja es la baja por muerte de los lactantes que -
son aplastados por la madre al echarse, este problema po --

dria solucionarse mediante la improvisacién de jaulas de ma
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dera con acceso al comedero y bebédero, éstas jaulas son --
con el fin de que la madre no tenga més ¢-.e el espacio nece
sario para echarse y de esta manera no pueda aplastai a las
crias que solo deben tener acceso a la jaula por la parte -
inferior, esto debe hacerse cuando menos durante los prime-
ros 15 dias de lactancia. Hay jaulas especiales con comede
TOS y bebederos automiticos, pero su costo y gastos de ins-
talacibn son muy altos, por eso es aconsejable improvisar -

las con madera para redivcir costos.

Otra medida seria la aplicaci6n de 'un centimetro cG
bico de hierro un -dia despu&s del parto paravfortaiecérlos,
al mismo tiempo se les debe despuntar los colmillos para -

que no rasguen las tetas de la madre.

No existe una programacibén de vacunas con respecto
“a las enfermedades que existen en la regidn, ni de acuerdo-

con las &pocas del afio y edad de los animales.

No se lleva un registro del nlimero y fecha>de los -
nacimient&s que es de gran utilidad para ir seleccionando -
las mejores hembras para el pie de cria y al mismo tiempo -
para deshechar las marranas que tengan alumbramientos muy -
bajos‘o irregulares, también hay que deshechar a la hembra-
después del quinto parto. E1 registro también sirve para -
determinar el periodoAde lactancia y engorda con el objeto-

de no alargar cada pericdo mds de 1o normal.

T R SE R S e o e NS




Ejemplar de la Granja Porcicola de la
Cooperativa del Trapiche. (Raza York-

Shay)
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No se desinfecta el.corral cuando. un animal muere -
por enfermedad, para lo cual es aconsejable lavar el corral
con agua de cal y poner un cajdn con cal en polvo a la en -
trada para desinfectarse los pies al entrar y salir, con el

objeto de no infectar los demis corrales. ' !

Conejos:

Aunque no hicimos un estudio analitico de las unida
des anteriores, al menos si mencionamos lo mis importante y
en su caso pusimos énfasis en aquellas ya cimentadas. El1 -
caso de esta unidad productiva es diferente. Una unidad -
que podria ser una fuente de utilidéd o al menos de alimen-
to para toda esta gente no lo es. Ya que, no es explotada-

adecuadamente,para ser mis exactos, no es explotada.

Esta referencia no tiene otra intencién que la de -
apuntar algo que podria dar muy buenos resultados, puesto -
que la explotacién del conejo no requiere de mucho personal

para que camine adecuadamente.

A la fecha, se mantienen alrededor de 50 conejos en
jaulas especialmente adquiridas, en el tiempo en que se em-
pezé el proyecto.gi/ Este proyecto no fue muy bien estud?g
do, lo que originé que a los primeros problemas se olvida -
ran un poco del mismo. Al darse cuenta que comian muchisi-
mo y no redituaban a corto plazo, optaron por alimentarlos-
con hierbas, alfalfa en pequefias cantidades, maiz y otros -

alimentos que no les costaban directamente, trayendo consi-

go un aletargamiento en todo el proceso.

84/ Primer trimestre de 1975.

o s O R D e

¢ s i Bt s BT B8 r



370

Unidades de Servicio:

Estas tres unidades se encuentran en su etapa de de
sarrollo, pues de la fecha de su inicio hacia ac4, ha -

transcurrido muy poco tiempo.

3.5.2. SANTA GERTRUDISLE. | oaxAca.

Marco Conceptual.

Geografia,

En los valles centrales de Oaxaca; a 40 km. de la -
vcapital del Estado con direccibn sur-eéte, y siguiendo por-
la carretera que lleva ﬁasta Puerto Escondido, se localiza-
Santa Gertrudis, municipio que tiene dos agencias en su ju-
risdiccibn: San José Guelatova de Diai'y Barda de Piedras,

Al Sur de Santa Gertrudis esti situado Valdeflores-
y al Norte, San Pablo Huistepec, Tejas de Morena, San José-
Guelatova, Santa Cruz Mixtepec y San Bernardo>Mixtepec, ter
minan de.llenar el perimetro de las tierras que posee este-

pueblo. Después de San Pablo Huistepec, aln direccidén sur--

78/ Fuentes: Hemeroteca del Edo. de Oaxaca. Sria. de la Reforma Agra-
ria del Edo. de Oaxaca. Sria. de Agricultura y Ganaderia del Edo.-
de Oaxaca, Entrevistas aplicadas a campesinos de Sta. Gertrudis.--
Seminario de la Cuestifn Agraria de la Facultad de Economia UNAM.




SANTA GERTRUDIS
Escuela Primaria de Santa Gertrudis
{Construida por los miembros de la
comunidad)
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este, se pueden apreciar los primeros sembradfios de Santa -
Gertrudis y un poco m#s allid, al este de la carretera, el -
caserio que aiberga alrededor de 4,000 personas, de 1las cua

les 450 aproximadamente son ejidatarios.

Desde la parte sur del pueblo y con direccibén nores:
te encontramos un tramo del rio Atoyac, rio que en tiempos-
de lluvia eleva su caudal a tal grado de desbordarse y cau-

sar cuantiosas pérdidas en las cosechas de los campesinos.-

La temporada de lluvias tiene algunas variaciones,-
pero podemos decir que se precipitan alrededor del mes de -
junio, llegando a alcanzar su mayor volumen en julio-agosto
. ¥y derramdndose en septiembre en cantidades muy pequefias. -
Este filtimo afio dejaron sentir su beneficio para la siembra
hasta los Gltimos dias de junio, y la alegria que causd su-
llegada contrast6 en gran manera con la tristeza que exis -
tia al pensar, y de hecho vivir una sequia que abarcé muy -

pocas semanas.

En lo que respecta a la tierra, poseen 1055 has, in
tegradas por tierras de temporal, de riego, de monte y agos
tadero, cabe agregar que alrededor de 600 has, del total --

anotado se inundan con el desbordamiento del rio.
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Su suelo esti formado por rocas igneas sedimenta --
‘rias y otra parte de aluvibn; en este tipo de tierras se -
pdéde sembrar con &xito mafz, frijol, cafia de azficar, etc..
Este tipo de suelo es propio del sur de México y presenta -
amén de pequefias llanuras y colinas de pendiente suave, sa-

banas que son en realidad las que predominan.

En referencia a la flora, encontramos la existencia
de una vegetacibn herbacea y &rboles diseminados en toda la
extensibn, pero que crecen con mayor abundancia, junto con-
bambfies, a la orilla del rio; toda la vegetacifén ;iende a-

desaparecer en tiempo de secas.

La fauna no es muy abundante, se reduce a muy poco-
ganado boviﬂo, caballar, porcino, y también algunas mulas;-
por otro lado, se puedeh encontrar diversos tipos de roedo-
res como el conejo, liebres, marmotas, topos, etc. y para -
terminar hay que mencionar las aves de corral, gallinas, pa

lomas, etc,
Antecedentes Histéricos.

Antes de 1910 la Hacienda de Santa Gertrudis estaba
en manos de la familia Tr&paga (que a su vez la habian com-
prado a los Varela), terratenientes particularmente crueles

y explotadores. Los Trépaga cultivaban maiz, trigo y cafia.
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Tenian una bomba de riego. A los peones se les pagaban 25-

centavos por jornal diario.

En’ 1910 la familia Trédpaga le vende la Hacienda a -
Carlos Hamilton, norteamericano originario-de Los Angeles, -
California, pero avecindado desde hacia bastantes afios en -
el Estado de Oaxaca, El padre de Carlos tenia minas de oro
en San Jerdnimo Tabiche; &stas eran la mina de la Soledad,
Té}tola y Bichache. Cuando Carlos Hamilton comprd la ha --
cienda, transportd parte de la maquinaria a Santa Gertrudis
en donde, se molia el mineral. Cuando murif el padre de --
Carlos Hamilton, se vendieron las minas a otros norteameri-

canos.

La mayor parte de las tierras las cultivaba el mis-
mo Hamilton por medio de peones y otra parte las rentaba a-

medias a campesinos de otros pueblos.

- Los cultivos principales eran el maiz, el garbanzo,
y la cafia. Ademids de las siembras, Hamilton tenia cerdos,-
borregos, burros, caballos, etc. Uno de sus:.unegocios era -

la engorda de ganado bovino que vendia para carne.

Hamilton contaba también con algunas miquinas de va

por alimentadas con lefia, con las que movia un trapiche pa-
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ra la cafia, desgranadoras de maiz y molinos de.ﬁixtamal, .=
Las numerosas arboledas del pueblo se terminaron pofqde Ha-
milton cort6 los 4rboles para alimentar sus miquinas.

El trabajo de la hacienda se realizaba por medio de
peones que provenian tanto de 1o que es hoy Santa Gertrudis
como de otras comunidades.  En 1915 habia trabajando en-la-
hacienda 2,000 personas.

El contrato de los peones, el control del trabajo y
la raya lo -realizaban empleados de confianza de Hamilton --

llamados "“mandaderos".

El jornmal diario que Hamilton pagaba a los adultos-
era inicialmente de 50 centavos por una jornada que -se pro-
longaba de las seis de>1a mafiana hasta las seis.de la tarde
posteriormente el jornal disminuy6 porque el mayordomo le -
dijo que era mucho dinero. EIl trabajo se iniciaba .cuando -
técaba la campana de la hacienda, al que no llegaba a tiem-
po ya no se le permitia trabajar. Por lo general el traba-
jo era muy pesado‘y cuando alguien no podia terminar su ta-
rea, tenia que trabajar al dia siguiente por el mismo dine-

TO,

También a los nifios se les contrataba para trabajos

sencillos por un jornal de 15 centavos diarios, (los nifios~
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no tenian otra posibilidad mds que de trabajar en la hacien

da, pues no existia escuela del estado).

Adem&s del trabajo realizado por el jornal, los peo
nes tenian que hacerle trabajos especiales al hacendado, --
por ejemplo: construir caminos, zanjones, limpiar calles,-

etc.

Para mantener su poder, Hamilton no s6lo tenfa mato
nes a sueldo (''guardias blancas") sino que tambi&n controla
ba la presidencia municipal que por muchos afios se turnaron

sus incondicionales Tomds Padilla y Victoriano Sumano.

Los peones podian téner sus casas en las tierras de
la Hacienda e incluso se les permitia tener algunos anima -
les, Sin embargo, Hamilton no autorizaba que se hicieran -
casas con cimientos, porque después era dificil correrlos.-
Tampoco autorizaba que se tuvieran chivos, porque de sus ex-
crementos nace el espino.

La miseria de los peones era muy grande y con fre -
cuencia eran diezmados por enfermedades epid&micas como el-
tifo, el sarampi6n, la influenza. E1l aﬁd de 1915 se recuer
da alin como el afio del hambre, porque una plaga de langosté
termin6 con todos los cultivos y la gente tuvo que comer no

pales y raices. .
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En ese afio, Hamilton le daba a cada familia un cuar

- to de miiz y un cuarto de garbanzo.diario.

Los afios de la Revolucifn no se sintieron en Santa-
Gertrudis, pues Hamilton tenia magnificas relaciones con --
los carrancistas, a los cuales les pasaba dinero a cambio -

de que le respetaran sus tierras.

Actualmente existen dos familias Hamilton en Oaxaca,
ambas descendientes del mismo hacendado pero hijos de dos -
diferentes mujeres. Una de las familias radica en la ciu -
dad de Oaxaca y son los concesionarios de la Ford, la otra- .
familia sigue radicando en Santa Gertrudis y es dueﬁa del -
casco de 1a‘hacienda. Actualmente este hijo de Hamilton, -
que también se llama Carlos, es el presidente municipal de-
Santa Gertrudis impuesﬁo por los caciques con apoyo del g -

jércitc en las pasadas elecciones,
Las Primeras Luchas Agrarias.

Las primeras luchas agrarias de que se tiene memo -
ria en Santa Gertrudis se desarrollaron a principios del --
siglo cuando las tierras '‘eran propiedad de la familia Trépa

ga.
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En esa época la lucha fue encabezada por ei " Club-
Juarista" constituido por Teodoro Cruz, Manuel Sierfa, Ma -
nuel Rodriguez, Francisco "Pajarillo" Contreras, etc. Muy-
posibiemente la venta de las tierras a Carlos Hamilton res-
pondié, entre otras cosas, a las dificultades de los Trédpa-

ga con los campesinos.

Cuando Hamilton sustituyd a los Tridpaga al frente -
de la hacienda, la lucha por la tierra por partehdel "Club-
Juarista” continuaba, al extremo que el nuevo terrateniente
decia que no habia comprado la tierra, sino el pleito. Sin
embargo, Hamilton logr6 contener la lucha recurriendo a la-
represibn con saldo de algunos muertos. Restablecida la --
tranqulidad, quienes no quisieron "rendirse'" se tuvieron --
que ir a San Pablo pues fueron expulsados de la Hacienda. -

A los que se '"'rindieron', Hamilton los castigf obligdndolos

‘a realizar un profundo zanjon.

Después de la derrota de los intentos del "Club Jua
rista", los movimientos por la tierra se suspenden hasta --
1935, durante el gobierno de Lizaro Cérdenas, en qur 11 pro
mulgaci6én de leyes que autorizaban la reclamacién dec las --
tierras de las haciendas por los jornalercs genera un amplio

movimiento a escala nacional.

Durante esos afios, diversos pueblos de la regidn --

constituyen comités agrarios y comienzan a exigir la dota --
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vcidﬁ de tierras. Antes de que se organizaran los campesi -
-nos de Santa Gertrudis ya habian tenido éxito en su lucha -
y habian recibido tierra de los pueblbé de San José Guelato
va, La Asuncién, Tejas de Morena, San Pablo, etc.. Una par
te de las tierras de las que habian sido dotadas estas éomg
nidades pertenecian a la hacienda de Santa Gertrudis,Apues-

muchos de los campesinos dotados trabajaban en ella,

En el pueblo de Santa Gertrudis, el comité agrario-
fue de los filtimos en organizarse, requiriéndose incluso la
presibn de algunos funcionarios del Gobierno Federal. Esto
se explica, posiblemente, porque esta comunidad establecida
junto al casco de la hacienda, estaba sometida'a un control

y vigilancia particularmente estrecha por parte de Hamilton.

En 1933 un grupo de 10 personas (entre ellas Alejan
dro Garcia, Luciano Ramirez y Lucas Ramirez) se opone al --
mal trato imperante en la regifn y constituye un Comité --
Agrario Campesino para pedir las tierras al entonces presi-
dente Lizaro Cirdenas. Los duefios de la hacienda iniciaron
la represifn e intentaron destruir el comité, constituyeron
los "guardias blancos" (pistoleros a sueldo que actuaban co-
mo policfas de la Hacien¢a) y junto con ellos amenazaron y-
golpearoﬁ a los lideres honestos, llegando al grado de ase-

sinar a Lucas Ramirez.
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En 1934 sigue la luﬁha por la tierra y se vuelve a-
formar el comité, esta vez regional, el cual agrupa a 110 -
“solicitantes (que aln no forman una mayoria de la poblacién)
El comité se organizé de manera secreta pues sus miembros -
corrian el peligfp de ser agredidos por los guardias de la-
Haéienda o, en el mejor de los casos, simplemente expulsa -

dos del trabaijo y de la tierra.

Hamilton hizo uso de todos los recursos a su alcan-
ce para desintegrar la organizaci6én. Uno de sus principa -
rles argumentos era que su influencia y su dinero le géranti
ngan la conservacién de la hacienda de modo que los que nxlg
maran la tierra se quedarian sin traBajo. Por el contrarib,
aquellos que se pusieran de su parte y renunciaran a solici
tar sus tierras, tenfan su promesa de que 61 les cederia vo
luntariamente una parcela. Estos argumentos, las amenazas-
y la situacidn de dependencia en la que vivian la mayoria -
de los campesinos, tuvieron como efecto el que la mayoria -
de la comunidad no se incorporara activamente al Comité A -
grario, e incluso que algunos que habfan ingresado lo aban-

donaron.

El hacendado recurrié también ampliamente a la re -
presién para lo cual contaba con sus "guardias blancas", -
asi como grupos armados de otros ?ueblos, como la guerrilla
(guardia rurél armada) de Valdeflores, e incluso el apoyo -

del ejército y algunas de las autoridades de la regién. En

e g s R U Ol i e
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estés condiciones el Comité Agiario sﬁfrisvrepetidas agre -
sionesiy en una de ellas, qué tuvo lugar durante una reunién
“del comité en la casa de Alejandro Garcia, fué asesinado un .
campésino'(tio Regino) y fuéron apresados ocho mids a los -
que. se encarcel6 en la cabecera del distrito de Zimatlé4n. -
.En'esa ocasidn Alejandro Garcia fue coigado de los brazos v
se le hicieron repetidos disparos para asustarlo, antés de-

llevarlo detenido a Zimatlén con los demis.

Sin embargo, a pesar de las amenazas y los ofreci -
mientos del hacendado y pese a las repetidas agresiones que
sufri6 el grupo y sobre todo sus principales animadoreﬁ, -
(Alejandro Garcia fue llevado a la cédrcel dos veces v en -
tres o cuatro ocasiones fue golpeado) en 1935 el tfamite -
agrdrio llegd a su culminacién v las tierras fueron concedi

“das al Comité de 110 personas que las venfan reclamando.

Cuando se fealizé la parcelacién v reparto se imnu;
so el criterio de Alejandre Garcia en el sentido de que las
tierras debfan ser repartidas entre todas las familias de -
la comunidad y no:s6lo entre miembros del comité, de tal mo
do que los beneficiados fueron aproximadamente 450 en lugar
de los 110 del grupo inicial. EI resultado fue‘que pasaron
a ser ejidatarios muchos campesinos que habfan apoyado fir-
memenﬁe al hacendado y eran enemigos del comité, entre -

ellos Ernesto Ibafiez, con lo que se crearon las condiciones
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~para el posterior acaparamiento de tierras y corrupcibén den

;:‘tfo del ejido.

La dotaci6n se hizo parcelando la Hacienda, tomando
.en consideracidn las tierras de humedad, de temporal, de --
riego, etc. y tocdndoles a todos la misma cantidad y cali -

dad de tierras.
El Conjunto.

A rafiz de la dotacién y siendo Luciano Ramirez comi
sariado ejidal se emprendfo un primer proyecto colectivo <
l1lamado "E1 Conjunto" en 1938. La organizacién comenz6 con
los‘miembros que aportaran sus tierras, la mayoria de hume-

dad, que en total sumaban 75 has.

La creacidn de esta unidad productiva les permitié-
osteher un crédito del Banco de Crédito Ejidal por -~
‘$'i20,000.00 para la siembra de cafia de azficar que se proce
>sarig para obtener panel# en el trapiche, que también seria
yiadqgirido con el crédito, junto con un moline de nixtamal y

semilla.

Las primeras acciones emprendidas fueron, junto con

la preparacidn de las tierras para la siembra de la caifia,-
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. la construccién de las casas para la instalacién del trapi-
.che 'y el molino de mixtamal. Ademds, como en Santa Gertru-
dis no se encuentran todos los materiales necesarios para -

_la construccibn , los dfas libres eran usados para acarrear

los de comunidades cercanas. Es asi como con trabajo gratul

to (téquio) se construy6 un edificio que ahora representa -

la casa comunal. : B

Durante los primeros tres afios, mientras fue socio-

delegado Luciano Ramirez se hicieron todas las gestiones pa

~ra la obtencibén del crédito, se construyeron las instalacig

nes y se sembrﬁ la cafia de azficar.

Las cosas parecian marchar muy bien, sin embargo, -
habla ya desde entonces algunos problemas que mis tarde se-
rian muy dificiles de resolver, por ejemplo: 1los tecnlcos-
del banco' quedaron como "jefes" del ejido ya que los ejida-

tarios, sin experiencia, solamente firmaban convenios., Por

otro lado, uno de los ''guardias blancas" llamado Ernesto --

Ibafiez andaba desorientando a los ejidatarios y creando --
odic entre directivos y socios. Por lo que en las eleccio-
nes para nombrar al nuevo socio delegado decidieron nombrar

a Ernesto Ibafiez para contrarrestar su labor.

~ Ya como socio, y al darse cuenta del manejo de la -

Lt e
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oféanizacién, Erhesto‘Ibaﬁez mandd asesinar a Luciano Rami-
rei;vlider limpio y honesto. Mis tarde surgib otro ejidata
fio}que quiso continuar con la labor que Luciano empez6 en-
“gl'conjunto", pero tambié&n fue asesinédo por hdmbres de --

fbaﬁez.

IR Y S I M

Fue a Ernesto Ibafiez a quien le tocS en su adminis-
tracifn levantar las tres primesas cosechas de cafia (planti
”115} soca y resoca) y poner en funcionamiento el ﬁolino de-
"“nixtamal y el trapiche. Al darse cuenta del &xito econémi-
“co que representaba, comenz8 a maniobrar para apropiarse de

“todd,

Como los ejidatarios no estaban acostumbrados a to-
mar decisiones y &stas eran asumidas por los técnicos del -
banco, a Ibafiez no le fue dificil ocupar el lugar que cg --
- rrespondia a los ejidatarios y que tenfan los técnicos. Ra
" ‘pidamente manipuld la informacidn y empez6 a explotar a los
rejidatarios que esperanzados por la reparticién de utilida-
--des~triplicaron su trabajo.

'

La primera maniobra que realiz6 para eliminar a los

socios tuvo lugar durante el corte de la plantilla (primera

cosecha), ya que decidif, dos dias antes de terminarla, que
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todos aquellos que no tuvieran cuando menos treinta dias --
trabajados directament en el corte perdian sus derechos. --
Ante esta maniobra hubo reacciones de aguellos que habfan -

participado ademds de en el cdrte, en otros trabajos comq’-

el acarreo, razén por la cual no completaban sus dias, A -

~ellos les impuso el pago de $ 0.50 por carreta (mis o.menos

$ 3.00 diarios) y les anuld sus derechos en Yel conjunto", -

Durante la liquidacifn de la primera cosecha alcan-
zaron de » 75.00 a § 100.00 segfin el nfmero de dias trabaja
dos. Esta situacibn cre desdnimo en los campesinos y fue-
aprovechada por ErnestoAIbaﬁez para aharcar el pago dé_hi--
$ 300.00 por la accién de cada miembro. Con esto corrib a-

muchos socios entre ellos a la viuda de Ramirez.

Después de la compra de las acciones por Ibafiez. --
'quedaron en el grupo 55 miembros, los incondicionales de --
Ibafiez y los mis manejables., Estos filtimos, obligados por-
la pobreza, fueron vendiendo sus acciones a Ibafiez y. sus in
condicionales. Después de la "compra" de las acciéneshaa-~
los ejidatarios, no les fueron devueltas sus pércelas que- -

us6 como argumento "el compromiso de pago al banco".
Ernesto lbafiez se convirtig asi, en el cacique-dél -

.colectivo tanto para el Conjunto,(ya que todas las decisio-
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nes eran tomadas por éi) como para el pueblo donde ponfa y-
quitabé autéridades municipales y ejidales a su gusto y con
‘trataba mano de obra para que le trabajara tierras que jun-
to.con las de sus familiares e incondicionales abarcaban --
700 has.,vdos tercerras pértes de las tierras del ejido. -

Todo esto persistif a través de 25 afios.

Al términar el perfodo de gestifn comd socio delega
dg impuso en el puesto a Francisco Alcali "Chico".que era -
uno de sus incondicionales, A pesar del apoyo que habia --
brindado Ernesto para que "Chico" fuera socio delegado y de
que era suv compadre, al ver que se estaba énriqueciendo de-
masiado lo mand6 matar, durante una borrachera., Se dice --

que "Chico" sacaba a "asolear” su dinero.

A la muerte de Francisco Alcali '"Chico", Ernesto --

Ibafiez se hizo nombrar nuevamente socio delegado.

Al término de este segundo periodo nombr§ como so -
cio delegado, sin ser socio, a Abraham Ramirez quien tenia-
la debilidad de beber y por eso permitia que . Ernesto [bafez

- siguiera maniobrando.

Fue hasta 1951 cuando los ejidatarios ex-socios de-

"El Conjunto" se organizaron para recuperar sus tierras y -




386

se enfrentaron a Ernesto que comenz6 a debilitarse en su po.

sicibn.

Después de la lucha, Ernesto Ibafiez decidié llevar- .
se todo lo que pudo de las instalaciones del conjunto. Pa-
ra llevarse el trapiche a su casa, simuldé una venta a al --
guien de la Ciénega.

Con el trapiche y el molino instalados en su casa, -

siguié haciendo maquila.

A principios de los afios sesentas la sangre nuevaA-‘
empez6 a mostrar su inconformidad y se organizaron en clu -
bes juveniles que fueron restando, poco a poco, poder al ca-
cique Ibafiez. Asi en 1965 se eligif a un presidentg del -~
pueblo y poco después, con organizacidn de maest:oswhgnegnftf
tos, corrieron al director de la escuela y le quitafon‘a .-
Ibafiez la parcela escolar.

En el afio de 1970 eligieron un lider honestqﬁggmqk;
comisario ejidal, este fue Donato Ramirez, hijo de:Luc§ggo,' .
que en un tiempo fue el principal promotor de 1la democracia;
En febrero de 1971 solicitaron una depuracifn censal, ya --
que se sentian lo suficientemente fuertes para ganarla, pe-
ro antes de que procediera, el cacique lIbafiez inicié una es
calada de represifn,llegando a "convencer" al gobernador -

G6mez Sandoval de 1la “justicia" de sus peticiones. De ahi-

B oo O e A et e
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que un dia se presentS en el pueblo un diputado de la Confe
deraci6n Nacional Campesina, pidiéndole al presidente del -
comisariado que firmara la renuncia, pues de lo contrario -
tendria problemas y, en cambio, si aceptaba, se iniciaria -

de inmediato la depuracifn.

Sabiendo que su fuerza no dependia de un puesto, el
pueblo aceptl la destitucifn y exigieron la,depuyacién cen-
sal; #é&sta se llev6 a cabo, pero se vi6 claro que tanto enm -
pleados del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
como representantes de la Confederacifn Campesina Indepen -
diente y le la Confederacifn Nacional Campesina se coludie-
ron para que todo quedara igual. Lo anterior dif pie a va-
rias cosas, en primer lugar manifestaciones frente al Pala-
cio de Gobierno de la ciudad de Oaxaca, desconociendo a la-
Confederacifn Nacional Campesina y con ella el resultado de
la depuracién; por otro lado, a que pidieran apoyo al bufe
te juridico de la Universidad Autdnoma Benito Jufrez de Oa-
xaca y por @ltimo a exigir que Donato Ramirez -expresidente
del comisariado ejidal- representara los interesés de los-
ejidatarios que tenian perdidas sus tierras.: La presifn --
ejercida arrojd sus frutos el 4 de febrero de 1972, dia en-
que se present8 una nueva comisién investigadora a la que -
se le oblig6 a investigar parcela por parcela para que to -

dos pudieran reclamar lo perdido.
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La Toma de Tierras.

Con el rescate de las parceiaévejidales acaparadas-
por los Caciques, no se solucionaron los problemas, puestoé
que los campesinos tenian muy pocas tierras una o dos has.-
y a veces menos, De tal manera que se habia venido pidien-
do una ampliacién a las autoridades, pero éstas no hacian -
caso. 'Por otra parte, existia en la zona una propiedad bas
tante grande,que habia sido del norteamericano Carles Hamil
ton y que éste habia vendido a gente rica como los Arnaud y
los Dias, que se aprovecharon de los campesinos sin tierras

para tomarlos bajo el sistema de renta a medias.

Aburridos de que las autoridades se hicieran sordas
y siguiendo el ejemplo de los cahpesinos del pueblo vecino-
d¢‘Zimatlén, que acababan de tomar las tierras del cacique-
Candiani, a principios de 1973 decidieron ocupar la "peque-

fia propiedad'.

Para realizar esta accifn se organiz6 un grupo de =-
180 hijos de ejidatarios y campesinos que no tenian tierras
.y que desde tiempo atrds venian solicitando una ampliacifn-

del ejido.

Una de las pequefias propiedades pertenecia a Juan -
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Diaz que ni siquiera vivia en Santa Gertrudis, sino en la -
ciudad de Oaxaca. Era ademis, propietario de una hacienda-

“en Guelatova, en donde, tenfa un: establo lechero.

En la propiedad de Juan Dfaz habia mozos de Guelatgo
va y no de la comunidad, seguramente previendo la inquietud
dé los Campesinos del lugar; s6lo tres mozos radicaban en-

la comunidad. Cultivaba alfalfa y maiz.

_ E1l otro predio era de Alfonso Arnaud, que tampoco -
residia en Santa Gertrudis sino en el pueblo de San Pablo.-
Era de origen 4rabe y pocas veces visitaba la comunidad. --
Al igual que Juan Diaz, cultivaba alfalfa y maiz contratan-

do mozos preferentemente de otras comunidades.

Los hijos de los ejidatarios decidieron la toma de-
tierras en una Asamblea General. Ahi se discutif la forma-
en que se llevaria a cabo la invasifn y si tomaban primero-
las tierras de Juan Diaz, y después de ver los resultados,-
las tierras de Arnaud,

3

El 8 de febrero, un grupo grande y organizado ocupd

las tierras de la sefiora Asuncibn Ibaﬁezzgi y estableci8 un

campamento,

79/ Oaxaca Grifico, 9 de enro de 1973,
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Viendo el nfmero y la decisién de la gente los pro-
pietarios prefirieron retirarse sin presentar batalla aug'-

que se fueron a quejar con el-gobernador Gdmez Sandoval.

Después de €sto decidieron tomar las tierras de .--
Arnaud y a las 11 de la maflana, los campesinos, ahora comu-
neros, marcharon a la tierra. Sus armas eran garrotes y --

piedras.

Finalmente decidieron tomar la pequefia propiedad de
ﬁierras buenas de Juan Diaz, Diéz MO ZzZOos se.les enfrehtaron,
después llegaron Juan Diaz y su hijo y como eran tantos, --

"los duefios decidieron no dscutir con los comuneros y llegar
a un arreglo con el gobiernoc del Estado, Juan Diaz y su hi-
jo fueron a denunciar el hecho.y a pedir proteccifn al go -

biernu estatal.

Los comuneros le dieron un mes de plazo para que le

véhtara su cosecha de alfalfa y maiz.

Mis adelante, tres mozos de Juan Diaz que eran de -
Santa Gertrudis y habian presenciado la toma, se sumaron a-
los comuneros. Dos de ellos, Martin Diaz y Felipe Hernén -
dez, personal de confianza de Juan Dfaz, estdn integrados -

a las actividades colectivas del grupo.
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En las tierras.de abajo, ‘las que pertenecian a Al -
fonso Arnaud, los comuneros no tuvieron problemas en la rea .

lizacién de la toma, ya que el patrdn ni se aparecif.

Los comuneros organizaron un campamento en las tie-
rras invadidas, estaban presentes dia y noche, dormian y cg
mian ahi, Organizaron siete brigadas para el campamento --

que funcioné durante tres meses.

Después de ese tiempo se repartieron las tierras y-
dejaron 22 has., las de mejor calidad, para trabajarlas en-
colectivo; como eran muchos en la reparticifén, les tocd --

1 ha, aproximadamente.

Después de la toma llegaron estudiantes de la Uni -
versidad Auténoma Benito Julrez de Oaxaca a apoyar y solida-

rizarse con los comuneros.

E1l 50% de los participantes en la toma eran mujeres
y actualmente participan en la misma proporcién en todas --

las actividades colectivas del grupo. .
Organizaci6n Colectiva.
La idea de conservar las mejores tierras y trabajar

las colectivamente no nacié de la experiencia de "El Conjun

to" ni de algln banco, sino de la lucha que habian ganado-
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con’ su unidéd.

En la primera temporada las 22 has. que se trabaja-
ban en forma colectiva se utilizaron para sembrar maiz. .No
-habia aqui dinero, ni experiencia para intentar algo mis --

productivo.

Mis tarde, coﬁ $ 10,000.00 aportados por los campe-
sinos y § 20,000.00 facilitados pof la Federacibn de Estu -
diantes de Oaxaca se decidi6 comprar un tractor a crédito.-
'VLA miquina se emplea en las tierras del coléctiVO'y también
se renta a  los campesinos que no son del grupo, al'misﬁo -
tiempo, y en tierras prestadas por Donato Ramirez:comenzg -
ron el cultivo'del ajo, para ello formaron once brigadas de
trabajo, unas de hombres y otras de mujeres, con la finica -
diferencia de que las tareas mis pesadas se dejaban para los
grupos de los hombres. .

: Cada brigada tenia un responsable que se encargaba-
de la toma de asistencia y dé la distribuci6n del .trabajo.-
Las jornadas eran s6lo de cuatro horas pues habia mucha gen-
te dispuesta al trabajo, con estas brigadas se.fortalecié -
el sentimiento de cocperacifn al interyrelacionarse y contar

se sus experiencias,

Parece ser que el proyectc fue un &xito en el aspec
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to de organizacién, pero desgraciadamente fracas8 en el ru-
bro econbmico debico, principalmente a la falta de conoci -

mientos técnicos.

Otra experiencia fue el cultivo de alfalfa, donde -
se obtuvieron utilidades ya que sé vendi6 como semilla a --
otros ejidos. Estas gaﬁancias fueron repartidas equitativa
mente entre hombres y mujeres, tomando en cuenta el trabajo
individual. Debido a que la comunidad tenia 15 aﬁos sin re-
cibir compensacibn por su trabajo, se decidi8 repartir las-

utilidades y no capitalizarlas como hubiera sido ideal.

Por lo que respecta a la organizacidén del trabajo,-
se crearon comités de trabajo y control que estdn dirigidos
por un presidente, un secretario, un tesoreroc y 3 vocales;-
todos estos puestos son rotativos ya que todos los ejidatas
rios tienen derecho a ejercerlos. Estos comités de control
del trabajo se encargan de ver las necesidades de las unida
des productivas a las que pertenecen y, con base en eso, or
ganizan a los campesinos de la comunidad.

k]

La lucha por la presidencia municipal.

El grupo de comuneros siempre ha participado politicamente

en el pueblo y ha buscado la forma de obtener mejoras para todos.
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Durante las elecciones de Presidente Municipal en 1971 im -
pulsaron a Indalecio Maldqnado Diaz, en quien tenfan con --
fianza y estaban dispuestos a apoyar para todas las obras.-
que comprendiera. Sin embargo, poco tiempo después del - --
“triunfo de Indalecio se fue con el grupo contrario y»los co

muneros se replegaron, negindose a hacer cualquier trabajo.

Con la experiéncia pasada y teniendo enfrente las -
‘nuevas elecciones para presidente municipal, se realizd una
‘reunién de responsables de brigada para decidir si se parti
cipaba en las elecciones y en que condicienes se hacia. Se
decidif que se postularia un candidato probado por su iéal-
tad al grupo y se escogi6 a Donato Ramirez, también se deci
di6 que los resposables de brigada hicieran trabajo directo
de convencimiento, primero con los brigadistas, y después -
junte con ellos extender su t;abajo con los ejidatarios y -

el resto del pueblo,

El colocar a una de sus gentes en la presidencia mu
nicipal no es un capricho ni un problema de prestigio perso
nal, si no que el grupo estd convencido que llevando a al -
guien a la presidencia y apoyindolo, se pueden hacer muchas

cosas por el pueblo y asi prestigiarse como grupo;

Cuando se vid que el grupo tenia posibilidades de =~-



|Siembra de una hortaliza en Santa Gertrudis;
obsérvese que intervienen en el trabajo, hom
bres, mujeres y nifios.

Un aspecto de la pizca del maiz,
llevada a cabo por comuneros de-
Santa Gertrudis.
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ganar las elecciones, ‘el gobierno del estado envib al ejér-
-¢ito a ocupar la presidencia municipal para impedir que los

comuneros, afin ganando, pudieran ocuparla.

El dfa de las elecciones todos los comuneros se pre
sentaron a votar en el municipio y para evitar provocacig -
nes, y contar con testigos se solicit6 la presencia de cam-

pesinos del Trapiche y Zimatlén.

El grupo opositor trajo a votar a los campesinbs de
Guelatova quienes, a pesar de pertenecer al municipio, nun-
ca han participado en las votaciones ni en otros trabajos y
servicios. Por esto, el grupo de comuneros se opuso a su -
participacidfn en las votaciones; ademis, se.consideraba --

-que la participacifn de ellos seria amaiiada, Sin embargo,-
la negativa de los comuneros no sirvié ya que durante 1la no
che, después de las elecciones, el presidente municipal y -
los delegados les llevaron paquetes de boletas para que vo-

taran,

No obstante las maniobras realizadas? las elecciones
fueron ganadas por la planilla del grupo de comuneros con -
una diferencia de 50 votos. La presencia del ejército impi
di6é que el presidenté electo legalmente tomara la presiden-

cia, y por el contrario, propicif la imposicibn del candida
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to del grupo de los caciques que habia sido derrotado en --

las elecciones,

Esta "derrota" trajo como consecuencia el retrai --
‘miento del grupo de comuneros de toda participacién en las-
diferentes tareas que se realizan tradicionalmente en'lés -
comunidades oaxaquefias; ya que, por decisifn de asambiea -
" se le retir§ todo apoyo al Presidente Municipal impuesto, -
tanto paranla realizacidn de cualquier tipo de obras, asi -
como la prestacifn de servicios (policia, teniente, jefe -
de seccifn, etc.). La sancibn por particibar en cualquier-

aspecto significa la expulsidén del grupo de comuneros.

Como ejemplo de la no participacién del grupo pode-
mos mencionar la construccibn de un nuevo palacio municipal
que se inicif6 durante la gestidn pasada y que permanece sin

terminarse por la negativa de los comuneros a trabajar.

. La oposicifn al Presidente Municipal se agraVé,'adgA
mis por la falta de respeto a la tradicibn de la comunidad-
que exige el cumplimiento previo de "servicios" -topil, po-
licfa, jefe de seccifn, sindico- para poder llegar a ser --

Presidente y el impuesto nunca ha prestado ningln "servicio"

.Trabajo Colectivo con crédito bancario en 1975.

Por 1o general, las dependencias de gobierno se mues
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tran reticentes a 1as-solicitudes de los comuneros y la ma-
yoria de los ejidatarios de Santa Gertrudis,pues éste grupo
(mayoritario en la comunidad) tiene fama de agitadér y ha ~
mantenido una intransigente posici6n de independencia fren-
te al Estado. Sin embargo, en 1975 algunos funcionarios --
del banco Agropecuario aceptaron conceder un crédito que ad
ministrado.por el comisariado ejidal debia beneficiar a 200
personas de la comunidad entre ejidatarios y comuneros. En
lo que se refiere a los segundos, la obtencidn dei crédito-
permitia emprender seriamente la explotacifn de las tierras
de arriba que hasta el momento se habian trabajado de mane-
ra muy deficiente. Estas son una extensifn de aproximada -
mente 200 has, de lomerio bastante erosionado, tanto estas-
tierras como las 22 has. que hoy constituyen el colectivo -
habfan sido solicitadas reiteradamente por la comunidad co-
mo una ampliacifn del ejido, sin obtener ninguna respuesta-
favorable por parte de las autoridades, Cuando el grupo de
180 solicitantes se decide a tomar las tierras, se plantean
ocupar en primer lugar las 22 Has. que son con mucho, las -
de mejor calidad. Como la primera accibn tiene éxito la ~-
gente decide también tomar las tierras de arxiba que eran -
de otro propietario y un mes después de la primera toma se-

ocupan estos terrenos.

En manos del terrateniente estas tierras eran traba
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jadasvmuy deficientemente, una parte las cedia a medias y -
otra la cultivaba el mismo. En lo £undaménta1 se producia-
'méii y por muchos afios, mis de la mitad de las tierras cul-
tivables quedaron sin tfaﬁajar. k
Si bien, las 22 Has, no se repartieron‘y se decidib
trabajarlas en colectivo pues es una zona compaéta que favg
rece el cultivo unificado y hubiera resultado absurdo dis -
fribuirlas, las tierras Je arriba, mucho mis extensas y dis
persas, si fueron repartidas en parcelas individuales. Se-
midieron las tierras cultivables y las 5 Has. que Tesulta -
TOon se repartierdn a razén-de 4,000 metros cuadradoé'ﬁor e

persona.

Mucﬁas de las parcelas no se trabajaron pues los bg
neficiados carecian de recursos para emprender el cultivo,-~
ademis de que la mala calidad de las tierras exige la utili
zacibn de fertilizantes, otro problema era que no se conta-
ban con las yuntas suficientes, de modo que el crédito ban-
cario obtenido en 1975 signific6 para los comuneros la posi
bilidad de utilizar mis extensa y organizadamente esos te -

rrenos.

Los ejidatarios tambi&n se beneficiaron con el cré-

dito. - Este sector dispone desde hace bastante tiempo de par
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céiééréjidales con extensiones de 2 6 3 Has. que cultiva --
sistemdticamente, sin embargo, la falta de recursos y las -
malas cosechas, ocasionadas por inundaciones o heladas, ade
mids del mal temporal, obligaron a muchos ejidatarios a recu
rrir a los caciques locales en busca de préstamos entrando-
en una situaci6n de dependencia que, ademis de comprometer-
los politicamente los puede conducir a la pérdida de las --

tierras.

En estas condiciones el crédito significaba para --
1os‘ejidatarios la posibilidad de lograr una mayor autono -
mia y agenciarse los recursos minimos necesarios para traba
jar sus parcelas, entre estos se cuenta con dinero para la-

subsistencia, fertilizantes, yuntas, etc..

En mayo de 1975 se consigue el crédito, péra lo cual
se constituye una sociedad de 200 beneficiarios, de los --
cuales 120 son comuneros que entran con una hectdrea cada -
quien y 80 ejidatarios que participan con dos o tres hectid-
reas cada Quien. En total las tierras que se cultivaron --

con el crédito fueron de 320 has. aproximadamente.

Las condiciones del crédito eran las siguientsas: en
los cultivos de maiz, que comprendfan casi la totalidad de-

los terrenos, se entregarian § 1,200.00 por ha. para los --
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'trabajos de preparacifn de las tierras, siembra, desyerbe,-
y pizca, ademis de fertilizante, que se entregaba en espg -

cie, por valor de § 300,00,

) Para la siembra de alfalfa en uﬁas pocas_ﬁés. 5§ --
asignaron § 3,600.00 por ha.. Finalmente el crédito ansidg
raba la compra de 44 yuntas con valor de $§ 8,000,00 cada --
una, més $. 500.00 que se descontaban para el seguro y otros

gastos,

-Cadé socio se hacia responsable pof 1a4par£g del r-
cfédito que 1le coriespondﬂa, segfin 1la cantidad de'gieffa --
con la que participaba, y con el precio de'ia yunéa en caso
" de que se hiciera cargo de una, Por otra parte;lzz de los-
socios se organizaron para obtener un tractor ?or el precio
de 22 de las yuntas y naturalmente se responsabilizaban co-
lectivamente por los $ 166,000.00, que cuesta la miquina.

’ Para entregar el crédito, el banco ponfa la condi -
cifn de'que las tierras se trabajaran en colectivo yila so-

ciedad aceptb este requisito.

A. diferencia de la organizacifn del trabajo colecti
vo en las 22 has., que respondi6 a una decisién del grupo -

de comuneros, y de las labores también colectivas en el .esr
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tablo lechero, etc., en este caso lavorganizacién colectiva
del trabaijo se acepté como una condicién impuesta por el -
Lbanco, a la cual era necesario atenerse 1ndepend1entemente-
de la voluntad individual de los socios. Ciertamente los-—
kcomuneros tienen experiencia en el trabajo colectivo; sin-
émbargo, éste se desarrolld solo de ménera complementaria a
la economia familiar.  En cuanto a los.eiidﬁtarios, su Gni-
co'ﬁntecedente fue "El.copjunto" desarrollado.hace casi 40-
afios y que derivG'hacia 1a constifucidn de un nueVo'cacicag
"g6 a Costa de los’ “s0Ci05, d¢ tal manéra que su Gnica expe ~
riencia colectiva fue totalmente negativa. En este caso la
organiéacidn colectiva del trabajo que exigia el banco, te-
nia ademis, que implementarse no de manera gradual.y en ba-)
se a pequefios grupos que pusieran el ejemplo sino de manera
abrupta y en la escala de la sociedad en su conjunto (200 N
personas).

Dadas estas condiciones y antecedentes, puede afir-
marse que la organizacidh colectiva del trabajo surgidé en -
este caso mis cémo el resultado de una imposicién, que como
- una decisibn libre y comnsciente de la mayoria, y que si -
bien un grupo avanzado, sobre todo de comuneros, estaba ccn

3
vencido de las ventajas de esta forma de drgénizacidn, nu -
chos de los socios hubieran preferido trabajarvde manera i
dividual. Tan es asf, que en una primera fase las labores-
se realizaron individualmente: breparacién de las tierras-

y siembra y el trabajo en Brigadas s6lo se organiz6, predig
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nado ﬁor el banco, & partir del desyerbe y después en la -

‘pizca.

Las brigada% para el trabajo colécti&o estaban for-
madas por comuneroé y ejidatarios, y en general demostraron -
que las labores se facilitan con este tipo de organizacién-
per¢ no estuvieron exentas de un cierto ntmero de dificultg
des y contradicciones. Asi por ejemplo, algunos socios, en-
viaban a.la brigada n6 al jefe de familia sino a un'hijo dg'
masiado joven e inexperto, por cuanto no se sentfan Tespon-
sables por la calidad de un trabajo que se desarrollaba en-
tierras ajenas. Otros pretendian laborar jornadas excesiva
mente cortas - 2_6'3 horas - en lugar de la jorﬁéda normal -
Que acostumbran desempefiar en sus propias tierras. Por -
otra parte, se presentaron también algunas contradicciones-
entre comuneros y ejidatarios, pues la orgaﬂizacién del tra
baio por briéadas asignaba una cuota igual de jornadas para
unos y otros a pesar de aue la mayorié de los ejidatarios -
tienen 2 6 3 has. cuyo bfoducto les correspbnéeria mientras-
que los comuneros ingresaron a la sociedad‘sélo con una hec
-tdrea por familia. Por esta razén, qlguﬁos comuneros consi
deraban que la aportacidén igual de trabéjo entre socios que
disfrutarfan de manera desigual del pfodﬁcto. era injusta..

Otras dificultades se presentiron. sobre todo al. -

principio,antes de que el trabajo se organizara colectiva _
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mente, porque algunos,sécioé recibian la’parfe del crédito-

'que'les correspondia por un trabajo y no lo realizaban, o -
_invertian el dinero en pagar deudas, etc. Finalmente, algu
nos tuvieron que ser convencidos de participar en la socie-

dad. venciendo su temor dé que el banco se quedara con la -

cosecha..

Sin embarkd. puede considerarse que en general se -
‘vencieron.las dificultades y los trabajos se realizaron~d¢-
manera oréanizadaiv eficiente. El temporal.ayudé vilaAmil-
pa se desarrollaba adecuadamente. Esto motivé que las siem
bras no se aseguraran, pues ia aseguradora s6lo hace el con
trato cuando los resultados estan a la vista y para enton -
cés los socios decidieron en asamblea,que no tenfa sentido-
‘hacer un gasto cuando la cosecha estaba segura. Una impre-
visible inundacién demostr6 lo erréneo de esta decisién, -
pues en una parte de’las tierras bajas. se perdieron casi to
das las cosechas. Con todo, las tierras de arriba que no -
fueron afectadas, la milpa se vié bien. En general, se cal
cula que se lograron tres de cada cuatro hectdreas y los -
rendimientos fueron buenos en relacién con 195 que acostum-

bran obtenerse en esas tierras. . Y

En cuanto a los cultivos que emprendieron los comu-
neros, alfalfa en las tierras de abajo y frijol en las de -
‘arriba, las cosechas se perdieron por completo, en el pri -

mer caso por la .inundacibén y en el segundo por una plaga.
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En balance, los resultados del priﬁer crédito fue -
TOon apenés regulares, sobre todo por las pérdidas que oca -
siond la inundacién, y en congecueﬁcia no fuelposible rea--
é lizar los pagos estipulados por el banco. Sin embargo, se-
| solicitérun nuevo crédito con la esperanza de que el si -
guiente ciclo agricola se pudiera'recuperar. La negativé -
del banco a conceder un nuevd crédito elimind la posiﬁili -
dad de consolidar el trabaijo coléctivo que se habia inicia-
do, corrigiendo los éffo;es y deficiencias del primer ciclo,
Para el afio de i976 la mayoria trabaié individualmente, y -
sin crédito, con el agravante de que ahora.tiehen‘una deuda
por saldar, que en algunos casos es bastante grande pues se .
"hicieron cargo de una yunta o son correqunsablés_por el pé
go del tractor. Finalmente, alguhas tierras no se pudieron_

~ trabajar en éste afio por falta de recursos.

En base a la experiencia del afio de 1975, algunos -

" comuneros y ejidatarios, piensan que es posible organizar -
' grupos de trabajo coleétivo (ademis de los que se desarro -
llan en las 22 hectéreés, en el establo, etc.), pero comen-

- zando con menos personas incorporando s6lo a los convenci -
dos,'buscahdo que en su composicifn entren personas que se-
tengan confianza mutua y evitando que los 'socios tengan par
celas de diferentes exteﬁsiones. Sin embargo, €sta posibi-
lidad se dificulta por la negativa del banco a proporcionar

un nuevo crédito.

..... 2 B e e e ]




Esta ac;itud de 1a Banca Oficial contrasta con la--
linea que siguen con el grupo minoritario de éjidatarios -
controlado .por los caciques. A pesar de que &ste grupo se-
opone -al comisariado ejidal y por tanto no puede obtener el
crédito.a través de las autoridades constituidas -finicas -
que, por ley, pueden autorizar el préstamo-, el banco les -
concedié un crédito enlel afio de 1975 y al siguiente afio -
les hizo un nuevo préstamo. Estos préstamos obtenidos de -
manera anormal a través de’ los caéiques se distfibuYen en -
tre los socios -(aproximadamente cuarenta, encabezados por -
gl cacique José Pliego), de manera desigual y dependiendo -
&e su mayor®o menor incondicionalidad con los poderosés lo-
cales. En la prdctica, éstos créditos constituyen una polf
fica de los caciques para consolidar su base de époyo y for:
talecer su lucha por el comisariado ejidal (José Pliego, so
cio delegado’del grupo, €s también candidato de los caci -
ques a la presidencia del comisariado e€jidal). En esta po-
litiéa de corruzcién y compra de apoyo, los caciques cuen -

tan con la colaboracidén del banco que sigue concediéndoles-
créditos ‘ilegales mientras que rechazan las solicitudes de-

la autoridad legalmente constituida. 80/

80/ Fuente Informac16n obtenlda a través de entrev1stas a
comuneros y e31datarlos del pueblo de Santa Gertrudis.-
Verano de 76.
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CONDICIONES DE VIDA DE UN CAMPESINO

Santa Gertrudis cuenfa_aproximadamenfe con 4,000 ha
bltantes, constltuldos pr1nc1pa1mente por campe51nos. de .-
los cuales son pequefios propietarios, ejldatarlos 0 comune-

TOS.

Cuenta con servicios como agua'potable, escuela pri
maria, farmacia popuiar.'tiendas (21), un billar v un telé-

fono peblico.

- Las construccioneé de este poblado son hgéerogéneas_:
“en lo qué se refiére a materiales de‘construccidq, ya que -
'algunas estan hechas de carrizo, otras de adobe, de ladri -
‘110 y. de concreto, dando una idea de las diferentes clases- .
. sociales que existeﬁhé&di.
Estos datos generales de la poblacifén son necesa -
rios para tener una visién del lugar, va que éste es el me-

v

dio donde se desarrolla la vida de las familias campesinas.’
La Familia Campesina:
A continuacién se tratari de describir en forma muy

géneral, el tipo de vida v las costumbres de un campesino -

de la'comunidad;
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La casa de este campesino se encuentra en los 1limi-

tesfdelvpueblo. Su construccién es primitiva pues estd he-

_cha de carrizo, adobe y palma, la rodea una cerca de carri-’

z0.que separa la casa de las tierras de trabajo. A una dis
tancia de veinte metros aproximadamente, se localiza un po-
zo profundo que sirve para regar la tierra y cubrir las ne-

cesidades .de agua de la comunidad.

La casa consta de dos habitaciones, una sirve de co
cina comedor y se encuentra en ella un fogén y la otra sir-

ve de dormitorio.

Los animales domésticos tienen un papel muy impor -
;gntewen la subsistencia de 1la familia, pues se utilizan -
comoalimentacién o como medio de cambio, dependiendo de -

las necesidades de la familia.

En este caso pudimos observar que contaban con aves
de*corral, chivos y perros, los filtimos cuidan el rebafio y-
‘lacasa.

La familia esta compuesta por el pad}e, la madre y-

" dos-hijos (un hombre, el mis grande y una nujer)..

Los hijos van a la escuela, el mayor a la secunda -

ria-y la menor a la primaria.

LA RN AR
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En la familia existe la costumbre de la Eooperacién
pues aparte de sus actividades personales se ayudan mutua -
mente. Por ejemplo, el hijo mayor ademds de ir a la secun-
daria, avuda a su padre en las labores del campo y en otras

actividades. Lo mismo ocurre con los demds miembros de‘la-

familia.

Se alimentan tres veces al dia, pero solo una de -
estas es la comida fuerte. En todos los casos se le di mds

importancia a la alimentacién de los hijos.

:Por la mafiana, antes de iniciar sus labores, los hi
jos desayunan leche con pan o tortillas v en algunas ocasig
nes‘huevos o frijoles. Los padres por su parte, desayunan-
atole o café negro con pan o tortillas;

A medio dia la comida es igual para todos, y se com
pone principalmente de maiz, frijol, tortillas (blandas 6 -
tlayudas), chile y agua. A veces tienen oportunidad de co-

mer carne de gallina o huevos.

- Por la noche toda la familia merienda atole o café-

negro, pan o tortilla y frijoles.

El gasto de esta familia es de aproximadamente cien

pesos semanales, que se distribuyen en el pago del vestido,
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Las hojas de la mazorca de maiz
son utilizadas como alimento pa
ra los animales domé&sticos.
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medicinas, ﬁtiles‘escolafes'& transporte principalmente. -
En la alimentacién como se dijo anteriormente, el gasto es-
minimo pues se obtiene de la tierra y de los animales domés
ticos. .

La familia en general se mantiene activa desde las-

6 AM. a las 8 P.M. A continuacifén se enumeran las activi-

dades de cada uno de los miembros de la familia:

El padre: tiene actividades de diferente indole, -
la mis importantes es el trabajo de la tierra, se dedica a-
cultivar mafz y hortalizas en una extensidén aproximada de -

una hectirea.

Otra actiyidad importante es la cria de chivos, --
pues cuenta con un rebafio que saca a pastar después de ter-
minar sus labores en el campo. Ademis, como es comunero, -

trabaja la tierra de la comunidad cuando asi lo requieren.

.Por otro lado, es socio de un establo y de un trac-
tor, en el primero tiene que formar parte de una brigada -
que se encarga del mantenimiento del establo.

)
Para finalizar desarrolla actividades poiiticas en-

la comunidad, participando en asambleas, mitines, etc.

La madre: ademis de los quehaceres domésticos, se-

dedica a coordinar a las mujeres del pueblo para la organi-



410

zacifn deldesayunadbr popular y el reparto de leche para -
los nifios. Ademds ayuda a las trabajadoras sqciales que vi
sitan el pueblo. Por otro lado, colabora en el trabajo de- -

“la tierra y participa en actividades polfticas.

Por su parte, el hijo después de salir de la escue-

la, ayuda a su padre en casi todas 1asAactividades{

La hija asiste a la escuela v trabaia en las labo -

. res domésticas.

En el caso, particular de esta familia, no tieme nin

guna costumbre religiosa.
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Introduccién:

, La idiosincracia particular de estos comuneros,Alos
ha llevado a cambiar los objetivos de las labores vealiza -
‘das en su conmunidad, va que no buscan como elemento funda -
mental la aumulacidn de capital, sino aue se persigue la sa
tisfaccién de las necesidades de los integréntes de éste -
eiido y la superacién del nivel de vida de los mismos, por-

medio de 1las unidades productivas que a continuacién se ana

lizan,
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FABRICA DE TABIQUES
Antecedentes:

Frente a una situacibn econémica critica, la fabri-
ca de tabiques surge coho una alternativa de empleo con po;
sibilidadés de proporcionar buena remuneracién. Sin embar-
go, la malé organizacién y la falta de conocimiento de la -
empresa, eché por tierraiéu proyecto. La invitacién para -
frébjar fue abierta, podian partiéipar todos los miembros -
del grupo (nifios, mujeres, hombres) sin distincién del tra-
bajo (acarreo de tierra, preparacién del barro, etc.) y re-
ciBian su pago inmediatamente por tabique hecho. Las primé
ras quemas de tabique dieron producto muy malo pues la gen-
te no tenia conocimiento ni se capacitd, ademids no calcula-
ban correctamente las proporciones de barro y arena, ni el-
tiempo de coccién. E1 resultado fue que el tabique produci

‘do no se vendiera.

Con esta experiencia, los miembros del grupo deci -

dieron buscar quien los entrenara y acudieron a Santa Lucia,
3

un pueblo con tradicién de buenos tabiqueros. Llegaron a -

arreglos con dos peones jévenes a quienes les ofrecieron me

jores condiciones de trabajo si se iban a Santa Gertrudis -

($ 250.00 diarios contra § 200.00)

La mezcla de barro que antes era de tierra y arena
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se hace ahora con tierra y aserrin lo que facilita el coci-
miento. Se decididé cambiar el tipo de horno, con lo que se
obtuvo un tabique de mejor calidad que fue mis ficil de co-

mercializar.

Algo que no se ha logrado igualar es el voluﬁgn de-
produccién de los instructores, quienes hacen con buen tiem
po de 600 a 800 tabiques diarios contra 300 a 500 que puede
hacer un miembro de Sant» Gertrudis. Mientras los primefos
hacen su mezcla con palas, la gente de Santa Gertrudié nd'-
ha aprendido y lo hace con los pies y asadones. Esto signi
fiéa multiplicar el esfuerzo y el tiempo. Ademis, la ‘gente
de Santa Gertrudis alterna la fabricacién de tabique con - -
sus labores agricolas (siembra, desyerbe, cosecha, etc.),

Con el tiempo .de lluvias, la actividad se paraliz6-
pero se reiniciari en el mes de octubre tratando de asimi -
.lar las experiencias de la primera etapa.

Por otro lado, estdn tratando de conseguir un ca -
‘mifn para el transporte del producto pues no estdn dispues-
tos a seguir dando parte de sus ingresos a los transportis-

tas.
. ANALISIS DEL PROCESO PRODUCTIVO

Crédito e Insumos.

A TS S AT AR s <.
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Crédito:
El crédito para la implementacién del anteproyecto-
- de la tabiquera se consiguid a través de la Compaiiia Nacio;i

nal de Subsistencias populares (CONASUPQ) y tuvo un monto -

total de $ 35,000.00

Los bienes de capital de ésta tabiquera estdn cons-

tituidos por:
e un. quemador
- - un- depdsito de combustible (diesel)
S seis carretillas de mano
} ° . palas y picos
Insumos:
Los insumos para la tabiquera son:
- ~ - tierra
- aserrin -
- arena
- agua

Actividades:

Las actividades fundamentales para la elaboracién -
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‘del tabique son trece en total:

e Localizaci6n de la tierra adecuada

- su transpértacidn

‘.; - elaboracidén de la mezcla

;  . formacién del tabique'cru&o

:- secado del tabique al sol

- almacenamiento del tabique

- transportacién del tabique al horno

- | construccidén del horno con los tabigues
- elaboracién de capa de barro en el horno
- cqlocaciéﬁ del quemador

= cocido del tabique

- retiro de los quemadores

- remocién de la capa de barro
Jerarquia de las actividades:

Existen ciertas actividades que tienmen un grado de-

dificultad superior a las demids, entre estas se encuentran:

- La formacién de tabiques con las marcas
- la construccién de la pridmide

- la mezcla de la tierra con los demds ingredientes
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En primer plano, algunos pasos-
importantes en el proceso de -
elaboracién:

a) Se coloca la marca en forma-
simétrica

b) Se 1llena la marca con la mez
cla -

c) Se comprime la mezcla

d) Se retira la marca

e) Se deja secar el tabique -
fresco

Al fondo se observa un horno de
tabique con su quemador y su de
pbésito de diesel.
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Este tipo de actividades son complicadas en rela -
cién a las demds proque para desarrollarlas se necesitan co

nocimientos, experiencia y técnica,.
Ciclo productivo:

El ciclo productivo de la elaboracién del tabique-~-
_en condiciones apropiadas (clima seco) dura aproximadamente

seis dias,

El tiempo de iniciacién del siguiente ciclo, es va-

riable dependiendo de la venta misma del tabique.

Es importante hacer notar que en épocas de lluvias -
' 1a duracién del ciclo productivo es muy variable, obstaculi-
zando las actividades y retrasando el ciclo por mds de trein

ta dias.
Nimero de personas que laboran en esta actividad:

o La cantidad de personas que intervienen en la fabri

cacién del tabique no estd determinada, ya que en ccasiones

trabajan trece personas y en otras solamente una.
Produccién:

.. El volumen de la producci6n por ciclo productivo es:
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de 11,000 tabiques. Hasta la fecha no se tienen datos de -

" 1la produccién anual de esta unidad productiva.
Costo de la produccién:

El costo de la produccién estd formado por los si -

‘guientes elementos:

- mano de obra: 15 centavos por ladrille, total por ciclo

productivo: § 1,650.00

- construccién del horno: $ 500.00
- cocido del tabique: § 200.00
~:.2,003.1ts, de Diégel ' (material proporcionado por-

la Conasupo)

- aserrin: ' (material proporcionado por-
~ la Conasupo)

- amortizacién de la deuda: $ 550.00

- Utilidad obtenida:

, venta total 4,950
costo de produc
cién 2,350
Utilidad bruta 2,600

amortizacién de
la deuda ' 550

Utilidad neta 2,050
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Medios de distribucidn:

En la actualidad la f4brica de tabique destina su -
produccién al pago de la deuda, vendiendc la totalidad de-
los tabiques prodﬁcidos'a la Conésupo, siendo &sta orgaﬁizg

cibn su Gnico medio de distribucién.
Mercado:

En la regi6n de Oaxaca, la oferta de tabique es es-
casa, ya que aparte de la tabiquera de Santa Gertrudis tan-

s6lo existen otras tres productoras.

Los precios de-los iadrillos de primera clase fluc-
tGan desde $ 900.00 al millar en épocas de secas hasta -
$ 1,100.00 el millar en épocas de lluvias. .Hdv-en dfa exis
te gran demanda por eéte producto ya que las construcciones:

en este estado se han incrementado.

Distribucién del ingreso:

El producto de la venta del tabique se distribuye -
en el pago de la materia prima, mano de obra y deudas. Las.
utilidades obtenidas por la venta de este producto son re -
partidas en partes iguales entre los diez socios de esta u-

nidad productiva.
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Proceso administrativo:

Planeacién - Las condiciones econdmicas en las que
se'encontraba la comunidad de Santa Gertrudis en el aﬁovdgF
 1975, no eran satisfactorias debido a los escasos ingresos-
"a'que los integrantes de esta comunidad tenfan acceso, sin-
‘embargo, contaban con una gran cantidad de mano de obra y -
esto obligé a algunos’'miembros de Santa Gertrudis a Dlag' -
tearse la necesidad de crear una unidad productiva que fue-
ra redituable, asi surgidé el proyecto de la construccién de

una fibrica de tabiques.

El siguiente paso de este proyecto fue la necesidad
de conseguir un crédito que‘después de tramitarlo fue otor-
gado por la Conasupo, que_ademids se encargé de planear la -

produccidn de tabique.

El anteproyecto elaborado conjuntamente por la Cona
sypo y los socios de la tabiquera incluy6 el disefio de la -
fdbrica y sus bienes de capital, sin embargo, se omitieron-
‘elementos importantes tales como la planeacidén de la admi -
.nistracién de la tabiquera, la capacitacién de los trabaja-
dores, la produccién detallada de los tabiques, la calidad-

del producto y su venta a otros posibles compradores.

Implementacién.- Aunque la empresa tabiquera cuenta

con una plénta y bienes de capital adecuados para la produc
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ci6én del tabique, no se han obtenido los resultados estima-

dos, debido a la falta de sistemas ya quelos trabajadores -

-que laboran en esta unidad productiva carecen de las técni-

cas y la experiencia para produCir»el tabique.

Direcci6n - Debido a la organizaciﬁn politica que -

‘impera en esta comunidad se carece de una direccién adecua-

‘da en los términos de una administracién convencional.

La direcci6n de la tabiquera se puede prestar a con

fusiones, pero estd representada bdsicamente por tres nive-

les:

lo. - Es la asamblea del ejido de Santa Gertrudis la que-
decide la cantidad del tiempo, dentro de la jornada
diaria de las diferentes actividades, que se desti-
nard para trabajar en la tabiquera, Esta asamblea-
‘se reune semanalmente, domingo a domingo.§l/

2. Al interior de la tabiquera la direccién estd a car

go del Sr. Donato Ramirez. quien tiene bajo su res-
1
ponsabilidad el desarrollo del ciclo productivo,

1/ La asamblea integrada por los eiidatarios de Santa Gex
trudis tiene como objetivo programar y distribuir las-
-actividades que se realizan semanalmente en la comuni
dad (trabajo del campo, tabiquera, etc.)



Jo.  Existe un tercer nivel de direccifn representado por
- los técnicous en la elaboracién del horno, quienes -

se encargan de dirigir su construcciédn.

Control - El tipo de control que se realiza en esta
empresa es rudimentario y empirico, pues solamente se obser
van los resultados en cuanto a la cantidad de 1a produccién

tomando medidas resolutorias en cierta forma andrquicas.
ESTABLO

En el afio‘de 19?4, se le presenté a la ;omuni&ad de-

Santa Gertrudis la posibilidad de obtener un crédito de la--

Seécretaria de Obras Péblicas (S.0.P.). para la cénstrucciﬁn-

de un establo, con un monto total de § jO0,0b0.0Q parte del-
'crédito fue dado en materias primas y el restante, en efecti

vo para la compra de las vacés. La SOP otorgé el crédito a-
condicién de que las utilidades fueran reinvertidas en el mis

mo establo.

Esta. posibilidad fue presentada para su discusién en
Asamblea General y 28 compafieros se comprometieron a hacerse

cargo del crédito colectivamente.

La SOP pagaria totalmente la cria. Los 28 socios y-
' otros compafieros del grupo que aportaron trabajo voluntario-

construyeron el establo en menos de un mes. E1 crédito que-
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di6é la SOP era para la compra de 8 vacas, sin embargo, los-
socios compraron 11 vacas.

Para el trabajo y administracién del establo los so
cios se organizaron en siete brigadas mixtas, cada brigada-
contaba de 3 a 5 personas y se encargaba del trabaio duran-

te una semana.

Frecuentemente 1é'sociedad se reunia en asamblea, -
bara fijar tareas, vigilar y criticar el trabajo de las bri
gadas asi como para tomar decisiones. Sin embargo, las re-
comendaciones de la Asamblea no se observaban por lo que ha
bia problemas de disciplina. Por ejemplo, muchas.veces -
miembros de la brigada en turno no asistian al trabajo o no
ponian suficiente atencién en el cuidado de las vacas. En-
una ocasién la sociedad propuso que las vacas debian ser la
vadas 2 veces a la semana; este procedimiento se practicéd-

durante algin tiempo pero después se abandond.

Mds adelante algunas personas abandonaron la socie-

dad, fundamentalmente porque el colectivo del establo no -
K

s6lo no dejaba beneficios, sino que ni siquiera pagaba su -

trabaijo.

Los que quedaron decidieron reorganizarse. Cada -
brigada estaba constituida por 5 6 6 personas y se encarga-

ba del establo durante una semana. Ademds plantearon a la-

Erimiaets
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Asamblea General, la necesidad de que otras personas entra-
ran a la sociedad del establo, ocupando los puestos de aque

1los socios que habian decidido retirarse.

Actualmente la sociedad cuenta con 20 miembros de -

los cuales, 18 son fundadores y 2 entraron recientemente,

Los instrumentos de trabajo que utilizan son: pa -
'las‘para limpiar el establo, carretillas para el transporte
de la alimentacién y el estiércol, cubetas para la distribu

cifén del agua y de la leche.:

Las materias primas consisten en rastrojo, alfalfa,

pastura, pasto verde, agua y sal.

"En la administracién del establo no existen los ni-

" veles de‘direccién, debido a que son los socios del establo
los QUe toman las decisiones y aportan la fuerza de trabajo.
La organizaci6n del trabajo en el establo estd cons

~ tituido de la siguiente manera: del total de los socios, -
se forman varias brigadas integradas por 5 hombres, cada -
brigada trabaja una semana y las funciones que desempefia en

el establo son:

a) El tranporte de la alimentacién



Tractor Ford 5000 propiedad de-
éqs comuneros de Santa Gertru -
is.

Establo de los comuneros de 5an
ta Gertrudis. BEn la extrema de
recha se aprecia una parte de -
la construccién destinada para-
la alimentacién de las vacas.
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b) Limpieza del establo
c) Ordefia de las vacas
d) Entrega de la leche

e) Vigilancia del establo

Las vacas producian 60 ligros diariamente y se orde
fiaban dos veces al dia. La ieche se vendia a § 3.20 litro-
en la ciudad de Oaxaca. Sin embargo, se presentaron difi -
cultades. El compaﬁero qﬁe transportaba la leche y la ven-
; dfa en la ciudad la compraba directamente al establo, pero-
a veces no llegaba a tiempo y la 1eéhe se descomponia, no -
tenfa un horario fijo, por lo que se @esbalanceaba la orde-
fia. La produccién de la ordefiz de la tarde era més baja -
que en la mafiana y era vendida directamente por la brigada-

a una persona de la comunidad.

Sin embargo, cuando se acabd el alimento concentra-
do, tuvieron que recurrir a la compra de pastura y la pro -

duccién.lechera disminuyé considerablemente.

Los socios del establo compraban alfalfa al colecti
vo. de las 22 has., éstos les daban buen prec;o y Se compro-
imetign,a vender su produccién al establo. Sin embargo, la-
produccidén de las vacas apenas alcanza para alimentarlas. -

Hasta el presente, no se han obtenido beneficios.

. Posteriormente se acordé que cada socio de la briga
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da en turno debia tomar la leche y fabricaf quesos para la-
venta. Este expérimento fracas6, pues era menos redituable
hacer quesos que vender la leche directamente. Ademis, mu-
chos no sabifan hacerlo y apenas sacaban para pagar su traba
jo. Finalmente, decidieron vender la leche a personas qﬁe-

se dedicaban a hacer quesos en la comunidad.

Hasta ahora, las utilidades que se han obtenido del
establo se reducen a 17 becerros y termeras que fueron re -

partidos entre los socios mediante un sorteo.
La decisi6n de repartirlas se debié a dos razones;

En primer lugar porque era incosteable su manteni -
miento, no alcanzaba el alimento y tenia que distribuirse -
_ entre vacas y becerros, lo que di6 como resultado un descen

so en la produccién lechera.

A En segundo lugar, los socios llevaban trabajando mu
cho tiempo sin recibir beneficios, por lo que se consideréd-
‘conveniente la reparticién de los becerros. Esto animaba a
los socios a continuar trabajando en el'establo. Primero -
se rifaron 6 becerros y posteriormente 8 de las 11 terneras,

3 se conservaron para el establo.

De las 11 vacas piensan vender 3, ya viejas e inser
vibles, que serdn sustitufdas con las terneras; pero hasta-

o
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‘.ahora les han ofrecido muy poco por ellas, menos de la mi -

rtad'del'precio'alfque fueron adquiridas.gl/

El ﬁroblema fundamentaL del establo es, segﬁn'lqs -
socios, el costo del forraje, consideran que es necesario -
cultivar una parcela especialmente para alimentar a las va--
cas. S8lo durante el tiempo de aguas, en que pueden aca -
TTrear ﬁasto o yerba del monte, no se ven obligados a com -
prarlo. El afio pasado 1oérarpn almacenar una gran cantidad
'dé pastura, gracias a que les fue regalada por éompéﬁeros -
-del Trapiche, pero incluso aqui se endeudaron, pues fue ne-
cesarip contratar a un tractor para transportar el forraje-

y afin no han pagado este servicio.

Con la idea de producir eiloé mismos elzéiimento pa
v'ra las vacas, algunos socios abonaron una hectdrea con el -
‘excremento del establo, pensaban sembrar alfalfa. Sin em -
bargd, la mayoria no quiso partiéipar, pues se creiaique -
_era un trabajo pafé beneficio personal de algunos sdcios -
que abonaron la tierra y promovieron la necesidad de una -

parcela para el establo, abandonaron la empresa.

En 1975, la sociedad del establo adquirié un crédi-

to del Banco Agropecuario para la’ compra de una carreta y -
: N

82/ Con el dinero que obtengan de la venta de las vacas -
‘piensan, en primer término, saldar sus deudas o pagar-
los préstamos de las pasturas y pagar al tractorista -
que transportaba el forraje de Trapiche a Santa Gertru
dis, si les queda algo, se empleard para comprar pastu
ras.
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una yegua, ya que el acarrreo del forraje, presentaba mu -
chas dificultades. Los miembros de la brigada en turno, -
tenfa que utilizar sus propios animales, pero los mds po --

i
bres no tenian ni un burro.

Pero el crédito no alivi6é la situacién, por el con-
trario la‘yegua se enfermé un tiempo y la carreta se des -
compuso casi inmediatamente y hasta la fecha estd inservi -

ble.

Si bien no tienen en proyecto ampliar la escala de-
la produccién del establo, si consideran que es necesario -
sostenerlo. Para ello tienen una serie de planes, en pri -
mer lugar discutir en Asamblea la organizaci6n de los so -

cios y decidir alli quién estd dispuesto a continuar el tra

bajo. En segundo lugar, tienen en proyecto el cultivo de -

5 has. aportadas por miembros de la sociedad, exclusivamen-

te para la pastura del establo.
Proyectos futuros:

Existe un proyec£o de la construccibn de un establo

de produccién lechera a gran escala promovido por.el Fondo-
Nacional de Fomento Ejidal, para la aliméntécién de una -
planta pasteurizadora, ubicada en los 1Iﬂites de la ciudad-

~ de Oaxaca.
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Este proyeqto'puéde ser benéfico para la comunidad-
de Santa Gertrudis, ya que contarfa con un lugar seguro pa-

‘ra comercializar su producto.
EL PRIMER TRACTOR

- Tres meses después de la toma de las tierras se pen
s6 en la adquisicién de un tractor bara el grupo, que traba
jara tanto las tierras individuales como las tierras del co
iectivo. En éstas, el tractor no cobrarfa y en las primeras

cobraria mis barato que cualquier otro tractor.

La asamblea aprobd cuotas de $ 50.00 por miembro pa-
‘ra hacer el primer pago. Se solicits la asesoria dél Bufe -
te Universitariogé/, pues se encontraron con los créditos -
bloqueados y con recursos insuficientes. E1 Bufete aport6-
$ 10,000.00 para el primer pago y consigui6 el aval para la

tramitacién del crédito.

Ya con su tractor (International) la asamblea. nom -
bré una junta administrativa y decidi6é que el tractorista -

, ) _
fuera del grupo, buscando mayor responsabilidad.

Originalmente se pensaba que el tractor seria una -
inversién rentable, ya que tanto los compafieros de la orga-

nizacién como los ejidatarios simpatizantes con ella deja -

83/ Bufete Popular Universitario de la Universidad Autfno-
ma "Benito Judrez' de Oaxaca (UABJO).
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rian de pagar maquila y todos los trabajos se realizarian -

con el tractor de la organizaciénm,

A pocoé meses de estar trabajando, el tractor empe-
z6 a fallar; primero, el sistema hidrdulico y despﬁés 1& -
bomba. Con ésfo se di6 un periédd largo de lucha con la --
distribuidora para conseguir 1as reparaciones. El tractor-
estaba mds tiempo descompuesto que en servicio y ésto cre6-
en la gente descontento, pues .tenia que seguir pagando ma -
quila a precios mis elevados.

+

E® torno al tractor se manifestaron algunos desajus

tes del gtupo; para depurarlos la junta directiva buscaba-

incorporar a campesinos del grupo para que participaran en-

las comisiones vy asi'dar.la lucha contra la desconfianza.

Para pagar la pirmera letra hubo necesidad de ven -
der la cosecha del colectivo, lo que cre§ mis problemas ya-
que hubo quienes no estuvieron de acuerdo., La tier:a alta-
no es tierra susceptible de cultivarse con el tractor por -
"que es demasiado pedregosa y esto ocasion$ un descontento -
pér parte de los cdmuneros'de esa zona que también eran so-

cios del tractor y no eran beneficiados,

Un afio después y debido principalmente a las fallas
mecdnicas, 1la casa distribuidora prometi§ cambiarles el trac

tor por uno nuevo, y con la promesa de un fuerte reembqlso;
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el grupo decidié regresaflo. La cantidad reembolsada fue -

de § 100.00

Hoy la gente analiza la experiencia del tractor'y -

piensa que no todas las fallas fueron ﬁecﬁnicas; también -

ellos fallaron y seflalan las siguientes cuestiones:

- Ya que fue la primera miquina de la organizaci6n, también
constituyd un instrumento de aprendizaje,
- Posiblemente el hecho de que todos lo manejaran fue uno -

de los factores qué mis pesd en el deterioro del tractor.
- La falta de responsabilidad del tractorista.

El fracaso cre6 desconfianza hacia la directiva y -
hacia los tractores. Dos afios después, contando con crédi-
to, la gente ya no quiso comprometerse con otro tractor. -

No se olvida el tractor rojo.
Tractor Azul:

En 1974, un grupo de 200 campesinos, ejidatarios y-
comuneros, solicitaron créditos de avi6 y refaccionario al-
Bando Agropecuario. En cuanto al crédito refaccionario, el

Ban§6 di6é un préstamo para la compra de 44 yuntas, cada yun

S LS IR S R

BERREE
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ta tenfa un costo de $§ 8,500.00 Sin embargo, un grupo de -
22 comuneros decidié comprar s6lo 22 yuntas y con el resto-

del crédito adquirir un tractor en el colectivo.

Los 22 campesinos constituyerbn una sociedad y con-
el dinero destinado a la compra de 22 yuntas, adquirieron -
un tractor Ford 5000 cuyo valor fue de § 166,000.00. La - -

compra se. 1lev6é a cabo en el estado de Morelos.

Las letras del tractor se pagarian con el servicio-
aportadé a los compafieros del. grupo de 200.y también con el
trabajo al grupo del colectivo de las 22 has., al igual -
que de los trabajos en las parcelas individuales de los co-

mnuneros.

Sin embargo, se presentaron mGltiples dificultades-
y hasta la fecha no ha sido abonada una sola letra del trac

tor.

Desde el primer dfa que llegf el tractor a la comu-

: ﬁidad hubo problemas, se descompuso la bomba del aceite, lo
ilevaron a la agencia Ford, y aunque tenia garantia por un-

afio incluido el servicio y mantenimiento, les cobraron -

$1.000.00'ya que segﬁﬁ ifnormaron en la Ford esa garantia‘-

tenia validez Gnicamente en el lugar de la compra. Con”;s-

‘to aumenté la deuda para los socios, pero adeﬁés como eiﬂ -

tractor llegé al pueblq,inmediatamehte después de las'lig -
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- vias, cuando la tierra afn conserva humedad, el tractor trg

bajé bien,

‘ Al poco tlempo ya en temporada de secas. el grupo -
se percat6 de que 105 arados del tractor -no servian y vya no
lo nud1eron cambiar porque habia sido utlllzado, con lo cual
»1a V1da product1va del” tractor se 1imitaba a una- temnoradav

muy breve quedando 1nservible en el periodo de secas.

‘Durante los afics de 1974 y: 1975 el tractor se emple§
" aproximadamente seis meses de manera intermitente dependien-

do delrtemporalr - S

Las cuotas de trabajo eran de § 300.00 por ha. de -
barbecho y § 150.00 ha; de rastra, al operador se la pégaba4
un qulnce por ciento sobre 1o obtenido (dado que nlnauno de-
los socios sabia mane;ar la miquina, tuvieron que contratar—
un tractorxsta, de ot:o modo se hubieran reducido considera-

blemente -los costos).

En el pueblo hay otros dos tractores. que cobran  --

3

» $ 400.00 por ha. El hecho de que las cuotas fijadas por los

sccios fueran mis econSmicas tenfa por funcién prestar un- -
servicio de bajos costos a los compafieros del grupo. Sin eﬁ”
bargo, fue precisamente con los compafieros del colectivo que
los socios del tractcr empezaron a temer problemas, muchos -

de ellos no pagaban ¢l trabaje. Indzpendientemente do ¢s¢ -
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el tractor les tfabajaba las tierras, naturalmente no hubc- .
beneficios y el dinero que habia, apenas alcanzaba para pa-

gar el tractorista y el mantenimiento de la mdquina.

El operador del tractor, que no pertenecfa a lx o -
ciedad, ni a ningln colectivo del grupo trabajaba solc
posteriormente rendia informe a los socios, sus funcione:
eran las siguientes: "entregar el dinero obtenido y una irs
ta de las personas que adeudaban, . Después de un afio los zo
cios descubrieron que el operador rendia cuentas falsas v
robaba parte del dinero, por lo que decidieron despedirlc.
Esto significaba un golpe mds al lamentable estado financig

ro de la sociedad.

Después del despido del operador, los socios se en-
cargaron directamente del cobrc de los adeudos, pero ias ner .
sonas a las que se les habia 'trabajado no quisieron pagar, -
‘éfgumentando que ‘habian saldado su cuenﬁa pagando al opera-
dor. Los socios del grupo consideraron que esto &s ung a.-
titud incorrecta e inconsecuente, pues los compafieros de

los colectivos usaban a su favor el hecho de que el opera--

dor habia sido liquidado, y ya no podfa rendir cuentas.

En 1976, los socios decidieron cambiar su politica-
de'trabajo; el tractor daria servicio a los compaifieros del
grupo, s6lo si eStos bagaban de inmediato. Por otro lado,-

para evitar que el nuevo operador controlara los cobros v -
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gastos, uno o dos socios se comprometfan a aéompaﬁarlo en -
la realizacién del trabajo. El tractor ha estado en servi-
- cio solo tres meses y de manera discontinua debido a que - -
los compafieros de los colectivos no estdn dispuestos a pa -

gar.

En dos ocasiones han venido inspectores del banco,-
los socios hasta ahora han podido eludir el pago de las le-
tras, peroc comprenden qué no se pueden posponer indefinida-
mente. Para tratar de resolver este problema han ideado di
versas alternativas, en primer lugar, piensan plantear al -

“banco 1la posibilidad de salir a trabajar con el tractbr a--
otras comunidades cercanas. Otra opcién e§ que el banco re
coja el tractor en pago de la deuda, cosa poco probable. -
Finalmente, hay diez comuneros a quienes recientemente se -
les resolvid una dotacién de tierras en Matias Romefo. los-
socios consideran que estos comuneros podrian llevarse el -
tractor y rentarlo alld a otros campesinos; esta Gltima po

sibilidad solo la plantean dos socios.

Debido.aylas dificultades ia sociedad se ha reduci-
do numericamente, de 22 miembros ahora sblo ;uedan 17 y aun
qﬁe los cinco no presentaron formalmente su renuncia, ya no
participan ni muestran interés por sacar adelante el trac -

tor..
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APLICACION DE SISTEMAS ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES-
A LA COOPERATIVA AGRICOLA "EL TRAPICHE", OAXACA.

4,1.  INTRODUCCION.

El objeto de este capitulo, es aplicar los conoci -
mientos administrativos y contables en el caso real de una-
cooperativa agricoia de produccién, investigada por noso --

tros.

Para esto, fue necesario analizar la organizacidn -
~de la cooperativa agricola "E1 Trapiche", Oax., y de esta -
forma conocer los problemas administrativos y contables que

aquejan a esta comunidad.

Posteriormente se adoptaron las té&cnicas de diferen-
tes dreas de Administracifn (Recursos Humanos, Produccién,-

Finanzas y Comercializacién) y de Contabilidad, ‘de acuerdo-
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-a--las necesidades 'y posibilidades de esa cooperativa.

j4;2.}- SISTEMAS DE RECURSOS HUMANOS APLICADOS A LA COOPERA
- TIVA AGRICOLA "EL TRAPICHE".

4,2.1, TINTRODUCCION..

-.La idea central de este ipciso es, por un lado, ~--
-crear y. adaptar, en su caéo, la administracidn de Recursos-
Hﬁmanoslal sistema cooperativo, en especial el caso de la -
cqoperativa agricola de "E1 Trapiche", y por otro lado apun
tar las fallas que presentan los planes y programas de estu
dio que al estar enfocados a la gran industria.soslayan --
otro tipo.de organizaciones que a nuestro juicio son las --
mis viables en el caso concreto del problema agrario mexica

no. Esas organizaciones son los colectives y cooperativas-

agricolas,

"La administracidn de Recursos Humanos es el proce-
so administrativo aplicado al acrecentamiento y conserva --
cibn del esfuerzo, las experiencias, la salu?,los conoci --
mientos, las habilidades, etc., de 1los miembrés de 1la orga-
nizacidén, en beneficio del individuo, de la propia organiza

1/

ci6n y del paié en genera1"4~—

17 Administracibn de Recursos Humanos, Arias Galicia Fernan
do,, Editorial Trillas, México, 1976.
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Pﬁes bien, pareciera ser que con las técnicas apren
didas en la Facultad de Contaduria y Administracifn podria-
““més acrecentar y conservar el esfuerzo, las experiencias ..
véfc; de todo tipo de organizaciones. La realidad no es tan
'haldgadora, al momento dé la aplicacidn nos damos cuenta --
que los anflisis de puestos, la calificacién de méritos, la
adm1n15trac16n de sueldos v salar1os, etc., sirven en casi-
su totalidad‘para una gran industria con departamentos espe
cializados que se encargan de estudiar al individuo al-dere -
ch6 y al revés, sin lograr nunca su objetivo. ;Quién puede

detir'Que si lo cumple?

"La seleccidn no es, con frecuencia, mds' que una --

" broma de mal guStp;' el entrenamiento una ilusi®n costosa}-
la sabia ergonomia, una aguja en un pajar; el registro del
personal y la evaluacidn de 1os puestos de trabajo, ritos -

n_2/
burocriticos . -

Y cuales son, si no, las funciones y objetivos de -

1a administracidén de los Recursos Bumanos.

‘ 7 Maurice de Montmdéllin, Los Psicofarsantes (una autocri-
“ tica de la pszcologia industrial), Siglo XXI EdltOIeS-.
Pig. 8,
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Atrder a los solicitantes suficientes -

. para una adecuada seleccibn, para ello-

se utilizan las siguientes fuentes y me

dios:

Puerta de la calle, escuelas especiali-

zadas.

Personalmente, telefonicamente, y a tra- -

vés de los empleados de la direccién.

Contar con una cartera de solicitudes -
de reserva, lo suficientemente grande -
como'para poder cubrir en cualquier mo-
mento las vacantes que se originan den-

tro de la direccién.

Escoger los candidatos mis adecuados en
relacién con el puesto que habrin de ocu
par, la seleccién se efectlia con base -
en los resultados que nos arrojan las -

técnicas siguientes:



I
b)
c)
d)
e)

)
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Entrevista inicial.

Soliqitud.

Ex&menes psicométricos{

Entrevista a fondo.

Investigacidn de referencias y ani-
lisis de resultados.

Seleccibn en base a lo anterior,

Objetives: Proveer a la direccifn con los mejores-

elementos humanos para cada puesto den-

tro de los limites marcados por las con

diciones de trabajo y por la fuerza de-

trabajo disponible.

Se podria, como se ha hecho en los dos casos ante -

rlores, seguir enumerando las funciones y objetivos de la -

Administracién de los Recursos Humanos, pero shasta dbnde -

se llegaria?

Nos encontramos en un caso de una organizacibn coo-

perativa que no utiliza mano de obra asalariada, por lo tan

to el RECLUTAMIENTO y la CONTRATACION no nos sirven; todos

los miembros de la cooperativa se rotan en todos los pues -

tos para4evitar la corrupcién y para que al participar to -

dos en.la direccidn no se deteriore la democracia, por lo -



441

tanto la seleccifn no nos sirve.

¢Y QUE HAY DE LA ADMINISTRACION DE SUELDOS Y SALA -
RIOS?

ios tequios son pagados por igual-a hombres, muje -
-res y nifios en todos los niveles de 1la organizacién, por_lok
tanto andlisis y valuacibn de puestos, encuesta de salarios
y propuestas de tabuladorés de sueldos, no nos sirven. De-
péndiendo de los tequios trabajados al final de la tempofa-
da por cada uno de los miembros, es como se hacen las repar
ticiones de las utilidades de la organizaci®n, no hay ni --
premios ni castigos basados en subjetividédes, por lo tanto

la calificacidn de m&ritos no nos ayuda mucho,.

Es por todo lo anterior que nos encontramos en la -
disyuntiva anotada al principio; crear y adoptar, en su ca

S0, la administracidn de Recursos Humanos.

La cooperativa agricola de "E1 Trapiche" es una or-
ganizacidn cuyo objetivo principal no es el qe obtener gran
‘des utilidades, su objetivo principal va més alld de ello.-
"El Trapiche" es una comunidad que busca su unidn comb me -
dio para superérse én todos los aspectos que implica el vi-
vir. Aunque soﬁ campesinos muy animosos y con mucha volun-

tad, las mds de las veces, si no es que siempre, ejecutan -
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su administracibn bajo procedimientos empiricos que no les-

ayudan en la optimizacién de sus recursos.

La ﬁlaneaciﬁn de todo lo referente a la Adminis;ra-
‘cién de los Recursos Humanos es lo primero que se tiene que
.diiﬁcidar. No vamos a hablar de una planeacién de los pro-
cedimientos referentes a la seleccién, contratacibn, adies-
framiento y relaciones con el personal; sino de la plamnea -
ci6n de la educacibn y capacitacidn cooperativa, de la rota
cién del personal en todos los puestos, del asesoramiento,-

informaci6n que evite distorsiones, etc.

Vayamos por partes. Todo lo que aqui planeamos es-‘
en mucho, meras especulaciones tedricas que creemos procg -
‘den ﬁara mejorar -ta Admimistracién de los Recursos Humanos-
ven'eSta cooperativa agricola,.

El sistema concebido es toda una marafia (por aque -
1llo de las interrelaciones)rdé funciones que son usadas mu-
chas veces con alguna otra finalidad que con las que se usa
habitualmente, de tal manera que podremos encontrar que la-
seleccifn no se aplica para obtener el mejor‘individuo en -
el.puesto y de ahi optimizar los recursos, buscando'especig
lizarlo afin mds. Esta vez la seleccifn es usada para obte-
ner instructores (los mejores en cada puesto) que por medio

de cursos ensefien todo lo relacionado con sus obligaciones-
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procedimientos etc. Veamos:
4.2.2, RECLUTAMIENTO.

Como no se utiliza mano de obra asalariada no se --
tienen fuentes externas para reclutar, por lo tanto el uni-
verso de individuos para efectuar la seleccibn serd el con-
junto de los 117 miembros de la organizacién. De hecho asi
es como funciona este proceso., Cuando se terminé el perio- .
do de gestién de uno de los puestos, se acude a la Asamblea
General para que de la totalidad de los cooperativistas se-
escoja al mis idbneo. Resumiendo: todos los miembros pue--
den ser nuevos ocupantes del puesto, de donde nuestra reser

va de candidatos seri siempre suficiente.

Debe contarse con ciertas formas de control que pue
den ser ocupadas desde este momento de la administracidmn, -
no para evitarse repeticiones en los cargos (ellos saben --
perfectamente quien ha ocupado que puesto y en que fecha) -
sino para:

! .

a) recoger la mayorfa de la informacién.

b) tener un record o documento con informacifn sis

tematizéda.

c) usarse en la determinacifn de la capacitacién.
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De esta manera se sabré rapidamente la evolucifn --
del miembro en cuestibn y, también se podr4n determinar los
candidatos para cada uno de los puestos, ya que la siguien-

te forma asi nos lo permite.
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PUESTOS
NOMBRE TESORERO Fecha gggglgﬁ FFCHA Pg}l)ﬁ% FECHA
Ent} Sal Ent| Sal. . Ent. | Sal.
1.
2.
3,
4,
6.
7.
8.
9.
10.
11,
12,
PARQUE FECHA | TFARMACIA FBCHA CASA DE FECHA
RECREATIVO{ ENTJSAL.| POPULAR }| ENT] SAL, SALUD ENT. |SAL.

Sty
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 4.2.3. SELECCION.

La seleccién en este caso no representa una serie -
de exfmenes psicométricos, pruebas de aptitud, entrevistas-
preliminares, entrevistas a fondo, etc.. Los cooperativis-
tas saben a la perfeccibn si "Juan le intelige pa' las.cuen
tas", "Pedro le halla pa'l cuidado de la huerta" y "Antonio
siembra re'rdpido porque sabe todo lo de esa cuestifn". De
aqui es de donde se tiene que partir para lograr una selec-
cidn hasada en los elementos mds objetivos, si "x" conoce -
el funcionamiento de 1la tesoreria, sabe llevar la contabili

“dad o, si "y" sabe perfectamente que se hace en las bodegas
y como se hace, entonces se tienen que conQertir én instruc
tores que enseﬁen todo lo relativo al puesto para que, en -
su oportunidé&: pﬁ;aan ogaﬁério oi;éénmiembros.’ Por otro -
lado, también se conveiéirén en asistentes a cursos que im-
partan otros conmaﬁeroS para que al cépacitarse puedan en -
principio ser mis productivos y .en seguida'ocupar otros --

puestos de la organizacidn.

La seleccibn, pues, estd basada en factores objeti-

" vos que.ellos mismos determinan cotidianamente, y va encami
nada a encontrar instructores que -elaboren y lleven a la --
.préctica los programas de ¢ducaci6n y capacitacidn. Claro-
que sé tiene que contar con asesorfa que supla las faltas =*
técnicas de los campesinos y que logreoptimizar'las sobra -

" das pricticas de los mismos.
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Cada puesto debe temer un instructor que explique -
o‘enseﬁe todo lo relacionado con el primero, de tal manera-
que cada uno de los puestos tenga un curso que clarifique -
-los enigmas que tenga la gente. Basindose en estos cursos-
de'educacién y capacitacifn se puede determinar {seleccio -
nar) el alumno més destacado para impartir el siguiente de-
éstos y también, para 1legado el caso, ocupar el puestb'enr
turno, lo cual efectuari con gran desparpajo y conocimiento

de causa.
4.2.4, EDUCACION Y CAPACITACION,

"En el proceso educativo esti una buena parte de --

las soluciones a los problemas del campo .. . ."EL.

"Se da por sentado el principio de que la educacidn

y la capacitacifén son aspectos esenciales del €xito de cual

quier empresa comercial, a lo cual no son excepciones las -

cooperativas. De hecho, hay cada dia mis pfuebas de que si

las cooperativas quieren prosperar en un mundo extremadamen

te competitivo y mantener su cardcter democritico al mismo-

_tiempo, tendrdn que darle cada vez mis importéncia a la edu

4/

cacién de los miembros y a la capacitacibén del personal'—,

Los Recursos Humanos y El desarrollo Agricola,varios au
tores (siete ensayos) Ediciones productividad,México,1969.
Mc Grath, Mary Jean, Cooperativas Prdsperas.Pricticas y
Procedimientos.,Bditorial Roble,México, 1971,

~
~ N
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Al analizar la préctica de la rotaciﬁn‘derios miem-
" bros en todos los puestos de la cooperativa, se présenta la
bfobleméﬁica de no tener gente preparada adecuadamente para
cﬁmﬁlir con las funciones de determinado puesto, ;Qué suce
de en este caso?. Se le tienme que dar asesoria por parte -
de 1los ocupantes anteriores en el puesto pudiendo ocurrir -
diversos tipos de manipulaciones. Por otro lado, si no se-
insiste en las bondades del sistema de explotacibn colecti-
va o cooperativa, puede irse distorsionando el concepto has
ta producir disidente?hque quieran adjudicarse_el liderato-
‘de la agrupéciGn. Ademis de todos es sabido que el mayor -
recurso para el desarrollo de cualquier pais es.su geﬁfe y-
que la gente mis capacitada produce mis y con menos esfuer-
z0, de ahi que la capacitacibn y aducacidn cooperativa éste
més que cimentada para su aplicacién en las necesidades mis

mas de la poblacidn de la orgahizacién.

La educacifn y 1la capacitaéién cooperativa debe te-.
ner como fin esencial la educacifn de los miembros. Antes,
hay qﬁe preveer la necesidad de tener instructores sacados-

Vde los mismos miembros de 1a;organizagi§n[~?ara.que asi sea
mis fécil la explicacifn de la importancia vital que tiene-
este proceso en su vida futura, para que comprendan la nece
sidad de educacibn en ellos mismos y quieran aprender, en -

tonces ‘los programas deben iniciarse.
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Desde el printiﬁio, el fin constante al empezar la-
educacién de los miembros de la organizacién, debe ser al -
canzar y motivar a los miembros para que vean por si mismos
los valores y ventajas de la educaci6n de los miembros, y -

para que respondan activa y positivamente a los programas,-
para lograr esta reacci6n favorable se necesita tener en --
cuénta que la gente estd m&s dispuesta a participar en un -
prégréma que ella misma ha ayudado a planificar, cuando --
siente que el tema de discusién es de vital impoftancia e -
interés para ellos, y que sus opiniones, deseos y experien-
cias éon sinceramente buscadas, escuchadas y ejecutadas por

todos en la organizaci6n.

En contenido bdsico de lo que se debe aprender, o -
séé;‘sbbre lo que deben versar los cursos, se puede deducir
de sus responsabilidades, derechos y privilegios en cuanto-
a miembros, De esto podemos concluir que los integrantes -
ﬁeaesitgn saber que es una cooperativa, por qué existe, c6-
mo funciona y las responsabilidades de los miembros en su -
operacibn eficaz. BEsto incluiria la asistencia a las ésam-
Bléas.generales para revisar las operaciones, el voto sobre
los planes de accibn y programas bisicos como.el caso dé to
das las unidades productivas y de servicios que poseen. Los
miembros tienen que.aprender como pueden vigorizar la coope
ritiva'y mejorar sus servicios, por qué tienen que conocer-

los canales de informacifn que pueden usar para mantenerse-




‘informados, y como pueden usarlos mejor.

Como. la cooperativa quie:e'éreCerAy'aumentar,benefi

cios a sus miembros debe incrementar la educacibn para que-

"~ los miembros se¢ integren en comités, grupos de estudio y ac

' ciones, Y programas comunitarios; Para prepararse para es-

. tas responsaﬁ111dades, los miembros tienen que estar al dia

'<obre las operaciones comerc1ales, la cond1c1dn f1nanc1era-
.‘ﬂy'el'potencial.de expansidn. También_debe aprenderse como-
interﬁretar las cuentas 3 libros de 1la c00perativa'én téfmi
nos de me;or servicio y planes y programas para el futuro.

‘Todos necesztan opinar sobre la mejor manera de emplear 1as

ganacias que.obtlene 1a;cooperat1va; de c6mo consegulr y -

emplear el crédito cooperativo;- de c6mo y cuindo mercadear

y de c6mo presupuestar sus gastos y usar prudentemente sus-

ingresos. )

Muchoé'dé_los integrantes de la cboperativé sabenie
intuyen todo io anteriormente enunciado, .tan sblo qne'exiSj
ten algunos factores que no permlten que 1o 51stemat1cen. ;

- el ‘primero, es que ni ellos mismos tienen claros los conceE
-tos deflnldos;_.el segundo, no poseen ningfin conocimiento -

remotamente pedagégico que les permita vertirlos en ensefian

za-aprendizaje; 'tercerb,~preocupaciones'm§s mediatas que -

las de algunos cursos a los que no le ven apllcaC1ones, al-

menos, -utilidad a corto plazo.

450 -
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La educaci6n y éapécitacién debe ayudar a los miem-
bros en el mejor desempefio de las funciones que les sean en
comendadas y prepararlos para ocupar otros puestos. Par --
tiendo de lo anterior se tiene que estructurar un plan de -
capacitacién que refina los elementos necesarios para que --

las personas asimilen los nuevos conocimientos.

(1) Diagnéstico de la—p (2) Determina--bf(B)-DeterminaciGn-——
situacifn ensefian . ci6n de ob de contenidos.
za-aprendizaje jetivos.

#»(4) Disefio de instrumentos ——————p (5) Seleccidn y orga- —
de evaluacién nizaci6n de acti-
' vidades.

»(6) Seleccidn y ela-——4> (7) Administra-P (8) Evaluac16n.
boracién de ma- cifn del -
teriales. _ curso.

L(Q)'Retroalimentaciﬁn. 4

. 1) Diagnb6stico de la situacibn ensefianza-aprendiza

je.

Se infiere que se parte de la misma necesidad que -
presentan los cooperativistas. Ellos requieren saber el --
funcionamiento, fines, importancia y responsabilidades de -

cada uno de los puestos de la organizacién, por lo tanto el
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diagnéstico debe ser especifico en cada uno de los cursos =
que se piensan integrar, es decir, se tiene que precisar --
los términos en que se pretende educar y capacitar, y par -

tir de la situacidn detectada, ejemplo:

"Existen alrededor de cien miembros que no han ocupa
do el ﬁuesto de jefe de sector, por otro lado hay cinco cu-.
yo tiempo de gestifén ve llegar su fin. Bueno, ya sabemos -

que es necesario implantcr un curso para jefe de sector.
2) Determinaci6n de objetivos.

Hay que empezar por los objetivos generalés de la -
sociedad cooperativa,‘por ejemplo: servir sobre una base -
cdoperativa 16s objetivos écondmicos”y las nscesidades so -
ciales de los miembros, con &nfasis en la expansifn conti -
nua, el aumento de beneficios para 105 miembros y el creci-
miento constante de la participacifn de los. integrantes so-

bre una base democridtica,.

Ahora "hay que definir los objetivos,géherales de -
la educacifn y capacitacibn de los miembros,.por ejemplo: -
aumentar constantemente la Ereacién de situaciones de apren
dizaje que impliquén una participacifn general de los niem-

bros en programas de educacibn para la accidn que tengan «-
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por resultado cambios en la manera de pensar, sentir, ac r-
tuar de los miembros, encaminados hacia un trabajo colecti-
vo mis estrecho, sobre una base cooperativa que resuelva --

s/

sus problemas mutuos y satisfaga sus necesidades comunes"

Por Gltimo hay que determinar los objetivos especi-
ficos de la eduéacién y capacitacién, ejemplo: comproheter
‘a los miembéos de la cooperativa en la planificacién y eje-
cuciﬁﬁ del prpgrama en cuestidn para qué de &sta ﬁanera asi

milen mejor lo que se propone.
3) Determinacién de contenidos.

Los contenidos de cada curso (situacién) estardn da
~dos. por los andlisis de puestos que para este efecto se ten
drédn que hacer. iQué es lo que se va a ensefiar? Si el ani-
'1isis'de puestos en turno indica que debe "tener al dia un-
inventarid de lo existente en la bodega', entonces el curso
.debé‘contemplar cuestiones como (Qué es un inventario?, iC8
mo se hace?, iPara qué?, etc.

3

. 4) Disefio de instrumentos de evaluacibn.

Serdn muy sencilleos y determinados por el instruc -

'Ez_zﬁc Grath, Mary Jean. Cooperativas présperas.AEditorial
‘Roble, Meéxico, 1971, ’
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“tor ¥ ei aSesor. Lb que tienen que satisfacer ésios instru
mentos e$ "saber cufinto va alcanzando, cfmo va progresando-
la persoﬁa o si el aprehdizaje es reducido en relacién al -
tiempo y dedicaci6n empleada, Es importante fijar un,c;ifg

rio o estandar para decidir cuanto aprendif la persona”éi.

Se propone crear pruebas prﬁcticas‘y éscritas, es -
décir, pruebas que sean fisicas, objetivas y pruebas tebri-
cas,'segﬁn sea el caso, 'En ambos se debe describir o efec-
tuar la operaci®n paso a paso, haciendohincapié en los pun;
tos claves' modos, art1f1c1os, trucos, precauc1ones de se-

guridad y normas de cal1dad
5} Seleccibn y organizacibén de actividades.

Un elemento esencial para el logro de buenos resul-
'tados_en la ensefianza es el empleo de actividades, métodos-
y técnicaé apropiadas para cada situaciﬁn'de aprendizaje. -
El factor que limita en este‘casq, es el instructor, puestd
que no conoce la variedad de actividades,métodqs y técnicés

existentes.

Los responsables -(asesoria) de planificar y desafrg

llar el programa de educacibn y capacitacibn se encargari -

37 Fernando Arias Galicia, Admlnlstrac16n de Recursos Humav
nos. Editorial Trlllas, MeX1co, 1976
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de que los instructores esten adecuadamente capacitados y -
preparados para emplear técnicas y actividades de eficacia-
comprobada y que se puedan utilizar en las situaciones en -

que se¢ vaya a encontrar el instructor con mis frecuencia,
Se propone utilizar actividades como:

1) Evaluacién previa. Conocer los diferentes alum
nos que forman el grupo y tener un punto de co
paracibén al finalizar el curso,

2) Discusiones en grupo. Philips 6.6."1a reja",etc,
3) Aclaraciones de puntos, Por lc general es al -
término de la primera sesifn o al comenzar la -

segunda,

4) - Ejercicios pricticos. Para interrelacionar la-

teoria con la prictica,
5) Exfmenes, Tebricos y pricticos.
6) Seleccién y elaboracién de materiéles[

Como el punto anterior, &ste se ve muy limitado por

T, R R
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que ‘los instructores no tienen conocimiento de ellos, Se =

propone que el asesor proporcione todo lo relaciomado,.

Materiales, Fotografias, pizarrdén, diagramas, ca -
sos de laboratorio, carteles, grdficas, lecturas dirigidas,

manuales, liminas, etc.
7) Administracifin del curso.
La forma en que se va a llevar a cabo cada curso. -

El siguiente diagrama explica en forma muy bbjetiva la for-

ma en que se pretende administrar,
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TIEMPO  DEL CURSO

LUNES

MARTES

MIERCOLES

JUEVES

VIERNES

OBJETIVOS

CONTENIDO
PROGRAMATICO

ACTIVIDADES

TECNICAS
UTILIZADAS

RECURSOS
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Por un lado el tiémpo del curso tuna semana en este
Easo, lunes, martes, midrcoles, jueves, viernes) y por otro
‘165 objetivos generales, espefificos, etc., en cada uno de-
los dias del curso, los contenidos programiticos que se tie
nen que cumplir, ejem: proceso diario para registrar las -
operaciones en la tienda popular, reporte del huerto fruti-
cola popular, proceso de gestacifn en la granja porcing etc.
-las actividades propuestas, también durante el curso; las -

técnicas :utilizadas y los recursos disponibles.

Esta claro que cada curso deSe tener un cuédro que-
especifique la forma en que se administra.  De esta fofma -
‘se evitarin muchisimas desviaciones y se podrd ir.evaiuando
paso a paso su cumplimiento,

8) Evaluacibn,

Antes del cierre de uﬁ curso de capacitacibn, el --
instructor debe pensar en solicitar a los estudiantes la -
evaluacifn de las sesiones. Esta informacifn se puede usar
para preparar cursos futuros. También sirve como gufa-de -
las necesidades de capacitacifn futuras dé los participan -

tes.,

" Se- recomienda que la evaluacibém de los integrantes-
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se lleve a cabo en dos sesiones: en la primera sesién (de-
-unas dos horas para un curso de una semana) las personas -
que han llevado el curso deben reunirse en grupos pequefios -
.sin la presencia de los instructores para que critiquen 1li-
bremente y en detalle las materias que se cubrieron, los mé
todos empleados y para dar recomendaciones sobre cursos fu-
turos. Cada grupo prepara un informe resumido de sus ériti
cas y recomendaciones y se lo entrega al instructor, quien-

lo integra en un informe fGnico.

En la segunda sesién de unas dos horas se refinen to
dos los capacitados para comentar el informe resumido de --
las pequefias reuniones de los grupos y estudian entonces ~--
los puntos de vista de todos los grupos para que preparen -

un informe de evaluacidn final.
9) Retroalimentacifn.

Es el paso que cierra el proceso y que determina --
nuevos iﬁsumos para los puntos (1), (4) y (6) del mismo., -
Dependiendo la retroalimentacién es como se ya a modificar-

.el sistema en general.
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RESULTADO

MUCHO

ALGO

POCO O NADA

En qué medida pue-
den ocupar el pues
to al que se refie
Te el curso.

Qué tanto partici-

paron en:

- Discusibn

- Expresifn puntos
-de vista

- Formulaci6n de -
preguntas

En qué grado fue -
ron eficaces y com
prensibles:

- Los métodos uti-’

lizados

- Los materiales

Qué tanto ayudan -
las précticas en -
los resultados del

-curso

Escriba qué cambios harfa para mejorar el programa:
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Por medio de este proceso se pueden montar todos -
los cursos y se llevardn a la prictica segln sean las nece-

sidades y tomando en cuenta las limitaciones presupuestales.

4,2,5, : ADMINISTRACION DE SUELDOS Y SALARIOS.

Las actividades bdsicas que sirven a esta funcidn -
de lg Administracién de los Recursos Humanos estfn muy bien
delimitadas, al igual-que las t&cnicas usadas y asi tenemos

las siguientes:

Anidlisis de Puestos.
Valuacidn de Puestos,
" Encuesta de Salarios

Tabuladores de Sueldos.

.»se..algunos autores también incluyen la Célificadiﬁn de -

Méritos.

En el caso presente solo tratermos el "Andlisis de-
Puestos'ya que las subsecuentes técnicas no ﬁgrvirian de na
. da por existir la prictica de repartirse las utilidades con
forme a los "tequios" trabajador (explicado en péginas éntg

riores),
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4,276, ANALISIS DE PUESTOS.

"Eiisten'mﬁchisimas opiniones que van en favor de --
preSentar‘esta técnica como la bésica para efectuar una bue
'~ngkg¢ministracién de sueldos y salarios, es decir, ia valua
vciﬁﬁ'de puestos, calificacién de méritos, etc. se apoyan én
ella, de ahi que sé le d& una importancia qﬁe 1la sefiala. co-

no fla técnica que responde a und urgente necesidad de las-
émpresés para organizar Sus trabajos eficazmente porque, es
«indispensable conocer con toda precisifn lo que el trabaja-

dor hace y las aptltudes que requiere para hacerlo h1en'7/

El anilisis . de puestos “Bs.la técnica por'medio de-
la cual se estudlan en forma pormenorizada la 1dent1f1ca .-
c16n, 1a ub1cac16n, los métodos y procedimientos, las opera
ciones, los pedlmentos, las responsabilidades y las condi -

[ciones que se identifican en una frea individual de trabajo.
.especifico e impersonal"ﬁi, y seglin sea la "empresa", o sea
séglin sean las necesidades de cada caso particular es.como;
kse establecen los'mxstkmarios y los pasos para su obten -~

ci6n, siendo-todos ellos muy conocidos.

"

"7/ Instituto de Capacitacién y Administracidn, A.C., Curso-
intensivo sobre Administracifn de Personal.pdg.19, Direc
tor.del Curso: Lic, Ricardo Rivera Soler,

"8/ Ob, cit, pag. 18 :
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Realizacidn
- -~Ubicaci®n definida del ?ersonal.l
Vo -Obtencién de datos,
Por cuestionario
Llenado por el interesado.

Llenado por el jefe, junto con el -

interesado

; ; o | Por entrevista (concurrencia dél analista)
i o : Con el interesado |
i ' ~ Con el jefe
| Con el jefe y el interesado
Por observacibn |
Directa del puesto
! Complementada con entrevista
Con el interesado
Con el jefe
Supervisado por el jefe de 4rea.
Por combinacién de lo escrito,
~Integracién del documento
e Forma libre
Forma esquemitica
~Conservacibn y mantenimiento
Guardar los papeles de trabajo
Integrar un archivo una vez autorizados
y confirmados

Organizar precesos de revisifn
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Coﬁposici§n del an$1i515 de puestos.
:éldentificaciﬁn o ‘encabezado
w«Descripcidn |
' Gendrica
,Especjfica ‘
Actividades diarias y constantes.
Actividades periédicas |
Actividades eventuales
',nEspécificaéign
Escolaridad y conocimientos
Expgfiencia
; Requisitos
: Respoﬁsahilidad

Condiciones de trabajo.

Basidndose en lo anterior es necesario qué'se prece-
da a la delimitacibn de todos los puntos para lograr tener-
los andlisis de los puestos de la "organizacifm", . con . -

loquue se podrﬁ iniciar el ciclo de capacitaci6n propuesto.



‘4,3. . .SISTEMAS DE PLANEACION Y CONTROL DE LA PRODUCCION -
APLICADOS A LA COOPERATIVA AGRICCLA."EL TRAPICHE"

~4.3.17. INTRODUCCION,

Se encuentran con frecuencia, andlisis del sistema-
agricola en forma muy general. Pero debemos pensar que es-
tos sistemas tienen una importancia muy grande en la econg

9/

mia nacional=t‘,

Un sistema de produccibn agricola se debe desarro -
llar tomando en cuenta varios factores, como son: precipi-
“tacidn pluvial, tierra cultivable, semillas, fertilizantes,

insecticidas, tractores, arados y el trabajo humano,

Para que haya una productividad mayor, se deben apli

S
car todos los conocimientos adquiridos en la préctica.

La asesoria con la que pueden contar los campesinos
es casi nula, ya que la que otorgan los programas de la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia, Bancos Ejidales, etc.-
en su mayoria no son efectives,

9/ Veldzquez M. Gustavo. Admbn. de los sistemas de Produc-
cibén. Ed. Limusa, Mex. 1973,
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Debido a ésto, es de suma importancia‘elaborar'un -
sistema de produccidén agricola, en el cual el verdadero cam
pesino lo comprenda sin técnicas muy avanzadas, o sea, com-

plementando el sistema que hasta ahora han implantado.

Como antes se sefialé, es indispensable tener en --
cuenta ciertos factores para una mayor productividad; para
esto enfocaremos algunas técnicas al campo y, entre mis in-

formaci6én se obtenga, tendremos mids elementos de juicio.

Primeramente analizaremos con qué elementos (insu -

mos) contamos:
(CUADRO 1)

I). Los insumos como parte fundamental del proceso, o--
sea que, alimentan al proceso. Luego entonces, . -

nuestros insumos serin:

a) Por una parte las semillas que intervendrin en-
el proceso, la tierra como "miquina' de proceso
agua, fertilizantes, serfian una especie de lu -

bricantes para esa "mdquina", etc.

o
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-

 ARADOS

_INSUMOS

TEMPHRATURA

RIE

GO

INSIMDOS

TRACTORES

TRABAJO HUMANO

' PROCESO AGRICOLA

N N
SEMILLAS TIERRAS -
CULTIIVABLES
FERTILIZANTES
INSUMOS
CUADRO 1

g

PRODUCTO AGRICOLA

L9V
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En esta comunidad no se tiemen los eiementos sufi -
cientes para formar un proceso adecuado, pero, sin embargo,
héremos un ﬂodelo el cual se bodrié aplicar para el cultivo
del frijol y mafiz, que son los productos bdsicos, a nivel -

nacional y en esta comunidad es lo que méds producen (50% y-

50%) .

bj La tierra, es de cardcter hfimedo; hay humedad-
como para usir el riego solamente al limpiafla—

0 rastrearla.
-c) - Clima tropical con lluvias en verano.

d)‘ Recursos Humanos, se cuenta con 117 personas.
~Es muyimportante la ‘Administracién de los Re -
cursos Humanos, ya que de ésta se desprende una

utilidad mayor y una mejoria-en el producto.

; e) Asistencia Técnica. Cabe seflalar que la asis -
tencia técnica es muy importante, y las finicas-
que las pueden proporcionar som las institucio-
nes creadas al servicio del sector rural, com -
plementédndose, con los conocimientos especializa
dos que algunos de ellos tengan (operador de ma

quinaria agricola, etc.)

AN,



© 469

Después de analizar los insumos se continuard con -
la planeacifén de la produccién que desembocard en un siste-

ma productivo.
4.3,2 PLANEACION DE LA PRODUCCION

-Esta planeacién va encaminada a responder las si -
guientes preguntas: ¢Cudnto? ;Cufndo? ;D6nde? y ;A qué -

costo?

(Cudnto?: Qué cantidad de cada articulo hay que -~

producir.

¢{Cuindo?: (En qué fecha se inicia, y en qué fecha;

se termina el trabajo de cada una de las fases?

i Dénde?: ;Qué maquinaria, grupos de maquinaria y -

operarios se encargarin de realizar el trabajo?

LA qué costo?: Estimar cufnto costari a la empresa

producir el articulo deseado.
4.3.2.1 SISTEMA DE PLANEACION EN LA PRODUCCION

Para desarrollar la planeacién en la produccién, es

indispensable crear un tipo de sistema. La planeacifén debe
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T4 aprovechar adecuadamente los insumos de entrada para su-

buen aprovechamiento.

El sistema de planeacién debe de ser continuo para-
obtener, interpretar, comprender y comunicar informacién, . -

la cual ayuda a mejorar la racionalidad de las decisiones -
10/
Productos=Ejecucién

actuales basadas en espectaciones.futuras.

__ Insumo=Tatos

R . %ﬂ Pron6stico de
“Inventario de Produc I Produccidn PLAN  DE Orden de
to terminado - ‘ Compra
Estimacién - - ‘PRDDUCCIQN Orden de
’ Fa-
‘ A bricacién
PronGstico de la : ’
damuda . ——reend 7
Lista de Materia- ;l . ) . ‘
les por productos Hoja de Itinerario
Costos
Recursos del Taller
14

Como se aprecia en la figura anterior los insumos -
son datos. Los datos necesarios para planear serfn los si-

guientes:

10/ Gustavo Velazquez Mastreta, Admén. de los Sistemas de-
Produccifn. Ed. Limusa. Mex. 1973.
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- Demanda - ;Cudntos vamos a vender? ------ Pron6stico de
iCuindo los vamos a vender? --- la Demanda

- Almacén - Cufnto debemos tener en inventarios.

- Producto - Partes que lo componen

Secuencia de operaciones
Materiales necesarios

- Taller - - Equipos eiistentes y caracteristicas

Costos directos y costos indirectos.

- Costos

4.3.2.2 FACTORES Y REQUERIMIENTOS DE LA PRODUCCION

A todos los insumos dentro de un proceso se les lla
ma factores. Los requerimientos de la produccién son todos

los datos necesarios para la unidad productiva.

Se supone que 2,500 toneladas del producfo (mafiz) -

A" gse debe programar para ser producidas en vez de 2,060 -
toneladas, como producciones anteriores, en ias cuales por-
- razones de desperdicio de material o defecto del producto -
quedan 500 fuera de}‘procesq terminado de ese mismo produc-

to.
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Factores de 1a Produccién Requerimientos por cada -.
, unidad producida‘’

quipo 120 hrs.
Tractor Rastrear ' ' ’ 120 hrs.

Barbechar: ;’ ' 120 hrs.

‘Material

Maiz ' 144 kg.

Mano de Obra Directa

Oper: or del tréﬁtor . - 240 hrs. . -

$i =+ multiplican los requerimientos (los datos ne-
cesarios nara la ﬁﬁidad productiva de esta tabla, porllas -

2,500 kg. ﬁor hectdrea se obtendrén los datos siguientes:'

Equipo
‘ Tractor zdo'ifs. x 2.5 toneladas = 5,600 hrs.
’Materiales
Maiz 144 kgs. x 2.5 toneladas = 2,700 kgs.
Mano de Obra Difeéta ‘
Operador del tractor ‘ _
| 240 hrs. x 2.5 toneladas = 600 hrs.

La empresa, como ‘se observa, debe tomar en cueﬁta “
las horas midquina y las horas hombre con que debe contar pa
ra los propbsitos productives v poder producir las 2.5 tong

ladas.
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Si se quiere determinar la demanda para factores es

- pecificos de 1a pfoduccién,'la simple adicién del factor de

“terminado y del periodo-de tiempo particular, es valioso.

Supéngase que para un mes préximo se requiera produ
cir tres productos, requiriéndose cierto nfimero de horas mi
quina, las horas requeridas por producto pueden ordenarse -

de la siguiente manera:

Producto Horas Miquina (tractor) requeridas
Maiz A 120 hrs.
Frijol B 120 hrs.
Chile C - 130 hrs.
Total ' 370 hrs.

Esto quiere decir que la empreSaAnecesita 370 Hrs.-

‘méquina para producir A, B, C (productos) y entregarlos pun

tualmente.
4.3.2.3 AJUSTES EN LA PRODUCCION

El prop6sito de los ajustes es atender las demandas
futuras de X articulos, puede haber rechazos debido a retra
sos inevitables y defectos de producci6n, disminuyendo asi-

su eficiencia.
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Ajuste:de la Producci6én tomando en cuenta los Recha

z0S:

Supontamos que se desean producir 2.5 toneladas pa- .

ra meses futuros, basados en experiencias anteriores. Pero
tomando en cuenta que el 30% se desperdicia (alimento para-
la comunidad y la granja porcina), por lo que e1»70%~de la-

produccién seri satisfactoria. La cantidad estimada seria:

Ajuste 2,500 kg x hectdrea

1.00 - .30%
Ajuste 2,500 kg / ha. _ v. )
e =70 ?.477.4'kg/ha

Se .consideran que de los 3,577.4 kg/haa serd la pro-
ducci6én a lograr, de los cuales el 70% serd aprovechado, y-
asi’podré satisfacer la demanda de los 2,500 kgs/ha para me

‘ses' futuros.

Ajustes 1 la Produccién- teniendo en cuenta la efi -

ciencia y los retrasos inevitables:

Para considerar estos ajustes en la producci6n, es-
necesario conocer el tiempo actual, tiempo estédndar y tiem-

po normal.
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Tiempo Actual:

Es el tiempo requerido por unidad de produccifn. Sz

determina tomando en cuenta la eficiencia y los retrasos -

. . ' v
inevitables tales como: descompostura del tractor, descanso

de operaciones, etc.

Tiempo'Esténdar:
El tiempo estindar se determina, tomando en conside
racién el grado de ocurrencia de los retrasos'inevitables.— ‘

pero asumiendo la eficiencia de operacifn en un 100%.
Tiempo Normal:
Tiempo supuesto requerido, si la eficacia de opera -

ci6n es de 100% 9 no hay retrasos inevitables.

Para explicar los ajustes se muestran los ejemplos--

" siguientes: se supone que el tiempo normal para una opera-

.cifén de barbechado es de 0.056 hrs. porikg. Si se estima que

los retrasos inevitables en la operaci6én son del 10% del to
tal, el tiempo estdndar se determina de la siguiente maneras

0.056 hrs/unidad
1.00-0.10

Tiempo Mbdelo o Estindar

0.56 hrs/unidad

Tiempo Esténdar L= = 0.62 hr/unidad

.20

Ahora se estima, que la eficiencia en el trabajo, -

serd de 110%. El tiempo modelo deberd aijustarse para obte-
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~ner el tiempo actual:

- L.62.h/unidad o 56 p/unidad

Tiempo Actual
Si tenemos programado producir 3,577.4 Kg. por Ha.,
teniendo en cuenta los retrasos, las horas requeridas para-

producirlas serén:

[}]

" Horas requeridas 3.577.4 kg/ha x 0.056 H/u

200.33 hrs.

i

Asf tenenos. que para la demanda de 2,500 kgs. sobre
ha., es equivalente a 200.33’hrs miquina y horas-hohbre ope
rador pc. miquina. Si'la planta 6pera 48 hrs. (ejidb o coo
perativa), y cualquier miquina es capaz, teSricamente, (trac
tor v/o0 yunta) de operar 200 hrs. al mes, entonces, 200.33-
hrs. requeridas equivaldrian él nlGmero siguiente requerido-

de maquinas,

200.33 h/mes

200 H/m q-mes‘ = 1-001 méq,

Miaquinas requeridas para operar =
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~©©4,3.3 CONTROL DE LA PRODUCCION

El control de la produccién se puede efectuar en -
cualquier tipo de empreéa, no importando asi su tamafio ya -
qué, en una gran empresa habri un departamento especializa-
do y en una empresa pequefia lo podrd.llevar el supervisor o

jefe de ﬁ:oduccién.ll/

En nuestra empresa (cooperativa ejidal) quien cono-
ce de produccién son los mismos campesinos pero hay una per

sona que controla-la venta del maiz, frijol, etc.

Conociendo asi la produccién, la eficiencia de las-
miquinas (tractores y/o yuntas) asignan lo que se deberi sem

brar, cuando hay que recortar la hierba mala, etc.-

' Una vez quevel ejido crezca, si es que asi sucede,-
la produccidn seri mis compleja para su control y debido-a-
esto es necesario crear un departamento de prodﬁccién para-
coordinar las actividades y planear adecuadamente la produc
cién e informar los avances de la misma, Esas funciones -

son las propias del control de la produccidnt
A) Definicién

Antes de contimar ponemos unas definiciones para amalizar su

117 Apuntes de Produccién Facultad de Contadurfa y Adminis
tracién. ‘ ‘ .
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El control de la producc16n, se encarga de coord1 -

nar la transformac16n de los recursos en productos-

exigidos por los pedldgs.

 Procedimientos y medios por los cuales se determi -

-nan programas y planes de fabricaci6n, se proporcio

na informacifn para su ejecucifn y se reunen y re -

.- gistran datos para el control de la fabricacién de-

~acuerdo a los planes.—

.oyt
‘caso concreto, el de la produccién de maiz, frijol, etc., -

12/

La toma de decisiones y acciones que son necesarias

para corregir el desarrollo de un proceso de modo -

que se apegue al plan trazado 13/

Al determinar los programas de fabricacifn, en este

es necesario considerar la disponibilidad de la mano de . -

" obra, la maquinaria y materlales.

De aquf el que el control de la produccién ha de to

“mar en cuenta las siguientes actividades:

Programacidn

12/ Control de la Produccibn. Lockyer K.G._EditdravTécnica

'S.A, Méxi-o 1972,
13/ Administracién de los Sistemas de Produccién; Veldz -
' quez Mastr~tta Gustavo. Editorial Limusa, Méx1co 1974.
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Cohtrol de la-mano de‘obra (brigadas de trabajo)

Control -de la maquinaria.

Como antes se mencionéven la planeaciéﬁ de la produc
cién, es muy importante tener mucﬁo cuidado'eh‘la‘adminig -
‘tracién de los recursos humanos, es por ello que dentro del
control de la producciéﬁ ﬁe tome también en cuenta, puesto-
‘ﬁdﬁe no nada mis en la ﬁlaneacién, en el control de la pro-
“duccibn o en otras actividades, sino que en toda-actividad-

a desarrollar es factor primordial.
B) El sistema de control de produccién,

El objetivo del control de la produccién expuesto -
en sentido muy general, es hacer el plan de la corriente &e
materiales (mafz, frijol, chile, etc.) que lleguen a la fi-
brica (tierra: como antes se mencion6 es la mdquina de -
nuestra fébrica»qﬁe es el-ejido), pasen por ella ¥ salgan -
reguldndola de tal manera que se enlace la posicién 6ptima-
en cuanto a beneficios, dentro del marco de las metas que -
la empresa ha fijado. Asi pues, el control de la produc -
cién tiene que e;tablecer medios para una c&ntinua estima -
cién de:  la demanda, del cliente, la situacién del capital,
la capacidad productiva, la mano de obra, etc. Esta evalua
cién deberd tomar en cuenta no s6lo el estado actual de es-

tos factores, sino que deberi también proyectarlos en-el fu
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“turo. %

El éxito del control de la produccién'sé deberi to-
mar desde el recibimiento de los materiales primos hasta -
terhinado el producto. La resbonsabilidad del encargado. de
produccifn es la de crear una secuencia perfecta en la mis-
ma, de manera que ¢ada participante y cada'méquina,'pieza,~
etc: funcione de acuerdo con un plad comln y en un determi~-

" nado horario dé actividades coordinado.

También podriamos tomar como objetivo del control -
de produdcién el siguiente:

Es la planeaci6n y coé:'inacién dé.las écéividades-
necesarias para obtener el producto en la cantidad necesa -
" ria para obtener el producto en la cantidad requerida, en -
el tiempo de entrega pfgmetldo, a un costo razonable, utili
zando para elle los recursos de la empresa de la manera -

mis efectiva. 15/

Cabe sefialar que en nuestra empresa (ejido) se pue-
dé producir una céntidad "X" de maiz, frijol, etc., segln -
sea la capacidad de la tierra el cuidado que se le de (fer-
tilizantes, riego, etd.).“ Pero nos atrevemos a deqir qﬁe -

hay factores no controlables (clima, 1lluvias, etc.) que en-

147 Control de la Produccibén "Procedimientn Cuantitativo",
John E. Biegel. Edit. Herrero Hnos. M ..co 1972.
15/ Direccién de la Produccibén. Karl E. Ettinger, Edit. He
rrero Hnos. México, 1966. :
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un momento dado nos hecharia a perder nuestra produccién. -
En cambio, en una fibrica a una midquina se le puedekfomper-
un engrane, se le cambia y el problema se sbluciona, pero -
en lo-que respecta a la tierra un problema del tipo enuncia A.
do trae como consecuencia la pé€rdida en la produccién.

Es por esto que al objetivo del control de produc -
ci6n 1o debemos de tomar en circunstancias Sptimas dentro -

del ejido si no jamds se 6umpliré con dicho control.

SISTEMA DE CONTROL DE PRODUCCION
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4.4 PLANEACION FINANCIERA PARA LA COOPERATIVA AGRICOLA-
' - WEL, TRAPICHE"

4.4.1 PLANEACION FINANCIERALS/

" La funcién hés decisiva es la plggificdciénf Sin -
plaﬂes s6lidos para la operacién de las transacciones. No -
h?hrﬁghn& qperacién satisfactoria a pesar de toda la orgaﬁi
zacién, motivacién y el éontrol. La planificacién signifi-
ca la determinacién del curso de acci6n o de operaciones pa
ra el futuro. En el sentido mds simple, incluye la deciv--
sifn sobre lo que van a hacer los coqperativistas mafiana. -
En sus alcances mis complicados, la planificacién puede de-
téfmihar con anterioridad para dos o cinco afios, el curso -

~de crecimiento y actividad de 1la cooperativa.

Algunas de las funciones de 1la planificacién serin-
prerrogativas de la Asamblea; por ejemplo: los servicios-
qﬁe'déberén emprender dentro de la cooperativa; las insta-
lécionés que deber&n adquirir; los planes de accién que re
gif?n:ias’operaciones; las fuentes bdsicas .de financiaéién

B 3
que se han de usar, etc.

16/- Mary Jean McGrath. Cooperativas Présperas. Edit. Ro -
" ble. México, 1971.
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4.4.2 PRESUPUESTOS

Un recurso bisico de la planifiéacién es el presu -
puesto. Este representa un esfuerzo de proyectar las opera
 ciones a través de un lapso dado, generalmente un afio, con-
el objeto de estimar anticipadamente los resultados de las-
actividades durante ese periodo, y de prever la posicifn fi
nénciera al cabo de é&ste. El presupuesto estableceri orde-
nadamente el volumen de transacciones anticipado, los bene-
ficioé que se han de realizar y el cosfo supuesto de las -

operaciones.

Trataremos de elaborar un sencillo plan presupues -
tal que se adapte y pueda ser itil a las necesidades y ca -
racteristicas de la coeperativa, como-primer paso propone--

mos: -

El presupuesto de Ingresos que seria de gran utili-
dad para determinar el monto total de los ingresos que se -
perciben por las 4 actividades qué se desarrollan en el Tra
piche, dentro de este presupuesto quedan comprendidos: El-

presupuesto de Ventas y el Presupuesto de otros Ingresos.

El Presupuesto de Ventas, se puede elaborar con ba-
se a las vehtas de la cosecha anterior y tratando de calcu-

lar alglin decremento o incremento en los productos égropg B
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cuarios que se va a producir. En el presupuesto de otros -

" Ingresos se podrian incluir los ingresos que se obtienen -

-del parque reereativo, algun posible crédito, o la venta de

algin activo fijo.

En seguida se podria elaborar el Presupuesto de -
Egresos e Inversiones para saber cuidnto se tendrd que gag -
tar e invertir para el siguiente ciclo productivo. Este -
presupuesto debe estar formado por un Presupuesto' de Inven-
térios, Produccién, Costo de Produccidén, Compras, Presupues

to de Inversiones y Presupuesto de Aplicacién de Utilidades.

Presupuesto de Inventarios, se deben considerar den
tro de ese presupuesto la cantidad de granos. que seri reser
vada para el consumo interno, las semillas para la siembra-
futura, y calcular la cantidad de maiz para la alimentacién
de los cerdos tomando en cuenta los vientres nuevos que -

iran incrementando la granja colectiva.

Presupuesto de Produccidn, puede planearse con base
a la cosecha anterior y tratando de elevar el rendimiento -

. . 3
por hectdrea mediante la aplicacién de mejores técnicas a -

gricolas, ademis se puede programar una siembra més, ya que

actualmente solamente se realiza una siembra de frijol por-
dos de maiz, por otra parte, hay que tomar en cuenta que el

huerto fruticola empezari a producir.el siguiente afio(1977)
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©y que la granja se ird incrementando. En la medida en que-
se eleve la produccién, se elevaran las ventas ya que se -

trata de productos agropecuarios de primera necesidad.

Presupuesto del Costd de Produccién. Para 11evaf a
caboveste presupuesto, se deben considerar los siguientes -
elementoﬁ:‘ la semilla seleccionada de la cosecha anterior,
la ﬁano de obra utilizada, el costo de fertilizantes, insec

’ticidas, fungicidas, herbicidas y calcular un costo adicio-
nal por mantenimiento y reparaciéﬂ del tractor y demés he -
rramienta agricola. Aprovechando la valuacién hiétérica y-
la experiencia de cosechas anteriores se puede saber la can
tidad de insumos necesarios por hectdrea que multiplicado -
5oT el costo unitario, nos dari un costo estimado de produc
cién por hectirea—r sabiendo ya la.superficie a sembrar y -
‘cosechar se obtiene el costo total y el volumen de insumos-

necesarios para llevar a cabo la produccién.

; Presupuesto de Compras, una vez obtenido el Volumen
de insumos a compraf mediante elbpfésupueéto anterior, se -
“puede hacer una predeterminacién de las compras que cOTrTres-
‘ponden’ a ‘cada mes del cicl:- productivo, con base en el pre-

supuesto de produccién.

. Presupuesto de Inversiones Fijas, este presupuesto-
es muy importante porque permite conocer las necesidades -

mis urgentes en inversiones de activo fijo como ejemplo po-
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driamos citar en el caso que nos ocupa, el agua potable pa-
ra, ,la comunidad, un sistema de riego por aspersién, corra-

1eras para la granja, etc. Este presupuesto también puede

serv1r para determinar qué tipo de financiamiento se debe-

utlllzar ya sea a corto, mediano o largo plazo, asi como -

la fuente mis adecuada. —

. Presupuesto de Apllcac16n de Ut111dades, segln los
planes y datos presupuestados, se pueden determinar las -
utilidades a repartir, la cantidad de reinversifn y aumen-
to para la produccién, la cantidad destinada a inversiones
de activo fijo y una reserva disponible para egresos no pro

vistos.

Presupuesto de Caja, éste se elabora al fihal, con
base a los saldos disponibles de manera que se puedan coor
dinar las entradas y salidas de efectivo oportunamente, -
que permitan hacer frente a las obligaciones contraidas; -
ésto se puede lograr mediante la implantacién de medidas -
de control 1nformac1on de las aplicaciones y prondsticos ;

del efectlvo

, Resumiendo 1los resultados de los presupuestos, se
puede elaborar el Estado de Resultados Presupuestado. Si-

se afectan cada una de las cuentas del Balance iniciai con

los resultados obtenidos en los presupuestos, se obtlene -
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el Estado de Posicion Financiefa Presupuestado y el Estado-
ae Origenky Aplicaci6n de Recursos Presupuestado se hace me
diante la comparacién del Estado de Posici6n Financiera ini
cial y final del periodo presupuestado, de esta manera obte

nemos las variaciones.

E1 estudio de las variaciones, debe hacerse para -
tratar de corregir las causas que dieron motivo a variacio-
nes desfavorables, y por otra parte tratar de mejorar las -

causas de las variaciones favorablés.
‘4.4.3 ANALISIS FINANCIERO DE LA COOQPERATIVA

Se puede realizar por medio del andlisis vertical y

anflisis horizontsl~
4.4.3.1 EL ANALISIS VERTICAL

. 0 método de razomes simples, que consiste en la com
paracién de 2 o mis partidas de wn estado financiero a tra -
" vés de una divisién. En este caso.por tratarse de una em'-
presa agricola, utilizaremos solo algunas de las razones -
que se emplean en el andlisis financiero, ya que muchas SO~
lamente son aplicables a empresas con otra clase de activi-
dad econfmica, para nuestro ejemplo podemos mencionar par -

tiendo del balance general:
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La‘:azdn del circulante que es el resultado de divi

dir:

Activo Circulante
Pasivo Circulante

El resultado de esta divisién nos indica, que tene-
mos X§ de activo circulante por cada peso de pasivo circu -

lante o viceversa,

La prueba severa o del dcido se determina dividien-

do:

Activo Circulante - Inventarios
Pasivo Circulante

Esta prueba nos muestra la capacidad inmediata de -

pago que tiene la cooperativa:

Capital Contable
Dividiendo: Pasivo Circulante

Con esta divisi6én se obtiene el margen de seguridad

a corto plazo y dividendo:

Capital Contable
Margen de seguridad
1 corto plazo
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* Obtendremos el limite de crédito a corto plazo:

~ Capital Contable
Dividiendo: Pasivo Total

Este resultado muestra la cantidad de $ que ha in -
vertido la cooperativa por cada peso invertido por los a -

creedores.

Dividiendo: . Capital Contable
: Activo Fijo

El resultado significa que % del activo f{jo perte-

nece a los cooperativistas.

Tomando en cuenta la utilidad neta del periodo ana-
lizado se puede determinar la rentabilidad con relacion a -

los recursos totales o con relacién al capital propio.

Utilidad Neta
Recursos Totales

Se obtiene el $ de rendimiento del total de recur -
sos invertidos en un perfodo y dividiendo:

.

Utilidad Neta
Recursos Totales
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Es igual al § ‘de rendimiento del capital propio in-
vertido en un perfodo. Cabe aclarar que aprovechando re -
cursos ajenos'o financiamiento exterior la rentabilidad del
capital propio se eleva, siempre y cuando el costoldel ca--
pital ajeno no sea mis alto que la rentabilidad obtenida -

por:ei. uso de recursos ajenos. -
4.4.3.2 EL ANALISIS HORIZONTAL

Consiste en la comparacién de los estados financie-
ros.de la empresa a diferentes fechas de elaboracibn, y de-
esta-manera se pueden conocer los aumentos y disminuciones-
gue han tenido el activo, pasivo y capital en el balance ge
neral,Alos,aumentos y disminusiones que han tenidos los in-
gresos obtenidos yrlos costos incurridos en el estado de re

sultados.

El andlisis financiero de la cooperativa debe ser -
vir de base para la captacién de recursos ajenos, que son -
necesarios mientras la cooperativa no consigue el financia-
miento interno. Conociendo la liquidez, la capacidad de -

‘pagg,inmediata, el limite de endeudamiento y la rentabili -
dad de la empresa, hay mayores posibilidades de conseguir -

crédito a corto y largo plazo.
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4.5 SISTEMAS DE COMERCIALIZACION APLICADOS A LA COOPERA
TIVA AGRICOLA "EL TRAPICHE"

4.5.1 INTRODUCCION

En el caso concreto de la cooperativa El Trapiche,-
el drea de comercializaciGn, juega un papel importante en -
el desarrollo de 2lgunas de las actividades que ahi se lle-
van a cabo. Aunque cabe aclarar qﬁe el tipo de técnicas de

vcomefcializacién que se van a utilizar para ésta cooperati-
va son las mismas que se utilizan normalmente en las empre-
sas, 5616 que para-los efectos de éste andlisis, el empleo-
de las técnicas se hardi en forma mis general, es decir, se-
toma como base la técnica, mds o menos para el mismo objeti
vo, pero el dgsarrollo no_podrd ser igual, ya que la coope-
rativa es aGn muy pequefia y no hay ni las condiciones ni la
capacidad necesarias para llevarlas a cabo.  Ademds en la -
actualidad no existen planes de trabajo referidos a la co -
mercializacién y no solo a ésta, sino a 'as diversas dreas-
que se requieren para ei buen funcionamiento de- una coopera
tiva, de tal suerte que hay que basarse en las técnicas ya-
cstablecidas para llevar adelante cualquier plan de organi-

zacién.

Existen actualmente 4 actividades principales, que-
por orden de importancia se han jerarquizado de la siguien-

te manera:

o AN PSR 5 B tE S i+ L ek e R i
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a) Explotacidén de la tierra
b) Huerto Ffuticola
c) ?arque Recreativo

d) Granja Porcina
4.5.2 EXPLOTACION DE LA TIERRA

Este caso se considera el mis importante, porque no
's6lo forma parte de la subsistencia familiar, sino que ade-
mis, les permite obtener cierta ganancia que redunda en re-
inversiones que favorecen el desarrollo de la cooperativa.-
Hay que recordar que eﬁ}éste-renglén se tiene mucho mis ex-
periencia gue en cualquier otro, ya qué casi toda su vida ha
estado dedicada al cultivo de las tierraé, de tal manera -
que aqui los problemas de produccién por ejemplo, se redu -
cenal minimo, mientras que paravlas‘otras unidades producti

vas el panorama es distinto.

Por otro lado, aunque sea poca la cosecha que arro-
jen éstas tierras como se trata de productos que son indis-
pensables para la dieta alimenticia, como son en este caso-
el maiz y el frijol, tienen va por si solos ;n mercado ase-

’gurado.

El andlisis que se propone para la adecuada comer -
cializacién de los productos agricolas en el caso de ésta -

cooperativa. es el siguiente;
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4.5.2.1 INVESTIGACION DE MERCADOS

Con el objeto de obtener informacién que permita to
mar ﬁn‘camino adecuado para la comercializacién de los pro-
ductos, se propone hacer una investigacién de mercados.‘pe-
TO no como usualmente se utiliza, sino en una forma més ge-
neral, asi tenemos que los pasos que se siguen para hacer‘-
una investigaci6én de mercados son los siguientes: a) Plan
tear el problema o lo que se desea saber: b) Determinar -
qué fuente de informacifén se va a emplear; c¢) Preparar -
los cuestionarios: d) Definir el nlmero de consumidores a
entreviétar; e} Se recoge la informacifn que se necesita;
£f) Se clasifica y analiza: g) Se prepara un informe con-

7/

los resultados de 1la investigacién.l—

En el caso de YTa cooperativa E1 Trapiche. la técni-
ca se puede utilizar pero en forma rudimentaria. Por ejem-
plo, en el caso concreto de los cuestionarios, no se po -
drian elaborar, ni aplicar porque no hay la capacidad sufi-
ciente para efeétuarlo, de tal sﬁerte que los datos que se-
requiera obtener. se tendrin que recabar a través de la ob-
servacién o vérbalmente. Para lograrlo, habria que abarcar
el mercado de la ciudad de Oaxaca, contemplando preguntas -
como: cufl es la localizacién del mercado?, caracteristi -
cas del merqado. informacién sobre la competencia, es decir

la investigacién se harfa a un nivel externo.

17/ Secretaria de Industria y Comercio, Subsecretaria de -
Industria. La Empresa: Comercializacidén.

SATRERE e IR
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~: - Para llevar a cabo ésta especie de "investigacidn -
de mercados". la Asamblea General deberd poner a discusién-
ésta’ y determinarid a aquellas personas que estén en contac-
to con todo lo que se refiere a los precios, costos y merca
do de éstos productos. Otra posibilidad'seria consultar a-.
la Secretarfa del Estado para que proporcione los datos ne-
cesarios de estos.productos.

. La competencia es un factor importante para la in -
vestigacién de mercados, asi se puede obtener informacidén -
como el ntmero de competidores, canales de distribucién. -
sistemas de ventas, etc. datos que pueden servir y de he -
cho hay que tomarse envcuenta ya aue ﬁueden influir en el -

precio, y en la determinacién del mismo.

Aunque como se anot6 al principio, éstos productos--
se venden a cualquier precio. pues son parte de la dieta -~
alimenticia del pueblo de México.

4,5,2.2 CANALES DE DISTRIBUCION

k]
Los principales canales de distribucidén en el merca

a) Productor —» consumidor
b) Productor —————P% minorista-$ consumidor

¢) Productord mayoristadpminorista - consumidor
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En la actualidad existen diversidad'de'intermedig -
“rios, que tratan de obtener mavor cantidad de productos a -
un menor costo., y aunque se trate de evitar vendéf a éstos-
siempre es dificil, ya aue existen algunos como es el caso-
de los acopiadores que se encargan de la acumulacién de pe-
quefias cantidades de los ranchos vy fincas para combinar en-
llotes de ventas mayoreé.lg/ Logrando asi que los costoé de
los ﬁroductos se eleven sin importar perjudicar la economia

de los consumidores y la del pafs en general.

Para ilustrar mejor que existen multiplicidad de in
termediarios en la distribucién de los productos agricolas:

presentamos a continuacibén el siguiente cuadro:

18/ Herman,M. Haag, Jos& Soto Angli. EIl mercadeo . de los -
_productos agropecuarios. México, 1975, p. 167:~



i
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: 3 M ayorista del . Mayorista
: - canpo v Urbano
ez fianal mayor '
o ’ Canal menot
. Fabricante b
P .
bt Acopiador ' 4 Detallista
» V
: Productor | % Consumidor

P

CANMTS CEZRALIZANOS DE DISTRIBUCION DE LOS
: PRODUCTOS AGROPECUARICS

1134

FUENTE: Hormann M. Hoog y José Soto Angli, Bl Mercadeo de 1os Productos Agropecuariocs, México, 1975, P 168,
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En este renglén la Asamblea tendré que decidir que-
canal considera el mds adecuado para evitar a los interme -
diarios. Una posibilidad seria que la cooperativa les ven-

diese a los mayoristas del mercado de la ciudad de Oaxaca. -

4.5,2.3 TRANSPORTE

El transﬁorte-es sumamente importante para el desa-
?rolio de 1a cooperativa ya que se hace necesario transpor-
tar los productos al mercado adecuado, de otra manera se ve
ria entorﬁecido ﬁor los intermediarios, como ya se apuntaba
al principio. En el caso del Trapiche es necesario que se-
lleve a la Asamblea General la proposicién de invertir en -
un camién o en alguna camioneta pequefia, con ésto se evita-
rian muchos problemag, entre otros él de los intermediarios.
Ademds no sélo seyviria para transportar los productos a --
los mercados. sino también para transladarse a los lugares-
donde se obtienen los insumos necesarios para la produccidn
de éstos y otros’productos. Por otra parte, el transporte-
ayudarfa a la obtencién de una mayor utilidad, por el hecho
-de transportar al mercado de la ciudad de Oaxaca los produc

tos.
4.5.2.4 ALMACENAMIENTO
El almacenamiento es otro factor que se. debe tomar-

en cuenta pues si no se tiene donde almacenar la cosecha -

< B e et
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puede correrse el riesgo de perderla. Los riesgos pasibles
serfan por ejemplo: el fuego,-viento, granizo, lluvias que
podrian hacer que Esta se viera afectada disminuyendo su ca
“Tidad y por ende su precio de venta en algunos casos, en -
‘0tros més extremosos, se perderia totalmente. Asi pues. se
‘HéEeVnecésario tener un almacén adecuado para evitar tras -
- tornos. Hay ocasiones en que no se puede trasladar inmedia
tamente después de la cosecha, o en otras ocasiones se po -
‘drfa descomponer el camién, o habria escasez de mano de -
'6Bré, asi es que la cosecha se tendria que almacenar para -
'pdsteriormente en su oportunidad venderla.
Habria que llevar la proposicién a la Asamblea Ge-

néral de crear un silo.

En el caso de &sta cooperativa existen dos bodegas-
que se utilizan para llevar a cabo ésto, se podrian adecuar
‘para estos efectos,

“U4 - 4.5.2.5 PRECIOS Y VENTAS
Otro aspecto importante a tratar es el de los pre -
‘¢ios v las ventas. EI nivel del precio depende de la deman

dd en el mercado y de la cantidad ofrecida. Por eijemnlo,--

"' precio del mafz depende del nivel general de precios -

existentes en el pafs como de Ia demanda del producto por -

'parte de los consumidores y en los abastos ofrecidos por -

R oo L
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parte de los productores. '

Elkbrecio se va a determinar a raiz de: a) El cos
to del producto. Es decir, el hrecio debe estar por arriba
del costo del producto. b) La demanda. E1 precio es pro-
porcional a la demanda si ésta es alta, el precio subé y vi
ceversa, c] La competencia, es otro aspecto importante. -
Ademds existen también controles oficiales, la mayorfia de -
los productos tienen un ﬁreciq fijgdo oficialmente y en ba-
se a ésto no se pueden aumentar los precios. También hay -

que considerar los costos de transporte y de almacenamiento.

Otra importante dificultad en materia de competen -
cia se debe al hecho de que los comerciantes privados sue -

"len establecer plazos de pago muy largos.

Es interesante sefialar algunas normas que se refie-
ren al beso o a la calidad y que en cierta manera facilitan
el mercadeo de los productos agropecuarios., Existen tres -
- elementos importantes en cada compra-venta: la cantidad, -
ia calidad vy el precio. Asi tenemos que en el caso de Méxi
co, por ejemplo se utiliza el sistema métrico decimal para-
considerar el peso, aunque se emplean en el mercado varios-

tipos de envases con pesos variables del producto contenido.

En lo que se refiere a las normas de calidad, es to
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davia mids dificil porqué no es tan objetivo como. en el caso
del peso. Para eiemblificar un poco &sto, tenemos lo si -
guiente: la Conasupo, tiene ciertas normas que ha estable-
.cidogpara,ciertos broductos involucrados en sus programas -
de compras, como es el caso de las normas de calidad. A -
continuacién presentamos la siguiente tabla donde se demues

tran las normas de calidad para maiz, usadas por la CONASU-

PO.

TABLA I

I A S S SR :
NORMAS DE CALIDAD PARA MAIZ, USADAS POR
CONASUPO

HELH BT T B O

.;La _Conasupo _en sus compras de maiz a precio de garantia ob-

..5erva las normas de calidad siguientes:

a) " Estard sano, seco, limpio y libre de toda plaga y -
.. ».0lor. a fermentacién o putrefaccidn,

snhi oo sl snne o

Las tolerancias admisibles, son las siguientes.

'?;afc sts Ay Miximo de impurezas sin castigo, hasta el 5%. -
'”Q§%)§!l% arriba, serd rechazado.

B. Miximo de humedad sin castigo,.hasta el 14% Del

:égjnéé”?gﬂ'?%ﬁ.;%_hasta el 18% con deducciones en el precio

segfin l1a Tabla R-1. Del 18.1% arriba, serd re-
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chazado.

€. Miximo de granos daﬁaﬁos sin castigo, hasta el-
o 10%. Dentro de este 10% se aceptari hasta un -
8% como miximo de granos descalentados o daﬁg -
dés por calor. Del lb.l% arriba, seri rechaza-

do.

Nota: La CONASUPO en sus compras de mafz, a precio
de garantia en los estados de Veracruz y Tabasco . -
" excepcionalmente autoriza las variantes de humedad-

siguientes:

A. Miximo de humedad sin castigo hasta el 14%. Del
14.1% hasta el 20% con deducciones eéen el precio
segin la Tabla R-2, Del 20.1% arriba, serd re-

chazado.
La misma CONASUPO en sus compras de maiz en mazorca
a precio de garantia observa las normas de calidad-

siguientes:

a) Estari sano, seco, limpio y libre de toda plaga

y olor a fermentacién o putrefaccifin,

b) Las tolerancias admisibles son las siguientes:
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A.’ Maximo de impurezas hasta el 2%. Del 2.1% arri-

;'ba serd rechazado.

B, Miaximo de humedad sin castigo hasta el 14%, del
14.1% hasta el 24% con deduccionés en el precio
segln la Tabla R-3. Del 24.1% arriba, serd re-

" chazado.

- C. Maximo de grénos dafiados hasfa el 8%. Del 5.1%

arriba, seri rechazado,

Fuente: Herman M. Haah y José Soto Angli, El1 Mercadeo de -~

los Productos Agropecuarios, México, 1975, p, 291.°

Con el conocimiento de éstas normas se hace mids fi-
cil la compra-venta de los productos. Es necesario que la-
persona encargada de estos menesteres en la cooperativa, =
'tenga por lo menos una idea de este tipo de situaciones que

existen en el mercadeo de l1os productos agricolas.

4.5.3 HUERTO FRUTICOLA -

Para la comercializacién de &sta segunda actividad,

se tiene lo siguiente:

~Actualmente se cuenta con éste huerto experimental,

st R RS
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que haciéndolo funcionar se podrian alcanzar grandes benefi
cios, y no sélo en lo que respecta a las utilidades sino tam

bién en experiencia,

Ahora bien, se sabe que el estado de Oaxaca, ocuba-
un buen lugar en la producci6én de guayaba, s6lo que la cali
dad ha i&o disminuyendo considerablemente y por ésta fazén,
Conafrut preocupada un poco por esto, decide realizar este-
tipo de huertos experimentales, con el objeto de saber si -
es posible mejorar la calidad y por lo tanto incrementar la
produccién en este estado. .

En vista de lo anterior. se hace necesario atender-
cuidadosamente el huerto para llevar adelante el plan. Por

tal motivo, se propone lo siguiente:

Una pequefia investigacién de mercados seria intere-
sante, avudaria a recabar datos tales como: precios, cana-
les de distribucién, caracteristicas del mercado, etc.. de-
tal suerte que se tuviera una base referida en datos concre
tos, con el objeto de tratar de comprender el mercado y en-

" el futuro establecer el precio, por ejemplo. o sistemas de-

ventas, etc.

La Asamblea General tendrd que decidir acerca de -
cudl serd la politica de los productos que se va a utilizar
esto es, c6mo serd el envase para €stos productos; donde -

se almacenard, si junto con el mafz v el frijol o por sevara
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qgg:pues no hay que olvidar:que Estos productos son frdgiles
y por lo tanto debe tenerse mds cuidado; cudles van a ser -
los canales de distribucidén a utilizar; en la politica de -
precios se tomard en cuenta la competencia o no?, etc... To-
do ésto podrd ser discutido ampliamente una vez que hayan .ob
tenido la diversa informaci6én aque se requiera, a través de -
;la especie de investigacifn de mercados mencionada anterior-
mente. . Una vez realizado lo anterior, se tieme ya una deci-
sifn para cada caso en esbecial, es decir, por eiemplo en el
ﬂc§§g,§el canal de distribﬁci6n més adecuado ya podria saber-
se si se vende hasta la ciudad de Oaxaca o en la misma coope

rativa.

_En el caso del transporte una vez mis se anota que -
es de vital importancia, pues de lo contrario, &stos produc-
tos se verian afectados por los intermediarios, En este ca-
so es importante que la Asamblea General junto con la Tesore
ria se pongan de acuerdo acerca de la adquisicién del peque-
fio camién, para obtener mds contactos con el exterior.

s+, Cabe seflalar que el almacén es importante, ya que €s
tos Rqoduétos se tienen que cosechar cuando éﬁn estdn verdes
.y :por_ lo tanto, en caso de no poderse acudir de inmediato a-
realizar la venta, se tendrd que almacenar, ademds de tener-
una temperatura que no les afecte, eso por un lado, por otro

w§qmbién hay que considerar que se tienen gue empacar v revi-
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sar para la venta, de modo que s es indispensable el alma-

cén.

En el caso de las ventas y los pfecios, se contem -
plard la informacién anterior (iﬁvestigacién de mercadog)‘-
cdn el objeto de obtener los diferentes precios que hay en-
el merc#dq de la ciudad de Oaxaca, asi como para la determi
nacién del precio se tomard en cuenta el costo de produc -
ci6én (fertilizantes. riego, etc.); el costo de diétribg -
cién (en caso de comprar el camién, &stos costos tendrfan -

que verse implicados en el precio).

Por otra parte, en este caso se podria utilizar la-
promocién de ventas. haciendo uso de las ventas personales-
o descuentos, con-el objeto de atraer-clientes y poco a po-

co incrementar la produccibn.
4.5.4. PARQUE RECREATIVO

La comercializacién en el paraue recreativo se ve -
" reducida, va que no se trata de comercializar un producto,-
sino éste caso trata de un servicio que se presta para la -
distracci6n y esparcimiento de la gente de la cooperativa -

asf como para las personas que habitan los alrededores.

Una de las técnicas de comercializacién que tal vez
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podria proporcionar beneficios seria lé publicidad pero no-
como normalmente se pretende (obtencién de utilidades), si-
.no que para efectos de ésta cooperativa se hari para atraer
un poco el turismo. Ahora bien. aqui cabe la interrogante-
de ;c6mo se va a lograr?. En éste caso, en la Asamblea Ge-
neral se decidird quien se va a encargar de realizarlo sg -
glin los puestos rotativos que se tienen ya establecidos., Se
trata de hacer pequefios volantes donde se anotarin datos, -
como: Cuéies son las cafécteristicas del lugar?, qué ofre-
ée?, el lﬁgar y la fecha. Estos volantes se pegarfian en lu
gares cercanos al parque asfi como también en los hoteles de
la ciudad de Oaxaca. De ésta manera se lograria dar a cono

cer en vafios lugares y se atraeria clientela.
4.5.5 GRANJA PORCINA

También en el caso de la granja 15 comercializacién
es Gitil, como se ha venido demostrando a lo largo de todo -
el trabajo, va que ofrece varias técnicas que permiten de -
alguna manera lograr una cierta organizacidn, que para cual
quier érupo alin por pequefio aue sea resulta pecesario, ev -

indispensable para su funcionamiento,

Por ahora, la granja es afin muy pequefia (19 cerdos)
y a pesar de ésto, se ha logrado obtener utilidades., lo -
cual demuestra que si se aplicaran algunas técnicas como -

las que se han descrito en pdrrafos anteriores se lograrian
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mis utilidades, (investigacién de mercados, canales de dis-

tribucién, sistemas de ventas. transporte, etc.)

En este caso se podria considerar también alguna es
pecie de publicidad para atraer clientes, ya sea por medio-
de volantes, pegados en lugares donde asistan personas inte
resadas por estos animales o bien. distribuidos en zonas de

dicadas a la compra-venta de éstos animales.

CONCLUSION:

Como se pudo ver, no se hablé de una comércializg -
ci6én en el sentido estricto de la palabra, pero si se traté
de adecuar algunas técnicas. dentro de las limitaciones po-

sibles.

Lo que hay que aclarar es que las técnicas como se-
aprenden en las aulas no se pueden implantar aqui porque -
las condiciones de vida no son iguales a las de una gran em
presa como es el caso de la General Motors. De ahi que si-
un administrador recién egresado de la facultad, quisiera -
trabajar en una pequefia cooperativa como en este caso "El -
Trapiche'". tendria que adaptarse a la realidad primero v -
luego implementar técnicas adecuadas a esa realidad. de -

otra manera caeria en situaciones absurdas.

e o momsen oo e R A O R R st e
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4.6 "SISTEMAS DE INFORMACION Y CONTABILIDAD APLICADOS A-
LA COOPERATIVA “EL TRAPICHE"

4.6.1 INTRODUCCION

Las decisiones econfmicas tienen que Basarse siem -
pre en datos combilados. Por lo fanto, es necesario 1llevar
por lo menos un registro ae todasnlas transacciones median-
te un sistema de contabilidad. A partir de estos datos se-
podrdn planear las operaciones y proyectos futuros. La de-
tgrminacién de los costos constituye ademis la base para la

planificacién de las operaciones y de la gestidn.

No se puede lograr el desarrollo sin planes y deci-
siones y no se puede llegar a decisiones cuando no se ha -
procedido antes a una labor de compilacién v elaboracién -
de datos, cuvos instrumentos son la teneduria de libros y -

la contabilidad.

4,6,1 ORGANIZACION DE LA TENEDURIA DE LIBROS

k)

El sistema de teneduria de libros debe estar inte -
grado-'do acuerdo a la legislacién correspondiente y se re -

fiere a los siguientes aspectos:

a) Estructura Orgénica (tipo de libros)
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b) “Plan contable (catdlogo de cuentas)

R T R T H UL Ao R T  EUP S T
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§ , c) Preparacién deﬂgstados_finangigrggﬁggglaqge, estado
de resultados v estados de costo de produccién y -

costo de ventas).

d) - Ciertos pormenores de la contabilidad de la coopera
tiva (controles de efectivo e inventarios, control-

de gastos y funciones del personal de ésta drea).

El Sistema de Contabilidad debe ser simplificado -
desde el punto de vista técnico, sin reducir su eficiencia-

informativa bésica.

A continuacién se presentan los libros de Contabili

dad:
Los libros sociales y de contabilidad que deben 1lle
var las cooperativas (segln la Ley General de Sociedades -

Cooperativas y su reglamento).

Libros Sociales:

a) Libi. de actas de asambleas generales
b) . Libro de actas del conseio de administracidn
c) Libro de actas de cada una de las comisiones espe--

ciales

Pty
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) Libro de actas del consejo de vigilancia

-e).- . . Libro de registro de socios
£) Talonario de certificados de aportacién

Libros de Contabilidad:

a) - - Mayor
-b) Diario

c). Auxiliares 19/

d) Inventarios y Balance

Todos estos libros deberdn ser autorizados por el - .
Registro Cooperativo Nacional v los contables, ademis por -
la oficina Federal de Hacienda que corresponda al domicilio

de la sociedad.
Impuestos:

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico en mate
. ria fiscal vy las demds dependencias del Ejecutivo Federal -
en los trémites de su competencia, otorgan franquicias espe
ciales a las sociedades cooperativas, dicta;do para ello -
los decretos y acuerdos correspondientes. Las cooperativas
estdn exentas de los impuestos sobre la renta y el timbre-

en todas las actas relativas a su constitucién, autoriza -

19/ Aunque estos libros n~ se mencionan en la Ley General-
de Sociedades Cooperat.vas, nosotros los considerare -
mos para efectos de nuestro estudio contable.
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cién y registro. Las cooperativas ‘de consumo estan exentas,
ademds del impuesto sobre ingresos mercantiles en las opera

ciones que realicen sus socios.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley Del‘Segurd So.
cial vigente, se establece la obligacién de que la coopera-
tiva inscriba a sus socios en el IMSS. obligacién que bene-
ficia a los socios en virtud de que les da acceso a la segu
ridad social, mediante el pago de cuotas preferentes que -
concede esta institucién a las cooperativas. La Ley del Se
guro Social, en el titulo segundo del régimen obligatorio -

del Seguro Social establece:

CAPITULO 1

Generalidades.

 Articulo 12. Son suietos de aseguramiento del régi

men obligatorio:

II. Los miembros de las sociedades cooperativas de

produccién vy de administraciones obreras o mixtas.

Seccifén decimoprimera

Del régimen financiero

Articulo 179. Las sociedades cooverativas de pro -

duccién, las administraciones obreras o mixtas, las socieda
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des locales,. grupos solidarios o uniones de crédito, cubri-
rén el cincuenta por ciento de las primas totales y el Go -

_bierno Federal contribuird con el otro cincuenta por ciento.
4.6.3 CATALOGO DE CUENTAS

~Teniendo en cuenta que el control financiero y con-
table es uno de los aspectos fundamentales de. cualquier ti-
po.-de organizacién, v'reébondiendo a 1a necesidad de implan
tar un sistema contable ideal para la Coonerétiva del Trapi
che. a continuacién se formula un catdlogo de cuentas con -

su respectivo manual de procedimientos.

El catdlogo de cuentas es uno de los elementos mis-
importantes de cualquier empresa respecto de su organiza -
cién contable, pues determina el orden de las cuentas y fa-

cilita la formacién de los estados financieros,

Este catdlogo de cuentas puede definirse como la ex

presién codificada v nominativa de un plan de cuentas.

Dicho catilogo debe ir complementado con su manual-
de procedimientos. que es donde se explican los conceptos. -
de cargo y crédito, naturaleza del saldo v referencia a las

cuentas que se afectan en forma correlativa.

‘Con la“creacifn y aplicacién de este catdlogo de -

o SO e S
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cuentas se tienen muchas:ventajas: ~entre las que se pueden

mencionar las siguientes:
a) Obtencifén mis rdpida de los estados financieros.

b) Mayor facilidad v eficacia en el andlisis de la in-

formacién obtenida de los registros.

c) - Proporciona mayor rapidez en las labores contables,

etc.

En resumen, se advierte que el catdlogo de cuentas,
representa beneficios para la operacién interna de cualquier

tipo de empresa.

Para crear este catilogo se formularon las cuentas-

acordes a las necesidades especificas de la cooperativa.

Este catdlogo esta suieto a diversas modificaciones.

ya que puede haber o surgir operaciones no contempladas en-

el transcurso de su elaboracién.

Ademds. se anexa un diagrama de flujo de la secuen-

cia aue deberd llevar el sistema contable establecido.



COOPERATIVA' "EL TRAPICHE"
'CATALOGO DE CUENTAS °

. CUENTAS DE-BALANCE
1L Activo -
1.1 Circulante
1.1.1 Caia
1.1.2 Almécén de Méteria Prima
1.1.2.1 Sectores Agricolas
1.1.2.2 Huerto Popular
1.1.3 Productos en Proceso
' 1.1.3.1 Sectores Agricolas
©1.1.3.2 Huerto Popular
1.1.4 Almacén de Productos Agricolas
1.1.4.1 Sectores Agricolas
'1.1.4.1.1. Mafiz
1.1.4.1.2 Frijol
1.1.4.1.3 Aguacafe
1.1.4.1.4 Guayabo .
A 1.1.5 Almacén de Articulos de Servicio
1.1.5.1 Casa de Salud1
1.1.5.2 Farmacia Popular -
1.1.5.3 Tienda Popular
1.1.6 Granja Porcina
" 1.1.7 Deudores Diversos

“171.8 Clientes

A P AN o ks
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1.

“Pasivo

2

.1

.2
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Fijo

1.2.1 Tierras Laborables (tierras de cultiva}

1.2.2  Inmuebles

1.2.3 Depreciacién Acumulada de Inmuebles

1.2.4 Muebles y Equipo de Oficina

1.2.5 Depreciacién'Acumulada de Equipo de O-
ficina

1;2.6 Maquinaria y Equipo

1.2.7 bepreciacién Acumulada de Maquinaria y
Equipo

1.2.8 Herramientas e instrumentos de Labran-
za

Diferido

1.3.1 Pagos Anticipados

A corto Plazo

2.1.1.

A largo

2.2.1.
2.2.2.

Acreedores

Proveedores

Sueldos v jornales por pagar
Documentos poT pagar

Créditos Bancarios

plazo
Créditos de habilitacidén o avio

Créditos refaccionarios
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3. Patrimonio Social
3.1 Patrimonio Social
3.2 | Aportaciones
3.3 Donaciones
3.4 Reserva Legal
3.5 Otras Reservas
‘3.6 Resultado -de ejercicios anteriores

3.7 Resultados del eijercicio

CUENTAS DEUDORAS DE RESULTADOS
4, 1 Costo de Ventasgg/
4.1 Productos Agricolas
4.1.1 Maiz
4.1.2 Frijol
4.1.3 Aguacate
4.1.4  Guayabo
4.2 Cerdos

5. - Gastos Generales
5.1 Gastos de Venta
5.2 Gastos de Administracién

5.3 Gastos Financieros

6. Otros Gastos

207 EI Costo de Producci6n, por su importancia se analiza
en laspdginas ulteriores.

Rt ORI e
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7.  ;2Ventas
. 7.1 ‘Prodﬁctdf Agricola |
. 4.1.1 Mafz
4.1.2  Frijol
4.1.3 Aguacate

4.1.4 Guavabo
7.2 Cerdos

8., Otros Ingresos

8.1 Parque Recreativo

4,6.3.1 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

El catdlogo de cuentas debe acompafiarse de un ma -
nual que contenga instrucciones para manejar las cuentas, -
ayudando asf a la mejor aplicacién e interpretacién de las-

operaciones registradas en el mismo.

A continuacién se menciona el manejo de algunas de-
las cuentas, su saldo y lo que representa dicho saldo: 7y-

no se consideran las demis por ser de dominio comfin.

1.1.1 Caja
En esta cuenta se cargarf por las entradas de efecti

vo que tenga la organizacién. Se abonarid cuando se-

SRR R P ﬁ“ﬁ"}l{il‘ﬁﬁ?};ﬁi“gﬁﬂ‘ PR e
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1.1.4

- 1.1.6

1.1.8
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incurra en gastos. El saldo de esta cuenta, deudor,

representa el efectivo de que dispone la cooperativa.

Almacén de Productos Agricolas

En esta cuenta se controlarin las existencias de maiz
frijol, etc.; Los cargos se hardn por los productos
recibidos. Se abonard por los productos vendidos y-
/o consumidos. Su saldo representard el importe to-
tal de los productbs agricolas en existencia vy debe-
rd coincidir con el inventario fisico, cuando éste -

se practique.

- Granja Porcina

Se cargard a esta cuenta la compra de cerdos v/o el-
nacimiento de nﬁevas crias. Los crédites represen -
tan la venta y/o muerte de los animales (cerdos). -
El sa o de naturaleza deudora, representa el impor-

te que se tiene en la granja porcina.

Deudores Diversos

Los cargos. corresponden a préstamos personales, va -
1

sea a miembros de la organizacién o a otras personas.

Se ‘abonarid cuando estos préstamos sean pagados. EI-

saldo de esta cuenta es deudor y representa la canti

dad que se adeuda a la cooperativa,
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1.2.2

1.2.4

1.2.5

1.3.1
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Tierras Laborables
En esta cuenta se cargari el importe total de las -
tierras de cultivo que posee la cooverativa. Se abg

nard cuando se venda alguna parcela.

Inmuebles
Se cargard esta cuenta por el importe de la inver -
si6n total que-se haga en inmuebles. Su saldo deu -

dor. representa el valor de los inmuebles.

Muebles y Equipo de Oficina

Las compras de escritorios. archivos. etc., represen
tan los cargos en esta cuenta. Se abonard.cuando se
vendan y/o pierdan. Su saldo representa la inver -
sién que hay en muebles v equipo‘de oficina.
Depreciacién Acumulada del Equipo de Oficina

Su saldo es acreedor y representa la recuperacién -

paulatina de la inversién.

Pagos Anticipados

Se cargard a esta cuenta cuando la organizacién rea-
lice erogaciones y quede pendiente de recibir algln-

bien o servicio. Los abonos significan aue aquel -

bien ya fue recibido..
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3.3

3.7

521
Documentos por‘pagar'
Se abonaré‘esta cuenta cuando se contraiga una obli-
gacién éon los acreedores y/o pro?eedores,‘y se docu
mente con letras, pagarés, etc. Se cargard cuando -
se cumpla con dicha obligacién. 3u saldo es de natg
raleza aéreedora y representa un pasivo a corto pla-

0.

Donaciones . \

Los abonos a esta cuenta precisamente son las dona -
‘ciones a cargo de terceros y/o miembros de la coope-
rativa, etc. Esfas donaciones pueden estar represen

tadas en efectivo, en herramientas, maquinaria. etc.

Resultados del Ejercicio

El cargo representa la cancelacién de esta cuenta. -
Los abonos representan la ganancia obtenida. Los abo
nos en rojo representan pérdida en ese periodo.  Su-
saldo es siempre acreedor.

LS

Costo de Ventas \

- E1 cargo representa el costo de cada uno de los pro-

-ductos que se. venden (mafz, frijol, cerdos, etc.), -

el importe del crédito es cuando se traspasa a la cuen

ta de pérdidas vy ganancias. Su saldo es deudor.
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Gastos Generales

Se carga esta cuenta por las erogaciones,por ¢oncep-

- to de gastos de ventas (Sueldos y Salarios. manteni-

miento de equivo, etc.)}, Eéstos de Administracién -
(Sueldos y Salarios, papeleria, depreciacién v amot-
tizacién. etc.) v Gastos Financieros {intereses, -
efc.).' Los abonos representan el traspaso a pérdi -
das y Ganancias. La naturaleza del saldo.es acree -

dor.

Otros Gastos
En esta cuenta se cargardn todos los gastos no con -
templados en los gastos generales y que surian espo-

radicamente.

Ventar
Se abonari por todas las ventas que se efectuen. ya-
sea de productos agricolas (maiz, frijol, etc.) o -

animales (cerdos). Su saldo es acreedor.

Otros Ingresos
Los abonos representan ingresos sujetos a contingen-
cias. El cargo representa el trasvpaso a la cuenta -

de pérdidas y ganancias. Tiene un saldo acreedor.
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4.6.4 COSTOVDE PRODUCCION
~4.6.4.1 INTRODUCCION

Uno de los principales problemas que afectan a la em
presa agropecuaria en nuestro pais, es la .deficiente utili-

zacién de‘recursos.zl/

Para hacer més efiéiente el uso de los recursos cana

1izados al campo, se considera necesario, disefiar v estable
_cer sistemas contables acordes a las caracteristicas pecu -

liares del sector agropecuario en México, de manera que cam:
prendan todas las variables del sector. y que sirvan como ¥

instrumento para la tpma de decisiones.

Para fomentar este uso eficiente de los recursos: com

que cuentan los campesinos, principalmente los de zonas tem

- porales. debe promoverse su organizacidn, motivacién Y, su -

capacitacion a fin de aue realicen los trabajos en forma co
lectiva.

Dentro de cualquier sistema contable de unidades pro

ductivas es de gran importancia la contabilidad de costos.

21/ Sociedad Mexicana de Ingenieria de Costos. Seminario-
sobre el Papel de la Ingenieria de Costos en la Planeas
cién del Desarrollo del Sector Agropecuario, Oaxtepec;-
Mor. 1975.
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‘Porque la elaboraci6n’de un producto con mayores e -
gresos y menor eficiencia de 1a que se pueda conseguir, ten
drd como resultado un incremento en el costo de la produc -
cifn lo ‘que provocard que las utilidades se vean disminui -

das.

Es por lo anterior que la contabilidad de costos tige
ne dos obietivos principales, los cuales estan estrechamen-
te ligados: el primero es la consecucifn del costo unita -
rio, el cual serviri de base para el segundo, qﬁe es infor-
maci6n suficiente. véraz v confiable para 1la toma de una de
cisi6n correcta. Pero ambos fines solo se realizarédn si se
implanta un adecuado sistéma de costos segfin la ﬁagnitud v-
complejidad de la organizacién.

‘

En el caso concreto de la cooperativa del Trapiche,-
una organizacidén pequefia 'y de regular complejidad,‘que cuég
ta con cinco unidades productivas y tres de servicio, =&stas
iltimas no se tratardn- de las cinco unidades productivas,-
cuatro son de produccién continua (huerto fruticola, sector
agricola, sector o granja ganadera de cerdos}, y la quinta-
que es una unidad productora de servicios (parque recreati-
vo). En las cinco se util%zaré un Sistema de Costos Hist§-
ricos, debido a la limitacién de recursos técnicos y huma -~
nos, a las cuatro primeras_por tener produccién cpntinua, -
se aplicard control por procesos y é la quinta el Método In

completo.
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“Con la necesidad de asesorias v aportaciones al cam-

po en materia contable, se formulard un catdlogo de cuentas

y la forma de manejarlas, esperando que dichas técnicas sal

gan algtn dia de estas hojas y vayan en busca de las verda-

deras hojas que les corresponden, las hojas del campo.

4.6.4.2 CATALOGO DE CUENTAS

4. COSTO DE PRODUCCION

4.1

Materia Prima Ganadera

4.1.1. Adaquisicién de Ganado
4,1,2. Alimentos

4.1.3. Medicamentos

Materia Prima Agricola

4,2,1 Semilla de Sembrado

4.2.2 Fertilizantes

4.2.3 Insecticidas
Materia Prima Fruticola

4.3.1 Semillas Frutales para Sembrado

4,3.2 Fertilizantes Fruticolas

4.,3.3 Insecticidas Fruticolas
Mano de Obra Ganadera

4.4.1 Peones Ganaderos

4.4.2 Veterinarios

Mano de Obra Agricola

Mano de Obra Fruticola



4.9

4.11

Gastos Indirectos de Ganaderfa

Gastos Indirectos Agricolas

4.8.1 Mantenimiento del Proceso de
Produccién Agficola

4.8.2 Gastos de Almacén de Productos
Agricolas

Gastos Indirectos Fruticolas

4.9.1 Mantenimiento del Proceso de

| PrqduqciénvFruticola

4.9.2 Gastos de Almacén de Productos
Frutficolas

Ganaderia en Proceso

4.10.1 Proceso de Gestacibn

4.10.2 Proceso de Lactancia

4.10.3 Proceso de Engorda

Agricultura.en Proceso

4.11.1 Procesé de Germinacién

4.11.2 Proceso de Crecimiento

‘4.11.3 Proceso del Producto

Proceso Fruticola

4.12.1 Proceso de Crecimiento del Fruto
4.12.2 Proceso de Madurez del Fruto
Ganado para Venta

Semillas paraQVenta

Frutos para Venta
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4.6.4.3 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Costo de Produccién

.Se carga por:

Inventario inicial de materia prima, adquisiciones -
de materia prima, importe de mano ge obra, importe -
de gastos indirectos. ‘
Se abona por:

Su traspaso a almacen de articulos terminados y al -

inventario de produccién en proceso.

Materia Prima Ganadera

Se carga por:

Compra de ganado reproductor, alimentos para todo el
ganado, medicamentos que se hicieren necesarios. (im-
portes) y por el inventario inicial de materia prima.
Se abona por:

El importe de devoluciones de compras de materia bri

ma.

Materia Prima Agricola

Se carga por:

El importe del inventario inicial de materia prima,-
por el importe de la compra de semillas deAsembrado.
fertilizantes e insecticidas.

Se abona por:

El importe de devoluciones sobre compras de materia-



4.3

4.5
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prima.

Materia Prima Fruticola

Se carga por:

El invéntario inicial de materia prima fruticola; el
kimporte de 1la compré de semillas para sembrado, fer-
tilizantes fruticolas. 4

Se abona por:

El importe ‘de devoluciones sobre materia prima frutfi

cola

Mano de Obra Ganadera

Se carga por:

El importe de salarios y honorarios a‘que se hacen -
acreedores-los encargados-de -los animales y los médi
cos veterinarios-

Se abona por:

El traspaso a la cuenta de produccidn en pfoceso. Tiene saldo-
deudor.

Mano de Obra Agricola

Se carga por:

El importe de los salarios a los que se hacen acree-
dores los trabajadgres que siembran. abonan y fumi -
gan la produccién agricola.

Se abomna por:

Se traspasa a la cuenta de froduccién éﬂ proceso. Tie

ne saldo deudor.




4.6

.7

4.8

4.

9

Mano de Obra Fruticola

Se carga por:

El importe de los salarios a los aque sg,haéen acree-
dores los trabajadores aque siembran, abpnanry fumi -
gan la produccién fruticola. o

Se abona por: — ;
Se traspasa a la cuenta de produccién en proceso. -

Tiene saldo deudor.

Gastos Indirectostde Ganaderia

Se carga por:

El importe de herramientas y utileria para el mante-
nimiento de los corrales.

Se abona por:

Se traspasa a la cuenta de produccibn en proceso. -

Tiene saldo deudor.

Gastos Indirectos Agricolas

Se carga por:

El importe de herramienta para el mantenimiento del-

proceso de produccidén agricola. y por el importe de-
la mano de obra y herramienta del almacenamiento de-
los productos agricolas.

Se abona por:

Se traspasa a la cuenta de produccién en proceso. -

Tiene saldo deudor.

Gastos Indirectos Fruticolas

Se carga por:
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El importe de herramienta para el mantenimiento del-
prdceso de producciﬁn fruticola, y el impofte de la-
mano de obra y herramienta que cause el almacenamien
to de los productos fruticolas.
Se abona por:
Se traspasa a la cuenta de produccién en proceso. Tie
ne saldo deudor.,

4;10 Ganaderfa en Proceso
Se carga por:
El importe total a la fecha del corte de los tres -
procesos. |
Sé'abona por: 4
El traspaso del importe a inventario de produccién -

en proceso.

4.10.1 Proceso de Gestacién

Se carga por:

Elrimporte de materia prima, mano de obra, gastos in
directos que hayan intervenido directamente dufante-
la gestacibn. Por el importe de este proceso en in-
ventario de produccién en proceso.

Se abona por:

El impo:rie que cc-respunda a los nuevos animales y -
que pasan al siguiente proceso, por 1os‘anima1es que

no nazcan y se hubiera calculado que ibar 3 nacer.
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4.10.3
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Proceso de Lactancia
Se carga por:
El importe de materia prima, mano de obra, gastos in

directos que hayan intervenido directamente durante-

‘este proceso, v por el importe que les corresponda -

a los animales recién nacidos del proceso anterior.-
Importe de este proceso en inventario de produccién-
en proceso.

Se abona por:

El importe que corresponda a los animales que pasén—
al siguiente proceso, v por el importe de los que -

mueran en €poca de lactancia.

Proceso de Engorda

Se carga por:

El importe de este proceso en el inventario de nrgl-
duccidén en proceso, el importe correspondiente de ma
teria prima, mano de obra., gastos indirectos, aue ha
ya intervenido en este proceso v el importe que co -
rresponda a los animales que pasan a este proceso.
Se abona por:

El importe que corresponda a 1os aniﬁales que pasan-
a la cuenta ganado para venta, el importe de los que

mueran en el proceso de engorda.

Agricultura en Proceso
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Se carga por: ’ SRS LR
El importe total de los tres procesos g‘la fecha del
corte

Se abona por:

El traspaso del importe a inventario de prddﬁcciéﬁ -

en proceso agricola.

4.11.1 Proceso de Germinacidn
Se carga vpor:
El importe de este proceso en el inventario de pro -
duccién en proceso agricola, el importe de materia -
prima, mano de obra. gastos indirectos, aue hayan -

intervenido directamente en este proceso.

Se abona por:
El importe aue corresponda a las aue si crecieron y-

a las que murieron.

4.11.2 Proceso de Crecimiento

Se carga porf

El importe de este proceso6 ¢n el inventario de pro -
duccifn en proceso agrfcola, el importe de materia -
prima, gastos indirectﬁs, que hayan intervenido di -
rectamente en este pféceso. el importe de los aue si
crecieron del proceso.anterior.

Se abona por:

E1l ' porte que corresnonda a las plantas que pasan -

i SR S s e U
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al siguiente procéso y a las que mueren dentro de es

te proceso.

4.,11.3 Proceso del Producto

o Se carga por:
El importe de este proceéo en el inventario de pro -
duccidn en proceso agricola. el importe de materia -
prima, gastos indirectos que hayan intervenido direc
tamente en este pfbceso, el importe que corresponde-
a las plantas Que si dieron producto.
Se abona por:

" E1 importe que corresponde al.producto que pasa a la

cuenta de semillas para venta,4e1 importe del produc.

to aque se pierda.

4.12 Proceso Fruticola
Se carga por:
El importe total de los dos procesos a la fecha del-
corte.
Se abona por:
El traspaso del importe a inventario de produccién -

en proceso fruticola.

4.12.1 Proceso de Crecimiento del Fruto
Se carga por:

El importe de este proceso en el inventario de pro _
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duccién en proceso fruticola. el importe de materia-
prima, mano de obra, gastos indirectos que hayan in-

tervenido directamente en este proceso y el importe-

de la amortizacién de la inversidn.

Se abona por:
El importe correspondiente a las que empiezan a madu

rar y a las que se pierden.

Proceso de Madurez del Fruto

Se carga por:

El importe de este proceso en el inventario. de pro -
dﬁcciﬁn en proceso fruticola, el importe de las fru-
tas que pasan del proceso anterior a este y materia-
prima, mano de obra, gastos indirectos, el importe -
correspondiente que hava intervenido directamente en
este proceso.

Se abona por:

El importe de las que pasan a la cuenta frutos para-

venta, las que se pierdenyel importe.

Ganado para Venta
Se carga por:
El importe de esta cuenta en Ganado para Venta ante-

rior y vor el importe de los que se acaban de engordar.

Se abona por:

El importe de costo de la produccién ganadera vendi-

da, y por muerte de los animales.
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'4.14  Semillas para Venta

| Se carga Dbr:

El importe de esta cuenta en Semillas para Venta del
periodo anterior y el importe de los que se acaban -
de cosechar.

Se abona por:

El importe de costo de la produccién agricola vendida
'y por pérdida de la cosecha o parte de ella (impor -

tes).

4.15 Se carga pdr
El importe de esta cuenta en Frutos para Venta del -
periodo anterior y el importe'derlos que se acaban -
de recolectar.
Se abona por:
El importe de costo de la produccién fruticola vendi

da, y por pérdida de los frutos (importes).

4.6.5 ESTADOS FINANCIEROS

Es de suma importancia la presentacidﬁ de los esta -
"dos financieros, va que mediante €stos se proporciona infor
macién financiera que sirve como medida de control y ditec-
cifén de una empresa, y ése es precisamente uno de los obje-

tivos de la contabilidad: informar eficaz y oportunamente-
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“'para la toma de decisiomes.
‘A continuacién presentamos los estados financieros -
derivados del sistema contable establecido para la Coopera-
tiva El Trapiche. '

COOPERATIVA EL TRAPICHE

Estado de Situacién Financiera. al 31 de Diciembre

de 1975
ACTIVO S ~ PASIVO
'Cifculénte ' ' A corto plézo’-
Caja -Acreedores
Clientes ‘ .Proveedores\
Deudores diversos Sueldos y jornales por
pagar . .
Almacén de materia prima
Productos en proceso Documentos nor pagar
Almacén de productos
agricolas . Créditos bancarios
Granija porcina
Almacén de articulos de A Largo Plazo
servicio —_—
Crédito de habilitacidn;o

Granja cunicola avio

+Crédito refaccionario



‘ Fijo

~ menos:

menos:

~menos:

Tierras laborables
Inmuebles

Depreciacién acumulada de
inmuebles )

Maquinaria y equipo
Depreciacién acumulada de
maquinaria vy equipo

Muebles y equipo de oficina
-Depreciacifn acumulada de
equipo de oficina .
Herramientas e instrumentos
de labranza

Diferido

Pagos anticipados

SUMA EL ACTIVO
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PATRIMONIO SOCIAL

Patrimonio social

Aportaciones

4

Donaciones
Reserva Legal
Otras reservas

Resultado de ejercicios
anteriores

Resultado del eijercicio

SUMA PASIVOC Y PATRIMONIO



* COOPERATIVA EL TRAPICHE
ESTADO DE RESULTADOS

Del lo. de Enero al 31 de Diciembre de 1975

Produccibn

Agricola Pecuaria -~ . .Total

Ventas
menos: Costo de ventas

Utilidad Bruta

Menos : .Gastos generales

Utilidad en opera

cién ' _
mis: Otros ingresos
menos: Otros gastos

Utilidad neta
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4.6.6 INVENTARIOS
Tienda Popular

Biscula

Fiel para mostrador

Marco de pesas

Molino para café

Cucharones de 1émiha de diferentes tamafios
Cahdado |
Mostrador de madera

Anaqueles

Mercancias
Farmacia Popular
Anaaueles
Mostrador
Medicinas

Casa de salud

En construccidn
Grania Porcina (1)

Las tres primeras unidades son de servicioy las subsecuentes
productivas,




Corrales

Comederos

Bodegaé

1.

Materia prima:
Anaqueles
Bisculas
Costales vacios

Costales de fertilizantes

Costales con semilla para siembta

Instrumentos de trabaio:

I1.

Palas
Carretillas .
Azadones

Hoces

Machetes

Canastas de mimbre

Botes de diesel

Accite

Productos agricolas:
Costales de maiz
Costales de friijol

Huacales con mazorcas

542
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Huacales vacios

Costales vacios
Maquinaria v equipo

Tractor
Rastra

Arado
Parque recreativo

Columpios

Estufa

Mesas

Bancos

Mostrador

Refrigerador

Envases para refrescos

Accesorios para guisar (ollas. cacerolas y
sartenes)

Platos
Vasos

Otros
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4.6.7 FUNCIONES DE LOS ENCARGADOS DE LAS UNIDADES -
DE SERVICIO Y DE PRODUCCION

Las funciones de cada encargado son las siguientes:-

TIENDA POPULAR

1.

Calcular las necesidades de mercancias de los consumi-
dores, con el objeto de formular los pedidos, conser -
vando en la tienda provisiones para una semana como mi

nimo y tres como miximo.

Conocer el manejo y cuidado que deben tener con las -

bdsculas y balanzas para pesar con exactitud.

Colocar ordenadamente_los productos en la bodega y --

“después en los casilleros de la tienda, tomando las -

precausiones y cuidados necesarios para.la buena con -
servacién de las mercancias, evitando mermas inijustifi

cables.

Atender con diligencia y cortesia a los consumidores,-
v en su caso, tomar nota de sus observaciones y/o suge

rencias.

Llevar control de las ventas con una copia para el -

cliente v el original para el registro de la venta.
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Registrar en los libros auxiliares de ingresocs y egre-
sos, el monto de las ventas diarias. de los gastos au-
torizados v, en general, las entradas y salidas de di-

nero a su cargo.

Hacer diariamente un corte de caia en forma especial,-
entregando el dinero al tesorero al terminar las ven -

tas diarias.

Formular un balance mensual, comprobando primero las -
cifras de entradas y salidas de mercancias con las -
existentes., este deberd ir dirigido a la asamblea ge--

neral. : N

Hacer oportunamente los pedidos de articulos de consu-
mo, evitando se agoten las existencias. Formulari la-
lista de los pedidos y se la dard a la persona encarga

da de las compras.

FARMACIA POPULAR

1.

k]
Conocer el cuidado y maneio que deben tener los medica

mentos.

Colocar ordenadamente los medicamentos en la bodega y-
después en los casilleros de la farmacia. tomando las-

precausiones v cuidados necesarios para la buena con -

et DI e e e A
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servaci6n de los medicamentos. evitando mermas injusti

ficables.

Atender con diligencia v cortesfa a los consumidores,-
y en su caso, tomar nota de sus observaciones y/o su -

gestiones.

Llevar control de las ventas por medio de comprobantes

de pago. Los comprobantes serin con una copia para el

‘cliente y el original para el registro de las ventas.

Registrar en los libros auxiliares de ingresos y egre-
sos, el monto de las ventas diarias. de los gastos au-
torizados y, en general, las entradas y salidas de di-

nero a su cargo.

“'Hacer diariamente un corte de caija, en forma esvecial.

entregando el dinero al tesorero, al terminar las ven-

tas diarias.

Formular un balance mensual. comprobando primero las -
cifras de entradas v salidas de mercancias con las -
existentes, &ste deberd ir dirigido a la Asamblea Geng

ral.

Hacer los pedidos de medicamentos ovortunamente. evi. -



tando se agoten las existencias.
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Formularid la lista -

de pedidos y se le dard a la persona encargada de las-

compras.

CASA DE SALUD (EN PROCESO)

Requisitos que deben llenar los encargados de las unidades de servicio:

1.

Ser personas honorables vy merecedoras de confianza de

la mavorfa de los miembros de la cooperativa,

Saber., como minimo. leer, escribir y las cuatro opera

ciones fundamentales de la Artimética.

Tener buen cardcter para el trato diario con los consu

midores e interés personal en dedicarse a estas .nuevas

actividades de 1la

sociedad.
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EJIDO- COLECTIVO "EL TRAPICHE"
TIENDA POPULAR - REPORTE DIARIO

Reporte correspondiente al de de 19 __

CORTE DE CAJA

MOVIMIENTO DE FONDOS

ENTRADAS SALIDAS

Ventas ........... $ Compra de Mercan

Diversos conceptos cias...... e $

Total de entradaé- Gastos Generales

enel dia......... $ Diversos Concep- P

: t0S . i N 7
Existencia en efec .

tivo del dia ante- © Total...eeeuun.. $

b {o% S Existencia total

en efectivo.....
SUMAS IGUALES..... § ========= SUMAS IGUALES..., § ===z====
OBSERVACIONES

Saldo en cuenta corriente a cargo del encargado...... $
Existencia en efectivo en poder del tesorero......... $

Otras Observaciones:

ENCARGADO DE LAVTIENDA TESORERO
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EJIDO COLECTIVO "EL TRAPICHE"
TIENDA POPULAR - REPORTE MENSUAL
‘ de 19

Reporte correspondiente al mes de

' BALANCE

ACTIVO

PASIVO -

Mercancias. su valor sg
gfin inventarios....... .

Muebles v enseres, su -
valor seglin inventario. §

Existencia en efectivo-
en cuenta corriente....

Efectivo en poder del -

Créditos que debe la
Sociedad, invertidos

en la tienda........ $
Otros Conceptos.,..., §

SUMA DEL PASIVO..... $_

Diferencia entre Ac-

encargado. ....cennennn. $ tivo v Pasivo....... §

Otros conceptos..... e  §

SUMA DEL ACTIVO........ S S SUMAS IGUALES..... N S
OBSERVACIONES:

Importe de las.ventas durante el mes fue de........ $

Se compraron mercancias por valor total de ........ $

Los gastos generales importaron en total........... $

Otras salidas de dinero por diversos conceptos..... §

ENCARGADO DE LA TIENDA TESORERO
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" UNIDADES DE PRODUCCION

GRANJA PORCINA

Elaborar diariamente una lista con la cantidad de ali-

mentos aque se necesitan para alimentar al ganado. De-

berd de tener cuidado de pedir en forma exacta los ali

mentos para aue no le vavan a faltar.

A través de reportes diarios, los cuales irén dirigi -

dos

a)
b)
c)
d)
e)

Con
a)
b)

c)

d)

al tesorero; reportari lo siguiente:

Nfimero de ganado prefiado

NGmero de ﬁacimientos

Nimero de animales enfermos

Visitas dél Médico Veterinario

Ndmero de ganado nuevo (compras) v las ventas que

se realicen,
esto el tesorero se encargari de:

Hacer un cdlculo de las puercas prefiadas

Registrar los nacimientos

Llevar un control de los animales enfermos, para -.
informes

Llevar un control a las visitas hechas por el M&di
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dico Veterinario.

e) RegiStrar las altas por las compras efectuadas. y-

las bajas por las ventas realizadas.

HUERTO FRUTICOLA POPULAR

‘tes:

Las funciones del encargado del huerto son las siguien

Informa a la Coordinacifn de Personal cuantas personas

.se necesitan para el desarrollo del trabaio.

Elabora un reporte diario del trabajo efectuado. asi -
como la distribucién de labores a su cargo, lleva un -
control de las jornadas efectuadas, &ste reporte se lo
pasa a la Coordinacién de Personal. que es la que se -
encarga de contabilizar el trabajo de todos los miem -

bros de la cooverativa. (Ver Cuadrg.

Supervisa el trabajo de los miembros de la cooperativa

que le designaron para trabajar en el huerto (regar, -
1

fumigar, colocar avudas a los 4rboles para su correcto

crecimiento. podarlos., etc.)

Reporta mensualmente al tesorero v a la Asamblea Gene-
ral sobre el estado del huerto. al tesorero para aue -
contabilice el crecimiento de los drboles (su estima -

cién.)

R

o
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COOPERATIVA “EL TRAPICHE"

Reporte diario del trabajo realizado por 1los mieﬁbroé de

la Cooperativa

ENCARGADO ' HUERTO FRUTICOLA
NUMERO DE TRABAJADORES FECHA
TRABAJADOR NO NOMBRE TIEMPO TRA OBSERVACIONES
BAJADO

ENCARGADO DEL HUERTO COORDINADOR DEL PERSONAL
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EXPLOTACION DE L/A TIERRA
_ SECTORES AGRICOLAS

Existen 7 sectores agricolas, en cada uno de ellos hay
un jefe de sector, las funciones de estos jefes de sector -

son las siguientes:

- Es el que se encarga'de elaborar las listas de lo aue-
. necesita para su sector. En caso de que sea materia -
prima, elaborari una lista y se la pasard al encargado
de la bodega de materia prima, el cual se encargari -
de surtirla. Si lo que necesita son herramientas de -
trabajo hari un vale por las aue nrecesita, después de-
haberlas utilizado y las regrese. le devolverdn su va-
le o sea que, le abonarin a su cuenta los instrumentos

devueltos.

- Es el que se encarga de informar a la Coordinacién de-
Personal cuanta gente necesita para que se la den.

- Elabora un reporte diario del trabajo efectuado,.como-
la distribucién de labores de los miembros a su cargo.
o sea que, lleva un control de las jornadas efét%hﬁdis,
éste reporte se lo dard a la Coordinacién de Personal,
que es la que se encarga de contabilizar el trabaio de

todos los miembros de la cooperativa. Este reporte -

BN SR o 3 s v
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.Contendré lo siguiente:
Namero de trabaiadores
Nombre |
. Tiempo frabaiador
Observaciones ’
Firmado por el Jefe de Sector v el Coordinaciéﬁ ée -

Personal.
- Informar del estado de su sector.

- Supervisar el desmonte, destronque Yy conservacién-del-

mismo . :

La organizaci6n y la administracién de las actividades
de las Unidades de Produccién y de la explotacién de la tie
‘rra son rotadas entre todos los integrantes de la coopera-
tiva y es en las asambleas eﬁ donde se decide a guienes y -

por cuanto tiempo les toca.
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COOPERATIVA "EL TRAPICHE"

Reporte diario del trabajo realizado por los miembros de

la Cooperativa

JEFE DE SECTOR NUMERO DE SECTOR

NUMERO DE TRABAJADORES _ =~ = FECHA

TRABAJADOR NO. | - NOMBRES TIEMPO TRABA OBSERVACIONES
JADO

JEFE DE SECTOR COORDINADOR DE PERSONAL
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CAPITULO V.

LA ADMINISTRACION APLICAﬁA‘AL COLECTIVISMO

Y COOPERATIVISMO AGRICOLAS

Introduccitn

Principales problemas agrarios que deben -
conocer el Administrador y el Contador al-
aplicar sus conocimientos a las cooperati-
agricolas.

vas

Tt G
« e e » o« o

2.

. . e
NN
e & o 8 v s s e
Woo O~

1

Introduccién
Produccién agricola
Falta de capital
Tierras inadecuadas
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Precio de garantia
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Emigraciones
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.11 Posibles soluciones

El proceso administrativo aplicado a las -
cooperativas y colectivos agricolas
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Planeacién

5.3.1.1 Tipos de planes ,

5.3.1.2 Visi6én factorial de una em
presa agropecuaria

5.3.1.3 Metodologfa para la planea

cién de un colectivo agri--

cola .

5.3.1.3.1 Identificacién-
del provecto

5.3.1.3.2 Medio ambiente-
regional '

5.3.1.3.3 Datos del colec .

tivo agricola
5.3.1.3.4 Andlisis de ren

tabilidad del <~ .
plan actual de--

explotacién del
colectivo



LA ADMINISTRACION APLICADA AL COLECTIVISMO Y COOPE-
RATIVISMO AGRICOLAS.

5.1 INTRODUCCION.

Algunos autores afirman que la administracién es la
guia, encauzamiento y control de esfuerzos de un grupo de -
individuos, para lograr un objetivo comﬁnllf

Otros opinan que la admjnistracién es la técnica -~
que busca lograr resultados de mixima eficiencia en la coor
~dinacibn de las cosas y personas que integran un organismo-

2/

social— .,

" La administracibn pues, busca el logro de los obje-
tivos de cualquier organizacibn, optimizando los recursos -

de que dispone.

T/ Newman, William H, Programacifn, Organizacidn y Control
Ediciones Deusto., Bilbao, Espafia, 1961,
2/ Reyes Ponce, Administracifn de Empresas.
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3.2

5.3.3

3.4

An4lisis financiero

Diagnéstico econémi

co-financiero del -

colectivo
5.3.1.3.7 Plan proyectado

1. 4 El Abaco (Grédfica de planea -

cién agricola)

Organizacién

5.3.2.1 Introduccién

5.3.2.2 Estructura organizativa en co-
lectivos y cooperativas de -
produccién agricola

—
. .
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.« .
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Direccién

5.3.3.1 Introduccién

5.3.3.2 La Direccién en los. colectivos

. -y cooperativas de Produccién -
agricolas -

Control

5.3.4.1 Introduccién

5.3.4.2 Factores en que se basa el con
trol

5.3.4.3 Proceso de control

5.3.4.4 Tipos de informacién para el -

control
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Al decir organizacibn, nos referimos a cualquier --
unidad integrada por individuos, que busca el logro de obje
tivos, por ejemplo; una familia, un ejido, una fibrica, --

una escuela, etc,

Es por esto que en los paises econbmicamente depen-
dientes, como es el caso de México, la necesidad de~gp£imi—
zar los recursos que se tienen, es fundameﬁtal, ya que de -
ello depende en gran medida, el crecimiento y prdsperidad -
'éconémica qde nuestro pais debe alcanzar a ia mayor breve -

dad posible,

Uno de los grandes problemas que tiene que resolver
el pais es el agrario, cﬁyas graves repercusiones en la eco
nomia nacional, afectan a todos los sectores, sin embargo,-
ni la iniciativa privada ni el sector pﬁbliéo, han tomado -

las medidas necesarias para tratar de resolverlo.

Esto se refleja también en las instituciones de en-
sefianza superior, particularmente en'donde se imparten las-
carreras de Contaduria y Administracién, que han relegado -
al sector agricola a un segundo término, enfocando la mayo-

ria de los conocimientos hacia la gran industria.

El papel del contador y del administrador en la so-

lucifn del problema agrario es muy importante, y en &sta me
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dida es necesario que los profesionistas conozcan muchos de
los obstficulos a los que .se enfrentan 1a§ comunidades campe
sinas, que les impiden;cumplir adecuadamente su objetivo; -
la ﬁroduccién de productos agricolas para satisfacer las ng

cesidades de la sociedad y las de ellos mismos.

El administraddr y el contador pueden intervenir --
con eficacia en la agficultura ejidal, pero es necesario --
que los ejidatarios estén debidamente integrados a sus comu
nidades (unidades de explotacidn colectiva), y que, el esta
do les proporcione créditos eficaces, asesorias técnicas y-

capacitacifn para el mejor aprovechamiento de los recursos.

5.2 PRINCIPALES PROBLEMAS AGRARIOS QUE DEBEN CONOCER EL
ADMINISTRADOR Y EL CONTADOR AL APLICAR SUS CONOCI -
MIENTOS A LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS. -

5.2,1. INTRODUCCION.

En el transcurso de la investigacibn, nos encontra-
mes ‘ante un enigmaique es necesario resolver, y es bééicg -
mente el puente entre la teoria y la préctica, es decir, lo
que ensefian en las uniyersidades y lo que realmente necesi-

ta la sociedad.

En el caso concreto de la Facultad de Contaduria y-
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- EEsn) .
A&ﬁ‘nlstrac16n, 11egamos a cuestlonar la utilidad de las --

M

3o

técnicas que ‘se 1mparten en las c&tedras, generalmente vdli
fy

das® para Tas grandes empresas, pero poco Gitiles para las or

ganizaciones objeto de nuestro estudio, es decir, las comu-

nidades campesinas con pocos o ningin recurso.

Tan o5 ayllos : . .
' Para esto es necesario analizar cual es el papel --

L IS S ST . . . R .
que desempefia la Universidad en un sistema como el nuestro-
o sed de capitalismo dependiente.

Segln Rodney Arismendiéi, "La Universidad es fruto-
y expre516n de un régimen social determinado, y, en (Gltima-
1nstanc1a, cumpliri las funciones que las necesidades cultu

rales y técnlcas de ese reglmen le reclamen.

LT AN ‘4"M‘ B

Ideol6gicamente, mis alld de las doétiinas que dis-
putan la orientacif~ en las cétedras, la Unlver51dad siem -
pre tenderé a ser bisicamente, en su ensefianza, una exalta-
éiéhlldeal embellec1da, de los principios generales del rg
g1men que la nutre"

k]
”Cbhginﬁa el autor "No entendemos esta tésis en for-
madsimﬁiiéta} no sostenemos el absurdo de que se dedica a-

trasladar el esquema del grupo politico que momentineamente

37 TRodney Arismendi. Universidad y Lucha de Clases.  Revis
ta Foro Universitario No. 1, México, 1976.
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‘ocupa el gobierno de un pais. Menos afin que todos los.pro;

. . ‘ . . : . - . A SR S
fesores enseflan las mismas cosas, cumplen la misma funcién,
se confunden eniel:mismo sermbn regresivo a 6rdenes immedia

tas de las clases dominantes...."

T
......

Como puede observarse, Arlsmendl afirma que 1a Uni-
ver51dad es un reflejo del sistema dom1nante, aunque no del
todo, El caso de Contaduria y Administracién no es la ex -
cepcifn, de ahfi que exista gran dificultad de aplicar los -
éonocimientos adquiridos a sectores que no pertenecen a la-

clase dominante, en este caso a las comunidades campesinas.

Con esto no tratamos de analizar el problema de la-
dependencia en las Universidades al sistema dominante;_tmg;
cho menos resolverlo, 51mp1emente lo ponemes en conocimien-

to para su d1scu516n.

Algunos problemas agrdrios a los que se enfrentari-

el administrador y el contador al integrarse a las comunida

des campesinas, son comunes en todas las regiones del pais.

A continuacifn se mencionan algunos de los proble -
mas agrarios que afectan a las comunidades campesinas y a -

1a economfia nacional.

5.2.2. PRODUCCION AGRICOLA.
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“{Ufis’de los grandes problemas que no ha podido resol

"vé1"14 ‘Réforma Agraria es la produccibn agricola, pues tan-
"tb’lbé*béqueﬁos ejidatarios como los minifundistas no tie -
"nen oportunidad de producir productos comerciales, pues su-
" préduleitn es de subsistencia, debido a las caracteristicas’

E Hetra

Por otro lado son los grandes empresarlos agricolas
los latifundistas y neolatifundistas los que sostlenen la -

produccién agricola nacional, todos ellos representados por

‘una minorfa.

P Yeh 5923, FALTA DE CAPITAL.

TioMLSERGnITS

" “"K'pesar de que la Revolucién Mexicana y con ella la

'Reforma Agraria fueron consideradas absurdas, la expropia -

cibn de la tierra se impuso y di6 lugar a una nueva forma -

" dé Propiedad de la tierra con apoyo de campesinos humildes-

para quienes nacia una nueva esperanza, Sin embargo, la len

titud del desarrollo agricola fue propiciado por la escasez

_de capitales después de la Revolucibn y aln en nuestros --

-dias,

'§.2.4, TIERRAS INADECUADAS.

...La mayoria de las tierras que se trabajan en la na=

,,,,,,, e st R T S TRy e
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ci6n son tierras de femporal,'lo cual implica que la produc
ciﬁn'de éstas tierras déﬁenda totalmente de la naturaleza,- .
no existiendo seguridad en la producéi6n; Como simple dato
diremos que de siete millones de hectéreas en las que se --
siémbra miiz tan solo el diez por ciento son de riegé,re} -
Testo es de temporal y mis de la mitad con sequia;perméngﬁ-

te,
5.2,5, ORGANIZACION.

La organizacibn de los pequefios empfesarios agricp—
las son ineficaces debido a su estructura minifundistaﬂqpe-
no ha sido contrarrestada, como se demestra en el caso de -
Nueva Italia, donde uno de los factores de su fracaso se de
bid principalmente a que los campesinos al ser beneficiados
con el reparto de tierras rompieron con los cuadros adminis
trativos y técnicas de la haciénda, ademis la falta de pre-
paracifn para el desempefio de esas actividades trajo como -

consecuencia el decremento de la produccifbni
5.2,6. PRECIO DE GARANTIA,

La mayoria de los agricultores perciben un ingreso-
anual mucho menor de los salarios minimos locales, ésto es-
debido a muchos factores, uno de ellos es la poca utilidad-

que obtienen al vender sus productos ya que los precios del
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inestables.

Para }esglver este problema, el gobierno ha_imblana.
tado los precios de garantia que paradnjicamente .solo bene-
f}ﬁ1ap a»}os grandes productores agricolas, y esto se dehe-:
?;la Poﬁ;é%a de 1la gran mayoria de los campe51nos pues gene
ralmente nece51tan dinero antes de cosechar y venden sus --
productos a precios muy bajos, obligados por 1la necgsidad;-

De ésta forma los acaparaaores son los beneficiados.
5.2.7. CREDITO,

6£ro de los problemas graveé es el crédito agriéola
léue(iéizg dé beneficiar al campesino, tan solo opera con -~
P re
c11éh£é§[su1etos de credlto, que t1enen Tecursos suf1c1en -
tes para garantizar el préstamo, que no es el caso de 1ammg

sa campesina,
¥ 7 "502.8. CACIQUES.

caalogre

Para'la incorporacifn de los ejidos y minifundios -
al sistema, es necesario acabar con los resabios feudales -
que en la actualidad persisten.

:
Es cierto que ya no existen los sefiores feudales y-

~G5 wip ohigel
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SIS SATTH

quedan pocos latifundios, pero como consecuencia ael desam
paro y debllldad de 1os campesinos han aparec1do 1os caci -

cazgos pueblerlnos.

Para acabar con esta lacra es necesaria una organi-
: i
zac16n aproplada como la cooperativa, para contrarrestar el

ERETEEEN

poder econﬁmlco y polftico del cacique.

5.2.9. EMIGRACIONESYL,

_ A besar de la disminucibn de la poblacibn econémica
mente activa dedicada a la agricultura, (de setenta po¥ --
c1ento en 1930 a cuarenta por ciento en 1970) en nﬁmeros'ab
solutos aumentan constantemente {3.6 millones en ]930 a 8 -

millones en 1970)

Como resultado de esto, muchos campesinos se quedan
éin tierra, quienes aunados a los que tienen tierra pero pa
decen extrema miseria, forman corrientes Que concluyen a -
los centros urbanos; provocando grandes trastornos eh los -

mismos, aumentando su miseria.
5.2,10, EL PROBLEMA DE LAS COOPERATIVAS.

, ~ .El desarrollo de las cooperativas ha tenido que en-
'31 Marco Antonio Durin, E1 Agrarismo Mexicano. Edit. Sig-
lo XXI, '



' frentarse a muchos obsticulos, hasta hace poco tiempo se ha
bian constituido alrededor de nueve mil sociedades locales-

de crédito ejidal, de las cuales mis de la mitad han fraca-

sado., -

Persiste el aislamiente individual de las activida-

des agricolas de los mipjifundistas.
No exiten técnicas administrativas adecuadas.

No hay confianza hacia el campesino para ejercer --

los principios de asociaci®n,

El campesino acepta de mala gana las cooperativas,-
porque.es inevitable condicifn para obtener los préstamos -

que necesitan,

No hay seguridad en la tierra, pues alin no estidn le
~galizadas la mayorfa de las parcelas de los ejidos y las pe

quefias propiedades.

Es necesario aprovechar la ayuda espontinea que los
grupos rurales se ofrecen mutuamente (parientes, amigos, --

etc).

En conclusifn se puede afirmar que mientras las coo
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pérativas carezcan de suficiente poder politico y econdmicd

no ﬁodrén'dumﬁlir su cometido, I Lo ramas wpld

Es necesario el amplio apoyo del Estado y la parki-
cipaciGn de los prefesionistas para unir esfuerzo y conoci-

miento en la resolucibén de los problemas, . ~i:7:7

5.2,11. POSIBLES SOLUCIONES.

Algunés alternativas que los administradores no de-
ben de'berder de vista para la solucién de problemés de las
comunidades campesinas pueden ser: \ .,agzgzwﬁ Al
o - Estimulo de la produccién de artesanias'y.la protec

cibn comercial de los intereses de los productores.,

"2, . Promover la construccibn de obras de infraestructu-

ra para el aprovechamiento de la mano-de -obra ocio-

sa, . . ' o ‘;,'I el

' a i
3. Promocifn agropecuaria,
4. Diseminacifn de mievas industrias en Areasrurales,

" Es obvio que existen muchos mis problemas que afec-
tan a las comunidades campesinas, sin-embargo, nosotros ---

creemos que éstos son los més sobresalientes y los que hay-

e S e L O BN e T R
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_que_resolver urgentemente. Para esto el contador y el admi
nistrador_ﬁodrian desempeﬁar un papel muy . importante pues -
su labor en el campo beneficiaria en gran medida a los cam-

pesinos, sobre todo en lo que se refiere a su organizagibn.

Por otro lado, es importante que tanto el contador-
como el admlnlstrador conozcan cual es el problema agrario-
antes de decidirse a actuar en &1, pues no solo se va a en-
f?entar a problemas administrativos o contables, sino que -
tendrdn que superar obstdculos de tipo ecomémico, politico-

social o cultural.

Por otro lado, tanto el administrador como el conta
dor deﬁén'afrontar la responsabilidad de adaptar debidamen-
te las teorias y técnicas asimiladas en la Universidad, --
pues deben de comprender que entre la teoria y la prictica-

subsiste un abismo.

Finalmente, despu&s de &sta breve descripci6n del -
probiema‘agrario, a continuacién trataremos de aplicar y a-
daptar la teorfa y la técnica administrativa.a la solucién-
.de algunos problemas organizativos de la cooperativa agrico

la.
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5.3. - EL PROCESO ADMINISTRATIVO APLICADO A LAS COGPERATI-

RN

© .VAS Y COLECTIVAS:. AGRICOLAS. L

El proceso administrativo es la administracién en -

-movimiento, dividiéndose para su estudio y comprensibn en -
1

cuatro etapas absolutamente dinfmicas: Planeacién, Organi-

5/

zacibn, Direccidn y Control.~—

57 George Terry. P. 170.



571

A continuacifn se aplicar& el proceso administrati-
vo a una unidad colectiva, tratando de indicar los pasos --
que se deben seguir para obtener una organizacifn adecuada~

que permita optimizar los recursos agricolas.
5.3.1, PLANEACION.

La primera fase del proceso administrativo es la --
planeacifén, y para tener una idea adecuada de ésta se darin

algunas definiciones que hacen diferentes autores:

a) La planeacifn es fijar objetivos y luego organi
zar todos los esfuerzos para alcanzarlos (Dale D. Mc. Cen -

key).

B) "Planeacién es la seleccibn y relacién de hechos
asi como la formulacifn y uso de suposiciones respecto al -
futuro en la visualizacibn y formulacifn de las actividades
propuestas que se cree sean necesarias para alcanzar los re
sultados deseados (George D. Terry)}.

¢) La planeacibn consiste en seleccionar los obje-
tivos de la empresa, las directrices, los programas y denmds

medios encaminados al logro de sus objetivos (Thec Haimann).

En una primera fase, la planeacibn estudia las al -

ternativas que respecto al futuro tiene la organizacibn, es
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‘decir, contesta a la pregunta: ¢Qué puede hacer? (bTEVi.ﬁt

5ibn). Desbués al fijar sus objetivos contesta: (Qué debe

hacerse?
PREVISION . PLANEACION
/!
Alternativas""B ~~ plan ———p Objetivo
c

5.3.1.1 TIPOS DE PLANES .

Existen varios tipos de planes que son los siguien-

tes:

a) Objetivos.
b) }61§icas
c) Procedimienfos.
d) Reglas,

e) Programas.

. ) Presupuestos.

A contnuac15n descrlblremos cada t1po de plan, ap11
cado a la agr1cu1tura ejidal, organlzada en colect1v05 o ~--

‘cooperatlvas de producc16n agricola.
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a) Objetivos;

Los objetivos representan los fines hacia les que -

‘la actividad de una empresa es encaminada. La planeacibn -

termina al lograr los objetivos y en un proceso totalmente-

_.dindmico, se vuelve a planear, en base a 1os resultados ob-.

tenidos. Absolutamente todas las actividades de la organi-

zacifn tales como: desarrollosde personal, direccibn, con-

trol,motivacifn, etc,, deben encaminarse a conseguir los ob

tivos fijados en la planeaci6n.

Segln el criterio de Antonio Ferndndez A., los obje

tivos organizacionales se clasifican en:

-Econfmicos,

~Sociales,

-De Servicio.

Siguiendo esta clasificacifn, enunciaremos los obje

tivos generales bisicos, que a nuestro criterio debe tener-

un colectivo agricola. ' g

Econémicos:

1) Producir.bienes de consumo agropecuarios de bue
na calidad y a bajo costo.

o ili - nsonancia -

2) Obtener utilidades razonables -en co nan -

) con el sentido de servicio del cooperativismo
que permitan financiar el crecimiento del colec-
tivo. .

3) Conquistar mercados con productos de calidad y-

‘en la cantidad que el consumidor necesita.

e . AR T R
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Sociales: B s

1) Elevar el nivel de vida de los socios del colec

tivo y de 1a comunldad

a) Satisfacer las necesidades primarias de 10s ‘so-

cios, es decir, alimentacién, vestido, habitacién, etc.

'b) Fomentar la Lducac16n, inculcando las bases de-

la conV1venc1a comunitaria,

c) Servicios médicos.

Tingnve no i

2) Promover la capac1tac1on técnlca y admlnlstratl
va de los socios.

De SerV1010‘

1) Llevar al mercado productos agrxcolas de buena
calidad y a precios accesibles. -

b) Politicas
' ‘/- Para George R Terry "la politica es una orlenta ;
‘c16n verbal, escrlta ) 1mp11c1ta que flJa la frontera prg -
porcionada por los limites Y direccién general, en la cual-
se desenvuelve la accibén administrativa'l. |
Las polltlcas generales de las grandes empresas in-
dustriales, se establecen en los niveles jerdrquicos supg_a
riores (consejo de administracién), afectando a todos los -

demis niveles y facilitando al director de la organizacidn--
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la toma de decisiones, ya que proporcionan a este un marco-
~dentro del cual puede interpretar la problemitica adminis -

trativa que se 1ebpresente.

Ahora bien, dentro de una cooperativa agricola, los
socios deben delinear en la asamblea general, gulas de ac -
cibn que faciliten a la comisi6n de representantes (organi-
gramas) 1a'ado§ti6n de decisiones, durante el pfoceso cpera
tivo, Las politicas del colectivo deben surgir de las nece
s;dades administrativas y técnicas que se presentén en el -
mismo, otorgindoles a los socios confianza en su organiza -
ci6n y claridad en lo que respecta a sus actividades produc

tivas.

A continuacién se numerarin algunas probables poli-

‘ticas que se podrian establecer en un colectivo agricola:

. 1), Establecer los mecanismos adecuados para contrg

.lar la produccién,

2) Proporcionar servicios educativos y médicos a -

~los socios. 3

3) Destinar una parte de la produccifn obtenida pa

_ra satisfacer las necesidades de los socios.

B A b e e
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4) ' Obtenetr asesoria técnica y administrativa ‘cuane
do sea indispensable para el buen desenvolvimientb»del“ég'-

lectivo,
¢)  Procedimientos

Los procedimientos constituyen verdaderas ‘gufas pa-
ra la accibn, mis bien que gufas de pensamientd Eomo 16 “son
las polfticas, y detallan la manera mis éxactd para éjécu’-

tar una actividad.

En un colectivo =gricola, los procedimientos se én-
focarin bésicamente al aspecto contable, ya que es la fnica
actividad que requiere de linéamientos especificos detalla-

dos para su realizaciénm.

‘d) . Reglas

Las reglas son planes en el sentido de que son 1f -

neas de acci6n requeridas, las cuales se escogen entre al

ternativas.

Una regla ‘sefiala una accibén especifica y definida

con respecto a una situacibn, La regla puede o no formar
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parte de un procedimiento, ya que es una gufa para la accién,

ya que no especifica secuencia de tiempo.

Las .reglas deberdn geherarse en la asamblea gemeral
.del. colectivo, condicién indispensable para su aplicacifn -

-efectiva, - , : -
e) Programas

Los progrémas se encuentran constituidos por uﬁa --
_compleja agrupacibn de politicas, los seguimientos, reglas;
asignacién de funciones'y otros elementos necesarios para -
:1levar a cabo una deterhinada linea de accidn; .y se encuen

tran basados generalmente en los presupuestos.

Los programas primarios, suelen tener programas de-

rivados estructurados conjuntamente para lograr un objetivo,

o - -Asi.tenemos, que nuestro colectivo agricola, para -
alcanzar el objetivo econfmico de producir bienes de cali -
dad a bajo costo, necesita implementar toda una serie de ac

quividadgs;enﬁun periodo de tiempo X, que en esfe caso seria

alfciglp-ggricola.

El programa deberd considerar el abastecimiento de-
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semillas de buena calidad, fetilizantes e insecticidas en -
el momento oportuno, asi como llevar a cabo las tareas agri
"colas en forma eficiente. Un programa derivado del primci--
pal,Apodria ser una capacitacién técnica para los:socios ‘en
los colectivos que se estan realizando, lo que acarreari 13

gicamente mayores rendimientos.

£) _ Presupuestos

- Los presupuestos constituyen un plan-desde el momen

" to que pueden expresar un estado de resultado§<e£p£esa§os -
“‘en’ términos numériéos. Lo anterior puede mostrarse;:ya 'sea
en términos financieros, horas-hombre, unidades de producto,

horas midquina, o cualquier otra medida eipresada en térmi -

nos numéricos,

El presupuesto es necesario para el control, pero -
no puede servir como un adecuado estandar de control, a me-

nos que refleje la planeacibn.
Para elaborar un presupuesto, el colectivo'debe. con
tar bdsicamente con informacién financiera propdorcionada. --

por la comisidn contable (organigrama).

" Algunos aspectos fundamentales que deben considerar
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se en la elaboraci§n de ios planes financieros del colecti-
.woﬁﬁpgmg&qggpag a continuacién:
1oEGAUT ange
faoa) Crédito necesario para financiar 1la produccién,
b} Produccifn estimada.
c) Anilisis del mercado (ventas).-
cvan ohid) .. Costos de los insumos requeridos para la produc

sl oiens i Cién.
5.3¢].2. VISION FACTORIAL DE UNA EMPRESA AGROPECUA
RIA,

... Introducciébn.

e m e e
NI PR S U

e B y;éién de conjunto que sobre la operacifn de una
. empresa, nos. dan Glein y Gravinsky en su obra "Andlisis Fac
.torial, es sumamente (til para evaluar la eficiencia de una
_empresa agricola o industrial, por lo que describiremos ca-
da uno de los diez factores de la produccidén -denominados o

peracionales~ que consideran estos autores, aplicdndolos a-

.un,colectivp o cooperativa agricola,
. Medio Ambiente:

Es eyidente que el medio ambiente va a influir de -

T el v
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alguna manera en las actividades de cualquier ‘empresa agri-
_cola ya que se trata de fuerzas externas que estan fuera de
la accibn de los ejidatarios. Entre dichas fuerzas podemos

mencionar:

El medio ambiente fisico, que esta constitufdo por-
el clima (temperatura, precipitacidén pluvial), el suelo, la
éltura soBre el nivel del mar animales y vegetales que ‘ca -
racterizan a una regién. Al hablar de medio ambiente fisi-
co, es necesario distiﬁguir entre ias caracteristicas de --
clima y suelo de una regién a las que se presentan.dentro -
del predio dbido a que pueden existir fuertes Variacioﬁes,-
por lo tanto, tendremos que hablar de un macro-haﬂitat ca -
lrécteristico de la regibn ¥ de un micro-habitat qﬁe opera -
-a nivel de predio, por tgfﬂﬁdtivoﬂﬁé;QEfines de utlizacién-
prictica de la tierra como medio de produccibn solo son ope
" rantes las caracteristicas del micro-clima y micro-suelo co

mo componentes bisicos del micro-habitat.

.. e

Para el éxito de la empresa es necesario’ un buen ha
bitat que ses adecuudo para las especies vegetales y anima-
les que figuren como lineas de produccibn, por otra parte -
hay que tomar en cuenta 1d ubicacidn de la empresa con rela

' cién al mercado donde se va a comprar y vender, yé que la -

distancia va a influir de manera definitiva em los costos -
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de :transporte afectando la rentabilidad de la empresa. . Tam
bigmivam aldnfluir las obras de infraestructura con que -
cuentel dariregitn, tales como: .medios de comunicacién y -=.
traﬁsﬁorte;»obras hidréulicas, electricidad, almacenes, etc
ya que es muy dificil que una empresa pueda operar y ser ~--
rentable si no cuenta con los servicios que proporciona di-

cha infraestructura,

"* Existen otros factores dentro del medio ambiente --
que “tienén-una gran importancia en la eficiencia econdmica-

dé las ‘empresas agricolas, entre los cuales, mencionaremos:

ER R

Los factores econdmicos, como la oferta, demanda y-
precios de productos agropecuarios que estin condicionados-
por las fuerzas econdmicas que prevalecen en el mercado na-
c1onai e 1nternac1ona1 Por tal motivo es necesario tener-
toda la informacidn necesaria sobre las condiciones que pi-
dan en los mercados para poder planear y operar la produc -
cidn de acuerdo con los resultados que se obtendran en las-
ventas, tamblen es necesario conocer las normas y politicas

de operac16n del sistema bancario con relacifn a tipos de -

crédito, intereses, plazos de amortizacidn, etc,

Factores Sociales, son todos aquellos relacionados-
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con las caracteristicas de la poblacién donde se encuentra~ -
Vubicada la empresa tales como la magnitud de 1a poblacién,-

niveles de:vida, costumbres, etc. que vén a condicioﬂar£en*i
cierta forma.la .seguridad fisicé de las operaciones y'la'--

existencia de los bienes de la empresa,

Factores Politicos, las fuerzas politicas que pue -
dan operar en el medio ambiente son los grupos de presidn -
que existen al nivel regional o nacional, un ejemplo son --
los caciques regionales que basados en su poder econdmicow=i
-muchas veces tienen tambi&n poder politico, por otra parte ==
hay que considerar la legislacibn y disposicibn de los orga
nismos centrales o estatales que muchas veces formulan las-
politicas regionales de produccidn.

Factores Tecnolﬁgicos, son de gran importancia para
el éxito o fracaso de la empresa; la investigacién, la expe-
rimentacidén y la informacidén sobre conocimientos fundamsnta
les o inovaciones relacionados con los procesos de produg -
cién agropecuaria, mientras mds nutrida y cqnﬁiable sealla,fm
informacién, mayores serfn las posibilidade§gdg,gtiliza;v;ﬁ
una mejor tecnologia y obtener buenos resultados econfmicos. .

.

Direccibn y Administracidn.
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Se debe eleglr a la persona o personas mas prepara-
"O!:‘.:i"r,w, i

das en técn1cas y adm1n15trac16n agricola, ya que serdn las

HEgi

responsables de la toma de dec1s1ones entre diversas alter-
-piuoloaned v

nativas de aCC16n tales como: que se va a produc1r, como -
- omit[l tog :

cuando y cuanto se va a produc1r, asi como también propor -
- 9 2oibem

cionar los recursos flnanc1eros econdémicos, tecnoléglcos y-
ot orel 9t

humanos que se requieran para cumplir con el obJetlvo de ob
tener las mayores utilidades posibles y satlsfacer otras de

caricter no utilitario.

xrw’,,x : Sovia ooy ;
. Qu1enes asuman la responsabilidad de d1r1g1r y adm1
e gh 2019 -

nistrar deben tener como requisito 1nd1spensab1e los conoc1
JO¥oubog

m1entos b551cos, necesarlos para. poder planear, operar y.
CUBBET BYL Lo

controlar en forma ef1c1ente toda la act1V1dad a desarrollar
ceabpbeara s

dentro de 1a empresa.

- , qo"n: Lt

Productos y Procesos.

onigbionnelt o L :
Hay que anal1zar que cultivos y animales conviene-

=it T

produc1r tomando en cuenta los procesos de producc16n y ven

ta de manera que se pueda obtener el mayor rendimiento pos1

{.)J,"

.ble tanto en calldad como en cantidad, todo esto con base a

'

los pasos que deben seguirse para la seleccidn del producto.

Primero se investigan los productos adaptables a --

P R I
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las condiciones ecolégicas de la regi&ﬁ, luego se séiecciOa
nan los productos adaptables al micro-habitat de 1a empresa
después se selecc1onan los mis rentables y cuya tecnologla-ra
sea o pueda ser conocida por los ejidatarios y por ﬁltlmo -
se seleccionan aquellos para los que ya existen medios de -
produccifn adecuados, o que se pueda lograr mediante las ig'

versiones necesarias.

Una vez que ya se hayan seleccionado los producfos;
determinado las especies y cultivoé, es necesario escoger -
los procesos de produéciﬁn que dependen-de una serle de --
circunstancias como el ciclo biol6gico de cada producto, L
los insumos necesarios como fertilizantes, agua péfé,riééd,ﬁ
mané de obra, maquinaria, combate de plagas y enferméhédé;iﬁw

que estarin determinados por la durac.én del ciclo biolégi;

Cco.

Es de vital importancia un buen proceso tecnolbgico
que responda a las necesidades de cada producto'éoﬂ”él fin-
de lograr su 6ptimo desarrollo dentro del micro-habitat déi
predio, a efecto de que las relaciones insumo- producto y --

TR

costo-beneficio adquieran sus valores maximos.

Financiamiento.

El anfilisis del factor anterior nos proporciona los

R IR
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elementos de juicio b551cos para poder pleanear las nece51-
~i3u gYsasy Bii: cid
dades financieras de le empresa, se debe determinar que can

- i esdaibh o
tidad de dlnero es necesario para llevar a cabo la produc -

c1on, programar cuando y en que se va a 1nvert1r, asi como-
tamb1en 1a fuente de flnanC1am1ento que puede ser 1nterna o
externa, que tlpO de crédito es necesarlo,ya sea refacc1ona“
r10 de aV1o o de sub51stenc1as, la cantldad de 1ntereses a-

1 . . S

pagar y ﬁor ﬁltlmo determlnar las fechas de pago.
- shiv uz o! : .

o204 T840 0  anterior debe hacerse con el fin'de no'te -
net“* a1t 9°eX¢éso de dinero, para no gastar el'préstémé'o-i“
parte de &ste en algo que no sean léslaétividadeS“agropecug"\
rias planeadas, para poder desarrollar la capacidad de aho-
TTo"y 1'”capac1dad de pago- y de esta manera poder obtener -
créditos?éftd1% futuro, e

-imyazedb aldinz: oo : : L

1172 Médios'de 'Produccibn.

i8¢~ entiende por medios de produccifén a tados aque’-
llos bienes duraderos que constituyen el capital fijo de la
empresa. Entre tales bienes podemos menciongr los siguien-
tes: terrenos, construcciones, maquinaria, énceres, planta
-c1ones, ganado de cria y ganado de trabajo y herramientas - -

que constltuyen la riquez: de la empresa.

weoor o sburpic . .
Las inversiones para 1a adquisicitn de medios de --
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produccidn, s§10 son posibles cuando la empresa geﬁefé uti-
~lidades v mérgenes‘de'ahorro que hagan posibles dicha$ iB -
versiones. Sin embargo, los medios de produccidn tamﬁién -
se insumen parcialmente dentro de un ciclo productivo, tie-
nen pérdida de valor, como consecuencia del desgaste fisico
o la absolecencia de tales bienes, por lo tanto, es necesa-
rio. determinar la depreciacidén de los bienes de capital uti
lizados, ya que‘cuando'estos llegan al término de sﬁ vida -
itil, éeré necesario reponerlos, y aunque &sto no.se: hicie-
ra, la depreciacibn representa un gasto real qué»eg necesa- .

rio, registrar en el cilculo de costo.

. La magnitud de una empresa agropecuaria depende de- .

la mégnitud de sus medios de produccibn,.por lo.tanto,.de: -. .
ben estar equilibrados para un plan de explotacibn determi-
“nado, porque la presencia de una capacidad productiva ocio-
sa o limitante producen pérdidas que se reflejan en un au -
mento de costos por concepto de depreciaciones, intereses,-

etc.
Fuerza de Trabajo.

El factor fuerza de trabajo comprende todos los re-
cursos humanos utilizados por la empresa. En este caso por

tratarse de una cooperativa la mano de obra,utilizada no --
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e

tianu;ng§ﬁ§§gi§n,»ei personal puede ser aportado por la -
ﬁrQﬁg?wﬁpmigggﬁde los productores, y &sto se va.a.reflejar-
en un ?9m¢n§p_de utilidades al contabilizar los resultados-
econbmicos, ya que la mano de obra familiar no figura en --
los |costes, de, produccidn, es decir, que la remuneracién no-
es,pogﬁgggﬁgpgp‘dg trabajo, sino por concepto de capital y-

-organizagifn. .

La administracibn de la fuerza de trabajo agricola-.
para que sea eficiente, implica el adiestfamiento correcto-
del personal en las labores‘técnicas o administrativas que-
tenga. encomendadas mediante adecuados y pricticos programas
de .adiestramiento que puedan aumentar la productividad inte
“ lectual ;delos.trabajadores; asi mismo el manejo adecuado-
de los problemas individuales de acuerdo con la técnica de-
las relaciones humanas y por (ltimo la interpretacibn y -

aplicacién de las normas lazborales..

RN %‘{m :!‘;nls tros.

w7 ey e
E R BRI S RO RHE R

51 -L0S suministros son los insumos:de. absorcidn ridpida
.que .se utilizan durante un ciclo de produccibén agricola, en
trglegtqs,pqdemos considerar el agua para riego, la semilla
para-siembra, los agroquimicos (insecticidas, fungicidas,- -

hervigidasy;, fertilizantes y mejoradores), los combustibles,-

StmanTas i
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la papelerfa, el empaque, etc. El uso de los suministros -
debe eStar:ﬁrogramado de acuerdo con las necesidades de su-
utilizacién, sin conservar inventarios voluminosos, que im-
pliquen pérdidas o intereses sobre el capital invertido, pe
TO fampoco deben faltar en el momento oportuno porque impli‘i
caria pérdidas de tiempo y posibles fallas en el proceso -- "
productivo. La calidad y precio de 1los suministros tiene -
una gran importancia ﬁara poder alcanzar el midximo ingreso-

con el minimo de costos en los suministros empleados.

‘También es importante el adiestramiento de los cam-
pesinos en'la aplicacibén de los suministros, patra que astos
se utilicen a nivel 6ptimo, para que no haya 1imi£aﬂfésfd”-““
despéfdicios en tal utilizaci6én y se minimice el ‘doéto ién ="

este renglén. = : TS N,
Actividad productora.

En la actividad productora se realiza tddo 16 pla -
neado en el factor productos y procesos y se insumen los me
dios de produccifn, la fuerza de trabajo y los suministros,
para transformarlos en el producto planeado, su correcto -- -
funcionamiento consistird en llevar a cabo, madiante contro
les adecuados,‘todo 16'que anteriormente se proyect63y>pro-
gramé, a fin de que se alcancen los objefivds econbmicos -~

previstos ¥y, si es posible, superarlos. Para el correcto -

—— BT e S G A S S ]
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. funcionamiento de éste factor resulta de'gran'ayuda la uti-
lizacién'de  dbacos y calendarios de cultivos, ya que dichas
herramientas permiten formular técnicamente’ los ‘diagramas -
de utilizacién de los insumos que deben aplicarse .en canti-
déﬁiftaiidad y oportunidad adecuadas.

Mercadeo y Auto-consumo.

’ E1 producto termlnado en la empresa agrlcola tiene-
égmo destlno el autoconsumo familiar y el mercadeo. La su-
ma del valor de las ventas y de los productos consumidos --
por 1a fam111a campe51na constituyen los renglones mis rele

[

vantes de 1os ingresos brutos de la empresa.

Para estimar el valor de los bienes auto consumidos
-t tanangd e
séries ;signa el prec1o a que serfian comprados en la locali
dad de no haber sido producidos en la empresa familiar. -
El valor de las ventas se puede precisar deduciendo los cos‘
tos de produCC1on. Los objetivos de este factor son vender

el m5x1mo de produccidn a los mejores precios posibles.

Contabilidad y Estadistica.
No es posible formular un plan econémico de produc-
c16n 51 o ex1sten datos confiables sobre rendimientos, re-

querlmlentos de insumos, costos de producc16n, precios rura

[ .
R RIS S
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les y utilidades - por hectdrea, de las diferentes lineas de

ﬁroduccién agricola;\'

La»oﬁeracién planeada de la empresa no es controla-
ble ni evaluable si no se cuenta con las siguientes herra -
mientas que aporta la contabilidad agricola: como los pre-
Supuestos, flujo de caja,costos de produccibn y ventas, ba-
lances, estados de resultados y origen y aplicacién de Te -

(R

Cursos.

5.3.1.35. METODOLOGIA PARA LA PLANEACION EN UN CO -
' LECTIVO AGRICOLA. IR

Para reallzar la planeacién es necesarlo hacer una-
evaluac1on de 1os recursos humanos, materlales Yy tecnlcos :l
con que cuenta una organlzac16n, asi como analizar las al -
ternatlvas que nos br;nda el medio externo e 1nterno. Asi-
pues, sobre esta base describiremos los 1ineamientos genera

les de una metodologia para la planeacibn de una empresa --

agropecuaria.
5.3,1.3.1. TIDENTIFICACION DEL PROYECTO.
Los datos necesarios para identificar cualquler pro

yecto de financiamiento relatlvo a un colectivo agricola --

son:
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a) Nombre del Ejido.
b) Solicitud de Crédito No.
—“'?#anPNpmbre del comisariédo ejidal,
,3_§)JLP:oﬁésito del crédito. |
DT ST
w5B1 a%‘ébghi’z' MEDIO AMBIENTE REGIONAL.
s avitiuo abe
wk ”ﬂpgjp;aneaci§n de 1a actividad econémica del colecti
vo, invariablemente se circunscribe a las caracteristicas -
de su medio ambiente regional, por lo que el conocimiento -
de los factores ambientales es fundamental, a fin de aprove
" charlos en forma 6ptima (consultar la parte que hace refe -
renciag,al.anflisis factorial).

~ T - - t
Seli 2 4

-5b 5:A); LOCALIZACION DEL COLECTIVO (Ejemplo)

SE gy

SR
- . Bstado:  Durango (centro)
Municipio: Canatlén,
Altura sobre el nivel del mar: 1,800 metros.
- zpiMergado Regional:  Durango, Dgo.
-i4+,; Distancia colectivo-mercado: 65 km.-
. -Vias de comunicacién: S Km, de terraceria transi-
table en todo tiempo y 60 -

Km. de pavimento.

A S o A 55
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B} PRINCIPALES CULTIVOS REGIONALES,

Para cubrir estévpunto, se efectlia una investiga --
;16n que nos permita conocer los cultivos ecolfgicamente. --
adaptados en la regifn asi como sus rendimientos, precios =
de mercado y costos de produccibn. Con estos ‘datos es fac-
tible calcular el ingreso marginal medio de cada cultivo re
gional,vﬁtil para la foma de decisiones sobre seleccibn de-

qplfivos.
C) CALENDARIO AGRICOLA.

Para llevar adelante la planeaciSnAdel cdibctivb,fb‘i
es de suma importancia obtener datos acerca del ciclo vege-
tativo (périodo‘comprendido entre la siembra f:éi fruto de-
una semilla) y de los perfiodos de siembra-cosecha para ca-
da uno de los cultivos aclimatados en la regidn (Cuadro No.

1).

. A

Esta tarea se facilita en las regiones’agricolas --
mas desarrolladés del palis, dounde existen calendariols agri-
colas e ircluso datos econbmicos sobre la rentabilidad pro
bable de los cultivos regionales, que permiten la determina
cif6n de las rotaciones y combinaciones mds rentables, asi -

como los cultivos mis convenientes des el punto de vista --

agronémico.



CUADRD NO. 1

(ETEMPLO DE CALENDARIO AGRICOLA) )

curtivose|r {Mmialuls |s1als|oln|ole |F|u |alu|a] slals|ofn]D
=
SANDIA [ [ T
Z | o
AJONJOLI |
L [T T
%,
ALGODON ?/ [T}
SOYA THI
CARTAMO = Rl
L 1T T
EPOCA DE SIEMBRA ]  Ero DE CoSEQHA [[[[HID cIcio sxmmm-mﬁﬂm% g
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5.3.1.3,3, DATOS DEL COLECTIVO AGRICOLA.

Adenis de conocer el medio ambiente regional del co
lectivo, es fundamental conocer la cuantia y calidad de sus
recursos disponibles, con el objeto de aprovecharlos en for

ma ﬁﬁtima al planear las actividades productivas.

A) Recursos materiales.

Tiér;a. La tierra es el medio de produccién por an
tonomasia de la actividad agricola. Con el fin de raciona-
lizar el aprovechamiento de este recurso, es Gtil elabérar-
mapas de clasificacifn de los suelos del cdlectivd. Una --

primer clasificacibn de las tierras es la siguiente:

a) de riego; son las que se encuentran dentro de-
algtin distrito de riego, son regadas con sistemas de bombeo

o cuentan con represas, tanques de almacenamiento o aljibes;

b) de temporal; se cultivan utilizando la precipi

tacidn pluvialj

c¢) de humedad; estdn cerca de rios o lagunas y --

conservan humedad suficiente para el cultivo;
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d) de agostadero; estas tierras no son fitiles pa-

ra cultivarse y generalmente sirven para alimentar el gana-

do,

"La clasificacibn edafclégica mis Gtil es la consé£
vacionista de acuerdo con la capacidad de uso de la tierra,-
en funcién. de la pendiente, la profundidad, la textura, el
grado de erosibn, el contehido de méteria orgénicg y el P H

6/

de los suelos, como variables principales'—,
Maquinaria, equipo y animales de trabajo.

Es indispensable tambi&n, realizar un inventario de
la maquinaria y equipo con que cuenta el ejido, tales como:
tractores, cosechadoras;‘bombas de agua, etc. Cuando el --
ejido no tenga maquinaria agricola, como es el caso de la -
mayoria de los ejidos del pais, el inventario o recuento --
que se haga considerari los animales de trabajo disponibles.
Con &sta informacifn es posible determinar si es necesario-
realizar inversiones para refaccionar el colectivo. A con-
-tinuacién se presentan algunos ejemplos de cugdros para re-

-copilar informacibn referente a los factores citados.

6/ J.r. Kaldman E., Planeacifn de-las empresas agropecua-
rias, CNP., pig. 9 ' '
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EJIDO

MAQUINARIA DISPONIBLE

TIPO DE POTENCIA O CANTIDAD 'MARCA CONDICIONES DE CAPACIDAD
MAQUINARIA | CAPACTIDAD Y ANO | TOTAL | MEDIA | MALA | . NUIA

 TOTAL

S 4 .. _CANTIDAD
ANIMALES DE : .
. | Con aperos y elementos | Sin aperos y elemen-

TRABAIO tos de trabajo tos de trabajo
A. BUEYES
B. *CABALLOS
C.” MILAS
D. ASNOS

1

TOTAL
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ﬁésﬁénibilidad de agua.

LT o fny

r
oo

yv? Tﬁi?;gua constituye un recurso fundamentaifﬁara la -
'égriCﬁlfﬁra; y de la disponibilidad de este eleﬁento depen-
derd en gfan medida el &xito o fracaso de la actividad agri
cola.  Con el objeto de planear Sptimamente los cultivos es
imprescindible conocer la naturaleza de las fuentes de agua
del colective, asi como la. cantidad disponiblé para el cic-

16 agricola,

"DISPONTBILIDAD DE AGUA PARA EL CICLO

FE RV O S .
Fuente de Agu Volumen M3 Sup.regada |Observaciones
~en zabah (Has.)

Distrito de riego

Pozos ( No. )

TOTAL

EEREN R VN 4 R NN RO

TES LA 1

-i2@piB} 7. -Recursos Humanos.

“:~La fuerza de trabajo del colectivo esti constituida

porhélitotdl de los ejidatarios y sus familiares. Ahora --

s e R
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ibien, con el objeto de aprovechar eficientemenpe‘1alcapaci—
dad de la fuerza de tfabajo disbonible, ademis de conocer -«
la cantidad de trabajadores, es positivd especificar sus ha
bilidades paré desempefiar un trabajo manual o alguna activi
dad intelectual, verbigracia, llevar Tegistros cOntables, -
controlar el movimiento del almacén, coordinar el trabajo -

agricola, etc.

El llevar a cabo determinado programa de cultivos,-
imﬁlica establecer las jornadas-hombre necesarias para‘cg -
brir las diversas operaciones que demandan las actividades-
pfoductivas del colectivo, asi los ejidatarios pddé§n=ééﬁo-;
cer las etapas que requieren mds jornadas de trabajo y vi@ié

I

versa, programando en forma adecuada otras actividades com-:

’

plementarias a la-agricota. - e

5.3.1.3.4. ANALISIS DE RENTABILIDAD DEL PLANVAQV--
TUAL DE EXPLOTACION .DEL COLECTIVO.

Los resultados econﬁmicoé y financieros ohtgnidQSWJ
por el colectivo en un ciclo agricola es meneSter analizar-
los cuidadosamente para determinar el grado de efidiencia -
con que esti operando. Por otra parte a la luz de gste ani
lisis es factible proponer en caso necesario, un nuevo plan

de explﬁtacién con el objeto de maximizar la rentabilidad~«



‘del ejidogjuﬁl cuadro inmediato considera los renglones per
i ol . : o o=

tinentes de.un estado de resultados econdmicos del colecti-

vo.

Clases. de Suﬁerficie uso ac Valor |-Costos ‘Mérgen
suelos (has.) tual de| de la | propor d%zé%f
tierra | produc | ciona- Q%Q%ia.
cidn les
! L399
1 x
]
TOTAL R

‘u;fﬁﬁi‘diagnéstico sobre la eficiencia econdmica del cgv
lectifo'en su situacién ac;ual, se puede hacer a través de;
varios métidos, siendo el anflisis factorial el mis comple-
to (5.3.1.2), sin embargo, para fines prédcticos pueden utili
zarse 3 indicadores de eficiencia, cuyas caracteristicas --

_son"1a objetividad y facilidad en el cdlculo:

A) Mirgen de ganancia por hectirea (Ingreso margi-

nal);

B e e e s "
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VALOR DE LA PRODUCCION -  COSTOS PROPORQIONALES M

Cantidad de hectéreas cultivadas. has,

M Mérgen de ganancia (debe ser lo suticientemente
amplio para cubrir los cos -
tos fijos y arrojar utilida-
des justas para la explota -
cibn).

B) Grédo de utilizacifn de la tierra:
Periodo de ocupacibn de la Superficie ocu .

_tierra (meses) de un culti X pada (Has.)

vo determinado

= meses ha.
Superflcie ocupada Qneses hectirea Grado de uti
= 1lizacibn de-
Superficie cultivable potencial . 1a tierra.

(meses ha)

C) Punto de equilibrio.

"El punto de equilibrio sefiala el nivel de intensi-

dad de la.operacidn de la empresa, en el que no se registran

pérdidas ni ganancias, porque el valor de la produccién (VP)

es igual al dé los costos totales (C T)"ZL

77 J.F.Kaldman. E., Planeacién de las Empresas Agropecua -
rias, Centro Nacional de Productividad, México,D.F. pdg.17
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Gréficamente, las pérdidas estén representadas en -
el 4rea limitada por las lineas de costos totales y el va.-
lor de 1la ﬁroduccién abajo del PlE; y las utiiidadéé que po
dria obtener el colectivo de acuerdo a la intensidad de su-
explotacién se representan arriba de dicho punto.(Créfta --

No. 2A y 2B).

A partir del siguiente Estado de Resultados conden-
sado, formularemos una gridfica del punto de equilibrio refe

rente a un colectivo,

ESTADO DE RESULTADOS CONDENSADO DEL "TRAPICHE" (Eji

do).
V. P, $ 210,425.00
c. P. $ 152,750,00

Mirgen (Ingreso marginal) $ 57,675.00
c. F. $ 48,925,00
Utilidad $ 8,750.00

Nota: de un total de 50 has. se cultivaron solamente 40 has.

Los costos proporcionales (variables) varian segln-
el grado de intensidad de la explotacién agricola, por ejem
plo; el pago de anticipos (jornales) a los ejidatarios, la
utilizacién de semillas, fertilizantes, hervicidas, fungici

das, etc.
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Entre los costos fijos del colectivo bo&emos consir

la deﬁreciacién y amortizacién, los intereses y las

remuneraciones a empleados administrativos -ejidatarios-.

brocede

Para determinar con exactitud el valor del P E se -

a efectuar los cflculos siguientes:

: . CE m u = mlrgen unitario por
P Ex = —— hectirea.
C.oomu . ) .
x 3 has.

y i unidades monetarias.

Mo .57 675

mu = = . . $§.1,441.87
Has. 40

p g oo 825 . 33.9 has.

) X | ],44],87 ]

Has. : V P : P Ex ¢ P Ey

VP-PE 210,425 X 33,9
- X
P E = —— =
Y ©  Has, 40

o~
trs
0

$ 178,335.18

La confiabilidad de los resultados obtenidos al cal

~cular €l punto de equilibrio, dependeri de la-eficieﬁcia --
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del sistema contable imperante en el colectivo, ya que una-
'contaﬁilidad deficiente no proporcionard la informacifn ve-

raz que este indicador econfmico requiere,

Algunas causas que hacenvariar el punto de equiii-

'8/

brio y lashutilidades son cambios—,

g) en la intensidad de la explotacién ag?icola.

B) productos‘cultiyados.

1¢). éjecuciﬁn dei trabajo y utilizaci6n.de ipsumos.

5&1 costos £ijos y,

e) P%ecios de venta,

5.3,1,3.5, ANALISIS FINA&CIERO.

o El eijdo colectivo debe contar éon un sistema de --

‘contabilidad acorde con sus necesidades de informacién finag '
_.ciera, Por lo general los estados contables fundamentales-

que deben formularse en el colectivo son:

.gz' Eilwood §. Buffa,, Administracién y direccién técnica de
la Produccidn, Ed, Limusa, Méxica 1974, pdg. 56



Al Vﬁstado de Sltuac16n Financiera CBalance) ﬁé':
o el Estado estadistlco que nos~mue$£r; 1a4§1tu§:'
cién financiera de una empresa a ‘una fecha dete;
minada.,
Bl Estado de Resultados..'Es un Esféé&Jéﬁﬂédiébhjfﬁ
que tiene como fin mostrar los resultados obte-
nidos en la empresa en determinadof%ieﬁﬁb o pe-

rfodo (ciclo agricola),

A través del anflisis de estos documentos f1nanc1e-

ros el colectivo podrd tomar decisiones referentes ‘a1 si --

. guiente ciclo agricola. Para analizar el balance son'ﬁti -
les los siguientes indicadores; solvencia géﬁéfalihgarag -
tia fisica, independencia financiera, solvencia 1nmedlata y
liquidez, razomes ya tratadas en el capfitulo anterlor. A -
partir del Estado de Resultados se elabora el punto de equi

1

librio ya descrito anteriormente.

5.3.1.3.6. DIAGNOSTICO ECONOMICO- FINANCIERO DEL CQ
' ~ 'LECTIVO. '

R Corirl e ing, S
Una vez que se han aplicado los indicadores bésicos

de eficiencia econ6mica del colectivo y se ha efectuado e1-

andlisis financiero, es pos1b1e d1agnost1car sobre 1as"fa =
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‘ilé en la actividad pfoductiva del ejido, es-decir se cono-
cen los factores de 1a prodﬁcci&n que limitan su desarrollo
écon§mico. De este diagndstico éurgirén recomendaciones --
féhdientes.a optimizar los resuitados econdmicos dei colec-
tivo a través de un Plan de explotacifn que aproveche efi -

cientemente los recursos disponibles,
5.3.1,3.7. PLAN PROYECTADO.

Con los datos obtenidos del medio ambiente regional
y del colectlvo en su estado actual, existe la informacidn-
suf1c1ente para proyectar un. nuevo plan de explotacibn, cu-

yos objetivos generales sean:

.1) incrementar la eficiencia econbmica, y
2) aprovechar al miximo la capacidad productiva --

del colectivo.

Para 1ograr estos obJetlvos, es necesario hacer una
;élecc16n de los cultivos mds rentables para el colectlvo,
ublcéndolos en la clase de suelo mis convenlente, desde el-.
.punto de v1sta agronbmico; realizar obras de conservac16n—
de suelos y agua y prever las meJoras necesarias a las me -

d1os de producc16n.

v
‘l. A
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Seleccibn de cultivos, S . .
R - o gl e gLl

- ¢tozol me2
Hay un obstéculo fundamental que frecuentement§ im-
BEES it )
pide a 105 e;1datar1os de un colectlvo selecc1onar los Eul-
Wnd ansibaoeld
thOS, nos referimos al credlto, ya tratado en cap1tu10 07
IRE : e R
precedentes. S
9MsSIasld

El financiamiento del sector agricola e11dal pro --
viene en lo fundamental de la banca oficial, la cual al -
otorgar el credlto a los campesinos establece 1os cultlvos-

que deben realizarse e 1nc1uso es comﬁn que se entregue a -

30Lab X

los ejidatarios semilla de la varledad eleglda por el Ba?co
‘neinklue

en lugar de dinero. Sin embargo, un colectlvo bien organi-
cxida zov

zado y administrado, estari en posibilidad de generar el --

ahorro necesario para financiar sus actividades productivas

dependiendo cada vez menos del crédito oficial., Desde lue-

LS R

go que, para llevar a cabo proyectos que busquen modernj -
zar, ampliar y/o diversificar las actividades productivas -
del colectivo es positivo recurrlr al flnanc1am1ento exter-

no, ya sea oficial o privado, pero sin comprometer la inde-
SnGiooaloe

pendencia directiva del colectivo. o
: lobafoidis

: ab otauqg
Para analizar 1la rentabllldad del plan proyectado,

L © zolowe ab

utilizaremos los indicadores econémlcos y f1nanc1eros ya ci

s...crg ob eofb

tados, tratando de elegir la alternativa que max1m1ce di -
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chos indicadores, A través del método de tanteos y aproxi-
maciones sucesivas o de la programacibén lineal es posible -
encontrar los valores Sptimos. A continuacién se presenta-

una tabla de utilidad para analizar el plan de explotacibn-

proyectado:
Clase Super-| Culti| Valor | Costos Mirgen'
de suel |ficie vos -| de 1a Propor '
dos (has) | (Selec Prod. ciona-
ciona : les
dos)-
TOTAL

Inversiones necesarias,

A partir de la informacién recopilada’ (inventarios-
de maquinaria, equipo, animales de trabajo, disponibilidad-
de agua, etc,) y conforme a los requerimientos del plan pro

yectado, los ejidatarios estardn en posibilidad de determi-
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nar el monfo.del'fiﬁanciamiento necesario para cumplir con’
los objetivos del plan, Aétualmenﬁe v no obstante los ‘in -
conyenienfes gﬁe tiene, el crédito oficial de avio o refac-
cionario es el mis adecuado para el sector ejidal debido a-
- su baja tasa de interés. Por otra parte, las instituciones
privadas‘difjcilmente otrogan un préstamo a las organizacio
nes ejidales. Asi pues, en su primera etapa de desarrollo-
el colectivovdepende del financiamiento externo, sin embar-
80, bien administrado puede generar el ahorro que le permi-
ta utilizar el crédito externo Gnicamente como complemento-

de sus inversiones.,
Conclusibn.

Para” éfectuar 1é~§f§ﬁéaciﬁﬁ'agﬂﬁn colectivo agrico-
la, es fundamental estudiar el medio ambiente regiomal, eva
Juar los recursos disponibles y analizar el funcionamiento-
de dicho colectivo, con el objeto de diagﬁosticar sobre su-
grado. de eficiencia econbmica y financiera, y elaborar un -
pian de explotacibn que considere las deficiencias encontra
das, optimizando Tos recﬁrsos y maximizando ios beneficios-

de los ejidatarios.

En el siguiente subcapitulo ilustraremos un método-

para la programacibn de las actividades agricolas, .
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5.3.1,4. EL ABACO (Grdfica de planeacién agricola),.

Tomando en cuenta las caracteristicas de 15 activi-
dad agrfcola, existe un instrumento para la planeacién y el
control de los procesos de produccidn similar a la Grifica-
de Gant denominado &baco, El &baco se compone de un elemen
to constaﬂte y otros variables; el primero representa el -
ciclo vegetativo de una planta de cdltivo, es decir, el pe-
riodo de tiempo comprendido entre la siembra de una semilla
y la terminacién de su desarrollo biolfgico, incluyendo las
diversas fases de su crecimiento. Por ejemplo, el ciclo ve

~getativo del maiz tiene las siguientes etapas:

El ciclo vegetativo es la columna vertebral del &ba
co, y-su determinacifn debe hacerse lo mis precisa posible,
ya que de esto depende la planeacibn de los otros elementos

de la actividad agricola, .

Los elementos variables del &baco son: el calenda-
rio de riegos. Una vez que se establecen las etapas del de
sarrollo vegetativo de un cultivo se determinan sus necesi-

dades y periodos criticos de riego, con el objeto de elabo-
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rar un calendario de riegos para el ciclo agricola,
Operaciones de cultivo.

Planeado el calendario de riegos se procede a dis -
tribuir las operaciones efectuadas con mano de obra, maqui-
naria agricola y semovientes y se realiza el calendario de-

control de plagas (aplicacifn de insecticidas).
Elaboracifn del Abaco de un cultivo.

Ilustraremos el método, elaborando un &baco paia el
cultivo de algodﬁn en la Comarca Lagunera, utilizando riego
de bombeo y maquinaria agricola.

A, Primero, seleccionamos la variedad del cultivo-
_elegido (algod6én), tcmando en cuenta las condiciones de los
medios de produccién y las caracteristicas y cualidadés de-

cada variedad, tales como:
1) rendinmiento

2) resistencia al desgrane, a las plagas y/o enfer

medades rezionales y,

3) maduracibn uniforme
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4) 1la aceptacién en el mercado de las variedades -

consideradas es de suma importancia,

B) Existen leyes biolfgicas que establecen la pe -
riodicidad o estacionalidad de los cultivos, por lc que --
efectuar la siembra antes o después de un periodo dado, ~-
traeri como consecuencia que se obtengan resultados antiecg'
némicos, E1 periodo de siembra del algodbn, con base en la
experimentacibn agronfmica, se estableci& del 25 He marzo -
al 30 de abril para la regifn lagunera. Fuera de estas fe-
chas no es recomendable sembrar algodén, ya que ademids de -
ser antiecondmico, se perjudican los cultivos de predios =
aledafios debido a que las siembras escalonadas propician el
desarrollo de plagas que resultan tambié&n nocivas para otro
tipo de cultivos, por lo que existen incluso disposiciones-

legales que impiden siembras. extempoxinezs de algoddn,

C) Ciclo Vegetativo. Como el ciclo vegetativo es-
la base para la elaboracibn del dbaco, se grafica en la par
te central del diagrama (ver grédfica No, 4), asignindoie al
nGmero de dias que tarda cada fase biol6gica del algod6n en
su desarrollo una cantidad igual de espacios tes aconsejable
utilizar una hoja de papel milimétrico para graficar el &ba

co).

Ahora bien, en el punto corgrespondiente a la siembra
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se traza una linea vertical que servird de eje para ubicar~

los otros elementos del dbaco y como indice en su manejo,

- D)} Calendario de Riegos. La disminucibn que resul
ta entre un riego y ofro para el caso del algodbn, se debe-
a que durante los meses de julio y agosto las temperaturas-
son mis elevadas y en consecuencia los riegos deben ser mis
frecuentés, porque la transpiraéién de la planta es mayor.-
Es necesario aclarar que, ademis de establecerse los inter-
valos entre cada riego, se deben eépecificar las horas-bom-
ba indispensables para regar la superficie cultivada, indi-
cando cuil es el gasto (capacidad) de la bomba & qué limina
de riego se va a dar, Esta informacidén serd de ufilidad pa
ra determinar si la capacidad de riego del colectivo o coo-
perativa es suficiente p;;h‘efectﬁ;f—isé riegos con la fre-

cuencia requerida por el cultivo.

E)} Operaciones de cultivoe. E1 tiempo que se asig-
na’ a las operaciones efectuadas con mano de obra o tractor,
se puede determinar aproximadamente a partir de la experien
cia de ios ejidatérios y datos que se puedan obtener del ex
terior. Por ejemplo, como podemos observar em la grafica -
del dbaco, la primera operacibn que debe realizarse con ma-
no de obra es la limpia de las acequias o canales de riego,
par# la cual se tienen 14 dias disponibles pero su tiempo -

efectivo de realizacidn dependerd de la fuerza de trabajo -
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embeﬁada en esa tarea, El tiempo que se planea dedicar a -
cada actividad estd directamente en funcifn del ciclo vege-
tativo del cultivo. Nﬁtese que todas las operaciones agri-
colas concuerdan en el punto correspondiente a siembra, ya -

que es aqui donde se inicia el ciclo vegetativo.

Por lo que respecta al control de plagas, la aplica
cién de insecticidas estd en funcibn del poder residual que
tengan, en este caso genéralmente deben efectuarse entre -
lbs cinco y siete dias, por lo tanto si se consideran seis-
dias para fines de planeacibn es correcto. La plaga mids im
portante en la Laguna es el gusano rosado (Pectinophora go -
ssypiella) y para controlarlo se debe aplicar la insectici-
da 15 dias después de que empieza la floracifn, ya que ha -

cerlo antes resulta nugatorio,

Finalmente, el dbaco lleva en la parte central una-
"reglilla" moévil donde aparecen los meses y dias del afio, -
el periodo de siembra y los periodos climatolégicos de la -
regi6n donde se va a efectuar el cultivo, en &ste ejemplo,-
la Comarca Lagunera, La movilidad de la regla es Gtil para

‘establecer la fecha en que se llevd a cabo la siembra y par
tiendo de este dato determinaremos fédcilmente las fechas de
iniciacifn y terminacidn correspondientes a cada operacifn-

agricola,
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Utilidad del Abaco para un Colectivo,

El 4Baco es un valioso auxiliar para planear y con-

~trolar 1a-producc16h agricola del colectivo. El método per

mite:

1

2

3}

4)

5)

determinar los factores limitantes de la produc

cibn,
elegir la fecha de siembra que mis convenga,

calcular el crédito de avio necesario para la -

produccién,

‘disefiar el calendario de utilizacibn de los me-

dios de produccién y,

buscar la combinacifn 6ptima de cultivos y fac-
tores de produccifén para obtener buenos resulta

dos econbmicos.

Limitaciones.

Obviamente, los 4bacos (nicamente son operantes pa-

ra la regibn donde se formulan, por lo que en-otras zonas -
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productoras servirdn s6lo. como guias comparativas, ya que -
las condiciones ecolbgicas, los factores bidticos (plagas y
enfermedades] son diferentes en cada rggién.‘ Ademés, los -
ébacos no tienen precisifn matemftica, debido al factor cli

ma que varia de un afio a otro.
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5.3.2. ORGANIZACION.
5.3.2.1. INTRODUCCION.

La organizacién es la segunda etapa del proceso ad-.
ministrativo en la que se rednen los recursos en una forma-
ordenada y se situa a las personas en un modelo aceptable,-
para que puedan desarrollar las actividades que se requig -

ran para optimizar los recursos de la entidad productiva.

La organizacifn tiene una gran importancia, puesto-
que une a los individuos en tareas interrelacionadas, es de
cir, la organizacidn estd concebida para hacer que las per-
sonas trabajen unidas en forma efectiva hacia el logro de -

objetivos especificos,

J. Antonio Pernéndez Arena, encuadra a la organiza-
cién dentro de la fase de implementacién, y realza su impor
tancia, puesto que en la definicidén de administracién aparg
ce la estructura como el instrumento para lograr lé satis -
faccitn de los objetivos institucionales a través del esfuer

~zo humano coordinado.

Organizacibn, es pues, una estructura con partes in
tegradas de tal forma que la relacifn de una y otra estd in

‘timamente ligada en la realcibn con el todo. He aqui otra-
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de las partes importantes de la organizacibn, el de dar --

igual importancia a las funciones que se derivan de la mis~

ma.,

Deciamos que la organizacidn tiene la importancia -
de interrelacionar los recursos de la entidad y dentro de -
esta afirmacibén cae también el porque de la organizacibn, -
es decir, se presenta el caso de la sinergia, en el que la-
accidn simultinea de unidades individuales se ve enriqueci-
da con su unidn produciendo un efecto total mayor que la su

ma de los componentes separados,

Existen varios factores que nos ayudan a lograr una
mejor organizacibn y algunos de estos pueden entenderse co-

mo razones:

La democracia., Se presenta como uno de los mids im-
portantes, ya que la oportunidad de ocupar todos y cada uno
de’los puestos de la organizacibn hace que el elemento huma
no tenga un desarrollo mental y de habilidades para mante -
nerse unido al grupo, de otra forma se puede dar el caso de
individuos que estando descontentos, dirijan sus acciones -

en perjuicio de los objetivos de la entidad.

“Una razbn primordial para la organizacibén es hacer-

que cada uno de los miempros conozca y participe en la de -



terminaciénvde las acfividades que se habrdn de ejecutar. -
Cuando 1la asignacién es definida y colectiva, el cumplimien
to de la misifn puede concentrarse en ella y existe un mini
mo-de malas interpretaciones y de confusifn respecto a que-

es lo que se hard y quiénes los llevarin a cabo,

'Otfo elemento mds de una organizacidn bien cimenta-
da lo da la distribucidn equitativa de la riqueza, esto nos
parece, junto con el elemento democrdtico uno de los puntos
que mis se tienen que cuidar tanto en las organizacioneé ==
cooperativas como en los ejidos colectivos. El fin de es -
tos dos tipos de unidades productivas-es no tanto el obte -~
ner ganancias, sino el de mejorar a la comunidad en sus Eeg
vicios sociales y, sobre todo en la conciencia de sus inte-

grantes y la criticidad de los mismos,

Por Gltimo, y no siendo todas, mencionaremos la im-
portancia que reside en el establecimiento claro y preciso-
de las normas de la organizacidn. Sabemos que deben exis -
tir autoridad, jerarquia, responsabilidad, etc. en cada uno
de los niveles establecidos en el organigramé, pero también

.deben existir derechos para los que ocupan dichos puestos.

La determinacién de las normas u obligaciones ayuda

a que, como comentdbamos en el punto de participacifn demo-
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crdtica, se erradiquen las malas interpretaciones y la mani-

pulaci6n de los miembros por algunos intereses creados,

.Existen dos puntos de vista bajo los cuales se pue-
dén'épreciar la organizacifn tanto de una cooperativa como-
de un ejido colectivo. El primero de €llos se réfiere al -
aspecto legal y establece un minimo de 6rganos que forman -
la estructura bésica,'entre ellos aparece la Asamblea gene-
ral, el consejo de administracién, el comisariado eiidal, -
el cénsejo de vigilancia, delegado agrario, etc.gi. Ademis

de exigir la existencia de estos 8rganos, determinan un --

cierto nfimero de normas para su formacibn y funcionamiento.

El otro punto de vista esti encaminade a la pricti-
ca. Es importante sefialar que de ninguna manera se debe de
Vjar de lado lo establecido en las leyes porque esto fendria
come consecuencia el que la ofganizaciﬁn no fuera reconoci-
da como tal. La organizacidn bajo el punto de vista pricti
co;se refiere mids que nada a la adecuacibn de la empresa a-

1la realidad sociceconctmica.

‘Podemos decir, que lo estipuladc en la ley es com -
plementado en cada caso por las exigencias que la préctica-

haga a la unidad productiva en turno,

97 Explicado ampliamente en el punto 3,2.1 Aspectos lega-
les y administrativos del cooperativismo en México y en
el punto 3.3, Experiencias Colectivas y Cooperativas en-
paises Capitalistas y Socialistas (ejido colectivo)
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Resulta claro que la concepcibn de organigrama estd

basada en los objetivos de la organizacifn y en las funcio-

nes que se quiere cubrir, Los objetivos ayudan a determi -

nar el ntmero y tipo de actividades que deberdn llevarse a-

cabo, su importancia relativa, los requerimientos del tipo-

de personas que 'se incluirén, los grupos sociales que proba

blemente Se formarin y el tiempo para establecer la estruc-

‘tura; las funciomes, por su parte, son entidades principa-

les alrededor de las cuales se construye la estructura crgi

nica efectiva, En.resumen, "organizacidn'" es el estableci-
miento de relaciones de conducta entre trabajo,'personas y-
lugares de trabajo, seleccionados para qué el grupo trabajé
Enldo en forma ef1c1ente]0/"

cién: es una estructura orglnica,

Creemos que la siguiente estructura podria dar un -
bueno grado de optimizacifn en los recursos disponibles en-
la agricultura.ejidal organizada en colectivos o cooperati-

vas de produccidn agricola,

70/ George R. Terry. Principios de Adm1n15trac16n CECSA
. México, 1972 pigs. 335-336. o

y el reéultqdo de la organiza?
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5.3.,2,2, ESTRUCTURA ORGANIZATIVA EN COLECTIVOS Y -
k ' COOPERATIVAS DE LA PRODUCCION AGRICOLA.

Asamblea General,

Es el primer nivel de autoridad y debe estar inte -

grada por el total de comuneros, cooperativistas o ejidata-
rios. Sun funciones son entre otras: tomar decisiones que
afectan directamente al ejido, asignar actividades a las -

11
dlferentes comlslones, etc,—— /

Comisariado Ejidal o Consejo de Administracién.

Situado en el segundo nivel del organigrama, Sus -
funciones son: vincular la organizacifn con el estado a -~

fin de tramitar cr8ditos y asesorfas, etc.
Consejo de Vigilancia,.

Corresponde tambié&n al segundo nivel de autoridad.-
y se encérga de vigilar que los acuerdos de la asamblea ge-
neral sean cumplidos y en caso contrario investigar la§ éﬁg

sas e informar a la asamblea.

- 117 hxpllcado en el punto 3,3 Exper1enc1as Colectivas y ~-
Cooperativas en paises Capitalistas y Socialistas.
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Comité de Coo;dinadorés.

Rebresenta al tercer nivel de la autoridéd y estd -
'integrada‘ﬁor los coordinadores del nivel immediato infe --
rior; Su funcifn es la de un 6rgano que reuna y controle -
a.fin de garantizar el buen funcionamiento de la organiza -
ci6én, ademis, debe informar a la asamblea los resultados de
ias diferentes comisiohes, los problemas que tiemen y por -
ﬁltimo proponer nuevos proyectos que mejoren el desérrollo-
ecoﬁémico de la entidad. Los puesios del comité de coordi-

nadores deben ser rotativos.
Comité de Control Técnico.

Corresponde al cuarto nivel del organigrama. Este-
comité estf integrado por elementos técnicos designados por
la asamblea general que a su fez se basa én la opinibén del-
Consejo de Administracién, y adem8s por un delegado de cada
uno de los departamentos en que est& dividida la unidad pro
ductiva, incluyendo las secciones, Dichos delegados serén-
electos pbr los socios, pudiendo designar nuevos elementos-

~ por mayoria de votos.
Sus funciones son:

a) - Asesorar a la direccifn de la produccibn,
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- b) Coordinar los departamentos que'cbm?onen las fa

ses del ﬁroceso @roductivo.

" ¢) Promover ante la Asamblea General, por medio del
comité de coordinadores las iniciativas para me-
jorar los sistemas de produccibn, trabajo, dis-

tribucibn y ventas,

d) Encargarse de planear, junto con.la comisibn de:
control administrativo (las tres secciones) y =
por medio del comité de coordinadores, todo lo-
relativo a inversiones, en maquinaria, rotacién
de cultivos, etc. Hay que entender que gfeg e
tan una especie de proyectos que siempre esta-

rdn supeditados a la Asamblea General.
" Produccién.

La comisibn de control técnico se divide en dos "de
partamentos", el de produccidn y el de comercializacién.
1
En el primero se utilizan todas las t&cnicas o prin
cipios econémicos como son: rendimientos decrecientes, and-
lisis marginal, principio de sustitpcién, desarrollo de un-
sistema de cultivo, sistemas de fertilizaci6n, riego suple-

mentario, etc., para tratar de mejorar la produccibn. Por-
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otro lado se ocupa de conjugar las tres "secciones" que lo-
combonen bara obtimizar los recursos, Este "departamento"-
estd situado en el quinio nivel del organigrama y de &l se-
derivan las secciones de compras y almac&n, maquinaria y --
cultivos. Las funciones de las " secciones" enunciadas an-
teriormente se obvian por conocerse en les organismos~agri-

Colas. ‘
Comercializacién.

A la par del departamento de produccifn se encuen -
tra el de comercializacifn, quinto nivel del organigrama, -
Es un 6rgano que se divide en dos "secciones" que reciben -

" el nombre de distribucién y ventas.

Las funciones de dicho departamento van desde el --
‘mercadeo, con la complejidad que la organizaciSm lo requie-
ra, hasta el disefio de empaque, costo de transporte, precio

de' venta, etc..

La informécién_que proporciona, sirve tambié&n junto
con la de produccién para que el comité de control técnico-
‘cumpla con mayor eficacia su cometido., La funcibn de comer
cializacién es muy importante puesto en ella radica el mon-

to de los ingresos de la organizacifn. Es asi que la distri
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bucifn y ventas no se dehen descuidar, para minimizar los -
costos en la primera y optimizar la utilidad que arroja la-

variacifn de la oferta y la demanda, en la segunda,
Comisifn de Control Administrativo.

Hemos creido conveniente descentralizar iés funcio-
nes administrativas para de esta manera, al existir una --
cierta especializacién.debartamenta, tratar de opfimiiar y-
cﬁntrolar los recursos con que se cuenta, La comisidn de -
control administrativo esta enclavada en el cuarto nivel de
autoridad y de este se derivan los departamentos de: recur
sos humanos, contabilidad y finanzas. Sus funciones son --
las de obtener informacibn de los departamentos que se deri
van de &l, para coantrolar y planear, junto con el comit& de
cohtrol técnico y por medio de la comisidén de coordinadores
las acciones pertinentes para mejorar el tipo de organiza -
cibn y las decisiones de esta misma, Se encarga de revisar
las listas de la asistencia de personal a las diferentes la
bores productivas que se Tealizan, asesorar la instauracién
de los cursos de capacitacibn y desarrollo,r§upervisar las-

_précticas del sistema de contabilidad, estudiar la viabjli-
dad de los mecanismos financieros y en fin, coordinar y con
 tro1ar las actividades de recursos humanos, contabilidad y-

finanzas,
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Comité de Servicios Comunitarios,

Cofresbonde al cuarto nivel de autoridad, ﬁs un 6r
gano que sé divide en tres departamentos (educacibn, salud,
agua y otros) y se encarga de atender lo relacionado con el
beneficio de la comunidad. Algunas veces se le denomina --

irea de servicios sociales.
5.3.3. DIRECCION (Ejecucién).
5.3.3.1. INTRODUCCION,

Se dice que aunque se haya planeado y organizado, =
los resultados tangibles no se logran hasta que se llevan a
_cabo las decisiones respecto a las actiyidades.propugstas y

organizadas.

- BEs importante que las pequeflas empresas, en nuestro
caso, las comunidades compesinas, tengan un 4rea de direc -
cibn adecuada y eficaz, pues de lo contrario su desarrollo-

y prodﬁctividad puede ser lento y escaso.

La direccifn como etapa del proceso administrativo,
es de suma importancia para el desarrollo de los colectivos

agricolas, su funcionamiento es similar al de las grandes -
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_empresas, es decir, la direccifn va acorde a la organiza --
cibén y a la planeacién, sin emBargo, ambos tipos de organis

~mos presentan ciertas caracteristicas que los diferencian.

En general, la direccifn es tomada como la relaciéh
en qﬁe una persona (1fder) influye en otras para que traba-
jen unidos y en forma espontinea para lograr 105 objetivas-
que el lider desea. Una concepcibn que nos revela toda la-

ideologia de los empresarios: manipulacidén y lucro.

No es raro encontrar aseveraciones como: 'es per -

fectamente natural que alguno del grupo asuma la direccidn-

Nt

y otros se conformen con seguirlo. Desean que alguien ieﬁ;
muestre el camino y que determine lo que deba hacerse", ME
cho de lo anterior es acertado y se debe a un prbceso educa
tive muy bien estructurado en el que se embute una educacién
clasista, la cual produce los cuadros necesarios en cada ni
vel de labor., Pero, esto no debe suceder, aunque suceda. -
En las organizaciones con estructura democritica, se tiene-
que preparar a todas las personas para que actﬁeu,.opinen,-
decidan, participen, en todas las cosas que ies atafien, que

-son todas.
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5,3,3,2, LA DIRECCION EN LOS COLECTIVOS Y COOPERA=
TIVAS DE PRODUCCION AGRICOLA,

En adelante se relacionari la direccifn con los co-
‘lectivos agricolas a fin 'de que el administrador y el conta
dor tengan una idea del funcionamiento del 4rea en una comu

nidad colectiva y compesina.

La direccién, para efectos précticos y de control ~
tecae en todos los 6rganos en que se divide la organizacién
es decir, las dreas de produccibn, contabilidad, recursos -
humanos, etc,, no son meramente 4reas de ejecucibn sino que
también poseen un cierto grado de direccifn, el cual ha sido
determinado por la asamblea general, tomando en cuenta las-

exigencias de las actividades pricticas.

Como 6rgano mdximo de direccifn aparece la Asamblea
General y después estdin establecidos Srganos que dirigen --

los procesos que ahl se efectfian,
q

Anteriormente hablamos de algunas caracteristicas -
de direcéién que son propias de los colectivos, una de ¢ --
llas es la realizacibn. de objetifos a corto y a largo plazo
Estos son fijados por la totalidad de los integrantes, los-

cuales forman 12 Asamblea General,
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Otra‘caracteristica imﬁortante consiste en que la -
asamBlea general al fijar los aBjetivos son losfque los Ileg

van a cabo,

Ademds de las caracteristicas mencionadas anterior- -
-mente; una de las diferencias bésicaé de la cooperativa «-
agricola con respeéto a la empresa capitalista, es que en -
la primera, la utilidad obtenida del producto, es repartida
equitativamente entre la totalidad de los miembros de la or
ganizaci6n, no asi en la empresa capitaista, pues la mayo -
ria de las utilidades son répartidas tan solo entre los so-

cios.

Por otro lado, los puestos directivos deben ser ne-
ceéariamente Totativos, ya que la responsabilidad del desa-
rroilo de 1la cooperativa.recae en todos los integrantes y -
no s6lo en las personas que ocupan.los niveles directivos.~.
Ademis, cuando un jefe no funciona como tal, puede ser remo

vido por los subaltermnos.

Es importante que los socios en su conjunto, deci -
~dan cuales serfn las normas o politicas que regirdn a la or
ganizacibn, &sto crea un compromisoc entre los decididores,-

‘ teniéndose que disciplinar forzosamente, pues de lo contra-

rio pueden ser sujetos de sanciones.
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Algunas sugerencias que pueden servir em la disci. -

plina de 1a 6rgantzaci6n son:
. 1) Bstimular a cada infractor a corregir su falta,

~2), Fijar en cada miembro de la cooperativa agrico-

la su parte y su importancia en los esfuerzos -

del grupo.
3) Seguir un plan discipiinario consistente.

4} Llevar por escrito registros adecuados de las -

acciones disciplinarias.
8] Uso de tablas disciplinariaslli.

Una cualidad muy importante de la cooperativa agri-
cola consiste en que los ocupantes de los puestos directi -
vos son nombradas por la asamblea general a diferencia de -
la empresa capitalista, en donde los gerentes o directores-
sdn nombrados por la asamblea de socios, que generalmente -

representan una minoria en la organizacién.

Gzorge R, Terry "Principios de Admiaistracién.,op,cit.
pdzs, 537-538 . :
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Como buede observarse la responsabilidad de dirigir
a la cooberativa agricola, recae en la totalidad de los in-

tegrantes,

Los lideres resﬁonsables de los diferentes puestos- -
de autoridad deben de ser elegidos cuidadosamente (ademis -
de desarrollar perimos‘tandidatosl. Dentro de las caracte
risticas que debe poseer éste lider, consideramos como pri-

mordiales:

. 1) Democritico,
2] Impersonal.

31> Lider natural.

Pues es necesario que los miembros de la cooperati-
va tengan absoluta confianza en sus lideres, para que de &s
ta forma se logren los objetivos fijados por la organiza --

cibn,

Por Gltimo hay que apuntar que la direccién debe ir
se entendiendo como la coordinacién de toda una serie de es
.fuerzos y opiniones auscultadas a la luz del dia y en con -

junto, llevdndolos por un camino de optimizacién.
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5,3,4, CONTROL.
'5.3.,4.1. INTRODUCCION.

Ei cdntrol es la cuarta 'y ﬁitima etépa del proceso-
adminiétrativo. Es aqui donde se van a localizar las fa --
11a§ o anomali#s que se presentan en la organizacibn, es de
cir, en todo ente econdmico se cuenta con esfuerzos para --
ﬁroducir bienes o servicfos, y siempre aunque sea empirica-
mente se espera alcanzar determinados objetivos, al existir
desviaciones de los resultados deseados es cuando se presen

ta la necesidad de controlar,

El control abarca todas las dreas de la organiza --
ciGn.k Para que sea efectivo, supone se halla concluido el-
tfabajo de la planeacidn, organizacifn y direccifn. Si las
tres etapés anteriores estdn bien realizadas, no serd tan -
>necesario el control, aunque es diffcil que esto se logre -
_en, su totalidad, pues a veces no se detectan fdcilmente los
errores ¥ si no se aplica el debido control continuarin las

anomalfias.

El control no debe ser de ninguna manera subjetivo,
es decir, hay que considerar aspectos que sean medibles y -

cuantificables. Ademds tiene que estar disefiado para satis



637

. facer los objetivos organizacionales,

_George R. Terry define el control éomo "ei proceso-
bara dgterminar lo que se esfékllevando a caBd,uvalorizéndg
lo y, si es necesario aplicando medidas correctivas de mane-
Ta qué la ejecucidn se lleva a cabo de actierdo con lo plé -

neado,

Por otra parte, Fernidndez Arena sefiala que es bidsi-
camente la comparacibn de los resultados obtenidos con los-

élaneados 0 programados,

Asi pues, el control necesario para comprobar que -
lo que se esti haciendo corresponde con lo planeado y corre

girlo si asi se requiere,
5.3.4.2. FACTORES EN QUE SE BASA EL CONTROL.

Existen varios factores en los que fundamentalmefit@
se basa el control. La mayoria de los autores coincidefn en

los siguientes:

a) Costo,

b1 Canfida& o Volumen
c) Calidad.

d} Tiembo.
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Estos factofeg se deben tomar en cuenta eﬂ las difé
.i‘entes .'5.._1;_3;551 en ‘que‘ se, di\viﬁd_aemlffa{‘organ_izacién. Por ej emblo
-Lﬁépa el_cﬁsg‘dgl‘factor_;qspos en el drea de produccién, se
.zéebe comﬁarar el pfesupuestq de gastos por cqncgpfplde ﬁatg
ria ﬁrima y mano de obra con el gasto real y de aqui ﬁartir

para corregirlo.

En el caso del factor cantidad o volumen en el 4rea
de comercializacibn se puede comparar el monto de las ven ~
tas esperadas con . de las ventas.efectuadas, con el obje-
'tovde saber si es necesario aplicar la diversifi;atién de -

mercados, ajustes de precios, promociones de ventas, etc.

En lo que respecta al factor calidad en el 4rea de-
especializada existente con el n@mero de instructores que -
se requieran para el establecimiento de los cursos de capa-
citaci6bn y desarrollo,

_ Por Giltimg, en lo que se refiere al factor tiempo -
en el 4rea de finanzas, es necesario determinar por compara
‘cibn si es mejor la utilizaci6n de préstamos a corto plazo-

.0 a largo plazo,
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’ 5.3.4.3,. PROCESO DE CONTROL.

El control es un proceso formado por‘varids basos -
definidos y se debe aplicar a Eualquier irea éin’imbortar -
la ‘actividad, Dichos pasos son:

lel La medicidén de 1o que se ha hecho,
2) La comparacifn de lo hecho con lo esperado,

3) La correccibn de la desviacibn.
Ampliando un poco tenemos:

a) Revisibn de las actividades, es decir, verifi -
car como se han llevado a cabo las actividades-

y observar sus resultados.

b) Evaluacifn de resultados. Comparacifn del re.-

sultado con el programa establecido,

c). Consideraci6én de las desviaciones y determina -
‘cibn de sus causas. Se refiere 3 lo que se ale

ja de lo planeado,

d) Preparacibn del informe para comunicar los re.-

sultados cbtenidos.
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e) Aplicaci6én de las medidas correctivas para ‘en -

"~ mendar las diferencias. ’

Es ﬁbsiﬁle encontrar la prictica de controlar las -

acciones en las mismas 4ireas de especializacibn, como son -

Produccifn, Contabilidad, etc. También es posible héllar
el control en los niveles de direccién., Nosotros propone -
mos, en éildrgénigrama establecido en la etapa de organiza-
cibn, que existan trés‘comitéé que ejecuten &sta funcibn, -
ésto es con el fin de reunir la informacién que provenga de
6rganos de nivel inferior de autoridad, “Tal’és’el“caso del
comité de controi técnico el cual reine la informacibn del-
-drea de'producciéh y del drea de comercializaci6n con el ob
jetdide estébleéer>é1 control necesario ﬁéra cumplir con el
ciclo del pfﬁcesogﬁamihfgz¥étivo{“ﬂﬂawihterfor no quiere de
c¢ir que los comités de control van a quitarle funciones a -

105 6rganos qué se derivan de ellos.

5.3.4.4, TIPOS DE INFORMACION PARA EL CONTROL.
Como podemos'épreciar, para establecer un buen con-
trol se requiere de amplia informaciébn, prbporcionada con -

el objeto de vigilar y cotejar lo plaﬁeado con la realidad.

* Existen dos tipos de informacién, interna y externa.
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La informacifn interna eﬁ proporcionada por el drea de pro-
ducciﬁn;fcontaﬁilidad; etc; . Como ejemblo tenemcs .la’ infor-
macifn contable cuyos informes son bisicamente,. el Balance-
General y el Estado de Resultados. Con estos dos informes-
el colectivo estd en posibilidades degconocer, por ejemplo;
si es suficiente el capital para llevar a cabo una opera --
¢i8n de inversifn; si fue adecﬁado el beneficio neto logra
do con el plan de operaciones; si fuhciona el colectivo --

iy
2

eficazmente, etc, -

Una vez analizado lo snterior, existen condiciones-
para conocer la situacibn financiera de la sociedad colectil
va. Para un megjor control se puede proponer, que los infor

mes de ingreésos y egresos se preparan mensuslmente.

Por otro lado, la infornéciﬁufexterna comprende to-
do 1o wclacibnado con las disposicionés tomadas por el go -
bierno, situacifn econdmica, politica%y social, cabe acla -
TEY que donfro de &sta se encuéntra la competewncia, leyes,-
ngrmas, disposic%onés oficiales de carfcter general asf co-
»t publicaciones que informen sobre la situacidn nacibﬂal e

_ interascional,

Conclusiéin.

As{ pues, podemos concluir que el control es una --
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etapa importante del proceso administrativo que se debe  --
ablicar a cualquier tipo de organizacién, ya que permite -
detectar las diferencias que existan y por lo tanto, aﬁli -
car las medidas correctivas necesarias para llegar a lograr
ias.metas deseadas. Por otra parte, también es Gtil paré -
.aplicaflo en forma especifica, es‘decir, por 4reas, donde -
se pueden encontrar las fallas tanto del drea de recursos -
humanos, como de produccibn, comercializacién creando asi,-
un clima mas adecuado p,ara su funcionamiento y el logro de-

sus objetivos,

Por Gltimo, hay que entender que con el control no-
finaliza el precceso administrativo, pues a pesar de ser la-
etapa final de éste, inicia una nueva planeacifn, organiza-

cién, etc.
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CONCLUSTIONES

A través de todos los estudjos y experiencias que -
nos han ayudado a desarrollar este trabajo, nos hemos encon
trado con un problema comin, la diferencia de objetivos en-

tre las clases sociales que componen nuestra sociedad.
¥

Partiendo de la base anterior, no pbdemos dar una -
conclusi&n'qﬁe sea la panacea universal para la solucién de
los problemas agricolas y nacionales; m#s sin embargo, de-
una manerara general se puede enmarcar las pautas para que-
el administrador y el contador contribuyan a gestar una so-

ciedad basada en la igualdad econfmica y social.

Estas conclusiones son de una manera muy general, =
el reflejo de todas las ideas, que a través de los capfitu -

los de este trabajo se exponen,
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La Revolucidén Mexicana no es un movimiento que haya
resuelto los broblémas que aquejan al camﬁo mexicano como -
son: el rebarto de la tierra, la mentalidad dependiente de
los campesinos, la proletarizacifn creciente de los campesi

nos y algunos otros,

Después de la descripcifn y andlisis del problema -
agrario, podemos afirmar que la industria agricolg a gran
escala no resolverid mayormente este problema, pues la masa-
campesina, generdlmente desorganizada, es la principalmente
afectadé, de ahi que exista una necesidad por parte de &sta
de obtener los métodos administrativos y contables que pue-

dan solucionar en parte sus problemas.

Una alternativa viable desde el punto de vista de -
organizacidén para los campesinos, son los colectivos y las-
cooperativas agricolas, los cuales con una buena administra
cién pueden lograr un desarrollo &ptimo para sus integran -

tes.

Este tipo de empresas benefician positivamente a la
-economia nacional y ademds representan una fuente de traba-

jo para los profesionistas, en este caso, el Administrador-

y el Contador.

v
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Durante nuestra 1nvest1gac16n practlca hemos podldo'
COmproBar que el administrador y el contador, haciendo us
de sus conOC1m1entos y adaptédndolos a las necesidades de es
te tipo de comunldades campesinas, ayudan en la maximiza --
cibn de los recursos y en la organizacifn de los 1ntegran;

tes de estas comunidades.

Tenemos que hécer hincapié en que desde el punté dé
vista prictico los conocimientos del contador y del adminiiy
trador no pueden ser aplicados tal.como son aprendidos”en ;
la universidad, esto trae como consecuencia que los profé:- o
sionistas tengan que adaptar las tecnlcas tomando en cbgs;;'

deracidbn los problemas de tipos econdmico, polltlco, soc1a1

y cutural, que afectan a las comunidades.

Ademés, es 1mportante observar que la part1c1pac16nh
de estos propuestos en las comunidades agrarlas, no puede‘-
ser de ninguna manera apolitica,pues causarian una ruptura-
total entre sus conocimientos y los problemas de la organi-‘('"

zacidn campesina,

Nosotros creemos que si en la facultad de Conta&ﬁ -
ria y adm1n15trac16n se promoviera.un servicio social d1r1-
gido al campo, se crear1a un V1nculo entre estos profes1o -

‘nistas 'y los problemas capesinos; Como una sugerenica pTOz

ponemos que los estudiantes de esta facultad se encarguen -
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de elaborar programas de capacitacién y ademds otorguen ase

"sorias para las cooperativas y los colectivos agricolas.

Con respecto a la funcibn social del administrador-
y-del contador, es necesario que 8sta sea cambiada desde las
aulas, ya que tradicionalmente se ha enfocado a servir.a --
una minoria de nuestra sociedad, representada principalmen-
te por las empresas agricolas e. industriales a gran escala,
ahora bien, si queremos due exista una verdadera funcidn so
cial para estas dos profesiones, deben de servir a las gran
des masas desposeidas, tanto del campo como de las ciudades
en el caso del campo a los minifundistas y a los ejidata --

rios, y en el caso de la industria a los obreros,

Aunque el sistema econbmico que rige en nuestro pais
rcapitalismo dependiente-, esta basado en la explotacifn --
del hombre para beneficio de una minoria, es posible en el-
caso dé las organizaciones campesinas como son el colecti -
vismo y el cooperativismo agricolas, que los campesinos re-
ciban el beneficio de su trabajo en forma equitativé y jus-

ta. ‘ . )

En nuestras experiencias en el cémp -especificamen;
te en la cooperativa El Trapiche y en el éolectivovde Santa
Gertrudis-, pudimos observar la gran disponibilidad por ﬁaz
te de los campesinos de aceptar las~sugerencias de tipo ad-’

ministrativo y contable que - pudieran mejorar su organiza --
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cifn., Esto se logrd ‘gracias a que hubo una discusién entre
los compesinos y nosotros, comprendiendo éstos los benefi -

cios de las sugerencias,

" Otra experiencia importante consisti6 en que compro
bamos que existen posibilidades de crear unidades pfoducti-
vas con escaso capital, debido-a la gran disponibilidad de-
mann de obra que existe en las comunidades campesinas. Es-
to benefiéia directamente a los integrantes de 1a5 coopera-
tivdas ya que aumentan sus ingresos y se evita la mano de‘--

obra ociosa.

En lo que respecta al Estado, nosotros creemos que-
dehe de apoyar decididamente a las cooperativas y a los co-
lactivos agricolaé, pero éste apeyo no solo debe cnnsistir-
en vtorgarles crédito, también debe organizar asesqrias y -
cursos de capacitacidn para los campesinos, en estos pueden
particibar el contador ) el administrador.

Finalmente para motivar a los estudiantes de admi -
nistracidn y contabilidad a ejercer su profesidén en el cam-
po, es necesario que en las universidades se implanten cur-
sos del problema agrario y de contabilidad y administracidn
égricola donde el estudiante pueda obtener toda la iﬁfqrma-

cidn necesaria.
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