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INTRODUCCIONM

Uno de los objetivos generales de esta obra es sin duda,
que'cuando el estudiante o investigador se encuentre con ella
el titulo cree en €l una interrogante, porque esto nos dard -
la oportunidad de mostrar, en la medida de nuestras posibili-
dades, que existen muchos campos en los cuales el profesional
en administracién puede desarrollarse, y que sin embargo a me
nudo son relegados o inexplorados.

Dentro del campo de la prdctica bancaria que es tan ex--
tenso, nos encontramos con una simple operacién, que no por -
ello deja de ser importante y suficiente para elaborar una in
vestigacifn como la que ahora presentamos.

El Mutuo Garantizado con Fideicomiso o Fideicomiso de -

_ Garantia como término equivalente, es una de las primeras es-

pecies de fideicomiso que entran en nuestro pais; y de la que
extrafamente existe muy poca literatura y falta de promocidn;
por lo cual el tratamiento que se hace de €1 en el transcurso
de este trabajo, es por una parte, a través de la observacién
del marco legal que lo regula; y por otra, una base prictica,
producto de la valiosa colaboracibén y asesoramiento de algu--
nos funcionarios bancarios, abogados, contadores y licencia--
dos en administracidn, que amablemente compartieron sus expe-
riencias con nosotros.

Ahora bien, la forma en que se aborda el tema, es par---
tiendo de lo general a lo particular al describir en el pri--
mer capitulo el Sistema Bancario Mexicano; la evolucién que -
ha experimentado, su estructura orgidnica y las funciones que
desarrollan cada una de las instituciones que lo conforman; -
todo esto, con la finalidad de situar en el contexto a las -
instituciones fiduciarias, que son precisamente las encarga--
das de llevar a la préactica la operacién objeto del estudio;




de esta manera podremos contestarnos donde y quién la realiza

Con el afdn de comprender como opera y para que se utili
za el Mutuo Garantizado con Fideicomiso, es que se ha dedica-
‘'do un éapitulo para cada uno de los contratos que al unirse -
crean dicha figura; esto es con la finalidad y valga aqui 1la
comparacidn, entre el profesional que lo realiza y el artista
que tiene la bbligacién de. conocer .al.detalle las partes que
componen su instrumento, y su funcionamiento, para que de es-
ta manera pueda sacar el mdximo provecho de é1. '

Al pasar al segundo capitulo, nos encontramos de lleno -
en la materia de la investigacién; en el se desarrollan los -
puntos bésicos reférentes al Contrato de Mutuo pof ser consi-
derado como el origen de la operacién que estudiamos. Esto -
se debe a que el Contrato de Mutuo implica la celebracidn de
una operacién de crédito de la cual resulta una relacién acti
va, pasiva para quienes lo constituyen; de aqui que el acree-
dor busque la manera de asegurar el crédito a través de la -
conjuncidn del Mutuc con un contrato de garantia.

Es asi como la combinacién del Mutuo y el Fideicomiso de
Garantia da como resultado el nacimiento de la figura que.1lla
mamos MUTUO GARANTIZADO CON FIDETCOMISO, lo cual constituye -
el tema central de la presente investigacidn.

Siguiendo la secuela, enfocamos el estudio al contrato -
de fideicomiso, del cual se hace un desarrollo que pudiera -
parecer muy extenso; sin embargo, como dejamos asentado en 1f
neas anteriores, es menester conocer la herramienta para po--
der utilizarla de la mejor manera posible, en este capitulo -
aunque saliéndonos un poco de la funcidn del mismo, la cual -
es el conocimiento de la herramienta y ubicacidén del fideiéo-
miso de garantia, dejamos entrever la posibilidad que tiene -
el LICENCIADO EN ADMINISTRACION de desempefiarse como delegado



. fiduciario: promoviendo, contratando, planeando, dirigiendo,
organizando, etc., la ejecucidn de las diversas operaciones -
fiduciarias. :

En el {iltimo capitulo, presentamos el aspecto prictico -
del Mutuo Garantizado con Fideicomisto y pretendemos resaltar
los atractivos que esta operacifn representa a quienes lo --
constituyen, a través de la comparaciﬁn contra uno de los -
créditos tradicionales como lo es el hipotecario.

Dejamos a su consideracifn la presente obra que signifi- :
ca el resultado de un esfuerzo conjunto, muestra de comnafie-- :
rismo de sus servidores.

{ o ' , México, D. F., agosto de 1978: o
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EL SISTERA BANCARIO MEXICANO
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1. RESERA HISTORICA

Los primeros organismos bancarios en México se remontan-
a la época colonial en que se funddé el BANCO DE PIEDAD DE ANI
MAS actual NACIONAL MONTE DE PIEDAD, en 1774. <Con capital de
300 mil pesos donado por un rico minero llamado Pedro Romero
de Terreros, se dedicé a otorgar préstamos con garantia de -
prenda, la custodia de depdsitos confidenciales y la admisidn
de depésitos judiciales. En un principio sus actividades fue
Ton de benéficencia, concretdndose a hacer a los pobres, prés
tamos pignatorios sin interés, que al reembolsar sus présta--
mos harian un donativo a la institucidn, pero’'una vez falleci
do el fundador, los ilustres propésitoé con que se cred, se -
perdieron y desde 1879 dejbé de serlo, para posteriormente, en
1881, obtener concesidn de emitir billetes.

, Otro organismo del que se tienen noticias en esta &poca-
fué el BANCO DE AVIO que fundado en 1830 tuvo por objeto fo--
mentar la industria textil a través de la importacién de ma-
quinaria para venderla a los industriales, otorgindoles ade--
mis, préstamos de avio a un interés de 5%. Jgualmente, en --
k1837, se cred el BANCO DE AMORTIZACION DE MONEDA DE COBRE, cu
yo objetivo fué resolver los problemas de circulacidn excesi-
va de la moneda de cobre que en ese tiempo era demasiada y en
la mayor parte falsificada; sin embargo, ambos bancos tuvie--
ron poca duracidn; el primero se extinguid por decreto en --
1842 y el segundo no durd ni cinco afios.

En 1864 se establecid el BANCO DE LONDRES, MEXICO V SUDA
MERICA, como sucursal britdnica con un capital de millén y me
dio de pesos. Con 8ste se fundd propiamente el primer banco
privado que se organizd en México, con facultad de emitir bi-
lletes. Actualmente a este banco se le conoce como BANCO DE
LONDRES ¥ MEXICO, S. A,




Como no existia ninguna Ley a La que concrefamente se AU
fetasen Las operaciones bancarias, el banco susodicho no pu--
blicaba balances ni sufria intervencibn alguna oficial, y ~-
practicaba foda clase de operaciones sin mds Limites que La -
autoridad de sus directores y el favor def pdblico, pero hd--
bilmente manefado y con un verdadero espinitu comercial, au--
- mentd su crédito y 9025 el favon del pdbfico, debiendo consi-
dendnsele como La institucibn de donde se deriva nuestra his-
Zornia y comencio de La banca.l

Un periodo trascendental en nuestra historia bancaria es
el relativo a la pluralidad de emisiqnes, comenzando eh 1875
hasta que es declarado en caduéidad en 19]5; abarca propiamen
te todo el régimen Porfirista (1884-1910) y dada su importan-
cia, mencionaremos brevemente ios hechos mis sobresalientes.

En efecto, la inexistehcia de una ley federal que rigie-
ra las actividades bancarias provocd que varias instituciones
locales siguieran el ejemplo del Bahcq'de Londres, en lo que
a emitir billetes se refiére. En Chihuahua se fundd el BANCO

DE SANTA EULALIA en 1875, siguiéndole el BANCO MEXICANO en -
| 1878, el BANCO MINERO DE CHIHUAHUA en 1882 y posteriormente
le siguieron numerosos bancos de emisidn que se crearon en la
mayoria de los estados del pais.

E1 BANCO NACIONAL MEXTCANO surgiS en 1881, que con tres
millones de pesos funcioné, casi en su totalidad con capital
francés, concediéndose al capital mexicano sélo el 20% de sus
acciones. El Gobierno Mexicano bajo el contrato respectivo,
le hizo buenas concesiones, como la de no recibir billetes de
ninglin otro banco, a excepcidn de los del Monte de Piedad; es
tablecer sucursales en las principales plazas comerciales --

'Manero, Antonio. EL Banco de México, sus Onigenes y Fundacifn, Ed.
F. Mayans, New York, 1962, p. 57.
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-y servir como una especie de cajero del propio gobierno.

Esta concesifn que parece nidfcula debe juzgarse con el

“endtendo de La €poca, en que era una cuestibn vital para MExL

co La Linmigracién de capital eunropeo, wara phopiciar el desa-
wollo de su cnedito y de su economia.?

En virtud de que el Banco Nacional Mexicano adquirié --
cierto cardcter exclusivo, dejando fuera varios capitales, &g
tos se juntaron para hacer una institucién mis de crédito, -
que con el nombre de BANCO MERCANTIL, AGRICOLA E HIPOTECARIO,
comenzé a operar en 1882. Con un capital de tres millones ob.
tuvo la facultad de emitir billetes hasta por el triple de --
sus existencias por un plazo de 30 afios.

Por este tiempo, en 1882, se firmd la concesidén para el
establecimiento del BANCO INTERNACIONAL E HIPOTECARIO, desti-
nado a hacer préstamos sobre propiedades situadas en el Dis--
trito Federal y territorios federales. En 1883 se did autori
zacidén para fundar otro banco de emisidn llamado BANCO DE EM-
PLEADOS, su capital fué totalmente mexicano. Su objeto era -

_hacer operaciones de descuento, recibir mercancias en dep&si-

to sobre certificados y emitir bonos de prenda, limitando su
emisidén de billetes al duplo de la suma existente en caja; pe

" ro ambos tuvieron una vida muy corta, y este filtimo vendid su

concesién a otro grupo bancario que mis adelante mencionare--

mos.

El Banco Mercantil tuvo ascendente marcha hasta 1884, en
que se fusiond con el Banco Nacional Mexicano. Esto fué debi
do a la gran depresidn econdmica en 1884, la cual impulsé al
gobierno a crear una nueva institucidn bancaria que mediante

2Manero, -Antonio. EL Baneo de México. p. 60. .




concésidnes especiales estuviera en condiciones de abrir al -
'_prdpio_gobierno nuevas fuentes de recursos y préstamos. Asf

' surgié el que actualmente conocemos como BANCO NACIONAL DE ME
;XICO, S. A., teniendo las concesiones y prerrogativas de sus
dos antecesores. . Siguid siendo el cajero del. gobierno y has-
ta a los billetes del Monte de Piedad se les did un plazo de
tres afios para dejar de circular; lo cual no significaba de--
cir que los demds bancos no pudieran emitir moneda, sdlo que
debidd,al privilegio otorgado al Banco Nacional de México, a
lbs,demés se les impusieron muchas restricciones.

Hasta el momento hemos visto como este periodo se carac-
teriza por la introduccién del billete de banco y la carencia
de una ley que regulara la actividad bancaria de una forma -
unitaria; las concesiones que otorgaron privilegios a unos y
negaron a otros, hicieron que el sistema de aquella época fue
ra una verdadera anarquia. De esta situacidn, a escasamente
un mes de creacidn del Banco Nacional, el 20 de julio de 1884,
fué publicado el Cédigo de Comercio.

La mayor parte de las disposiciones de esta ley se refe-
‘rfan a las condiciones que exigia el Estado para el estableci
miento de instituciones de crédito; estipulaban que para el -
establecimiento de bancos en el pais se necesitaria en lo su-
cesivo de una autorizacidén de la Secretaria de Hacienda. La
emisidén de los bancos no podia ser mayor al capital exhibido
y tendria que depositar una tercera parte de su capital en la
Tesoreria de la Federacidn, como depdsito y otra tercera par-
te se garantizaria con el efectivo en las cajas de la institu
cidén. Asimismo, ninguna institucién o particular establecido
en el extranjero podria tener sucursal en el pafs.

Pero este Cédigo ponia muchas restricciones al Sistema -
Bancario y ademds patecia clano ef plan de Lfegar a conceder
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el monopolio prdetico de emisifn-al Banco Nacional de Méxicol

Por su parte, el Banco de Londres estuvo a punto de ser

censurado por ser sucursal extranjera, pero éste alegd que no
podria quedar sujeto a las nuevas prescripciones debido a que -
su exitencia era anterior a la promulgacién de la nueva ley,
y por lo tanto, de aplicarse, tendria efectos retroactivos, -
pero a fin de cuentas éste regularizd su situacién dé acuerdo
con el gobierno, adquiriendo la concesidén del Banco de Emplea
dos que estaba autorizado para emitir billetes.

A pesan de Los defectos de La Ley de 1884 y de Las defi-
ciencias ded adistema de bancos a que did nacimiento, no es po
sible dejar de reconocern en dicha Ley y en dicho sistema, el
primen paso fundamental en La construceibn de un Sisiema Ban-
canioc Nacional.

Tal situacidn propicié la redaccidén de un nuevo C6édigo -
de Comercio, el cual entr6 en vigor en 1897 bajo el titulo de
Ley General de Instituciones de Crédito.

Esta ley tuvo como principal objetivo unificar el siste-
ma bancario; a partir de entonces, las instituciones de crédi
to quedaron sometidas a una sola ley.

En general, esta ley se incliné por la pluralidad de emi
siones, y a su sombra se fueron creando muchos bancos en las-
principales ciudades de la Repfiblica. Se concreté a enmarcar
las actividades crediticias en tres clases de bancos: De Emi

" sidn, Hipotecarios y Refaccionarios.

3'Mamet'o, Antonio, la Revoluctin Bancaria en Méx{co. Ed. Talleres --
Grdficos Nacionales, Mexico, 1957, p. 12.
“Ibid., p. 14. B




. El legislador consideré dos puntos bidsicos para normar -
el régimen de bancos de emisidn: Regular la circulacién de -
~ billetes y asegurar su reembolso a través de:

a) Publicacidn de balances mensuales y -
una intervencidn permanente del Esta-
do a través de sus inspectores.

b) La necesidad de una reserva metdlica
del 50% en relacidén con el monto de -
billetes emitidos. Dicha emisidén no
podia exceder al triple del capital -
social.

c} La cartera de los bancos deberia es--

tar formada por documentos que no tu-
vieran un plazo de .vencimiento mayor
de seis meses.

-Al promulgarse la ley de 1897 existian en el pais diez -
bancos, de los cuales nueve eran de emisidn y uno era hipote-
cario.

Vemos pues, que en Los aiios Lnmediatamente positeriores a :
La promulgacidn de £a Ley Bancardia de 1897, el ndmekio de esia '
bLecimientos credificios Lncremenitd considerablemente. En -
1903 habfa tres veces mds bancos que en 1897. EL Sistema Ban
cario Mexdeano crecka con rapidez y se acencaba el punto cuf-
minante de su evolucién dentro del régimen Porfirnista.’

A pesar de tan bellas apariencias, después de 1967, RLos

% Lobato, Lépez Ernesto, EL (rédito en Méxito, Fondo de Cultura Eco
ndmica. M&xico, 1945, p. 195
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Bancqb»dé México empezaron a decaer. ELLo §ué debido a cir--

‘cunstancias propias de La conformacidén econbmica que el régi-
‘men Pornfinista depard al pals, y a4 causa que se {ncubaron des

de el nacimiento mismo del Sistema Bancanio Mexicano y que -
paulatinamente fuenon desarrofldndose hasta afeanzar plena ma
durez y hacer sentin su influfo decisivo en Lot aios que &i--
guienon a 1907.° ' .

Las causas a que hace mencidén el autor anterior son de -
que a lo largo del régimen Porfirista la genéralidad de los -
bancos operaban como bancos éomerciales, cuando lo que necesi
taba el pais era bancos refaccionarioquue otorgaran crédito
para impulsar la industria y la agricultura; esto trajo como
consecuencia la decadencia bancaria que se acentud en 1908.

Asi fué como en 1913 el desastre bancario se produjo; -
los bancos operaban con pérdidas y- sin reservas para hacer -
frente a esas emisiones. La situacién de los dos grandes ‘ban
cos, el Nacional y el de Londres era precaria; por estos se -
verd como andaban los demds bancos en esta fase liquidatoria.

Como dijimos con anterioridad, el decreto de Carranza en
1915 declara la caducidad del sistema de pluralidad de emisio
nes y se empieza la reorganizacién de nuestro sistema. Se -
creb una Comisién Reguladora e Inspectora de Instituciones de
Crédito con el objeto de ver si los bancos estaban operando -
ajustados a la ley; si cumplian con el 50% que deberfan tener
de metdlico en caja del total de su circulante. E1 dictédmen
fué que de los veinticuatro bancos emisores que existian en -
1915, se encontraban nueve dentro de la ley y los quince res-
tantes fueron declarados en caducidad. '

6 Lobato, Lépez Ernesto. EL Crédito en México. p. 200.°
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-De 1921 a 1925, el funcionamiento de los bancos fué limi
tado debido a la falta de recursos, asi como la desconfianza
del piblico. '

A principios. de 1924, la Secretaria de Hacienda convocd
a la primera convencidn bancaria con caridcter nacional, con -~
el objeto de estudiar los distintos proyectos para formular -
una nueva legislacidén bancaria; resultante de esta convencidn
se integré la Comisidén Nacional Bancaria como drgano de ins--
peccién y vigilancia de las Instituciones de Crédito.

Por fin, el 28 de agosto de 1925 se promulga la Ley Cons
titutiva de tan esperado Gnico banco de emisién, que con el -
nombre de Banco de México, S. A., fué inaugurado el primero -
de septiembre del mismo afio por el Presidente Calles. Entre-
sus funciones y facultades principales contaria con la emi---
sién de billetes, regular la circulacién monetaria y encargar
se de la Tesoreria del Gobierno Federal.

El 31 de agosto de 1926 se expide la nueva Ley General -
de Instituciones de Crédito y establecimientos bancarios.

El 28 de junio de 1932 se cre6 otra nueva Ley. General de
Instituciones de Crédito; y por filtimo, el 31 de marzo de --
1941 se expidid la Ley de Instituciones de:Crédito y Organiza
ciones Auxiliares, modificada por el decreto del 11 de febre-
ro de 1949 y por el decreto del 27 de diciembre de 1954.

Con la creacidn del Banco de México, S. A., se abre una
nueva etapa en nuestro Sistema Bancario, la que podemos deno-
minar actual por ser el sistema pegado a la Ley General de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de mayo
de 1941, que es la vigente.




11

2. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

En el conjunto de instituciones y organismos que forman -
el Sistema Bancario Mexicano actual, encontramos en su primer
nivel a los organismos de supervisidén y vigilancia que tienen
bajo su.responsabilidad el funcionamiento del sistema para el
‘desarrollo del pais. ’

En su segundo nivel, que es el operativo, encontfamos‘a
las Instituciones Nacionales, Instituciones Privadas y Banca
Mixta. ‘

Cabe mencionar-que ultimamente, como resultado de la fu-
sién de algunas instituciones de crédito, tuvo su origen la -

llamada BANCA MULTIPLE que realiza operaciones de depdsito, -

financiera y crédito hipotecario mediante concesidén del Go---

bierno Federal, tema que se tratari mds adelante en este capi
tulo.

El financiamiento bancario en Méxicé, lo 1llevan a cabo -
tanto la banca nacional como la banca privada y mixta, ésta -
Gltima, es resultado de la comunién de ambas bancas, y que es
el complemento de la labor de los dos sectores. ’ ‘

La banca en México estd integrada por instituciones y or
ganizaciones auxiliares de crédito, mismas que pueden ser tan
to nacionales como privadas; las primeras se rigen por su pro
pia Ley Orgdnica y las segundas por la Ley General de Institu
ciones de Credito y Organizaciones Auxiliares. Su diferencia
estriba en que las Instituciones de Crédito estdn directamen-
te relacionadas con el mercado de dinero y de crédito; y las-
organizaciones auxiliares son aquéllas que sin ser bancos au-
xilian a éstos a llevar a cabo sus funciones.

Pgse
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Generalmente a la bancarse'le divide en Banca Central, -

Banca Comercial o de Depdsito y Banca de Inversi6én. La Banca

Central controla y dirige el sistema monetario y crediticio -
del pais; la Banca Comercial o de Depbsito se encuentra den--
tro del mercado de dinero, dando crédito a las empresas que -

"tienen necesidad en su activo circulante, créditos a corto -

plazo (generalmente hasta un afio); y la Banca de Inversidén -
que se encuentra dentro del mercado de capitales y da crédito
a las empresas que tienen necesidad en sus activos fijos, --
préstamos a largo plazo (generalmente de un afio en adelante).

3, ORGANISMOS DE SUPERVISION Y CONTROL

3.1 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico el orga--

nismo que tiene la midxima autoridad en el Sistema Bancario Me

xicano. Tiene bajo su responsabilidad el funcionamiento y -
control de las actividades de &ste. Corresponde asimismo a -
dicha Secretaria definir las politicas hacendarias y crediti-
cias del pais.

Es a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico a quien
se dirigen las solicitudes para obtener las concesiones del -
Gobierno Federal con €l fin de establecer instituciones banca
rias y grupos de instituciones para su funcionamiento como --
Banca Mdltiple.

3,2 COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros es un organis
mo de supervisién y vigilancia de las instituciones de crédi-
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to y organizaciones auxiliares tanto nacionales como privadas
y mixtas. Se cred por decreto el 24 de diciembre de 1924, en
comenddndole las funciones de vigilar las predisposiciones le

~ gales relativas a la organizacidn y régimen de los bancos y -

@emés organizaciones que recibieran depdsitos del pGblico o -
emitieran en serie, asi como proporcionar a la ¢ -etaria de
Hacienda y Crédito Pdblico las providencias y reglamentos con
venientes para el mejor desarrollo de las operaciones banca--
rias en la Repdblica, practicar las inspecciones a los bancos;
obtener, regular y publicar anualmente las estadisticas banca-
rias del pais y actuar como cuerpo consultivo de las autorida-
des hacendarias.

Otro de los organismos de supérvisién y vigilancia es la
COMISION NACIONAL DE VALORES, creada por decreto del 11.de fe-
brero de 1946. Tiene bajo su responsabilidad la vigilancia de
todo lo relacionado con el mercado de valores.

3,3 BANCO DE MEXICO (BANCO CENTRAL)

El Banco de México es otra de las autoridades que ocupa -
la cGspide del Sistema Bancario Mexicano; en su calidad de Ban
co Central controla la politica monetaria y crediticia del -
pais; también dirige las actividades de todos los bancos por -
medio de sus funciones de Banco de Fmisién, Banco de Bancos y
Banquero del Gobierno. Corresponde al Banco Central estudiar
y determinar el volumen de crédito que estimulard la actividad
econémica para el progreso del pals, pero manteniendo el poder
adquisitivo de la moneda.

Sus principales funciones son:
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COMO BANCO CENTRAL

‘-Emitir, acufiar y regular 1a circu1g'

cibén monetaria ,
-Prestamista de filtima instancia
-Constituir y manejar las reservas -

del pais
-Fijar el tipo de cambio
-Actuar como cdmara de compensacién
-Actuar como agente financiero del -

Gobierno
-Asesorar a la Comisidén Nacional Ban

caria y de Seguros y a la Secreta--

ria de Hacienda y Crédito Pablico,

-Fijar intereses y plazos de opera--

ciones de crédito

-Representar al Gobierno en el Fondo
*Monetario Internacional y Banco In-

ternacional de Reconstruccién y Fo-

mento

-Depositario de fondos de algunos or

ganismos del subsector paraestatal

COMO BANCO DE FOMENTO

-Operar el c¢rédito para el fomento -
de las actividades econdmicas en --
ejercicio de sus atribuciones
-Manejar fondos especiales para fo--
mento de determinadas actividades -
econdmicas ,
-Fideicomiso para el fomento de ex--
portacidn de productos manufactura-
dos (Fomex)

-y otros
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3. OTRAS FUNCIONES COMO:
-Elaborar las cuentas nacionales
~Adquirir inmuebles y mercancias que
no formen su activo

4, BANCA NACIONAL -

Las necesidades de financiamiento de campos especificos

indispensables para el proceso de desarrollo econdmico del pa

is, frecuentemente desatendidas por la banca privada han lle-
vado a que el Gobierno Mexicano haya creado una serie de ins-
tituciones financieras con campos de accidén sumamente defini-
dos. Estas instituciones -bancos y financieras- han sido es-
tablecidos para hacer frente a las exigencias impuestas por -
el propio dinamismo de la economia del pais y por la evolu---
cidén misma del Sistema Bancario en México que dgilmente se ha
adecuado a dichos imperativos.’

Con objeto de atender mids adecuadamente las urgencias fi
nancieras del pais, se credé un mecanismo de coordinacién para
las actividades de banca nacionalizada. Dicho mecanismo 'se -
establecié en el Reglamento de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares Nacionales publicado en el Diario Ofi
cial de la Federacifn el dia 29 de junio de 1959. El comité
es presidido por el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico
y cuyo vicepresidente es el director del Banco de México. Di
cho comité coordinador tiene facultades de consultor del Po--
der Ejecutivo delimitando competencias, planes, conjuntos de
financiamiento, colaboracidn permanente entre los bancos pri-
vados y los bancos nacionales, asi como de &stos entre si.

? Fuente: Méxi{co 1976 Hechos, Cifras, Tendencians del Banco de Comer-
elo Extenion, S. A., p. 240.
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Dentro de la Banca Nacional encontramos principalmente -
al mismo Banco de México, S. A., Nacional Financiera, S. A.,

Banco Nacional de'Obras y Servicios P@iblicos, S. A., Banco Na

cional Urbano, S. A., Banco Nacional de Cré&dito Rural, S. A.,
Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., Financiera Nacio-
nal Azucarera, S. A., Banco Nacional de Fomento Cooperativo,-
S. A. de C. V., Banco Nacional Cinematogrifico, S. A., Banco
Nacional del Ejército y La Armada, S. A. de C. V., Patronato
del Ahorro Nacional., Financiera Nacional de la Industria Ru
ral., S. A.

Dentro de las Organizaciones Auxiliares Nacionales de -
Crédito tenemos a los Almacenes Nacionales de Depésito, S. -
A., Unién de Productores de Azilicar, S. A., Afianzadora Mexi-
cana, S. A. '

Dentro de las Instituciones Nacionales de Seguros tene-
mos a la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S. A., -
Aseguradora Mexicana, S. A., Aseguradora Hidalgo, S. A.

4,1 NACIONAL FINANCIERA. S. A.

La Nacional Financiera fué creada en 1934 con el fin de
promover la industrializacidn del pais, entonces incipiente,
y de fomentar el mercado de valores (también incipiente). -
Ademds de otorgar créditos a mediano y largo plazos a la in-
dustria y obras de infraestructura, esta institucibn juega -
un papel importante en la descentralizacidn industrial del -
pais, a través de los numerosos fideicomisos en ella consti-
tuidos, tales como el Fondo de Garantia y Fomento para la In
dustria Mediana y Pequefia (FOGAIN), el Fondo Nacional de Fo-
mento Industrial (FOMIN), el Fideicomiso de Parques y Ciuda-
des Industriales (FIDEIN), el Fondo Nacional de Fomento al -
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Turismo (FONATUR) y otros, canalizando cuantiosos recursos a
la actividad econdmica. Por otra parte, Nacional Financiera
se encarga de actuar como agente financiero del Gobierno Fede
ral en la colocacidn de créditos del exterior y en la emisién
y colocaci de titulos financieros con los que capta impor--
tantes recursos.

Actualmente, con la reforma en:su Ley Ofgénica, esta ins
titucidn estd capacitada para fungir como Banca Mﬁltiplé y -~
actuar asi en campos distintos..a los tradicionales. Dentro -
de’ sus principales funciones estén las siguientes: T
" -Vigilar y regular el mercado nacional de

valores y de crédito a largo plazo

-Promover la inversidn_del capital en la
organizacién, transformacién y fusidén de
toda clase de empresas en el pais’

-Operar como institucidén de apoyo con las
sociedades financieras o de inversidn, -
cuando hubieran concedido créditos con -
garantia de valores

-Actuar como sociedad financiera o de in-
versidn

~-Actuar como fiduciaria, especialmente -
del Gobierno Federal y de sus dependen~~
cias

~Actuar como agente y consejero del Go---
bierno Federal de los Estados, Munici---
pios y Dependencias Oficiales en la emi-
sifén, contratacidn, conversidn, etc., de
los valores piblicos y .encargarse de la
colocacién de bonos de todas las emisio-
nes federales, asi como del servicio y -
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vigilancia que las mismas motiven
-Otras?® :

. 1,2 BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S. A,

El Banco Nacional de Obras y Servicios Ptiblices, S. A.,
surgido de la modificacién del Banto Nacional Hipotecario, Ur’
bano y de Obras P{iblicas de la liquidacidén del Banco Nacional
de Transportes, tiene como objetivo principal: promover y en
cauzar el financiamiento y dirigir la inversidn de capitales
en obras y servicios piliblicos o de interés social. Ademis -
realiza operaciones fiduciarias autorizadas por la ley.?

41,3 BANCO NACIONAL MONTE DE PIEDAD, S. A.%®

Creado como mencionamos en la resefia historica, a fines
del siglo XVIII, otorgando créditos prendarios a un interés -
bajo; a partir de 1949 pasa a control directo del Gobierno Fe
deral; posteriormente, en 1952, funciona como Banco Nacional
de Depbsito y Ahorro, méds tarde la Secretaria de Hacienda y -
Crédito PGblico autoriza al organismo a realizar operaciones
fiduciarias cambiando su denominacidn por la de Banco Nacio--
nal Monte de Piedad, S. A., institucién de depbsito, ahorro y
fideicomiso, realizando operaciones de: Banca de Ahorro con
emisién de estampillas y bonos de ahorro, Banca de Depésito y
Operaciones Fiduciarias.Y

Loy Ongdnica de fa Nacional Financiena, S. A., Articulo 20.

Loy OngdnLca def Banco Nacional de ObAas y Servicios Pdblicos, S. A
Articulo 2°del Capitulo I.

“Actualmente Bango Nacional Urbano, S. A.

Concesidn otorgada por la Secretarfa de Hacienda y Credlto PGblico-
para el Banco Nacional Monte de Piedad.
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4,4 BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL. S. A,

Se constituyé el 7 de julio de 1975 como producto de la

quiéq de los bancos de Crédito Ejidal, de Crédito Agricola y
el Agropecuario. . Dicho banco opera como Institucidén de Depéd-

sito y Ahorro; como Financiera y Fiduciaria y -puede celebrar
operaciones de crédito con instituciones extranjeras privadas,
guﬁernamentales o intergubernamentales, de acuerdo con la -~
Ley de Crédito Rural promulgada el 27 de diciembre de 1975 y
a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacibnes
Auxiliares.

€

ﬁ;S BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. A.

+ Fundado el 2 de julio de 1937, sus principales objetivos
éon: 'El.financiamiento del Comercio Exterior y el fomento de
1a§;éxportaciones; aunque $e le atribuyd ‘calidad de banco na-
éiqnal,’no fué objeto de ley especial, ﬁor'lo tanto su .estruc
tufa’y funcionamiento estin determinados por la Ley General -

-de Insﬁituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y por

la Ley General de Sociedades Mercantiles. _Entre otras, reali
za las operaciones de Banca de Depdsito y Operaciones Fiducia
rias;

4,6 FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, S, A.

Constituida en 1943, tiene por objeto practicar todas -

" las operaciones propias de instituciones financieras y fidu--

ciarias dirigidas a 1a atencidén de las necesidades de finan--

“ciamiento de la industria azucarera del pais.
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4,7 BANCO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO, S. A. DE
Ci V. "

_ Creado por la Ley del 30 de abril de 1941, el banco es -
-una Institucidn Nacional de Crédito, autorizada para efectuar
las operaciones propias de las Instituciones Financieras, de
Dep6sito, Hipotecarias, Fiduciarias y de Ahorro. Actfa como
fiduciaria respecto de bienes y derechos que pertenezcan al -
Gobierno Federal, a los Estados, Sociedades Cooperativas, e
Uniones de Cré&dito y a los particulares.!

4,8 BANCO DEL PEQUEFO COMERCIO DEL DISTRITO FEDERAL.
S A

Creado por Ley el 31 de diciembre de 1941 y reformada el
29 de diciembre de 1948; su objeﬁivo es financiar a las aso--
ciaciones de comerciantes en pequeifio a que se refiere la ley,
a fin de dotarlas de la capacidad econdmica suficiente para\-
que los asociados adquieran, con oportunidad y a bajo precio,
los articulos de consumo necesarios directamente de los pro--
ductores; de manera que dichos articulos puedan ser ofrecidos
en venta a precios de alcance de las masas populares; recibir
depdsitos de ahorro y emitir bonos y-estampillas de ahorro, -
asi como realizar las operaciones fiduciarias en los términos
de la fraccidén sexta del articulo segundo de la Ley General -
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.?2

Uiy Ongdnica def Banco de Fomento Cooperativo, Articulo 2° y 3°,
. 2oy Ongdnica y Estatutos de Banco del Pequefic Comercie del v«,wu-
to Federal, S. A. de C. V., Articulo 2°.
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4,11 PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL

Creado por ley el 30 de diciembre de 1950 con el nombre
de Patronato del Ahorro Nacionmal. ' Su finalidad principal es
la de estimular el Ahorro Nacional y aprovecharlo en el desa-
rrollo econdémico de México.

4,12 FINANCIERA NACIONAL DE INDUSTRIA RURAL, S. A.%

Se crea en los términos de la Ley General de Crédito Ru-

‘ral como Institucidn Nacional de Crédito, encargada de otor--

gar financiamiento a las actividades agroindustriales del sec
tor rural del pais y de todas aquellas que complementen y di-
versifiquen las fuentes de empleos o ingresos de los nlcleos
campesinos.

La Financiera Nacional de Industria Rural, S. A., tiene
por objeto, entre otras funciones, efectuar las operaciones -
pasivas previstas en la-Ley General de Instituciones de Crédi
to y Organizaciones Auxiliares, para las Instituciones Finan-
cieras e Hipotecarias; otorgar préstamos para la vivienda cam
pesina, realizar las operaciones previstas en dicha ley para
las instituciones fiduciarias en los términos del Articulo 12
de la Ley General de Cré&dito Rural. Ademis las que le corres
ponden como fiduciaria en los fondos comunes ejidales y demds

Tecursos.

4,13 ORGANIZACIONES NACIONALES AUXILIARES DE CREDITD

Para efectos de nuestro estudio tan solo mencionaremos a
dos principales organizaciones.

% Anteriormente -Fondo Nacional de Crédito Ejidal.




22

ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO, S. A,

Por acuerdo pre51denc1a1 se constltuye en 1936 comp S0--
~ ciedad andnima. Sus operaciones se rigen por-la Ley General

de Instituciones de Crédito y Organizaciones Aux111ares En

relacid6n a las Organizaciones Auxiliares tiene por objeto, -

entre otras, las funciones de almacenar, guardar o conservar

semillas y demds frutos o productOS“agriCGlas,‘industiializg
dos o no; recibir en depdsito mercancias, efectos nacionales

o extranjeros de cualquier clase, por los que se hayan paga-

-do ya.los derechos correspondientes.

" UNTON NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR. S. A, DE C. Vi

Fundada en 1938, es una empresa que busca el beneficio

“ nacional a través de la coordinacidn y crecimiento de la pro

“duccién y consumo azucareros. Es una institucidn nac1ona1 -
de crédito de naturaleza mixta.

5, BANCA PRIVADA

En su e3erc1cxo de banca, es en México un serv1c1o pla--
blico concesionado por el Gobierno Federal; es un serv1c1o -
~como los demds que tlenen el caridcter de interés publlco,'es
t4d destinado a satisfacer necesidades sociales permanentes -
~de la mejor manera posible y a constituirse en un contribu--
yente decisivo del bienestar de la colectividad nacional.

La Banca Privada en México ha dado lugar a la formacién
de grandes grupos financieros que han operado (incluso antes
de ser reformada la Legislacidn Bancaria) normalmente con --
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varias instituciones pertenecientes a los distintos tipos de
actividades bancarias en una forma simultdnea. Estos grupos
han controlado una alta proporcidn de los recursos captados -
por el Sistema Bancario, lo que ha llevado a que en México se

"dé una alta concentracién de recursos financieros en manos de

un reducido nimero de grupos.

Lla creacibn de La Banca Mdltiple peamite, pué€s, que Los
bancos mediancs y pequefics puedan unirse enthe 3L para poden
sen competitivos frente aquellos que desde hace tiempo se ha-

“bian infeghrado practicamente. Lla Banca Privada se rige por -

La Ley General de Instifuciones de Caédito y Onganizaclones -

Auxilianes

5.1 BANCA DE DEPOSITO O COMERCIAL

- La Banca de Depdsito junto con- la Banca de Ahorro, cons-
tituye lo que se llama comunmente la Banca Comercial, Los -
Bancos de Depdsito estdn autorizados legalmente a rvrecibir del
plblico en general, depdsitos bancarios de dinero, a la vista
y a plazo; recibir depdsitos de titulos .y valores en custodia
o en administracidn; a efectuar descuentos y otorgar présta--
mos y créditos de cualquier clase a corto plazo; conceder --
préstamos de habilitacidén o avio, a uno y hasta dos afios; cré
ditos refaccionarios hasta cinco afios; hacer efectivos crédi-
tos y realizar pagos por cuenta de clientes; efectuar acepta-
ciones; expedir cartas de crédito y a través de é€stas, asumir
obligaciones por cuenta de terceros; llevar a cabo por cuenta
propia o en comisidn compra o venta de titulos, valores o di-

% Fuente: México 1974, Hechob,.CiﬁnaA, Tendencias. Banco de Comer-

‘cio Exterior, S, A., p. 242. :
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visas, al igual que de oro y plata, asi como efectuar contra-
tos de reporto y anticipo sobre valores.® l

La Banca Comercial en la rama de ahorro, capta sus recur
sos fundamentalmente mediante depésitos de ahorro y también a
través de la emisidén de bonos y estampillas. Se entiende por
depésito de ahorro, los depdsitos bancarios de dinero con in-
" terés capitalizable semestralmente. Cuando las cuentas de --
ahorro lleguen al limite que mediante reglas de cardcter gene
ral seflale la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, se --
continuardn capitalizando los intereses, pero no se -admitiran
abonos distintos a los que provengan de los mismos intereses.
Las instituciones podrin establecer planes especiales de depd
sito en cuentas de ahorro, en beneficio de ahorradores intere
sados en obtener préstamos con garantia hipotecaria para la -
construccidn de habitaciones de interés social; las socieda--
des que tengan, ademds, concesifén para emitir estampillas y -
bonos de ahorro, podrdn documentar con estos Giltimos los depd
sitos a plazo mayor de seis meses y hasta veinte afios.®

5,2 BANCA DE INVERSIGN

La constituyen la Banca de Ahorro y Préstamo para la vi-
vienda familiar, Bancos Hipotecarios, Sociedades Financieras,
Sociedades Fiduciarias y la Banca de Capitalizacién. Las ope -
‘raciones que legalmente pueden realizar se mencionan ensegui-
da.

5 Loy General de Tnstituciones de Crédito y Organizacioned Auxilia-
" nes, Articulo 10 del Capitulo I. ‘
¥ Tpid., Articulo .18 del Capitulo II.



Las Sociedades de Crédito Hipotecario tienen como fun---
cibn principal, captar recursos a largo plazo en el mercado -
“de valores, y a través de.la emisién de bonos o mediante su -
intervencién en la emisidn, colocacién y garantia de cédulas
hipotecarias.

Tiene otras actividades tales como negociar, adquirir o
ceder estas cédulas y otorgar préstamoé o cféditos con garan-
tfa bajo los siguientes ‘términos: Sélo se otorgaran para la
inversidén de inmuebles, obras o mejoras de los mismos o cual-
quier otra clase de inversidén rentable o productora; el impor
te de los préstamos no serd mayor del 50% del valor del inmue
ble, y tratdndose: de obras o servicios pliblicos el monto del
préstamo no podrd ser mayor de 20 veces el importe anual de -
las rentas, tasas, productos o participaciones de dicha obra.
La garantia en tales préstambs serd la afectacidn en fideico-
miso de la obra.” .

Las Sociedades deé Capitalizacidn tienen como funcién --
principal, recabar ahorros del.plblico por medio de la venta
de titulos de capitalizacién. Para hacer frente a las obliga
ciones derivadas de la. emisidén de sus titulos o pdlizas, debe
rdn constituir reservas por titulos en vigor por obligaciones
vencidas pendientes de pago, o por dividendos o sorteos adi--
cionales a titulares; también puede realizar préstamos con fi
nes de fomento a la habitacidn popular, los cuales pueden ser
directos y sujetos a la vigilancia de la institucidén para que
se dediquen al fin autorizado; hipotecario o prendario; o por
medio de la compra de bonos para la vivienda popular de una -

institucién nacional.®

. Bloy General de Instituciones de Crédito y Onganizaciones Auxilia-

hes, Articulo 34.
01pid., Articulo 40.
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Las Sociedades Fiduciarias, por lo general son,ﬁéparﬁa——
mentos que se encuentran dentro de las mismas Instifﬁéﬁéﬁég -
de Crédito mediante concesidén de la Secretaria de Haciéﬂdé‘y
Crédito PGblico. Es aqui en donde, gracias a la intervencidn

f T * de este departamento, que logramos ubicar 1@‘operaci6n objeto.

o ' “de nuestro -trabajo, MUTUO GARANTIZADO CON FIDEICOMTSO, con la
" ‘salvedad que las fiduciarias, por lo general, lo encasillan en
el renglén de Fidéicomiso de Garantia,

" 'Las 'actividades del departamento son:Ai

~

© 1. "ACTIVIDADES TIPICAS

h

Y EXCLUSIVAS DE -
" LAS INSTITUCIONES' FIDUCIARIAS
- a) Operaciones de fideicomiso

b) Emisidén de certificados de. parti-

cipacidn '

2. ACTIVIDADES DE ADMINTSTRACION
" a) Operaciones de fideicomiso

b) ~ Desempefio del cargo de comisario o
" miembro de los Consejos de Vigilan
cia de Sociedades . , »
c¢) Administracidn de bienes inmuebles
“d) Recepcidn de depbsito, administra-
. cibn o garantia por cuenta de ter-
ceros, de bienes, titulos o valo--
Tes - . . '
e) Priactica de cualquier clase de ne- .
gocio de fideicomiso, mandato y de
mis operaciones fiduciarias

3. ACTIVIDADES DE REPRESENTACIGN 0 MANDATQ,
a) Operaciones de fideicomiso
- b) Intervencidén en la emisién de titu-
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‘c):

..q)

e)

a)
b)

c)

d)
e)

los de crédito para garantizar 1los
actos relativos a tal emisién y -
presentar servicios conexos con -
los mismos ,

Desempefiar sindicaturas-o liquida-
ciones judiciales o extrajudicia--
les

Desempefio de albaceazgos, ejecuto-
rias especiales, interventorias, -

depositarias judiciales, represen-:

taciones de ausentes o ignorados,
tutorias, curadurias o patronatos
de beneficencia

Prictica de cualquier clase de ne-
gocios de fideicomiso, mandatos, -
_cbmiéiones y operaciones necesa---
rias para la administracién e in--
versidn de su patrimonio

4. ACTIVIDADES DE PRESTACION DE SERVICIOS-

Operaciones de fideicomiso

Control de libros de contabilidad,
de actas y de registros de socieda
des y empresas

Cesién de su domicilio para efec--
tuar pagos, recibir notificaciones
y celebrar juntés o asambleas
Practicar avalfos

Practicar cualquief clase de nego-

cios de fideicomiso, mandatos, co-

~misidén y operaciones necesarias pa

ra la administracidén e inversién -
de su patrimonio

27
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6. BANCA MIXTA

, Ante la decisifa importancia que tiene la Banca Privada -
en el proceso de desarrollo del pais, aunado al esfuerzo que
realiza la Banca Nacional, did origen en el afio de 1972 a un
nuevo concepto bancario llamada Banca Mixta. '

Por Banca Mixta deberd entenderse aquella intervencidn -
en la que el Estado participa como accionista y que complemen
ta la accidén del Sector Privado cuanto éste Gltimo lo necesi-
ta, es decir, se le podria considerar como una asociacidn del
estado con los particulareé, como Institucién Nacional de Cré
dito, dando un ejemplo social en su funcidn.

Debe operar segln las normas legales que rigen al Siste-
ma Bancario, procurando que el crédito sea usado como solu---
cidn de problemas que afecten a las clases econdmicas necesi-
tadas, y actuarid como un factor de equilibrio entre los inte-
reses pdblicos y privados. Esta se encuentra dividida en cua
tro grandes ramas, a saber: Institucidén de Seguros, Socieda-
des de Inversién, Institucién de Crédito y Sociedades Finan--
cieras. ’ :

7, BAWCA MULTIPLE
EVOLUCION HACIA LA BANCA-MULTIP'LE.

Se abandona el concepto de Banca Especializada ya que, -
bajo su funcionamiento, éste se caracterizaba por el ejerci--
cio las diferentes operaciones bancarias, que era realizada -
por instituciones dispersas y aisladas, lo cual no permitia -
una competencia sana entre la banca pequefia y mediana ante -
los grupos financieros ya consolidados.
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Pasa a segundo término el concepto de Banca Especializa-
da. para evolucionar hacia el Sistema de Banca Mdltiple, esto
es, tener una mayor adaptacidn a las condiciones de los mefcg
dos financieros y a las demandas de crédito, en virtud de po-
der contar con los diversos instrumentos de captacién y cana-

lizacién de recursos, ofreciendo a su clientela servicios fi-

~‘nancieros integrados.

Nuestras autoridades hacendarias, al incorporar a la le-
gislacién bancaria la posibilidad de funcionamiento de la Ban

‘ca Miltiple, consigue que los grupos bancarios.actualmente au

torizados, en la -medida de su conveniencia, puedan evolucio--
naf hacia la Banca Mﬁltipie, con lo cual se lograria una ma--
yor coordinacién en sus politicas y operaciones, en mejores -
condiciones de eficiencia.

Dentro de los ob, " 1a Banca Miltiple, podemos men

~cionar los siguientes:

-Desarrollar y robustecer el Sistema. Bancario
en conjunto, y a su vez, dotando a las insti
‘tuciones concesionadas de la estructura y -

.:operaciones conducentes al mejor cumplimien-
to de su funcién de intermediacién financie-
fa, para lograr la mejor contribucién de la
banca al financiamiento del desarrollo econd
mico y social.

-Procurar un desarrollo equilibrado del siste
ma crediticio, mediante la competencia sana
entre las instituciones que lo integran.

-Hacer que la banca pequefla y mediana tenga -
una mayor oportunidad de desarrollo frente a
grupos financieros ya consolidados en condi-
ciones sanas y sdlidas.
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CONCEPTO Y DENOMINACION DE BANCA MULTIPLE

Se denomina Banca MdlLiiple a La sociedad que fenga conce
5i6n def Gobienno Federal para realizan £04vgkupdb de opera--
ciones de Banco de Depbsito y Finaneiera, sin perjuicio de La
'caneeaiﬁn quc tenga para healizar othos gnupOA de operaciones
como Las de ahorrno y fiduciaria.?

: Serd factible de utilizar las expresiones Multibanco, -
’Unibénco, Polibanco u otras similares con la consigna de que
vayan antes o después de otros términos que constituyan la -
denominacién completa y que la distinga de las demds institu-
ciones. v

Ademds, todas las Instituciones de Banca M@ltiple pueden
incluir después de su denominacidn social, la expresién Insti
tucién de Banca Mdltiple; en sustitucidn de las Qperaciones -
bancarias en que operan (seglin circular nGmero 750 de fecha -
22 de septiembre de 1977, girada por la H. Comisién Bancaria
y de Seguros).

Como se podrd entrever, con este nuevo concepto se estéd
modificando la estructura de las Instituciones Privadas de --
Crédito, al desaparecer la gfan variedad de‘instituciones me-
diante la fusién o el agrupamiento de las mismas. Tendrdn -
que cerciorarse las autoridades hacendarias al considerar el
‘establecimiento y operacidn de la Banca Mfiltiple, que la mis-
ma no resulte una mera aglutinacién de instituciones sino que
sea el inicio de autdnticas posibilidades adicionales de cre-
cimiento ordenado y firme, para el Sistema de Instituciones -
Privadas de Crédito.

2 Diando Oficial de £a Federacifn. 18 de marzo de 1976.
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A continuacién incluimos una gridfica del Sistema Finan--
ciero Mexicano que se obtuvo del Anuario Financiero-de México,
de la Asociacidén de Banqueros de México, Volumen Trigésimo -
Quinto de 1975,
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Banco
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su orden corresponden a los siguientes

Agropecuario
Agropecuario
Agropecuario
Agropecuario
Agropecuario
Agropecuario

Agropecuario

del Noroeste

del Centro, S. A.
del Sureste, S; A.
del Sur, S. A.

del Noreste, S. A.
de Occidente, S. A.

del Norte, S. A.

Agrario de la Laguna, S. A.-

Agrario de Michoacdn, S. Ao

Agrario de Yucatdn, S. A.

Agrario del Mar de'cdrfés’~s~7Aff L__

Regional Agricola del Papaloapan

Banco Regional de Crédito Agricola del -

Grijalva, S. A.

Banco Regional de Crédito Agricola del
Bajio, S. A.
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- Las letras que aparecen en la grafica anterior; co--
rresponden a los Fondos Permanentés de Fomento Econdmico y -
son por su orden: '

J.

Fondo de Gérantia y Fomento. pdrda la Agri
cultura; Ganaderia y Avicultura (FIRA)

Fondo Especial de Asistencia Técnica y -

‘Garantia para Créditos Agropecuarios

Fondo Especial de Financiamiento Agrope-
cuarios '

Fondo de Equipamiento Industrialx(FONEI)

Fondo para el Fomento de las Exportacio-:

nes de Productos Manufacturados. (FOMEX)

' Fondo de Operacién y Descuento Bancario

a la Vivienda, (FOVI)

Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos -
‘. para la Vivienda (FOGA) '

Fondo de Garantia y Fomento a 'la Indus--

.tria Mediana y Pequefia (FOGAIN)

Foiido Nacional de Fomento Industrial

. Fondo Nacional de Fomento al Turismo

(FONATUR)

Fondo para el Fomento de la Ganaderia de
Exportacién o
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Fideicomiso del Azlcar

 Fondo Nacional de Fomento Cooperativo

Pesquero

Fondo de Fomento a las Artesanias

e i TR
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Novacién. 8. Importancia del Contrato de Mutuo.
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1, CONCEPTO

Mutuo, que da idea de reciproco, con correspondencia o -
igualdad entre dos partes; es juridicamente lo que conoéemos
en la realidad con el nombre de PRESTAMO. La regulacién juri
dica del Mutuo se encuentra fundamentalmente en el Cédigo Ci-
vil para el Distrito Federal, tratédndose.de préstamoé de natu

raleza Civil, y por el Cbédigo de-Comercio cuando la naturale-

za de los préstamos sea Mercantil.

E1l Mutuo tal y como estd concebido por el Articulo 2384
del vigente Cddigo Civil, es un contrato en virtud del cual,

una persona llamada Mutuante se obliga a transferir la propie-

dad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles a otra -
llamada Mutuario o Mutuatario, quien se obliga a devolver --
otro tanto de la misma especie y calidad. De la definicién -
anterior se desprenden las siguientes consecuencias:

E1l Mutuo e¢s un contrato en el que intervienen como par--
tes el Mutuante, prestamista o acreedor, y el Mutuatario,- -
prestatario o deudor de la relacidn; el Mutuante es el que - -
otorga el préstamo y el Mutuatario es el sujeto que recibe -
el objeto materia del contrato. '

El Mutuo es un contrato eminentemente translativo de do-
minio, puede ser objeto del contrato, sumas de dinero o cosas
fungibles. entendiendo por &stas, todas aquellas que puedan -
ser reemplazadas por otras de la misma especie,'calidad y can
tidad; la transferencia de propiedad puede ser gratuita u one
rosa, dado que en nuestra legislacidn se reconoce tanto el -
Mutuo Simple como el Mutuo con Interés; serd gratuita, cuando
el Mutuatario no se obligue a pagar una contraprestacidén por
el préstamo, y onerosa, cuando se fije un interés por dicho -
predtamo.
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Cabe destacar que la doctrina dsimila al Contrato de Mu-
tuo como un préstamo de consumo, para diferenciarlo del Como-
dato, que es tambi&n un préstamo; pero de uso., La razén de -
que asi se les diferencie, radica en que a través del Mutuo -
se transmite la propiedad de una cosa fungible con la obliga-
cidén de restituirla en especie, mientras que en el Comodato -
existe una transmisidén de uso de cosas no fungibles con la -
obligacidén de restituirlas individualmente.

Como antes mencionamos, lo que estd en la médula del Mu-
‘tuo es un préstamo, que como todo préstamo, se entiende de -
uso, solo que las cosas fungibles o consumibles produce su pe
recimiento, por lo que el prestatario no puede cumplir con -
su obligacidén de restitucidn, sino devolviendo otras cosas de
la misma especie y calidad; el que la cosa sea consumible es
lo que tipifica juridicamente al Mutuo; basta que la cosa sea
fungible o bien consumible para que el pféstamo deba conside-
rarse de consumo, de aqui que al Mutuo se le identifique como
Préstamo de Consumo.

Ante tales consideraciones, también los Mazeaud definen
al Mutuo de la siguiente forma:

EL Mutuo o Préstamo de Consumo es ef contrato pon el --
cual una perdona, el Mutuatario, se oblLiga a devolver a otra,
el Mutuante, una cosd semefante a4 £a cosa consumible o fungi-
‘ble que se Le haya entregado para su uso.!

! Mazeaud, Henry y Ledn. Lecc&oneA de Denrecho Civil. Parte tercera,
Vol. IV, Ed. Juridicas Europa-América. Buenos’ Elres, -1955. p. 454 y 455,
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2, CLASES DE MUTUO

- Por ' la legislacidn que lo regula, el contrato de Mutuo -

se clasifica en Civil y Mercantil.

2.1 MuTUO CIVIL

El Mutuo tiene caridcter civil, por exclusién, es decir,

Cédigo Civil.

“cuando no sea mercantil, se regiri por las disposiciones del

El Mutuo Civil puede ser simple o con interés. Tendrd -

el primer cardcter, cuando el Mutuatario no estd obligado a -

pagar ninguna contraprestacidén por el préstamo que se le hace.

Tendrid cardcter de Mutuo con Inter&s cuando el Mutuatario si

estd obligado, porque expresamente se hubiera convenido a pa-

gar una retribucién.

Interés es la cantidad de dinero o bienes fungibles que

el Mutuatario se obliga a pagar al Mutuante, como compensa---

cién por el beneficio que recibe con la apropiacién de los -

bienes objeto del contrato; a la compensacifn se le conoce -

como rédito cuando es pagado en dinero, y producto, cuando es

pagado en género.

" Conforme a los Articulos
el interés que se pacte es el
cional es el que se fijen los
yor o menor que el legal.

- Aunque el Mutuo Civil es
mente por excepcidn puede ser

‘mente se utiliza el Mutuo con

2394 y 2395 del Coédigo Civil, -
$ anual, y el interés conven--
contratantes, pudiendo ser ma--

por naturaleza gratuito y sola-
oneroso, en la préictica regular
Interés..
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2.7 MUTUO MERCANTIL

© El Mutuo tiene cardcter Mercantil segfin el Articulo 358

del Cédigo de Comercio, cuando se contrate en el concepto y -
con expresidén de las cosas prestadas se destinen a actos de. -
comercio y no para necesidades ajenas a &ste; también se repu
ta mercantil cuando se contrate entre comerciantes. En otras
palabras, el Mutuo es Mercantil desde un punto de vista obje-
tivo, si las cosas dadas en Mutuo como hemos repetido, se des
tinan a actos de comercio y no para necesidades ajenas a éste,
y desde el punto de vista subjetivo, cuando es contraidc en--
tre comerciantes.

E1l Mutuo o Préstamo Mercantil siempre se presume oneroso
v 'devenga un interés del 6% anual, por aplicacién del Articu-
1o 361 del (Bdigo de Comercio.

La diferencia entre el Mutuo Civil y el Préstamo Mercan-
til es notable desde el punto de vista de los intereses, al -
recordar que el Mutuo Civil se presume gratuito, por lo que -
no devenga intereses, salvo que se haya pactado lo contrario,
y el Mutuo Mercantil siempre es oneroso; ademds el interés le
gal que rige al Préstamo Civil es del 9% anual, mientras qué
el Mercantil devenga el 6% anual. Otra diferencia significa-
tiva la encontramos en que tratdndose de Mutuo Civil, las par
tes no pueden convenir en que los intereses se capitalicen y
produzcan nuevos intereses, mientras que en el Préstamo Mer--
cantil los contratantes si pueden convenir en esta operacidén
segfin Articulos 2397 del Cddigo Civil y 363 del Cbédigo de Co-
mercio.:

3. CARACTERISTICAS DEL CONTRATO

Son diversas las caracteristicas que la doctrina atribu-
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rye al Contrato de Mutuo, pero para objeto del presente traba-

jo, sefialaremos las mis importantes:

3.1 TRASLATIVO DE DOMINIO

El Mutuo es un contrato traslativo en virtud de que el -

fin principal que se persigue es transferir la propiedad de -

cierta cantidad de dinero o bienes fungibles.

3.2 PRINCIPAL

Ya que existe y subsiste por si mismo, es decir, no de--
pende de ningfin contrato adicional necesariamente para que -
exista. Esta caracteristica es la. que mis trascendencia tie-
ne para el desarrollo del tema que nos ocupa, pues regularmen
te en la pridctica se otorgan los contratos de garantia a con-
secuencia de un‘préstémo de dinero, actuando siempre como con

trato principal el Mutuo. Asi, ante tales consideraciones, -
es frecuente oir hablar de un Mutuo con Garantia Hipotecaria,

Mutuo con Garantia Prendaria o del Mutuo Garantizado con Fi--
deicomiso; siendo esta iltima, una operacidn que tiende a des

 ‘plazar la utilizacién del Crédito Hipotecario, por ciertas -

ventajas que en su oportunidad se expondrdn en el capitulo fi
nal de esta investigacién.

3.3 BILATERAL

Porque produce obligaciones reciprocas, tanto para el Mu
tuante, cuya obligacién es de dar, que consiste en enajenar -
y para el Mutuatario, quién se obliga a restituir otro tanto
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"de la misma especie y calidad.?

3.4 GRATUITO POR NATURALEZA

Esto es, si no se pacta un interés,'él Mutuatario no es-
td obligado a pagar ninguna contraprestacidén por el préstamo;
en el, contrato gratuito los provechos son para una parte y. -
los gravdmenes para la otra, que es lo que precisamente suce-
de en el Mutuo Simple. El Mutuo es también Onetrcso por Excep
c{6n cuando se estipula un interés. El Articulo 2393 del C8-
digo Civil dice: Es peamitido estipulan intereses por el MHutuo
ya consdsta en dinero, ya en género. Siempre que se estipule
un interés, el contrato es oneroso.

3,5 CONSENSUAL EN OPOSICION A REAL

Ya que para su perfeccionamiento no se necesita la entre
ga de la cosa, sino que solo es necesario el acuerdo de las -
partes, asi como para que la obligacién de entregar la cosa -
sea consecuencia de ese acuerdo de voluntades; a excepcidén de
lo que sucede en un contrato real, en lo que no basta dicho -
acuerdo, sino que es también necesaria la entrega de la cosa
para su perfeccionamiento.

3,6 CONSENSUAL EN OPOSICION A FORMAL

® .

Dado que no requiere ninguna formalidad para su validez,
sino que por el contrario, el consentimiento puede manifestar

% Lozano, Noriega Francisco. Cuarto Cuwnso de Derecho Civil. Contratos
Asociacién Nacional de Notariado Mexicano. México, 1962, p. 195-D.
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se de una manera expresa o facita, expresamente cuando se ha-
~ ce por escrito, verbalmente o por signos inequivocds, y tdci-

tamente cuando se dan ciertos hechos o actos que suponen o au
torizan a presumir el consentimiento. '

4. REQUISITOS DE EXISTENCIA-DEL MUTUO

.Son los de ‘todo contrato, es decir: Consentimiento y Ob-

4,1 CONSENTIMIENTO

_ El consentimiento se forma cuando el Mutuante esti con--
forme en transmitir la propiedad de una suma de dinero o de -
otras cosas fungibles al Mutuatario, el cual estd conforme, -
con dicha transmisidén y a su vez se obliga a restituir otras
de la misma especie, calidad y cantidad. El consentimiento -
sigue las reglas generales de todos los contratos, aclarando
que como es un contrato consensual, es suficiente el solo con
sentimiento de las partes para su>perfeccionamiento, sin nece
sidad que se entregue la cosa objeto del contrato.

4,2 OBJETO

"El objeto en el Mutuo, lo constituye la cantidad de dine
ro o los bienes fungibles que el Mutuante se obliga a transmi
tir al Mutuatario. BEn la prictica, lo comfin es encontrar que
el objeto del pr&stamo sean sumas de dinero, siendo la excep-
cién los bienes fungibles.
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Por lo que se refiere a las cosas fungibles, el Articulo
763 del Cédigo Civil fija un concepto de estos bienes, esta--
bleciendo que son aquellos bienes muebles que puedan ser reem
plazados por otros de la misma especie, calidad y cantidad; -
es decir, que tiene el mismo poder liberatorio-en los pagos,
o sea, bienes intercambiables.

El objeto debe reunir requisitos que se sefialan en el Ar
ticulo 1825 del C6digo Civil. Dichos requisitos son: exis--
" tir en la naturaleza, ser determinado o determinable en cuan-
to a su especie y estar en el comercio.

5, REQUISITOS DE VALIDEZ

Los requisitos de validéz son los mismos de todo contra-
to: capacidad de las partes contratantes; ausencia de vicios
“en la voluntad y las. formalidades. Para objeto de este traba
jo solamente estudiaremos la capacidad y ia forma, ya que son

los que revisten mayor importancia.

5.1 CcAPACIDAD

La capacidad para celebrar el Contrato de Mutuo es .la ca
pacidad especial para enajenar, ya que es traslativo de domi-
nio y por tanto se exige la facultad de disposicibén en los -
dos contratantes, ya que ambos transferirdn, a su debido tiem
pd, la ﬁropiedad de los bienes. Los menores emancipados pue-
den celebrar el Mutuo, ya que la ley les otorga capacidad pa-
ra ello. Los consortes segln el Articulo 174 del C6digo Ci--
vil, requieren autorizacidn judicial para celebrar entre si -
el Contrato de Mutuo.
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5.2 FORMA

El Contrato de Mutuo o Préstamo, como lo habiamos mencio
nado, cuando nos referimos a sus caracteristicas, es un Con--
trato Consensual en Oposicién a Formal, es decir, no necesita

-que el consentimiento se exteriorice de determinada manera pa

ra su validez sino que puede ser expreso o tdcito. Esto se -
desprende del capitulo en que se regula el Contrato de Mutuo,
ya que no existe ninglin articulo que ordene determinada forma
lidad para su validez, y por tanto, tiene aplicacién lo dis--
puesto por el Articulo 1832 del Cédigo Civil para Distrito Fe

" deral, que indica que en los Contratos Civiles cada quien se

obliga de la manera y en los términos que quiere obligarse, -
sin que para la validéz del contrato se requieran formalida--

des determinadas, fuera de los casos designados por 1la Ley.

Es importante sefialar que no obstante que el Mutuo es un

- Contrato Consensual en Oposicidén a Formal, en ciertos casos -

de 1la prdctica se otorga por escrito, pero no para que Sea vg'
lido, sino como medio de prueba. De otra parte del Articulo

14 transitorio de la Ley del Notariado para el Distrito Fede-
ral, se interpreta que toda operacibén cuyo valor convencional
sea mayor de quinientos pesos y la constitucién o transmisidn
de Derechos Reales estimados en mis de quinientos pesos o que
garantizan un crédito por maydr cantidad que la mencionada, -

‘para su validéz deberdn constar en escritura ante Notario.

6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES CONTRATANTES

~ B,1 OBLIGACIONES DEL MUTUANTE
TRANSMITIR LA PROPIEDAD

La primera y fundamental, consiste en transmitir la pro-
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piedad, el dominio de la suma de dinero o de las cosas fungi-
bles dadas en Mutuo. '

En cuanto al momento en que opera d1cha transmlslén, el
ATthUlO 2015 del Cédigo Civil establece: En fas enajenacdo-
nes de una especde determinada, La pnop&edad no Ae transferd
nd sino hasta el momento en que La coda se haga clerta y de-
teaminada con conocimiento def acreedor. Esto significa que
como en el Mutuo las cosas son designadas en especie o géne-
To, la propiedad no se transfiere sino hasta que las cosas -

se hacen ciertas y determinadas para el acreedor.

ENTREGAR LA COSA

Es consecuencia de la obligacién de transmitir'el domi-
nio.

Respecto al tiempo en que el Mutuante debe entregar la
cosa objeto del contrato, no existe un articulo-en el capitu
lo en que se regula el Contrato de Mutuo, que indique algoal
respecto, por lo que son de aplicarse las reglas generales -
contenidas en los Articulos 2079 y 2080 del Capitulo de Pago
que dicen: EL pagoe 4e hard en el tiempo designado en el con-
thato, y 44 no se ha seiialado tiempo en que debe hacerse, y
se trata de obfigaciones de dar, no podrd el acreedor exigin
Lo sino despuds de 30 dias sdigudlentes a La Linterpelacibn que
se haga, ya judiciafmente, ya en Lo extrajudicial, ante un -

- Notarnio o ante dos testdigos.

El Mutuante estd obligado a entregar la cosa objeto del
contrato en el lugar convenide, y si no se convino nada al -
respecto, en el lugar donde se encuentre. "Asi lo marcan los
Articulos 2386 y 2387 del Cédigo Civil..
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"En 1o que se refiere a la forma en que debe entregarse,
el Articulo 2078 del mencionado ordenamlento, sefiala: EL pa-
go debend hacerse ded modo que se hubiese pactado y nunca po-
dné hacense pancialmente, s4ino en vintud de convendio expreso
o de disposicion de La Ley. Aplicando dicho precepto a la -
obligacidn cuyo estudio nos ocupa, significa que el Mutuante

debe entregar las cosas objeto del contrato en su totalidad,

y que solamente puede hacer entregas parciales cuando asi se
hubiese convenido de una manera expresa.

RESPONDER DE LOS VICIOS O DEFECTOS OCULTOS

Dicha‘fésponsabilidad la establece de forma expresa el -
Articulo 2390 del CSdigo Civil: EL Mutuante es responsable -
de Lo perjulceics que sufra el Hutuataiio por La mala calidad
0 viclos ocultos de La cosa prestada, 54 conoedf Los defectos
y no did aviso opontuno al Mutfuatario.

RESPONDER AL SANEAMIENTO PARA EL CASO DE EVICCION

Esta es una obligacién comfin a todo ¢l que enajena, se--

‘gdn se desprende del Articulo 2120 que dice: Todo el que eng

jena, estd obligado a responden por La eviceibn, aunque nada
se haya expresado en el contrato.

La eviccién se presenta cuando el adquiriente es privado
en todo o en parte de la cosa enajenada, en virtud de una sen
tencia que cause ejecutoria y que reconozca un derecho de ter
cero. anterior a la adquisicién. ‘

~ OBLIGACIONES FISCALES

t

_Es conveniente aclarar que las dlStlntah D15p051c1ones -
Flscales que afectan al Mutuo, en nlngun aspecto gravan la de
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.volucidén de las cantidades prestadas o de las cosas dadas en
Mutuo sino-que gravan los productos, rendimientos o ganancias
derivadas de la operacidén. En otras palabras, solamente los
intereses qué perciba el Mutuatario por concepto del pre§ta-‘
mo,. estdn gravados para efectos fiscales y por tanto, regirin
Gnicamente cuando se pacte un Mutuo con Interés,

El Contrato de Mutuo estd gravado por el Impuesto sobre
la Renta, tomando como base el interés que el Mutuante perci-
be del Mutuatario. Tal y como sefiala el Articulo 60 de la -
mencionada legislacidn, que dice: Son obfeto del impuesto a
que se refiere este Capitulo, Los Lngnekob en efectivo o en -
especie, que perciban como productos o rendimientos de capi--
tal, pon Ros slguientes conceptos: 1. Inghesos procedentes:
a) De dntereses provendentes de toda clase de actos, conveniod
o conthatos, excepto Los sefialados en La Fracedidn TI de este
‘anticulo a Los que Les sendn aplicables Las disposiciones ne-
Lativas a dicha fraceibn.

La base para el pago de Impuesto, en este. capitulo, es -
el ingreso total que percibe el Mutuante durante el afio calen
dario, determinado de acuerdo con las disposiciones de la pre
'sente ley. El Impuesto se liquidard aplicando sobre la base
indicada en el pérrafo anterior, la tarifa contenida en el Ar
ticulo 75 de la Ley antes mencionada. El contribuyente estd
obligado a entregar provisionalmente, en el momento que perci
ba cada ingreso, el impuesto que corresponda conforme a dicha
tarifa, sin que dicho pago provisional sea menor del 10% del
iﬁporte del ingreso, mediante cancelacidn de estampillas en -
el recibo que al efecto deberd expedir.

El Articulo 61 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es
tablece que son sujetos del Impuesto sobre Productos o Rendi-
mientos de Capital, sin que ningin acuerdo o convenio en con-



tra surta efectos fiscales, quienes perciban algunos ingresos

de los indicados en el articulo anterior. En el caso particu
lar del Mutuo, el Mutuante es el sujeto de este impuesto. -
Lasanteriores obligaciones a que hemos hecho referencia, se
encuentran comprendidas en la Fraccidén I del inciso a) del Ar
ticulo 60 que ya mencionamos, y en los articulos 61, 63 y 75
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.-

De acuerdo con la Ley General del Timbre, el Mutuo estéd
exento del pago de este impuesto, seglin el Articulo 16, inci-
so a) Fraccidn IX.

La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal
grava los intereses derivados del pré&stamo como objeto del Im

‘puesto sobre Productos de Capital, conforme al Articulo 316,

ya que los mencionados intereses son un auténtico e indiscuti
ble producto de capital y causan una tasa del 5% sobre su mon
to.

6.2 OBLIGACIONES DEL MUTUATARIO
RESTITUIR LA COSA

La primera y principal obligacion del Mutuaric es la de
restituir las cosas prestadas por otras de la misma especie,
cantidad y calidad.

En un principio dijimos que el objeto del Mutuo podian -
ser tanto las cosas fungibles como las sumas de dinero. Va--
mos a analizar, primero, cuando se prestan cosas fungibles, y
después cuando el préstamo consiste en sumas de dinero (Nacio
nal o Extranjero).
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RESPECTO A BIENES FUNGIBLES, QUE NO SON DINERO

Si el préstamo'consiste en cosa fungible, es decir, bie
nes que pueden intercambiarse por otros de la misma especie
y calidad, el Mutuatario estd obligado a restituir otros bie
nes de la misma especie y calidad, atendiendo a la defini---
cidén que el Articulo 2384 del Cédigo Civil nos ofrece del -
Contrato de Mutuo.

No obstante lo anterior, el legislador establece una ex
cepcidn que consideramos se encuentra justificada, y es pre-
cisamente el caso previsto por el Articulo 2388, que dice: -
"84 no fuese posible al Mutuatario restituir en género, bsatis
fard pagando el valor que La cosa prestada tenia, en el tiem
pe y Lugar en que Ae hizo el préstamo, a julcio de pernitos,
44 no hubfese estipulacidn en contrario.

Esta excepcidn se justifica porque ante la imposibili--
dad de que el deudor pueda cumplir con su obligacién en la -
substancia pactada, el legislador permite que el Mutuatario
se libere pagando con el valor que la cosa objeto del contra
to tenia en el tiempo y lugar en que se hizo el préstamo, a
juicio de peritos, si no se hubiese convenido otra cosa.

REFERENTE A SUMAS DE DINERO

Si el préstamo consiste en dinero,. el deudor, en este -
caso el Mutuatario, se libera de su obligacién entregando la
misma cantidad en moneda de curso legal. Esto constituye -
otra excepcidn al principio de exactitud en cuanto a la subs
tancia, que se encuentra reconocido en el Articulo 2012 del
Cédigo Civil ya que el Mutuatario no entrega moneda de la -
misma especie que tecibid, sino la misma cai. ™RYO en Mo
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neda que se encuentra en circulacidn al momento de hacer el -
pago. También esto constituye una proteccidn para el Mutuata
rio, ya que si se le obligara a restituir en moneda de la mis
ma clase que la recibif, y &stas ya no se encontrasen en cir-
culacidn, se veria obligado a conseguirla en un precio mayor

a su valor nominal.

MONEDA EXTRANJERA

El articulo 2389 del multicitado Cédigo Civil, en su se-
gunda parte, sefiala: S se pacta que el pago debe hacerse en
moneda exthanfena, La alteracidn que esta expenimente en va--
Lon, send en dafio o benegicio del Mutuatario. Aunque la mone
da extranjera no tiene curso legal, son muy comunes en nues--
tro medio los préstamos en tales condiciones.

En cuanto al tiempo en que deberid hacerse la restitucidn,
el Articulo 2385 del mismo C6digo establece las siguientes re
glas: en primer lugar, la restitucidén se hard en el plazo -
convenido, y si no se hubiere fijado plazo para la devolucién
se observard lo siguiente:

a) Si el Mutuatario fuese labrador vy
el préstamo consistiere en cerea--
les u otros productos del campo, -
la restitucién se hard en la si---
guiente cosecha de los mismos o se
mejantes frutos o productos.

b} Lo mismo se observard respecto a -
los Mutuatarios que, no siendo la-
bradores, hayan de percibir tantos
semejantes por otro titulo.

&
i
'
i
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¢) 'En los demis casos,'laﬂbbiigacién |
_de restituir, se rige por lo dis--
. puesto en el Articulo 2080.

Con respecto al lugar, el Mutuatario deberd restituir,
“en primer término, en el lugar que se hubiese convenido, y -
-8i no hubiese fijado ninguno, si se refiere a préstamo de --
efectos, la devolucién se debe hacer en el domicilio del deu-
dor, como lo sefiala el Articulo 2387, Fraccién II, del Cédigo
Civil. ' ;

PAGAR INTERESES

E1l Articulo 2383 perceptiia que se>permite estipular inte
rés por el Mutuo, ya consista en dinero, ya en géneros. La -
costumbre es de que si se prestan bienés fungibles, el inte--
rés se pague con bienes fungibles; sin embargo se piensa que
no hay inconveniente en que si se presta numerario, se fije -
un interés en bienes fungibles o viceversa.

Desde luego que tratidndose de un Mutuo dneroso, al Mutua
tario corresponde pagar los intereses péctados, ya fuesen es-
tos Legales, del 6% anual o'Convencionales, que son mayores O
menores que los legales, segﬁh lo marca el Articulo 2396 del
Cédigo Civil.

Cabe hacer menci6én de la norma protectora, que para el -
Mutuatario se establece en el Articulo 2396: S{'se ha conve-
nido un intenés mds alto que el Legal, el deudor, después de
sels meses contados desde que se celebr6 el contrato, puede -
reembolsan el capital, cualquiera que sea el plazo fijado pa-
ra ello, dando aviso. al acheedor con dos meses de anticipa---
eibn y pagando Los Lintereses vencidod. Por esto se deduce -
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en este caso, que el Mutuo tiene una duracidén de cuando menos
ocho meses, no obstante que se hubiese fijado un plazo mayor
para su vigencia.

La legislacidn establece la nulidad del convenio que ten
gan las partes en el sentido de que los intereses se capitali
cen y produzcan nuevos intereses, como lo marca el Articulo -
2397 del C6digo Civil. )

RESPONDER A LOS VICIOS OCULTOS DE LA COSA DEVUELTA

No hay que olvidar que cuando el Mutuatario restituye la
cosa prestada, tiene el cardcter de enajenante y se puede de-
clr que se encuentra en la misma situacidén que el Mutuante -
cuando entrega la cosa objeto del contrato, ya que el Mutuo -
es doblemente traslativo de dominio. Por tanto, como no exis
te un articulo en el .capitulo donde se reglamenta el Contrato
de Mutuo que se imponga esta obligacidn al.Mutuario, es apli-
cable el Articulo 2390 a que nos referimos cuando tratamos es
ta misma obligacién 'a cargo del Mutuante,

RESPONDER POR LA EVICCION

Esta obligacidn exige el mismo‘argumento que la anterior
y por lo tanto es de apiicarse el Articulo 2120 que dice: Tg
" do el que enafena estd obligado a responder pon La evicedlbn,
aunque nada se haya expresado en el contrato,

OBLIGACIONES FISCALES

El Mutuatario, conforme a las disposiciones fiscales, es
td obligado a exigir al Mutuante los recibes timbrados cuando

e o A B s AL 3 i s 0
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pague los intereses.

7. EXTINCION DEL CONTRATO

Las causales que determinan la extincidén de cuaiquier -
contrato, a excepcidén de las disposiciones en que este senti-
do marque la ley a un contrato en particular, bdsicamente com
prenden todas aquellas maneras por las que se pueda terminar
con una obligacidén. Es por tal motivo, que al hablar de las
formas por las que el Contrato de Mutuo puede terminar, pro--
piamente se referirdn en forma general, a los modos de extin-
cién de las obligaciones, que en diversos articulos, nuestro
Cédigo Civil sefiala. Las que se tratardn a continuacidn son
simplemente en razén de que las mismas quedan incluidas en el
Titulo de Extincidn de Olbigaciones que enmarca el Cédigo Ci-
vil, pero distan mucho de ser las finicas, ya que se encuen---
tran reglamentadas otras causas a lo largo de su redaccidn. -
El Cédigo Civil dentro de las causales de la extincién ds -
obligaciones, pone en capitulo especial la de pago, por ello
debemos entendsr al tenor de lo dispuesto por el Articulo --
2062, la entrega de la cosa o cantidad debida, o la presta---
cidn del servicic que se hubiere prometido, en consecuencia,
una de las formas de extincidn del Contrato de Mutuo, es por
pago o incumplimiento de las obligaciones de las partes, es -
decir, cuando tanto el Mutuante como el Mutuatario hacen en--
trega de las cosas que respectivamente les corresponde en la
forma y condiciones convenidas, el Mutuo se extingue para to-
dos sus efectos legales. En capitulo independiente del pago
o cumplimiento antes mencicnados, el Cdédigo Civil enumera cua
tro formas de extincién de las obligaciones, por su orden.



59

7.1 COMPENSACION

Este medio de extincidn de obligaciones opera en los ca-

-sos en que dos personas reunen la calidad de deudores y acree

dores, reciprocamente y la misma cantidad. En este caso, la

- obligacidén se extingue ya que una sola persona reune las cua-
" lidades de Deudor y Acreedor.

Cuando dos penrsonas se deben mutuamente objetos semefan-
tes, no es necesario que cada una de eflas pague a La otha Lo
que Le debe; es mds sencillo considenanlas como Liberadas am-
bas, hasta La concurrencia de fa menor de fLas deudas, de mang
na que el excedente de La mayor quede s0lo para ser objfeto de
una ejecucidn efectival

La operacién de las compensaciones por Ministerio de 1la
Ley para el caso de que ambas deudas sean iguales, en caso de

~desigualdad, operari hasta el monto de la suma menor marcado

en el Articulo 2186. La compensacibn es una de las causales

‘de extincién precisamente del Contrato de Mutuo, por cuanto a

que solo se produce en los casos en que las deudas sean de di
nero o de cosas fungibles y que ambas deudas sean liquidas y -
exigibles, o sea que sus cuantias se hayan determinado o pue-
dan determinarse dentro del plazo de nueve dias y cuyo pago -
no pueda rehusarse, como lo disponen los Articulos 2187, 2188

y 2199 respectivamente. Operando la compensacifn extingue de

pleno derecho las obligaciones, en consecuencia, por tratarse
de dinero o bienes fungibles es una forma de extincién del Mu
tuo.

3 Borja, Soriano Manuel. Teorin General de Las Obligaciones. Tomo II,
Edit. Porrdia, S. A. Séptima Edicidn, México, 1974. p. 312
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7.2 CONFUSION DE DERECHOS

La Confusidn de Derechos se produce cuando la calidades
de acreedo; y deudor se reunen en una mlsma person . como lo

"~ sefiala el Articulo 2206,

En efecto, EL enédifo s ponr deﬁiniciJn, una i laeddn fu
aidica entre dos pensonas, ol acreedor y el daudoa por condl

guiente, ninguno puede sen su propio anneedon n& AU nhoplo -
deudor

7.3 REMISION DE DEUDA

La condonacidn o perdén de la deuda que es lo qu: se co-
noce como Remisifn, opera tambidn como uno de lbs med s de -
extincién del Mutuo. Basta el zcto volitivo del acre: dor 1i-
berando de sus oblloac1ones al daudor pard que se exti 1ga la
deuda y accesorios. El Articulo 2209 nos dice: Cuafquiera -
puede renunciar su dereche, y remitin en todo, o en. pa-te Las
prestaciones que Le son debidas, excepto en aquellos o o s0s en
que ta ley Lo prohibe. De aqui quz la remisién vueda -ver --
parcial o absoluta. En el primer caso se extinguird parcial-
mente la deuda, pudienddlconsistir en la remisidn de los ac--
cesorios, en cuyo caso subsistird 1lu deuda principal, .como lo
indica el Articulo 2210. Operando la remisidn abscluta, ex--
tingue la obligacidn y tratidndose de! Mutuo, extingue. el con-
trato, por cuanto a que no habiendo obligacién de entrega de
la cosa por el Mutuatario.

" Borja, Soriano Manuel. Teorfs General de £as ObLigaciones. p. 322.
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7.4  NOVACION

La Novacidn es la forma admitida por la Ley, es también
una forma de extincién de obligaciones y opera cuando se altgk
ra substancialmente un contrato, substituyendo una obligacién
nueva a la antigua, como lo establece el Articulo 2213.

Aqui cabria apuntar un breve comentario. El Articulo- -
2214 sefiala: La Novacidn es un contrate, y como tal, estd su-
feto a Las disposiciones hespectivas, Pero dicha definicién
va en contra de lo dispuesto por el Articulo 1793 del Cédigd
Civil, que clasifica a los contratos como transmisores o pro-
ductores-de obligaciones. Siendo pues, la Novacifn un contra
to, no puede extinguir obligaciones por ser ésta, la caracte-

-ristica de los convenios, segfin lo estipulado por'el Articulo

1792.  En realidad, la Novacidén es un acto juridico de natura
leza especial, tiene Naturaleza de Contrato por cuanto a que,
el subsistir una obligacién por otra, es fuente creadora de -
obligaciones o transmisora de derechos; y tiene Naturaleza de
Convenio por cuanto que al subsistir la obligacién nueva, ex-
tingue la anterior; entonces solo en un aspecto podria consi-

‘derdrsele como causa de extincién de obligaciones.

Por otra parte, tratindose del contrato que estudiamos,
se tendrid que determinar que se entiende por Alteracién Subs

tancial del Contrato. Al respecto, la.doctrina hace una --

serie de sefialamientos desde diversos puntos de vista para -

“dar un significado preciso a la Ley, pero para efectos de la

presente investigacidn, lo podriamos concebir de la siguien-
te manera: No existe Novacidén en caso de reduccién o prérro
ga del plazo en el Mutuo; precisamente porque el Cédigo sub-
ordina la existencia de un plazo a la existencia misma del -

“contrato, lo cual se puede constatar en el Articulo 2385 que

sefiala el proceso que se seguird en caso de no estipular pla
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~.zo en el contrato. Por tanto, la alteracidn en cuanto al pla
zo para el pago de la segunda obligacién de entrega de la co-
'sa @ cargo del Mutuatario, no debe entenderse como Novacién,
pqrque no altera en esencia al propio contrato. La Novacién
opera en los casos de reduccién o. aumento de las cosas dadas
én Mutuo. Pensamos que la transmisidn de propiedad de -una su
g ma de dinero o de otras cosas fungibles, constituyen el obje-
to de este contrato, y por tanto, su misma substancia.

8. IMPORTANCIA DEL. CONTRATO DE HUTLO

"El objetivo al incluir este punto final, es unlcamente
con el deseo de transcribir un pdrrafo encontrado en un momen .
to ‘de la 1nvest1gac1on y que deJo huella por la certeza que -
bnc1erra al exhaltar la 1mportanc1a del contrato, senalando

La meoﬂtana&a daz Contnato de Mutuo se apnecaa ﬁdc¢ﬂmen

' té, ya que ¢4 el cimiento desde el punto de visia formal,- en
que Ae apo;a el edificio ded crédito, ancontnanda én cada ung
“de sud p&éOA ramificaciones que vienen a copdtituir £os d&é-
£intos actos que paincipalmente en ef Derecho Mercantif fonr--
man Las opeﬂdcibne&‘de enédito .’ '

. ® Montes de Oca, Rodolfo. Estudio sobre el Contrato de Mutuo. Escue
ia Libre de Derecho. Tesis. México, 1972. p. 15.



18
EL FIDELCONISO
SUMARIO

1. Antecedentes. 2. Concepto. 3. Elementos del
Fideicomiso: 3.1 Sujetos; 3.1.1 Fideicomitente,

-3.1.2. Fiduciario, 3.1.3 Fideicomisario. 3.2 -
Patrimonio, 3.3 Finalidad. 4. Constitucién. -

5. Plazo de Vigencia. 6. Prohibicidén, Inexis--
tencia y Nulidad: 6.1 Prohibicién, 6.2 Inexis-
tencia y Nulidad. 7. Extincidn. 8. Clasifica--
cién del Fideicomiso: 8.1 Fideicomisos del Go-
bierno, 8.2 Fideicomisos en las Instituciones

Privadas; 8.2.1 Fideicomiso de Inversidén, ---
8.2.2 Fideicomiso de Administracién, 8.2.3 Fi-
deicomiso de Garantfa. 9. Algunos aspectos Fis
cales del Fideicomiso: 9.1 Ley General de Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res, 9.2 Ley del Impuesto sobre la Renta, 9.3

‘Ley General del Timbre, 9.4 Ley de Hacienda -

del Departamento del Distrito Federal; 9.4.1 -
Impuesto sobre Traslacién de Dominio de Bienes
Inmuebles, 9.4.2 Impuesto sobre Productos de -
Capitales. 10. Ventajas y Atractivos del F1de1
comiso como Operacidn Bancaria,




65

1. ANTECEDENTES

En Inglaterra, dos Instituciones Juridicas forman los an
‘técedehtes mias importantes de nuestro fideicomiso; el antiguo
Use o Uso, y el moderno Tausi; siendo este @iltimo, el antece-
dente mds prdéximo del fideicomiso.

Los Uses conmsistian en transmisiones de tierras que se -
realizaban en favor de un prestanombre, quien las poseia en -
provecho propio o de un beneficiario. Asi tenemos que la per
sona que aportaba los bienes materia del Use, era denominado
Sefitlon o Feoffor fo Use; quien recibia los bienes para uso -
de si mismo, de un tercero, o del propio Settfor; era designa
do Feofee Zo Use, y el beneficiaric era conocido como Cestul
’ng Thus . ‘

Por medio de estas transmisiones, se podfa lograr muy di
versos objetivos, que en algunos casos adn siendo licitos, el

orden juridico no los reconocia, tal era-la situacién de la -

tdisposiciqn testamentaria; la explicacidn la encontramos al -
saber que. el Sistema Feudal Inglés de aquelld &poca (Siglo -
X11), consideraba la propiedad y posesién de la tierra como -
una consecuencia necesaria de la relacién personal entre el -
soberano y. el sefior feudal, entre el sefior feudal y sus vasa-
lles, y asi sucesivamente hasta llegar al nivel jerdrquico -
mis bajo. Esta era pues, la razdn por la que se prohibia la

disposicién por testamento y la cual di6é lugar a transmisio--
nes por parte de poseedores a personas de confianza, a quie--
nes..recomendaba retransmitir los bienes a sus herederos, des-
pués de su muerte.

Otras situaciones que originaron estas transmisiones, -
fueron realizadas con el propdsito de defraudar a los acreedo
‘res, que a través de este acto burlaban la accién reivindica-
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toria. En 1535, se expidi6é el Statute of Use, que reglamentd
al Use con el objeto de impedir que se utilizara en perjuicio
s alguien; tal ordenamiento estuvo vigente hasta 1925, afio -
en que se derogd por la Llaw of Property, la cual dié nacimien
to al Trust, propiamente dicho.

"En Estados Unidos, al heredar el sistema de derecho in--
glés, adoptaron el Trust, que actualmente es el mismo, no asi
su -funcionamiento, ya que en Inglaterra el Trustee o fiducia-
rio individual no recibe compensacién alguna por sus servi---
cios, mientras qﬁe en Norteamérica el fiduciario, ya se trate
de una persona fisica o de un trustee institucional, tiene de
recho a tal remuneracidn; esto ha ocasionado que en Estados -
Unidos, la funcidn de fiduciario tienda a ser profesionaliza-
da, poniéndose de manifiesto a través de la creacidén de las -
famosas TAust Company, y de los bancos fiduciarios especiali-
zados.!

En México, el fideicomiso es una institucién relativamen
te 'nueva, fué introducido como una adaptacién de la figura ju
ridica del Thust Anglosajdén, en la Ley General de Institucio-
nes de Crédito y Establecimientos Bancarios de diciembre de -
1924, en la que entre las instituciones que esta ley reglamég
ta, se prevee a los bancos de fideicomiso que deberian obte--
ner concesidén estatal y reunir diversos requisitos de capital
y organizacién. Posteriormente en junio de 1926, aparecié la
Ly de Bancos de Fideicomiso, que reglamentaba en forma parti
cular las operaciones de fideicomiso y el objeto y constitu--
cidén de Bancos de Fideicomiso. En agosto de 1926 se promulgd

! 1a funcidn de fiduciario individual puede ser remunerada, si asi -
se dispone dentro del instrumento del Trust,
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la' Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios, que se limit6 a incorporar en.su texto la ley ante
rior, abrogindola.

Pero realmente fué hasta la lLey General de Instituciones
de Crédito de junio de 1932, donde.se reglamenté'en una forma
completa a las instituciones fiduciarias, y en donde se empie
za a perfilar el conceptd dé la Tnstitucidn de Fideicomiso -
con las caracteristicas de que solo las instituciones autori-
zadas pueden desempefiar el cargo de fiduciarias. Este ordena
miento dejd a la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
" dito, aparecida en agosto de 1932, 1a conceptualizacifn del -
fideicomiso en sus Articulos del 346 al 359.

En la actualidad, 1la regulacién juridica de nuestro fi--
deicomiso se encuentra fundamentalmente en la Léy General de
Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares de - 1941, -
(a la que se hard mencidn durante el desarrollo del presente
trabajo, indistintamente como Ley Bancaria) y en la Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito o Ley de Titulos. Es
pﬁes por el conducto de ambas leyes, que nuestros legislado--

'rés introdujeron a nuestro marco juridico, el_cbncepto‘anglo—
sajon del Trust.?

2. CONCEPTO

, El1 término Fideipomiso proviene de las faices‘latinas -
FIDES (fé, confianza, lealtad) y COMMISUM (comisién, encargo)

? Aunque la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
“puxiliares de 1941 rige en la actualidad al Sistema Bancario, el. concepto
de [nstitucidn Fiduciaria y de Fideicomiso, es pradticamente el mismo que
aparecid en las Leyes de 1932.
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formando unidas- la palabra FIDEICOMISSUM, que por extensién -
seria la disposicidn mediante la cual una persona confia cier
tos bienes a la f£& de otra para que ejecute su voluntad.

A este respecto, notamos que nuestra legislacidén no defi
ne en forma precisa el término fideicomise, sino que unicamen
te lo caracteriza en el Articulo 326 de la Ley de Titulos, di
ciendo: En virtud del fidelcomiso, el fideicomifente destina
clentos bienes a un fin LLeodito determinado, encomendando La -
healizacibn de ese fin a una Lnstitucibn fiduciaria.

En términos generales podemos decir que el fideicomiso -
es un acto mediante el cual una persona llamada Fideicomiten-
te destina y transmite la titularidad de ciertos bienes o de-
‘rechos a otra llamada fiduciario, para que a su vez, dispenga
de ellos de acuerdo con los fines pactados, y en provecho del
o los beneficiarios designados. '

3. ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO

, SUJETOS. ' Si bien en la mayoria de la literatura refereg
te a este tema se denominan como sujetos al Fideicomitente; -
Fiduciario y Fideicomisario, nosotros preferimos pensar en es
tos, como categorias que ciertamente son cubiertas por perso-

nas, por razones que mds adelante proporcionamos.

- PATRIMONIO. BEs el conjunto de bienes, sean estos mue---
‘bles, inmuebles o derechos, afectos en fideicomiso, necesa---
tios para el cumplimiento del fin pactado en el contrato

FINALIDAD, Este contratoc, debido a su flexibilidad, en
aplicaciones, sirve como instrumento para el logro de infini
dad de objetivos, que como veremos en su oportunidad, necesa
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riamente deben ser: 1icitos, posibles y determinados, segfin

nuestra ‘ley.

'Y es asi en torno a estos tres elementos del fideicomiso

- y a ciertos aspectos legales de su constitucién y funciona---

miento, como desarrollaremos 1a exposicién de este contrato,

durante el presente capitulo.

" 3,1 suJETOS

Antes de examinar cada sujeto que interviene en el fidei

comiso, se hace necesario seiialar que con base en lo estable-

cido, por los Articulos 346 y 347 de la -Ley General de Titu--
los y Operaciones de Crédito, el fideicomiso puede constituir
se y ser vdlido, con la sola intervencién de dos partes: Fi-

deicomitente y Fiduciario.?

A este aspecto observa Bogert que: Es habituaﬂ pensar. -
acenca ‘He Zas pernsonas que figuran en el trust como 44 fuenan
thes; peno considenando que el Settlorn puede declararse --
Trustee a 84 mismo, Setilor y Thustee son una pernsona, EL - -
thus? es susceptible de existin con s0lo dos partes '

Cabe entonces destacar que existen tres distintas catego
rias: Fideicdmitente, Fiduciario y Fideicomisario, las cua--
les pueden ser llenadas por tres personas diferentes, o darse
el casc de que dos categorias coincidan en una sola persona,
como la observacidn hecha por Bogert.

]

% 5i bien para la constitucidn del fideicomiso no es necesario sedia-
lar beneficiario, los juristas afirman que una buena t&cnica jurfidica de-
be establecer a los ocupantes de las categorias. mencionadas.

‘% Batiza, Rodolfo, EL Fideicomiso, Edit. Porrfia, S. A., México, 1977,
p. 157..




Asi mismo, la propia Ley da 1a posibilidad a las partes
de ser Gnicas o pllrimas; es decir, que puede darse el caso -
en que existan uno o varios fideicomitentes (excepcidn hecha
al fideicomiso testamentario, segln el Articulo 1296 del C6di
go Civil), uno o varios fiduciarios, asi como uno o varios fi
deicomisarios.

A continuacidn nos proponemos describir en forma senci--
lla las principales caracteristicas de los elementos anterior
mente mencionados. '

3.1.1. FIDEICOMITENTE

El fideicomitente es la persona que por declaracién uni-
lateral de voluntad, constituye el fideicomiso, destinando _-'
los bienes y derechos necesarios para el cumplimiento de sus
fines; transmitiendo la titularidad al fiduciario. Es necesa
rio para ser fideicomitentes, ser el titular de 10s bienes o
derechos sobre los cuales se va a realizar la afectacifn,” --
puesto que de otro modo, no podria realizarse la transmisién
del objeto al fiduciario, que es el dnico titular del patri--
minio fideicomitido.

CAPACIDAD. De acuerdo con el Articulo 349 de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito pueden ser fideico-
mitentes:

1° Las personas fisicas o juridicas que tengan capacidad
necesaria para hacer la afectacién de los bienes que el fidei:
- comiso implica,

2° Las autoridades judiciales o administrativas, siempre
y cuando los bienes que vayan a ser materia -del fideicomiso -
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estén bajo su guarda, conservacién o administracién, o bien -
corresponda a dichas autoridades su liquidacidn, reparto o -

enajenacién.

Batiza considera que este articulo amplia la enumeracidn
del Cédigo Civii, por 1o que se refiere a las personas juridi
cas pliblicas, y seflala que esto puede inducir a un error téc-
nico af mencionar Los proplsitos para Los cuales dichas auto-
ridades pae&en detfentan bienes que como 5£deécom££enteé se -
fes autordiza para afectar en fidelicomiso, pues 4fuera de La -
ensjenacibn, todos Los demds propdsitos (guarda, 2iquidacidn,
ete.} somn jutidicamenie Linsuficientes para constitulr un §4--

delcomiso.®

Este punto no implica que las autoridades de la adminis-
tracién ptiblica y las judiciales no puedan ser fideicomiten--
tes, pues es evidente que si pueden serlo; en rélacién con -
aquellos bienes cuya disposicidn les corresponda acorde con -
la Ley. En conc}usién,»podemos'decir que de acuerdo al pre--
cepto, la categoria de fideicomitente puede ser ocupada por:
personas fisicas y juridicas, por autoridades judiciales y -

administrativas.

DERECHOS. Una vez que el fideicomiso ha sido creado,
los efectos se dan sin la colaboracién de la voluntad del fi-
deicomitente, mids aln, en contra de ella, pues el fideicomi--
tente al constituirse como tal, pierde gran parte de los dere
chos que originalmente tenfa sobre los bienes, ya que los ce-
de a la fiduciaria. Sin embargo, la Ley de Titulos concede -
una serie de derechos al fideicomitente en el acto constituti
vo del fideicomiso, entre los cuales tenemos:

5 Mufioz, Luis. E£ Fideicomiso Mexicano. Cirdenas Editor y Distribui-
dor, México, 1973. p. 196. . i
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-Asignar varios fideicomisarios para que
 reciban simultineamente o sucesivamente ;
el provecho del fideicomiso, pero prohi :
be que la sustitucidn sea por muerte de
la anterior, salvo el caso de que se -
v‘realice a favor de personas vivas o con
c¢ebidas a la muerte del fideicomitente,
seglin Articulo 348. Pirrafe ~agundo y -
359 Fraccién II. o RN

-Asignar varias instituciones fiducia---
rias para que conjunta o sucesivamente
desempefien el fideicomiso, establecien-
do el orden y las condiciones en que ha S
ya de sustituirse, como lo marca el Ar-
ticulo 350, Parrafo tercero.

-Reservar para si, para el fideicomisa-- - : !
rio, 0 para un tercero, derechos sobre ‘ :
el objeto del fideicomiso y los que-se . o {

deriven del propio fideicomiso, estable
.cido en el Articulo 351, Pdrrafo segun-
" do.

! B - " -Extinguir el fideicomiso por convenio -
; expreso con el fideicomisario y por re-
i . . " vocacién cuando el fideicomitente se ha
, ‘ ya reservado ese derecho, como lo seifia-
la el Articule 357, Fracciémn IV y V.

t

Especial interés tieme el Artfculo 358 de dicha ley, en -

donde ‘dispone que el fideicomitente o sus herederos, en su ca-
so tienen el derecho de reversién de los bienes al extinguirse



el fideicomiso.®

Se-fija que si los bienes fideicomitidos fueren inmue---
bles o derechos reales impuestos sobre ellos, solo bastari pa
ra la reversidn, que el fiduciario asi lo asiente en el testi
minio constitutivo del fideicomiso, y que este hecho sea ins-
crito en el Registro Pblico de la Propiedad en que aquel hu-
biere sido inscrito.

- Segiin la Ley Bancaria, el fideicomitente goza también de
diversos derechos, el Articulo 138 determlna que se pueden re
servar los 51gu1ente5'

-Exigir la rendicidn de cuentas a la fidu
ciaria

-Nombrar nueva fiduciaria en casos de re-
nuncia o remocidn de ésta

-Ejecutar accidn de responsabilidad a la
fiduciaria

Por su parte, el Articulo 45, Fraccidén IV, Pirrafo terce

ro de dicho ordenamiento, dispone los siguientes:

-Designar un Comité Técnico para la dis--
tribucidén de los fondos del ﬁi&eicomiso,
sefialando las reglas para su funciona---
miento.

$En la prictica, este derecho no se otorga en forma general al fi-
deiccmitente, porque hay numerosos casos en los que no procede por tra--
tarse de fideicomisos onerosos, en los cuales, el fideicomitente recibe
una contraprestacidn por la constitucidn del fideicomiso, en estos casos

. es imposible que dichos bienes o derechos reviertan al fideicomitente, -

pues la transmisidén de los mismos, debe realizarse al fideicomisario o -
a sus herederos.
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-Obtener beneficios del fideicomiso, si -
se designd a si mismo fideicomisario.
-Los demds que exprésamente quiera reser-
vaf, siempre y cuando sean compatibles -
con los derechos que correspondsn a la -
fiduciaria y al fideicomisario.

OBLIGACIONES. La principal obligacién que tiene el fi--
deicomitente consiste en transmitir al fiduciario, los bienes
o derechos materia del fideicomiso. Sin embargo, sostiene -
Bojalil: Es eandneo afinman que el fideicomitente esté obLiga
do a efectuar La trhansmisibn de denrechos sobre el obfeto del
5£déicom450, porque el fideicomitente se convienta como fal,
pieclsamente hasta que el (ddeicomiso se perfecciona, por Lo
que dicha obligacdidn Lo es de quien, por haber decdidido cons-
tituin un fideicomiso, se va & convertin en fidelcomitente.’

3,1.2 FIDUCIARIO

El fiduciario es la institucidn de cfédito_autorizada pa
‘ra adquirir la titularidad de los bienes o derechos fideicomi
tidos y que se encarga de realizar los bienes del fideicomiso
determinados en el acto constitutivo.

Aunque no es necesario establecer el fiduciario para la
constitucidn del fideicomiso, si lo es para la ejecucion'de -
éste, ya que si no hubiese fiduciario, el fideicomiso no ten-

drfa vida prictica.

7 Bojalil, Julifn. EL Fideicomiso. Edit. Porrda, S. A., México, 1962,
p. 69
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Debemos subrayar, que la institucién fiduciaria serd el

titular de los bienes o derechos otorgados, cosa qie-implica
la propiedad restringida de los mismos, pues la Ley de Titu--
los dispone que los bienes dados en fideicomiso, se conside--

-ran afectos al fin que se destinan y, en consecuencia, s&lo -

podrdn ejercitarse respecto a ellos, los derechos y acciones

‘que al mencionado fin se refieran, seglin lo marca el Articulo

351, Parrafo segundo.

CAPACIDAD., Conforme al Articulo 350 de la Ley de Titu--
los, laz facultad de desempefiar el cargo de fiduciario es ex--
clusiva de las instituciones de crédito legalmente autoriza--
das para‘'ello. La Legislaci6én Bancaria en su Articulo 2°, -

Fraccién VI, expresa que para la realizacidén de operaciones -

fiduciarias se requiere concedidn del Gobierno Federal, que -

compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico.

Es una de las caracteristicas de nuestra legislacién el
que solamente se permita a las instituciones de crédito desem
pefiar las funciones de fiduciaria, tipificando al fideicomiso
como una operacién de servicio, bancaria y consecueﬁtemente -

como un acto de comercio. Asi lo estipula el Articulo 75, -

Fraccién XIV del Cédigo de Comercio.?

DERECHOS Y OBLIGACIONES., En cuanto a los derechos y -

obligaciones del fiduciario, podemos decir que el cumplimien-
to de sus obligaciones es correlativo al ejercicio de sus de-

® E] maestro Bojalil en su obra nos comenta que en otros paises, la
funcidn de fiduciario puede desempefiarse por particulares, pues el Trust
es un contrato de derecho privado tan corriente como la compra venta, -~
arrendamiento, el mandato o la comisidn. Antiguamente solo era fiducia-
ria la persona fisica, pues se alegaba que una persona juridica carecia
de Alma y era imposible depositarle confianza.
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. rechos, pues estd obligado a ejercitarlos para lograr los fi-
‘nes del fideicomiso. Los derechos y obligaciones del fiducia
rio solamente se pueden precisar en cada caso concreto, te---
niendo en cuanta la naturaleza jurfdica de los bienes o dere-
chos que constituyan el fideicomiso y los fines que se persi-
gan con dicha operacién.

La instituci6n fiduciaria tiene el derecho de obtener ho
norarios por sus serviciecs, de acuerdo a lo establecido en el
acto- constitutivo o en pacto posterior. La Ley Bancaria en -
su Articulo 45 bis, establece que el Banco de México estard -
facultédo para fijar el mdximo de las percepciones que .las -
instituciones reciban como fiduciariss, comisionistas o-manda
tarias, asi como el de los intereses y otros cargos, en las -
‘operaciones de crédito a que se refiere el Parrafo segundo de
la Fraccién II del Articulo 45 (Fideicomiso de Inversién).

_También tiene el derecho de aceptar o no un fideicomiso,
-pefo Eonforme al Articulo 356 .de la Ley de Titulos, no podrid
‘excusarse o renunciar su encargo, sino por causas graves a @ -
juicio de un juez de primera instancia del lugar de su domi--
cilio.’ Complementando el precepto, la Ley Bancaris en su Ar-
‘tfculo 137 ordena que solo se estimardn como causas graves ra
ra admitir la renuncia de la institucidn fiduciaria:

-Que el fideicomisario se niegue a recibir
"las prestaciones o bienes objeto del fi-
deicomiso.

-Que el fideicomitente o el fideicomisa--
rio se nieguen a pagar la remuneracidén -

al fiduciario

-Que los bienes o derechos no rindan los
productos suficientes para cubrir la rg
tribucién al fiduciario.
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“'Es preciso aclarar, que pbr su propia naturaleza, no es
posible que se establezca un fideicomiso en favor del propio
fiducidrio; este caso se encuentra sancionado seglin lo previe
ne la dltima parte del Articulo 348 de la Ley de Titulos. So
lamente podria presentarse la situacién en los casos que por. -
disposicidén legal se constituyan los fideicomisos a favor del
Banco Nacional Hipotecario, Urbano y Nacional de Obras y Ser-
vicios Pablicos, S. A. '

El fiduciario debe mantener separado el patrimonio que -
se maneje en cada fideicomiso a través de contabilidades espe
ciales, debiendo conciliar invariablemente, los saldos de las

cuentas controladoras de la institucién, con los de las co e
JCE Las conra

bilidades especiales, como lo marca el Articulo 45, Fraccién
111 de la Ley Bancaria. '

Serda el titular de los bienes o derechos del fideicomiso,
cosa que no implica la propiedad de los mismos; pues=estos p2
san a formar parte del patrimonio autdnomo del fideicomiso, -
la titularidad serid establecida en el acto constitutivo, o en

su caso, determinada por el fin mismo del fideicomiso.

Tiene la obligacién de rendir cuentas al fideicomisario
y al fideicomitente, si éste filtimo se reservé tal derecho, o
si este derecho es resultado de las caracteristicas propias -

del fideicomiso.

En cuanto al desempefio de sus funciones, el fiduciario -

1o hace por medio de funcionarios especialmente designados v

que rteciban el nombre de delegados fiduciarios de cuyos actos

responde directamente e ilimitadamente la institucién, sin -

“perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en que -
pueda incurrir individualmente el delegado. El nombramiento

estd sometido a la aprobacidén de la Comisidn Nacional Banca--

g



ria, y se lleva a efecto, cuando las instituciones o departa-
mentos fiduciarios dan aviso a la Comisidén Nacional Bancaria

“de los delegados fiduciarios que se han designado; dando la -
informacidén necesaria para efectos de su aprobacién, debiendo
ser_lé siguiente:

' -Su nacionalidad, con indicacién de si es
Mexicana por nacimiento o por naturaliza

cién y, en este ltimo caso, cuanto tiem
po lleva de radicar en el pais.

-Su edad. '

-Si es bien conocido y reputado en los -

circulos financieros y si tiene experien

cia y aptitud necesarias para -la adminis
tracidén de empresas y negocios de cual--

quier clase con las explicaciones necesa
rias sobre los antecedentes del interesa ;
do. ’ :
-Sus ingresos aproximados y si puede con- o L
siderarse que tiene la independencia eco . {
némica necesaria para la mayor garantfa f
del eficaz cumplimiento de 1as comisio-- » R
nes que se le confieran.

-Todos los demis datos complementarios y
referencias que puedan servir para inte-
grar la informacién requerida.

Como se podrd observar, hay muchas personas en nuestro - ;
medio gque cumplen ampliamente con las caracteristicas que de-
be poseer el delegado fiduciario. Sin embargo, se ha especu-
lado sobre el profesional idéneo que pueda desempefiarlo; Bati
za sostiene que: La admindistractién del Trust, desde ef comien
zo hasta su fin, estd peameada por el dengcho; de ahf que su
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adecuada efecucibn condtituya el ajencicio de La abogacia’

‘Por su parte, algunoéUCOntadores pﬁblicos'coinciden que
dado que el delegado fiduciario debe ser una persona de am---
plia visién y experiencia en la ejecucién de negocios, ellos
ofrecen mayores ventajas que el propio abogado, por el hecho
de encontrarse ligados a negocios de tan. diversa indole en -

que profesionalmente participan.

Sin duda, en la préctica bancaria puede encontrarse.que
la maycr parte de los delegados fiduciarios son abogados Y~én
menor 2scala contadores pldblicos; a nuestro sentir, el delega
do fiduciario en conjunto es un administrador, debiendo como
tal, preveer, planear, organizar, integrar, dirigir y contro-
lat un patrimonio afecto en fideicomiso, por 1o que el LICEN-
CTADO &N ADMINISTRACION, dada su formacién, es a nuestro jui-
cio quien debe fungir como delegado fiduciario, asesorado de
los diferentes profesionales.

Para concluir este apartado, diremos que las personas -
que trabajan para las instituciones fiduciarias en el desem--
‘pefio 0 realizacidn de fideicomisos, no son tomadas como perso
nal de la institucidén, sino que son. consideradas como trabajg
dores al servicio del patrimomio afectado en fideicomiso. -
Sin embargo, cualesquiera derechos que asistan a esas perso--
nas conforme a la ley, los ejercitaridn contra la institucién
fiduciaria, asi 1lo indica el Articulo 45, Fraccién XIV de la

Ley Bancaria,

® Batiza, Op, Cit. p. 188.
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3.1.3 FIDEICOMISARIO

El fideicomisario es la persona o personas designadas en
».el acto-constitutivo o en sus modificaciones, para recibir -
los beneficios del fideicomiso.

CAPACIDAD. Pueden ser fideicomisarios las personas fisi
cas o juridicas que cuenten con la capacidad necesaria para -
recibir el provecho del fideicomiso, seglin el Articulo 348, -
Pirrafo primero de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito. i

Pon Lo fanto, no podndn sen fidelcomisarios Las igles.ias
y Las asociaclones religiosas, en virtud de Lo que sobre el -
particular dispone el Artfculo 130 de fa Constitucibn, o Los
entes abstractos como el afma de una penéona}°

Tomando en cuenta que el fideicomitente tiene la facul--
‘tad de designar fideicomisario, podemos encontrar tres situa-

ciones:

-No designar fideicomisario
-Designar un fideicomisario
-Designar varios fideicomisarios

Generalmente se designa un solo fideicomisario, porque -
no representa prdblemas especificos, y aunque la Ley no 1o es
tablece expresamente, en la mayoria de los casos, el fideico-
mitente se designa como beneficiario Gnico, o uno entre --

varios.

MBojalil, Op. Cit. p. 71.
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La designacidén de varios beneficiarios puede ser origina
"da para que:

~-Reciban los beneficios de manera simultd
nea.

-Reciban los beneficios sucesivamente, - . : |
siempre y cuando no deban sustituirse - : :

; )
por la muerte de la anterior, salvo que : : =

.esta sustiticidn sea por personas vivas S
; : o concebidas a la muerte del fideicomi- ;
tente.

“DERECHOS. Los Articulos 350 Pirrafo segundo y 355 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, otorga los -
'siguientes derechos al fideicomisario:

»Elegir institucidén fiduciaria, si en el o |
acto constitutivo ne fuere designada.
-Los derechos que a su favor deriven del

acto constitutivo.

i S e o s e T

-Bxigir a la institucién fiduciaria, el
‘cumplimiento de los fines del fideicomi
s0.

-Atacar la validéz de los actos que la - o : '
institucién fiduciaria cometa en su per
§ , juicio, de mala fé.

‘ -Atacar la validéz de los actos que --
aquella institucidén cometa en su perjui
% cio, en exceso de las facultades que el
i k ~acto constitutivo o la Ley confieran.

Por su parte, el Articulo 45 de la Legislacidén Bancaria
le concede los siguientes derechos:
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-Dar su consentimiento para refﬁrmar el - -~ - - ;
acto cdnstitutivo, cuando se trate de - '
. formar un comité técnico o de distribu--
cién de fondos. : - ,
-Exigir la responsabilidad civil al fidu- ‘
ciario, causada por la violacién del se-
creto propioc del fideicomiso,- salvo que = : ‘;
la revelacidn se haga a la autoridad, en B ‘f
juicio en que el fideicomitente o fidei-

comisario sean partes.

Conforme al Articulo 138 del citado ordenamiento, el fi-

deicomisario también goza de los siguientes:

-Pedir cuentas al fiduciario - ST TR
-Exigir la responsabilidad en general a - S o ;
la institucidn fiduciaria ’ :
-Pedir la remocidén de la fiduclaria

OBLIGACIONES. El fideicomisario-tiene la obligacidén’ sub ‘
sidiaria de pagar los honorarios y gastos de administraciém a :
1a fiduciaria, de acuerdo con el Articulo 137 inciso b) de la
Legislacién Bancaria. Es subsidiaria esta obligacidén porque
en primer término, corresponde al fideicomitente o a sus cau-

sahabientes cubrirlos.

3.2 PATRIMONIO

El patrimonio constituye una de las partes escenciales -
de todo fideicomiso, pues para que el contrato exista, se pre
cisa de un bien especifico que sea su objeto.
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E1l Articulo 251, primer Pirrafo de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito, determina que puedén ser obje
to del fideicomiso, toda clase de bienes o derechos, excepto
los que sean estrictamente de su titular. .De ahf que pueden
ser materia del fideicomiso, cualquier clase de bienes que se
‘encuentren dentro del comercio y que los derechos puedan ser
transmisibles.

Los bienes que se encuentran fuera del comercio, pueden
estarlc, por su naturaleza o por disposicién de la Ley; estén
fuera del comercio, por su naturaleza, los que no pueden ser

poseidos por un individuo exclusivamente, como lo es el agua,
el aire, la luz, etc. Por disposiéi6n de la ley, los que --
ella declara irreductible a propiedad individual, como lo son
el ejido y los bienes afectos al patrimonio de la familia. -

Asi lo estipulan los Articulos 748, 749 y 727 del Cédigo Ci---
vil,

_ Cualquier . especie de derechos pueden ser materia del fi
deicomiso, siempre y cuando sean estrictamente personales de
su titular, como lo son las garantias individuales, el dere-- -
cho politico de voto, etc. '

Ya con anterioridad nos hemos referido al patrimonio en
un fideicomiso, diciendo que es considerado como un patrimo--
nio auténomo afecto a los fines del contrato. EI1 mismo Arti-
culo 351 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-
to, Pdrrafo segundo, ordena que los bienes o. derechos transmi
tidos al fiduciario, se considerarédn afectos al fin que se --
destinan, y en consecuencia, solo podrin ejercitarse respecto
a ellos, los derechos y acciones que al mencionado fin se re-
fieran, salvo los que expresamente se reserve el fideicomiten
te, los que para 81 deriven del fideicomiso mismo, o los adqui
ridos legalmente respecto a tales bienes, por el fideicomisa-



“rio o por terceros con anterioridad a la constitucién del fi-
deicomiso.’

. En efecto, consideramos que el fiduciario no adquiere el
libre uso, disfrute y dominio de los bienes, pues estas facul
tades tienen las siguientes limitaciones:

-Todas aquellas se ejercen en funcién del
fin a realizar, no en interés del fidu--
ciario, como lo marcan los Articulos 346
y 351, Parrafo segundo. k

-El beneficio econémico del fideicomiso -
recae sobre el fideicomisario, como lo -
sefiala el Articulo 348, Pdrrafo primero.

-El1 fideicomisario puede impugnar los ac-
tos del fiduciario que salgan de los 1i-
mites funcionales del establecimiento.

-Extinguido el fideicomiso, los bienes de
ben volver al fideicomitente segilin Arti-
culo 358, con excepcidn de los fideicomi
sos constituidos en favor de personas de
orden piblico (corporaciones de derecho
plblico), instituciones de beneficencia
0o culturales.

3,3 FINALIDAD

Puéden ser fines del fideicomiso, cualquier actividad -
que sea lfcita, posible y determinada, marcado en el Articulo
347 y 357 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi
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to). Es iliéito‘el fin que es contrario a las leyes de orden
pﬁblico o a las buenas costumbres; es imposible el fin que no
puede existir, por ser incompatible con la ley de la naturale
za o con una norma juridica que deba regirlo necesariamente y
que constituya un obstdculo insuperable para su realizacién -
(Articulos 1828 y 1830 del Cddigo Civil). No serd vdlido el
fideicomiso, si no se determina en forma concreta, el fin que
se persiga a través de su constitucién.'

A partir de las restricciones que nos marca la ley, la -
finalidad puede tener un contenido de caridcter social, cultu-
ral, mercantil, civil, econdmico, etc., y puede decirse que -
sus aplicaciones son tan variadas como el ingenio humano, y -
detenido en dus posibilidades {Limitadas quizd s0lo por La -~
capacidad administrativa de Las instituclones fiduciarias, -
Las convendencias del mercado y La diﬁubédn que este servicio
ha aleanzado en nuestro pais.t

Puede decirse, que el fin constituye el motivo central -
de la existencia del fideicomiso, ya que es alrededor de 'él,
que se instrumenta toda la mecénica operafiva tendiente a dar
les cumplimiento. '

4, ~ CONSTITUCION

Segfin el Articulo 352 de la Ley de Titulos, el fideicomi
so puede ser constituido por acto entre vivos o por testamen-
to, debiendo siempre constar por escrito y ajustarse a los -
términos ‘de la legislacién comfin sobre transmisién de las co-
sas que se dan en fideicomiso. 4

Uquintero, Carlos. EL Fideicomiso en México, Aspectos Econdmicos ¢
Legales de su Desarnoflo. Revista Bancaria, Vol. XXIII, Nom. 9, México,
1975, p. 6.
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REQUISITOS FORMALES. La constitucidn del fideicomiso -- -
siempre deberi constar por escrito, pudiendo revestir la for-
ma de escritura piiblica .o documento privado, seéﬁn sea la na-
turaleza del patrimonio cuya titularidad se transmita a la £i
duciaria., Si la transmisidn es de biénes muebles, es sufi---
ciente que conste en contrato privado, que se otorgue con la
intervencidn del fideicomitente, fiduciario y fideicomisario.
El Articulo 354 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, dispone que si el fideicomiso comprende bienes mue--
bles, para que surtan efectos‘contfa terceros, deberdn seguir

se las siguientes formalidades:

-8i se tratare de un crédito no megocia--
ble o de un derecho personal, desde que
el fideicomiso fuese notificado al deu--
dor.

-5i se tratare de un titulo nominativo, -
" desde que éste se endose a la institu---

cién fiduciaria y se haga constar en los

registros del emisor; en Su caso.

-Si se tratare de cosa corpdrea o de titu
los al portador, desde que estén en po--
der de la institucién fiduciaria.

Traténdose de bienes inmuebles que se transmitan al fidu
cié%id‘pafé el cumplimiento de los fines del fideicomiso, es
necesario, si el valor de los inmuebles es superior a quinien
tos pesoé, otorgarse en escritura plblica y para que surta -
efectos contra tercero, deberi inscribirse en el Registro PG-
blico, seccidén de la propiedad del lugar en que los bienes es
tén uﬁicadoé (Articulo 333 de la Ley General de Titulos}.
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5. PLAZO DE VIGENCIA

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en -
; , su Articulo 359, Fraccién III, establece la prohibicién de -
aquellos fideicomisos cuya duracidn sea mayor de treinta afios,
cuando se designe como beneficiario a una persona juridica -
. que no sea de orden pGblico, o institucidén dé beneficencia. -
Sin embargo, pueden constituirse con duracién mayor de trein-

ta afios, cuando el fin del fideicomiso sea el mantenimiento -
de museos de cardcter cientifico o artistico que no tengan fi

nes de lucro..

Cabe destacar que. la limitacidén de treinta afios solo se
; refiere cuando un fideicomisario sea una persona juridica pri
vada que no tenga las caracteristicas de ser de orden piblico

o institucidén de beneficencia. El legislador al referirse a
: las personas juridicas, debe interpretarse que alude a las -

- personas morales, ya que las personas fisicas no las podemos
calificar ni de orden pfiblico ni de instituciones de benefi--
cencia; concluyéndose que si el beneficiarib_es una persona -
fisica, no existe limitacidn en cuanto a la duracién del fi--
deicomiso.

De acuerdo al Articulo 45, Fraccién XVI de la Ley Banca-
~'ria, se establece que no estardn sujetos al plazo mdximo de -
; treinta afios:

-Cuando el Gobierno Federal declare de in
: : terés pliblico operaciones fiduciarias -
Lo con personas juridicas.

-lLas operaciones fiduciarias que el --
i *  Gobierno Federal constituya con Institu-
ciones Nacionales de Crédito.
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6. PROHIBICION., INEXISTENCIA Y NULIDAD
' 6.1 'PROHIBICION

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en .-
su Articulo 359, reglamenta los casos en que el fideicomiso -
queda prohibido; ya nos hemos referido a'uno (Fraccién 111,
ép el apartado anterior, por lo que mencionamos los restantes

‘a continuacidn:

-Los fideicomisos secretos.

-Aquellos en los cuales el beneficio se -

“conceda a diversas personas sucesivamen-

" te, que deban sustituirse por muerte de
la anterior, salvo el caso de que lé‘sug
titucién se realice en favor de personas
Vivas o concebidas ya, a la muerte del -

fideicomitente.

Ya también nos hemos referido con anterioridad, que es--
tdn prohibidos aquellos contratos en que se fideicomitan bie-
nes estrictamente personales de su titular.

Por @iltimo, se prohiben los fideicomisos de inversién -
que no se ajusten a las disposiciones del Banco de México, S.
A,, segln lo determina el Articulo 45, Fraccidn VI de la Ley

Bancaria.
6.2 INEXISTENCIA Y NULIDAD
El acto juridico debe cumplir con ciertos requisitos que

prevee el derechn para ser existente y vdilido; si el acto ju-
ridico es imperfecto en este sentido, la Ley le impone san---
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cién al invalidar o anular sus efectos.

Un acto juridico es inexistente, cuando le falta uno o -

varios de sus elementos orgdnicos o especificos; siendo estos,’
elementos de dos categorias:

-De orden psicolégico
-De orden material

Es decir, que el acto serd inexistente cuando al reali--
zarlo falta la voluntad o el objeto y en algunos casos las -
solemnidades.

En cuanto a la nulidad, se dice .que hay dos tipos, abso-
1luta y relativa; la relativa es llamada también anulabilidad.

La nulidad absoluta es producida por la ilicitud en el -
objeto, en el fin o en la condicién,

Lz anulabilidad reune las condiciones esenciales para la
existencia como acto juridico, pero se encuentra privada de -
efectos por la ley, debido a la falta de capacidad, a la fal-
ta de formalidades o a la voluntad viciada.

EFECTOS. Los actos inexistentes, no producen efectos en
derecho, los actos nulos generalmente producen sus efectos ' -
provisionalmente, los cuales son destruidos retroactivamente
cuando el juez pronuncia la sentencia de nulidad.

A partir del marco tedrico descrito, encontramos que el
fideicomiso es sancionade con la nulidad e inexistencia en -
los siguientes casos:
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_r-Chando se constitﬁye en fraude-a terceros

'_ (Articu1o 351, Gltimo Parrafo de la Ley ' -
5 de Titulos), no requiere de mayores comen
‘tarios, puesto que el actoves ilicito.-

-Cuando se constituye en favor del fiducia
rio (Articulo 348, Gltimo Parrafo de la -
Ley de Titulos).

Comenta Batiza, que esta sancién seguramente proviene -
del Fidelcomiso de Garantia, cuando a través de é1, las insti
‘tuciones garantizaban los préstamos que otorgaban sus departa
mentos de crédito. E1 hecho de que se prohiba la realizacidn
de contratos entre departamentos de una misma instituciénvsé
basa, en que de acuerdo al derecho, deben existir dos partes
contratantes y que la-personalidad juridica es Gnica e indivi
sible; por lo tanto, una institucién que intervenga como fi--
deicomisaria y fiduciaria, no cumple con tales requisitos y -
en consecuencia el contrato puede reputarse inexistente.

En general, el fideicomiso serd sancionado cuando no se
cumpla con las formalidades que ordema la Ley: capacidad, au
sencia de vicios del consentimiento, ilicitud en el motivo, -
objeto, fin o condicidn, etc.

7. EXTINCION

~Las causas por las que el fideicomiso se extingue, se en
cuentran enumeradas en la Ley de Titulos, dentro de su Articu
" lo 357, y son las siguientes:

I. Por la realizacién del fin para el cual
fué constituido.
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I1. Por hacerse imposible'el inditado fin,

III. Por hacerse imposible el cumplimiento
de la condicién suspensiva de que de--
penda o no haberse verificado dentro -
del término sefialado al constituirse -
el fideicomiso o en su defecto, dentro
del plazo de veinte afios éiggientes_a
su constitucidn.

IV. Por haberse cumplido la condicidén reso
lutoria a que haya quedado sujeto.

V.. Por convenio expreso entre el fideico-
mitente y el fideicomisario.

VI. Por revocacidn hecha por el fideicomi-
tente cuando éste se haya reservado ex
presamente ese derecho al constituir -
el fideicomiso.

VII. Cuando falta el fiduciario y no haya -
posibilidad .de sustituirlo.

La legislacidn que se refiere a la extincién del fideico
miso tiene sus origenes en el proyecto Alfaro y toma bisica--

-mente las seis primeras fracciones a través de las Leyes de -

1926. Existen, sin embargo, otras causales de extincién del
fideicomiso, que alGn cuando no estin expresadas en la Ley, -
producen igualmente el fin de este negocio, entre ellas encon
tramos: la rénuncia del fideicomisario, destruccidn de la co
sa y otras.

El maestro Batiza en su obra nos comenta que: EL proyec
to Vena Estaiiol acertadamente después de Lisdtar cuatro causa-
Les de teiminacidn, expresaba que el fidelcomiso ferminarfa -
en Los demds casos'en que, conforme a La Ley, deben darse pox
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extinguidos Los denechos y obligaciones nacidos de £os contra
tos.®

8, CLASIFICACION DEL FIDEICOMISO

La prédctica del fideicomiso en nuestro sistema bancario
tiene diversas posibilidades en su aplicacién, que resulta po
co ortodoxa cualquier clasificacidn que se haga de &1; sin em
bargo, existe una divisidn bdsica que forman los fideicomisos
que constituye el Gobierno Federal a través de Instituciomnes
Nacionales de Crédito, y los que realizan los particulares, -
encomendidndolos a Instituciones Privadas; para realizar los -
fines propios-de las necesidades que se les presentan.

8.1 FfDEICOMISOS DEL GOBIERNO FEDERAL

El Gobierno Federal ha utilizado ampliamente la constitu
cién de fideicomisos para 1ld realizacidén de fines concretos -
de interés general. Podemos decir que pridcticamente en todos

"10s cas¢s, estos fideicomisos se constituyen mediante la en--
"tfega que hace la Secretaria de Hacienda a Instituciones Na--
cionales ‘de Crédito (principalmente al Banco de México, y a -
Nécioﬁal‘Financiera), para que éstas constituyan algn fidei-
comiﬁo, administrando el patrimonio, consistente generalmente
“en una suma de dinero que se entrega a una o varias partidas
"éoh‘céigo al presupuesto o con la afectacidén al rendimiento -
de un impuesto especial. Un caso concreto lo tenemos en el -
Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manu-
facturados, que maneja recursos provenientes del impuesto a -

las importaciones.

2gatiza, Op. Cit. p. 105
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El fideicomiso es ademis administrado por un comité téc-
nico, formado por represéntantes de las diversas dépendencias
gubernamentales,cuyas atribuciones tengan relacidn con las ac
tividades del fideicomiso y que por mayoria de votos instruye
a la fiduciaria la forma y términos en que deba ésta realizar
las operaciones que se le hayan encargado.

Dentro de estos fideicomisos hay algunos que sirven como
fondos de fomento para actividades especiales en las que el -

‘gobierno tiene un interés prioritario. Estos fondos funcio--
‘nan en muchos casos, como fondos de redescuento de préstamos

que el sistema bancario haga a los particulares y que se des-
tienen a la actividad que se quiere fomentar, reglamentéindose
en su caso, las caracteristicas que deben reunir el crédito -

‘para el redescuento.

-

Es importante sefialar, que para las instituciones priva-
das, .resulta muy atractiva la utilizacibén de estos fondos de
redescuento, porque les permite atender a mayor clientela y -
si bien el diferencial que obtienen de interés es bajo, nor--
malmente es remuneratorio porque no se exige la utilizacidn -
de fondos.

Otro tipo de fideicomiéos son aquellos en los que el Go-
bierno Federal destina el fondo constituido, para el desarro-
11lo de un proyecto determinado cuya realizacién contribuird -
al progreso dél pais o de una regidén determinada. A este res

pecto, cabe mencionar los proyectos que el Fondo Nacional pa-
~ra el Fomento del Turismo estd desarrolldndc en Cancin, --

Quintana Roo y en Ixtapa. Mediante el uso del fideicomiso, -
el gobierno destina los fondos necesarios para la creacién de
la infraestructura para el desarrollo de estos centros, com--
prendiéndose, la construccidn de carreteras, aeropuertos, --
obras para la dotacién de agua potable, etc.
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8.2 FIDEICOMISOS EN LAS INSTITUCIONES PRIVADAS

La observacidn de .-los fideicomisos que se realizan en 1la
prictica bancaria, con mis frecuencia ha dado origen a dife--

-rentes clasificaciones, de entre las cuales, la que lo divide

en tres especies, es la mds difundida: los de Inversidn, de

"Administracién y de Garantia. Si bien esta clasificacidn es

criticable, como lo hace el maestro Batiza en su obra, es la
que ha sido en cierta manera, aprobada legislativa y adminis-
trativamente, al ser conceptuada dentro de las leyes que not-
man la practica del fideicomiso.

Empezamos pues por la descripcidn del fideicomiso de in-
versién, no sin antes ‘entender que las cualidades de los dife

rentes tipos de fideicomiso, pueden en cierto momento, mez---

‘clarse y formar un fideicomiso de caracteristicas mixtas.

8,2.1 FIDEICOMISO DE INVERSION o ‘

Este tipo de fideicomiso tiene como ijeto, bienes o de-
rechos afectados con fines productives, como son la inversién
en titulos valor, bonos, acciones, cédulas, etc., o en la --
constitucién de fondos para préstamos y créditos a sociedades

y/o particulares.

Generalmente, en estos fideicomisos, el fideicomitente -
sé designa fidelcomisario, para recibir o em su caso, reinver
tir 1os rendimientos provenientes de las operaciones realiza-
das por la fiduciaria a través de personas enteradas y conoce
doras del mercado de capitales; lo que presenta una situacién
de seguridad, productividad y liquidez para la persona que lo
constituye. : ‘
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8.2.2 FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION

La finalidad principal de esta especie de operaci6n, es
el Manefo de un patrimonio, que en la mayoria de los casos, -
estd formado de bienes inmuebles o titulos valor, se delega a
la fiduciaria, la administracidn de tales bienes, evitando de
esta manera la responsabilidad que esto implica, es decir, la
celebracién de contratos de arrendamiento, el cobro de rentas
pago de impuestos, gastos de mantenimiento, o en su caso, la
guarda fisica de los tftulos valor, el cobro de dividendos o
intereses, reinversidn de productos, y otras actividades que
s6lo una institucidn que cuente con los servicios profesiona-

3

les adecuados, podria llevar de una manera eficiente.

Aparte de la responsabilidad que trae consigo el manejo
de dichos bienes, algunas personas que cuentas con patrimonio

‘prefieren afectarlos en fideicomiso, porque no cuentan con la

experiencia, les falta tiempo, son menores de edad, o se sien
ten incapaces para administrarlos. Es asi como en esta espe-
cie se resalta la labor Administrativa; pero no debemos olvi-
dar que dicha labor se encuentra implicita en cualquier tipo
de fideicomiso que se realice, aln cuando esta no sea su fin
principal.

8.2.3 FIDEICOMISO DE GARANTfA
"Este tipo de fideicomiso por‘tratarsé de la parte medu--.

lar de la presente investigacién, es tratado en un capitulo -
éspecifico, en el que intentamos resaltar las posibilidades -

~ que nos brinda esta operacibn.
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9. ALGUNOS ASPECTOS FISCALES DEL FIDEICOMISO-

Es natural que siendo el fideicomiso un contrato, se vea
como cualquier otro afectado por la aplicacién de diversas le
‘yes; desde su establecimiento en nuestro régimen legal, fué -
objeto de un tratamiento fiscal favorable que origind su désg
_rréllo y aplicacidén a innumerables fines, lo que ha exigido -
de las normas tributarias un tratamiento mis casuistico para
esta operacibn.

El problema de especificar si los ingresos que proceden
de un fideicomiso son gravados o no por-algfin impuesto, no -
puede resolverse conforme a generalizaciones absolutas. Es -
necesario examinar la causa y naturaleza del ingreso, a fin -
‘de decidir sobré:cada situacidén en particular.

Al analizar la situacidén fiscal que guarda esta figura,
debemos "observar las-cargas tributarias que se causen, por la
celebracidén misma del fideicomiso, lo que causa el fiduciario
como ‘derivacién:del cumplimiento de los fines del fideicomiso;
sin embargo, podemos aseverar que cualquier operacién que ge-
nere ingresos.y se haga a través del fideicomiso, tiene el -
mismo tratamiento fiscal que si no se realizara por su conduc
to.

Nuestra intencién no es un estudio completo y exhaustivo
de todos los impuestos susceptibles de gravar los ingresos de
rivados de~la gran variedad de fideicomisos que pueden exis--
tir, -sino:s8lo llamar la atencidn en algunos puntos que consi
deramos de -interés en esta materia. '
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vg.l"LEYNGENERAL DE INSTITUCIONES Dé CREDITO Y
' ORGANIZACIONES. AUXILIARES

El Articulo 156 de esta Ley, establece que el acto cons-
titutivo del fideicomiso de administracién de garantia o tes-
tamentario, estard exento del pago correspondiente, sefialado
en el Articulo 16, Fraccién III de la Ley General del Timbre.

La fiduciaria, como Institucién de Crédito, tiene esta--
blecido su régimen fiscal de acuerdo con el Articulo 154 de -
la propia Ley, pero para efectos de este trabajo, tiene singu
lar importancia mencionar las Fracciomes III y IV de dicho ar
ticulo que a continuacidén describimos: ' '

La Fraccidn III sefiala que la fiduciaria tiene obligacio’
nes de pagar los impuestos sobre las utilidades 1iquidas aﬁug
les, despues de hechas las deducciones correspondientes a cas
tigos directos o el establecimiento de fondos o reservas para
los castigos, para fluctuaciones o para otras provisiones si-
milares que aprueba la Comisién Nacional Bancaria y de Séqu-
ros, o establezca esta ley. Dentro de este concepto, el ---
articulo citado agrega que ni los estados ni el Distrito Fedg
ral, ni los municipios, podrdn gravar con otros impueétbs que
los previstos por la misma Ley General de Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares, ni el capital ni las ope
raciones propias del objeto de instituciones, ni el principél
ni los intereses que cubran por los bonos, por las cédulas u
otros tipos de valores que dichas instituciones emitan o ga--
ranticen. ' o

De acuerdo con la Fraccidn IV, la fiduciaria también es-
t4 obligada a pagar los impuestos. y derechos establecidos por
la Ley General del Timbre y los de traslacién de domlnlo de -
los estados y. del Distrito Federal.
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En cuanto al régimen fiscal de los beneficios que se de-
riven de la operacién misma del fideicomiso, los fideicomisa-
rios estardn obligados al pago de los impuestos que a conti--
nuacién trataremos, de acuerdo con lo establecido en la Ley -
del Impuesto sobre la Renta y la Ley de Hacienda del Departa-
mento del Distrito Federal.

9,2 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

) Cabe anotar que el presente impuesto directo es el que -
proporciona la mayor parte de los ingresos del Erario Federal.
La Ley del Impuesto sobre la Renta grava los intereses en --
efectivo, en especie o en crédito, que modifiquen el patrimo-
nio del contribuyente, provenientes de productos 0. rendimien-

 tos de capital, del trabajo o la combinacién de ambos. - (Artl

culo primero).

Por consecuencia, podemos decir que esta Ley grava los -

ingresos derivados del fideicomiso, cuando el cumplimiento de

los fines deél contrato implique la realizacidn de actos. que -
dicha ley conceptlie como objeto del impuesto; estos actos, es

"tén comprendidos principalmente en los Articulos 16, 60 y --

otros, los cuales gravan de acuerdo con el Artficulo 1°, refe-
rente. a actividades comerciales, industriales, agricolas, ga-
naderas o de pesca; asi como los intereses provenientes de- -
cuaiquiér clase .de convenio o contrato,:toda clase de inver--

siones, intereses de obligaciones, c&dulas hipotecarias, cer-

tificados de participacién, etc.”

BEstas actividades pueden realizarse de manmera habitual o aislada,
y s8lo estdn exentos de pago de este impuesto, los casos enunciados en -
el Articulo 5°, de la propia Ley.
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En los fideicomisos 1lamados dé invetsidn, el fideicomi-
sario, quien generalmente tiene el doble caricter de fideico-
mitente y beneficiario, percibe intereses que estén gravados
por dos tipos de leyes. La primera es la Ley del Impuesto so
bre 1la Renfa, a través de su Articule 60 antes comentado, y -
la segunda, es la Ley de Hacienda del Departamento del Distri

“to Federal, bajo.el capitulo relacionado con el Impuesto ---

sobre Productos de Capitales y que mids adelante trataremos.

Al revisar el Articulo 11 de la Ley a que nos referimos,
encontramos una faceta de gran importancia, al leer que la -
institucién fiduciaria es solidariamente responsable con el -
causante con quien opere, por pre§entacién de avisos, declara
ciones y manifestaciones del Impuesto sobre la Renta. Lo son

‘también hasta donde alcancen los bienes fideicomitidos, por -

el pago de los impuestos procedentes, sobre los ingresos deri
vados de la actividad objeto del fideicomiso, y por Gltimo -
agrega que la Comisidén Nacional Bancaria en auxilio de la Se-
cretaria de Hacieﬁda'y Crédito Pablico Viéilaré el exacto cuﬁ
plimiento de esta obligacién.

Otra de las obligaciones fiscales del fiduciario en los
fideicomisos relacionados con empresas, es el debido cumpli--
miento en cuanto a su inscripcidén al Registro Federal de Cau-
santes, ya que su Articulo 2°, establece que las personas fi-
sicas o morales y las unidades econdmicas (el fideicomiso en
este caso), que estén obligadas en forma habitual al pago de
Impuestos Federales, deberidn solicitar dicha inscripcién.

Es de particular importancia destacar la Fraccién II del
Articulo 60 de esta Ley, en donde establece que son objeto -
del impuesto los ingresos en efectivo o en especie obtenidos
por la enajenacién de inmuebles, comprendiendo los derivados
de su explotacién., En los Articulos del 68 al 70 se determi-
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_13xna,el procedimiento para fijar la ganancia gravable.

Asimismo, el Articulo 68 bis de.esta Ley; seflala que en
las operaciones de fideicomiso en las que se afecten bienes
inmuebles, &stos se considerardn enajenados: ‘

-En el acto de constitucidn del fideico- ,
miso si se designa " fideicomisario diver ' i
so del fideicomitente y siempre que es- !
te no tenga derecho a readquirir del £i |
duciario el inmueble.

-En el acto en que el fideicomitente -- R
pierda el derecho a readquirir el inmue Lo
"ble del fiduciario, si al constituirse
.el fideicomiso se hubiere establecido -
tal derecho.

-En el acto de designar fideicomisario,
si este no se designd al constituirse -.
el fideicomiso.

-En el acto en que el fideicomisario de-
signado, ceda sus derechos o de instruc
ciones al fiduciario para que titule la

propiedad del inmueble a un tercero. -
En estos casos se considerard que el fi
deicomisario adquiefe el inmueble en el
acto de su designacién que lo enajena -
en el momento de ceder sus derechos o -
de dar instrucciones.

-En el acto en que el fideicomitente ce-
de sus derechos que incluya el de que -
el inmueble se titule a su favor.
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9,3 LEY GENERAL DEL TIMBRE

‘La Ley General del Timbre en vigor data del 26 de diciem
‘bre de 1975, y previene en su Articulo 1°, que los impuestos
y derechos a que se refieren, gravan los actos, contratos o -
documentos no mercantiles que se efectiden, celebren, expidan
o-suftan efecto en los Estados Unidos Mexicanos.

El Articulo 2°, Fraccién II, establece que causan el im-
puesto del timbre, afin cuando las partes o una de ellas sean
comerciantes, el acto constitutivo cuando se afecte un bien -
inmueble, ademds lo causa la cesidén de derechos del fideicomi
tente o fideicomisario derivados de este tipo de fideicomiso.

De acuerdo a la Fraccidén VI del Articulo 4°, nuestra --
operacidén se equipara a la compra venta, cuando en el acto -
constitutivo del fideicomiso, se afecte un bien inmueble y 1la
cesién onerosa de los derechos de fideicomitentes o fideicomi
sarios.

En la parte final del inciso c¢) de esta fraccién, se se-
~fiala que la traslacién de dominio de inmuebles causari el im-
puesto conforme al propio inciso, salvo cuando &sta se haga -
-en favor del o de los fideicomisarios designados en el acto -

constitutivo del fideicomiso o de los adquirientes de los de-
rechos del fideicomisario por cualquier titulo, siempre y --
cuando en la constitucién se haya cubierto el impuesto corres

pondiente.

‘Son sujetos del impuesto segn el Articulo 5°, Fraccién

VII, tanto el fideicomitente como ¢l fideicomisario en la --

constitucién del fideicomiso, y son solidariamente responsa--

bles en el cumplimiento del pago: 1los notarios, corredores -

'pﬁblicos, jueces y demids fedatarios que por disposicién legal
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tehgan funciones notariales y cuando autoricen actos o contra
tos sin que se haya cubierto la prestacién fiscal correspon--
diente.

En reluc1on con el Articulo 5° de esta- Ley, el Articulo
17 de 1a misma, previene que el impuesto o derecho correspon-
diente deberd ser cubierto por las partes contratantes en --
' igual proporcidn, pero estard exentas de este pago, cuando se
trate de organismos descentralizados, de participacién esta--
“tal, instituciones de beneficencia pGblica o privada que de -
acuerdo con sus leyes respectivas o disposiciomes legales, go
cen de este beneficio.,

El Articulo 16, Fraccidén VIII de esta Ley, comprende la
misma determinacidn que el Articulo 156 de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, ya co--
mentada anteriormente. '

Podemos decir, para finalizar esta Ley respecto a las -
operaciones fiduciarias, que la misma se refiere unicamente -
a operaciones en que se afectan biemes inmuebles, por consi--
guiente, las operaciones con bienes muebles no causan este im
puesto.

9.4 LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL

Esta Ley, comprende varios impuestos y derechos que pue-
den gravar a diversos tipos de fideicomiso, bdsicamente aque-
1los en que se afectan inmuebles situados en el Distrito Fede
ral; los créditos fiscales que trataremos de esta ley son: -
TRASLACION DE DOMINIO Y EL IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS UE CAPITA
LES.
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9.4,1 IMPUESTO SOBRE TRASLACION DE DOMINIO DE
BIENES INMUEBLES

"De acuerdo con el Articulo 443 de esta Ley, el objeto - |
~del impuesto, es la transmisién o adquisicidn del dominio de ’

bienes inmuebles ubicados en el Distrito Federal.

E1l Articulo 444 sefiala que el impuesto sobre traslacién i
i K de dominio de bienes inmuebles, se causa de acuerdo con la - ‘
“Fraccién VIII, por los fideicomisos, conforme a las siguien--

tes disposiciones:

L a) Cuando se afecten en fideicomiso bie-
nes inmuebles para su enajenacién al
fideicomisario, y segiin el acto cons-

titutivo no se transmita la propiedad

al fiduciario; al constituirse el fi-
deicomiso, se depositard en efectivo
en la Tesoreria del Distrito Federal
la cantidad equivalente al impuesto -
segin el valor de los inmuebles en - ‘ .

v esa fecha. Al operarse la transmi---
: o : sién de la propiedad del fideicomiso, !
V k ‘ se hari la liquidacién definitiva del |
impuesto sobre el valor vigente en = - '
esta fecha, y se pagari o devolveri,

en su caso, la diferencia que resulte.

b) Cuando se afecten en fideicomiso bie-

i R ’ nes inmuebles para su enajenacién al
' fideicomisario o para cualquier otra

finalidad, y seglin el acto constituti

.vo, se transmita la propiedad al fidu
ciario, el impuesto se causari al --

i
i
{
i
I
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-constituirse el fideicomiso sobre el
valor que tengan los inmuebles en esa
fecha. La enajenacién posterior que

el fiduciario haga al fideicomisario
.0 a un tercero, en su caso, también -

causard el gravdmen, que se calculard
i o : sobre el valor de los inmuebles en la
‘ fecha de esta enajenaci6m.

c) En los casos de transmisién de dere--
i o chos que un fideicomitente haga a ~-
' otro fideicomitente o que un fideico-

misario haga a otro fideicomisario,

se causard el impuesto por cada trans

misién. Se considera que existe ésta

cuando hay sustitucidén de un fideico- v S
mitente o de un fideicomisario, por -

cualquier motivo, y la base del ---

: ’;. ' impuesto serd el valor del inmueble -

: D en la fecha de cada cambio.

d) En los casos de sucesiones en que se

afecten en fideicomiso derechos here-
ditarios sobre bienes inmuebles para

‘su transmisidn a fideicomisarios que

no sean herederos, se estard en lo -
dispuesto con motivo de la transmi---
sién de la propiedad de bienes inmue-

bles por herencia, legado o donacién.

Cabe hacer mencidn de la trascendencia que estas disposi
ciones fiscales tienen en la prictica del fideicomiso, ya que
el legislador grava la transmisién de propiedad del fideicomi

tente al fiduciario, siendo que como dejamos asentado en otra
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parte de este estudio, el fiduciario no adquiere el dominio -
pleno de los bienes fideicomitidos, sino que adquiere una pro

‘piedad restringida sobre los mismos.

La Fraccién b) del articulo que comentamos, tiene parti-
cular importancia cuando definitivamente establece que si se
afectan bienes inmuebles para su enajenacién o para cualquier
otra finalidad, ya sea de administracidén o de garantia, debe-
T4 causarse el impuesto correspondiente.

Se acentlia mids la improcedencia de esta carga, cuando el
legislador grava también con este impuesto la transmisién de
propiedad del fideicomitente al fiduciario en los Fidedlcomi--

404 de Garantia, 'ya que estos fideicomisos por su propia natu

‘raleza de cardcter accesorio, tienen una vigencia sujeta al

cumplimiento de la obligacidn principal por parte del fideico
mitente, quien una vez que ocurra dicha circunstancia, tiene
derecho de solicitar al fiduciario que le retransmita la pro-
piedad, causidndose dos veces el mismo impuesto en una opera--
cién que nunca tuvo como finalidad la traslacién plena del do
minio de un inmueble.

-

También el inciso c) muestra otra clara improcedencia --
del legislador cuando grava la transmisidn de los derechos -
de fideicomitentes o fideicomisarios o la substitucién de --
cualquiera de los contratantes, como si se tratara de la tras
lacién de dominio de los bienes afectos al fideicomiso, y so-
lo se refiere a la cesidn de derechos del fideicomisario de -
cardcter personal y no de cardcter real-como puede ser la pro
piedad cuya transmisidén es la que grava este impuesto.

EBn realidad estas son las disposiciones que han llegado
a suscitar dudas, si este impuesto grava o. no las operaciones

de fideicomiso por considerar dudosa la transmisién de propie




dad a 1o que los notarios, como veremos en los aspectos fisca
les del Fideicomiso de Garantia que trataremos en el siguien-

te capitulo, siempre han abogado ante la Tesorerfa del Distri

to Federal porque no se paguen tales impuestos.

Para concluir, creemos que la Ginica transmisién de pro--

'piedéd realizada por el fiduciario en ejecucidn del fideicomi

so o para el debido cumplimiento de los fines pactados, es -
cuando se hace a una persona diferente del fideicomitente y -
solo asi es cuando debe causarse el impuesto respectivo.

9.4,2 IMPUESTOS SOBRE PRODUCTOS DE CAPITALES

Son causantes de este impuesto las personas fisicas o fg'
ridicas que tengan derecho a obtener en el Distrito Federal -
determinados ingresos que el Articulo 316 de la Ley de Hacien
da del Departamento del Distrito Federal detalla en doce frac
ciones. ‘

La Fraccidén I, de dicho articulo, sefiala que se causa el
impuesto por concepto de intereses simples o capitalizados -
sobre préstamos en general y adeudos que sean reconocidos; -
asimismo, la Fracci6n XIT del mismo articulo menciona que se
causa el pago del impuesto respecto de los intereses y demds
percepciones en los casos de fideicomisos o de cualesquiera -
otras operaciones de inversidn, afin cuando el pago se haga -
por conducto de instituciones de crédito, siempre y cuando -
esos intereses y percepciomnes no sean a cargo del patrimonio
de dichas instituciones.

Al establecer el Articulo 320 como sujetos del impuesto
a los acreedores, vendedores, inversionistas, etc., se consi-
dera que en los fideicomisos de administracién y de inversién
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son causantes de los impuestos correspondientes, los fidecomi
sarios que perciban los beneficios del fideicomiso y el fidu-
ciario tendri la obligacidn solidéria comprendida en la Giti-
ma parte del Articulo 326, en el sentido de hacer las manifes
taciones o avisos. a que se refiere el propio articulo.

El impuesto sobre Producto de Capitales se causa a razdn
del cinco porciento sobre la totalidad de” los ingresos que el
causante tenga derecho a percibir por alguno de los conceptos
sefialados en el Articulo 316 sin deduccién alguna, segin lo -
establece el Articulo 318,

10, VENTAJAS Y ATRACTIVOS DEL FIDEICOMISO COMO OPERACIOM BAN
CARIA

El fideicomiso representa un gran nQmero de incentivos -
para quien lo constituye, haciéndolo mis atractivo con respec
to a otras figuras. Algunas de las ventajas y atractivos que
en términos generales consideramos mis importantes, se presen
tan a continuacién: '

ADMINISTRACION. La administracidén del fideicomiso es -
llevada a cabo por el fiduciario de una manera técnica'y pro-
- fesional, a través de personal capaz. )

ASESORIA. El fiduciario otorga asesoria en cuanto a los
' aspectos operativos del fideicomiso, de cardcter legal, de in
versiones, venta de bienes y otros.

BENEFICIARIO. Como sabemos, el propio fideicomitente -
puede reunir la categdria de fideicomisario y recibir los be-
neficios del fideicomiso, lo cual puede representar cierta -
ventaja.
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COMITE TECNICO. E1 fideicomitente puede constituir un -

‘comité técmico o de distribucidén de sus fondos, fijar sus fa-
.scultades y el alcance de sus funciones. '

COMODIDADES. Existen dentro del aspecto administrativo
del fideicomiso, ciertas actividades que realiza la fiducia--
ria y que representan una comodidad tanto para el fideicomi--
tente como para el beneficiario, es el caso de la sustitucidn
de bienes, pagos periddicos, reinversiones, incremento de los
bienes fideicomitidos y otras. '

CONTROL. La Ley Bancaria otorgavai fideicomisario, fi--

- deicomitente o al comité& técnico, derechos de control sobre -

la actuacidén del fiduciario.

DEPRECIACION. Al respecto, se puede planear que parte -
de los productos del capital se reinvierte, a fin de amorti--
guar la depreciacifn. de la moneda.

ECONOMIA. Encontramos que en algunos casos el fideicomi
so resulta mds econdmico y atractivo que otro tipo de figura
contractual.

EXTINCION. Opera cuando se cumplen los fines, condicio-
nes o plazo del fideicomiso.

FIDELIDAD. Se le puede dar este nombre, pues el fiducia
rio aparte de obtener sus ingresos, s6lo tiene el interés de
cumplir con la voluntad del fideicomitente.

FINALIDAD. Pueden llevarse a cabo todos aquellos fines
que el fideicomitente disponga, siempre y cuando sean licitos,
posibles y realizables.
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FORMALIDAD. Este puhto Tepresenta una gran véntaja, ya
que puede ser por escritura p@iblica o contrato privado, segiln

el tipo de bienes que se afecten, muebles o inmuebles.

GRAVAMENES. El fiduciario puede gravar o hipotecar los

"~ bienes afectados, por instrucciones de la parte facultada.

IMPARCIALIDAD. Es obligacién de parte del fiduciario el
actuar con toda imparcialidad en el fideicomiso.

INCREMENTO. Otra buena ventaja que tiene este contrato
es la de que en cualquier momento el patrimonio puede incre--
mentarse o ser sustituido por otro si asi se conviene:.

INEMBARGABILIDAD. Sin duda esta representa uno de los: -
principales atractivos que tiene el fideicomiso,. ya que la. -
propiedad de los bienes salid del fideicomitente, por lo que
8stos no pueden ser embargados.

INFORMES. Como se dijo anteriormente, el fideicomisaric
tiene el derecho a pedir que se le rindan informes de parte -
del fiduciario.

MODIFICACIONES. El fideicomitente o el fideicomisario -
en su caso, pueden reservarse la facultad de modificar los fi

nes, términos y condiciones del fideicomiso.

PATRIMONIO. Pueden ser objeto del fideicomiso tanto bie

" nes muebles, inmuebles o derechos.

PERMANENCIA. Este es otro aspecto importante, pues: no -
se puede dar el caso que muera el albacea o representante le-
gal sin cumplir con.sus compromisos, puesto que se trata de -
una persona moral.
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PLAZO. Indefinido cuando los fideicomisarios sean perso
nas fisicas o de orden pﬁblico; instituciones benéficas o ten
gan fines culturales o~cientificoé; y hasta treinta aﬁds cuan
do sean personas juridicas los beneficiarios.

PROTECCION.. El fiduciario tiene la obligacién de respon - -
der del mal uso, destino o pérdida culpable de los bienes fi-
deicomitidos.

REVOCABILIDAD. E1 fideicomitente al constituir el fidei
comiso tiene la posibilidad de guardarse la facultad de revo-
‘car o irrevocar el fideicomiso.

SEGURIDAD. Tanto el fideicomitente como el beneficiario
pueden estar seguros de que el fiduciario cumplirid eficiente-
mente con los fines del fideicomiso. ‘

USUFRUCTO. El1 fideicomitente puede nombrar a varios be-
neficiarios para que el usufructo sea repartido entre ellos.

SUCESIONES. Se puede designar fideicomisarios sustitu-
tos para el caso de fallecimiento de los titulares, evitindo
se asi problemas sucesorios.

VIGILANCIA. Las autoridades competentes y de la Comi--
sidn Nacional Bancaria y de Seguros vigilan la actuacién del
fiduciario.
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IV

MuTuo GARANTIZADO CON FIDEICOMISO

SUMARIO

1. Fideicomiso de Garantia: 1.1 Concepto, 1.2
Ejecucidén de 1la Garantia, 1.3 Aspectos Fisca--
les del Fideicomiso de Garantia, 1.4 Aplicacio
nes de este Fideicomiso. 2. Mutuo con Garantia
Fiduciaria: 2.1 Situacidn que guardan el Con--
trato de Mutuo y el de Fideicomiso al unirse,
2.2 Casos pridcticos. 3. Tratamiento Teérico -
Prdctico del Crédito Hipotecario y su relacidn
con el Mutuo Garantizado con Fideicomiso: 3.1
Justificante de la relacidn, 3.2 Generalidades
del Crédito Hipotecario; 3.2.1 Ejecucidn de 1la
Gardntia, 3.2.2 Aspecto Fiscal. 4. Comparacidn
entre el Mutuo Garantizado con Fideicomiso y -
el Crédito Hipotecario:! 4.1 Desde el punto de
vista Fiscal, 4.2 Desde el punto de vista de -
Ejecucidn de la Garantia, 4.3 Otros Aspectos.
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1. FIDEICOMISO DE-GARANTIA
- 1,1 concepTo

El Fideicomiso de Garantia, es un contrato por el que el

fideicomitente afecta ciertos bienes o derechos de su patrimo
‘nio, transmitiendo la propiedad o titularidad juridica de es-

tos a una institucidén fiduciaria a fin de garantizar las obli
gaciones contraidas frente a un tercero fideicomisario.

La finalidad de este contrato, en comparacién con los -

otros tipos de fideicomisos, es siempre la misma, o sea, para

garantizar el cumplimiento de una obligacidn, mientras que el
objeto para garamtizarla puede variar.

En efecto, los bienes entregados en garantia pueden con-
sistir en bienes muebles. (caso de valores, obligaciones o bo-
nos) bienes inmuebles (terrenos y edificaciones) o derechos.

Constituye este tipo de fideicomiso, el fideicomitente -
dueﬁo de ciertos bienes o derechos, que recibe un crédito ya
sea de instituciones bancarias o de algfin particular entregan

‘do al efecto los bienes en propiedad fiduciaria para garanti-

zar los derechos a favor del fideicomisario, encargéndole que
si al vencimientc del plazo ne cumple con su obligacién, di--

‘cha institucién a solicitud del fideicomisario en este caso -

el acreedor, proceda a la venta de los bienes en subasta pfi--
blica, para que con el producto realice el pago del importe -
de las obligaciones contraidas y rinda cuenta al fideicomiten
te devolviéndole, si hubiere, el remanente.

Si se cumple con la obligacién, el fideicomiso concluye,
y en consecuencia el fiduciario revierte al fideicomitente la
propiedad o titularidad de los bienes o derechos fideicomiti-
dos. ' '
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Una caracterfstica muy importante de este fideicomiso es
su cardcter de irrevocable, en tanto no se cumpla la obliga--
ci6én que le did origen. BEs acgertado pensar gue, por su pro--
pia naturaleza, solamente en el Fideicomiso de Garantia, el -
fideicomitente no vuelva a tener la propiedad absoluta de los
bienes fideicomitidos hasta que cumpla su obligacién, porque
en los otros tipos de fideicomiso el fideicomitente se Teser-
va ese derecho. Ce e e e e

Ahora bien, como yjmos en el capitulo anterior de este -
trabajo, el fideicomitente puede reservarse determinados dere
chos sobre los bienes que constituya la materia del fideicomi

> 9 1
so.

Especificamente, en el Fideicomiso de Garantia, por lo -
general, el fideicomitente conserva la posesién, el uso ¥y has

‘ta el usufructo de los bienes fideicomitidos, rero dicho fi--

deicomitente perderi tales derechos, en el supuesto de que no
cumpla con la obligacidén principal vy se inicie la ejecucidén -
de la garantia. Para estos efectos, con frecuencia se esta--
blece, desde la celebracién del fideicomiso, 21 pago de una -
determinada suma de dinero como peﬁa convencional nara el ca-
so de que el fideicomitente no entregue la posesidén o no --

transmita al fiduciario los bienes o derechas reservados.

A continuacién agregamos el clausulado que contiene todo
contrato de Fideicomiso de Garantid, aungiue no necesariamente
deben ser incluidos todos los que mencionaremds, ni tampoco -
se sigue el orden que sefialamos. (Para mayor objetividad ver
el apéndice al preﬁente trabajo). En esencia el documento -
respectivo debe especificar claramente.

-Ser traslativo de dominio
-Irrevocabilidad por parte del fideicomi-
mitente mientras la obligacién que estd
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garantizado, permanezca insoluta, sea - -
por suerte principal o accesorios lega--
les. . »

~-Establecer el plazo de vencimiénto.

Periodicidad en el pago de 1ntere5es y -
tasa de los mismos.

-Tasa de los interese moratorios.

_-Intereses adicionales ante el 1ncump11—-
miento, porque el deudor no cumpla un -
cierto nfimero de pagos periodicos de in-
tereses, o los impuestos y cargas fisca-
les que gravan al inmueble.

-Trimite a seguir para la venta, si 1a --
obligacidn no es cumplida al venc1m;ento;
especificando requisitos de publicacio---
nes o deducciones al precio de venta en
caso de no ser vendido en la fecha sefia-
lada en las publicaciones respectivas y
demds puntos del remate.

-Tomar un seguro de vida el fideicomiten-
te sefialando como beneficiario en primer
término a la fiduciaria.

1.2 EJECUCION DE LA GARANTIA

La actividad que realiza el fiduciario en el caso de in-

;cﬁmplimiento de la obligacidn garantizada, ha suscitado con--
~troversias juridicas en este tipo de fideicomiso. Se ha di--

- cho que la facultad de vender otorgada al fiduciario lo colo-

“'ca en posicidén de juez y parte, acto que esti prohibido por -
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nuestra Constitucidn.!

Tal criterio puede considerarse equivocado, ya que el fi -
duciario Ginicamente se limita a cumplir un fin predeterminado
convencionalmente por las partes. Ademds la situacién que -
guardan otros acreedores del deudor (diferentes al fideicomi-
sario), da crigen a otros conflictos, pues se encuentran en -
una situacidn de desventaja, en tanto que no existe posibili-
dad que sobre los bienes se realicen acciomes o derechos dife
rentes de los que constituyan el fin del fideicomiso.

Con el fin de evitar estos conflictos, las autoridades -
correspondientes dictan disposiciones procesales en las que -
reglamenta el procedimiento de ejecucidn, para que de este mo
do se regule tal actividad, didndole las formalidades necesa--

rias para que se preserven los intereses de las partes contra-
tantes. *

PROCEDIMIENTO EN EL FIDEICOMISO DE GARANT{A, PARA REMATE
DE BIENES FIDEICOMITIDOS

El fideicomisario podrd solicitar por escrito al fiducia
tio que proceda a la venta de los Inmuebles Fideicomitidos,
si el crédito garantizado no es liquidado a su vencimiento, o

si no cumple cualquiera de las obligaciones que se contraen -
en el contrato.

En caso de que sea necesario proceder a la venta de los
bienes fideicomitidos para hacer efectivas las garantias esta

! se impugna la anticomstitucionalidad de este procedimiento, pero -
cabria decir, que en este caso la ley mixima es el acuerdo de voluntades

"establecido en el contrato. Consultar la circular No. 597, de la Comi-—-—

sién Nacional Bancaria de fecha 6 de septiembre de 197L.
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blecida en el contrato, el fiduciario procederdi a realizarla,
como lo establece la Ley General de Instituciones de Crédito
¥y Organizaciones Auxiliares en su Articulo 1471 Fracciones ter

" cera y cuarta, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

-E1 fiduciario notificard ante Notario,
al fideicomitente deudor en el domicilio
; ! que este haya sefialado en el contrato -
; respectivo qué se ha iniciado la ejecu--
1 cién del fideicomiso, a fin que dentro -
v - ; . .de un plazo improrfogable de tres dias -
‘ _siguientes a la fecha de notificacién, -
pague al fideicomisario acreedor la obli
gacidén garantizada, ovdemuestre plénameg
“ te haberla cumplidoe.

-La venta se realizard en subasta piiblica
en el .domicilio del fiduciario que este
‘haya seflalado en la escritura fespectiva
debiendo ser anunciada mediante la publi
cacién en la ciudad donde se celebre, y

5 E K aven ja romisenint et o e e e

en el Diario Oficial de la Federacidn, -
por lo menos diez dias antes del dia se-
fialado para el remate.

-El remate se efectuard ante Notario y -
del mismo se levantari el acta correspon

diente.

-Toda persona interesada en la adquisi---
; ci6n del bien fideicomitido deberd depo-
» sitar ante el fiduciario por lo menos -
é con veinticuatro horas de anticipacidn a

. la fecha del remate, un diez por ciento
del precio del remate, sin este requisi-



to el fiduciario no lo considerard como
‘postor. '

-Si la venta no hubiere podido llevarse a
efecto en la primera subasta, se procede
Td a verificar la segunda y 155 subse---
cuentes rebajando el precio base para la
venta en un diez por ciento y dsi sucesi
vamente hasta lograr la venta.

-E1l Fideicomitente Deudor y el Fideicomi-
tente Acreedor convendrin que, el avaldo
bancario que el fiduciario solicite al -

efecto para sentar el precio base para -

la venta de los bienes fideicomitidos -~
sea practicado por otra institucién de -
crédito diferente a la fiduciaria que in

t N ' tervenga en el contrato.

'-E1 postor a favor de quien se finque la
venta deberd pagar el saldo del precio -

A L . del bien enajenado, en el momento en que
: - se firme la escritura de transmisién de
propiedad del mismo. En caso de que por
causas imputables al postor no se llega-
_ re a firmar la escritura de transmisidén
E B Lo s ‘correspondiente dentro de los sesenta -
P ‘ ' dias hdbiles siguientes a la fecha del -
: fincamiento, perderd en favor del fondo
P ' del fideicomiso, la cantidad depositada,
' ' como pena convencional, debiendo ser con
?~ L vocada nueva subasta.
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- -En caso de. remate del fideicomisario --
acreedor, tendrd derecho a presentarse -
como postor-y serd preferido en igualdad
de condiciones; sin necesidad de otorgar
¢l depdsito anteriormente menqionado.'

-El fideicomitente deudor se obliga, en -
los términos de la Ley; al saneamiento -
para el caso de eviccién de los inmue---
bles fideicomitidos frente al fiduciario
y para con la persona o personas a quie-

" nes &sta transmita los inmuebles. E1 fi
duciario hari constar esta estipulacién
en las escrituras que deba otorgar en -

ejecucidn del fideicomiso.

El fideicomitente deudor conviene, en -
que quedaridn en beneficio de los bienes
inmuebles fideicomitidos, todas y cada -
una de las construcciones y mejoras en
é1 realizadas. : '

-E1 fiduciario tendrd la facultad de cam-
biar al fideicomitente deudor, como depd
sitario de los inmuebles fideicomitidos
en caso de ejecucidn.

Sin necesidad de resolucién judicial, ni de la conformi-
dad del fideicomitente deudor, el fiduciario aplicarid el pro-
ducto de la venta que se haga, en ejecucidn de la garantia, -
en 1a-siguiente forma:

-Cubrir los gastos y honorarios causados
con motivo de la venta.
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-Cubrir los honorarios que se adeuden al
fiduciario. -

-Cubrir los intereses y el capital insolu
to del crédito garantizado.

-Si hubiere algfin remanente, el fiducia--
rio lo entregari al fideicomitente deu--.
dor, siempre que éste haya entregado pre
viamente los inmuebles fideicomitidos al
adquiriente en remate.

Algunas instituciones agregan una cladsula que dice que
a. ese remanente en caso de existir, se le descontari un 5%

destinado a la Cruz Roja Mexicana, o alguna otra institucién

~ de beneficencia, no pudiendo negarse el fideicomitente deudor

porque entonces se entenderia que no piensa cumplir con la --
obligacién contraida. '

Finalmente, diremos que en este Procedimiento de Ejecu--
cidn del Fideicomiso de Garantia, el fideicomisario acreedor
recupera el total de su préstamo en un lapso de 45 dias --
aproximadamente.

1.3 ASPECTOS FISCALES DEL FIDEICOMISO DE GARANTIA

Antes de mencionar el aspecto fiscal de la operacidn que
nos ocupa, debemos aclarar que el fideicomiso en nuestras di-
versas leyes impositivas estd. tratado en forma general, es de
cir, no hace especificaciones concretas al Fideicomiso -de --
Garantia (salvo la que en su momento mencionaremos), de ahi -
que lo desarrollado en el Capitulo III, en su Gltima parte, -

sirva de base para evitar transcribir artficulos ya menciona--
dos.
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) Es importante tener muy presente el Impuesto sobre Tras-
‘lacién de Dominio de bienes inmuebles que la Ley de Hacienda
~ del Departamento del Distrito Federal establece, ya que como
hemos comentado anteriormente, lo com@in es encontrar que se
afeétengbienes inmuebles en Fideicomiso de Garantfa.

‘Por esta razdn, deseamos ampliar un poco mis el comenta-
Tio realizado cuando se tratd la Ley de Hacienda en el capitu
.10 anterior, en su Articulo 444, Fraccién VIII, inciso b} de
la citada Ley impositiva. Esto es, pensamos que en los Fidei.
comisos de Garantia, no hay razbén de pagar tal impuesto, ya -
que no existe transmisidén plena de dominio del inmueble, ni -
del fideicomitente al fiduciario porqué solo estd garantizado
.un adeudo, ni del fiduciario al fideicomitente porque se esti
revirtiendo la misma propiedad al deudor cuando éste ha cum--
plido con la obligacidén que contrajo. l

Estimamos- que el Fideicomiso de Garantia, dada su natura
leza de cardcter accesorio, no genera por si mimso, ingreso -
alguno susceptible de ser gravado por las distintas disposi--
ciones fiscales.

A continuacidén revisamos la Ley del Impuesto sobre la -
Renfa, la Ley General del Timbre y la Ley de Hacienda del De-
partamento del Distrito Federal, para de esta forma conocer -
si acaso el acto constitutivo del Fideicomiso de Garantia se
encuentra gravadd por alguno de estos impuestos. »

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

No afecta el acto constitutivo del Fideicomiso de Garan-
tfa, al no contemplarlo en su articulado.

e T R A A B rn I bt e Tkt s e g



* LEY GENERAL DEL TIMBRE

Esta Ley sefiala claramente que el Fideicdmiso de,Garan--
‘tia no estd sujeto al pago de este impuesto, seglin 1o dispone
en su Articulo 16, Fraccidén VIII y lo confirma la exencién -
sefialada en el Articulo 156 de 1la Legislécién Bancaria.

LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

A este respecto ha existido cierta confusién en cuanto a
que si el Fideicomiso de Garantia es o no causante al pago so
bré traslacién de dominio cuando se afectan blenes inmuebles;
para despejar dudas decidimos consultar directamente en. los -
dos lugares que nos podrian servir como informarmantes decisi '
vos: La Tesoreria del Departamento del Distrito Federal en -
su seccidn de Traslacidn de Domlnlo sobre BRienes Inmuebles, y
conocer la oplnlon de un notario del Distrito Federal por .. - -
ser estos los despachos encargados de hacer el tridmite respec
tivo al hacer la escrituracién de esta operacién, la informa-
. cibn obtenida es presentada a continuacién:

' TESORERIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Se nos
dijo en este dependencia por intermediacidén de un licenciado .
'célificadpr del Departamento de Traslacién de Dominio sobre -
Bienes Inmuebles, que el acto constitutivo del Fideicomiso de
Gafantia no estaba gravado por este impuesto, pero que habia
que atender las condiciones especificas a cada contrato, para
saber si definitivamente era.o no causante a este pago.

NOTARIA NUMERO 18 DEL DISTRITO FEDERAL. Brevemente el -
Lic. Alejandro Gonzalez Polo titular de este despacho, nos hi
z0 una exposicidn clara al respecto, explicando que definiti-
vamente no se causa el pago sobre Traslacién de Dominio en el



123

acto constitutivo del Fideicomiso de Garantia, porque senci--
llamente no existe tal transmisién. ' '

1.4 APLICACIONES DE ESTE FIDEICOMISO

El Fideicomiso de Garantia, como ya se menciond, tiene -
por-objeto garantizar el cumplimiento de una obligacién y, -
por tanto siempre aparecerd en la prictica como un contrato -
accesorio derivado de otro principal. La razén de qﬁe asi -
aparezca, radica en que deberd siempre existir algfin contrato
en el cual estipulen diversos derechos y obligaciones tanto -
de una parte denominada Deudora, como de la otra llamada -~
Acreedora, constituyendo el contrato principal; y el Acreedor

fpreviendo que el Deudor no cumpla con sus obligzaciones, exige

a éste que garantice el cumplimiento de las mismas, haciendo
que afecte ciertos bienes o derechos en Fideicomiso de Garan-
tfa en una Institucién Fiduciaria, dando origen al contrato -
accesorio. ' ‘

Esta situacién solamente guarda el Fideicomiso de Garan-
tia, ya que los fideicomisos que la prdctica bancaria ha deno
minado de administracibén, generalmente se presentan por la . -

‘propia naturaleza de los fines que se persiguen, como contra-

tos principales.

Por lo ya seflalado se podrd entrever que teSricamente el

.Fideicomiso de Garantfia puede ser aplicado como un contrato. -
‘accesorio. a varias figuras juridicas que principalmente regu-

lan nuestro derecho civil y mercantil. De hecho, es licitoy
posible que en la prictica se realicen tales combinaciones, -
pero decimos que esto es a nivel tedrico porque, claro, se de
berdn analizar las ventajas y desventajas que también pueden
cumplir con ese coﬁetido, como pudiera ser el caso de la Pren
da y la Hipoteca.



124

Expondremos dos casos con nombre y cifras ficticias, con
el fnico objeto de ilustrar algunas aplicaciones del Fideico-

miso de Garantia, que de hecho suelen suscitarse en la pricti

ca, reservando para la seccidén 2.2 algunos ejemplos donde se
afectan bienes inmuebles en Fideicomiso de Garantia.

El Sr. Juan Olvera, en representacién de la empresa Zapa

tos Finos, S. A., concerta un crédito refaccionario con la -
Financiera Atlas, S. A., por valor de 600 mil pesos, los cua-
les se destinardn a la compra de cierta maquinaria. Por su -
parte Financiera Atlas, S. A., le pide al-Sr. Juan Olvera que
afecte en fideicomiso 450 acciones con valor nominal de mil -
pesos de 1la empresa Zapatos Finos, S. A., en la institucién -
fiduciaria denominada Banco Inter, S. A., para garantizar el

-cumplimientoide sus obligaciones, y en donde aparezca como -
Fideicomisa;io la propia Financiera Atlas, S. ‘A. A

‘Como podemos apreciar en el ejemplo, el contrato princi-
pal lo constituye una figura de derecho mercantll como es el
Credlto Refaccionario, y como contrato accesorio el fideicomi
so, actuando como Fideicomitente Deudor la empresa Zapatos --
Finos, S.. A., como fiduciaria el Banco Inter, S.'A., y como -
fideicomiso.la Financiera Atlas, S. A.

Otro ejemplo puede consistir en que la compafifa Pelicu--
‘las Orfeon, S. A., -afecte sus derechos literarios, musicales,
comerciales y de distribucidn de varias peliculas estimados -
en un-millén doscientos mil pesos a la institucién fiduciaria
Bancomex, SF A.,.con el objeto de garantizar un préstamo de -
'déiares 60,000 que le hizo Financiera Cinematogrifica, S. A.,
para la compra de cierto equipo y reparacidn de sus estudios.

e
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2, MUTUO GARANTIZADO COM FIDEICOMISO

2.1 "SITUACION QUE GUARDAN EL CONTRATO DE MUTUO Y EL.
"~ FIDEICOMISO AL UNIRSE

Sosteniendo lo que con anterioridad se dijo de que el Fi
“deicomiso de Garantia puede ser aplicado como contrato acceso
rio a infinidad de figuras juridicas, ahora lo relacionaremos
_precisamente con el Mutuo, actuando &ste como contrato princi
pal ya que es el objeto de estudio en 1la presente investiga--
cidn.

‘En realidad, al unirse ambas figuras, cada una conéerva
sus mismas propiedades, pues tanto el mutuo como el fideicomi
"so, actuan en el contrato como figuras independientes, conser
vando la regulacién que en forma separada la legislacidén les
impone; es decir, el mutuo operard de acuerdo a las caracte--
risticas que de manera propia le atribuye ya sea el Cdédigo Ci
vi] tratdndose de Mutuo Civil o el Cédigo de Comercio tratdn-
dose de Mutuo Mercantil y el fideiéomiso de acuerdo a las dig
posiciones de la Ley General de Tifulos y Operaciones de Cré-
dito.

Es importante sefialar el_nombre que se les da a las par-
tes que intervienen con la fusién del mutuo y el fideicomiso,
ya que tratdndose de los derechos y obligaciones que guardan
las ﬁaftes que intervienen en cada contrato se conservan, na
da m&s que al operar el fideicomiso como instrumento de ga--
rantia, a la parte deudora del contrato de mutuo se le deno-
mina fideicomitente deudor, a la parte acreedora, Fideicomi-
sario Acreedor y a la institucidén que acepta el fideicomiso

como Eiduciaria.
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Respecto a la cuestidén fiscal, también ambos contratos -

se rigen de acuerdo a los credltos flscales que. cada uno or1-
ginen.

2.2 cAsOS PRACTICOS

Contlnuando la secuencia de la investigacién, diremos -
que el objeto o materia del fideicomiso de garantia lo consti
tuyen los bienes inmuebles; los bienes muebles, generalmente ;
valores mobiliarios y derechos, predominando en nuestro medio f
la utilizacién de bienes inmuebles, tales como edificios y - '
terrenos. Esta'es la base de comparacidn con el crédito hipo
tecario ya que también opera con bienes inmuebles.

Generalmente el Mutuo con Interés y Garantia Fiduciaria,
funciona en la realidad de dos maneras: como Fideicomiso Nor
"mal y como Fideicomiso Cruzado.  En el caso de un Fideicomiso
Lo . Normal, intervienen dos sujetos civiles que celebran un prés-
i S ' ‘ tamo. con interés, los cuales quedan de acuerdo en constituir
R un fideicomiso de garantia ante una institucidn fiduciaria. -
' ‘ En el caso de Fideicomiso Cruzado, interviene una institucién

'kde crédito y un particular'concertando un mutuo. con interés,
o o siendo la pérte Fiduciaria otra institucién diferente a la - -
' .primera pues por definicidn legal, una institucién de crédito
no puede actuar como fideicomisaria y fiduciaria a la vez, ya
‘que el acto seria nulo. "

! o " Se ha sabido que normalmente en la prictica, las institu
‘ ‘c1ones de crédito, previniendo el impedimento legal de actuar

{ ' como fideicomisaria y fiduciaria a la vez, anticipadamente -

eligen a otra institucidn para que actuen como fiduciarias de §
las mismas en todos los contratos de esta especie que cele---
‘bren.
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A continuacidn presentamos algunos ejemplafes actuando -
el Mutuo.a Interés con Garantia Fiduciaria, cuando se afectan
‘bienes inmuebles en garantia,.ya que es lo mds comfin que se -
utiliza, asemejdndose a la hipoteca, recordando que los casos,
nombres. y cifras se han ideado convencionalmente, solamente -
para ilustrar algunas aplicaciones,

A) E1 Sr. Alberto Martinez celebra un préstamo con el -
Sr. Jorge Escobedo H., por valor de un milldén quinientos mil
pesos, acorddndose un interé&s anual del 8% sobre saldos inso-
lutos, pagaderos junto con las amortizaciones del capital, -
los cuales ascienden a ciento cincuenta mil pesos mensuales,
fijdndose ademds para el caso de demora un interés del 18% -
anual. '

El Sr: Escobedo como acreedor, -exige al Sr. Martinez que
se transmita la titularidad de un terreno de su propiedad a -
la institucidén de depbsito, ahorro y fideicomiso denominada -
Banco Latino, S. A., en fideicomiso irrevocable, ¢on la fina-
lidad de garantizar el oportunc cumplimiento del pago de su -

‘deuda. El terreno consta de 35 000 m? y estd situado en la -
zona industrial del Distrito Federal, valuado por una institu
cién de crédito autorizado, en un millén doscientos mil pesos.

Por su parte, la institucién fiduciaria analiza las con-
diciones eh que se pactd el Mutuo entre ambas partes, conclu-
yendo la aceptacidn del fideicomiso mediante el cobro de cier
tos honorarios, quedando de acuerdo el fideicomitente y el fi
deicomisario. Posteriormente en la elaboracién del clausula-
do del contrato, se le encomienda a la institucidn hacer efec
tiva la garantia en caso de que el Sr. Martinez se atrase en
el pago de dos mensualidades consecutivas, para que .con la -
realizacidn del inmueble se cobre los honorarios pactados y -
gastos en que incurriese; pague al Sr. Escobedo 1la suma del- -
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~.préstamo no .cubierta por el deudor y si quedase algln remanen
te se le devolviera al Sr. Martinez. Con todo lo anterior, -
-el Banco Latino, S. A., aceptf el fideicomiso y fué oportuna-
mente inscrito en el Registro Pdblico de la Propiedad y Comer
cio, seccién de la propiedad de conformidad con el Articulo -
353 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Es de notarse que en el presente contrato aparecen como
.fideicomitente deudor el Sr. Martinez, como fideicomisario -
‘acreedor el Sr. Escobedo y .como fiduciario el Banc0'Latiﬁ05 -
S:' Ay, dando  origen al llamado fideicomiso normal que con an-
terioridad se mencioné.

-
. B) 'El fideicomisario acreedor, Financiera Nacional, S.

“AV, otdrga un crédito al fideicomitente deudor Sr. Agustin -
Fuentes B., por valor de dos millones de pesos, los cuales se
pagardn en cinco afios de acuerdo a cierta tabla de amortiza--
cién e dAntereses que la misma financiera estipulg. - Pide la -
Financiera Nacional, S. A:, institucién fiduciaria, que el va
10r7de1‘inmueb1ev-previo avallio que se practique- equivalga a
ipor-lo menos . las tres cuartas partes del crédito concedido. -
Por su parte el-deudor afecta el terreno y construccidén de -
una casa sola de su propiedad, situada en conocida colonia -
sdel-Distrito Federal valuada en un milldn setecientos mil pe-
-1 T-00 ' '

Tanto la financiera como el -Sr. Fuentes acordaron en ins -
atrulr al Banco Comercial, S. A., para hacer efectiva la garan
tia‘en caso. de que el deudor faltase al cumplimiento de una -
sola-mensualidad. Este es un ejemplo de Fideicomiso Cruzado.

C) - La Srita Elizabeth Ceballos es propietaria de un pequefio
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kindergarden, el cual desea ampliar; a fin de contar con una
mayor capacidad de alumnos. Para tal efectoc el Sr. Manuel -
Rivera le hace un préstamo que asciende a la cantidad de --
doscientos mil pesos, pidiendo que para garantizar su inver-
sién, el inmueble propiedad de la Srita. Ceballos, se afecte
en fideicomiso de garantia; a peticidn del Sr. Rivera acuden
a la Institucidn Fiduciaria denominada Financiera Universal,
S. A., la que al no tener ningGn inconveniente que le impida
aceptar ser mediadora entre ese acuerdo de voluntades, proce
de a la realizacién de los trdmites convenientes que presen-
tard ante un Notario, quién hard la escrituracidn respectiva
y darid aviso a las autoridades respectivas (Hacienda, Tesore
ria, Registro Pidblico), de la formalidad que se did a la --
operacién. De esta forma los elementos personales que se -

tienen en este contrato seridn:
Fideicomitente Deudor: Srita. Elizabeth Ceballos

Fiduciaria: Financiera Universal, S. A.

Fideicomisario Acreedor: Sr. Manuel Rivera

3. TRATAMIENTO TEORICO PRACTICO DEL CREDITO HIPOTECARIO

3,1 JUSTIFICANTE DE LA RELACION

Este abartado tiene como objeto justificar la relacifbn

.que guardan en la prédctica-el Fideicomﬁso de la Garantia y -

la Hipoteca como contratos accesorios, y asimismo, que estos

.conceptos nos sirvan de base en la comparacidn que realizare

mos entre ambas figuras.

Es susceptible de comparacién el Fideicomiso de Garan--
tia y la Hipoteca, dado que cualquiera de ambos contratos -
puede ser utilizado como instrumento para garantizar el cum-

plimiento de una obligacién principal. Es decir para tener
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aplicacién alguno de estos contratos, es necesaria la existen.
cia de. una obligacidén principal, la cual se pretenda garanti-
zar. ' k -

, Existen otras similitudes que hacen susceptible la compara
‘cién de ambos contratos, entre 1as_que fundamentalmente tene-
mos: ’

-Ambas-operaciones, por lo general, apare
, ‘cen como  contratos accesorios a una obli
gacién o contrato principal.

-Aunque tanto el Fideicomiso de Garantia
como en la Hipoteca se pueden utilizar -

bienes muebles o bienes inmuebles para -
garantizar la obligacidn, preferentemen-

te'se afectan o gravan bienes inmuebles.

-El origen de ambos contratos es el de -
garantizar el cumplimiento de cualquier ~ - oy
obligacidn, sin importar la naturaleza - '
de &sta. Regularmente los dos contratos .
nacen a consecuencia de un Mutuo o Pres-
tamo de dinero con interés.

© ' Ahora bien, como el contrato principal que regularmente
“origina la existencia, tanto del fideicomiso de garantia como
‘de 1a hipoteca es un préstamo o mutuo de una suma de dinero,

‘mds propiamente podriamos hablar de una comparacidn entre el

Mutuo Garantizado con Fideicomiso y el Crédito Hipotecario.

En la vida diaria de las instituciones bancarias es muy
comfin que se presenten personas solicitando préstamos con -
garantia hipotecaria, pero con el imponderable que les urge -
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obtenerlo a la brevedad posible, es entonces que ante la impo °
sibilidad de complacer la premura con que se les solicita -
(porque antes se tienen que cubrir una serie de tridmites que
1levan cierto tiempo, como es el investigar la capacidad de -
pago del solicitante y otras), el personal de la institucidn
sugiere se realice un Mutuo Garantizado con Fidelcomiso, que
por su dictilidad le ahorrard tiempo de éspera para el otorga
miento del crédito.

Siguiendo estos lineamientos y para efectos del presente
estudio; .en los siguientes puntos trataremos-algunas generalil -
dades del Crédito Hipotecario, haciendo especial hincapie en
la forma en que actualmente opera en las instituciones banca-
rias.

3.2 GENERALIDADES DEL CREDITO HIPOTECARIO

El estudio de la hipoteca corresponde al derecho civil,
dado que este contrato no ha sido objeto de regulacién por -
.las leyes mercantiles. Ello significa que la hipoteca se ri
ge fundamentalmente por las disposiciones del Cddigo Civil,

.en lo relativo a su constitucidén, contenids y extincidn. -

'E1 contrato de hipoteca es, segfin el Articulo 2893 del
Cédigo Civil del Distrito Federal: Una garantia real consti
tuida sobre bienes que no se entregan al acheedor y que da -
denccho a €ste, en caso de Lncumplimiento de La obﬂigdcédn -
" garantizada, a sen pagado con el valor de Los bienes, en el
~grado de preferencia establecido por La Ley.

De la definicidn anterior se desprende que la persoha -
que constituye una hipoteca, estd dando al acreedor un dere-
cho de preferencia sobre un bien determinado, sin que esto -
implique una desposicién.
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CARACTER{ STICAS DE LA HIPOTECA

La doctrina asimila varias caracteristicas atribuibles a
la Hipoteca, entre las que principalmente tenemos:

DE NATURALEZA ACCESORIA. Que ya fué comentada.

~INDIVISIBLE. En cuanto al crédito; y divisible en cuan-
.to a los bienes gravados Se dice que es indivisible este -
credlto porque si se divide cada parte del crédito estd garan
‘tizada con 1la totalidad de los b1enes hlpotecados (Articulos
2912 y 2913 del Cédigo Civil). :

SOBRE BIENES MUEBLES O INMUEBLES. Segin la naturadleza -
de los bienes gravados, pués la definicidn que nos otorga el
Articulo 2893 solamente dice que la Hipoteca se constituve -
sobre blenes, concluyendose que estos pueden ser tanto mue- - -
bles como inmuebles.

ESPECIAL Y EXPRESO. La operaciodon debe ser especial, vya
que qovse'récae sobre los demds bienes del deudor, sino que -
tinicamente sobre determinados (los datos en garaﬁtia). A .-
esta caracteristica se refiere el Articulo 2895 del ordena---
miento 1egéi citado.

DE CONSTITUCION PUBLICA. En cuanto que requiere su ins-
cripcifn en el Registro Pliblico de la Propiedad, para que sur
‘ta efectos frente a terceros (Articulo 2919 del Cédigo Civil).

Por lo anterior, podemos clasificar a la Hipoteca como -
'ﬁn contrato de garantia, accesorio, consensual en qposicidn a
real y formal. Es un contrato consensual en oposicién a real
ya que para su perfeccionamiento no se necesita la entrega -
"del bien, sino que solc es necesario el acuerdo de las partes.
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El objeto de la hipoteca es la cosa dada en su garantia.
Se dice que la hipoteca es de naturaleza inmobiliaria en vir-
tud de que la garantia otorgada es ordinariamente un inmueble.

BIENES QUE NO SE PUEDEN HIPOTECAR

Algunos de los bienes que de conformidad al Articulo --
2898 del Cédigo Civil no pueden ser hipotecados son: El uso

~y la habitacidn; los objetos muebles colocados permenentemen-

te en los edificios, biemn para su adorno o comodidad, o bien
para el servicio de la industria, a no ser que se hipotequen
juntamente con dichos edificios los bienes litigiosos y los -
demids que sefiala el propio articulo.

BIENES QUE PUEDEN SER HIPOTECADOS

- En primér lugar diremos que deben ser bienes especialmen
te determinados, aunque se pueden extender a 1aé accesiones -
naturales del bien hipotecado; a las mejoras hechas por el -
propietario de los bienes gravados; a los objetos incorpora--
dos en forma permanente y a los nuevos edificios que el pro--
pietario construya sobre el terreno hipotecado, sefialado en -
el Articulo 2896 del Cddigo Civil.

- Un requisito indispensable es que los bienes, tanto mue-
bles como inmuebles sean enajenables. Haciendo una compara--
cién en este aspecto entre el crédito hipotecario v el fidei-
comiso, vemos la necesidad que existe tanto en la hipoteca co
mo en el fideicomiso de inscribir en el Registro Plblico de -
la Propiedad en las secciones correspondientes, los derechos
que tiene el acreedor frente al inmueble dado en garantia. La
funcién principal de la inscripcién es la de asegurar ante terceros -




el grado de preferencia en el cumplimiento del adeudo.

~Asimismo, se pueden hipotecar los bienes que ya lo estén
anteriormente, ya que el pacto de no volver a hipotecar es -
nulo.

La hipoteca puede ser constituida indistintamente por -
el deudor o bien por otra persona a su favor (Articulo 2904 -
del Cédigo Civil).

Es importante sefialar que la persona que puede enajenar
es la Gnica que puede hipoteéar y que solamente pueden ser -
hipotecados los bienes que puedan ser enajenados, de acuerdo
con el Articulo 2906 del Cdédigo Civil.

FORMA. Cuando el Crédito Hipotecario exceda de quinien-
tos pesos, es necesario, para la validéz del contrato, que el
consentimiento se haga constar en escritura pfiblica, en caso
de que no exceda, podrd otorgarse en documento privado ante -
dos testigos, cuyas firmas se ratifiquen ante notario, confor
me a lo dispuesto en el Articulo 2317 del Cédigo Civil.

DURACION DE LA HIPOTECA. La hipoteca generalmente dura-
rd por todo el tiempo que subsista la obligacién que garanti-
ce y, 5. no tuviere término para su vencimiento, no durarid -
mds de diez afios, segln lo estipula el Articulo 2927 de la -

.ley citada.

EXTINCION. La hipoteca es un contrato accesorio, como -
tal, el principio que rige es que lo accesorio sigue la misma
suerte de 1lo principal; de ahi que 1la hipoteca se extinga --
cuando se extingue la obligacidn principal.

En general la hipoteca se éxtingue por cualquiera de las
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formas de extincién de las obligaciones, y que ya fueron co--

mentadas cuando tratamos el Contrato de Mutuo. Sin embargo,
el Articulo 2941 del Cddigo Civil especifica las siguientes:

‘-Cuando se é;tinga el bien hipotecado.

-Cuando se resuelva o extinga el derecho
del deudor schre el bien hipotecado.

-Cuando se remate judicialmente el bien
hipotecado. Esta forma de extincién, la
volveremos a comentar cuando se trate el
Procedimiento de Ejecucidén de la Garan--
tia que se sigue en el Crédito Hipoteca-
rio.

La hipoteca produce todos sus efectos juridicos contra -
terceros, mientras no sea cancelada su inscripcidn en el Re--

gistro Pablico de la Propiedad vy del Comercio.

EL CREDITO HIPOTECARIO EN LAS INSTITUCIONES BANCARIAS

De acuerdo a las disposiciones vigentes en la Legisla---
» ¢ién Bancaria, los Préstamos Hipotecarios pueden ser otorga--
dos por los Bancos Hipotecarios y los Bancos de Capitaliza---

cidn.

El Crédito Hipotecario, como hemos visto, puede estar --
garantizado con bienes muebles o inmuebles, ddndose en la --
priactica la peculiaridad que las Instituciones Bancarias re--
gularmente menejan bienes inmuebles como garantia del présta-
mo. Por su parte, los Bancos o Departamentos Hipotecarios no

aceptan predios simples, sino que exigen se trate de edifica-
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ciones tales como condominios, casas, edificios o incluso una

_edificacidén de tipo comercial.

‘Se sabe que no aceptan terrenes sin construir, porque en
caso de adjudicacidén por incumplimiento de pago del deudor, -
representaria un activo improductivo para la institucién en
tanto no se lograre su realizacidn.

Es 1mportante mencionar, que las Inst1tuc1ones Bancarias
otorgan el crédito hipotecario practlcamente en funcién direc
ta de la garantia, aunque regularmente ‘también realizan una -
investigacién de la capacidad de pago del solicitante.

El Articulo 36, Fraccién V- inciso a) de la Ley General -
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, nos
dice que en las Instituciones Hipotecarias, los créditos sélo
~odrdn concederse en los siguiehteé”términos:

-No mayor al 50% del total de los infmiés--
bles cuando se trate de construcciones -
especializadas, pudiendo reducirse este
porcentaje al 30%, si la Comisién Nacio-
nal Bancaria considera que tengan un mer
cado reducido. Se entiende por especia-
lizados aquellos inmuebles en los que -
las construcciones de caridcter especial,
su maquinaria u otros bienes inmoviliza-
dos represénten mis de la mitad de su va
~lor.

-No mayor del 70% del valor -de los inmue-

‘bles cuando los créditos se destinen a -

‘ la construccién, adquisicidn o mejora de

i habitaciones de tipo medio, consideradas
aquellas cuyo valor no exceda de doscien
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tos mil pesos.

-No mayor del 80% del valor de los inmue-
bles, cuando se otorguen para la cons---
truccidn, adquisicién o mejora de vivien
das de interés social y que refina las ca

" racteristicas que sefiale el Banco de Mé-

xico.

Para los Bancos de Capitalizacidn, el Articulo 41, Frac- , : ;
cién XI de la Ley Bancaria, establece las siguientes propor--

ciones.

-No excederd el importe del crédito del -
65% del valor del inmueble, cuando el -- , .
crédito se destine al fomento de la habi
tacidn popular o de precio medio. La -
ley sefiala que estos préstamos no serin
mayores de cuarenta mil pesos, sin embar
go, la Secretariavde Hacienda v Crédito
Piablico amplidé este limite a sesenta mil

pesos.

-No mayor al 50% del valor de los inmue--

bles urbanos (no especializados).

3,2.1 EJECUCION DE LA GARANTIA

Es importante, antes de mencionar el procedimiento que -
'se sigue en caso de darle via judicial al crédito por incum--
plimiento del deudor, sefialar algunos aspectos qué no marca -
la Ley y que llevan a la prictica algunas Instituciones de --

Crédito.
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' El1 Acreedor Hipotecario, al darse cuenta del incumpli---
miento o mora del acreditadp,'infenta conocer por propia voz
de éste, cuales son las razones de esa demora. Una vez cono-
cidas las causas, se hace un andlisis de la situacién y se -

conmina al. cliente a tratar de ponerse.al corriente de su ~---

adeudo, haciéndole ver:

-E1l enorme riesgo que corre al poner en -
juego su patriminio (muchas veces) fnico
y las dificultades que tendia para resar

" cirse de esta pérdida material.

-Las mensualidades con que cubre su adeu-
“do, dificilmente le servirian para aren-
dar un sitio (se cree) con las ventajas

del inmueble de su propiedad.

-El precio del inmueble cuando 1lo adqui--

rid en relacidn con el que guarda al mo-
mento de rematarse, serd superior Yy verd
escapar su-inversidén, etc. o

En caso de no obtener resultados satisfactorios para am-

bas partes, se turna el caso al Departamento juridico del --:

acreedor hipotecario, quien afin hace un Gltimo intento por -
llegar a un acuerdo con el acreditado, proponiéndole alguna -
forma en que pueda ponerse al corriente con su adeudo.

El procedimiento de ejecucidn que se sigue de ordinario

para el remate de un inmueble, 'y que lleva a cabo cualquier -

acreedor hipotecario, trdtese de una Institucidn de Crédito o
de un particular. Tiéne su fundamento en la misma definiciémn
de la hipoteca que el Articulo 2893 del Cdédigo Civil nos otor
ga. Dicho articulo indica que el acreedor tiene derecho, en

bk
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caso de incumplimiento de la obligacidén garantizada, a ser pa
gado con el valor de los bienes en el grado de preferencia es .

“tablecido por la Ley.

De lo anterior se deduce que si el deudor no cumple con
su obligacidn principal, el acreedor tiene derecho a solici--
tar la venta del bien hipotecado para ser pagado con su valor.

La forma de llevar a cabo la venta judicial es a través
del juicio hipotecario, y este se sigue, invariablemente, con
forme a lo establecido en el Articulo 468 vy siguientes del C8
digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Ahora bien, nuestra intencién en el presente apartado, -
no es detallar el proceso que se sigue en el juicio hipoteca--
rio, ya que es un tema muy profundo y objeto del derecho; si-
no solamente recalcar que en caso de incumplimiento de pago -
por parte del deudor, el acreedor hipotecario necesariamente
tendrd que ejercitar su derecho a través del juicio hipoteca-

rio..

El juicio hipotecario, conforme a lo recabado en la pric

“tica, sigue un procedimiento tan minucioso que su duracién -

por lo general no es menor a un afio para que los tribunales -

puedan dar el finiquito.

En cuaﬁto al grado de preferencia con que .se aplica el -
dinero obtenido por la venta del inmueble, y que hace referen
cia el precepto que nos define la hipoteca, el Articulo 2895
del Cdédigo Civil establece: ‘

Def piecio de Los blenes hipotecados o dados en prenda,
s¢ pagard en el ornden sdigudlente: ‘
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B S Léb gastos del juicio nespectivo y -
- "Los que causen Las ventas de esos big .
nes. ' ‘ :

S TT0 - Los gasios de conservacifn y adminis-
" tracién de Los bienes mencidnados.

I11. La deuda de segure de Los propios bie
Caer e nes. ' Z '

IV. ‘Los crnéditos hipoteduarnios. ’ RS AT

BIBN%Y SN SPECTO FISCAL

-t
N N T e
CTHBIZeTOGEN 07T L

' “El'“¢t8dito hipotecario se encuadra en la siguiente situa

‘ci6n - fiscal:

--No causa el Impuesto-del Timbre; segtn -
el Articulo 16, Fraccidn IX, inciso.b) -
d

(0]

la Ley General del Timbre.

ii:-No sé' encuentra gravado por el Impuesto

- =i lnmnnitisgbre Traslaci6én de Dominio de Bienes In

muebles que la Ley de Hacienda del Depar
‘tamento del Distrito Federal sefiala, por

" razén de que en el contrato de Hipoteca
no existe traslaci6n de bienes.

-8i causa el pago del Impuesto sobre Pro-

ductos de Capitales, segfin lo establece
" el'Articulo 316 de la Ley de Hacienda -

del Departamento del Distrito Federal.
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»-Causa el Impuesto sobre Productos o Ren-

, d1m1entos de Capital ¥ Otros Ingresos, -
_de acuerdo al Articulo 60 Fraccidén I, -
'1nc1so a) de la Ley del Impuesto sobre -
la Renta.

.Es necesario afiadir que estos dos Gltimos impuestos sola
mente se causan en funcidén de los intereses. que el acreedor -

. perciba por concepto del crédito, mis nunca por la constitu--

"cién de la hipoteca. Ademis, dichos impuestos se causan en -
el caso de que el contrato se celebre entre particulares, ya
sean personas fisicas o morales, en caso_de que el acreedor -
hlpotecarlo sea una Inst1tuc1on de Crédito autorlzada esta -
no causard los susodichos impuestos, segiin el réglmen flscal
que tiene establecido en el Articulo 154, Fraccién III de Ila
‘Ley General de Inst1tuc1ones de Credlto y Organizaciones Auxi

llares.

4, COMPARACION ENTRE EL MUTUO GARANTIZADO CON FIDEICOMISO Y
EL CREDITO HIPOTECARIO

Una vez que hemos expuesto de una forma generél el Con--
trato de Muto Garantizado con fideicomiso y el Crédito Hipote
carlo, ahora en esta Gltima parte del presente estudio, reali
zaremoé una somera comparac1on entre ambos contratos, Havlen-
do. la confrontac1on de algunos aspectos que hemos manejado -
con anterioridad al exponer cada uno de los contratos, y que
en ié'pré;tiqa suelen representar verdaderos atractivos para

su utilizacién,

‘Los aspectos bésicos que hemos elegido para comparar la
conveniencia practica de utilizar alguna de ambas operaciomes
de crédito, son el tratamiento fiscal que a cada contrato la
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legislaciﬁn les impone, y el proqediﬁiento que es necesario -
seguir para ejecutar los Bignes entregadds en garantiaien ca-
so de incumplimiento del deudor; es decir; la comparacidn ver
sard desde el punto de vista fiscal y desde el punto de v1sta'
de la ejecucién de 1la garantia.

4.1 DESDE EL PUNTO DE VISTA FISCAL

) Es un tanto dificil poder determinar bases s6lidas de ---
comparacién que nos permitan dilucidar algunos atractivos o -

; vehtajas que en la pridctica pueda tener el Mutuc Garantizado

con Fideicomiso respecto a 1a utilizacidn del Crédito Hipote-

. cario desde este punto de vista. ‘

Seglin lo expuesto, al tratar las cargas fiscales 'del Fi-

deicomiso de Garantia y de la Hipoteca como contratos de ga-- o

rantia, el fisco grava la traslacién de dominio de bienes in-
muebles a través de la Ley de Hacienda deIkDepartameﬁto‘delvs
Distrito PFederal al Fideicomiso de Garantia, mientras que al
contrato de hipoteca, por no implicar una traslac1on de doml-
nio el bien inmueble no lo ‘grava. -

. A este respecto, conviene nuevamente destacar (ya que en'
el Capitulo III del presente trabaJo fué comentado), que se--
ghn el Articulo 444, Fracci8n VIII inciso b} de la Ley de Ha-
cienda del Departamento del Distrito Federal, el fideicomiso
de garantia se encuentra doblemente gravado por el Impuesto -
sobre Traslacién de Dominio, es decir, grava la transmisién -
de propiedad de los bienes inmuebles que el fideicomitente -
realiza a la fiduciaria con el fin de garantizar el mutuo o -
préstamo recibide, y grava la retransmisién de la propiedad -
que 12 misma fiduciaria hace al fideicomitente cuando este ha
cumplido con su adeudo. Creemos que el susodicho impuesto es
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1mprocedente, ya que, como en otra parte dejamos asentado, se
esth gravando una transmisién de propiedad que no cumple ple-
namente con el Fideicomiso de Garantia, dado que el fideicomi
tente transmite una propiedad restringida de los bienes a la
‘“fiduciaria.

Por su parte, la Ley_Generai‘devaimbre a través de su -
.Articulo 16, Fracciones VIIT y IX exime el-pago del impuesto
Correspondiente al acto constitutivo tanto del Fideicomiso de
Garantia como de la Hipoteca respectivamente.

Asimismo, consideramos que el Fideicomiso de Garantia y
el Contrato de Hipoteca no generan por si mismos, ingresos -
que puedan ser gravados por alguna disposicidn fiscal.

En cuanto al contrato principal que origina la existen-
cia de ambas figuras, es decir, al Mutuo o Préstamo en el Fi
deicomiso de Garantfia y al Crédito en la Hipoteca, tenemos -
que el acreedor en ambos casos, esti obligado a pagar dos -
clases de impuestos en funcién de los intereses que devengan
el tipo de préstamo pactado: El Impuesto Sobre Pfoductos o
Rendimiento de Capitaliy Otros Ingresos que la Ley del Im---
puesto:sobre la Renta establece en su Articulo 60, Fraccién
I, inciso a) y siguientes; asi como el pago del Impuesto so-
bre Prbductoskde Capitales que segln el Articulo 316 y si---
guientes; la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito -
Federal establece. Pero es de tomarse en consideracidn que
estos impuestos, tratdndose del Crédito Hipotecario, solamen
te se causan cuando la operacidén se concerta entre particula
'.res, Ya que si el crédito es pactado ante alguna Institucién
Bancaria legalmente autorizada,.esta pagari los impuestos co
rrespondientes que el Articulo 154 y siguientes de la Ley -
"General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res le sefiala.
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. Por todo lo anteriormente expuesto, y si consideramos -
que el F1de1com1so de Garantfa no causa el pago del Impuesto
sobre Traslac1on de Dominio de Bienes Inmuebles, .podriamos --
concluir ' que a 51mp1e vista, ambas figuras guardan una situa-
Vcién equifalente en el rengldén de tributacién, mds esto es -
sélovuna manera general de ver la Ley, es decir, el caso en -
fpartlcular determlnara la conveniencia de usar uno u otro con
'trato que en ese momento ofrezca ciertas venta]as en el aspec
to de los impuestos.

4 2 DESDE EL PUNTO DE VISTA DE. LA EJECUCION DE LA
' GARANTfA

o Desde este punto de vista, el resultado.de la compara---
© ci6én entre el Mutuo Garantizado con Fideicomiso y el Crédito
‘Hipotecario la mostramos enseguida: '

-La razén fundamental por la que el Mutuo Garantiza
do con Fideicomiso poco a poco ha ido sustituyendo-
la utilizaci6bn del Crédito Hipotecario es por eco-
‘nomia procesal, ya que el procedimiento de ejecu--
‘cibn de la garantia es mucho mds 4gil en el fidei-
comiso de garantia que él,procedimiento usual que
‘es necesario seguir. para ejecutar la hipoteca. En
‘efecto, como el fiduciario queda facultado para --
disponer de los bienes en caso de incumplimiento -
del deﬁdor, no es necesario recurrir a la autori--
‘dad judicial para que la institucién fiduciaria re
mate o venda los bienes entregados en garantia.

-E1 manejo y la recuperacién del adeudo es mds sen-
cillo y seguro para el acreedor utilizando el con-
trato de Mutuo Garantizado con Fideicomiso en ---
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vez del Crédito Hipotecario ya que en caso de in-- ;
cumplimiento por parte del Fideicomitente Deudor, S
se hace el pago del adeudo sin la intervencidn del ,
vérgano jurisdiccional (lo que refuerza lo antes --
dicho), con solo qué la fiduciaria, a peticién del
fideicomisario acreedor, ejecute las clausulas reg

pectivas del Fideicomiso, y que como ya dijimos en
el punto 1.2 del presente capitulo, no se trata de
ningfin acto anticonstitucional, pués se trata de. -

de. una facultad otorgada por el fideicomitente a -
la fiduciaria.

-En caso de ejecucidn de la garantia en el Crédito
4 . Hipotecario, el deudor debe pagar los gastos y cos

| tas inherentes al juicio hipotecario, mientras que
; tratidndose de un Mutuo Garantizado con Fideicomiso
esos gastos de juicio no existen, y por tanto, re-
presentardn una economia para el fideicomitente -
deudor.

-Como consecuencia de lo anterior, otra ventaja que
se obtiene utilizando el Mutuo Garantizado con Fi-
deicomiso en caso de ejecucidn de la garantia con
siste en que la Institucién Fiduciaria generalmen-
te obtiene un mayor precio de la venta de los bie-

{ » * nes, que el que en nuestro medio se obtiene regu--
! o larmente a través de la ejecucidn judicial del Cr&
1 ‘ dito'Hipotecarib. Esto es, la Institucién Fiducia
; ria obtiene un mayor precio en la venta de los big

nes, porque en la ejecucidn que esta realiza, se -
% : celebra una simple venta contractual que tiene 1o0s
i . mismos procedimientos y formalidades que cualquier
operacién entre particulares.
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Creemos que definitivamente el Mutuo Garantizado con Fi-
. deicomiso, por lo arriba expuesto, tiene una enorme ventaja -
en este aspecto con respecto al Crédito Hipotecario. En rea-
lidad el Mutuo Garantizado con Fideicomiso permite que el cré
dito se maneje de.una forma segura, y que en dado caso que. se
deba'ejecutar la garantia por incumplimiento del deudor, sea
mids rdpida esa ejecucidn por parte de la  Institucidn Fiducia-
ria, presentidndose casos en que a mids tardar en un mes se le-
reintegre al fideicomisario acreedor el importe del adeudo.

4,3 OTROS ASPECTOS

Existen ciertas situaciones que no pueden encuadrarse en
el rengldén fiscal o el de ejecucién de la garantia y qﬁe sin ‘
embargo son comprables y de indudable importancia para tomar
la decisidn de utilizar cualquiera de estos contratos, tal es
‘el caso de las que a continuacién presentamos:

En cuanto a.los bienes que se pueden afectar piara garan-
tizar el préstamo, encontramos cierta similitud entre ambas -
figuras, ya que en la prictica es muy ususal que se graven --
bienes’ inmuebles. Pero actuando estas operaciones dentro de.
nuestro sistema bancario, el Mutuo Garantizado con Fideicomi-
so, obtiene ciertas ventajas o atractivos en ‘Telacibn con el:
Crédito Hipotecario, ya que por virtud de este, se pueden =--
afectar predios simples sin-edificar, mientras que las Insti-
tuciones Hipotecarias acéptén Gnicamente predios con construc

cidn, por razones enunciadas con anterioridad.

Un'aspecto de 'mucha importancia que se debe tomar -en ' --
consideracién para la posible utilizacidén de alguno de estos
‘contratos, es la situacidn que guarda la fiduciaria en el --
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Mutuo Garantizado con Fideicomiso, pues no debemos olvidar -
que esta cobra ciertos honorarios por la vigilancia que ejer-
ce en el crédito, situacifn que no se presenta en el Crédito
Hipotecario por no réquerir de una tercera persona; como en
el caso anterior, la fiduciaria para vigilar el exacto cumpli
miento del Crédito. Sin embargo, creemos que regularmente es
justificable ese costo extra, si se deséa tener una miaxima --
seguridad y rapidez en el manejo del crédito.-

El monto del préstamo constituye otro punto de compara--

cidén .en el que el Mutuo con Garantia Fiduciaria obtiene tam--.

bién cierta ventaja, pues a través de este contrato puede ob-
tenerse como préstamo hasta el 100% del valor del bien afecta
do, y en el Crédito Hipotecario, las instituciones dedicadas
a realizar este tipo de operacidn estén obligadas por ley, a

conceder el crédito en una proporcidén que estd por debajo del
100%.

En realidad el Crédito Hipotecario goza de gran acepta--
cifn en nuestro medio, principalmente por ser la tradiciomal
y mds conocida de las formas que conoce el pablico usuario -
para la obtencidn de un crédito en que intervenga como garan-
tfa un bien inmueble, influyendo esto considerablemente en su
utilizacidn; por su parte, el Mutuo Garantizado con Fideicomi
so es una figura que hasta ahora empieza a difundir con mayor
amplitud y que dadas sus condiciones de operacifn, creemos =
que ofrece mayores atractivos en su utilizacidn respecto al -
Crédito Hipotecario.
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CONCLUSIONES

La estructura y auge que actﬁalmente contempla el Sistéi
ma Bancar1o Mexicano, tuvo su orlgen en 1la creacién del Banco ‘
de Mex1co, S. A., en 1925, con el cual se fincaron las bases ,
de su reorganizacidn, que con poster10r1dad se tradujeron en
la expedicidén de la Ley General de Inst1tuc1ones de Crédlto ¥
Organizaciones Auxiliares, de 1941, que es la v1gente.

La Banca Mdltiple, cuyas reglas para su establecimiento

'y operacidn puso en vigor la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico a partir del 19 de marzo de 1976, nuestra un aspecto
reciente del desarrollo que estid experlmentando el Slstema -
Bancario Mexicano. Creemos que con estas instituciones, dado

el apoyo que tienen por parte del gobierno para constltulrse,
en un futuro no lejano practicamente se abandonara 1a concep-
cidén de Banca Especializada; 1las razones de que esto suceda,

en contraposicién de la. Banca Especializada, se deben funda--
mentalmente a que la Banca Mdltiple ofrece mayor estabilidad,
potencial de desarrollo y competividad frente a grupos banca-
rios fuertes y en segundo lugar, a que puede ofrecer al plbli
co varios servicios bancarios a la vez, con los beneficios -

. que esto les representa, tanto para la institucién como para

el usuario.

Dentro de las diversas operaciones que pueden realizar -
las instituciones fiduciarias, la mis interesante y que ha al
canzado un notable desarrollo en nuestro pafs es el FIDEICOMI.
S0, sobre todo por los beneficios que presta en los diversos

campos -de la vida econémica y social.

El término Fideicomisc ha representado para el piblico - -
en general un concepto esotérico, que solo unos cuantos espe-
cialistas en la materia pueden escudrifiar; hasta ahora es --:
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cuando empieza.a difundirse con mayor amplitud. Este temor,
aunado al que existe respecto a lo costoso del servicio, son
a nuestro 3u1c1o totalmente infundados, pues el Fideicomiso -
como operac1on bancaria es sencilla de operar, fdcil de enten
der Y, si nos ponemos en el extremo, podemos aseverar que es-l
te serv1c1o se paga solo, precisamente por las. 1numerab1es -
ventajas que de tan diversa Indole irradia para las personas
que llegan a utilizarlo. ‘

Los fines del Fideicomiso pueden ser tan variados, que -
sélo Teconocen como Gnicas limitaciones las que marca la ley
y 1a,capacidad profesional y administrativa de las Institucio
nes‘Fiduciarias que lo practica. Esta iltima es quiza, la -
razén bisica de la escasa difusidén publicitaria de las distin
tas formas que puede tomar el mismo. A pesar de esa.poca pTo
mocién de que ha sido objeéto, estd experimentando desarrollo
actualmente el fideicomisc, y esto representa para el LICEN--
CIADO EN ADMINISTRACION dada su formacibn, un campo {intenre--
sante, poco explorado, para su desantollo profesional; ya que
paré promqver, contratar y administrar servicios y operacio--
nes fiduciafias, no se necesita ser un experto en la técnica’
fiduciafia, se requiere Gnicamente Que se conozca el productd
y se ofrezca con el profesionalismo que le son caracteristl--
cos.

En. la préctica, la elaboracién técnica-juridica que re--
quiere la. constitucién del fideicomiso, es ficilmente adapta—

‘ble a 1as necesidades de la persona que lo solicita.

Dentro de las modalidades que toma el fideicomiso en --
nuestra practlca bancaria, encontramos a los fideicomisos de
garantla Y, podemos decir que fueron unos de los primeros-ser-
vicios f1duc1ar105 que se desarrollaron en nuestro pais, sien
do en la actualidad un capitulo importante ‘de 1a actividad de
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‘las Instituciones Fiduciarias.

El Fideicomiso de Garantia es un contrato accesorio en -
el que normalmente se afectan bienes inmuebles para garanti--
zar el cumplimiento de una obligacidn o contrato principal.

El tratamiento fiscal que la ley otorga.al fideicomiso -
de garantia es general y no especifico; es decir, indistinta-
mente alude a los fideicomisos de administracidn, testamenta-
rics y de garantia, originando diversas interpretécioqes prin
cipalmente a la Ley de Hacienda del Departamento del:ﬁistrito
Federal. Dicha ley, a través del Impuesto sobre TréSlaéiéﬁ -
de Dominio de Bienes Inmuebles ubicados en el Distrito Fede--
ral, grava doblemente una supuesta transmisidén de propiedad -
en el Fideicomiso de Garantia; esto es, grava su constitucién
(del fideicomitente al fiduciario) y su extincidén (retransmi-
sidén de la propiedad del fiduciario al fideicomitente cuando
este ha cumplido con su obligacién); estimamos que dicho im--
puesto es improcedente ya que como se sostuvo en el deéqr?o--
1lo del presente trabajo, el fiduciario nunca adquiefe‘una -
propiedad plena sobre los bienes objeto del fideicomiso; sino
que adquiere‘una propiedad restringida sobre loévmis@os, pues
se considerdn afectos al fin del Fideicomiso. Por 16 ante---
rlor, y dado el gran desarrollo que estd experlmentando esta
clase de fideicomiso en la actualidad, urge un tratamlento {
fiscal especial. a

Consideram0514ue elvFideicomiio ﬁetGgranﬁia por ser de -
naturaleza accesoria, no origina por si mismo, ingreso alguno
susceptible -de ser grévado por alguna de nuestras disposicio-

nes fiscales.

El Contxato de Mutuo es. en csenc1a un préstamo y €S nues
tra apreciacién que por, tratarse de prestamos los créditos hi
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potecarios, refaccionarios y de habilitacifén o avio, pueden -
ser equiparados como Mutuo, aunque la ley no los clasifique
como  tal.

La forma tipica y mis frecuente del Mutuo es-el préstamo
a de dinero, pueden o no pactarse intereses, pero en la pricti-
ca suele estipularse siempre con interés.

: Todos los contratos de garantia son susceptibles de exis
tir a consecuencia de un Mutuo con Interés, siendo tal, el mo

tivo por el que este contrato se maneja y conjuga con el Fi--
deicomiso de Garantia, revistiendo en la prictica la forma de
un Hutuo Garantizado con Fideicomiso.

El Mutuo o préstamo con garantia fiduciaria es una opera-
cién de crédito que ultimamente ha sido muy utilizada como Sus
tituto del Crédito Hipotecario, bdsicamente por ofrecer al --
acreedor una mayor seguridad y rapidez en el manejo y la recu-
peracidn del crédito.

El Crédito Hipotecario es la forma mds conocida por el --
piiblico usuario para la obtencidén de un crédito en que inter--
venga como garantia un bien inmueble; no obstante esto, el --
Mutue Garantizado con Fideicomiso tiende a sustituirlo por al-
gunas ventajas como las que a continuacidén mencionaremos:

-Los tramites referentes a su constitucidn son mis
rdpidos que los del Crédito Hipotecario, originan
db que ¢l deudor disponga del crédito en un lapso
mids corto.

-En virtud del Mutuo Garantizado con Fideicomiso -

puede obtenerse hasta el 100% del valor del inmue
{ ble.otorgado en Garantia mientras que en el Crédl
; : to Hipotecario las Instituciones Bancarias autori

i
i
i
!
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zadas para efectuarlo, estdn obligadas por - : :
ley a conceder el préstamo en una proporcién
que no alcanza ese 100%. ‘

-A través del Mutuo con Garantia Fiduciaria se o
pueden afectar en‘garantia simples predios - ' g
sin construir, en tanto que las Instituciones '
Hipotecarias normalmente exigen se trate de -

edificaciones.

-En caso de ejecucidn de la Garantia por incug“ . :
plimiento de pago por parte del deudor, el - i
procedimiento de ejeuccidn es méds dgil en el
Mutuo Garantizado con Fideicomiso que el pro- B
cedimiento usual que es necesario seguir para
ejecutar la Hipoteca. Es decir, actuando el
Mutuo con Garantia Fiduciaria, el fiduciario
queda facultado para vender dichos bienes sin
necesidad de recurrir a la autoridad judicial
mientras que en el Crédito Hipotecario, el -

acreedor solamente puede ejercitar su derecho
i a través del juicio Hipotecario.

-A consecuencia de lo anterior, el acrecedor re
cupera la cantidad prestada en un lapso mucho
mids corto utilizando el Mutuc Garantizado con
Fideicomiso que utilizando el Crédito Hipote-

! ) cario.

-En caso de que se ejecuts la garantia en el -
crédito hipotecario, el deudor debe pagar los
gastos propios del juicio hipotecario, mien--

j ~ tras que en el Mutuo Garantizado con Fideico- £
i mis0, esos gastos de juicio no existen, repre
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" sentando una economia para el deudor.

iyéOtra ventaja‘que obtiene el deudor en caso de
que se ejecute la garantia, es que en el  --
Mutuo Garantizado con Fidelcomiso, el fiducia
rio obtierne siempre un mayor precio en la ven
td del inmueble, que el que en nuestro pais
sé obtiene generalmente, a través de la venta
judicial de los bienes hipotecados.
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CLAUSU L A s o
'MUTUO CON INTERES o

_designado como LA PARTE ACREEDORA, en este instrumento -

d4 en calidad de mutuo a

en lo sucesivo LA PARTE DEUDORA, la caﬁtidad dé}

que le entrega en el acto de firmar 1la presente escrltu-
ra, ante la fé del suscrito Notario que 1o certlf;ca .
LA PARTE DEUDORA se obllga
a devolver el capital dado en muto en el plazo de .

contado a partir de la fe
cha de firma de esta escritura, siendo dicho plazo forzo

20.

Dicho plazo quedé condicionado a que no se dejen de pa--
gar dos mensualidades consecutivas de los intereses fija

"dos en la clausula siguienter

El capital prestado causara intereses a razén del

_ por ‘ciento anual, pagadero por mensualidades adelantadas :

los dias - de cada mes a partir de la fecha

de firma de esta escritura, en el domicilio de LA PARTE
ACREEDORA o en el lugar que'ésta designare al efecfo con
posterioridad, en 1la inteligéﬁcia de que todo mes comen-
zando de intereses se tendrd pof'transcurrido y se¢ paga-
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ré integro. Si los intereses no fueren cubiertos dentro
de los diez dias siguientes a su vencimiento, por ese so
lo hecho y sin nelesidad de interpelacién judicial ni --
otra formalidad de capital causard intereses a razén del
POR CIENTO ANUAL, en vez del tipo fijadn en la
clatisula que antecede, por todo el tiempo que
.permanezcan insolutos.y sin perjuicio de la obligacién -
general que establecen las cladsulas siguientes. Si-LA
PARTE ACREEDORA por mora en el pago de los intereses o -
por vencimiento anticipado o por vencimiento normal del
plazo, o por tualquiera otra causa, tuviere que pedir la-
ejecucidn del fideicomiso al Fiduciario; se causaridn in-
tereses a partir de la fecha en que lo solicite a razén
del POR CIENTO ANUAL, en vez de los tipos con-
>venidos, hasta la total solucién del adeudo.

a LA PARTE ACREEDORA podri dar por vencido anticipadamente
el plazo fijado en la cldusula

que antecede, si 1a parte deudora dejare de pagar en for
' ma consecutiva dos o mis de las mensualidadeS'de intere-

ses convenidas o bien si no cumple con cualqulera de las
1ob11gac1ones contraldas en este contrate.

CONSTITUCTON DEL FIDEICOMISO

A

en lo sucesivo LA PARTE FIDEICOMITENTE a fin de garanti-
zar ¢l cumplimiento de todas y cada una de Ias obligacio
nes contraidas en el contrato de mutuo con interés a que
se refieren las clausulas anteriores, AFECTAN en fideico
fmiso de garantia en el Departamento Fiduciario del _

el predio
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Las partes designan Institucidén Fiduciaria al

en lo sucesivo designado EL FIDUCIARIO quien por conduc-
to de su Delegado Fiduciario acepta el cargo con todas -
las consecuencias y efectos propios de la naturaleza del
contrato de fideicomiso.

LA PARTE FIDEICOMITENTE no se reserva derechos ni accio-
nes de ninguna especie respecto del inmueble fideicomiti
do, mientras subsista el fideicomiso, que tendrd el ca--
rdcter de irrevocable hasta que se cumplan todas y cada
vuna de las obligaciones que garantiza.

La Institucidén Fiduciaria gozard de todos los derechos y
acciones necesarias para el cumplimiento del fideicomiso,
- sin ninguna limitacidn, quedando obligada a actuar como
un buen padre de familia y constituyéndose desde ahota -
responsable de las pérdidas y menoscabo que el predio fi
deicomitido sufriere por su culpa o negligenciua,

Son fines del fideicomiso:

i a) Garantizar

en lo sucesivo designado cpmb LA PARTE FIDEICOMISARIA --
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‘el pago dé la cantidad de

que antecede, asi como el de sus intereses moratorios; -
normales o cualquier otra ﬁrestacién que se derive.

b} QUE EL FIDUCIARIO en los casos a que se refiere la --
cldusula ‘ ) de esta‘escritura;

LA PARTE FIDEICOMITENTE se obliga a pagar le“impuéstos

predio fideicomitido. e e

LA PARTE FIDEICOMISARIA podrd solicitar por escrito al +
FIDUCIARIO que proceda a la venta del predio f1de1com1t1
do, en los siguientes casos:

A) Si LA PARTE FIDEICOMITENTE deJare de cubrlr dos men-
sualidades consecutivas de intereses.
B) Si gravare en segundo o ulterior grado el inmueble -

-que garantiza esta operacidén sin previa autorizacién por

escrito de LA PARTE FIDEICOMISARIA o 51n apegarse . las
condiciones que ésta fije. ‘
C) Si enajenare total o parcialmente el predio fideico-

‘mitido o transmitiere su posesién sin sujetarse a las -

condiciones fijadas por ésta.
D)  Si no cubriere cualquler responsabllldad flscal den-.
tro de los diez dias siguientes a 1la not1f1cac16n que 1e

) fuere hecha por la autoridad correspondlente

E) Si rentare el predio fideicomitido por una renta me-
nor de . o

F) Si faltare al exacto cumpllmlento de cualeSqulera de
las obligaciones contraidas. _

G) S8i celebrare contratos de arrendamiento‘pbr mids de -
un afio del predio fideicomitido y recibiere anticipos de
rentas por mas de dos meses; y

H) En los demds cdsos en que conforme a la Ley se hace
exigible anticipadamente el cumplimiento de las obliga--
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ciones a plazo.

La venta del predio fideicomitido se llevari a cabo de -

acuerdo con las siguientes bases:
A) LA PARTE FIDEICOMITENTE acepta en que sirva de precio
para la venta del predio fideicomitido,Ala cantidad de:

B) La venta se harid en pliblica subasta debiendo ser anun
ciada con una anticipacién de diez dias calendario a la
fecha en que deba tener lugar, mediante la publicacidén -
de tres avisos en el Diario Oficial y en algunc de los -
periodicos de mayor circulacidn de esta ciudad, a elec--
cidn del Fiduciario, de acuerdo con lo previsto en el ar
ticulo ciento cuarenta y uno de la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

C) Si la venta no se hubiere podido llevar a cabo en la
primera subasta, se procederd a verificar la segunda, re
bajando el precio de venta fijado en el inciso a) que an
tecede en un veinte por ciento siendo la tercera subasta
libre sin sujecién a tipo hasta lograr la venta.

En todo caso, cuando se presente alguna persona interesa
da en adquirir el predio fideicomitido deberd depositar
precisamente ante el FIDUCIARIO, el veinte por ciento -
del importe del precio fijado pues sin ese requisito el
FIDUCIARIO no lo considerard como postor.

En caso de remate LA PARTE FIDEICOMISARIA tendrd derecho
a presentarse como postora y serd preferida en igualdad
de condiciones sin necesidad de constituir el depésito -
mencionado en la cliusula inmediata anterior y pagar con
el importe de su crédito. '
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LA PARTE FIDEICOMITENTE se ob11ga en los térm1nos de Ley -

por medio. del presente instrumento, al saneamlento para
el caso de ev1cc16n del predio fldelcomltldo, a favor de
la persona o personas que como postores lo adquleran en
1la subasta; vy espec1almente a. cubrir las responsabilida-
des de cardcter fiscal que reporte el predio materia de

‘esta operacién por. concepto del impuesto predial, giros

extraordinarios, multas, cooperaciones, plusvalias, -
obras de planificacidn, derechos por servicios de agua,
en su case y cualquier otro que resulte a su cargo.

EL FIDUCIARIO queda autorizado para hacer constar esta -

‘estlpulac1on en la escritura que deba otorgar en ejecu--

cibn del f1de1comlso, sin que por su parte asuma Tespon-

'sabilidad alguna al respecto.

. .Sin necesidad de resolucién judicial el FIDUCTARIO apli-

cari el producto de la venta que realice en 1os términos

~de este fideicomiso en la siguiente forma:
A) Se cubririn los gastos y honorarios que se hayan cau-

$sado con mot1vo de la venta.

: B) Se reembolsaré AL FIDUCIARIO de todo cuanto le estu--
_v1ere adeudando LA PARTE FIDEICOMITBNTE, por- la acepta-—
'.c16n administracién, v1g1lanc1a y eJecuc16n del presen-
‘te fideicomiso. :
.. C) Se pagard a LA PARTE FIDEICOMISARIA el importe de su
"crédito y accesorios legales insolutos; hasta donde al--
' cance con el 1mporte de la venta del. b1en f1de1com1t1do

D) Si hublere algtin remate se entregari a LA PARTE FIDEI

V‘3COMITENTE siempre que, esta, hubiere entregado prﬂVlamen
te. la: pose516n del predio fldelcomltldo al adqulrlente -
en el remate. : '

En el caso de venta del predio'fideitbmitfﬁo para hacer
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.efectiva las garantias establecidas’en esta escritura, LA
PARTE FIDEICOMITENTE estd conforme desde ahora en que, --
quedardn en beneficio del predio todas y cada una de las
construcciones y mejoras en &1 realizadas.

EL FIDUCIARIO, no serd responsable de los hechos o actos
de tercero que impidan o dificulten la realizacién o cum-
plimineto de los fines del fideicomiso.

Tampoco serd por los siguientes conceptos:

A) EL FIDUCIARIO no serd responsable en ningin caso del PA
GO DE LAS CANTIDADES adeudadas a la PARTE FIDEICOMISARIA,
con motivo del contrato de préstamo consignado al princi-
-plo de esta escritura. .

B) Del pago de impuestos y derechos y demds prestaciones
fiscales que causen o causaran en lo futuroc el predio fi-
deicomitido.

En caso de defensa del patrimonio fideicomitido LA PARTE
FIDUCIARIA solo estari obligada a otorgar el poder corres
pondiente a la o las personas que deban efectuar dicha de
fensa, de conformidad con las instrucciones que reciba de
LA PARTE FIDEICOMITENTE O EIDUCIARIA.

El Fiduciario no serd responsable de las actuaciones que
realicen los apoderados. Esta estipulacidn se transcribi
td en los documentos en donde consten los poderes conferi
dos.

Continuari en la posesidn y administracidén del inmueble -
con la responsabilidad de un depositarioc y LA PARTE FIDEI

COMITENTE y sin responsabilidad para el Fiduciario.

El fideicomiso constituido en esta escritura se extingui-
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rd al ser cubierto-el crédito y sus accesorios garantiza
do con el mismo, o por la venta del predio fideicomitido.

Para la'eficacia'y subsistencia de todo lo estipulado en
la presente escritura, LA PARTE FIDEICOMITENTE manifies?
téfsu consentimienfo y declara expxesamehte que.no‘se re
serva el derecho de revocar el presente fideicomiso, ni-
de éjercer la accidén a que se contrae el parrafo segundo
del articulo ciento treinta y ocho de 1lda Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones,Auxiliares y a
mayor abundamientp, como condicidn esencial del presente
fideicomiso,vrenuncia al ejercicio.de tales derechos.

EL FIDUCIARIO cobrard a LA PARTE FIDEICOMITENTE, por con
cepto de honorarios las siguientes cantidades:
A) La cantidad de

anuales por la aceptacidn y administracidén del fideicomi
so durante la vigencia del mismo, pagadero por anualida-
des adelantadas.
B) En caso de ejecucidén del presente fideicomiso, el

por ciento sobre el importe del predio de venta del
predio fideicomitido. '

Serén a cargo de LA PARTE FIDEICOMITENTE todos los gas--
" tos que se originenm en la ejecucidn del presente fideico
‘miso.

. E1 Fiduciario acepta la celebracidn de este contrato en
los términos de la fraccidn segunda del articulo cuaren-
ta y seis de la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, cuyo contenido hizo saber -

- de manera inequivoca al fideicomitente y que en su parte

conducente dice: A las Instituciones o Departamentos Fi

duciarios les estard prohsbido responder a los fideicomi

R AR S TR
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tentes, mandantes o comitentes, del incumplimiento de -

los deudores por los créditos qﬁe se otorguen, o de los

emisores por los vaibrés'qué se adquleran salvo que sea
por su culpa, segln lo dispuesto en la parte final del -
articulo trescientos cincuenta y seis de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito garantizar la percep
cidén de rendimientos por los fondos cuya inversién se -
les encomiende., Si al término-del fideicomiso, mandato
0 comisidn constituidos para el otorgamiento de créditos

‘estos no hubieren sido liquidados por los deudores, la -

Institucién deberd transferirlos al fideicomitente o al
fideicomisario, seglin el caso o el mandante o comitente,
absteniéndose de cubrir su importe. Cualquier pacto pro
duciréd efecto legal alguno.

LA PARTE FIDEICOMITENTE sefiala como domicilio en el cual

deberdin ser atendidas todas las diligencias relacionadas

con el fideicomiso constituido en esta escritura o con -
su ejecucién, la casa niimero

Al solicitarle LA PARTE FIDEICOMISARIA al FIDUCIARIO 1la

‘ejecucidn del Fideicomiso mediante la venta del predio -

fideicomitido, el Fiduciario bajo su responsabilidad, de
berd observar el procedimiento y las formalidades esta--
blecidas en las fracciones tercera y cuarta del articulo

‘ciento cuarenta y uno de la Ley General de Instituciones

.de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Para la interpretacidn y cumplimiento de los pactos con-
tenidos en esta escritura se someten los otorgantes a --
los Tribunales de esta ciudad de México y al Cdédigo de -
Précedimientos Civiles de ella, siendo los gastos y hono

rarios de la misma por cuenta de la parte Fideicomitente.




168

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, concedid la auto

rizacién contenida en el documento que es del tenor lite
ral siguiente:

3
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