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1. INTEGRACION

1.l. Integracibn econbdmica a nivel de organismos

México deseando tener un bastén de donde asirse ha pro-
puesto para la integracién de Latinoamerica el proyecto del =-
SELA, entre otros fines, contempla los de integrar las distin-~
tas economias nacionales de sus miembros; desarrollar un comer
cio de beneficio mutuo entre ell§s; establecer una infraestruc
tura comin que les permita acudir unidos con sus productos y -
servicios a los mercados mundiales, y beneficiarse juntos de -
las ventajas que ofreceria una organizacién de tal naturaleza.

Nuestro pafs ha puesto todo su empefio en hacer que crig
talice la idea de un Sisteﬁa Econémico Lationamericano; como -
primer paso para lograrlo y a la vez para que sixrva de instru-
mento al organismo, propuesto el establecimiento de una empre-
sa multinacional maritima del Caribe con aportaciones de los ~
paises de la regibn, proyecto que va cobrando fuerza y pronto-
habri de ser una realidad.

El SELA puede llegar a ser, al cabo de un plazo no muy-
dilatado el modelo que podrian copiar otros paises de regiones
apartadas cuyas estructuras econémicas y problemas son simila-
res alos del &rea latinoamericana.

La Inteqracién Econdmica, Una Necesidad Inaplazable.

A partir de la creacidn - hace poco mls de quince afios--



de la Asociaci6én Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), --
nuestros paises han tratado por distintos medios de llegar a -
una verdadera integracién econbmica que les permita ejercer --
entre ellos un intercambio comeréial ventajoso para todas las-
partes, v acelerarar su desarrollo simultfneamente. Por razo--
nes de carfcter econémico unas veces, atendiendo a cuestiones-
politicas las m&s, esta integracién se ha ido posponiendo, o -
en el mejor de los casos su avence halla limitaciones que sblo
con mucho esfuerzo logra superar.

Es ya mucho el tiempo transcurrido desde gque las nacio-
nes latinoamericanas se asociaron y afin no pueden unificar sus
objetivos. Los esfuerzosy las acciones se dispersan, desesperan
quienes mAs trabajan por esta integracién y surgen nuevas ideas
se trazan ﬁuevos caminos hacia las mismas metas. Asi nacen or--
ganismos de menor alcance en las regiones Andina y de Centro -—-
América, y més recientemente se propone por parte de México, -
con el resplado de Venezuela, la creacién del Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) para reunir y orientar aguellos esfyer—-
zos v acciones en el propbésito comin de integrar, complementin-
dolas, nuestras economias.

El SELA comienza a dibujarse en el panorama latinoameri-
éano al cabo de un lapso durante el cual los esfuerzos integra-—
cionistas parecfan haberse detenido. Aprovecha las experien--—-

cias de los grupos econbémicos constituidos subregionalmente y -




trata de unificar objetivos como paso previo a la consolida--
cién de un bloque donde estén comprendidos todos los paises -
latinoamericanos.

Comprometidas por acuerdos bilaterales de carhcter co-
mercial y econémico, muchas naciones del continente se aleja-
ron hace tiempo de la ALALC y aGn de los organismos menores -
que la sucedieron en algunas regiones, més para complementar-
la que con el 4nimo de sustituirla. Son los palises que al suxr
gimiento del SELA regatean su interés al proyectado organismo
vy no acaban de brindarle el apoyo definitivo, unénime que ne-
cesita.

Pero pese a todo, la propuesta va madurando y es de su-
ponerse que no transcurrirén muchos meses aﬁtes de hallar su -
cauce definitivo. Esto occurriré una vez que se concluyan las -
reuniones programadas en forma sucesiva, al cabo de lag cuales-
quedari establecida esta nueva, prometedora imstancia integra-
dora.

Son factores que limitan y hacen mis lenta la marcha de-
la operacibn, la gran éiversidad de los problemas econbmicos -
y politicos internos de los paises del &rea, su evidente desa
rrollo desigual y la falta de instrumentos institucionales y -
administrativos eficientes. A ello habria que agregar, porque-

iniciden directamente en nuestras economias, los profundos cam




bios politicos y econémicos mundiales de que estamos siendo --—
testigos. La insoslayable aparicién de un nuevo orden social -
que sin remedio transformar&, con diferencias sblo de matices,

a todas las naciones, la relacién entre paises, y, sobre todo,

“a las sociedades emergentes.

La integraci®n econbémica de América Latina es un dicta-
do que nos llega de fuera; responde a la necesidad de crear -
un grupo de paises unidos en un destino y por intereses comu--
nes. Pero es también una exigencia de nuestros pueblos cuyo ==

avance no ptede ni debe detenerse. Ni siquiera ser postergado.

SELA:.Instrumento que nos unifica y fortalece.

El Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA) surgi6 al --
fin como una realidad de la reunién que para constituirlo se --
celebr6 en Panamé. Los representantes de veinticinco paiseg ~--
del ‘hemisferio, comprometidos en el proyecto, suscribieron el--
documento inicial é acordaron por unan}midad que la sede del --
organismo fuera la capital de Venezuela.

La aparicién del SELA en el panorama latinoamericanb es-
de lo mas oportuna: La Asociacifén Latinoamericana de Libre Co~-
mercio (ALALC) estaba sufriendo la peor de sus crisis y se ha--
1laba de hecho convertida en un instrumento inoperante. Muchos-

de sus fundadores la consideraban un serio obstéculc para lo---

grar los fines que se habian fijado, un impedimento para la uni




ficacibn econéﬁica lé£iﬂ§é&éiié§hé;5y‘brécticamenﬁe la -abando-
naron, S |

La idea del SELA - es bien sabido - nacib en México co-
mo una respuesta a la inminente desaparicién de la ALALC y é -
las necesidades que ésta no habia podido resolver y subsistian
Aprovechando sus desafortunadas experiencias, propuso al prime
ro un amplio marco de posibilidades que se basan en objetivos-
bien determinados para cuyo cumplimiento es requisito indispen
sable y primero la toma de conciencia general sobre el signifi
cado y conveniencia de unificar en lo econémico a nuestros pue
blos. Luego, la tarea com@n serd sustituir a la esperanza pasi
va por una accién diligente y solidaria que beneficie a todos-
por igual.

Un anélisis superficial de la estructura del.SELA nos -
permite advertir, entre sus propbdsitos fundamentales, los de -
incrementar el comercio de las naciones asociadas entre si, y-
con otros paises; actuar conjuntamente para promover la venta-
de sus productos en mercados'internacionales, e ir en ayuda de
los paises que la requiéran para superar crisis temporales, re
cuperarse de los efectos de desastres, o desarrollar alguna --
rama especifica de la produccién que interese a toda la comuni
dad reunida en el SELA.

El comercio exterior de América Latina se ha realizado-

hasta ahora de manera individual e 1ndepéﬁdiéhte por cada uno-~




de los paises del hemisferio, pese a que en su oportunidad apa
recieron y existen organismos regionales creados especialmente
con el objeto de abolir esta préctica. El SELA pretende organi
zar la produccién de sus asociados, de tal suerte que puedan -
evitarse la dispersién de esfuerzos, la multiplicacién de ~--
acciones y la competencia ruinosa quese hacen entre ellos al -
comerciar con otras naciones o grupos de paises bien organiza--
dos, lo mismo para vender que para comprar. De lograrse estos-
propbésitos, los beneficios particulares de los asociados y los
colectivos de la regién se incrementaran de inmediato, conside
‘rablemente.

Pero ahora veamos, como nacié y se constituyd el Sistema
Econémico Latino Americano. |

E1l 15 de Julio de 1974, el Presidente Luis Echeverria --
Alvarez propueso en Lima, Per( la creacién de un organismo de -
consulta y cooperacifén econémico a nivel latinoamericano para -
complementar los instrumentos existentes y fortalecer los eg=w=-
fuerzos regionales en pro de una mayor solidaridad eccnémiga.

Asi mismo que sirviese como foro para discﬁtir los pro-
blemas comunes, examinase objetivos y estrategias globales y --
sectoriales, sugiriése nuevos rumbos de accién a los paises ——-
miembros y propusiese mecanismosg para aprovechar los recursos —-
medianteesfuerzos colectivos.

Al culminar la quinta etapa de aquella gira oficial, cum
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. plida en la Repfiblica de Venezuela, qued6é de manifiesto de que
dicho pals adoptaba como propia la idea del Presidente Mexica~
no expuesta por primera vez en Lima. Quedando Carécas, capital
de Venezuela con entidad suprema del Sistema Econémico Latino-
Americano.

Durante la visita oficial que el presidente Venezolano-~
Carlos Andrés Pérez, efectud a México del 17 a 22 de Marzo de-
1975, para corresponder a la ya mencionada del Presidente Mexi
cano a Venezuela, recibieron un informe de.los enviados espe—-
ciales que visitaron todos los paises Latinoamericanos para -~
explicar y proponer la creacibén del S.E.L.A. La iniciativa tu-
vo una acogida muy favorable y asi pues el 19 de Marzo de 1975
se envid una carta a los Jefes de Estado o Gobierno Latinoame-
ricanos en la que se sugeria que se celebrara una reunidn en la
gue participaran representantes de los paises, con facultades-
para preparar el proyecto definitivo de creacién de dicho sistg
ma, la reunibn se llevd a cabo en Panami del 31 de Julio al -~
2 de Agoso, y fué a nivel Ministerial. En la sesi6n inicial -~
después del acto de inauguracién hecho por el Jefe de la Junta
de Gobierno de la Repfiblica de Panami, General Omar Torrijos,-
los representantes Latinoamericanos designaron al delegado me-
xicano, Francisco Javier Alejo, Secretario del Patrimonio Na--
cional, para que en nombre de ellos pronunciara un discurso --

Yy la resolucidén en la que se establece el procedimiento, para



continuar el proceso de creacibén del S.E.L.A.

Esta Gltima tratd puntos como:

Constituir un grupo de tfabajo de alto nivel que prepa-
re el Proyecto del Estatuto del Sistema Econfmico Latinoameri-~
cano, asi como un programa de trabajo inmediato, tomando en --
cuenta elementos de juicio aportados por los delegados, y pro-
p6sitos generales del S.E.L.A. entre los cuales estén:

1) .- Promover la cooperacién regional, con el fin de --
acelerar el desarrollo econbémico de la regidnm, particularmente
mediante lat siguiente acciones:

a) .- Auspiciar la formacién y el fortalecimiento de em-
presas multinacionales Latinoamericanas que contribuyan a una-~
mejoi utilizacién de los recursos naturales, humanos, técni---
cos y finaﬁcieros de los pafises miembros.

b) .- Bstimular niveles deseables de produccién y sumi--
nistro de productos bésicos; prestando especial atencién al --
abstecimiento de alimentos. )

¢) .- Propiciar la traﬁsformacién en la regién, de mate-
rias primas de los paises.miembros, asi como fomenfar el inter
cambio intrarregional y la exportacién de pzod&ctos manufactu~
rados.

d) .- Disefiar y reforzar mecanismos y formas de asocia—-—
cibn que pérmitan a los paises miembros 6btener precios remune

rativos y asegurar mercados estables para la exportaci6n de --




éué productos bésicoé y manufacturados.

e) .- Mejorar la capacidad de negociacibén para la adqui-
sicién y utilizacidén de bienes de capital y tecnologia.

f).— Propiciar la canalizacién de recursos financieros
hacia proyectos y programa que estimulen el desarrollo de la -
regibn.

g).- Fomentar la creacién, adaptacién e intercambio de
tecnologia, comprendida la informacién cientifica.

h).~ Estudiar y proponer medidas que aseguren que las-
empresas trasnaciohales se sujeten a los objetivos del desa--
rrollo de la regién compatibles con los intereses nacionales-
de los paises miembros.

i).~ Promover el desarrollo de medios de transporte --
y de comunicacidén, especialmente para facilitar el transpérte
intrarregional.

2) .- Apoyar los esfuerzos de ayud; a los paises que --
afronten situaciones de emergencia.

a) .- Apoyar los procesos de integracién de la regibén -
y propiciar acciones coordinadas entre ellos, en forma con---
gruente con los compromisos derivados de los mismos.

3) .- Promover programas y proyectos econémicos de inte
rés para dos o m&s paises mienbros.

4) .~ Actuar como mecanismo de consulta y coordinacién —Q‘u'

de América Latina para formular posiciones y estrategias comu-
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nes. ante terceros paises, agrupaciones de paises y en organis
mos econdmicos internacionales.‘

5).~ Propiciar en el contexto de los propSsitos antes-
mencionados los medios para asegurar un trato preferente para
los paises de menor desarrollo econdmico y de mercade limita
do de la regidn.

Se aclard en esta resolucién que el cumplimiento de los
objetivos que se refieran a la cooperacibén a través de acuer--
dos y proyectos concretos, s6lo sera obligatorio paré los pai-
ses que participen en ellos, y por lo que respecta al grupo---
de trabajo este estuvo formado por los pafises que quisieron --
participar en &1, y representaron en un plazo no mayor de se--
genta y cinco dias el resultado de sus trabajos a la reunién -
ministerial que se volvié a constituir, del 15 al 17 de Octu--
bre de 1975, también en la ciudad de Panami, con el cbjeto de~
establecer el mencipnado organismo.

Y fué en esta segunda reunién dende se expuso gue la ~--
~dinémica actual de las relaciocnes internacionales, en los cam-
pos econémicos y social, hace asimismo necesario qﬁe los es——-
fuerzos e iniciativas realizados hasta el preseﬁte para alcan-
zar la coordinacién entre los paises latino americanos, se ---
transformen en un sistema permanente que por primera vez inclu .
ya a todos los estados de la regién, asuma los acuerdos y prin

cipios que hasta el momento se han adoptado conjuntamente por-
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la totalidad de los palises de América Latina y asegure su eje
cucién mediante acciones concertadas, fortaleciendoy comple--
mentando los diversos procesos Latinoamericanos de integra~-—-
cibn, mediante la promocidn conjunta de programas y pfoyectos
especificos de desarrollo, propiciando una mayor unidad de -
los paises, a fin de garantizar acciones solidarias en el te-
rreno de la cooperacién econdmica y social, acrecentando asi-
el poder de negociacién y asegqurando que América Latina ocupe
el lugar que legitimamente le corresponde en el seno de la --
comunidad internaéional.

Los representantes de los paises, ahi reunidos acor—-

daron celebrar el siguiente convenio constitutivo.
CONVENIO CONSTITUTIVO DEL SELA

CAPITULO I

NATURALEZA Y PROPOSITOS

',i\rj:iculo 1

” Los estados signatarios deciden constituir, mediante esg
te instrumento, el Sistema Econ6mico Latinoamericano, en ade--
lante denominado SELA, cuya composicién facultades y funciones

se especifican en este Convenio Constitutivo,

Articulo 2

El SELA es un organismo regional de consulta, coordina
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-¢ién, cooperacién y promocién econémica y social conjunta, de
caricter permanente, con personalidad juridica internacional,

integrado por estados soberanos latinoamericanos.

Articulo 3

Son propbésitos fundamentales dei SELA; a). Promover la
cooperacibn intrarregional, con el fin de acelerar el desarro
llo econémico y social de sus miembros; b). Promover un siste
ma permanente de consulta y coordinaciém para la adopcién de-
posiciones y estrategias comunes sobre temas econémicos y so-

ciales, tanto en los organismos y foros internacionales como-

ante terceros pafises y agrupaciones de paises.

Articulo 4

Las'acciones del SELA se basarén en los principios de-
igualdad soberania e independencia de los estados, la solida~
ridad y la no intervencién en los asuntos internos, y el res-
peto a las diferencias de sistemas politicos, econfmicos y ~-
sociales. ASimismo, las acciénes del SELA deberén respetar --—
las caracteristicas propias de los distintos proceéos de in--

tegracién regionales y subregicnales, asi como sus mecanig---

mos fundamentales y su estructura juridica.

CAPITULO II

OJETIVOS



Articulo 5
Los Objetivos del SELA son:

; 1) .- Promover la cooperacién regional, con el fin de 1o
| grar un desarrollo integral, autosostenido e independiente, —F
; particularmente mediante acciones destinadas a:

L a) Propiciar la mejor utilizacién de los recursos -
| humanos, naturales, téenicos y financieros de la
; : " regitn, mediante la creacién y fomento, de empre
‘ sas multinaciona;es latinoamericanas. Dichas em-
presés podrén constituirse con aportes de capi--
tal estatal, paraestatal, privado o mixto cuyo -
{ ' ~'in ;fff:~ carfcter nacional sea garantizado por los respec
é -  ‘v » tivos estados miembros y cuyas actividades estén
: sometidas a la jurisdiccién y supervisién de los

mismos.

b) Estimular niveles satisfactorios de produccibn -~

v suministro de productos agricolas, energéticos
y otros productos basicos prestando especial ~--
atencién al abastecimiento de alimentos, y propi
ciar acciones encaminadas a la coordinacién y su
; - ministro con miras a lograr una politica latinoa
ricana en esta materia.

c¢) Impulsar en la regibén la transformacién de mate-

rias primas de los estados miembros, la comple--
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mentacién industrial y la exportacién de produc

tos manufacturados.

Sin perjuicio de prestar todo el apoyo necesario
a los sistemas y mecanismos de coordinacién y de
fensa de los precios de las materias primas a —--
los que ya pertenezcan paises del &rea, disefiar-
y reforzar mecanismos y formas de asociados que~
permitan a los estados miembros obtener precios~
remuneradores, asequrar mercados estables para -
la exportacién de sus productos bisicos y manu--

facturados y acrecentar su poder de negociacién.

El mejorar la capacidad de negociacién para la adquisi-

cién y utilizacién de bienes de capital y de tecnologia.

3

9

h)

Propiciar la canaliz%cién de recursos financie--
ros hacia proyectos y programas que estimulen -
el desarrollo de los paises de la regifn.
Fomentar la cooperaci6n latinoamericana para la-
creaciéh, el désarrollo, la adaptacién e inter--
cambio de tecnologia e informacién cientifica, -
asi como el mejor desarrollo v aﬁrovechamiento -
de los recursos humanos, educativos, cientificos
y culturales.

Estudiar vy proponer medidaé para asegurar que las

empresas transnacionales se sujeten a los objeti-
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“vos del desarrollo de la regién y a los intere-
ses nacionales de los estados mienbros, asi co-
mo intercambiar informacién sobre las activida-
des que dichas empresas desarrollan.

i) Promover el desarrollo y coordinacién del trans
porte y las comunicaciones, especialmente en el
ambito interregional.

3) Promover la cooperacién en materia turistica en
tre los palses miembros.

k) Estimular la cooperacifn para la proteccién, --
conservacién y mejoramiento del medio ambiente.

1) Apoyar los esfuerzos de ayuda alos paises que -
afronten situaciones de emergencia de tipo eco-
némico, asi como lag provenientes de desastres-—
ngturales.

m) Cualesquiera otras acciones afines a las ante-—-
riores que coadyuven a lograr el desarrollo eco

némico, social y cultural de la regibn.

2) .- Apovar los procesos de integracién de la regién -
y propiciar acciones coordinadas, de éstos, o de éstos con es

_tados miembros del SELA y en especial aguellas acciones que--

tiendan a su armonizacién y convergencia, respetande los com~
promisos asumidos en el marco de tales procesos.

3) .- Promover la formulacibén y ejecucién de programas-
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v pfoyectos econdmicos y sociales de interés para los estados
miembros.

4) .- Actuar como mecanismo de consulta y coordinacibn de
América Latina para formular posieciones y estrategias comunes
sobre temas econémicos y sociales ante terceros paises, agru-
paciones de paises y organismos y foros internacionales.

5).- Propiciar, en el contexto de los objetivos de coo
peracibn intrarregional del SELA, los medios para asegurar =--—
un trato preferente para los paises de menor desarrollo rela-
tivo y medidas especiales para los paises de mercado limitado
y para aquellés cuya condicién mediterx&nea incide en su desa
rrollo, teniendo en cuenta las condiciones econfmicas de cada

‘uno de los estados miembros.

CAPITULO III
MIEMBROS

Articulo 6

Son miembros del SELA los estados soberanos latinoame-

L}

ricanos que suscriban y ratifiquen el presente Convenio Cons-

titutivo.

Articulo 7
El presente convenio guedaré abierto a la adhesién de~
los demé&s soberanos latinoamericanos que no lo hubieren sug—-—

crito, los cuales deberén depositar, a tal efecto, ante el --
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gobierno de Venezuela , el correspondiente instrumento de --
adhesién. El convenio entrari en vigor para el Estado Adhe--
rente treinta (30) dias después del depbsito del respectivo-

instrumento. . ) :

CAPITULO IV
ESTRUCTURA ORGANICA ) L
Articulo 8
Son 6rganos del SELA:
a) El Consejo Latinocamericano
b) Los Comités de Accibn

¢) La Secretaria Permanente
A del Consejo Latinoamericano

 Artfculo 9

Bl consejo latinocamericano es el 6rgano supremo del --
SELA y estari integrado por un representante de cada Estadqh
miembro. Se reunir& normalmente en la sede de la Secretaria -

Permanente.

Articulo 10 ' ' ;

Cada estado miembro tiene derecho a un voto. ' :

Articulo 11

El Consejo Latinocamericano celebrari una reunién ordi-
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haria anual a nivel ministerial y podré celebrar reuniones --
extraordinarias a nivel ministerial o no ministerial, cuando-
asi lo decida-.la reunién ordinaria, a solicitud de por lo me-
nos un tercio de los estados miembros.

El Consejo por consenso de los estados miembros, podré

modificar la proporcién mencionada en el p&rrafo anterior.

Articulo 12
Las reuniones ordinarias del Consejo Latinoamericano =~
a nivel ministerial ser&n precedidas por una reunién prepara-
* t
toria. La convocatoria de cada reunién extraordinaria estable

cerf si ésta deberi ser precedida por una reunién preparato--

ria.

Articulo 15

El consejo podr& canstituirse con la presencia de por-

lo menos la mayoria de los estados miembros.

Articulo 14 .

El Consejo Latinoamericano elegiri, para cada reunidm,

un Presidente, dos Vicepresidentes y un relator.

Articulo 15
Son atribuciones del Consejo Latinocamericano:
1) Establecer las politicas generales del SELA

2) Elegir y remover al. Secretario Permanente y al Secre

T SL T L E N
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tario adjunto.

‘3) Aprobar su reglamento y el de los demés 6rganos per-
manentes del SELA,

4} Considerar y aprobar, en su caso, el Informe Anual -
que presente la Secretaria permanente.

5) Aprobar el presupuesto y los estados financieros ---
del SELA. asi como fijar las cuotas de los estados mienbros.

6) Considerar y aprobar el programa de trabajo del SELA.

7) Considerar los informes del Comit& de Accibn.

8) Decidir sobre la interpretacién del presente Conve--

nio Constitutivo.

9) Aceptar, a proposicién de los estados miembros, las-

enmendas al presente Convenio Constitutivo.
10) Examinax, orientar y aprobar las actividades de los

6rganos del SELA.

11) Aprobar posiciones y estrategias comunes de los es-
é ©" ' tados miembros sobre temas econbdmicos y sociales, tanto en or-

ganismos y foros internacionales como ante terceros paises o ~

agrupacicnes del paises.
12) Comsiderar las propuestas y los informes que le so-
mete la Secretaria Permanente sobre materias de su competencia.
13) Decidir la celebracién de reuniones extraordinarias.
14) Decidir el lugar en que se efectuarén sus reuniones,

é en caso de que no se realicen en la sede de la Secxetaria. Per-
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manente.

15) Aprobar los acuerdos operativos concertados por el-~
Secretario Permanente en funcién de los dispuesto por el arti-
culo 31, inciso 8.

16) Adoptar las medidas necesarias para la ejecucién --
del presente Convenio y examinar los resultados de su aplica--
bciéh.

17) Decidir sobre los demés asuntos de su interés rela-

cionados con los objetivos del SELA.

Articulo 16
Las atribuciones previstas en 1los numerales 1l al 17 -~
del articulo anterior podran ser ejercidas por una reunién a -

nivel ministeral cuando los estados miembros asi lo acuerden.

articulo 17

El Consejo Latinoamericano adoptar sus decisiones:

a) Por consenso, en lo referente a las atribuciones
estableéidas en los numerales 1,8,9 y 11 del ar-
ticulq 15 del presente Convenio. |

b) Por mayoria de dos tercios de los miembros pre--
sentes, o por la mayoria absoluta de los estados
miembros, cualquiera fuere la mayor, en lo refe-~
rente a las atribuciones establecidas en los de-

mas nunerales del citado articulo 15,
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Cuando un estado miembro considere que un asunto com—-
prendido en los términos del numeral 17 del articulo 15 sea -
de fundamental importancia para su interés nacional, y asi lo
comunigque al Consejo, la decisién respecto al mismo se toma—-

r& por consenso.

Articulo 18
Los ‘acuexrdos y proyectos concretos y especificos que-
se refiere a la cooperacitn regional s6lo serén obligatorios-

para los paises que participen en ellos.

Articulo 19
El Consejo Latinoamericano no adoptari decisiones que=

afecten a las politicas nacionales de los estados miembros.

B. DE LOS COMITES DE ACCION
Articulo 20

Para la realizacién de estudios, programas y proyectos-—
especificos y para la preparacién y adopcién de posiciones ne-
gociadoras conjuntas de¢ interés para mis de dos estados miem--
bros, se constituirén comités de Accién integrados por repre--—

sentantes de los estados miembros interesados.

Articulo 21

Los Comités se constituirin por decisién del Consejo -—

0 por decisién de los Estados interesados, los cuales deberan-
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comunicarlo a la Secretaria Permanente para que ésta lo trang
mita a los otros estados miembros. Los comités, cuya funcibn-
temporal termina a la conclusidén de su cometido, estarén ---
abiertos a la participacibn de todos los estados miembros.

La Secretaria Permanente podr& proponer al Consejo la-

creacidén de Comités de Accibn.

Articulo 22
El financiamiento de los comités de Accibn estar8 a car

go de los estados miembros que participen en ellos. ’

‘Articulo 23

Cada Comité de Accidén establecer& su propia seeretaria-
la cual en la medida de lo posible, seréd ejercida por un fun--
cionario dé.la Secretaria Permanente, con el £in de apoyar sus

‘tareas y contribuir a la coordinacién de los Comités de Accifn.

Articulo 24

El cumplimiento de los objetivos relativos a la coopera
cién regional a través de los Comités de Accibén, s6lo sersd -—-

obligatorio para los estados miembros que participen en ellos.

Articulo 25
Las actividades de los Comités de Accibn deben ajustar--
se a los objetivos generales del SELA, no deberin tener efec—-

tos descriminatorios ni crear situaciones de conflicto, en pex
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juicio de otros estados miembros del SELA.

Articulo 26

Los Comités de Accifdn elevarén a consideracifn del Con-
sejo Latinoamericano un Informe Anual de sus actividades. Los-
estados miembros podrin solicitar cuando asi lo requieran, in-
formacibén a la Secretaria Permanente sobre la marcha de los Co

mités de Accibn.

C. DE LA SECRETARIA PERMANENTE
Articulo 27

La Secretaria Permanente es el 6rgano técnico-administra
tivo del SELA y tendri su sede en la Ciudad de Caracas, Reptbli

ca de Venezuela.

Articulo 28

La Secretaria Permanente, seri dirigida por un Secreta--
rio Permanente, de guien dependeri el personal técnico y admi=--
‘nistrativo necesario para el desempefio de las funciones de la--
Secretaria Permanente. °

El Secretario Permanente ejerceri la representacién le--
gal de la Secretaria Permanente y en los casos especificos en -
que determine el Consgejo Latinoamericano ejerceri la representa
cibn legal del SELA, el Secretario Permanente seri electo por -

periodo de cuatro aflos. Podza ser reelecto por una sola vez, pe
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ro no periodos consecutivos, ni sustitufdo por una persona de
la misma nacionalidad. En las mismas condiciones ser& electo-
un Secretario Permanente adjunto, quién no podri ser de la --

misma nacionalidad que el Secretario Permanente.

Articulo 29
El Secretario Permanente ser& cuidadano y nacional de-
uno de los estados miembros y participar& con voz, pero sin -

voto en el Consejo Administrativo.

Artficulo 30

El Secretario Permanente responder& ante el Consejo --
Latinoamericano por el ejercicio adecuado de las atribuciones
de la Secretaria Permanente.

En él desempefic de sus funciones, el Secretario Perma-
nente y el personal de la Secretaria ni recibir&n instruccio-

nes de ninglin gobierno, ni tampoco de organismos nacionales -

e internacionales. °

Articulo 31

La Secretaria Permanente tendré lus siguientes atribu--—
ciones:
1) Ejercer las funciones que le encomiende el Consejo-

Latinoamericano y, cuando corresponda, poner en ejecucibn sus

decisiones.
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2) Propiclar y realizar los estudios preliminares y to-
mar las providencias necesarias para la identificacién y pro--
mocidén de proyectos de interés para dos o més estados miembros
cuando tales acciones tengan incidencia presupuestaria, su rea
lizacién dependeri de la disponibilidad de fondos para tales -
fines.

3) Facilitar el desarrollo de las actividades de los —-
Comités de Accibn y contribuir a la coordinacibn entre ellos,-
incluyendo ayuda para realizar los estudios correspondientes.

4) Proponer al Consejo frogramas y proyectos de interés
comGn, sugiriendo las formas de llevarlos a la practicay ---
otras medidas, incluso reuniones de expertos, gue puedan con--
tribuir al mejor logro de los objetivos del SELA.

5) Elaborar y someter a consideracién de los estados -—
miembros el proyecto de temario para las reuniones del Consejo
Yy preparar y distribuir los documentos relacionados con dicho-
temario.

6) Elaborar los proyectos de presupuesto y de programas
de trabajo para someterios a la aprobacibén del Consejo.

7) Presentar a la consideracién del Consejo los estados
financieros del SELA.

8) Promover y concertar, sujeto a la aprobacién del Con
sejo, arreglos para la realizacibn de estudios, programas y --

proyectos con organismos e instituciones internacionales, esta
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dos'miembros y de terceros paises.

9) Formalizar las convocatorias de las reuniones de los
organos del SEEA.

10) Recaudar las contribuciones de los estados miembros,
administrar el patrimonio y ejecutar el presupuesto del SELA.

11) Elaborar el Informe Anual de sus actividades para -
someterlo a la consideracibén del Consejo en su reunién ordina-
ria, y coordinar la presentacibn de los informes de los Comi--
tés de Accibn en el periodo mencionado, sin perjuicio de los ~
informes directos que éstos presenten al Consejo.

12) Seleccionar y contratar el personal técnico y admi-

nistrativo de la Secretaria.

CAPITULO V
RATIFICACION Y VIGENCIA
‘Articulo 32
‘Cada estado éignatorio ratificaré el convenio Constituti
vo conforme a sus‘respgctivos ordenamientos legales.
Los instrumentos de ratificacibn serfn depositados a;te-
el Gobierno de Venezuela, el cual comunicari la - fecha de depési

to a los gobiernos de los estados que lo hayan firmado y a los-

que, en su caso, se hayan adherido.

Articulo 33

El presente Convenio entraré en vigor para los paises -~
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que lo ratifiquen, cuando la mayoria absoluta de los estados -
signatarios haya efectuado el depfsito del instrumento de rati
ficacibén vy para los de mls estados signatarios a partir de la-
fecha de depbHsito del respectivo instrumento de ratificacién, -
en el orden que fueren depositados dichos instrumentos.
Articulo 34

Las reformas al presente convenio que sean propuestas --
por cualquier estado miembro, estarén sujetas a la aprobacibn--
del Consejo Latinoamericano.

Las reformas entraran en vigor, para los estados que los
havan ratificado, cuando.las dos terceras partes de los estados
mienbros hayan efectuado el depbsito del instrumento correspon-

diente.

Articulo 35

Este Convenio regiri indefinidamente. Podr& ser denuncia-
do por cualquiera de los estados miembrog, mediante comunicacién
escrita al Gobierno de Venezuela, el cual la transmitird sin de-
mora a los demas estados miembros. Trancurridos noventa (90) ===
dias a partir de la fecha en que el Gobierno de Venezuela reciba
la notificacibén de denuncia, el presente Convenio cesari en sus-
efectos respecto del Esiado denunciante.

El Estado miembro cumpliri cualesquiera obligaciones a --

las qgue se hubiere comprometido antes de notificar su retiro, no
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~obstante el hecho de que las mismas se extiendan durante un --

plazo posterior a la fecha en que se haga efectivo dicho reti-
ro.
CAPITULO VI

DISPOSICIONES GENERALES

- Articulo 36

Los Estados miembros del SELA sufragarén los gastos que
origine su funcionamiento, para lo cual el Consejo, al aprobar
el presupuesto anual, fijaré las cuotas de los miembros, de --

acuerdo con'la férmula que sea convenida al efecto.

Articulo 37

El SELA, sus Organos, los funcionarios de la Secretaria
Permanente .y los representantes gubernamentales, gozarén en el
territorio de cada uno de los estados miewbros, de la capaci--
dad juridica, privilegios o inmunidades gue sean indispensables
para el ejercicio de sus funciones, para lo cual se celebrarén-

los acuerdos correspondientes con el gobierno de Venezuela y -~

los demis estados miembros.

Articulo 38

Son idiomas oficiales del SELA: El Espafiol, El Francés, -

el Inglés y el Portugués.
Articulo 39

ELl presente convenio quedar& abierto para su firma por -
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‘uh périodo de treinta (30) dias a partir del 17 de Octubre de-
1975;
. Artfculo 40

El presente Convenio ser& registrado en la Secretaria -
General de Las Naciones Unidas por medio del Gobierno de Vene-
zuela.

En fé& de lo cual, los plenipotenciarios que sucriben, -
haciendo depositado su plenos poderes, hallados en buena y de-
bida forma firman el presente convenio Constitutivo en nombre-
de sus respectivos'gobiernos.

Hecho en la Ciudad de Panami, a los diecisiete dias del
meg de octubre de mil novecientos setenta y cinco, en un origi
nal en los idiomas espafio, francés, inglés y portugués, siendo
dichos textos igualmente validos.

El Gobierno de Venezuela ser& depositario del presente-
Convenio Constitutivo y enviari copias debidamente auténticas

del mismo a los gobiernos de los dem&s paises signatarios y --

adherentes.

RESOLUCION
Los ministros de los paises de América Latina, con oca-
sién de su encuentro en la ciudad de Panami del 5 al 17 de Oc-

tubre de 1975.

Considerando.- Que el Convenio Constitutivo del SELA --
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‘fué adoptado en dicho Convenio los mecanismos operacionales -
previstas en el Sistema funcionene sin demora, a fin de ade—-
lantar acciones de cooperacién y consulta conforme al espiri-—
tu vy a los lineamientos del Convenio.

" Resuelven:

1) Constituirse de inmediato en un Consejo Latinoameri-
cano, con el objetivo de adoptar las medidas que permitan rea-
lizar lqs propésitos enunciados por esta Reunién de Ministros,
dentro del espiritu que anima al Convenio Constitutiyo del &~
SELA. :

2) Proceder a convocar y celebrar las reuniones que se~
consideren necesarias a los fines anteriores.

3) Establecer una Secretéria que se encargue de ejecu-—-
tar las decisiones del Consejo Latinoémericano en sus aspectos
técnico~administrativos en tanto entra en vigor el convenio -~
Constitutivo del SEIA y de surgir férmulas para alcanzar los ob
jetivos expresados'y adoptados por la Reunién de Panamé en el-
referido Convenio.

4) Aceptar y agradecer al Gobierno de Venezﬁela, su ofre
cimiento de contribuir especialmente al financiémiento de la --
Secretaria, y a los otros estados Latinoamericanos las contribu
ciones voluntarias que pudieran hacer con el mismo objetivo.

5) Eﬁcomendar al Consejo Latinocamericano gque en su prime

ra reunién elija a un secretario, quien contari con la coopera-
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cibn técnica que le ofrezcan los paises latinoamericanos.

6) Expresar la convivencia de gue el Convenio Constitu-
tivo del SELA sea ratificado en el m&s breve plazo posible, de
conformidad con los procedimientos constitucionales correspon-
dientes.

Firmaron el Convenio Constitutivo y la Resolucién los -

representantes de los siguientes paises: Argentina, Bolivia, -

Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chila, Ecuador, El Salva--

dor, Honduras, Guatemala, Guyana, Haiti, México, Jamaica, Para
guay, Nicaragua, RepGiblica Dominicana, Panam4, Trinidad y Toba
go, Per@, Uruguay y Venezuela.

Con el inicio de 1976 el S.E.L.A., ha dado sus primeros
pasos, el 5 de Enero se abribé en Caracas, a nivel técnico la -
primera reunién extraordinaria del Sistema Econbémico Latino --
Americano. A esta conferencia preparatoria seguir& otra a ni--
vel ministerial. Entre los temas que se trataron destacaron los
siguientes:

Preparar la participacifén Latinoamericana en la IV =-~-
UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y --
Desarrollo) programas del 3 al 28 de Mayo del presente afio en-
Nairobi, Kenia.

Preparar las estructuras y presupuesto, de la Secretaria

Permanente del S.E.L.A., asi como el programa de trabajo de la-

misma.
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Preparar el material nécesario que permita al Consejo -
Latinoamericano considerar y decidir sobre la realizacibén de -
estudios y proyectos con los organismos e instituciones inter-
nacionales, en particular las regionales. Programas y proyec—-—
tos que preven funciones y actividades de asesoria.

Se nombrd como Secretario Permanente del S.E.L.A. al --
Sr. Jaime Moncayo, ex-Ministro de finanzas del Educuador, -—-
quién precisd que el Convenio Constitutivo del S.E.L.A. entra-
ré& en vigencia durante el primer trimestre de 1976, gl ser ra-
tificado por todos los gobilernos miembros.

También se dijo que se habia invitado a un grupo de ---
expertos Latinoamericanos a Caracas para gque aborden la proble
matica de la UNCTAD y redacten un documento que contenga el —-
temario de'lo a Latinoamerica le interesa con relacibn a ese -
organismo.

Entre los puntos que el S.E.L.A. estudiar8 con especial
interes, se encuentran la coordinacién regional para adoptar -
una posicién com@n en los feros internacionales y, luego, la -
identificacibn y puesta en marcha de los proyectos.concretos -

que se establezcan., De estos se mencionaron coﬁo prioritarios,
el desarrollo agropecuario, produccién, almacenamiento y comer
cio intrarregional de alimentos y fertilizantes, proyectos In- .
dustriales~"multilathmos", esquemas de comercializacidn de pro

ductos manufacturados, desarrollo intrarregional de ciertos --
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aspectos de la infraestructura b&sica, reduccibén de los costos
de comercializacidn, transporte, almacenamiento 'y distribucibn
del petrb6leo y sus derivados dentro de la zona, asi como los -
referentes a2l transporte maritimo v a las telecomunicaciones.
Lo anterior mencionado es el primer resultado del — —---
S.E.L.A. en su esfuerzo por lograr posiciones comunes. Consti-
tuye también una buena muestra de las posibilidades y perspec—
tivas a desarrollar del, organismo como faro Latinoamericano --
apto para fortalecer la capacidad negociadora y de gestién de~

sus mienbros, permitiéndoles actuar como un solo blogue.

1.2. México como Expoxrtador.

La politica econbémica y comercial de México tiene por -
objetivos fundamentales acelerar el desarrollo econbémico del -
pais, distribuir equitativamente el ingreso, la riqueza nacio-
nal, y crear nuevas fuentes de trabajo, toclo esto con el fin -
de elevar el nivel de vida de la poblacién.

EL Comercio Exterior, (exportaciones m&s importaciones)
que durante 1975 representf el 12.1 % del producto interno bru
to del pais, mientras que en'l970 en porcenﬁaje correspondien-
te fué de 5.4 %, va juega un importante papel dentro del proce
so de desarrollo nacional.

En la década 1960-1970, el Comercio Exterior total del~

pais (exportaciones mas importaciones) creci a una tasa de =~
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7;1 % menor que el crecimiento promedio del comercio mundial-
‘que fué del 9.5 %. Al mismo tiempo, nuestra participacidn en-
el comercio mundial bajdé del 0.75 % en 1960 al 0.60 % en 1970
: mientras la participacién de los paises en desarrollo bajaba—
del 23.0 % al 18.4 %.

En ese mismo lapso, nuestras exportaciones crecieron al
ritmo de 6.4 %, inferior al de 6.9 % anual a que aumentaron --
nuestras importaciones.

A partir de 5 afios a la fecha, el pais ha ten;do una ca-
nalizacibn mucho mayor hacia esta rama y en un sentido de prio-
ridad fundamental, como es promover las exportaciones para ace-
lerar nuestro desarrollo econémico y social, conforme a linia--
mientos claros de accibén entre ios que destacan: diversifica---
cibn de nuestros mercados internacionales, ampliacién y diver—-
sificaciftn de la produccién, eliminacién de operaciones trianqu
lares y de intermediarios innecesarios, aumento del grado de --
elaboracién en los productos exportados, fortalecimiento de es~
tructuras y servicios 'de apoyo al comercio exterior, sustitu--—-
cibn de importaciones con criterio moderno, racionaiizacién de-
importaciones y una mayor vinculacién de estas con las exporta-
ciones y simplificacién de los trimites que afectan al exporta-
dor en sus operaciones.

Los objetivos antes seflalados han inspirado una estrate--

gia general que se vale .de diversos instrumentos de fomento a la
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exportacién de productos mexicanos, de racionalizacién de las
importaciones y promocién de la sustitucién de estas.

Como resultado en los afios de la presente administra--
cibtn (1971~ 1975), las exportaciones mexicanas han vgnido cxg
ciendo a una tasa promedio anual de 17.4 % habiendo aumentado
de 16,025 millones de pesos en 1971 a 35,732.8 millones de pe
sos en 1975.

Con esta ampliacién de ventas a nuevos mercados, ha si
do posible captar una participacién mucho mayor de los dife--
rentes sectores del pais, incrementando la produccibén de mas-
articulos péra ser expuestos en los mercados internacionales.

Asl mientras que en 1970 exportabamos a 114 paises, -
con ventas de més de un millén de pesos a 65 de ellos, en -~
- 1975 exportamos a 121 pafses y de estos Gltimos 76 adquirie--
ron productos mexicanos por mas de un milldn de pesos.

Por otra parte, como resultado de la labor promocional
emprendida por los sectores plblico vy privado, ha sido posi-
ble colocar en mercados extranjeros, productos que antes, o -
no se compraban en Méxiéo, 0 el valor de estas adquisiciones-
carecia de importancia. La mayor parte de estos productos son
manufacturas. En 1970 esta categoria representaba el 39.1 % -
de la exportacibn total, en 1973 49.5 % en 1974 57.6 % vy en -

1975 61.3 %.

Pero hagamos un poco de historia sobre la politica eco
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némica y comercial de México, esta se torna importante a par—-
tir del periodo presidencial de L&zaro Cérdenas (1934-1940) --
cuando en el plan sexanal se sefiala la necesidad de reducir --
la deﬁendencia del pais respecto de los mercados externos. Des
de entonces la politica econfmica y comercial ha experimentado
varias transformaciones en respuesta a ello v como reflejo de-
una variedad de situaciones econfmicas cambiantes internas y -~
externas y, sobre todo, del proceso de diversificacién indus--
trial.

En lds diferentes peribdos de evolucidn de la politica~
econfémica y comercial del pafs han destacado diversos objeti--
vos como el del peribdo estructural de la balanza de pagos —--
(1940-1945) donde el objetivo p?incipal de la politica econdmi
cay comercial es de naturaleza fisecal, pues los impuestos =—--
scbre exportaciones e importaciones producen gran parte de los
ingresos fiscales del pais, después entre 1946 y 1955, peribdo
de inestabilidad monetaria y de dificultades presupuestarias -
y de balanza de pégos, cobran importancia los dbjetivos de egui
librio externo y proteccién a ciertas ramas industriales de la
economia que = hiabian fortalecido durante el periodo bé&lico, -
por lo que los instrumentos de la politica comercial utiliza--
dos son las tarifas arancelarias elevadas.

Desde 1955, periodo de crecimiento com relativa estabili

dad monetaria, se destaca claramente como objete principal la-—-
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proteccién de la industria nacional, que anteriormente habia-
sido en buena parte un subproducto de las medidas tomadas en-
la persecucién de otras metas.

Actualmente se persigue alcanzar una posicibn de equi-
librio de la balanza de pagos compatible con el ritmo de desa
rrollo econfmico, por ello es muy importante establecer coor-—
dinaci6bn entre la politica comercial y la politica de desarro
llo econdmico, reduciendo la dependencia del exterior a fin -
de hacer menos vulnerable el nivel interno de actividad econd
mica y consolidarla como estructura con bases reales al desa-
rrollo de México.

Por eso se considera gque a las exportaciones del pais-
corresponde un papel estratégico, mediante la reduccidn pro--
gresiva del paso de la exportacifén de materias primas y ali~--
mentos dentro de las ventas globales del pais al exterior,y -
el incremento de las ventas de articulos industrializados, to
do ello como reflejo de la creciente industrializacién del --
pais.

M&s especificamente, tanto con la politica de importa-
ciones como con la de exportaciones se persiguen metas orien-
tadas hacia un mayor aprovechamiento de la capacidad de la --
planta productiva y el mejoramiento de la relacifn de precios
de intercambio, como una mayor participacién del capital mexi

cano en el comercio exterior.
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La politica de importaciones plantea las siquientes --

~metas:

a).- Proteger la industria nacional, regulando y limi~-
tande las importaciones de productos similares --
a los que se producen en el pals, durante un lap--
s0 que se estima necesario para hacer frente pau
latinamente a la competencia exterior.

b).- Auspiciar y cambiar congtantemente la orienta---
cibén y el alcance del procego de sustitqcién de-
.importaciones, controlando las importaciones re-
dundantes y propiciando la adquisicién de bienes
de capital e insumos que no se producen en el --
pais y que pueden pfomover las ventas al exterior.

c).; Diversificar las fuentes abastecedoras de los pro

ductos de importacidn,

La politica de exportaciocnes persigue estas otras:

a).~ Aumentar las exportaciones'y reducir la dependen-
cia eétruétural de las véntaa al exterior respec-
to a los productos primarios, promoviendo una ex-
portacibn relativamente mayor de productos manu~
facturados hasta convertirlos sn el componente —--
més importante del total.

b).- Racionalizar la exportacién de recursos no renova-

bles.
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¢).~ Regular las exportaciones de mercancias cuya ven-
ta al extexrior podria provocar escasez y aumento-
de precios en el mercado nacional, y propiciar la
colocacién en el exterior de los excedentes de —-
produccién.

d).- Contribuir a los esfuerzos en materia de estabili
zacibn de los niveles internacionales de precios-
para determinados productos basicos.

e).- Facilitar la exportaciém de bienes sujetos a con-
venios internacionales (azfcar, cafs, trigo,ete).

f) .~ Diversificar mercados para asegurar una mayor pro
teccibn en provisién de que disminuyan las expor-—
taciones del pais hacia determinadas &reas.

La evolucidén reciente de las exportaciones mexicanas ~-
hacia los mercados Latinoamericanos (en esta clasificacifn en-
tra Centroamerica, un gran mercado para nuestro pais) se han -
destacado cada vez mas las ventas de manefacturas y semimane--—
facturas y se estima que todavia existe un gran margen no apro
vechado, manefacturas que han gido el resultado de una selec~-~
cién basada en demandas recibidas y productos existentes o =-—-
bien producibles con base en recursos o capacidades instaladas
disponibles.

En la lista preoritaria de estos se encuentra, una se--

leccién que adem&s de los de exportacién tradicional, la expe-
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riencia o las predicciones técnicas sefialan como &rea en que -
ya semos particularmente competitivos, algunos de estos son:

Productos de subsuelos procesados

Frutas y legumbres frescas y preparados

Carnes preparadas

Productos pesqueros

Hilados y telas

Confecciones y calzado

Materias de construccién

Articulos para la decoracifén

Muebles

Juguetes

Articulos deportivos

Artiéulos eléctricos y electrénicos

Equipos de perforacién

Equipos de transporte, motores y partes

Equipos agricolas y de pesca

Libros y Servicios Rditoriales

Algunos tipos de maquinaria

En esta lista se incluyen productos gue son susceptibles
de venderse en estado natural o bien procesado. Ello dependeréa-
de la conveniencia de la estacién o de las caracteristicas del-
mercado segln lo que reporte mis divisas al pals y a los produc

" tores, para esto se ha ‘realizado una labor de promocidn para —-



41

mantener un servicio de difusién en el pais relacionado con el
comercio exterior y sus posibilidades, para orientar y ayudar-
a los exportadores en la formulacibén y ejecucibén de sus progra
mas de exportacibn, prestando la asesoria que ellos requieran.

En 1975 se realizaron 252 reuniones sectorialeé en el -
Digtrito Federal, y 210 en la provincia, generalmente en la -
sede de alguna Asociaci®n, Cémara o Confederacién, con el fin-
de trazar programas de exportacifén. El principio gue ha orien-
tado estas reuniones ha sido el de que toda importacién debe -
generar directa o indirectamente, exportaciones de mayor monto
v sustitucién comprobable de importaciones.

Para este propbsito el Ingtituto Mexicano del Comercio-
Exterior cuenta por una parte con el anilisis sectorial v esta
tal de la Balanza Comeréial, v por otra con la informacién so-
bre demandas para los productos de cada sector generadasen los
palises qué cubre su radio de accién y cada promocidn tiene el apoyo
completo de los mecanismos oficiales, la red de Consejerias —--
Comerciales en el exterior, y otros que facilitan la coloca—--
cibn de un producto determinado en cualquier mercado del mundo

Congruente con la politica de promocién y apoyo de las-
exportaciones, se han venido perfeccionando mecanismos ante~--
riormente establecidos e instaurados nuevos instrumentos de --
apoyo en el orden fiscal y de coordinacién de elementos admi--

nistrativos para crear condiciones que propicien las ventas --
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al exterior.

APOYOS FISCALES

Actualménte se cuentan los siguientes:

El Certificado de Devolucidén de Impuestos. (C.E.D.I.).
Establecido el 17 de Marzo de 1951 y ampliado el 28 —-
" de Agosto de 1975, a efecto de devolver impuestos indirectos-
a la mayoria de los productos manefacturados destinados a la-
exportacién, permitid en 1974 entregar certificados por 16L7-
millones de pesos para atender a 15,818 solicitudes, un aumen
to respecto a 1973, cuando fueron 1,021 millones, en 1972 se-
devolvieron 498 millohes y en 1971, 117 millones.

En 1975 se extendieron C.E.D.I.S. por un valor de  =--
1766 millones de pesos.

Los Bancos Nacional y de Comercio Exterior descuentan-
los C.E.D.I.S. al exportador que desee con un 5 % del valor -
de los mismos como comisién.

EL 13 de Abril de 1973 se derogb el impuesto del 10 %~
sobre Ingresos Mercantiles que afectaba a las Comisicnes ogtg
nidas en operaciones mercantiles de exportacidn-a comisionis-—
tas radicados en el extranjero.

El 20 de Junio de 1973 se publicé en el DiarioOficial-

de la Federacién, el "Decreto que concede estimulos a las so-

ciedades y unidades econOmicas que fomentan el desarrolle in-
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dustrial y turistico del pais".

FACILIDADES A PEQUENA ¥ MEDIANA INDUSTRIA FRONTERIZA

A fin de promover el desarrollo de esas regiones en los
campos de las actividades industriales, comerciales, agropecua
rias, y de servicio, con el propbésito de crear un mayor nfmero
dé empleos v utilizar mejor recurscos regionales mediante la --
sustitucién de importaciones y la ampliacién de las exporta---

* ciones.

PROMOCION A LA PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL.

El 28 de Agosto de 1975 se extendid el otorgamiento de
una franquicia en el cobro del impuesto general de importa--—-
cién, hasta del 75 % del monto total, para la maquinaria y --
equipo que se destine, cuando menos en un 60 % de su capaci--
dad a la fabricaci6n de bienes de capital, o bien a la de prg

ductos destinados a las exportaciones.

APOYO A T.AS EMPRESAS NAVIERAS MEXTICANAS.

También con fecha del 28 de Agosto de 1975, se dispuso
que se devuelvan a las empresas navieras mexicanas los impues
tos que causen sus actividades; dicha devolucibén podri ser —-

hasta por el total de la participacién neta federal.

LA INDUSTRIA DE MAQUILA
Por decreto del 30 de Octubre de 1972, se habia exten-

dido el regimen de la industria maquladora en todo el pafis —-
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y el 28 de Agosto de 1975, se modificaron los regimenes para-

la importancia temporal y de industrias maquiladoras para fo-

. mentar las exportaciones.

Hasta fines de 1975 estaban registradas 525 empresas -
de este tipo que en 5 afios realizaron exportaciones por los -

siguientes valores.

1971, 1,24%9.4 millones de pesos
1972, 2,000.0 millones de pesos
1973, 3,375.5 millones de pesos
‘ 1374, - 5,544.0 millones de pesos
1975, 5,574.0 millones de pesos

CONSORCIOS DE EXPORTACION Y EMPRESAS DE SERVICIO

BENEFICIOS PARA IL.A EXPORTACION DE TECNOLOGIA

Asi mismo a partir de esa fecha {29 de Agosto de 1975)
se dispone el otorgamiento de incentivos fiscales a favor ---
de empresas que proﬁuevan la exportacidén Qe tecnologia y sexr-
vicios mexicanos; ‘de tal manera, estas empresas obtienen la -~
dévolucién, hasta la totalidad de los impuestos indirectos -
que causen sus actividades. Dichas empresas debérén ser Soéig
dades Anénimas de Capital Variable con un capital minimo de -
5 millones de pesos en acciones nominativas, del cual el 75 %-
deberi estar suscrito y pagado por personas que se dediguen -

a actividades del ramo.
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Con el f£in de reestructurar el funcionamiento de los -~
consorcios y empresas y adecuarlos mejor a las necesidades —-
del comercio exterior, la Secretaria de Hacienda reglamentd -
sus actividades a fines de 1975, determinando entre otras ~--
medidas que el Instituto Mexicano de Comercio Exterior habré-
de evaluar sus programas de trabajo anual.

Existen hoy dia 22 consorcios de Exportacidn Registra=-
dos, 2 son de exportaciétn de tecnologia, v adicionalmente 6 =
no registrados y 60 empresas de servicio de Comercio Exterior
En conjunto todas estas empresas agrupan a m&s de 1400 produc
tores.

En 1975 los 22 consorcios de Comercio Exterior regis--
trados realizaron ventas al exterior por 6,730 millones de pe
s50s, un crecimiento de 63.3 % sobre el nivel de 4,121 millo~--
nes de pesos registrados en 1974, superior a su vez respecto,
a 1973, en que vendieron 2,988 millones.

Estas son algunas de las actividades del Comercio Ex--—
terior en los Gltimos 5 afios en México, cabria sefialar tam—--—
bién el trabajo de las ﬁisiqnes comerciales dentro de este ~-

mismo anbito, de estas hablaremos mas adelante.

1.3, México frente a la Integracién Econémica de Latino América

Algunas Condiciones Generales:

Como en el caso de cualquier otro pais, los elementos-
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de estructura socloeconémica y organizacién politica de México
se interrelacionan fuertemente. En consecuencia, dichos ele---
mentos contribuyen a determinar en gran parte, la posicién del-
pais ante el proceso latinoamericano de integracién, econfmi-~
ca.

Se puede partir del punto de vista que uno de los ele--
méntos claves de la factibilidad de integrar un mercado lati--
noamericano, es el grado mismo de integracién nacional de los-
paises participantes. Este grado de integraéién, a su vez, es-
t4 determinado, no sdle por factores de iIndole econbmica y £i-
sica, por ejemplo, la red de comunicaciones y transportes, si-
no principalmente por factores del orden social, como son log-
que determinan grado y participacisn de los sectores margina--
les de la pbblacién en el proceso de desarrollo.

Gran parte del sentido de una integracidn, a cualgquier-
nivel, (Regional, Nacional, Internacional) se pierde si impor-
tantes sectores de Ia poblacidn de los balses participantes —-
estéin al margen de sus mercados, por lo tanto un esfuerzo de -
integracién, regionai puede ser visto como una formé para con-
seguir la progresiva participacién en el procesa de desarrolio
de los sectores marginales de una poblacién en répido creci---
miento.

Las nuevas politicas gubernamentalés que abegan por la-

descentralizacién del pais en todos sus aspectos; industrial,-
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politico y social, tienen que ver estrechamente con la distri-
bucién del ingreso nacional, conforme el ritmo de progreso ---
del pais va aumentando, se estd reconociendo cada vez con ma--
yor amplitud le hecho de que la distribucibén del ingreso, no -
es sb6lo de extremada importancia social, sino también un ele--
mento econdémico fundamental para determinar el ritmo de desa--
rrollo nacional y, por lo tanto, las posibilidades de partici-
pacién de un pais en el proceso de integracifén a niveles més -~
amplios. Cabe seflalar que los factores que influyen sobre la -
distribucién del ingreso como las consecuencias que derivan --
de una estructura dada de la distribucién del mismo, abarcan -
cuestiones tales como las tasas de formacidn de capital, aho--
rro e inflacibn, las posibles fugas de capital y los patrones-
de consumo. En materia de integracidn, se puede considerar im-
portante al mantenimiento de un cierto equilibrio en la capaci
dad adquisitiva de los distintos grupos de consumidores. pues-
faltas de correspondencia de esos elementos como los que se --
observan hoy dia en los procesos de integraciétm de América La-
tina impiden las entradés de muchos productos en sus mercados,
disminuyendo la influencia del comercio de las diferentes zo--
nas, sobre la asignacién de los recursos y el nivel de bienes-
tar de la poblacién.

En cambioc una distribucién mis equitativa del ingreso,-

al ampliar la capacidad de consumo tanto en el &mbito nacional
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como en el regional, puede permitir una reduccién de los cos-
tos unitarios de produccién, y ademés contribuir a un aumento
de las remuneraciones reales dé la poblacién econdmica acti--
va. |

De este modo, la cuestibén de la distribucidén del ingre
£0 muestra claramente como una’constelacién de factores socio
econbmicos interdependientes puede fortalecer el proceso de -~
integracifn y de que manera éste, a su vez, puede contribuir-
a mejoi;{_las condiciones socieeconbmicas de los paises par-
ticipantes. .

En este contexto los factores politicos de la nacitn -
revisten gran importancia, hay una gran diferencia, entre un-
caso en que la estructura politiéa permite disponer de legis-
lacién eficiente para regular el funcionamiento del mexrcado -
interno y de estamanera influir favorablemente en elintercam~
bio de las zonas y otro caso en que no dé tal situaciln. Ade-
més desde el punto de vista de la integracifn son importantes
los elementos politicos que determinan el grado de identid§d~
nacional de un pais, que necesariamente se refleja én su par-
ticipacidn vy actitué en la materia. México por éjemplo. el --
nacionalismo de la doctrina revolucionaria y ia blGsqueda y --
definicién de identidad nacional han sido particularmente pro
nunciados a partir de la revolucién 1910—1917. Esta situacidn

produjo importantes consecuencias en el terreno econdmico, cu
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yos efectos sobre el proceso latinoamericano de integracién -
econdmica merecen ser evaluados. Este seriael caso, por ejem-
plo, de la posicién frente a las inversiones extranjeras di--
rectas, las cuales han suscitado no pocas preocupaciones y =
controversias en el &mbito nacional pero en nuestro pais en -~
un ambiente de nacionalismo econdmico se han quedado bien de-
finidas en términos doctrinarios y de politica.

Los factores politicos internos encierran otras impii—
caciones importantes en materia de integracién (por ejemplo;-
regional) como las que determina la actitud de un pais frente
a la adopcidn de normas peribddicas regionales y en cuanto al-
cumplinmiento de sus compromisos. Por lo general se acepta que
cuanto mayor es el grado de estabilidad politica es menor la-
posibilidad de giros bruscos en la actitud de un pais respec-
to al proceso de integracién y menor el temor de otres paises
participantes ante posibles actuaciones unilaterales, desfavo
rables, a los objetivos a largo plazo del proceso de integra-
cibén.

Y aunque més adélante veremos ampliamente los rumbos -
de la politica exterior Mexicana diremos que en realidad, el-
verdadero desafio en que se encuentra el pais en términos de-
integracién nacional, esti representado por las grandes masas
de poblacién rural marginal, que se hallan fuera de la econo-

mia del mercado, y por la poblacién rural marginal, que sub--
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siste muy precariamente en diversas actividades de servicios,-
de productividad y remuneracién infimas. Se ha calculado que -
entre el 30 % y el 40% de la fuerza del trabajo del pais, la—-
que asciende a unos 15 millones de personas, es decir, entre -
4.5 v 6 millones de personas se hallan desempleadas o sﬁb —————
empleadas; dos terceras partes de este sector esti en las zo--
nas rurales, trabajandoc menos de 150 dias al afio, vy el resto,~
" en los suburbios urbanos. Se reconoce cada vez mis ampliamente
que la continuacién del desarrollo de México, y desde luego, -
las posibilidades de participacidn efectiva del pais en los —-
esfuerzos de integraci6n de América Latina, dependen de que se
adopten las politicas que permitan absorver a esta cuantiosa -
y répidamente creciente poblacién marginal gque nc ha pargicipé
do en los béneficios del proceso del desarrollo. La existencia
de esta agudo problema de marginalidad y desempleo es resulta-
do tanto de la evoluycidn demogréfica del pais como de algunas-—
de las caracteristicas de su proceso de desarrollo econémicc.-
BEn el primexr aspeéto se cuentan el répido ritmo de crecimiento
de la poblacién, las modalidades del proceso de urbénizacién Y
ia magnitud de la poblacidén econdmicamente acti%a.

Entre 1960 y 1970, de acuerdo con los resultados preli-
minares del Censo General de Poblacién del Gltimo de los afios-
citados, la poblacibn de México se increménté en 38.3 % para -

llegar a 48.3 millones, de habitantes al 28 de Eneroc de 1970, -
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lo que supone un ritmo medio anual de incremento de 3.4 %. La
correccién de una subvaluacién censal v el traslado de la es-
timacién a mediados de afio, probablemente llegaria a la cifra
de poblacién total alrededor de 50.7 y el ritmo medio anual -
de crecimiento alrededor de 3.5 %. De mantenerse las tenden--
cias actuales (la Campafia de Planeacidn Familiar llevada a ca
"bo por el gobierno a través de el Consejo Nacional de Pobla—--
ci6n, IMSS, ISSTE, la considero a largo plazo) la poblacién -
del pais ilegaria a un total de 72 millones en 1980.

En forma parecida al proceso de crecimiento, se ha da-
do en México un notable proceso de urbanizacién que ha hecho-
descender la poblacibén rural del pais en 64.9 % en 1940 al --
49.3 % en 1960 y alrededor de 40 % en 1970. Pero, en términos
absolutos la pgblacién rural ha sequido creciendo, al pasar -
de 12.8 milones en 1940 a 17.2 millones en 1960 y aproximada-
mente 19.3 millones en 1970. Un fenémeno similar se ha dado -
en el caso de la fuerza de trabajo agricola, pues aunque su -
proporcién relativa respecto a la fuerza de trabajo total ha-
descendido de 63.3 % en.1940 a 54.2 % en 1960 y alrededox de-
49.3 % en 1970, su magnitud absoluta ha aumentado de 3.8 mi~--
llones en 1940 a 6.1 millones en 1960 v alrededor de 7.6 mi--
llones en 1970, por esta raz6n la agricultura permanece con--
gestionada y asolada por el desempleo y subempleo, aunada al-

hecho de que la productividad marginal del campesino mexica~-
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.no es muy baja.

Ademés el espectacular crecimiento de las grandes ciu-
dades, ha provecado problemas de aglomeracién urbana, proli——
feracién y presitn dé demanda de servicios municipales, pero-
ante todo educativos. EL censo de 1970% registrd la existen—-
cia de 3 zonas metropolitanas con poblacién superior al mi---
116n de habitantes: la del &rea de México, con 8.5 millones -~
la de Guadalajara con 1.5 millones y la de Monterrey con 1.2-
millones. En estas tres zonas habita el 23.2 % de la pobla---
cién' total del pais. El censo registr6 ademis la existencia -
de otras 43 aglomeraciones urbanas con poblacibn superior a -
100 000 habitantes.

La cuestién de la existencia de amplios estratos de po
blacibn mafginadOS del proceso de desarrollo de la economia -
mexicana que no participen en la economia del merc%do, plan~-
Itea a México un agudo problema de integracién nacional. Esta-
situacién hace que la aportacibén de México al mercado regio—-
nal en términos de demanda efectiva, sea bastante menor que -
lo que implicarfan las cifras de poblacidn total y ios nive--
les de ingreso medio por habitante. |

Una primera aproximacién al problema de los desequili-
brios distributivos en México se puede derivar de un somero -
examen del patrédn regional del desarrollo dentro del pais.

Una investigacién para 1970 reveld que las zonas mas -
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'préspefas en las que habita s6lo una tercer paxrte de la pobla
cién total aportaron tres quintas partes (59.6 %) del valor -
total de la produccidén de la industria manufacturera en dicho
afio y absorbieron m&s de la mitad (55.8 %) del gasto total ~-
de los gobiernos de los estados. Ademfs en estas zonas prbs-—-
pefas solamente cuatro quintas partes (80.9 %) de la pobla---
cién tuvieron suministros de energia eléctrica y sblamente -~
la tercera parte de la poblacibn {29.3 %) estuvo amparada —-—-
por los mecanismos de seguridad social.

Por lo demfs en las 4reas deprimidas, donde habita una
gran parte de la poblacién nacicnal (43.7 %) se gener$ ftnica-
mente algo més de la décima parte (12.9 %) del producto indus
trial y hacia dichas &reas se canalizé apenas la quinta parte
(22.1 %) del gasto total de los gobiernos locales. En estas -
regiones deprimidas, menos de la mitad {(41.4 %) de la pobla--
cidn tuvo acceso al suministro de energia eléctrica y sblo --
la vigesima parte de la poblacién (18.7 %) estuvo amparada por
los sistemas de seguridad social.

Otra apreciacién.del desequilibric distributivos se de
riva de la comparacién entre los ingresos medios en localida-
des rurales con menos de 2500 habitantes y en localidades ur-

banas.

Entre los factores estructurales determinantes de esta

situacibn tienen importancia fundamental los tres siguientes:
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relativa inflexibilidad de la produccibn agropecuaria, alto -
nivel de crecimiento de la poblacién, que presiona a la baja-
de salarios monetarios mediante una oferta superabundamente -
de mano de obra no calificada; ritmo insuficiente de absor-—-
cién por parte de la industria y los servicios remuneradores-
de la mano de obra rural excedente y de las adiciones anuales
a la fuerza de trabajo urbano.

Entre las herramientas de politica del Estado para ha-
cer frente al problema de los desequilibrios distrihutivos se
han destacado: la proteccién y tutela de los trabajadores y -
sus organigaciones, la revisién anual de los éontratos colec~
tivos y salarios minimos y la participacién de los trabajado

res en las utilidades de las empresas,

Por‘otra parte estd cada vez més extendida la nocién -
de que la continuidad de los avances de México, en su procesoc
de desarrollo econfmico y modernizacién sccial se halla fuer-
temente condicionada a la capacidad de evolucifém paralela —--—
de la participacién popular en su estructura politica. Ademis
la misma estructura politica del pais es un elemento clave ==
en la posici6n que éste ha adoptado v adoptaré.ante el proce-
so latinoamericano de integracidn.

Una de las caracteristicas de laiestructura politica—-
mexicana, que contrasta con los frecuentes cambios politicos-

de gran nfimero de otros paises latinoamericanos, es, sin duda,
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‘la estabilidad.

Asentada en la base del Partido Revolucionario Instity
cioﬁal {P.R.I.) heredero de los anteriores Partido de la Revo
lucién Mexicana (P.R.M.) y Partido Nacional Revolucionario -~
(P.N.R.) é&ste ha tomado rumbos deunificacién de corrientes —-
concentrando el poder de decisién y formulacibn de politicas;
en la Federacién encabezada por el Presidente de la RepGbli~-
ca, vy fue por mediacién del Primer Mandatario que en el afio -
de 1971 se creb el Instituto Mexicano de Comercio Exterior --
(IMCE) que viniera a suplir en el pais la falta de un organis
mo que orientara, promovierd e informar& entre otras cosas -~
las exportaciones nacionales, que se habian venido haciendo -
por un grupo de empresarios.

A cinco afios de haberse fundado este organismo, sus ~-
funciones se han ampliado cada dia m&s, se han creado leyes -
de registro, transferencia, promocién, uso y explotacién para
productos y tecnologias Mexicanas, se han ampliado los crédi-
tos comerciales para canalizarlos hacia el Comercio Exterior,
se creb la Academia de Arbitraje Comercial Internacional, or-
ganismo que fortalece el mecanismo arbitral como medio para —-
solucionar las controversias en el comercio entre los paises-
y servicios de asesoria, bodegas, control de calidad, consor-
clos, convenios, disefios, estimulos y otros mAs que gratuita-

mente proporciona el I.M.C.E.
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En el terreno econbmico internacional México ha apoya-
do los esfuerzos en favor del desarrollo y ha expuesto, en di
versos foros, las condiciones econdmicas y comerciales inter-
nacionales adversas al desarrollo de los palses pobres, sub--

rayando siempre su posicién nacionalista.

#1970 Datos actualizados sobre la poblacifn
para 1975, estas cifras son:

Zona Metropolitana de la Ciudad de México:

>ll.5 millones de habitantes

Zana Metropolitana de la Ciudad de Guadalajara:
1.9 ﬁillones de hgbitantes

Zona Metropolitana de la Ciudad de Monterrey:

1.6 millones de habitantes

Estas cantidades suman el total de 15 millones-
de habitantes y representan el 25.2 % de la po-

blacién mexicana calculada en este aiio (1975).

La poblacién'urbana de la Ciudad de México fue-
la sexta m&s grande del mundo en 1970 y seré la
mayor en el afio 2000, con 31.5 millones de habi

tantes de persistir las tendencias actuales.

(Estimacién de .la 0.N.U.)
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: 2. PROCESO DE EXPORTACION TECNOLOGICA

" 2.1. I.M.C.E.

El deseo de contar con un organo de consulta, simplifi-
 car los tramites vy fortalecer la actividad comercial con el ex
, tranjero llevé al gobierno del Presidente Lic. Luis Echeverria

a crear como una de las primeras medidas de su administracibn-
el Instituto Mexicano de Comercio Exterior (I.M.C.E.).

Desde sus inicios se pensd que este organismo, encarga-
do de coordinar los esfuerzos plblicos v privados tendientes ~

a estimular y promover las ventas de productos Mexicanos en -~
el exterior, debia ser descentralizado y mixto; una Institu---
‘eibn en la que estén representados y participen activamente, -
tanto el sectorpiblico como el privado.

Con la creacién de este organismo, el comercio exterior-
del pais quedb establecido sobre una base més s6lida que, con-
la que se habia venido realizendo: Eran ya muchos los paises -
‘en todo el mundo que contaban con servicios crganizados para -
la realizacidén de sus operaciones en el extrajero, logrando --
asi una mayor canalizacién y beneficio dentro de esta rama.

El mundo de interdependencia en que vivimos, a cual----
quier nivel de actividad, exige una necesaria delegacién de po
deres y una agrupacién de factores. Solo de esta manera puede -

establecerse una economia basada en la ccoperacibén y en la co-
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laboracién.

El I.M.C.E., se diferencia precisamente en este punto,
en el de la accién concertada de diferentes sectores para sal
var la compleja variedad de cbsthculos que impiden a México -
alcanzar por concepto de exportaciones un nivel mis elevado--
de ingresos.

Desde su fundacién en diciembre de 1970, el I.M.C.E. -~
ha venido ofreciendo un gran nfimero de servicios a producto--
res nacionales, primarios e industriales, con la conciencia -
de que ﬁna Verdédera labor de fomento a las exportaciones es,
'y débe seguir siendo, obra tanto del sector pblico como del-
empresario o productor nacional, sd6lo asi podré& proyectarse -
la politica oficial que rige alla actividad exportadora e in-—
fluir agreéivamente sobre los mercados y la demanda de los ==
consumidores extranijeros.

Para que una campafia de venta al extranjero funcione -
en forma general, debe basarse en el conocimiento del poten--
cial exportable existente de las distintas regiones del pais.
ademés que todos los sectores de la produccidén necésiten co~-=-
nocer nuevos instrumentos y téecnicas que les pérmitan tomar -
decisiones acertadas para emprender la actividad correspon-—-—

diente.

SERVICIO DE_INFORMACILON
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El I.M.C.E., por medio de la Direccibn de servicios ~--
al exportador, se encuentra a disposicién de los productores-
v exportadores del pais para propocionar informacién y aseso-
ria sobre los siqguientes tbpicos:

Tramites administrativos; niveles arencelariocs; regqui~
sitos de importacidn; fletes, rutas de transporte; estimulos-
fiscales financiamiento, bodegas, empaque y embalaje, seguros
y otros.

Ademis se cuenta con un Centro de Informacién, cuya -——
actividad principél es la de informar al exportador de los -
servicios que presta el IMCE y contactarlo con las &reas del

mismo Instituto que pueden resolver el problema.

BANCO DE DATOS ¥ BIBLIOTECA.

Esta unidad, apoyada de un sistema de archivo electré—
nico, reune informacién permanente de més de 1 500 inscripcio
nes de periodicos, revistas, vy dem&s material especializado-
relativo al comercio exterior que el IMCE recibe regularmente.
El Banco se halla directamente vinculado a la Biblioteca del-
IMCE, en donde hay mas de 7 000 volimenes especializados en -
temas que tocaron el comercio exterior.

La consulta al Banco y Biblioteca sirve a estudiantes-
productores, exportadores e investigadores. Hasta ahora ha si

do consultado por més de 30,000 personas desde su fundacidn.
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PUBLICACIONES DEL IMCE.

En los cinco primeros afios de su gestién, el Instituto-
Mexicano de Comercio Exterior ha informado y asesorado a ia =-—
comunidad productora y exportadora por medic de 378 publicag~--
ciones especializadas en todas las ramas de actividad conexas-
al comercio exterior, 78 de estas publicaciones han sido edita
das en 1975. Esta corriente constante de comunicacién técnica-
ha contribuido ademfs a crear una conciencia de la importancia-

del comercio exterior para el pais.

GESTIONES.

Una de las funciones més caracteristicas del IMCE desde
su fundacidn ha sido la de acompafiar, y apoyar al productor --
v exportador en su planteamientos ante las autoridades para =-=-
obtener de estas apoyo. Esta labor frecuentemente comprende —-
la orientacién del interesado sobre la formamés efectiva de -~
plantear su peticiéﬂ. En este campo la gccién del IMCE ha apo-
vado un promedio apua;_de 3 000 plunteamientos tendientes a —-
obtener principalmente:

Financiamientos.
Beneficios Fiscales.
Fletes promocionales.
Autorizaciones diversas.

Permigos de importacibn temporal.
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Permisos de importacién definitiva

Permisos de exportacién.

CENTRO DE ESTUDIOS DE COMERCIO INTERNACIONAL (CECT).

Dedicado a la capacitacién de técnico en comercio exte
rior v a la organizacidn de cursos especializadés, el CECI se
ha preocupado por orientar su actividad a la méxima utilidad-
del exportador nacional.

Desde 1971 a la fecha, el CECI ha llevado a cabo 216 ~
cursos y 296 seminarios. La asistencia global fué aproximada-
mente de 30 728 personas, y se celebrason en 99 Ciudades de -
la Republica y en el Distrito Federal.

En este mismo periodo se han puesto en funcicnamiento-
los Centros de Estudios en Monterrey, Gudalajara, Mérida y Cu
liacén.

El CECI ha asesorado a diversas instituciones de ense-
fianza superior, en temas relacinados con su actividad, para -
elaborar cursos, planes de estudio, programas de capacitacién
a maestros tanto a nivel de licenciatura como de técnico en -~
comercio internacional.

Entre las principales de estas instituciones se cuen-
tan la Universidad Auténoma de Chiapas, la Universidad de Gua
najuato, la Escuela Nacional de Capacitacién Aduanera, el Ins

tituto Tecnolbgico Regional de Saltillo, el Instituto Tecnold:



R ]

62

"glco Regional de Durango, el Centro de Capacitacifn de Merca-
" dotécnia Sinaloense y el Instituto Activo de Mercadotécnia -~
y ‘Publicidad.

Ademés por mediacién del Centro se han firmado conve—-
nios de cooperacién e intercambio entre el IMCE y la Universi
déd Auténoma Metropolitana y el Instituto Politécnico Nacio--
nal; también se encuentra por concluir un convenio con la Uni
versidad Nacional Aut6noma de México.

El CECI cuenta asi mismo con un centro de idiomas, ~-
inaugurado a principios de 1273, que ofrece ensefianza précti-~
va en inglés (dos modalidades) francés, alem&n, portugués, ja-
ponés, ruso, italiano y chino.

El centro estf al servicio de la prémocién del Comer~
cio Exteridr, mediante la capacitacién de un nmero crecien-
te de personas dedicadas al comercio exterior en empresas ex
portadoras, el Gobierno Federal y otros organismos.

En 1975 este centro atendid un promedioc de 926 alumos
por trimestre en los cuatro centros de idiomas, m&s un prome-
dio de 177 alumnos por trimestre en los cuatro centros de -~
idiomas que se tienen montados en Guadalajara, éuliacén, Mon--
terrey y Mérida. Para el trimestre enero~marzo de 1976 se en
cuentran inscritos 954 alumnos, en 86 cursos en el Distrito -

Federal, y 402 en 43 cursos en provincia.



63

VBODEGAS IMCE EN EL EXTRANJERO.

Con el fin de proporcionar a los exportadores mexica--
nos facilidades para el almacenamiento estratégico de sus ---
productos, el IMCE ha contratado 60 bodegas en 17 paises, si-
tuadas en poblaciones adecuadas, para surtir con mayor rapi--
déz y eficacia los mercados para los productos de més demanda
en cada regibn.

En todas las bodegas que integran la red hay unidades-

de bodega seca y sexvicios para otros tipos de almacenamien--

to.

La disponibilidad total actual es la siguiente:
Tipo de Bodega Capacidad
Seca | 76,120 metros cuadrados
Regrigerada : 239,500 metros chbicos.
Congelada . 12,500 metros ctibicos.
Salas de exhibicibn. 526 metros cdbicos.
Silos 50,000 toneladas.
Tanques para liquidos . 165,000 metros clbicos.
Espacio para contenedores 4,000 contenedores.

Hasta 1975 los exportadores mexicanos habian utilizado
12,973.5 metros cuadrados almacenando productos por un valor-
de § 131'821,575,58 principalmente: textiles, artesanias, cal

zado, muebles, articulos de madera y latébn. figuras artisti-
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cas, prendas de vestir, frutas enlatadas, pifia fresca y escen

cia de limdn.

UBICACION

La red de bodegas IMCE forma cuatro ejes que correspon
den a las &reas de mayor comercio con México, dichos ejes son

los siguientes:

I Estados Unidos - Canhada
II Centro - Sudamerica
+ IIX Europa -

IV Asia y Australia

El 8 de noviembre de 1975 el IMCE, suscribié un conve-
nio con Almacenes Nacionales de Depbsito, con el objeto de —-
vincular 650 bodegas de esta Institucién establecidas en el -
interior del pais con la red de bodegas en el exterior para -~
asf facilitar la exportacién hacia estas, de productos de to-
dos los rumbos del pais, tanto la Secretaria de Hacienda y ~-
Crédito PGblico, como la Secretaria de Industria y Comercio -

apoyan esta férmula nueva para el exportador.

CENTRO DE DISENO.

El Centro de Disefio IMCE busca crear conciencia generg
lizada de que el disefic es un factor determinante para el éxi

to de las exportaciones..
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El Centro de Disefio IMCE desarrolla diversas activida-

des, entre las que destacan las siguientes: disefio y montaje-

de exposiciones nacionales e internacionales, disefio de eti--
quetas, portadas de folletos, carteles, e im&genes corporati-
vas, y actividades de promocién mediante cursos de disefio, --
seminarios, mesas redondas, consultorias directas para arte--
sanos e industriales.

El centro ha organizado, en cinco ocasiones, el Premio
Nacional Anual de Disefio IMCE para la Exportacién, por medio-
del cual se impuléa y estimula el mejoramiento del disefio de-
los productos Industriales y artesanales.

Han participado 1 377 disefiadores, de 1,271 empresas -
que presentaron 3 640 productos.

Adeﬁés se tienen 450 disefiadoreés registrados en el cen
tro, incluyendo a los profesionistas vy a los disefiadoras pré&c
ticos. Se han formado los Centros Regionales de Disefio en Gua
dalajara, Monterrey y Mérida, para asesorar a los artesanos -
v pequefios industrialeg por medio de mesas redondas, cursos =
proyeccibn de peliculas, consultorias directas y seminarios -
dirigidos a determinados sectores para lograr el mejoramien--
to del Disefio de los Productos de cada regién.

Adem&s se ha asesorado individualmente o en grupo a —-
1 180 artesanos de diversas ciudades de Puebla, Oaxaca, Tlax-

cala, Yucatén, Quintano Roo, Queretaro, Jalisco y Estado de -
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PROGRAMAS REGISTRADOS DE EXPORTACION

Evitarhimprovisaciones y establecer programas claros -
de accién es el camino al éxito en el aumento de las exporta-
ciones, la reacionalizacién de importaéiones v la sustitucitn
real de éstas.

con el objeto de promover la programacién de las acti-
vidades del comercio exterior, el IMCE ha institufdo los "Pro
gramas Registrados de Exportacién", en los gue un exportador-
informa al IMCE de su plan de exportaclones durante uno o més
semestres. Citando naturaleza y volimenes de las ventas y los
mercados extranjeros contemplados. AL mismo tiempo expresa --
qué apoyos.gubernamentales o del IMCE requiere para asegurar-
la buena marcha de un programa.

En el caso de que el IMCE encuentre factible y conve--
niente el programa de Exportacién que }e haya sido presentado
lo registrarai, or}ginéndose al efecto un niimero de registro -

'y recomendard a las autoridades competentes el otorgamienté -
de los apoyos o ayudas fiscales necesarias.

Por otra parte, los programas que deben presentar los-
Consorcios de Exportacién a f£in de obtener los beneficios =—--

fiscales que otorga la Secretaria de Hacienda deben ser eva--

luados por el IMCE para apreciar su factibilidad y consonan=-
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cia con la estrategia del comercio exterior del pais.

ORGANIZACION DE PRODUCTORES Y ASESORIAS JURIDICAS

Se ha promovido en todos los Estados de la Repiiblica --
la formacidn de organizaciones de productores; con el objeto -
de integrar y consolidar la oferta exportable, fortalecer la -
capacidad negociadora, reducir el costo de los insumos para --
la produccién y facilitar el crédito que anteriormente en for-
ma aislada dificilmente podria cbhtener.

Hasta ahora 1 IMCE ha asesorado juridicamente en la ~-
congtitucién de 72 organizaciones de productores, consorcios -
y empresas comercializadoras.

Estas organizaciones se han formwmado principalmente en--
tre artesanos, horticultores, aplcultores, fruticultores, cu--
nicultores y productores de lenteja, aguacate: mango, melén, -
sandia, materiales de construccidn, entre muchos otros.

La Divisién Juridica del IMCE elabora los proyectos de-
contratos de compra-venta internacional de mercaderias, en ---
que interviene un exportador o importador mexicano, en base a-
las disposiciones vigentes y usos comercilales internacionales,
a fin de proteger a nuestros nacionales, asi como las priorida
des del comercioc exterior del pais.

En 1975 se prestd este servicio a 57 exportadores con—--

cretando operaciones de comercio exterior, asimismo, se pres-—-
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‘ta asesoriaespecializada en contratos al servicio de los exporta~-
dores de pais, especialmente en materia de compra-venta, comisibn
'y representacién conercial, a los sectores agropecuarioy artesa

nal.

AYUDAS ECONOMICAS IMCE.

Dentro de los programas de apoyo creados por el IMCE en bene
ficio de los exportadores, se encuentra las ayudas econdmicas esta
blecidas desde el afio de 1971.

A través de tales ayudas econdmicas el Instituto absorbe -
parte de los gastos de arrendamiento de locales, envio y retorno de
muestras, gastos aduanales, impresidn de literatura promocional,
arrendamiento de bodegas o participacidn en Ferias yMisiones y Con

tratacién de estudios de mercados.

De 10s organismos de promocibn de exportaciones que actual-
mente existen, el IMCE dispone de mayores servicios para los empre-
sarios que participar} en los mercados internacionales que cual—=--
quier otro pais. Lo anterior, se ha constatadomediante una compara
cifn hecha entre el'Instituto vy otros organismos similares, tales ~
como: ICE (Italia), que es el que mis se asemeja a nuestfa organiza-
cién, OBCE {B&lgica) ,.JETRO (Jap6én), y CACEX (Brasii) , que en adi-
cibn a sus funcionarios como promotoras, otorga financiamiento @i~
recto a los éxportadores bragilefios, debido a que depende del Banco
de Brasil, siendo el Gnico servicio otorgado ﬁor otro organismo que

no se contempla dentro de las funciones del IMCE.
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2.2, Misiones Comerciales

Estas han sido un instrumento eficaz y agil para la pro
mbcién del comercio exterior, todos los paises han recurrido -
a ellas en la medida de sus posibilidades e inquietudes y son-
una forma pateﬁte v ver&z de demoétrar interés por incrementar
el comercio entre el pais de origen y el pais de destino.

Estas misiones pueden ser de varias formas y en ellas -
es posible utilizar diferentes técnicas de promocibén comer----

cial.

Los dos principales tipos de misiones comerciales que -

existen son:

MISIONES DE_COMPRADORES

Son las mas dificiles de organizar y manejar, sobre to-
do si son grupos grandes. |

En los paises de México ha visitado con este tipo de mi
siones, ha seguido la téActica de invitar a los compradores por
separadqg, cercioréndose que sea el hombre adecuado (comprador).
no el presidente de la compafifa, habiendo obtenido asi resulta

dos m&s positivos de los que anteriormente habia logrado.

MISIONES DE_VENDEDORES.

Estas obtienen resultados inmediatos cuando estén coor-
dinadas y son positivas porque se dan cuenta de la competencia.

Funcionan mejor las misiones pequefias y mejor aln se van
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acompafiadas del funcionario del organismo promotor, como las-
anteriores ha seguido la téctica de tratar con el comprador -
individual antes que con grupos, mejprando asi sus resultados
notablemente.

México organiza, con relativa frecuencia misiones co--
merciales al egterior, con la participacibén de representantes
de los sectores piblico.y privado. La experiencia adquirida -
en dichas misiones ha sido valiosa para los exportadores, en-
virtud de que se les ha permitido adquirir mayor conocimiento
de los mercados en donde es posible colocar sus productos lo-
grando con ello contratos comerciales adecuados, ideas concre
tas sobre la compgtencia de sus productos e informacifén sobre
obsticulos y problemas especifiéos a los que se enfrenta la -
exportaciéﬂ.

En general, los principales propdsitos de las misiones
comerciales mexicanas son las siguientes:

a) Promover las exportaciones a los paises que se visi-
tan, princiﬁalmenteimediante el contacto directo con
los importadores latinaomericanos.

b) Celebrar pléticas con autoridades y eﬁpresarios de -
los paises para enfrentar los obstaculos existentes.

c) Estudiar las posibilidades de incrementar las com--
pras mexicanas.

d) Establecer mecanismos permanentes de intercambio de
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informacién para dar mayor dinamismo a la solucibn=-

de los problemas de los intercambios.

Y auncque las misiones ya se organizaban desde antes de
la creacifén del I.M.C.E. este organismo se ha encargado de --
‘perfeccionar su reglamento, presentacién y organizacién desde
el punto de vista de seleccibén de productos, métodos para resg
paldar su promocién en cada pais visitado, ampliacién de faci
lidades econfmicas para la participacién en ellas, formaliza-
cién de itinerarios, programas y medidas para proteger la ---
confidencialidad de los informes que asi deban catalogarse.

Las 42 misiones comerciales promovidas por el I.M.C.E.
de 1971 a 1975 por diferentes paises, han promovido una serie
de productos que antes no se conocian, o no tenian demanda --

en el extranjero.

MISIONES COMERCIALES PROMOVIDAS POR EL I.M.C.E. DE 1971-1975.

En 1971 fueron 6 las misiones y il los paises visita——
dos los cuales fueron:

Brasil, Rep. Dominicana, Reino Unido, Rep. Federal de-
Alemania, Suecia., Perfi, Japbn, Filipinas, Corea, Guatemala y-
Costa Rica.

En ellas participaron, 227 empresas de las cuales 130-
iban en su primera participacién.

En 1972 fueron 8 misiones con un total de 9 paises vi-
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sitados que fueron:
. Estados Unidos, Canad&, Puerto Rico, Bahamas, Yugoesla
via, Rumania, ‘Polonia, Australia y Nueva Zelandia.

Iban un total de 216 empresas de los cuales 145 eran -

su primera participacién.

En 1973 fueron 1l misiones, con un total de 12 paises-
visitados que fueron:

Estados Unidos, Canada, Cuba, Paises Bajos, Francia, -
Brasil, Perf, Ecuador, Venezuela, Bélgica, Panam& y EL Salva-
dor. :

Iban un total de 441 empresas de las cualeg 271 eran -
su primera participacién.

En 1974, fueron 11 paises misiones, con un total de -~

20 paises Qisitados que fueron:

Reino Unido, RepGblica Federal de Alemania, Italia, —--
Austria, Yugoeslavia, PerG, Argentina, Libano, Kuwait, Irén,-
Canadd, Puerto Ricd, Reptblica Dominicana, Jamaica, Bolivia,-
Cuba, Venezuela, Brasil, Colombia yAArabia Saudita.

Iban un total de 181 empresas de las cuales‘76 era su-
primera participacitn.

En 1975 fueron 9 misiones y 12 los paises visitados --
los cuales fueron:

Colombia, Venezuela, RepGblica Feaeral de plemania, --

Cuba, Suiza, Libano, Marruecos, Argelia, TGnez, Egipto, Dina-
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marca y Espafla.

En ellas participaron 57 empresas de las cuales 40 -~
iban en su primera participacién.

En estas misiones se promovieron una serie de produc--
tos en los que México no pensaba llegar a ser competitivo y -
poL consiguiente exportador, algunos de ellos son:

Vehiculos Automotores

Soldaduras y Electro6dos

Tintas para las Artes

Graficas

Joyeria de Fantasia

Hilos

Fresas Congeladas

Cartuchos Deportivos

Eéuipo Agricola y Electronico

Calzado

Gasificadores

Articulos de Hengquén

Perfumes

Maguinaria Empacquetadora de Alimentos

Manefacturas Met&licas

Telas y Confecciones de Algodbn

Jugos Concentrados de Fruta

Maquinaria
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Artesanias

Textiles de Algodbn
Fertilizantes
Acumuladores Automotrices

Transformadores El&ctricos

El total de paises visitados por las cuarenta y cinco-
misiones comerciales son cuarente y siete, entre los cuales -
estan trece paises Latinoamericanos, que han adquirido produc
tos:y tecnologia mexicana por valor de casi 4000 millones de-

pesos.

Las misiones comerciales juegan un papel muy importan-
te en la promocién del comercio internacional v son multiples
las ventajas que se obtienen al participar en estés eventos.—
Las experiencias obtenidas por muchos paises se han reducido-
en una aplicacién efectiva de nuevas técnicas de divulgacién-
en los centros de éemanda, ya sea parg los articulos que tra-
dicionalmente se exportan, o bien para nuevos articulcs indus

triales que se producen en condiciones competitivas.

2.3. Proceso Legal de Transferencia de Tecnologia.
(Uso vy Explotacitn)

Con fecha 30 de diciembre de 1972 se public6 en el === '
Diario Oficial de la Federacifén la ordenanza de Ley sobre ~—-

“El Registro de la Transferencia de Tecnologia, Uso y Exporta
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cibn de Patentes y Marcas"”, para que entrara en vigor a los -
treinta dias de su publicacidén.

La Ley contaba con catorce articulos permanentes y —--
sels transitorios, de los cuales a la fecha han sido deroga--
dos cuatro de estos filtimos.

Dentro de sus primeros seis articulos, exceptuando el-
nGmero dos la Ley marca, la creacidn del Registro Nacional de
Transferencia, la obligacién de inscribirse en el mismo, los-
requisitos necesarios para hacerlo, las constancias de Regis~
tros para poder disfrutar de beneficios y facilidades que pro
porciona la Ley, asi como las consecuencias de dejar de hacer
lo antes mencionédos.

El articulo dos habla de los diversos tipos de contra-
to qﬁe existen dentro de la transferencia de Tecnologia y que
son seis:

a).— La concesién del uso o autorizacién de explota---

cién de marcas.

b).- La concesién del uso o autorizacién de explota--—-
cidén de patentes de invencién de mejoras de mode-
los y dibujos industriales.

¢).= El suministro de conocimientos técnicos mediante-
planos, diagramas, formulaciones, especificacio—-
nes, formacién y capacitacién de personal y otras

modalidades.
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d).- La provisién de ingenieria b&sica o de detalle -—-
para la ejecucién dGe instalaciones o la fabrica~--
cién de productos.

é).- La asistencia técnica, cualguiera que sea la for--
ma en que ésta se presente.

f).~- Servicios de administracién y operacién de Empre--

sas.

El artficulo séptimo es el més importante de la Ley, ---
va que es el que cubre los aspectos m&s relevantes gue guian -
al registrolde‘Transferencia de Tecnologia en la aplicacién de
ia Ley.

Y a sido este articulo que ha dado forma a diferentes -
criterios Qe interpretacitn de sus catorce fracciones.

L?s que aqui se presentan tomen en cuenta gran parte --
de la experiencia lograda después de cuarenta meses que la Ley
entré en vigor y se basan en este articulo de la Ley de la ma-
teria.

Uno de los~objétivos de la politica de regulacibn e$ el
de aplicar criterios en forma consistente, de tal manera que -
las particulas puedan gozar de la necesaria sequridad juridica
en la contrataci6n de Tecnologia, dada su naturaleza, estos de
ber&n utilizarse unicamente como referencia, ya que la inter--
pretacién adecuada de un caso en particular, estari en funcién

de las condiciones que prevalezcan en un momento determinado.
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ARTICULO VII.- La Secretaria de Industria y Comercio —-
no registrar& los actos, convenios o con
tratos a que se refiere el articulo dos-

en los siguientes casos.

FRACCION 1l,- Cuando su objeto sea la Transferencia de -
Tecnologia disponible libremente en el ~--

pais, siempre que se trate de la misma tec

nologia.

En relacién con esta clafisula, un_contrato no podra ser

aceptado cuando:

~ El objeto dei mismo involucre exclusivamente la con--
cesién para explotar una patente que no tenga validéz o cuya -
vigencia haya terminado.

~ Involucre conocimientos técnicos que hayan pasado ---
a sexr del dominio p@blico.

- Involucre el suministro de conocimientos técnicos que
la empresa receptora esté en posicién de realizar por si mis--
ma v sin ningGn costo aéicional.

- Se refieraala importacién de conocimientos técnicos,-
que un instituto de investigacifén local de comprobado presti--
gio técnico, esté dispuesto a proporcionar en forma gratuita -
v en igualdad de condiciones con un oferente extranjero.

En los cuatro puntos anteriores, se deberd cubrir el -—-
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requisito de que, la tecnologia libremente disponible en el -
pais, sean sustancialmente similar a la que se pretenda impor

tax.. h

FRACCION II.- "Cuando el precio o la contraprestacibn-
no aguarden relacién con la tecnologia -
adquirida o constituyan un gravamen in--
justificado excesivo péra la economia na

cional".

En relacién con esta fraccién, no es posible estable—-
cer reélas generales que permitan definir lo que constituye -
una contraprestacién adecuada. Lo que se requiere, es una evag
luacién cuidadosa y detallada, desde el punto de vista tecno-
econbémico, que permita determinar casuisticamente si los pa--
gos a efectuar guardan relacién con los conocimientos téoni--
cos o la tecnologia a ser adquirida, o si estos constituyen -
un gravamen juétif?cado para la economia nacional.

Por otra parte, las decisiones que adopten el registro
debersn servir de precedente para casos fubturos. Por lo t;nto
el dictamén que se emita en relacién a un'caSO'particular de-
beré ser consistente con resoluciones que se dicten a futuro-
sobre otros casos, gque reGnan condiciones sustancialmente si-

milares.

LINFAMIENTOS GENERALES RELACIONADOS CON LA FRACCION TT.

- Es indispensable que se especifique en forma clara -
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y precisa, la base para calcular la contraprestacién a cargo -
del Licenciatario.

- Es importante que el contrato establezca que los im=-
puestos relacionados con dichos pagos serén a cargo de la em—-
presa licenciante {(que es la que recibe dicho ingreso).

- Degde el punto de vista de evaluacién de la contra--—-
prestacién, se deber& determinar cuél es el "flujo total de pa
gos" durante la vigencia del contrato.

Para determinar el flujo de pagos, se tomari en cuenta-
lo siguiente:

1) La férﬁula estipulada en el contrato para efectuar -
dichos pPagos.

II) Las cifrasproyectadas de los renglones financieros.

III) El nfimero de meses o afios de vigencia del contra--
to.

IV) Las fechas establecidas para efectuar los pagos co~
rrespondientes, dando especial atencibn al cilculo del valor -
presente de aquellos mqntos que deberéin pagarse anticipadamen-~
te.

- La Fraccién IX del Articulo 70. establecer la necesi-
dad de evaluar los pagos tanto en términos de mercado (priva--
dos) como en términos de interés de la economia nacional (so--
ciales).

- Con el objeto de estar en posibilidad de definir la -
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contraprestacién en términos de mercado, se examinarén los --
contratos comparé&ndolos con las condiciones pactadas por ---—
otras empresas en México y en el extranjero, que cperan en el
mismo sector.

A continuacibn se mencionan criterios relacionados con
la Fraccitn ITI del Articulo 7¢. tomando en cuenta los diver--
sos tipos de contratos regulados por el articulo 20, de la --
Ley.

I. POR EL USO O AUTORIZACION DE EXPILOTACION DE MARCQg

- Cu;ndo no exista relacién de capital entre las empre
sas licenciante y la empresa receptora, los pagos autorizados
por el uso de marcas (propiedad de la empresa licenciante) sg
rén en el grden del 1 % sobre las ventas netés.

-~ Como regla general, no se autorizarén pagos de rega-
lias por el uso de marcas propiedad de la Licenciante cuando-
ésta tenga una participacidn mayoritar?a en el capital de la-
licenciataria.

- No se permitir4i el pago de regalias por marcas que -
no sean utilizadas én forma continua.

- Se deberi promover la creacibén y utilizacién de mar-—
cas nacionales con el fin de que los productos puedan ser i--
dentificados, tanto en el mercado interno como en el mercado-

externo, como productos mexicanos.

- Se desalentard la adquisicién de los derechos por el
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uso de nuevas marcas extranjeras, con excepcifén de aquellos ca
sos que:
I) Se consideren importantes para fines de exportacién.
II) Las caracteristicas del mercado asi lo justifiquen,~
en funcibén del prestigio técnico que con lleve la marca y del-
impacto que pueda tener en el desarrollo de nuevos bienes y --
servicios de interés para el pais.

2. LA CONCESION DEL USO O AUTIZACION DE EXPLOTACION DE PATEQ;

TES_DE INVENCION, DE MEJORAS, DE MODELOS Y DIBUJOS INDUSTRIA~
LES.

- Patentes de invencién
- Patentes de mejoras

- Patentes de modelos y dibujos industriales

- El registro vigilari muy estrechamente "el grado de-
explotacitn", la caducidad y la nulidad de aquellas patentes-
que formen parte de un contrato, con el fin de que los pagos-
se limiten estrictamente a agquellas patentes que estén en vi-
gor.

- Cualquier pago'a efectuar en relacién con el uso de-
una patente que no haya sido expedida por la Direccifn Gene-~
ral de Propiedad Industrial, pero ya que se hubiera solicita-
do, se autorizarf en forma condicionada.

~ Desde el punto de vista de an&lisis, el Registro es-

tableceré una diferencia en lo.que se refiera a una patente -
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b4sica o a una patente secundaria.

- Todos los gastos de solicitud, expedicién y renova--
cién de la vigencia de las patentes en la Direccién General -
de la Propiedad Industrial, deber&n ser cubiertos por la pro—
pletaria de la patente (empresa licenciante).

- La empresa licenciante deber§ adquirir responsabili-
dad total sobre cualquier posible infraccidn por terceros a -
las patentes de su propiedad.

Fn términos generales, los pagos de regalias.por con—-

cepto de rechos de patentes se mantendrin en los mismos nive-

‘les a los establecidos en los casos de marcas.

3. EL SUMINISTRO DE CONOCIMIENTOS TECNICOS .

Desde el punto de vista.de evaluacién, los pagos rela-
cionados con el suministro de conocimientos técnicos que fre-
cuentemente se efect@an a través de pagos globales a cubrirse
en un solo pago inicial o en varias exhibiciones, se deberfn-
deferenciar de aquel;os que se refieran al suministro de ase~
soria técnica en forma continua.

- En relacifn con los conocimientos técnicos incorpora
dos en los dibujos, fébrmulas, especificaciones, manuales de -
operacién etc. no se podrén aceptar limitaciones de ninguna -
indole en lo que se refiere al uso de estos conocimientos.

- No se aceptar& ninguna restriccibén ¢ limitacién que-

se establezca sobre el uso de la informacién ﬁécnica no paten
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tada al término natural de un contrato.

4, SERVICIOS DE INGENIERIA BASICA O DE DETALLE.

- En virtud de que en la prictica, la ingenieria bé&si-
ca y la ingenieria de detalle se adquieren generalmente de di
ferentes fuentes, se deberi determinar cuidadosamente la divi
sién de funciones en esta 4rea, y desde el punto de vista de-
an&lisis, definir el grado de responsabilidad que cada parte-
debe asumir.

- Cuando el licenciante es responsable del suministro-—
de ingenieria bésica conjuntamente con la tecnologia de proce
so, el contrato deberd incluir en forma precisa garantias en-
las siguientes 4reas:

1) volGmenes de produccién

II) Rendimientos

II1} Calidad de los productos

~ Los pagos por gervicios de ingenieria deber&n ser --
avaluados en funcién de ofertas comparativas en bases sustan-

cialmente similares.

5. ASISTENCIA TECNICA .

~ Cuando la asistencia técnica se refiera a la fabrica
cién de varios productos o servicios y la contraprestacién se
establezca de manera global, se deberi precisar:

I) Cuales son cada uno de los productos y cual es su -
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importancia en la operacién de la empresa.

II) La duracién de los contratos que cubren el aspecto
de asisteﬁcia_técnica deber& ser la minima necesaria para lo-
grar una adecuada asimilacién de los conocimientos transferi-
dos.

- Desde el punto de vista de evaluacibén, la asistencia
técnica se deberid analizar desde los siguientes puntos:

I) La amplitud ¢ el alcance de la asistenciaz técnica -
que va a ser suministrada.

II) El grado de complejidad del proceso de fabricaciém.

IIT) "La edad" de los productos y procesos relacionados-
con la asistencia técnica.

IV) La din&mica del cambio tecnoldgico y la posicién --
de la empresa licenciante en el sector y la rama industrial -

que se trata.

6. SERVICIOS DE ADMINISTRACION ¥ OPERACION DE EMPRESAS,

La evaluacién de los servicios de administracién debe-
r& tomar en cuegta io siguiente:
I) El sector en el cual se van a aplicar.
II) Los requerimientos de la empresa receptora
III) El tipo y el alcance de los servicios
- Los pagos relacionados con este tipo de servicios --

deberé&n evaluarse en relacifn con el beneficio ecaonémico gque-
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aporten a la empresa receptora.

FRACCION III.- "Cuando se incluyan clafisulas por las --
cuales se permita al proveedor regular-
o intervenir directa o indirectamente -
en la administracién del adquiriente de
tecnologiat

En relacitn con esta fraccién, un_contrato no podr§ --

- ser_aceptado cuando:

- Siendo el objeto del contrato el uso de marcas, pa--
tentes o conocimientos técnicos se obligue directamente a la-
empresa adquiriente a ceder la administracifn de manera total
0 parcial a la proveedora.

- El licenciante adquiere el derecho de decisién.en —_——
&reas que salen fuera del objeto del contrato.

En relacién con esta fraccidn, ing~-

cribirse cuando:

- El objeto del mismo se refiera especificamente a la~-
prestaciéﬁ de servicios de administracifm u operacifn de em—-—
presas para que la adquiriente pueda desarrollar sus activida
des en forma més eficiente,

~ El persomal técnico del licenciante podr& éubrir —-——
ciertos aspectos administrativos por periodos limitados, siem

pre y cuando dichos servicios se consideren indispensables pa



87

“ra el funcionamiento adecuado de la empresa receptora.

- Existan marcas involucradas y la asistencia se orien
te a mantener niveles adecuados de calidad.

- Se establezca el derecho para la proveedora de tecno
logia de revisar los libros contables de la empresa receptora
-con el tnico f£in de comprobar que los pagos de regalias co---
rrespondientes son adecuados, sin embargo, siempre que esto -
no implique un control permanente en la contabilidad de é&sta.

FRACCION IV.- "Cuando se establezca la obligaciém de -

l ceder a titulo oneroso o gratuitos al --
proveedor de la tecnologia, patentes, -~
marcas, innovaciones o mejoras que se —-
obtengan por el adquiriente.

En relacién con esta fraccitn, un contrato no podr§ —-
ser_ aceptado cuando:

- Establezca la obligacién para la licenciatura de ce-
der las marcas o pétentes propias, si el contrabo se rescinde
es cedido a tercéfos‘b llega a su fin.

- El intercapbio de informacién sobre mejoras o inno--
vaciones desarrollado por cualquier de las partes no se efec~
tué en forma reciproca en relacién a los siguientes elemen---

tos:

1) El territorio

II) El grado de exclusividad
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IIT) Los pagos relacionados a las mejoras o innovaciones.
FRACCION V.- "Cuando se impongan limitaciones a la in-
vestigacidén o al desarrollo tecnoldgico-

del adquiriente".

En relacién con esta fraccién, un contrato no podr§ --

ser_aceptado cuando:

Se limite o prohiba al licenciatario el derecho de ini
ciar programas de investigacién y desarrollo en relacién con-
nuevos productos, procesos o equipo etc.

~ Se establezcan limitaciones para efectuar mejoras so
bre los productos o procesos otorgados bajo la licencia.

- Se limite o condicione en forma injustificada- la in
corporacifn de mejoras en los productos particularmente cuan-
do no existan marcas involucradas en el contrato.

-~ Se limite o condicione -en forma injustificada- la -
incorporacién de mejoras que se obtengan de terceros. |

~ Se limite sin justificacién el campo de uso de la —-
informaci6n patentada..

- Se prohiba a la empresa receptora el iniciar proyec-

tos de investigacién y desarrollo una vez que el contrato ha--

" ya terminado.

- Se obligue al licenciatario a regresar los dibujos,=~

especificaciones, manuales de operacidén, etc. después de la -

terminacién del contrato.
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» FRACCIOﬁ VI.- "Cuando se establezca la obligacif6n de -
| adquirir equipos, herramientas, partes -
o materias primas exclusivamente de un -

origen determinado".

En términos generales,_un contrato no podré ser acepta

do cuando:
- El licenciatario se obligue a adquirir tales insu---
mos de una fuente de abastecimiento que sefiale el licenciante.

Un contrato podri ser aceptado cuando:.

¢

- Se'establezca como una obligacién del licenciante el
‘proveer los equipos, herramientas, partes o materias primas -
al licenciatario a los precios vidgentes en el mercado interna
cionaly, en todo caso, el propié licenciatario quede en liber

tad de adquirirlos de la fuente que mis le convenga.

FRACCION VII.~ "Cuando se prohiba o limite la exporta-
cibn de los bienes o servicios produci-
dos por el adquiriente, de manera con--

traria a los intereses del pais".

En relacibén con esta fraccién, un _contrato no podrj -

sexr aceptado cuando:

- Se establezca una prohibicién total a la exportacién.
-~ Se prohiba al Licenciatario el derecho de exportar -

~ a clertas &reas geogrfficas, donde el licenciante no haya -

otorgado previamente derechos exclusivos a terceros.
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- Se establezcan volimenes de venta méximos para la ex
portaéién.

Se obligue al licenciatario a exportar solamente a tra
vés del licenciante, en condiciones desfavorables.

- En forma injustificada se obligue al licenciatario a
pagar una regalia mayor sobre ventas a la exportacién.

-~ Se requiera la autorizacién previa del licenciante -
para llevar a cabo cualquier exportacidn.

Un contrato podra ser gceptado, ain cuando contenga 1li
mitaciones a la exportacién, si concurre alguna de las si----
guientes circunstancias:

- Que el licenciante haya otorgado derechos exclusivos
de venta en otros paises.

- Cuando el licenciante no esté autorizado para otor--
gar derechos a la exportacibén a ciertas &reas de acuerdo con-
la legislacién de su pais.

| - Cuando se otorguen solamente ciertos mercados péro -
gue sean los adecuados para satisfacer la capacidad de expor-
tacifén de la Licenciatario.

En términos generales, deber& procurarse que en los -~
contratos se otorguen a las empresas licenciatarias sus mercs

dos naturales como resultan ser los del Continente Americano.
FRACCION VIII.- "“Cuando se prohiba el uso de tecnolo--

gia complementarias”.
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En relacién con este inciso, el Contrato no seré acep-

tado cuando:

~ Se prohiba lzutilizacién de conocimientos de terce--
ros en la fabricacién de los productos licenciados.

~ Se impida la fabricacién de productos distintos de -
aquellos involucrados en el contrato que pueda ampliar o com-
plementar las lineas de produccién del licenciatario.

- Se impida la fabricacién de productos similares a -
los productos licenciados.

Un contrato podr& ser aceptado cuando contenga algu~--
‘nas de estas limitaciones, si concurren cualquiera de las ~--
siguientes circunstancias.

- Cuando el contrato inQolucre la autorizacién del uso
de una maréa propiedad de la empresa licenciante.

-~ El propdsito de la limitacién consista en evitar la-
divulgacién de la informacién técnica de carécter confiden---

cial suministrada‘por el Licenciante.

FRACCION ix.—thuando se establezca la'obligacién de -
vender de manera exclusiva al proveedor-
de la tecnologia los bienes producidos -
por‘el adquiriente".

En relacién con esta disposicién, un contrato no seré-

inscrito cuando:

~ Se obligue al Licenciatario a vender al licenciante-



92

.todos los productos manufactados al precio fijado por éste.

- Se obligue al licenciatario a vender toda su produc-
cién a una empresa designada por el licenciante.

Un_contrato podrs ser admitido cuando.

~--La empresa Licenciataria se dedique exclusivamentea -
la fabricacién de productos intermedios, partes o componentes
para su posterior transformacién, ensamble o acabado por la -
licenciatura y éste Gltimo es el Gnico comprador potencial de
tales bienes intermedios.

- Se establezca esta obligacién en forma exclusiva en-
lo referente a ciertos mercados de exportaciém y la disposi--
cibn resulte benéfica para la empresa licenciataria.

FRACCION X.~ "Cuando se obligue al adquiriente a utili

zar permanentemente personal sefialado por

el proveedor.".

Seré caso de excepcibén a la aplicacién de esta frac---
cibén el siguiente:

~ Cuando no existiendo técnicos nacionales que puedan-
desempefiar la funcién de que se trate, el licenciante propor-
cione personal designado por &l en forma temporal y asumiendp
la obligacibén de capacitar técnicos nacionales que puedan sub
sistituir al personél que designe.

FRACCION XI.- "Cuando se limiten los volimenes de pro-

duccibn o se impongan precios de venta -
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o reventa para la produccién nacional pa-

ra las exportaciones del adquiriente".

En relacién con esta fraccién, un contrato no sera ins-

crito cuando:

- Se establezca un volumen minimo de producciénAbajo -
la sancidén de rescindir el contrato en caso de que éste no se~
alcance.

- La empresa receptora no esté autorizada para exceder-
ciertos volfimenes de produccién.

- Se‘establezca que al final del contrato la empresa ad
quirienté no podr& continuar usando la tecnologia que se le ~-
transfiere, a menos gue &ste involucre exclusivamente el uso -
de patentes y las mismas estén Qigentes.

- Sé otorgue a la licenciante el derecho para fijar los
precios de los productos.

- Se establegca cualquier otra obligacidn de no hacer,- -
como la de no fabritar los productos objeto del contrato, al =~

final de éste.

FRACCION XII.- "Cuando se obligue al adqgiriente a cele
brar contratos de venta o representacién
exclusivas con el proveedor de la tecno-
logia en el territorio nacional".

Se prodri exceptuar la aplicacién de esta fraccidn, -——-

cuando el licenciante demuestre contar con un sistema de dig--
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tribucién adecuada o gozar de prestigio comercial come para -
llevar a cabo en mejores condiciones que la empresa licencia~-

taria la comercializacidén de los productos objeto del contra--

to.
PRACCION XIII.-"Cuando se establezcan plazos excesivos-
| de vigencia. En ninglin caso de dichos -
Plazos podrén exceder de 10 afios obliga-
torios para el adguiriente".
En relacibn con esta fraccién, po se admitira el contra
fo cuando:

- A pesar de establecer un periodo de vigencia que no--
llégque al méaximo (10 éﬁos), se considere que la tecnologia ~-~=
puede asimilarse en un periodo menor al establecido en el con-
trato.

~ Contenga obligaciones para el licenciatario posterig

res a la terminaciénm del contrato, por plazo indefinido o por

* ..un plazo que rebase a el maximo gue la Ley autoriza.

FRACCION XIV.- "Cuando se someta a tribunales extranije
r;s el conocimiento o la resolucidn de-
los juicios que puedan originarse por -
la interpretaciédn o cumplimiento de los

contratos’

Un contrato podrs admitirse para su inscripcibn cuan-—-

‘o
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~ No contenga una sumisién expresa a los tribunales na
cionales, ya que en ese caso se aplican de todas maneras las-—
reglas del C6digo Civil, para el Distrito y Territorios Fede-
rales en vigor acerca de la competencia.

- Se incluya una claGsula que contenga un compromiso -
arbitral ajustada a los términos de la Convencién sobre el --
reconocimiento y ejecuci6bn de las sentencias arbitrales pro--
nunciadas en el extranijero, publicada en el Diario Oficial --
de fecha 22 de Junio de 1971.

El parrafo final de la fraccibén XIV del articulo 7o. =

*indica que los actos, convenios o contratos se regiran por --

las Leyes Mexicanas.
En el caso de que el contrato no contemple cualeg ~--

son las leyes que van a reqularlo, de todas maneras debe ---

admitirse para su inscripcién.

2.4 Financiamientd para la exportacién.

FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAS (FONEI)

Modernizar la planta Industrial de México y orientarla
en mayor grado hacia la conquista de nuevos mercados es uno -
de los urgentes desafios que presenta la conyuntura econémica
actual. A ese reto ha reaccionado ya con la determinacién del

caso- un grupo creciente de dinémicos hombres de negocios que
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han ampliado o renovado sus empresas, o creado nuevas firmas -
industriales.

En algunas ccasiones los empresarios han sido capaces -
de es transformacién, sin otros medios de financiamiento que ~
los propios. En otra, han requerido del concurso crediticio de
la banca.

Sin embargo, la demanda de financiamiento, sobre todo -~
en condiciones mAs favorables, es cada dia mayor. Compafifas -~
medianas y pequefias se suman a los grupos de espiritu més deci
dido, en busca de soluciones modernas a la presente problem&ti
ca econfmica.

La respuesta del gobierno federal a esa demanda es el-~
nuevo Fondo de Equipamiento Industrial. Instituido dentro del-~
marco de actividades promotoras del Banco de México, tiene por
principal objeto fomentar la produccién de bienes industriales
vy servicios que, en campos no cubiertos por otros Fondos, re--
presenten un beneficio para la balanza de pagos del pals.

Para el logro de esa finalidad FONEI concede apoyos ~---
financieros que permitan el establecimiento -0 la ampliacién -
o modernizacibn- de empresas que dediquen parte de su produc--
cién a mercados del exterior. Puede tratarse también de indus-
trias que sustituyan eficientemente importaciones o, simplemen
te de la realizacién de otros proyectos tendientes a generar-

0 a ahorrar divisas, principalmente los relacionados con el tu
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‘riémo.

La obtencién del apoyo de FONEI se gestiona a través —--
de los distintos bancos y financieras del pais, los que actGan
como intermediarios financieros. Este apoyo se otorga en las ~
condiciones mas favorables para el industrial; hasta 36 meses-
para empezar a amortizar el capital, y 13 afios para pagarlo.--
La ayuda necesaria para realizar los estudios de factibilidad-
... la posibilidad de que la empresa adquiera maquinaria den--
tro o fuera del pais,;mediante un préstamo‘documentaéo siempre
en moneda naclonal... la ventaja de tener que aportar solamen-
te entre el 20 % yv el 25 % de la inversién en activos.fijos.

AlGn en los casos en gue un proyecto requiera la impor--
tancién de hienes o servicios para su realizacidn, FONEI puede
otorgar su époyo financiero, siempre y cuando el resultado re-
presente un beneficio neto para la balanza de pagos del pais.

El fondo busca, ademés, que las empresas gue apoye --——
coadyuguen, sin perjuicios de sus costos, a la descentraliza-
cibn industrial, a lograr una mayor ocupacién de mano de obra
y a emplear insumos nacionales en la mayor proporcién pogi-—-
ble. | '

FONEI financia la formulacidén de estudios de viabili--
dad técnica, econdmica y financiera, en la siguiente forma; -
si los estudios recomiendan realizar el pfoyecto, el costo -~

de los propios estudios se consolida el financiamiento total-
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a largo plazo, pero si, por el contrario, la conclusién es --
negativa a la realizacién del proyecto, dicho costc puede ser
absorbido parcialmente, éon.cargo a los recursos del Fondo.

Cuando ge decide la ejecuciftn de un proyecto FONEI —~--—
otorga financiamiento para adquirir activos fijos, instala---
ciones y maquinaria y equipo, incluidos los estudios de inge-
nieria.

En caso necesario, concede también financiamiento para
cubrir el capital del ﬁrabajo.que la empresa necesita para --—
iniciar sus operaéiones. El capital de trabajo que se requie~
ra con posterioridad ser4& proporcionado por el propio indus--
trial y por su intermediario financiero.

La participacién de FONEI, la del intermediario finan-
ciero y la de los inversionistas en el financiamiento total ~

se efectfia de acuerdo con los siguientes porcentajes.

Nuevos Modernizaciones Estu--
Proyectos y ampliaciones dios de
factibili
Empresa (Industrial dad.
rinimo). 25 % 20 % 20 %
Intermediario (Finan »
ciero minimo) 10 % 8 % - -
FONEI )
(M&ximo). 65 % 72 % 80 %

En lo que se refiere a los financiamientos para la --—-

formulacibén de estudios de factibilidad, los plazos de amor—-
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tizacién se fijan conforme a las condiciones que conjuntamen-—
te se acuerden entre el Fondo y los inversionistas, y con los
costos de los mismos.

El Banco de México establece las tasas de interés que-
cobra el fideicomiso, con base en la situacibtn de los merca--
dos internacionales de capital y en la politica monetaria me-
xicana, actualmente, los recursos se proporcionan a una tasa~
de 9 % anual al intermediario financiero. Este puede hacerlos
llegar a los iﬁdustriales a la tasa mlxima del 11 % incluidos
honorarios, comisiones y cualesquiera otros cargos. La excep-

¢i6n es la comisién de compromiso del 1 % que el empresario -

. pagaré exclusivamente sobre los saldos del financiamiento del

Fondo gque manterniga sin utilizar.

Indebendientemente del valor total de la inversién, --
FONEI concede financiamientos de tres millones y medio de pe-
sos, como minimo, y de treinta y siete y medio millones, como
méximo.

En la compra de marminaria y equipo que se requiera pa
ra la realizacién de los proyectos, no se exige la eonvocato-
ria de una licitacién internacional, sino que el empresario -
puede adquirirlos donde m&s convenga a sus intereses, dentro-
o fuera del pais. ELl hecho de que FONEI financie la compra al

.

contado de activos fijos, permite al industrial conseguir los

precios mis bajos, en las condiciones de compra més favora—-—-
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Entre otras de las caracteristicas que hacen de este --
fideicomiso una institucibn de crédito distinta, pueden sefia--
larse las siguientes:

FONEI no financia al industrial sobre la garantia de ~-
bienes materiales, sino sobre la bondad de su proyecto.

FONEI es la institucién para que se hacen estudios seg
toriales a cargo de los mejores especialistas, a fin de que --
dentro del marco de estos estudios, cada empresario pueda fun-
damentar su propio proyecto, con la posibilidad de integrarloe-
verticalmente al sector y lograr asi un mayor impacto en sus -
esfuerzos de exportacién.
| Puede afiadirse que el concepto de operatividad banca---
ria con gue cuenta el FONDO se ajusta a los términos mas rea--
listas para satisfacer las deﬁandas de crédito.

La importancia econémica de FONEI puede significar, ex-
presando que ha nacido con recursos por un total de 937.5 mi--
ilones de pesos. Esta suma fué integrada con 125 millones de -
patrimonio y 437.5 millo#es procedentes de un financiamiento--—
del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento. La dife--
rencia de 375 millones corresponde a fondos proporcionados por
el Banco de México.

Durante 1973 aprob6 créditos por 250 millones de pesos,=-

que corresponden a 10 proyectos con inversibén total de 1109 mi-
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llones de pesos, y en 1975 financib 21 oroyectos de inversién

por valor de 334 millones de pesos.

-

FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANU-
FACTURADOS (FOMEX) .

La creacidén de un fideicomiso para el fomento de las -
exportaciones en el Banco de México pasé casi desapercibido -
aln entre los hombres de empresa del pais. Cuando FOMEX ini--
¢id sus actividades en 1964, la idea de exportar manufacturas
llamaba tan poco la atencidn, como los escasos millones opera
dos ese afio' por el Fondo.

Para 1972, sin embargo, FOMEX habia financiado exporta
ciones de manufacturas mexicanas por mas de once mil millones
de pesos y la urgencia de conquistar mercados extranjeros --—-
mahabia00£vertido en asunto de la més alta prioridad nacio--
nal.

La transformacibn ocurrida en tan pocos afios revela a-
las claras la visién con que estos Fondos para el desarrollo-
fueron creados. Para incontables persanas, FOMEX es hoy el, --
organismo gue pone al exportador nacional en condieicnes de -
competir en el extranjero y uno de los mecanismos mas impor-~
tantes con que cuenta el pais para promover sus exportaciones.

Afio con aflo, centenares de empresas capaces de expor--
tar productos elaborados de todo tipo deéde maquinaria hasta-
simples objetos de arltesania— se benefician con los financia-

mientos que el fondo concede en las condiciones mis ventajo--
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“sas.

Cuando, para poder competir, el exportador de manufac-
turas tiene que venﬂer a plazos en el extranjero, FOMEX lo -~
apoya entregéndole el producto de su venta, por adelantado, -
a un interés de solo 6 % al afio, durante el primer afio.

0 si, contando con un pedido del exterior, el empresa-
rio no puede financiar por si mismo los costos de esa produc-
cién, o el manejo de sus exigtencias y sus inventarios, FOMEX
también apoya con créditos oportunos a tasas de interés pre--
- ferenciales.

El apoyo de FOMEX se halla también presente, cuando —-
los fabricantes nacionales necesitan capital para producir --
maquinaria o equipo, haciendo innecesaria su importacién. En-
este caso, los financiamientos del Fondo permiten que esos --
bienes se produzcan a.un costo competitivo, en relacién con -
los precios a que se venden en el extranjero.

Ademds, gracias a FOMEX, el exportador mexicano se ve-
libre de todo riesgo politico a que pudiere verse expuesto el
pago de sus ventas en el exterior, porgue el Fondo asegura --
contra las siguientes eventualidades: inconvertibilidad o ~--
transferencia de divisas en cualquier pais extranjero... ex—-
propiacidn o confiscaciones de los bienes del importador.. --
falta de pago por disposiciones gubernamentales expresas en--

el pais del importador, o de su garante, cuando &stos sean --
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un bénco o una eﬁtidad ptblica...

B Ya que las condiciones del mercado asi lo reclaman, se
ha establecido; como una norma bésicé dentro del Fondo, dina-
mizar en forma incesante los programas financieros y de garan
tia, y conseguir que el otorgamiento del- crédito se efectfe =--
en forma cada vez més flexible y oportuna. En el futuro inme-
diato, FOMEX establecer& un sistema de créditos -puente que -
beneficiaré atn més a los exportadores.

FOMEX constituye un instrumento valioso para la balan-
za nacional 'de pagos, ya que coadyuga de manera directa y -=-
efectiva en el esfuerzo de equilibrar el resultado de las ~--
distintas transacciones econémicas internacionales.

Por esa razbn el programé financiero del Fondo ha sido
dotado del ﬁayor nimero posible de incentivos, en tal forma -
gque los bancos del pais se sientan alentados a promoverlo.

La agilidad en la operacitn, las garantias de crédito~
vy el amplio diferential en los tipos dé interés por el redes-
cuento significa para el sistema bancario —por cuyo interme--
dio se realizan los financiamientos de FOMEX una mé&or produg
tividad vy uwna seguridad m&s amplia en la recupe?acién de lbs~'
créditos.

Los créditos a la exportacién tienen, ademfis caracte—-

~risticas de‘indudable atractivo para el séctor bancario: los-~

sontos individuales sop por lo general elevados... las empre-
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sasicapaces de exportar son éor lo coﬁﬁn mejores sujetos de -
crédito, ya que, por dinémicas y modernas, son més producti--
vas vy se hallan mejor organizadas... la exportacién ¥Yacobra -
un carfcter de actividad permanente en México... y la cliente
la exportadora de los bancos empieza a convertirse en el pri-
mer eslabbn de una serie de negocios proyectados al futuro.

Por otra parte, la banca deriva otras ;entajas de su -
contacto con la exportacién: amplia sus mercados para ofrecer
una gama mis extensa de servic;os financieros, proyecta su --
imagen m4s allé de la frontera nacional, y completa sus rela-
cianes con bancos de otros paises. Adem&s como las transaccio
nes comerciales son origen de otras muchas transacciones mone
tarias internacionales, la banca tieﬁe oportunidad de partici
par m&s activamente en el mercado de cambios o en el manejo -
de cartas de crédito y cobranzas extranjeras.

Cabe sefialar que el comercio exterior es en ambos sen-
tidos. Por eso, al entrar en este campo, diversas institucio-
nes bancarias han enriquecido también la esfera de sus nego--
cios, al convertirse en financiadoraé de compafiias que impor-
tan determinados bienes o servicios.

El mejor apoyo de Los argumentos anteriores lo da la -
medida en que log financiamientos de FOMEX han podido desarro
llarse en el tramscurso de unos cuantos afios.

En 1973, este organismo otorgé financiamientos por va-
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lor de 4 526 millones de pesos, equivalente al 35 % de las —-
exportaciones de este tipo: y en 1975 finacibé exportaciones -
de manufacturas por valor de 6643 millones de pesos, que re—-
presentaron el 41.34% de las exportaciones de productos manu~
facturados.

El Banco Nacional de Comercio Exterior ha aumentado -~

sus financiamientos a los productos destinados al comercio --

exterior, tanto agricolas como manufacturados, asi como deri-

vados de la pesca. En 1975, el valor de los créditos que otor

gb para exportaciones, preexportaciones y sustitucién de im--

‘portaciones se elevd a 4 344 millones de pesos, cifra total -

superior a las de 1974, 1973, 1972 y 1971 en los que el mon--
to fue del orden de 4 157.1, 3 461.8, 2 888,9 y 1 177.6 millo
nes de pesbs, respectivamente.

A fin de facilitar en el extranjeroc la compra'de pro--
ductos mexicanos, tanto el Banco de México como el Banco Na--

cional de Comercio -Exterior han otorgado lineas de crédito --

' a bancos extranjéros, para financiar la venta de productos --

mexicanos.

CONVENTIOS DE PAGOS Y DE CORRESPONSALIAS.

Se han celebrado convenios de pagos, corresponsalia --
y cooperacién financiera y comercial con bancos centrales de-~
varios paises para asequrar rapidez y garantia en los pagos -

al exportador. Hasta 1975 estos convenios de pago y correspon
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salia han sido suscritos por el Banco de México y el Banco --
Nacional de Comercio Exterior con 27 y 12 palises, respectiva-
mente. Estos palses son: Argentina, Bolivia, Brasil, Bulga---
ria, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, Espafla, Estados Unidos,-
Hungria, Irén, Italia, Japbn, Paraguay, Perd, Polonia, Repl--
blica Dominicana, Replblica Popular China, Rumania, Venezue--

la, Uruguay, Yugoeslavia, y los paises de Centroamerica.

SEGURO A CREDITOS DE EXPORTACION.

En 1974 la Compafifa Mexicana de Seguros de Crédito, --
S.A., (COMESEC) asequrd créditos de exportacién por valor de-
4,200 nmillones de pesos, lo que significa un incremento sobre
el nivel alcanzado en 1973, de 2,500 millones de pesos, y en-
1972, de 1,800 millones de pesos. En 1975, COMESEC asequr$ --
créditos de expoertaciémn por valor de 4,500 millones de pesos
cifra que representa un aumento de 7.1 % en relacién con ~--

1974.
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3. LA INTEGRACION COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO.

3.1. Hacia una Autodeterminacién Colectiva.

Los paises en vias de desarrollo han logrado muchos y -
considerables avances. Son algunos a grandes rasgos como, pro-
duccién industrial, formaciém de capacidad técnica, ingreso --
total y percapita, inversiones, comercio exterior, divisas, --
planificacién de desarrollo y otros de menor importancia.

Sin embargo, resolver el problema de como vincular es--
tos aspectos positivos y la blsqueda de complementaciones ac—-
tuales y futuras se han quedado muy atrés, los esfuerzos inte-
lectuales e intergubernamentales dedicados a analizar la poli-
tica ¢que debian seguir los paises en vias de desarrollo han -~
caido en und serie de temas para discursos, y por otr§ parte -

/

los dedicados a explorar los problemas de la cooperacifn entre
estos mismos palses, cooperacibén que podria centrarse en la —-
bisqueda de nuevas lineas de comercio, en la apertura de nue--
vas estrcturas productivas, sobre bases cooperativas, en la ~-
bldsqueda de nuevas fuentes de conocimientos y tecnologia v en~
la asignacién sobre ﬁases comerciales de los excedentes de re-
servas existentes han sido relegadas.

Esto, exige un cambio importante en el enfoque de los -

métodos para el desarrollo que actualmente est&n o han estado-

llevaqdo los pafises subdesarrollados, va que dada la forma que
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esth asumiendo el mundo actual y el gran peligro de una rece-
sién importante, se debe de prestar la mayor atencidn a la --
cooperacifn entre los paises en vias de desarrollo ampliando-
asi sus posibilidades en el futuro.

Los paises que estadn haciendo un esfuerzo por desarro-
llarse son quizés los més internacionalistas en el mundo, y -
la mayor parte de sus politicas se centran en los acuerdos --
entre ellos y los palises desarrollados, ésto es lo gque se ne-
cesita cambiar hasta cierto punto tratando de hacer un esfuer
z0 en gran escala para analizar los limites de la cooperacidn
entre los paises en vias de desarrollo. Tratar de hacer1§ a-
todos los niveles, dentro de su conjunto, entre paises que se
asemejen por sus niveles de desarrollo y sus problemas, entre
paises vendedores de un mismo producto basico, entre los que-
tienen bienes complementarios para intercambiar entre los que
se enfrentan a similares problemas urgentes, y otras situa---
ciones que se tratarian de resolver.

Este esfuerzo, ofrece una ventaja adicional, consolida
ria muého la posicién dé estos palses en el manejo de sus pro
blemas con los paises desarrollados, proporcionéndoles fuerza
necesaria para un enfrentamiento constructivo con éllos.

Este tratamiento preferencial de los paises subdesarro
llados no debe reducirse a una mera reduccién de aranceles, =

como fue el caso del Sistema Generalizado de Preferencias que




légicamente, no produjo mis que beneficios marginales,hay que
tratar que todo lo relacionado con todos los aspectos de las-
relaciones entre paises en vias de desarrollo (exportacién --
de productos bAsicos, importacién de bienes, planificacién -~
del crecimiento de los sectores industriales, obtencién de --
préstamos o ayuda, compra de capacidad téonica y tecnolbgica,
explotacién de recursos naturales, planificacién de intercam-
bio cultural y educativo, etc.) se sometan a un tratamiento -
preferencial a todos los niveles anteriormente desc;itos.

No obstante si queremos cambiar las prioridades hacia-
“este enfoque de desarrollo de la manera sugerida, es imposgi--
ble siquiera iniciar los trabajos preliminares gque indique --
que ese camino ofrece alguna pdsibilidad, si no se cuenta con
una institﬁcién que se ocupe en forma permanente del an&lisis
v el estudio de los problemas de la formulacién de politicas-—
para la autodeterminacién colectiva.

El Sistema Econdmico Latinoamericanc (SELA), que desde
principios de 1976 ha incrementado sus esfuerzos en este sen—
tido, vendria aGn asi a ser una medida muy pobre péra la rea-
lizacién de lo anteriormente expuesto, y lo miémo se podria ~
decir de todos los organismos y secretariados regionales como
por ejemplo: El Pacto Andino, la CARICOM, el SEXCA, etc., que
han venido funcionando todos ellos desconectados entre si.

El establecimiento de un Secretario permanente en Lati



~110

no América y que en un momento dado abarque otros paises del-
mundo tanbién en vias de desarrollo, y que este organismo tra
baje en forma ininterrumpida, es una condicién previa para -
canbiar el enfoque del desarrollo tecnolobdgico Latinoamerica~
no.

Cambio que debe abarcar desde nuestras ralces inteleg—
tuales y politicas de esta idea para dejar a un lado el pensa
miento utépico y hacer méas f&cil identificar un sentido tér—-
mino que responda a una teoria del desarrollo y sea de aplica
cibn general.

Ahora, con respecto a la ciencia y la tecnologia la --

autodeterminacién puede entenderse en tres sentidos diferen--

‘tes:

A.- Como la capacidad de tomar decisiones autfnomas en
cuestiones de tecnologia.
Refiriéndose ésta a la capacidad de definir las ne
cisades tecnolbgicas determinando cual es la mejor
manera de adquirir, incorporar vy absorber dicha -
tecnologia, a su vez, ésto se relaciona con la ca-
pacidad de obtener un elaborar la informacién refe
rente a la tecnologia.

B.- Como la capacidad de generar los elementos del co-

nocimiento técnico que son necesarios para obtener

un producto o proceso determinado.
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Esta capacidad se relaciona estrechamente con el de
sarrollo de la Ingenieria del Disefio; o sea la ca—-
pacidad que se necesita para disefiar el proceso o -
producto de définir normas y especificaciones de --
los componentes que han de fabricarse y de montar -
dichos componentes hasta integrar el disefio total.

C.- Como la capacidad potencial autfnoma de producir, -
dentro del pais, los bienes y servicios que se con-
sideran esenciales en la estrategia de degarrollo.
Esto, entrafia tanto la posesibén del conocimiento --
v la habilidad técnica cuanto la capacidad de con~-

vertirlos en bienes y servicios.

Cabe mencionar gue aungue estas interpretaciones dei -
concepto de autodeterminacibn se refieren fundamentalmente a -
la tecnologia, también se relacionan con la ciencia, en la ma-
yoria de los campos.tecnolégicos, es necesario realizar activi
dades cientificas, y por otra parte es casi imposible sequir -~
la evolucibén de la tecnologfa sin una base de cientificos f ——
profesionales en actividad constante de sus funciones pero el-
concepto de autodeterminacién no tiene que ver con la ciencia-
va que ésta es totalmente internacional y sus descubrimientos-
universales.

En este sentido, ningln pais puede depender de si mis--

mo en materia cientifica, es por eso, que al referirnos a la -
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ciencia hablamos del desarrollo de capacidades cientificas --
gue proveen una base para la autodeterminacién tecnolégica.

Ocuparnos de la autodeterminacibn, ciencia y tecnolo--
gia, las plantas de inversidn, consumo, emplazamiento de las-—
actividades y utilizacién de los recursos, determinan la natu
raleza de 1a demanda de conocimientos cientificos y tecnol6-
gicos, por tanto, no es posible la autodeterminacidn en mate-
ria tecnolbgica si se postulan politicas muy distintas para -
otras 4reas de la estrategia de desarrollo.

Todos estos factores deben combinarse en un estilo ---
coherente de desarrollo y en su estrategia que determinarg ~-—
hasta que punto tiene sentido una politica de autodetermina--
- ¢ibn tecnolégica.

Cabe aclarar, que es sumamente llamativa la importan--
cia que en los Gltimos afios se asigna a la tecnologia y la -~
preemihencia que adquiriri en los proéximos, especialmente a ~
medida que los paises subdesarrollados aumenten el control --
sobre sus propios recursos naturales.

Habri una tendeﬁcia a utilizar el acceso a la tecnolo-
gia como la palanca principal en las relaciones de dominacién
entre los hemisferios norte y sur, con la utilizacién subsi--—
diaria de los alimentos y en algunos casos del capital.

En estas circunstancias, no puede subestimarse la im--

portancia de la autodeterminacién tecnolbgica. Entonces, hay-
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' necesidad que provean a los paises subdesarrollados de un mi-
knimo de medios para afrontar esta nueva situacibén. En reali--
dad, la posibilidad de seguir un camino independiente hacia -
el desarrollo estar& dependiente hacia el desarrollo por de--
terminacién de acuerdo con el grado de 'autodeterminacibn tec-
nolégica de cada pais.

Esto, exige el establecimiento de una estrategia glo-
bal para la autodeterminacién tecnolégica, definiendo las --
&reas en que se aplicard cada una de las distintas interpre-
taciones del concepto, sus interrefacciones y el tiempo nece
'sario para alcanzarlos.

La autodeterminacién tecnolégica es incompatible'con—
un estilo de desarrollo que maﬁtenga las modalidades actua--
les de insércién dependiente de los paises subdesarrollados-
en el Sistema Econbmico Mundial. S6lo puede alcanzarse en --
forma cabal en el marco de un estilo o una estrategia de de-
sarrollo que modifiquen de manera significativa la posicién-
internacional de un pafs.

Sin embargo, para lograr los cambios que pe£mitan a -
los paises menos desarrollados seguir su propio camino hacia
el desarrollo, se requiere una accién concertada porque la -
mayoria de ellos no disponen por si mismos de los medios pa-
ra lograr ios cambios necesarios en la situacién internacio-

nal,' son precisos esfuerzos colectivos para seguir estrate—-
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gias de desarrollo indpendientes.

Hya una aparente contradiccibn en la necesidad de cola
borar con otros en la bisqueda de la autodeterminacién. Sin -
embargo, esta contradiccibn desaparece si se entiende la ¢ola
boracibn como un proceso de unificacidn de fuerzas.entre pai~
ses que tienen los mismos intereses bésicos, es decir, los -~
paises subdesarrollados. En principio toda forma de alianza -
implica ciertas limitaciones ﬁo tienen porque interferir con-
la orientacién principal elegida por cada pais para un proce-
so de desarrollo.’

Lograr la autodeterminacién en materia de tecnologia -
regquiere que se siga una estrategia de desarrollo independien-
te, al mismo tiempo, la autodeterminacién tecnolbgica condi--
ciona la posibilidad de seguir una estrategia independiente =~
de desarrollo.

Ambas, implican la necesidad de romper las modalidades
de insercibn dependiente de un pais en la economia mundial -~
y la de buscar nuevas formas de insercién de los paises sub--
desarrollados sblo pueéen obtenerse a partir de una accibn --
concentrada entre todos aquellos que tengan algo que ganar —-
con dichos cambios.

Esto, constituye un argumento poderoso para estimular-
la cooperacidn entre los paises subdesarrollados especialmen-

te, en lo que se refiere a la blsqueda de la autodetermina-~-
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ciébn tecnolégica.

86lo después de haber alcanzado ciertq grado de cohe--
sién entre los. paises subdesarrollados, gque podrfia lograrse -
a través de acuerdos de colaborzcibn concretos, serd posible-
dedicarse al proceso de restructurar las modalidades de insex
cibén de un determinado pais en el sistema cientifico y tecno-
1légico mundial, ésto, exige una estrategia en la cu4l, una ma
yor cooperacidn aparece como condicifn previa para lograr nug
vas formas de colaboracibén entre paises subdesarrollgdos y de

sarrollados.

3.2. Acuerdos de Cooperacibén. (Posible Contenido)

Una vez aceptada la necesidad de cooperaciédn a fin de-
alcanzar la autodeterminacién teenolbgica, la tarea siguiehte
es identificar las &4reas adecuadas para la colaboracién, lo--
gfar compromisos politicos y determinar programas espécifi—-—
cos. Algunas de las Areas en las cuales pueden instituirse --
estos programas spn;

Actividades en las cuales es imprescindible, contar --
con una masa critica minima. Aqui se encuentran las activida
des de investigacién y desarrollo para las cuales, es necesa-
rio disponer de profesionales, equipos y financiamiento a ==
cierto nivel por debajo del cudl, la actividad no es viable.-
En éstos casos, es imposible intervenir en forma aislada y —

un esfuerzo de cooperacifén es indispensable.
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““Actividades cientificas y tecnolbégicas en las cuales -
“se presentan economias de escala (sistemas de informacién, --
progr%mas de capacitacién utilizacifn de capacidad de ingenie
ria, investigacidn y desarrollo de tipo comGn, etc). En este-
caso la cooperacidn internacional no es absolutamente necesa-
ria, pero tiene una serie de beneficios que la hacen aconseja
ble.

Campos de actividad que requieren de una dimensién in-
ternacional para tener sentido. Aqui se incluyen las acciones
conjuntas y de orden comparativo, que carecen de significado-
al realizarse en un sélo pails. Por ejemplo, el establecimien-
to de sis£emas de informacién sobre términos y condiciones --
de los contratos de transferencia tecnoldgica, que aumentaria
la capacidad de negociacibén de los paises compradores de tec-—
nologia. Esto podria ampliarse hasta el establecimiento de es
trategias comunes de negociacién ante los vendedores de tecno
logia y de posiciones en comfin frente a empresas transnaciona
les, instituciones financieras multilaterales y otras 6rgani—

zaciones similares.

Problemas comunes a més de un pais, vinculados a zonas
geogréaficas que sobrepasan las fronteras nacionales. Se inclu
ye aqui la investigacién referente a condiciones ecolbgicas,-
la explotacidn de recursos naturales, el uso de cuencas hidro

gr&ficas, etc. En este caso, la existencia de un problema co-
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mén plantea la posibilidad de integrar los esfuerzos dedica--
dos a las actividades cientificas y tecnolbgicas.

Grandes empresas en las cuales es necesario compartir-
riesgos entre varios paises por la magnitud de los recursos -
requeridos. Este, ha sido el caso de las inversiones en ener-
gia nuclear, computadoras, telecomunicaciones via satélite, -
etc., en las que pocos paises, aln pudiendo financiar el pro--
grama por si solos, estén dispuestos a correr el riesgo en --
forma aislada.

Si la cooperacién tecnolbgica tiene lugar en un contex
to de integracidn econémicé y politica més amplia, surgen can
pés adicionales para la colaboracifn internacional entre pai-
ses menos desarrollados. En este caso se encuentra la explo—;
tacién en com@n de ciertas tecnologias que por razones de es-
cala, solo son viables en términos de un mercado ampliado. =--
También pueden incluirse aqui la armonizacién de las politi--
cas econbmicas nacionales en procura de la autodetermiqacién—

;
y .la blsqueda de tecnologia para proyectos conjuntos de desa-
rrollo econfmico. La totalidad de los beneficios qﬁe implica-
el aumento de la cooperacién para la autodeterﬁinacién tecno-
légica sb6lo es evidente cuando se la considera como parte in-
tegrante de un proceso mas amplio de cooperacibn econémica y-

politica.

Otra &rea para la cooperacién surge de la necesidad --
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de ehfreﬁtarse al veloz proceso de cambio tecnolbyico que es-
una caracteristica actual de la evolucién de la economia ----
mundial. Los paises subdesarrollados reciben los efectos de -
lés canbios tecnolbégicos sin comprender su naturaleza, sin --
apreciar sus consecuencias e incluso, sin darse cuenta de que
las dirxecciones que adoptan sus propios desarrollos estén -
condicionados en gran parte por la naturaleza y las fuentes =~
del cambio tecnoldgico. Aungue el examen del efecto social --
de los cambios tecnoldgicos es perfectamente factible, se ing
talan nuevas industrias, en zonas rurales sin una comprensién
~adecuada de sus consecuencias sociales y culturales; se adop-
tan métodos de comunicaciones y transportes sin evaluar sus -
efectos indirectos; se promueve el transporte interregionalv—
y el desarrollo urbano sin tomar en cuenta la dinfmica de la-
ciudad y el campo, se introducen nuevas técnicas agricolas -~
sin examinar adecuadamente su relacifn con las pautas cultura
les y sociales existentes:; se estimula el turismo sin compren
dei los procesos de transferencia de valores gue lleva impli-
citos; y asi sucesivameﬁte. BEsta lista, que podria extenderse
casli indefinidamente, indica que la autodeterminacién requie~
re desarrollar la capacidad de estimar los efectos del cambio

tecnolégico.
El desarrollo de esta capacidad probablemente exceda -

los limites de una accibn aislada y proporciona asi una razén
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.para aumentar la cooperacién entre paises subdesarrollados.

También existen sin embargo, muchos obst&culos para la-
- organizacibn de sistemas viables de cooperacién entre paises -
subdesarrollados. A menudo la heterogeneidad de los regimenes-
politicos y de sus orientaciones resulta ser un impedimento im
portante afin cuando la cooperacién se circunscribia a proble-~-
mas cientificos. También la diferencia de los niveles de desa-
rrollo especialmente en lo gue se refiere a la ciencia y a la-
tecnologfa dificulta la organizacién de programas de coopera--
gién'en los gue todos los participantes mejoren sus conocimien
tos y sus niveles de habilidad en grados comparables. Estos -~
dos factores generan fricciones que pueden impedir el lanza~--
miento y la consolidacién de acuerdos de cooperacién. Ademis,-~
muchos paisés subdesarrollados estén sujetos a presiones de --
los paises industrializados, de las organizaciones internacio-
nales e instituciongs financieras, de expertoé extranjeros pro
venientes de paises-avanzados, todos los cuales perderian cier
to grado de influencia si estos progfamas de colaboracién eptre
paises subdesarrollados se expandiésen en forma sigﬁificativa.

; .

Finalmente, también hay obsticulos que se originan en -
la conducta de las comunidades de cientificos y profesionistas
de los palses subdesarrollados como la preferencia por vincu~-
larse con los centros de estudios avanzadés y otros, que por -

la relacién cientifica y profesional pudieran surgir.
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Por tanto, toda estrategia tendiente a extender la coo
peracidén entre los paises subdesarrollados con el fin de al--
- canzar la autodeterminacién tecnoclégica debe ser gradual y --

flexible, aprovechando todas las oportunidades posibles, pero
Vsin'perder de vista los obstéculos que pueden frustar los pri
meros intentos.

El establecimiento de una tradicién cientifica y técni
ca en cualquier pais es un proceso largo, que se hace mis lar
go y dificil aln m&s cuando se le afiade ia dimensién de la --
cooperacién internacional.

3.3, Un Esquema posible de Organizacidn para la Autodeterming
" ¢ibn Tecnolégica.

Para hablar de un esquema concreto de autodeterminacién
tecnolbgica se tienen que tomar en cuenta una gran cantidad -
de factores gue intervienen directa e indirectamente, con be-
neficios y consecuencias inmediatas y posteriores, ésto impli
ca una profunda reformulacién de nuestra visién del hombre =—-
y de la posicibn que ocupa dentro de la naturaleza, de nues—-
tra manera de mirar la vida, y de relacionarnos con nuestres
semejantes.

La autodeterminacidén tecnoldgica, significa una serie-
de cambios profundos y radicales dentro de la estructura de -
un pais, mis aGn en un futuro no muy lejano, con la serie —--—-—

de tecnologias tan avanzadas a la que gran parte de la huma--
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nidad tendr& acceso.

Dentro de estos cambios por venir, quisiera sefialar --
- dos que considero de vital importancia:

I).~- La aceptacién de que hay un solo mundo dentro del

cual, todo esti interrelacionado.
I1).- La aceptacibén de la soberania de la naturaleza --
a cuya leyes al hombre tiene que someterse.

El mundo.ésté vinculado por una serie de factores, na-
turales y cientificos, que determinan la importancig de las -~
relaciones humanas, todo acto tiene una consecuencia, y lo --
‘mismo es aplicable para la tecnologia y su autodeterminacién,
un ejemplo de esto es el eventual reconocimiento de la radi--
cal interdependencia de todos los ecosistemas locales, regio—
nales y glbbal, tanto por las cadenas tréficas y una atmbsfe-
ra comin, cuanto por patrones climiticas y de lluvias.

Esto, nos obliga a aceptar la finitud de nuestro plane
“ta, la cual, parecemos haber olyidado,'para darnos cuenta de-
que hay una diferenciz muy géande entre cantidad y calidad ——
y de que, no obstante, los limites fisicos al crecimiento ——
de la poblacidn o de la produccibn, el reto deAmejorar la ca-
lidad del hombre y de su vida nos brinda oportunidades ilimi-
tadas.

La aceptaciéﬁ de la soberania de ia naturaleza, o sea-

de las leyes fisicas y biolégicas, implicaria quiz& el cambio
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mas dificil y profundo para el hombre.

La prioridad que tenemos sobre la naturaleza como espe
cie pensante cque somos, pero no su dominio, reconociendo que-~
en nuestras manos, est& el porvenir de miles de especies, in-
cluyendo la nuestra, porque el porvenir de una especie es pro
ducto de la evolucibn y la evolucién es un proceso de inter--
accibén entre el organismo v el medio y una modificacién del -
medio determinaria los par&metros del proceso evolutivo del -
futuro, violando indefinidamente las leyes ecolbgicas, o sea-
leyes fisicas, como lo hemos venido haciendo hasta ahora. Ya-
Sea por ignorancia o por la necesidad de responder a imperati
vos inmediatos.

Por éso, un esquema de autodeterminacién tecnolégica -
en AméricaALatina, nos llevard a la organizacién sistematica-
que requiere un pais para lograr esa transformacién, haciendo
alteraciones radicales en los estilos de vida, de los patro--
nes de comportamiento, de los habitos de consumo y de los im-
perdonables niveles de desperdicio, muy frecuentes en log ~--

paises subdesarrollados.

Como punto especial quisiera tocar agqui la cuestién --
poblacional, que en capitulo primero inciso tres, se hizo un-
bosquejo a nivel nacional.

De los 4000 millones de habitantes actualaes, casi la -

mitad padecen de mala nutricidn y de inadecuados servicios --
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b&sicos, una gran parte de éstos,habita en América Latina y a
la gran mayoria les faltan oportunidades plenas para la reali
Zacién de su potencial para una vida productiva y digna.

El hecho es que las estructuras politicas y econbmicas
vigentes en los paises subdesarrollados y también parte de --
los desarrollados, no van a poder atender las necesidades ba-
sicas de mas de 3000 millones de personas gue nacerén en los -
préximos 25 afios.

Segin estimaciones de la 0.N.U. en 1975, se necesita--
ron 15 afios para afiadir 1000 millones de personas a la pobla~-
cibén mundial, en 1986 se necesitaran 11 afios, en 1995, 9 afios
y para el afic 2010 seremos 8000 millones de habitantes, de --
los cuales se calcula que el 32 % vivird en América Latina.

Estas cifras serin una realidad palpable en los proxi-
mos 30 afios, por lo que urge una distribucién adecuada de los
centros de poblacién que se formarian alrededor de las ciuda-
des industriales en el proceso de autodeterminacibn de un ---
pais, distribucibn que se podria lograr mediante leyes que se
refieran a la ordenacién y regulacién de los asentamientos hu
manos a través de planes de desarrollo urbano, para asegurar-
a las grandes masas el acceso a umbrales minimos de suficien-
cia humana en salud, organizacién politica, etc., como lo exi
que ﬁna vida elemental y decorosamente humana.

También importa precisar el concepto de educacién. En-

e 5 " o5 Ry s
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un sentido més general, educacidn, coincide con la definicién
de desarrollo humano; tanto el desarrollo como la educacibén -
connotan un proceso de maduracibén humana, personal y comunita-
ria. Pero en un sentido més concreto, entenderemos aqui por--
educacién la tarea politica encaminada a hacer posible esa --
maduracién humana.

Para nuestro propbsito importa poner en relieve gque el
concepto de educacidn es esencialmente histédrico y circunstan
cial.

Si a cada cultura corresponde un concepto especifico -
de informacién, asi a cada situacidén corresponde un concepto-
de ‘educacibn.

| En la situacién de paises dependientes en los que las-
grandes masas estan condenadas a la resaca de la marginacidn-
social, las preocupaciones fundamentales de la politica educa
tiva deben ser, mas que andar .imitando los Gltimos modos mo-
dernizadores de la educacién de los paises desarrollados, las
de conocer, las caracteristicas especificas de la maduracibn-
humana que es posible aicanzar a las grandes mayorias, en sus
contextos concretos de pobreza, desnutricibn desempleo y ex-—-
plotacién.

La informacién seria una gran parte de esta educacién;
desempefiando una funcién dentro del proceso global de madura-

cibn personal y comunitaria. Ambas, informacibén y educacién,-
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tendrian gque ser especificas, adaptadas a la condicidn margi--
nal de las mayorias y por tanto, adecuadas para nuestra situa-
cibn de desarrollo, ayudando asi, a la toma de conciencia del-
importante papel que desempfian la ciencia y la tecnologia en -
la evolucién y fisonomia del mundo moderno; el inicio y la pro
fundizacién de estudios que han ampliado el entendimiento de -
los mecanismos que fomentan o inhiben el progreso técnico en -
economias semicapitalistas y dependientes como las latinoamerji
canas; la puesta en marcha de instrumentos juridicos, adminis-
trativos y de planificacidn que procufan, ordenar las corrien-
‘tes de tecnologia externa y poner bases para innovaciones autd
nomas-y, en fin, el impulso de una nueva estrategia de coopera
cibn y negociacién que pretendé rectificar algunas tendencias-
del ordenamiento internacional.

Para terminar, diremos que la incorporacién de la cien-~
cia y la tecnologig en el proceso de desarrollo de las fuerxzas
productivas vy en las transformaciones sociales se produce en -
una interrelacién de diferentes niveles de investigacién, ?en-
tro de estructuras sociales especificas. El estado actual de -
la teorfia no permite establecer relaciones funéionales ni co--
nexiones estructurales simples entre estcs niveles, ni tampoco
asignar un sentido social que sea determinante en las relacio—-.
nes entre ciencia, técnica y scciedad.

La teoria sociolbgica de estas relaciones esti en -
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sus comienzos y s6lo podri establecerse después de realizar -
investigaciones sobre diferentes culiuras y civilizaciones, -~
porque un’sistema de ciencia y tecnologia no producepor si --
mismo las trapsformaciones_de la sociedad moderna, por el con
trario, estd condicionado por la estructura social y sirve —-
para conservarla, siguiendo las orientaciones y demandas que-
le imponen los intereses de los grupos dominantes.

Sin embarg&, las diferentesAactividades de investiga-
cién, producen conocimientos y crean condiciones técnicas ~--
que hacen posibiehla transférmacién de las estructuras socia
les en diferentes niveles de accién, que se manifiestan den-
tro y fiera del sistema cientifico y tecnolbgico, el desarrg
1lo industrial de América Latina estd iIntimamente ligado al-
desarrollo social de cada uno de sus paises, y el futuro de-
éste, nuestro continente no se puede separar de las alterna~
tivas que poseen las sociedades desde un punto de vista so--
cial, econdmico y politico, ya que éstas alternativas se pue
den inferir de la experiencia histbérica pasada y de las ten-

dencias de las dinfmicas actuales.
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CONCLUSIONES

Corresponde a los gobiernos abrir nuevas posibilidades
de inversién al capital nacional elevando la productividad --
y eficiencia operativa ﬁediante ampliaciones a los margenes =~
de explotacifén sustitucibén de importaciones e impulso al desa
rrollo cientifico y tecnolégiqo;

El desarrollo industrial debe insertarse dentro del -
marco de un proceso que, segin las peculiaridades de cada —--
pais, esté basado en las transformaciones sociales que sean -
neceéarias.én los sectores industriales y de servicios en los
baises en desarrollo, teniendo como objetivo la justicia so--
cial y el aminoramiento de los costos sociales de la produc--
cién trayendo esto como consecuencia un cambio de politicas -
comerciales de los phises desarrollados hacia los gubdesarro-
1llados que al formar un frente comercial entre ellos mismos,-
lo formarian unidos hacia los primeros, cuidando asi, la fuga
de tantos recursés,.renovables 0 no reﬁovables, que nos han -
venido afectando a 1oilargo de nuestro proceso histérico y'--
asi poder comerciar a precios justos dentro de los mercados -
internacionales, atrayendo mayor ndmero de divisas a nuestros
paises para elevar el nivel de vida de la poblacifn, permi--
tiendo que nos vayamos liberando de la colonizacién mental, -
quitando asi, complejos de nacionalismo que tanto nos han -—-

afectado en nuestro désarrollo, evitando las corrientes de --
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influencia que provienen de paises de alto nivel, y que tanto
limitan y deforman la visién de nuestra realidad concreta, --
haciendonos caer en una serie de imitaciones extralégicas --
que borran nuestro sentido de autenticidad.

américa Latina, aungue resulte duro decirlo, no es una
realidad concreta, sino una abstraccidn sin mayor contenido.-
Los lazos que unen a sus paises estén consignados, por lo ge-
neral, en declaraciones de alcance puramente retéricas sin --
consecuencias précticas de importancia.

Esta circunstancia agregada al hecho de la incorpora--
cién a la comunidad internacional de més de medio centenar de
paises nuevos con motivo de la descolonizacibn gue se produ--
jo después de la Segunda Guerra Mundial, ha hecho que la pre-~
sencia de América Latina en los foros internacionales haya dis
minuido en los dltimos afios.

El desarrollo industrial en los paises en deéarrollo -
fomentado en estas nuevas perspectivas debe conducir a una --
justa redistribucibén de los medios para alcanzar al bienestar
material vy espiritual ée la sociedad, aun perfeccionamiento-
O, en su caso, a una redefinicidén de modelos sociales que cada
pais libremente determine en sus chjetivos nacionales.

Solamente cuando haya una red consolidada de intereses
evidentes que unan a los paises en desarrolo podremos hablar-

con una séla voz en los foros internacionales y hacer sentir-
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de nuevo la presencia de nuestro continente en la comunidad -

internacional.
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