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INTRO;JUCCION 

Los problemas por los que pasa nuestro país en la actuali-

dád, se fü:•ben principalmente a la falta de una eficiente adminis-

tracián pública y creemos que éstos continuarán si se sigue la tr,!!_ 

yectoria de gobiernos anteriores, en l.os cuales se han delegado las 

funciones más. importantes en manos inexpertas que cumplen compromi:_ 

~os politices y personales·. 

Ahora bie.n •. con el objeto de dar claridad de· lo que es la -

·proyección del.·contador Público dentro del gobierno, realizamos e~ 

te estüdio en el cual; tratamos de. precisar. el servicio que el pro

. fesional presta a una Secretaria.'de Es.tado, en este caso :a la se-
cretaria de Agricultura y Ganadería. 

Este servicio debe trad1;1cirse como una pr11yección social e11 

lo ·que se refiere a la aportación de ideas y realizaciones orient,!!_ 

das ai mejoramiento de' los.sis temas económicos, administrativos, -' 

y legll·les de nuestro país. 

El Contador Público dcr;tí:ó de la Administración P.ública, d;;_ 

be tener rasgos eminentemente sociales, pues sus decisiones se ve

rán .reflejadas en les divers.:,s .sectores de la pobla'ción. 



casi podría asegurarse qur.> la agricultura ¡,s tan vieja como 

la humanidad y es de las primc,r.as actividades del hombre :¡ue es - -

verdaderamente esencial para su vida. 

Se dice en la Biblia c¡ue Jehová sacó a Adán del huerto del -

'EdénL "P.ar.n. que· labras.e. la tierra del ,JUe fué tom&do", y aunque és-
. . 

to tal vez pueda interpretarse en un sentido puramente simbólico, -

evidencia l.a antigüeda.d y lns actividades agrícolas. del hombre. 

Se .ha dicho también qlle el hombre fue primeramente cazador, -

después.pastor y p~i' i1timo agricultor, pero es más acertado pensar-. 

que si bien comía lo :.(Ue podía cQnseguJ.r, BUS primeros alimentos d~ 

bicron ser fr.utos Í3ilvestres, raíces·, tallos, hojas de ciertos veg~ 

taies, e.te. 

La. mujer estaba .dedicáda. a· la recolección, inient.r~s el. hom-

bre cazab.a. y pescaba' por lo .. 1ue puede ·affrmarse que se aprendió pr'1:_ 

mero a recole'ctar qile a sembrar y que lógicament:e el primer agrien!; 

tor fue i.rnn mujer. 

r.a primera herramienta agrícola fue un palo puntiagudo :Oori -

el cual removían la tierra. 

No tardar~~ en inventarse otros instrumentos y finalmente ~l 

arádo, que fue usado ·por los chinos unos 3200 años A .e., tambi~n 

por aquellos aMs ya lo usaban los griegos, egipcios, sumerics, i.s-

raelitas, cartagineses, etruscos y mudnos más. 
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Poco a poco la agricultura fuG cobrando importancia y se 

fue generalizando r 1 11so de 1 abono, principalmente el esti~rcol 

y ésto produjo un florecimiento extraordinario en la ganadería, 

El imperi.o romano extendió por todos los puel.Jlos !Ue lo-

. 'to'riitaban los adelan~os agrícolas y su famoso arado que aún se. -

sigue usando en· muchos paises, 

En consecu•rncia la gente empezó a alimentarse .mejor • 

. La Edad Media t¡ue siguió a la caída del imperio romano -

fue un período triste ¡:iara los agricultores ••• y también para lo.s 

que no· lo. eran. Las clases poderosas· solo hallaban distracción -' 

e·n la caza o en l.a guerra. 

La caz.a exigía grandes extensiones de tierra sin cÚltí.var. 

para no ahuyentar a loe animales y la guen." implicaba .. no. solo. -
' . . . 
constantes d·;>vastaciones, sino también que lo.s br~zos mis .viri-.:, 

'les ·tuvieran· •:roe cmp\tí'lar la Janza o es.pnda, para tomar. parte :en.:.·· 

abstud~s luchas. abandonando el arado y dejando los campos yer.:--

moa. 
. .. . . 

~'adie. s" ocupaba de,ens.ef'\ar ·a l.os agricultores nueyos mé-

todos .de cultivo ·y las tierras cada vez mas empobrecidas .daban -

cosP-chas raquíticas que apenas .bastauan para pagar los impuestos; 

a pesar de 1ue .los campe.sinos traba)aban desde él' alba hasta biC:!n 

entrada la n9che. 

Habfo sin embargo excepeiones en ese cuadro desolad.ar. 

Los inoros ,que ocupaban buena parte dé Es palla desde principies 

.~iglo VIII·, eran excelentes agricultores e interé::an¡biaban· s~· 



3 

mi.llas y ex¡Y; riencias con gente r¡ue vivía fuera del país. Así --

trajeron plantas de Asia y Africa para enriquecer los cultivos -

europeos. 

En el curso del siglo XVI la agricultura fue poco a poco 

flo!'ecienclo en Europa y el descubrimiento d.e América significó -

· ·nue•1as ·perspectivas en los adelantm1 de los cultivos. 

En .el siglo XIX se inicia una verdacler« carrera en el pro 

gr-iiso ele. la agricultura y el mérito principal corresp".ncle al con, 

tinente timericano. 

Al abrirse las nuevas tierras a la civilización, los sis-

temas anticuados cedieron su paso a ideas mo.clernas. Era .poca --

ese trabajo. 

En E.E.u.n. se realizaron muchos inventos qUe fueron fact2' · 

. res · deci<'ivos en el progreso· de la agricultura.· 

Hoy, el mundo vive de la agricultura. Ella lo·alimerita, lo 

v.iste y le proporciona .Ía· maym: parte de las cosas ::¡ue necesita. 

'y hasta tal punto es así, qUe alguien ha hecho la dramática obseE_ 

vac:i.ón C:e q:.1e, si ck> .i:ep~nt·:; se s:.•.i=peodi2ran tc1d:is las activida--· 

des agrícolas' la humanidad entera perecería de hambre en tres ro~ 

ses. 

·e.orno ya dijimos anteriOrmente, desde el principi.0 <le la -

~xistencia del hombre fue necesurio :¡ue éste se p1·0!.!ur.ase alim~n

to11 para vivir y así. como en la agricuH.ura encontró un medio d~-

sub:~istir, también con la misma importancia l.o logró en la ':lana:, 
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de ria. 

Así tenemos también que desde las épocas más remotas, el -

·hombr•" era tan s·alvaj~ como los ar.im<.les, salía a cazar y m3taba-

alguno, sin ser muy remilgado en su elección. con \ln poco de sueE_ 

te podía darse un gran festín y en caso contrario pasaba hambre -

durante algún tiempo. 

Pero hubo cada vez más hombres y menos animales en el mun-. 

do. Aquellos habían matado muchas bestias y éstas se mataban en--

tre sí:, Además el hombre se .cansó de peri>eguir sus presas,, cada. -

vez más. h.áb.iles en esquivarlo y cada vez más escasas y lejanas, 

Finalmente dejaron de. ser nómadas y empezaron a domesticar 

animales. 

La ganadería se puede dc:cir que es el conjunto de animales 

de varias razas y especies diferentes :rue el hoiiihre ha domestica:. 

dci y. cría para su provecho. Asi mismo se denomina ganadería a la:,. 

ri'¡u"1za pecuaria .del país y la crianza, tráfico y explotación .dél 

· ganado. Según sus diferentes clases, el ganado se divide en: bov!. · 

hos .(~üe}""s, · vácas, toros. y terneros), eqi.iinos (cabÍilloii) 1 asnal_;. 

(asnos), mular (mulas), ovino (ovejas, carneros y corderos), capr1> 

no (cabras y chivos l y porcino (cerdos l . 

Todos estos animales que en un principio fueron salvajes, -. 

han ido dcmes.ticándose, siguiendo el Íl\Stint·o de acercarse al hom

.bre, que . los cuida y alimenta, y utiliza ~n cambio la capacidad 

productiva de aauellos en carne, leche, pieles y trabajó~. 

., . 
' ., 
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Los romaúos ne referían al dinero con la palabra pecunia, 

·:rue deriva de "pecus", rebaño o g<1nado, y así la ganadería es si-

·n6nimo de riqueza o capital. 

Entre los primeros relatos de la ganadería, se destacan los 

del lltítiguo Testamento, donde se expone que constituían la princi-

pal riqueza de los patriarcas, 

En Egipto se adoraba al, buen y a la vaca. E:n la Antigua Me-

56potamia aparecen animales esculpidos en monumentos de piedra -

.1Ue datan de 'iOOO ailos A. c. y también en monumentos antbuísimos

de Egipto y .de Asia se encuentran esculturas y bajorrelieves de --

bueyes tirando de arados. 

Se considera que los bovinos tuvieron· su· origen,común con--

los búfillos ,· bisontes; cebús y yaks: los equinos proceden de los -

:caballos mong:oles y &e los tarpanes de Rusia i los asnos salvajes 

, Nubia y ra · Somalia fueron los . an.tecesore.s de los asno~• y mulos de-
. . 

' . . 
hO}'~ ·los ·antilopCS 1 !l\Jlflones y ai:gaJie'1 di.Eiron erige!\ a lal\ cabras 

· ¡ 
y.carneros¡ y Jos jabalíes salvajes de Asia y de Europa fueron .los 

ante.ce sores de los cernos. 

En cuanto a la 'propagación de ciertas clases de ganado en -

el Nuevo MU!'OO,debe aei'lalarsc que. en 1493 colón, e·n': .su segundo vie_. 

je 1 .llevó co,1sigo .las primeras vacas, y En 1516 cuando aernán cor

. tés P.ll\pt:E'ndiifi la conqdista d.e Méxicv ,' introd\ijo los primeros caba-
. . . 

llos en· la .tierra firmé del continent.e Americano, aterrorizando.ª 

·108 indigenas. 
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Las vacas de Holanda y Je Inglaterra ayudaron a vivir a --

los primeros colonos que llegaban a las costas de América del No!_ 

te. 

En el viejo continente, el hombre utilizaba a los animales 
,,,..e'•'. 

t.omésticos desde la más remota antigüedad, A princip'.oi> .:le la _: __ 

Edad Media se intensificó la atención al caballo como elemento de 

guerra; y la influenr·ia de los árabes y la de carneros merl.nos. 

En el siglo IX se .estimularon en Europa la ganader.i'.a y la 

veterinaria, comenzando el progreso y perfeccionamiento de los C9_. 

nocimi::intos teóricos, registrándose una evolución prog:i::esista. eif-

los sistemas de explotación ganadera. Mediante cruces, cambio de 

alimentación y:de. climas, y, tras laboriosos experimentos, fueron 

surgiendo nuevas razas de animales, siempre mejores a las corioci-

das hasta entonces. Particuiarmente en Iglaterra, Fra.ncia y Alem~. 

· nia se obtuvieron nuevas razas ª" bovinos y se mejoraron .otras. 

·La. ganadería se practica en tres formas distintas; • tr~h~-:-,... 

mante, agrícola e i.ndustrial. 
. ' ' . . 

La trashurnante es la más ¡>rirnitiva· i• la única empleadfi di':-. 

rante mucho tiem)?O, cuatido la cría de 1 ganá<io t.ení<i solo É>or .obj~. 

to ia producci.ón d'e trabajo y cl,aprovE.chamiento 'del estie'rcol,.,;,. 

La. carne <:'Ira un ·producto secundario, y Ell sacrificar un animal, ~~ 

presentaba ya su inuti~l.idad pai:a el trabajo. Se alimentaba¡;,_;; ga-· 

nado solo 'con produdos en cuya, obtención no intervenía para nada 

ei trabaj~ dél hombre; los réb>'lfios seguian la evolución· de los --
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pa~tos y cambiaban de región dos o más veces al ano. 

La ganadería agdcola se origina a principios del siglo XIX, 

el· notable incremento industrial da lugar a grandes núcleos de po-

blación, aumenta el" consumo de carne, leche y huevos,. y resuHa :Yª 

económico explot~r el ganado con alimentos sembrados y recolectados 

por el hombre; se cultivan campos' de remolacha. trébol, alfalfa. c~ 

reales, etc., para la más completa alimentación de los· animales;. es 

.la época en que. el agricultor y el ganadero se. confunden. 

La ganadería industrial es 1'1 transformación actual; ahora -

i . rio es· ·imprescindibllil ser agricultor para ser ganadero: lo demuestra 

el. ejempl.o del vaquero urbano y til del cebador de puercos; éste ú.1-

timo compra los cerdos. relativamente jóv9ries, y mediante una ali--

mentación intensa los engorda rápidamente·. 

En el siglo XIX y primera mitad c:lel. léx s<1 ha desariollado -

prodigfosamente la ga:".adería y la3 fotm:as ·primitivas de. explota'--

ción han desaparecido an~e .los nuevo¡; s.tstem~s y procedimientcis r~ 

· sultantes del .PrÓgreso de la zootecnia y de las exiglilnciaR sililnn?re,., 

crecientes de ios pueblos consumidores, 

.b) .. PROBLEMAS DE LA AGRICULTURA EN LA HISTORIA DE MEX!CO. 

Ant.os de la conquist.a de México, se encontraban mvchos pue

blos dedicados a la agricultura y. habían hecho de .ella. su princi•

pal medio de subsistencia. 

Así tenemos qUe !Os azteca.s cultivaban principalmente maíz, 
. . . . ~ 

frijol, chile y c«J.ánaza, Además algodón, cacao, grana. vainilla, -
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henequén, chía y diversas especies de agaves y puede agregarse -

:¡ue en algunas regiones existían pequeñas obras de riego. 

Los mayas también eran agriculLores, pero a dife~epcia de 

los aztecas, éstos tenían que cambiar frecuentemente de lugar, -

,pues sus tierras E"e agotaban pronto debido a la dclg'1.dez del te-

rreno que ocupaban. 

Pronto se vió la necesidad del repartiroiento de tierras -

para la producción agrícola y cuando ll:egaron los es pañoles a --

las costas de veracruz, se iniciaba ya la evolución de un conc~~. 

to 'un tanto indefinido de la propiedad de la tierra hacia. la pr2 

piedad privada. 

La propiedad entre los aztecas se hall.aba dividida de la-

siguiente forma: las tierras del rey (Tlatococalli), las de los 

nobles (Pilalli), las de los guerreros (Mitlchimalli), y las de 

los dioses (Teotlalpan). 

Las propiedades del rey, de los guerreros y de .los. nobles 

eran muy extensa.;, de igual manera que las ·de los dios.es de.stir,~ 

:las. al sostenimiento de los templos y gastos originados .por las-. 

ceremonias religiosas .:¡ue tanta importancia tenían en la vida. 

del pueblo azteca. Estas tierras eran cultivadas por pe.:mes o" --

mac'ehuales y en ocasiones por aparceros y mayeques. 

Los mayas no conociernr.. l.:. 'pr-opiedad privada, ni aún· den-

tr'o de normas limitadas. Predominaban las. milpas de 4 a 5 hectá-

reas. E! campesino las trabajaba el primer año y el segundo: al-

tercero el r.endimiento era menor: y si ¡;,ra posible, cultivaba -:-

'í 

•,,. 
\ 
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una mayor eictens~ón, pero ya en el cuarto año o en el :plinto, la 

cosecha resultaba tan pobre que había que ir a buscar asiento, -

siempre temporal en otro lugar de la penl~sula, próximo o lejano. 

En la Nueva España, nernán Cortés estableció las Encomie!!_ 

das, de las cuales se obtenía mano de obra barata. para la explo

tación. de las tierras, y con ésto se inició el descontento que -

impédiría por mucho tiempo el bucm desarrollo de la agricultura

y la ganadería. 

D11rante dos siglos la mayor í.a de las tierras mexicanas es 

· tuvie>ron ·ociosas, pues estaban en poder de unas cuantas marios y 

fue una de las principales. causas q11e 'Jri<Jinaron lu guerra de i!J. 

dependencia. 

Los insurgentes estaban concientes de que el. prublema de

la tierra ei:a q11izá él que más pronto req11ería de. una solución -

pues el.progreso del ¡;.úÍ!l estaba cimentado en la agric1.1lti1ra. 

D11rante muchos años no·se consig11ió resolverlo, el reparti 

¡:tiento de tierras tenía a indígenas ·y criollos pendientes .en la -

iucha: 11nos por. conseg11irlaa y· otros por no entregarlas, pero en 

resúmen.· el problerr.a seguía latente. 

.. 

Desde 182lhasta 1854 las constantes luchas intestinas. y -

la invasión norteamericana destruyeron riquezas, segaron millares 

dE~ vidas y produjeron ruina y de.solaci6n .en todó ei1 país y basta-

dar él siguiente ejemplo para justificar el terrible descuido en-

que se encontraba la actividad agríCola: En el lapso mencionado -



·/·. 

... 

lo 

tuvimos 42 regimenes gubernament.ales,un emperador Y 20 preside!!. 

tes. 

Para ese entonces se formó el Congreso constituyente que 

en su carta Magn<>, citó en el artículo 27 varias re>iolucione~;. -

:¡ue pese a las bu'lnas .intenciones de los legislador!!s, esÜmula

ron la. formación de grandes latifundios. 

El resultado de esas leyes puede sintetizarse de la si.,....,

guiente ma1~era: 

1.- Desaparecieron las propiedades rústicas y urbanas del 

clero. 

2. - Las propiedades rús.ticas fueron a parar· a manos de h!!_ 

cendados, qtie ensancharon así sus dominios y las utb!!_ 

nas quedaron. en poder de personajes· ricos, que vinie,-, 

ron a incrementar sus riquezas'. 

.. 3. - Muchas de las. tierras comunales de diferentes clases

sufrier.•:in los ·efectos de la Ley, de tal manera que -

fueron a aumentár la extensión _de las grandes hacien

das· o de los peq1.1e.ilos y medianos ranchos. 

Y se continuaba con el mismo problema, las tierras seguían 

en pocas manos, enriquec1an a los. que ya eran ricos y no a loii 

.¡ue verdaderamente desarrollaban el trabajo .agrícola, que eran -

la gran mayoría. Así la agricultura se vino abajo, ya ·que todos 

·résultaron perjudicados: el labriego porque ganaba poco y no te

nia esperanzas de mejorar y el público, porque naturalmente re-

fluyó en contra de los consumidores la escasez de los produc.tos .. 
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agrícolas y volvió a hncerse imperioso el mejor reparto de la -

d.erra, pues un pecruel'lo propietario la cultivaría mejor, con ésto 

aumentarían los productos y se influencia-:ía en beneficio de los

~onsumidores. También se favorecería la pe .1ueña industria, porque 

el labriego ·propietario tendrí.a- que llevar sus productos a la mo

desta fábrica de su distrito, dona.e se moled.a su trigo, se saca

ría también aceite de sus granos y se tejer.ía su lana. 

pero volviendo a la realidad, todo ésto e~" mera utopí'.a, -

pues el probiema continuaba sin resolución, acumulándose y agra-

vándose día a día. En a1\lellos ali.os las lluvias eran escasas y -

·1as heladas tardías dai'iaban seriamente las sementeras y el espec

.tro del hambre fue apareciendo en las rancherías y los pueblos. -

Esto duró varias décadas. 

Durante el rég· .. ,en de Don Po:.:firio Dlaz, la agricultura se 

balia.ba atrasadísima en comparación con los sistemas modernos que 

ya se aplicaban con éxito en las naciones más adelantadas, debido 

fundamentalmente al predominio de los grandes latifundios y a la

fal ta de inid.ativa da los ricos propietari0s. 

se descuidó en fomentar la industria agrícola y no se int~ 

.resó por lá suerte del. jornalero, en cari1bio hubo grandes adelan-

tos en la minería, la industria manufacturera y de transportes, 

y de nuevo el problema .. ilgrario trajo como consecuen: ,_ --

otro g.ran capítulo en nuestra· historia: La Revolución. 

E 1 presidente· Don Francisco I. Madero; pugn6 por e 1 des a-- . 

·rrollo agrico1a y en su gobierno se creó la Comisión Nacional ---
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Agraria y la Comisión Agraria Ejecutiva, se inctementó tµmbién la 

ayuda ·gubernamental a través de la caja de Préstamos. 

ya para entonces •Jstaban levantadas en armas las huestes -

de Emiliano zapata, y en actitud rebelde el Gral. Bernardo Reyes

y Pascual orozco que 1;e lanzaban a peleai: contra' el i:égimen, por-

lo quo es expli<:able aue en condiciones t<?p anormales y difíciles 

_lo c¡Ue. más impoi:taba al gobiei:no e¡ a su propia existencia y que -

pensara posponer la resolución de otros problemas, por importan-

tes q\¡~ fueran, hasta despue's del restablecimiento de la paz. 

victoriano Huerta después de traicionar y derrocar. a Macle-

ro, continuó como por inercia la acción del .régimen· anterior, fué 

entonces cuando se estudió él proyecto de establecet· eacuelas qi.¡e 

proporcionaran loa debidos conocimientos al campesino. 

Don Venustfono carranza, entonces gober.nador de coahuila, - .. 

no ·reconoció al gobierno de Huerta y se lanzó a la luch'l ·con el -

Plan de Guadalupe, que trataba de. restablecer el orden constitu-..: 

donal., 

Para entonces, _las ideas y los anhelos de reformas ~e -,-

transfor,naron la estructura económica y so<.:ial dé. México se ha---

bian afirmado, de manera -;iJe al consumarse la victoria _de ·los 

consti.tucionalist:as se hablaba de transformar la organización de-

la propiedad territori.al, pero ésto tendría que costar aún, el e.!!.. 

fuerzo de varias generaciones; sin embargo la semilla _del progre-

so ya se había sembrado, y poco a poco. fue dando sus frutos·. 
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,¡,a pcoducción agrír:ola desde los comienzos ele la tercera 

década del presente siglo puede representarse por una curva as--

cendc>nte, con las inevitables fluc-~·1aciones hacia abaJ'o, impues-
·1 

tas en algúnos ailos por la escasez de las lluvias o por l~s helE_ 

das tempranas º· tardías; pero la tendencia hacia arriba ha sido-

cotistante. 

y así,en los Últimos treinta ailos, la agricultura mcxica-

na .ha logrado un_ desarrollo considerable. La política gubername!}_ 

tal y los .. esfuerzos desplegados por lc•e1 productores han hecho P.Q. 

sible lleva~ la ~ctividad agri!:.cola a míl~s de hectáreas de tic··

rras antes incultas. La ..:onstrucción de múltiples obras hidráull:_ 

cns ha permitido ampliar las superficies de riego, reduciéndose-. 

así los márgenes _de pérdidas y el caráctar aleatorio que tradi--

cionalmente ha, tenido en México la producción rur<tl. En las zo

nas de riego se ha moclernizado la t.fonica agrícola, se ha acele

::ado el proceso de mecanü~ación y ampliado las facilidades de --

. c·-<idito, transporte y almacenamiento, Bajo la influencia combin§.1. 

da d:: n;lr.1erosos factores, entre los qúe es menester subrayar la-

intensificación .de la reforma agrada bajo el gobierno del pres¿._ 

.dente :Lázaro cárd~nas y la política de riego iniciada desde 1926, 

duran.te la administración del General. calles, ha aumentado el V9_ 

lúmen de la producción como. los rendimientos unitarios. 

El examen obje.tivo de la situación agrícola y de la poli-

tica con ::¡ue el Estado ha pretendido resolver los problemas rur~ 

le?S demuestra, sin embargo, ciue existen todavía. graves y peligr9_ 
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sos desajustes. en el empleo de los recursos productivos y en la-

estructura misma de la actividad, que se traducen en un desarro-

llo inestable, innecesariamente costoso para el país, y que con-

tribuye a j;lerpetuar y agudizar las profundas desigualdades en la 

.distribución del ingreso y la riqueza. 

c) HISTORIA DE LA SECRETARIA. DE AGRICUL1'URA Y Gf\NADERIA. 

Debido a las razones explicadas .anteriormente y a la im--

por':ancia que constituye la agricultura, la ganad<;!rÍa y la ·explQ. 

tación forestal en nuestro país, se hizo necesario crear un i.-·3 • 

tr•1mento ca p'.lz ::le f·::>mentar y administrar dichas actividades. 

r,a Secretaría de r,gL'icultur¡; y Ganadería como actualmente 

se llama, tiene como antecedentes a la Dirección General de In-

dus.tria, comercio y colonización, fürm"1da p~r Lucas Alamán que :_ 

desem!?eñaba el 'p11esto de Secretario de Rela.ciones Exteriores de,a, 

tro del gabinete de donAnastacio austamante. 

El 22 de junio .de 1853 fué creado por decreto de bon Ant.2_ 

nio. lópez de Santa Anna el Ministerio d<: :'omento, colonización,".' 

Industria y Comercio, del JUe fuera Sücrctadc) <'.!l Sr. Joaquín V~ 

lázquez d2 León. 

¡· 

! . 
¡. 

La actual Secretaría de Agricultura y canad-=ría ha tenido ¡ 
serias y pr-:i fundas modificaciones desde su cré>ación· hasta ahora·-. 

El 23 de febrero de 1861 se transformó a Secr"\'taría de E!!._ 

tado y de.l Despacho de Fomento. Posteriormente el 6 de abril del 

•mismo afio, como Secretaría de Justicia, Fomento e Instrucción Pf!. 

blica. 
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Años má~ tarde, durante el. periodo ¡:"residencial d"l Lic. -

ne·n1to ',Juárez se for111ó como Secretaría de Fomento, el día 20 de -

J\",lo de 1867. 

Por estas ~pocas y dadas las circunstancias poli'. ~icas .:;n -

qu3 ª" enconti:aba nuestro país, teníamos a t.res tnini"':ros <il fre!!; 

te de la Secretaria. uno dentro del gabinete de Juárez, otro im--

plantadó por Ma.x:imiliano y otro más por Lerdo de Tejada. Lo mismo 

, ocurrio décadas mt-¡ tarde en plena revolución: zapata tenía un in.:!:. 

nistro, ·villa por su parte .otro y el Presidente carranza uno más. 

El México de Í910 estaba formado por d:i.ez o doce milloúes 

de habitantes. La tierra concentrada en muy poca~ manos, la pobl~ 

ción rural era un 80% de nuéstr_o pueblo; teníamos tradicionalmen-

te que importar alimentos, fundamentalmente maíz y trigo. Las .ex-

port~ciones agrícolas erar mu~' débiles: made:::as, palos de tirite, -

,ún poco dé azúcar, . fibras duras, algo de ganado, ya que en acr.ie--

1los aflos el comercio .exte.rior de México estaba integrado por la:-
. ' 

exportación de la Mined.a. Todavía ni siquiera el ¡:¡etróleo empcz~ 

ba a ser fuente de' actividad eccn6micd, 

A fines del siglo pasado la Secretaría se ocupaba de obra 

públicas, comunicaciones, del ferrocarril, del correo, del· t<üé--

grafo; pero en lo referente a agricultura y g:i.nadería, se limita-

. ba a ·o imples intentofl de colonización, deslinde de los 11arnad0~ -
't 

terrenos nacionales ·¡ue daban lugar entre otras cmrns, a las a¡irS! 

piadonea dé las pequéñás propiedades mal tituladas, que fueron -

.t 
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siendo concentradas en favor de grupos privilegiados y como pago

de los trabajos topográficos de las compaf'lías dealindadoras al -

servició del grupo científico en el poder; este gr1Jpo encabezado 

por Limantour, opinaba 1Ue la Nación por su adel~nto debia regi!_ 

se por la ciencia, usarse la técnica y dejar a un lado la .impla!!_ 

tación, de ahí su nombre cuando en realidad solo fortalecían un~ 

régimen económico y político, '.JUe inclusive estuvo. comprometien

do en su provecho el crédito internacional de la Nación. 

NO les bastaba el domir 'o de la tierra :r de tener el po-

der polÜl.co; el crédito internacional del país se afectó entre

otros renglones por ejemplo, cuando se constituyó la caja de Pré.!!. 

tamos para el fomento de la agricultura y obras de irrigación, en. 

las postrimerías áel porfiriato. 

para fundar la caja de Préstamos, se dió una concesión a-· 

un grupo de bancos •. Estos colocaron valores en el extranjero, 

partic,ul<':rmente eti. Fran·cia, con el aval y garantía del'Gobierno- .· 

Federal: estos recnrsos vinieron a servir para apuntalar al rtig.!_ 

men latifundista, particularmente para hacer prér ';amos a los·,--

grandes i:errate·nient.es. 

Por· otra parte los bancos de emisión de· los Estados, em~ 

zaron a emitir moneda cont.ra hipr,tecas de las fincas de los gra.!l 

des hacendados: de esta manera, la .mayoría de los Estado~ de la

Re púbÚca estuvieron interesados en fundar tales instituciones. 

Bajo esta situación.económica y social surgió el movimie,!! 
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to revolucionario. 

El. presidente Don Francisco r. Mador o, en el Plan de san -

Luis séf'ialó los abusos cometidos en contra del pueblo rural: el -

despojo de tierraa, fallos injustos de jueces en contra de l. pequ~ 

fio propietario, etc. y sef'ialó la necesidad de desconocerlos y pr~ 

.. clamó que la reforma política era indispensable para hacer poste

riormente la reforma social. ASÍ fUe como se logró que se restau

raran las garantías políticas, los derechos civiles i que se hici~. 

ra ·la primera elecd.ón presidencial libre y auté>;tic: después del 

por fida to. 

viCtoriano Huerta. creó la. secretaría de Agricultura y col~ 

nización de la cual f.ué Secretado el Lic. Eduarclo •ramariz. 

El derrocamiento de Huerta después de la traición al presi 

dente Madero, permitió que carranza restaurara la vida del país . 

. El 25 de diciembre ce 1917 la Secretaría se transformó .a -

. Secretaría de Agricultura y Fomento. 

El constituciona.lismo, consignó particularmente en los ar:

tícúlos 27 1'' 123 ¡as c¡arantías agra!:iaq y .obreras. 

Los jefes militares habían empezado a entregar la tierra a 
los camPesinos, más tarde el presider1te obregón empezó a dai: far.:.. 

ma y vigencia a la re forma agraria. 

Por .di.versas raz.ones los gobiernos de los Estados no legi~· 

!aron en materia agraria. Solamente unos cuantos Estados de la R~

públ°ica lo hicieron, entre ellos Chihuahua, Durango, zacatecas, -

Michoacán y Pu~bla. 
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Ante estos impera ti vos social•Js la Secretaría de Agr icul-

tura empezó a tener una gran responsabilidad ante los intereses 

agrícolas y agrarios nacionales. 

A partir del inicio de los anos veintes se convirtió en -

la dependencia revolucionaria por excelencia, al tener en su se-

no a la comisión Nacional Agraria y empezar a hacer justicia agr~ 

ria a los campesinos, consecuentemente, el Secretario de Agricul-

tura en el gabinete del presidente calles, fue creada una serie ~ 

de Instituciones para dar apoyo al movi!'.\iento agrario. 

Se creó la comisión Nacional de Irrigación, como órgano -

dependiente de la propia Secretaría de Agricultura· y Ganadeda, -

p:ira ejecutar las primeras grandes obras de riego, Se ,fundó el' -"· 

naneo Nacional de crédito Agrícola para dar· apoyo a la agricult!!_ 

ra nacional; fueron creados en varios Eatadcis los ·sancos .Agríco-

las Ejidales. 

En el mismo período se fundaron lás escu:Jlas centrales --

agrícolas para educar a_ la juventud campe!;!ina. 

Estas eran entre otras las tareas que realizaba la. Secre-

taría de Agricultura y Ganadería en el período presidencial de.l-

General Plutarco Elías calles. 

El desenvolvimiento del pais, Ül necesidad. d~ especiali-:.. 

zar funciones, de crear re&ponsabilidadcs concretas, d~terminó -
J 

que la secretaría de l\gricultura y Ganadería fuera si~ndo desrr:efil, 

brada de una. serie de Instituciones y órganos vitales emanados -

de la Revolución Mexicana, y así fue como en la administración -
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presidencial del Preside.nte Abelardo Rodríguez, S<c creó el Oepaf. 

tamcnto Agrario el día 15 de enero de 1934, como un organismo ª!:!. 

tónomo: se reformó el artículo 27 de la Constitución y s<2. seilaló 

que había una depe.ndencia directa del ejecutivo, encargada de la 

apÜcación de la Reforma Agraria; la Secretaría de Agricultura -

y Ganadería sufrió una de sus grandes y profundas desmembracio--

nes, 

Af'ios más tarde sufrió otro desgaje y lo fue .cuando se· con 

tituyó la Secretaria de Rec~1r.sos Hidráulicos para dar fuerza 

constructiva y creadora a esta actividad del .Ejecutivo Federal.

.Ailos antes las tareas de la ensef'ianza agrícola elemental fueron

transferidas a la Secretaria de Educación Pública, 

El 7 de dicjembre de 1946 llevó por primera vez el nombre 

de Secretáría de Agricultura y Ganader:ia. 

En fecha mas reciente al inicio de la actual administ:r:a-

ción, la Secretad.a de Agricultura y Ganaderí1> volvió a sufrir -

otra desmembración en sus funciones. Se pasó al Depi'irtamento -- -

Agrario una serie de activ,idades importantes y de. dependencias, -

corno las siguientes: 

Dirección de Pr.omcción Agrícola Ejidal, Dirección de Te-

rrenos Nacionales y las comisiones de colonización. 

Entre los ministros de Agricultura y Ganadería enumerare·

mos algunos: Miguel Iglesias, Gral. carlas Pacheco, M<nuel :Fef. 

nándes Leal, Olegario Malina, Dr. Jos e G. Parres, .Marte R. 

GÓrr.ez, Nazario Ortíz Garza, Manue.l Bernardo !\quirre, etc. 
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/,A SECHE'rARIA DE AGHICULTURA Y GANADE~IA DENTRO 

DEL GOSIERNO MEXICANO. 

a) SU IMPORTANCIA. 

La agricultura y la ganadería no pueden ser consideradas 

corno una. simple fuente de producción de ·a.lirnentos, sirio que de

ben apreciarse también como fuentes creadoras de empleo en gran 

escala, al menos ·en la actual etapa qur vj,ven los. paises· .. subdc:.; 

sarrollados o en vías de desarrollo; y adémás·, pueden ser instr!! 

mento de una mejor distribución de los ingresos y por tanto un -

elemento de estabilidad social y pol..tica y a.e progreso material, 

cliltucal y espiritual. 

11demás reúnen a su a.lrededor. uria serie de intereses, cos

tumb.res, institucion~s, super-estructuras, .e incluso sentimie~-

tos que desde el punto de vista puramente ec~nómico aparecen co

mo inco~prensibles. 

La importancia de la agricultura y la ganadería cornci base 

del desarrollo y .del progreso se ajustan a ias ,,;iguientes raza,..-

r.es ~ · 

1. - Son fuentes. de producción de alimentos. 

2.-·son fuentes de materias primas y de mano.de obra.para 

la industria misma. 

3,- J,a agricultura es lü principal fuente de empleo. 



4,,- Son instrumentos eficaces para una mejor distribución 

de fos. ingreses. 

5,- Son fuentes de capital y de divisas para las inversi.'2. 

nes a realizar en función de desarrollo. 

6.- Son fuentes de ingresos fiscales a través de impues--, 

tos actuales o posibles. 

7 .- son_ mercados. potenciales amplios para los productos -

índUstrlalizados. 

8. - Moderadores, c11talizador·es de. tensiones y elementos -

de estabilidad _social y política, sin los cuales todos.los cálcE_ 

los de ·1a ciencia económica se derrumban y el desarrollo se.par~ 

liza, 

9 • .; !\.demás de ser medfos oe producción brindan un a_dm:i.rz.

ble modo de Vivir faVuLabfo al establecimiento de industrias li-

vianas· manüfactureras, 

Por las ra~ones enumeradas anteriormente, entre otras se

hace inminente lu ¡,>resencia de un instrumento capaz de regir y -

administrar todas estas acti.,idades, ¡;)ar tanto, el gobierno creó 

la Secretada de AgricuHura y oanadi;¡ría para dar una protección 

esi>ec ...:al a la actividad agrícola, gan«dera y de exp1Ótaci6n fo-

res tal y debe combina:::. con audacia y con prúd'lncia los estímulos 

e insentivos necesarios para garantizar no solo _los a~!neritos de·· 

la producción, sino ~a colocación a precios. justos de los produ.s_ 

tos. De otra manera, estas actividades, abandonadas a sus· solos-

medios·, no saldrán· del atraso en el que se encuentran. 
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b) SUS ACTIVIDADES. 

Para estudiar, planmar y resolver las distintas actividades 

del ramo de la Administración Pública fueron creadas las Secreta-

rías de Estado, entre las que se encuentra la Secretaría de Agri-

cul tura y Ganadería, que según la Ley de Secretarías y Departamen

tos de Estado publicada en el Diario oficial (24 de Diciembre de ~ 

1958), tiene las siguientes funcio~es: 

L- Planear, fomentar y asesorar técnicamente la producci6ri 

agrícola, ganadera, avícola y apícola y Eorestal en todos sus as--· 

pectas. 

II. - De finir, aplic;'!-.r. y difun-' ·.r los métodos y procedimien..,, 

tos técnicos destinados a .obtener. mejor rendir.liento en la agrfcúl

tura, silvicultura, ganadería, avicultura y a~iculttira. 

III .- Organiza:i: y encauzar el crédito ejidal, agrícola·. fo--

. res tal y ganade10, con la c;ooperaci6n de } a secreta ría dei Hacienda·. 

rv. - Organizar los ejido:;, con objeto de lograr un mejor. -~ 

aprovechamiento de sus recuroos agrícolas y ganaderos, con la coo

peración. del sanco Naci.mal de Crédito Ejié!al y del Departamento -

· Agrario. 

V. - organizar a los pequeí'ios propieta.rios. con la. cooperación 

del sanco Nacional .de crédito Agrícola y Ganadéro. 

VI.- organizar los servicios de defensa agrícola y ganadera, 

y de vigilancia de sanidad ag1·oper.uaria y forestal. 

VII.- Dirigir y Administrar la ·Escuela Nacional de Agrii::ul

tura y las escuelas supe .... ores de agricultura y ganadería y esta.;'-:-
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blecei y dirigir escuelas de agricultura, ganaderia, apicultura, 

'lvicul.tura y s ilvicul.tura •e.n loa lugares que proceda. 

VIII. - Organizar y fornen Lar. las investigaciones agrícolas, 

ganader.as, avícolas, apícolns y silvícolas, c<>itableciendo esta--

~cioncs experimentales, laboratorios, estaciones de cría, ·postas 

de r:.eproducción, reservas, cotos de caza, semilleros y viveros. 

~~.-organizar y patrocinar congresos, ferias, exposicio-

nes y concursos agrícolas, ganaderos, avícolas, apícolas y sil vi 

colas. 

x.- Cuidar. de la conservación de los suelos agrícolas, --

pastizales, y bosques, .estudiando sus problemas, definiendo la -

·técnica y procedimientos aplicables y difundiendo los métodos --

convenientes para dichas labores • 

.XI.- ·Progra!l1ar y proponer la construcción de pequei'!as ---,. 

obras. de irrigación: y proy<lctar, ejecutar y conservar, bordos, -

.canales, tajos, abrevadE>ros }'" jagüeyes que compete realizar al -

.Gol:iie.rnci peder.al 'por sí o en cooperación con les Gobiernos de --

los Es :..adc.s, .Los municipios .o los ¡iarticul.ares. 

XII.- organizar y mantener al corriente los estudios so--

· bre las condiciones· ec.onómicas de la vida rural del país, con o!?_ 

jeto. de establecer los medios y procec:':.mientos par3 mejorarla. 

XIII.- Organizar y dirigir los est•Jdios, trabajos y serví 

cios ·metereológicos y climatológicos, creaado el. sist<?ma metere2_ 

lógico naCional y participar en 1 os conveni'os internacionales de 
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la m<'.teria. 

XIV. - Dirigir y organizar estudios y exploraciones geogr! 

ficas y realizar e~tudios cartográficos ae la República, 

"iW.- Difundir los métodos y procedimientos técn.i.cos desti_ 

nades a obtener mejores rendimientos de los bosques. 

"iWI • .:. Vigilar la explotación de los recursos forestales y 

·.de la fauna y flora silvestre, con el prop6sito de conservarlos 

y desarrollarlos, 

X\lII.- organizar y manejar la vigilancia forestal, y de-~ 

cretar las vedas forestales y de caza, 

XVIII.~ Fomentar la reforestación y realizar planes para -

reforestar directamente algunas zonas. 

XIX. - Organizar y administrar los pai:ques nacionales, 

XX .. - Administrar los recursos forestales y dé caza en los 

terrenos baldfos y nacionales . 

. xXI. - cuidar de las· arbo7,edas de alinéacióri de las vías - · 

de comunicáción, así como de las arboledas y demás végPl:ación ··e.n 

centros poblados y sus contornos' con la cooperación de la.s ai1t2_ 

ridadés locales. 

XXII.~ Llevar el i:egiotro y cuidar de la conservación de-

árbole.s históricos y .notables del país. 

XXIII. - Hacer el censo de predios forestales y .silvopást.Q_ 

riles y de sus productos, así como levantar, organizar. y ma1~ejai: 

la cartogra f:Í.a y estad!. e. dcas forestales. 

i 
'! 
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XXIV.- organizar y administrar museos nacionales de flora 

y fauna' terrestres,' parques, zoológicos, jardines botánicos y ª!. 

boledas .• 

XXV. - w:icer. exploraciones y recolecciones científicas de-

la florá y re la fauna terrestres. 

XXVI, - Fomentar. y. distribuir colecciones de los .e lenieni:os 

de '1a fl?rª y ae la fauna terr<Jstres. 

XXVII.- otorgar. contratos, concesiones y permisos forest~ 

les y de caza. 

XXVIII. - Promover .. la industrialización de los productos '-

forestales. 

XXIX.- ¡,()s .d.emás qt1e le fijen e:<presamente las leyes; y :í:e-

· glamentos. · 

El· pre1rnnte estudio se desarroúa tomando en. cuenta la es

tructura que ti.en" en la .act:uaU<'fod esta dependencia, la cual pue 

a~ .. apreci,ars~ claramente en el. siguiente cuadro: 

! .·• ¡ 
l 
¡ 
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b) SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA. 

OliJB~'IVO. 

Planear, promover y controlar la producción agrícola, por-

medio de· la investigación, aplicación y difusión de sistemas. y. m§. 

todos ·científico-técnicos, a fin de •rntisfacer la demanda de pro

: duetos agd.colas e incrementar el nivel de vida de la población ·-

rural. 

sustituir al c. secre.tario en su ausencia y representarlo

en·. los ásuntos previamente encomendadoo por él. 

Emitir de acuerdo con .el c. secretario, las disposiciones-

nGces1frias para encauzar técnicamente los trabajos de las Depen,--

·dencias. 

Eis.tudfor y r.:ontrolar la e·)ecución de los asuntos ·y progra:

mas tendientes a organizat· y desarrollar la pro<lucc:!ón agrícola -

nacional. · 

·Difundir los métodos y procedimientos más .adecuados desti-

nado·s a obtener mayor rendimiento en la agricul.tura na.cional. 
•' . . . 

Revisar l.os. proyectos de leyes, decretos, Reglamentos, In~ 

tructivos, Circulares, etc., antes de que gean sometidos a l.a co!!. 

sideráción del ·e. secretario. 

SÓmeter a la· co.nsideración del c. secretario los proyectos 

.,._,, <,·~· .-, :'· ·"'." 
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y programas tendienteb a normar actividades especiales de la subs~ 

cretaría. 

E'ijar los plazos a los particulares en la tramitación de --

sus asuntos, cuando no estén previstos en las Leyes y en los Regl!!_ 
f' 

. mérito~. 

~romover y organizar congresos, Ferias, Exposiciones y c.ón-

cui:sos Agrícolas. 

Promover el. desarrollo de la agricultura nacional a fin de-

cumplir con las metas de producción y distribución que satisfagan-

la dieta y necesidades de consumo de la.población. 

Programar y construir pequeflas obras de irrigación en escu-

rrimientos superficiales, escasos y periódicos y proporcionar a la 

poblacié-n rural el agua suficiente para usos ·domésticos, de abr~v!!. 

der.o y ri.ego de auxilio. 

organizar y encauzar el créditp agrfoola y ej idal, ejidos ;.. 

agr.foolas, pequeflos propietarios, productores agrÍcoias; etc. en . .; 

organismos de carácter local, regional y nacional. a .través ·del Ban_ 

co Nacional de Crédito Agricola, el de crédito Ejidal y el Depa.rt!! 

· mento de Asuntos Agrarios y Colonización. 

Promover la Indüstrialización d~ .. productos agrícolas y cen-

tras de trabajo en las áreas de producción. 

Combatir la erosión de los suelos ·contra .los efectos des- :. 

tructores de la misma, dando primordial. importancia a los dedica--, 

dos al cultivo. 

Prevenir, combatir, contra.lar y erradicar las plagas y en-:':' 
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.fermedades de .los vegetales. 

Organizar, elaborar y dirigir los estudios, trabajos y se:

vicios metereológicos y climatológicos y divulgar la carta geográ

fica de la República e investigaciones respectivas, participando -

en los convenios internacionales de la materia. 

Elevar .la producción de caña de azúcar y sus derivados y -

equilibrar los problemas que afectan al agro-cañero. 

Programar, c01.::rolar y evaluar la ejecución .de los progra-

mas del se11vicio de Extensión Agrícola e incrementar la productivi:_ 

dad de lob cultivos, explotaciones pecuarias y .el mejoramiento. de

la comunidad • 

Realizar las investigaciones agrícolas científicamente, en.,

las regiones más importantes del país, y obtener cambios tecnológi_ 

ces en los cultivos alimenticios que, al ser aplicados .. por los·- -

1 l agricultores aumenten la productividad agdcola nacional. 

Formar profesores. e investigadores especializados en las -

ciencias agrícolas y afines, capaces de desa:rrollar lá. tecnología-. 

becesaria y lograr la mejor utilización de los re::mrsos el'! la in-

vestigación científica. 

Dirigir técnicamente la Escuela Nacional de Agricultura e -

impartir conocimientos superiores en las Disciplinas agropecuaria~ 

y. forestales a través de ésta y de las esctielas superior.es ~e Agrj, 

culturar asimismo, establecer y fomentar estas Escue.las ·en todo eí 

PáÍs; 
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DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA. 

OBJETIVO. 

Proinover el desarrollo de la agr.lcultura nac.lonal, por medio 

de la programación, coordinación, supervisión y evaluación de los

recursos .hwnanos, materiales y técnicos que el Estado canalice ha

cia el Sector Agrícola, con el propósito de cumplir con las metas

de producciCsn y distribución qt1e satisfagan la dieta y neqesidades 

de consumo de la población. 

FUNCIONES, 

Planear, organizar y supervisar las actividades ag~icolas 

del pais, 

Progl·amar la producción agrícola de acuerde a los planes. Y.

metas que. se ha fijado la S.A.G. · 

Dirigir y coordinar las ~ctividades de las Agencias Genera-.· 

les ,de Agricultura. 

Dirigir y coordinar ias acciones de todos los factures de -

.producción ag~icola. 

Evaluar sistemátic11mente el desarrollo y/o resultados ·de -

los prog.ramas de producción aqricola. 

obtener la informaci.ón ·ciclica necesaria para los trabajos

de planeación; 

supervisar el grado de desarrollo que se .obtiene durante el. 

af'lo en cada una de las regiones agrícolas .del país. 

Aplicar las políticas que emanen del Ejecutivo ·rG!ferentes a 
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la agricultura. 

Supervisar la certificación de semillas para siembra. 

Establecer y mantener relaciones de coordinación. con otras 

dependencias de la S.A,G. y demás organismos de los Sectores Ce.!!. 

tr.alizado y.Descentralizado. 

DIRECCION GENERAL DE INGENIERIA AGRICOLA. 

OBJETIVO. 

Programar y construir peq:Ílef'las obras para aprovechai: escu-

rrimientos superficiales, escasos y pér!odicos, ·en ·base a ·investf 

. gaciones y estudios previos que permitan determinar la relación -· 

costo beneficio, a fin de proporcionar a la población rural el 

agua sufl.ciente ¡;:ara usos domésticos, de abrevadero y riego de ª~;· 

xÍ.lio. 

FUNCIONES, 

El.aborar programas anuales dei trabajo encami.riados a _.:_,,\elJ-

Ür eJ b:i.ene.!lta::: de .la ¡;oblación rural. 

~:>rmular el presJ.pÚesto anual de l::I Dirección en coordiila-... 

eién con la Delegación Admin.:.atrativa. y los. Departamentos <t_'Ue lá

integran. 

Determinar las necesidad.es de ejecutar obras de captación, 

dér.ivación y alun1bramiento de aguas en las distintas comunidades,: 

ruraies del país. 

Seleccionar las obras que reporten mayor beneficfo a rot?nor 

costo •. c ~nforme a los programas y presupuest~s aprobádos •. 
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Realizar estudios topográficos y agronómicos previos a la -

ejecución de las obras. 

Construir abrevaderos, zahurdas y obras similares, aprove-

chan<fo mano de ob.ra y materiales regionales, éonforrne a los prog:t~ · 

mas establecidos. 

Proporcionar supervisión técnica a las Dependencias de la -

s .A.G .. a organismos nescertralizados, a Gobiernos ·Estatales· y a -

pequeilos agricultores en la construcción de obras agropecuarlas. 

coordinar el desar· llo de sus actividades con otros Cirga-: .. 

nos de· la S.A.G., e la esiera de su competencia. 

DIRECCION GENERAL DE Lh PEQUE~!\ PROPIEDAD AGRICOIA. 

OBJETIVO. 

organizar a los productores agrícolas del país, en 
. . . 

moa de. carácter local, regional y nacional, en base ª'la Ley de --

Asociaciones. Agdcolás, rres.t11.ndo litención a los problemas de fo~.,. 

peq:tieilo~ propietarios, en lo r~ferente. a la .t~i.tincia. de lá tier¡:a, 

con el· propósito de propici~r el desarrollo de· la ·Agricultura· de;~ 
· pais; 

·FUNCIONES. 

Asesorar a los productores organizados, para resolver sus· -

problemas de producción, mercadeo e industrialización. 

Ejétcer las funciones de procwi:aduría y asesoría. técnica .y

legal, en las reclamaciones por afectacioI'les a ... a ·~uena·Pr~PJ.e .. '-. 

dad Agrícola y Gan~dera. 
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Levantar el inventario de los recursos territoriales de la 

Pequefla Propiedad Agrícola y Ganadera. 

Forll\ular progr.•;•«'~, tendientes a elevar el nivel de vida de 

· la población campesln•, 

Gestiona.r y obtener permisos a las organizaciones agríco--

las para la importación de maquinaria ágrícola. 

Orientar y apoyar st'licitudes de crédito de las o.rgáriiza"-

ciones agrícolas', ante Bances oficl.ales y particulares. 

Gestionar ante la sect.)taría de Hacienda y crédito. Público, 

para que los organismos agrícolas reconocidos por la ofrecc:ióri;. -

formulen convenios para el pago de "aus impuesto~ comoca~santes m!!!_. 

nores. 

Promover, participar y colaporar en ias ferias y exposici.Q.. 

nea de las organizaciones agrícola( :del país. 

DIRECCION GENERAL.DELA ECONOMIA.AGRic°oLA. 

OBJETIVO, 

Elaborar estudios económicos de. los productores agz:ícoJ.aq (. · 

ganaderos y forestales del. país, y .controlar las importaciones y-,. 
. . ' . 

exportaciones de los mismos, meuknte el ef'tablecimiento. <.le sist.!!!_ 

mas cientÍfi.cos de captación y difusión de .estadi~tic<is y los re~ 

pectivos análisis con el propósito de dP.terrninar los lineamientos. 

de .Política .ecmriómica que perrnit<:1n optimizar los recursos del seg_ 

. tor primario, 
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FUNCIO~ES. 

Realizar los ·estudios económicos necesarios para la asign~ 

ción eficiente de los recursos del sector primario. 

captar y divulgar las estadísticas rurales que permitan --

diagnosticar, resolver y prevenir problemas de producción, comer

cializa.ción e industrialización. 

As.esorar con c.arácter económico a los interesados en la· --

producción, comercialización e industrialización de los productos 

agropecuarios y forestales, en lo referente a planeaci6n y progr~ 

mación de la producción agrícola y de la inversión de recursos m! 

.teriales y humanos. 

Definir y difundir los·métodos y procedimientos técnico·--

económicos destinados a obtener me)or rendim'iento e~ los campos -

agrícola:, ganadero y foresta.l. 

DIRECCIONGENERAL DE CONSERVACION DEL SÜELOY.AGIJÍ\. 

osjETIVO. 
. .. 

B&neficiar la mayor área posible de terrenos, aplicando la~ 
' ' ·.. ' 

técnicas que permitan 6ombat1r adecuadamente la erosión y la pér-

dida de agua. a fin de que l~ población rural obtenga un ópdmo -

rendimiento de .. los recur..sr" sl!elo y agua a.l contar. c:o.n los .. máto--
. -

dos. que le faciÜten su .conservación. y aprovechamiento racional. 

FUNCIONES. 

Combatir la erosión sea .cual fuera sn origen, protegiendo-, 

los suelos contra. los efectos des.tructores de la mi~~; dando prJ. 

}. 



35 

mordial importancia a los declicaclos al cultivo. 

controlar al máximo los escurrimientos superficiales para -

peder aprovec1iar las precipitaciones anuales, principalmente en --

aquellas regiones deficientes. pluviométricamente, o sea las zonas-

'áridas y semiáridas, tratando de mejorar en las mismas las espe- -

cies de pa~tos para fomentar nuestra industria pecuaria. 

P.royectai: y vigilar que en los terrenos de riego, el uso y

manejo de las aguas se efectúe empleando la mejor técnica. 

Fomentar el uso racional de nuestros suelos. 

Interven.ir en el acondicionamiento de lo's suelos marginales · 

y submarginales para efectuar en eilos revegetaciones, empleándóse 

de prefenmcia especies qüe ecológicamente pueden desarrollarse en 

las diversas zonas. 

Elevar los niveles de fertilidad en· los suelos de cultivo -

liiediante la adición de materia: orgánica, utilizando para ello umi

gran campa!'la nacional sobre ei..uáó de .ios abonos verdes en.los te-

rrenos. 

Tomar las medidas nece~arias para proteger. ~quellas. áreas -

que ¡,.royecten ,abrir por pl'i~en irez al ctlltiv::i. 
. . . 

Promover y registra~ la. asignación de los recursos humanos, 

materiales y. financieros .necesar.ios para el adecuado desarrollo de. 

las activ idadés. encomendadas a la Dirección. 

DIRECCION GENERAL DE SÁNIDAD VEGETAL. 

OBJETIVO. 

Promover y coordinar la prevención. ycembate de las plagas 
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y enfermedades de los vegetales a través de la aplicación de los -

métodos derivados del estudio sistemático de los factores que in--

tervengan, a fin de evitar pérdidas a la economía na'Cional. 

FUNCIONES. 

Dirigir y administrar las actividades de la Dirección. 

· Prevenir las plagas y enfermedades agrícolas, 

Promove:.: el combate de plagas y enferinedades agrícolas. 

Diagnosticar los agentes causales y recomendar las medidas., 

· de combate. 

Registrar·y controlar la calidad de los plaguicidas y la m~ 

quinaria que se usa en .su aplicación. 

Divulgar los métodos preventivos y de combate de las plagas 

y enfermedades. 

J:IIRECCIOt< GENER/l.L ·DE GEOGRAF.IA Y ME'l'EOROLOGIA. 

OBJETIVQ • 

. ElabÓrar la carta geográfica de la Repúblicar ~ divulgar .-- · 

las· investigacion~s rneteor,<:llógicias y climatológicias,por medio dé -

exp,lol·aciones, estudi~s y ;ublicaqiones ~écnicas respectivamente, ... 
. . . . . . . ' 

.·.a .fin .de .que los s.ictorem del país cuenten con la información nec.!!_ 

saria para el mejor desar.roU.o de· 1as activiaades que se ven in- '"" 

fluenciadas por aquellos factores, 

FUNCIONES. 

Formular los program~s de actividades de la oireccdón .• 

Estudiar las. caracteÚsticas geográficas, orohidrográficas-
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y climatológicas del. país. 

Elaborar la carta general de la República y de los Estados. 

Realizar estu:J.ios meteorológicos y de previsión del tiempo. 

Efectuar estudios de la atmósfera superior. 

Dirigir las actividades de lil Red de observatorios, Estaci2_ 

nes· de· Radio sondeo-viento y estaciones climatológicas. 

Esta.blecer y mantener relacior.• .; <'le coordinación con la se-
' .. 

. cretaría de Recursos. Íüdráulicos en lo que respecta a la ubicación 

y .establecimiento de ~as Estadones climatol.ógicas, 

Publicar y difUndir los estudios, informes y boletines rEil!!_ 

clonados con la Oirécción. 

·orRECCION .GENERAL DE LA CAÑA DE AtUCAR. 

OBJE'l'IVO. · 

Elevar.la p_r.oduc_ción de Caf!a de Azúcar y 'lUS del:"ivado'>, <1si. 

como intt:lrvenir e_n las cor\tr.oversias su·cgidas entre los facto1:es' ... 

de su produ_~~ión, por medio de la planAación e investigación t~crÍ_i 

.ca que permitan dar solúé:ión a los problemas que nfectanal agro-e!!_ 

!'!ero, a fin de dotar al. sflct'lr. de. ~na mejor organización y sa_tis:--

·facer la .demanda nacional e internacional. 

FUNCION' _;_. 

Planear y coordinar la .producción de caf!a de 3zúcar. 

·Asesorar té_cnicamente a .los productores de caí'ia de azúcar -

buscando aumentar. el rendimiento y disminuir costos. 

Promover· el racional aprovechamiento de la caña de azGcar-

' ........ '' : '"'~•-.: ·, 
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y -sus sub-productos, 

Gesi;ionar el crédito necesario para la producción de caf\a -

de azúcar . 
.i:.\'' 

. Estudiar las zonas en las que sea posible la producción de-

caí'\a .. 

Vigila:c el cumplimiento de las leyes er, materia de cana de-

'azúcar. 

Intervenir en las controversia~ que afecten·1a.produccióri de 

cana, 

Formular los proyectos de resoluciones administrativas. en - .. 

ma.teria de controversias surgidas entre los factores de la .produc-. · 

ción de caña de azúcar. 

Mantener relaciones.de coordinación con organismos siinilares. 

Tramitar y registrar la asignación de los recursos humanos.., 

materiales y financiero&. necesarios para el adecuado desarrollo de 

las aC'tividades encomendada:.i a .la oiracción. 

DIRECCION.GENERAL DE EXTENSION.AGRICOLA •. 
INSTITUTO NAC!ONAL.DE INVESTIGACIONES.AGRICOLAS. 

OBJETIVO. 
' . ' ' 

obtener cainbios tecnológicos principalmente ,•m los cultivos 

alimenticios, de rr.aterias primas para la industria y d~ lo~ 'produ2 ' 

tos de importación, mediani:e. la investigación científica que se re_! 

lice en. los distintos.Departamentos, centros de Investi<jad.ón y 

campos Experimentales en las regiones más importantes del país, 

con el propósito de que al ser aplicados estos cambio>! por_ los - -
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agricultores, permitan aumentar la productivldad"agdcola nacional. 

FUNCIONES. 

obtener variedades de plantas mejoradas mediante la i.!plica:.. 

ción de métodos genéticos que permitan al producto lograr mayores-

ccsechas de mejor calidad, por unidad de superficfo. 

Establecer las prácticas más adecuadas para unmar;¡¡jo .:.fi- -

ciente de los suelos agrícolas que permitan conservar o mejorar su 

productividad·, y aprovechar en f.orma racional el agua disponible -

para la producción económlc amente óptima de cosechas .. 

Estudiar. las actividades de la economía. agrícola· con rela--

ción al uso y tenencia de la· tierra, y los métodos de producción -

más eficientes. 

Realizar estudios sobre pastizales y el mejor aproved1arnfoE_ 

to y evalu.ación de ·los .forrajes . 

. néterminar loa métodos _de cultivo más adecuados ;¡ fin dé que 
> > > 

tOOOS. los factoreB de la. prodU.CCÍÓn se aprmiech•31l ·con la máxima efi 

ciem;ia posible en· la. producción agrícola., · 

Establece~ nuevos progra1~as de investigación que las neces.!, 

. dades agrícolas e industriales del país exijan, en función de las:

disi>onibilidades técnicas y económicas del INIA. 

Dar adies\ramlento en la investigación agrícola a los nue-'-

vos· investigadores. del INIA que lo requieran y ameriten, así .. como-

para los profesionales de C>tras dependencias. 
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coordinar las actividades del INIA con todas las institucio-

nes relacionadas con la agricultura. 

Dar oportunidad a los investigadores que lo ameriten para -

llevar a cabo estudios postgraduados mediante concesiones de becas 

l. de otras orga.riizaciones nacionales y extranjeras, de acuerdo con -

·los ·proyectos de desarrollo d.el INIA. 

·Intercambiar; con organismos nacionales e internacionales,-

información técriica, materiales de investigación y especialistas,- · 

·mediant~ los. convenios que se establezcan en cada paso. 

ESCUELA NACIONAL DE AGRICULTURA. 

'COLEGIO DE POSGRADUADOS. 

COMITE' COORD!Nl\DOR DEL CENTRO NACIONAL DE ENSE~ANZA, !NVESTIGACION · 
y EXTENSIOU AGR!COLA. 

OBJETIVO. 

Foana.r profesare,,¡ e. investigadores especializados en las --
. . 

· cienéias' agrícolas y afines, capaces de desar¡:ollar la tecnolog!a-· 

n~c~áaria para ·lograr la mEijor t.:Í:.ilización de .los recuóqa con que 

el país cuenta para la actividad agrfoola, mediante la ap1icaci6n..-· 

de técnicas modernas que perJl\itan el óptimo desari:cillo en lac. inveE. 

. tigaciones de. los problemas cientificos, acordes con el dosenvolv.!, 

miento AgrÍcola Nacional. 

FUNCIONES. 

Desarrollar investigaciones relacionadas con el. medio agrí-

cola· nacional. 
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Elaborar programas docentes y de investigaclón tendientes al 

. otorgamiento. de los grados de maestría y doctorado. 

·; ·· organizar cursos especiales y de actualización para los téc-

·nicos agrícolas y de ramas relacionadas. 

Healizar investigar;<oaes en carnpos no desarrollados co; obj~ 

' to de ir formando personal técnico científico en esas especialida

·de's, 

.. ¡. 

Dif\}Ild:l.r en el med,io agronómk:o los nuevos conocimientos y -

avances en 'ia investigación logrados en México y en el. Mundo. 

C) S'JBSECRETARIA DE GANADERIA, 

QBJETIVO. 

Plane"1r, promover y contro.lar la producción ganadera, por' m~ 

dio del~ investigación, avli.cación Y difusión de· los sistemas y mét-2 

dos científico•-técnicoe1, a fin de satisfacer la demanda de prcíduc-

tos pec•rnrios y elevar las condiciones. ne vida de la población rural; 

. FUNCIONES, 

Promover el desarrollo de la Ganadería Nacional. 

Mantener e impulsar los servicios de sanidad Animal. 

ronicnta.r el mejoramiento y mayor aprovechamieni:o ¡;ootécnic:o.:. 

de. los recursos avíco~as.. apícolas y demás especies menores. 

Promover las investigaciones científicas en los aspectos sani:_ 

tarios Y.?.óotéc.nicos, 

Impulsar y· orientar técnicamente la industria de la iech,e. 

Estudiar e investigar lo concerniente al mejoramiento gené-

tico .. en la producción de lana. 
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Regular y encauzar el uso de la insen1inación artificial en:-

las diversas especies de ganado. 

DIRECCION.GENERAL DE GANADERIA. 

OBJETIVO. 

Promover el desarrollo de la Ganade~·ía Nacional, programa!!. 

·do, controlando e .interviniendo en la producción, industrializa- -· i 
. f 

ción, distribu~ión, comercialización y consumo, a fin de satisfa-'-

cer la demanda Nacional y los excedentes al.mercado Internacional. 

FUNCIONES. 

Programar y asesorar '\:écn.i.ca111ente la cría y éxplotación dé-

las especies pecuarias y el desarrollo de la actividad ganadera. 

Reg'ionalizar la actividad ganadera. 

Establecer las técnicas más avanzadas de producción aniti~l~ 

de acuerdo.a las características propias de cada región y el tipo..; 

, do expiotación. 

Establecer cent:!:os de demostración que a su vez operen c0mo · 

Escuelas, de. capacitación en la región. 

Establecer Estaciones Nacionales de Cría y centros Néu::iona.,.. 

les de Reproducción • 

. controlar y vigilar la ·actividad ganadera nacional. 

·Regular y controlar la Importación y Exportación de ga.nado..; 

y sus productos; 

Organizar y promover Exposir.iones, Ferias y Concurso~ ·Gana:.; 

deros. 

l 
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Promover la industrialización de la producción pecuaria. 

Expedir y controlar Registrr . Genealógicos y certific;:¡dos

dé pureza de sangre, 

Registrar a las Asociaci~~es Ganaderas e intervenir en su

creación y funcionamiento. 

Promover y realizar el mejoramiento genético de las espe-

cies bo\rina, ovina·, porcina, caprina_ y equina. 

Producir sementales y pies de cría de alta calidad genéti-

r.a. 

Fomentar el establecimiento y manejo de pradera_s cultivadas, 

.. ai>.i'. como las técnicas de conservación de forrajes. 

Promover el mejoraml.ento de la aÜmentación en las difere!!_ 

tes especies pecuarias. 

Asesorar al sector privado ganadero en el est~blecimiento~. 

y funciomür.?-e_nto de sus explotaciones. 

animal. 

Realizar la exte:isión y asistencia técnica pecuaria. 

oifu:idir a dbt.intos niveles fos técnicas_ de producción. 

Intsrv'lnir en los can.ales de comercialización de la produE_ 

ción pecuaria.' 

·organizar a los r reductores y· a la· producción pecuaria. 

Promover. ante los organismos y Dependencia~ respect_ivas 

las Leyes_, Acuerdos y .Decretos que contr.ibuyan al des.a rrol.lo de_ lá 

Grinadeda. 
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DIRECCION GEN'ERl\L DE SANIDl\O ANIMAL. 

OBJETIVO. 

prevención, control y erredicación de lafl enfennedades.o 

plagas que afectan a la especie animal, mediante la plarieación, º!. 
1 

ganiZación y ejecución de servicios y campanas Profilácticas y Te-

rapeúticas, a fin de mejorar la calidad o incrementar la producti-

. vidad de la ganaderi<i, fáctor det~rminante en la economía naciona.L 

Planear y orgaili:i:ar los servicios ,de sanidad e Higiené Pe-,. 

cuaria. 

Investigar la tuberculosis' y la rabia en todas· sus vadan--

tes. 

Aplicar los ordenamientos y disposiciones en vigor en mate-

ria, pecuaria. 

Formular la.s cartas nosológicas de enfermedades transmisi-.:' 

bles; babteriarias, virológicas y paras,ltológicas en gen~raL 

Formular. los cartogramas epizoo:tológicos. 
. . . . ' . . . 
organi:!.ar brigadas de control y ·combate. en en'fermedades. 

~. , ... , ,~ .. ~ 
. Autorizar e inspeccionar la ·fabricación de aHmantcis y pi:c\i., 

,duetos para animaJ.es. 

AUtOdzar la importancia y exportación de ganado y aus,prÓ-

duetos. 

Expedir la 'documentación para, el tránsi.to de animales y '.sus 

productos. 
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Difundir adecuadamente los métodos profilácticos y terapeú-

tices necesarios. 

R.epresentar a ~1éxico ante la Comisión. México-Americana para 

la prevención de la fiebre aftosa. 

Efectuar las inspecciones z.oosanitarias en puertos y front~ 

ras. 

coordinar las actividades de los médicos veterinarios ads--

critos a los diferentes programas, 

'DIRECCION GENERAL DE AVICULTURA Y ESPECIES MENORES.· 

OBJETIVO. 

Lograr el óptimo aprovechamiento de los rec1.ú:sos avícolas, -

apícolas, cunícolas y dé otras especies menores, median.te la pla-

n~acÍ.6n de su producción y distribución en costos, espec.íes y efe~ 

tós ·legales, a fin de satisracer la demanda naCiondl· en estas ra--

mas; 

... 

Planificar la. avicultura, apicultura, cunicultura y· ramas. -

! afines a nivel. nitcional; bu;;ca,~do la conveniente relación entre la 

. oferta y· i.a demanda, 
. . . . . 

upinar a través del Corr.itlii Nacional Avícola; sobre la proc~ 
. . 

déncia o improcedencia de las s'olicitudes de importación y export~. 

dón ,' cuidando la balanza económica en este renglón y asegurando -

·la opo~tunídad en el abastecimiento de animales y. subproductos ne-

cesarios. 
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cont.rolar la sanidad y c<'lidad genética de las especies en-

comandadas a esta Dirección. 

Asesorar en todos los aspectos a los productores. 

Fomentar la organización de los productores, de acuerdo con 

la Ley de Asociaciones Ganaderas y su Regli'.IJllento, y llevar .el re--

gistro de las Asociaciones LOcales, secciones especializadas y uni2 

nes Nacionales. 

Fomentar la investigación avícola, apícola, cunicola y es- . 

. pecies :afines haciendo extensivos sus resuJ.tados a todos los nive-· 

les. 

Elab<Drar las estadísticas \~obre estimaciones· de población, -

·distribución, producción, pred .,; y demás datos necesados. 

Realizar el estudio económico avícola' de Cpda entidad.· 

Producir y distribuir a través de los centros .Nacionales en

el m.edio rural, anbnale!ó. de :calidad, adaptados a las condiciones ,.. · 

ecológicas de las diferentes regiones. 

Reall zar labore.s de divulga~ión y asesoría a :ta población: - · 

rural, sobre las industrias avícolas y de especies menores; 

Promover, participar. y colaborar en "'ventas pecuarios a ni..; 

vel 1.nterúacior.al, Nacional y Re';Jional. 

d) SUBSECRETARIA DE REC!fltSOS Y FORESTALES Y DE LA FAUNA. 

OBJETIVO. 

Planear, promover y controlar .la utilización. de los recur-"' 
' . . 

sos forestales y dé la fa\.ma p0r: medio de la investigación; apüci 
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ción y difusión do los sistemas y métodos cientí.ficos técnicos que 

permitan sU aprovechamiento, racional en beneficio de la mmunida -

rural. 

FUNCIONES, 

Planificar, dirigir y controlar la resolución y ejecución -

.:~ de los asuntos de carácter técnico de la 'secretaría, en materia fg 

.~ rcstal y de la fauna silvestre y promover '.las investigacl.ones cien 

.tíficas en estos campos. 

Establecer y dirigir escuelas de silvicultura, estaciones -

experimentales, semilleros, viveros y cotos de caza. 

Conservar las zonas forestales, pastizales y bosc¡'ues, organ_! 

zando servicios c.·e defensa y vigilancia • 

. Fomentar la reforestación y vigilar el aprovecharnient~ de - · 

los bosques y la fauna silve'stre. 

Elaborar .el censo de precios forestales y silvcipastor.!.les •. 

Administrar los museos de la 'flora y la fauna, los parques.:. 

y jardint>s botánicos., 

organizar y encauzar el crédito forestal con la cooperaci6n 

de la secretaría de Haeienda y crédito público y los ba1~co!: Of.ici~ 

les. 

Promover la industi:ialización ele los productos fOÍ:estal<'ls. 

DIRFCCION GENERAL DE APROVECHAMIENTOS FORESTALES. 

OBJETIVq_. 

Incrementar los aprovecha1.dentos fo.,:estal.e~. orientándolo~ -
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al principio del máximo rendimiento sostenido,mediante la aplica-

ción de las ·técnicas rnás adecuadas, de acuerdo a las condiciones-

silví.colas del país, a fin de satisfacer la d(';'l:.inda del mercado -

interno y externo de los productos forestales. 

Planear y controlar el aprovechamiento de los recursos fo-

resta les t 

'l'ramitar las solicitudes de importación y exportación de -

productos forestales maderables y no maderables. 

Elaborar estudios dasonómicos y revisarlos en forma perma- .' 

nente en al campo y gabinete. 

Efectuar estud.ios para desmontas con fines agrícolas, pe-

cua~ios y frutículas. 

Realizar todas. lai:¡ actividades relacionadas con la· fotegr_! 

ción de la estádíst.ica de· la producción ·forestal, .de conilurn<? in-·:. 

dustrial y el control de la documentadón. fore::ital de transpoi·te. 

Dar resolución a los expedientes de infraccióll por viol>i--

ciones a la r.ey Forestal, su Reglámento y disposiciones conexas • 
. . 

. Elaborar los programas de inv.Arsión do la Dirección y pre

supuestos tradicionales. 

Promover la mayor industrialización posible de la produc--

ción forestal. 

Tramitar y expedir permisos para coleccionistas .de la>. flo-

ra mexicana . 

.,,,,,; ;./·-
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Mantener constantemente in.formado al c. Subsecretario del -

Ramo de todas las actividades concernientes a sus funciones. 

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y REPOBLACION FORESTALES. 

OBJETIVO. 

cui0ar y conservar en buenas condiciones los recursos foL·e~ 

·.tales pa.rqqe.; nacionales .Y elementos como suelo y agua, mediante -

.l.a adecuada programación y ejecución de los estudios y obras co

rrespondientes, a fin de cont'ar con las especies forestales. 'que f~ 

ciliten el incremento y programación de. la riqueza nacional fore~ 

tal. 

Administrar y conservar el sistema nacional de parques na--

cionales, supervisa!'do la ·creación de nuevas áreas de recreación -

al ai.re .libre. 

·Planear camt>af'!.as de sanidad.· forestal, tanto en los aspectos 

preventivos como en el control de plagas y enfermedades. 

i>ropiciÍir la mejor utilización y conse~-vación de los recur,.-

.,_! sos forestales lccalizados ei1· las zonas protectoras, zonas. de ved'1, 

reserv<>s .forestales y parques naciionales. 

Planeary Ejecutal'.'. las obr«s de producción de plantas y los 

trabajos de reforestación. 

Incrementar el nú1riero de viveros de acuerrfo cc:n las caract~ 
' . 

·rísticas de las diversas. regiones del país·. 

Estudiar y aprobai: la conatrucéión de obras y la in:.;tala:.. -
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ción de equip<Js y focilidades en los p11rques nacionales y viveros. 

Prevenir. y controlar las enfermedades y plagas forestales. 

Prevenir mediante campafias de educación y divulgación, los-

i.ncenclios forestal.es y combatirlos cuando se presenten. 

Vigilar la óbservación, de la Ley en lo refet'ente a tr.ab.'ljos 

de reforestación y·protección por parte de las unidades i.ndustria-

· ·J.os. dé Explotación y de ordenación Forestal del país. 

Solicitar 1,a Administración Federal, así como a los gobier-

nos éstatal ... -1 y municipales, su colaboración para la obtención de-

. los recúrsos :humanos y financieros que faciliten la reforestación-, 

Y, protección e1i lat1 entidades 'correspondientes. 

l''<:11:inl\lar. los proyectos ae· inversiones 'Y p1·esupuestos de la-. 

Dirección. 

l'omentar el ei.tabl'.!cimien~ú de viveros privados, tanto para 

· pr~ducir _árbciles ,de. ornato y de alineación, como át·boler: de tlavi-

.,dad. 

Establ,ecer. y mantener, relaciones de información y/o c:oordi

riación. con otr<1s dependencias oficiales, .instituciones extranjeras, 

y, público e11, getieral. 

1 DIRECCION GlfüERAL DEL INVENTARIO _NACIONAL FORESTAL. 

OBJETIVO, 

. Determinar la, exte111Jión, ubicación y magnitud de las áreas-, 

Forestales del país" su superficie y su potencial productivo, me--
•' 

dianté la apU.cac'ión de las metodologías más adecuadas; a fin de .-
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obtener infoi:mación suficiente para planear su protección, fomento 

y aprovechamiento racional tanto a nivel Regional como Nacional. 

FUNCIONC:S. 

Planear las labores de la Dirección General del Inventario-

·Nacional Forestal. 

Elaborar el mapa forestal de: la República Mexicana y rnapae-

de conjunto por Entidades Federativas. 

Determinar .las características cuantitativas y cualitativas 

de la vegetación forestal. 

Determinar las áreas Forestales del pais. 

Proporcionar asistencia técnica o cualquier organismo que -

la solicite, ·sobre las metodologías empleadas en el levantamiento-

del inventario Forestal. 

Efoborar y .controlar el m.ateri.al cartográfico ·forestal. 

Controlar la elaboración de las estadísticas de .los datos -

resultantes del Inventario Nacio.nal Forestal. 

Publicar ·los resultados obtenidos del rnvantario Nacional . .: 
. . . 
Forestal. 

capacitar .al personal de otras entidades de les sectores p~ 

blico y :¡.oriv.::do en la· aplic.ación de los metodos que se emplean eri;.. 

la .ejecución ·ae.los Inventario¿ Forestal(!s. 

Promover el intercaIÍlbiO .del Personal técnico ante ·otras De-

penden"Tas en su especialicad, para incre~entar s.us conocimientos. 

'-. ~ 
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DIRECCION GENERAL DE LA FAUNA SILVESTRE. 

OBJ.ETIVO. 
'0' 

Fomentar, propagar y proteger la fauna Silvestre del pais,-

en· mllida.d .de recurso natural renovable, racionalizaúdo su aprove-

·chamiento a fin de evitar su extin .. ción. 

FUNCIONES. 

Elaborar los programas para la conservación, propagación y-

protección de la fauna silvestre. 

conocer y aplicar las disposiciones legales y fiscales en -

materia de caza, 

Levantar el inventario de la fauna silvestre. 

Establecer centros de investigación r~fugios de fauna sil--

vestre, reservas. nacionales y monumentos naturales. 

Establecer ranchos c~negliticos que permitan el aprovecha- -

miento de los animales silvestres. 

Difundir el valor de la fauna asi como las regionf:ls en. que'

se localizan la& especies silvestres·. 

Realizar Convenios Internacionales a fin de brindar protec-

.ción a las espacies.migratorias. 

otorgar permisos a los científicos extranjeros que quieran-. 

realizar imresti<jacfones sobre la fauna silvestre en. nuestro pa!s. 

Expedir pemisos de caZ:a a deportistas dnegéÚcos. 

DIRECCION.GENERAL DE SUPERVISION TECNICA Y VIGILANCIA FORESTAL. 

ÓBJETIVO. 
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Vigilar el cumplimiento de la Ley Forestal y de su Reglame~ 

to vigente, coordinando la ejecución de sus programas en esta ma-~ 

te.ria con las delegaciones forestales, a fin de contribuir a qÚe -

la ·explotación de las zonas boscosas se efectúe racional mente con-

forme se prévee eri dicho ordenamiento legal. 

FUNCIONES. 

supervisar el cumplimiento de las funciones asignadas al -

personal ·técnii:o y de vigilancia forestal. 

capacitar, distribuir, movilizar y llevar el' control del --

personal de vigilancia forestal comisionado en las zonas urbanas; -

bosques, carreteras y caminos del país. 

Designar a los delegados forestales en los Estados. 
o 

superirisar el cumplimiento .de las disposiciones técnicas a~ 

ministrativas en los bosques que se encuentren bajo el régimen del 

aprovechamieni.:0 . 

· Vigilar el cumplimiento de las disposiciones forestales en-

l<Js planta¡¡ de beneficio, así como en los negocios q•Je comercien -

con ellos. 

Realizar los estudios clasonómicos con fines "dé desmonte y -

aprovechamiento permanente en los bosques nacionales_, ejidales y ~ 

comunales y particulares. 

Llevar a cabo el ·rnarqueo de las zonas boscosas del país. 

Investigar las denuncias de corte y transporte clandestino

de ,Productos for.:!stales· y aplicar las sanciones correspondi.éntes. 
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Efectuar auditorías a las delegaciones, subdelegaciones; se.s_ 

tores forestales, unidades de Ordenación e Industriales de Explot~ 

ción Forestal.. 

·INS'l'I'l'U'ro NACIONAL DE INVESTIGACIONES FORESTALES.: 

OBJETIVO. 

Realizar ·investigaciones en el campo de la vegetación .fore.!!. 

tal, tendien·ces a la conservación, restauración, fomento. y aprove-

chamiento de la misma, a fin de racionalizar y optimizar la explo-' 

taclón de los recursos forestales del país. 

FUNCIONES. 

Asesorar a la Secretaría de Agricultura y Ganadería :en los-
; . 

prÓblemas científicos y tecriclógicos relacionados. con los recursos 

fo.restales del país. 

Coordinar ;,;us a<:'tividudes, con Instituciones 'Ni:.cionales. e -

Internitcionales dedkadao ~ la d~cencia e investigació~ •forestal. 

Atender los problemas que _afecten les bosques del país. 

Formar investigadores en .e.l á.rea forestal. 

Realizar estudios sobre la.ordenación de los Bosques, 

Realizar investigaciones. sobr.'e el mejoramiento' dé ár~o~es -

fo.restales. 

Elaborar estudios sobre la tecnificación· de .la· ítladerá,'., 

· R'ealizar estudios de Ingeniería Forestal. 

Llevar a cabo. estudio,s económico-sociales· reiacionado'á 

la Explotación de los bosques. 
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e) OFiéIALIA MAYOR. 

FUNCIONES, 

Administrar y vigilar los asuntos internos de la Se.cretaría 

en materia .de presupuesto, personal, adquisiciones y demás servi--

cías administrativos. 

Formular anualmente el programa de organización y distribu

~i6n de labores admfoistrativas, así como el proyecto d'3 presupue~ 

to de egresos e inversiones de la secretaría. 

Dirigir las actividades· tendientes a lograr el mejoramiento 

y ia racionalizaci6n de los sistemas internos de administrac:ión de-' 

la Secretaría • 

Auxiliar en sus funciones al secretad.o y a loa Subsecreta;.; 

rios de acuerdo con las instrucciones que reciba de ellos. 

' ·. ' 

·orRECCION GENERAL DE CUENTA y 1\DMINISTRACION. 

Elaborar y controlar conta~le:mentc el,presupuesto de egre--

sos e inversiones de la secretaría. 

Administrar los bienes muebles e imr.uebles propiedad de la-, 

secretaría y controlar el sistema de adquisiciones, almacenes, su-

minis:tros y fondos solventes .. 

Organizar y controlar al personal. de la secretaría, .así co-

mo los archivos y la correspondencia. 

COMISWN DE SUPERVISION ADMINISTRATIVA. 

FUNCIONES. 

.1 
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Supervisar el funcionamiento de los sistemas administráti-

vós de la Secretaría. 

Vigilar los mecanismos para que las aplicacioneo del presu

puesto de lás oependm cias se optimicen. 

Verificar e~ cumplimiento de las normas y 'disposiciones ad.:. 

ministrativas establecidas por la Oficialía Mayor. 

Efectuar las supervisiones Administrativas Específicas qu'é.:. 

se requieran según las instrucciones del Secretario, Subsecretario 

y Oficial Mayor. 

u.NIDAD DE ORGANIZACION Y METODOS. 

FUNCIONES. 

Realizar permanente y sistemáticamente los estudios necesa"."' 

rios para lograr el mejoramiento Administrativo de las dependen- -

cias de la secretaría. 

Asesorar al secl:,etario, los subsecretarios 

yor, 11sí como a las Dependencias de la Secretaría 

pectes que impliquen la reorganb11ci6ri 

sistema interno de administración. 

Apoyar técnicamente los planteamientos expueE1tos por 

misión interna de Administración, para lograr la, Refortria Adminis.,.-. , 

trativa. 

COMISION DE PROCRAMACICN DE INVERSIONES. 

FUNCIONES. 

Formular de acuerdo con las Dependencias inte~rarites de' 
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sé creta ría . él programa de inversiones. 

coordinar el ejercicio de las inversiones de la secretaría-

ajllst<Índolos a los programas nacionales agrícola, ganadero y fo-:... 

restaL 

Servir. de enlace entre la secretaría y sus Dependencias y-

la secretaría de la Pres.idencia. 

Asesorar y auxiliar .al secretario, así corno ·a las demás d.!'i_ 

.de la sec;:etaría en materia.de inversione;¡agropeicua":'-

forestales. 

OFICINA PE AUDITORIA E INSPECCION. 

FUNCIONES, 

Efüctuar visitas de inspección a las Agencias 

AgricÚltura, centros de .Producé::i6n, Plantas AvíCola.s y DerniÍs D~--.. 
~ndenc~i~ s de la Secretaría. 

Efectuá~ las· inspecc:i.ones ·e inttac\•er.cionos . . . 
. . ·, .· ·-· "- . " '. . , 

se requieran por instrucciones superiores. 



LA INTERVENCION DEL CONTADOR PUBLICO Q.fil!.'IBQ )lli ~ 
SECRETARIA . 

Al hablar del Contador Público, generalmente nos ·,viene a la 
r 

mente el profesional que controla el elemento financiero de la em-

presa privada. Rara vez hemos asociado la personalidad del.' c. p., --

co'n las estructura.s gubernamentales; ésto se . debe principalmente 1.1 

la_ poca importancia que se ha .dado a las actividades q1.e este pro

fesional puede desempe~ar en "la gran empresa" que. en sí represen.;. 

ta el E3tado. 

En este capítulo .tratamos de situar al C.P. dentro de las -

Direcciones que integran la secretaría de Agricultura.y Gariadería

y en las que a primera vista poco tendría que ha_cer este profe.sib~ 

nal. 

Creemos' necesario mencionar la base más simple pero a.la -

vez más imP<>rtante, ya que sin ella no i>oürfan Uevarse. a cabo los. 

objetivos de e¡;ta dependenc.;i.a: el dinero. 
.•,', 

La Secretaría de Agriéuiturá y Ganadería cuenta con un "ifre-

supuesto anual que distribuye en las s.ub¡¡ecí:etarbs y éstas a :¡¡u ... 

vez en las Direcciones, para hacer posible el desempe!lo· de sus fun- .· 

cienes. 

Esta distribución de fondos, lógicamente se hace tomando én 

cuenta las necesidades y el alcance de. las funciones· que tienen. a.:. 

su cargo. 

Ahora bien, si· cada Dirección cuent< .. :. con recursos .moneta- -
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rios, lógico es pensar que tienen que ser controlados adecuadamen-

te, considerando los programas esta~lecidos. 

para ésto debe recurrirse a la planeación, coordinación y -

control financiero, ó sea que se deben decidir las acciones a rea-

lizar en el futuro, considerando las diferentes alternativas, des-

arrollar y mantener en armonía las actividades de las Direcciones, 

a fin· de evitar desequilibrios y apreciar si los. planes y objeti--

vos se cumplen satisfactoriámente .. 

El C.P. es el. profesional idóneo. para llevar.ª ·éfecto estas 

funCiones y las armas principales para realizarlas son los presu-

pues.tos. 

ta tarea de presupuestar se refiere a la proyección <le las

actividades generales de la seer.etaria en términos de .costos {de-

ingresos. Por medie de los presupuestos se llegará . a una org.aniza

. ción adecuada, prilclsa y funcional; a ln · ccmpaginadón f!~trecha Y:

coordínada de cada una de las Direcciones 1 se obtendrán bases para 

la C:omparació11 entre lo estimado y los resultados obtenidos y ayu

. darán enormemente en las política~ a seguir; tomas de decisiones y 

.visión en conjunto; 

Por otro la a<:. y dentro de las. a.ctividades básicas del e. P. - . 

en ésta,. encontraioos que tüme .h re~ponsabilidad de estructurar y 
. ., 

llevar Íos. registros necesarios para obte~er la información indis-

pensable que determine la .situación financiera. y l~s 'resultados .de 

las operaciones de la secretaría, con el fii:J .·de· controlar sus actJ:. 

vidadas~ 
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Hemos visto que. a nivel de subsecretarías, el contador PÚ--

. blico encuentra material suficiente para su desarrollo profesional, 

sin embargo en las Direcciones y aunque éstas requieran de prcfesi~ 

nistas con conocimientos propios de las técnicas agrícolas, ganad~ 

ras ó forestales,. su colaboración no es menos imp~rtante, ya qlle -

además de 'intervenir en la .Planeación financierá sus actividades -

se 'verán encaminadas al asesoramümto de diversos problemas entre-

los· que creemos más importantes: 

a) El estudio y, control de los programas tendientes a orga

nizar y desarrollar la producción·agrícola, ganadera y forestal. 

b) La coordinación de lo.s .. factores de la prodúcción; sus· CO!!_ 

tos y su distribución, 

e) F;l encauce de .los créditos agrícola:s a través del Banco-

, Nacionál de Crédito Agdcola y Departamento de ASuntos Agrarios, -
. . 

así caroo la obtención de créditos, ganaderos y forestales de las --

Instituciones bancarias ófici<lltis y pai:ticuiares. 

d) Brindar <.polfo a lo.s' productót'es organizados para .la res2 

lución de sus problemas financieros de producción, e industrializ.! 

ción, 

.e) El ase,soramiento a los interesados en la. producción~ co-
' . 

m.ercialización e industdalizaCión de los productos agropecuarios-

y foresta les. 

f) ·¡,a realización de estuéiicis que deterr.iinen la conv.enien·--

cia de importar maquinaria, equipos, etc, 

g) La form.ulación de programas que tiendan a .elevar el, ni'-'.:, 
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vel de vida del campesino. 

h) Intervención en la promosión y organización de congre.:..-

. sos,_ ferias, exposiciones y"_ concursos agrícolas, ganaderos y fore;!_ 

tales. 

i) Importaciones y exportaciones de productos agropecua- -

. ri.os, así como también de productos forestales maderables y no m~ 

·dei:ables. 

j) La coordinación de los aspectos del campo, almacenes e-

inventar~-·-· 

k) Levantamiento de inventa_rfos de la peque!'la propiedad -., 

agrícola y ganadera. 

1) -Estudios referentes a las _erogaciones que deben efec.tua_;: 

se· para .combatir erosiones, mejorar l.cis sistemas de riego y comba-

tir plagas. 

m) Etc . 

. Cabe mencionar que cada· una de las nire~cicines é In~titu-- · 

· tés pertenecientes a las subsecretarías citadas, cuentan con .una

.delegación achninistrativá que tiene por objeto tramitar y contro

lar el suministro de ~ecurscs hÚmanos, materiales y financieros, -

por medio de ia forniuladón y registro. de la documentación· corre;!_ 

pondiente, a fin de contár.con los eleÍitentos'necesarios para el:. 

cl.implimfonto de-las actividades de cada una de eilas. 

Estas dE)legacicines realizan entre ~<- ·flmciones: 

-1.-.· controlar. el ejercicio de las partidas presupuestales. 

2·;:.:, Ll¡;¡var. los 'regi,stros. contables·. 
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'' 3.- Registrar los movimientos de bienes inventariables. 

<!.-Recibir y clasificar la doc'umentación para los archi•-

vos. 

' 5.:. Tramitar , los nombramientos del persona l. 

6.- Tramitar la adquisición de los bienes 1y servicios que-

se requieran. 

7. - tnformar al personal sobre las disposiciones e instru.s. 

cienes de carácter administrativo que deban normarsus 

actividades, etc. 

Estas funciones deben realizarse bajo la sup13rvisión' ,del -

Contador Público, ya que es él quien deberá interp,retar los resu,! 

tados. 

OFICIALIA MAYOR.-

Si bien, en las Direcciones correspondientes a las subse--, 

cretarias el Contador Público realiza la mayor parte de sus a,cti·· 

v idades en su car~cter de asesor, dentro de este organismo pode--

mos situarlo eon entera satisfacción, ya que las funciones a se--

guii dent:co de esta dcperidefü::i?. 11011 las má;.: ;;iprnpladi.is par<:\ él. 

Dentro de la secretaría¡ la Oficialía Mayor representa 

órg,ano motor, desde donde se regulan las activ:ldades internas de·' 

ésta, por, esa razón es indispensable lá intervención profesional:

de, contadores Públicos y Administrr.dores de Empresas. 

Lógico' es suponer que cuando la adniinisti:'ación de cualqu,ier 

empresa y en este caso de la S.A.G. es eficiente~ los'resultados-

que 'se obtienen serán inmediatos y en la mayoría de los casos sa-
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i:isfactorios, lo ctial dentro ele las dependencias gubernamentales-

:i:esulta puramente utópico, ya que r1asta en la resolución de pro--

blemas simples" es necesario seguir infinidad ele trámites y pape-

leos que resultan largos y molestos. 

Ahora bien, para tratar de proporcionar un control interno 

.efica¿· y obtener la mayor eficiencia en el trámite de las opera--

ciones y·en la medida que corresponde a la oficialía Mayor, cree-

·rnos .que es necesaria la presencia de Contadores Públicos que cue!! 

ten con la capacidad y visión suficientes para la preparación de

programas adecuados a cada departamento. 

La oficialía Mayor está integrada por cinco organismos, --

que debido a las actividades que realizan, no pueden prescindir -

de los servicios pr.ofeaionales del Contado.r Público, así tenemos

por ejemplo a ·la Unidad de organización y Métodos en la cual ~e -

bririda asesoramiento técnico a los .funcionarios en 1?. introduc- - · 

eión de mejoras que coadyuven a lográr la máxima éficiencia admi::

nistraÜva. 

El desarrollo econc'>mico y social .del país, para ser una 

realidad, ·requiere de procesos -sistemáticos y permanentes, uno de 

los cuales y más irnportdntes es fa reforma 'administrativa, que 

permitirá a las entidades gubernamentales modÚicar sus estructu-. 

· r"s r.:on el fin de proporcionar un cervido público más eficiente • 

. En nuestra· opinión estos organismos deben existir en t:óda,s 

·J.as Secretarías de Estado y así fomentar la existencia de nuevos

elementos que.' propicien ·el intercambio de ideas que .oportunamente 
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sean útiles para lograr el aumento de eficiencia en las tareas a3, 

ministrat.ivas. 

Por lo que se refiere a la Dirección General de cuenta y ~ 

Administración, creemds que suponer un departamento de esta jera!. 

qu1a e importancia, sin la presencia de contadork~ Públicos y Ad-

ministradores, es tanto como imaginar un hospital carente de médi 

:os. 

Basta con meditar unpoco en ésto, para darse cuenta de 

qu.e e.n esta Dirección la colábo.ración profesional del e. P, es vi:. 

tal, ya que es él quien está íntimamente ligado a las actividades 

;=ontables y administrativas que son las baaea para el buen furwi2 

namiento de la secretaría. 

En esta Dirección .. tiene lugar el registro y clasificación".'" 

.<le las operaeiones de carácter financiero, üsí corno tarnbién la 'iE. 

terpretación de los resultados obtenidos, con el fin de tener ba

ses suficientes que influyan directamente en la toma de decisio~-' 

nes." 

Ahora h.1.en, la S •. l\,G., debe utilizar la función contable .. 

para tornar rnédidas del' planeación econónúca, no ·s.olo internas, si

.. no tárnbién extern<"s, ya que éstas iifectadn ;; la Nación entet"a. 

También.·en la Comisión de supervisión Administrativa, en-·

contramos amplias pos.ibiliaades para .<!l desenvolvimiento del C.P •. 

yú que los servicios administrativos prestados por ·éste,. están --

' . : . ·. . " 
ahora claramente catalogados como una de las areas de contaduría-;-

Púqlica. y como tales, han venidb a ampliar sus 1abores tradicioni!_ 
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les. 

con ésto no debe entenderse que el profesional de la Mate--

ria contable trate .de usurpar funciones que a simple vista solarne.!! 

te competen a los Lic•'nciados en Administración de Empresas, pero-

lo cierto e~ que a través de la experiencia el contador Público r~ 

sulta tan eficiente como éste. 

El Contador Público debe evaluar completamente su competen-

cia pará prestar sus ·servicios en esta área y considerar cuidadosa·· 

men:te las necesidades que tenga la secretaría. 

Igualmente que· en las Direcciones anteriores, en .la comí- -

sión de Program21ción de Inversiones el contador PÚhlko resulta el 

' profGsiOmü. idóneo pai·a llevar a efecto sus 21ctividades, debido '"" 

que c'.lénta con el criterio financiero adquirido a trav."s de sus e~ 

perien.cias. 

Resumiendo, .Pode,mos advertir que el C.P. dentro de· las sub:-. 

secretarías tiene. s.u mayor campo de acción en la planeación finan-
' ' ' 

ciera y en el "asesoramiento para la ·resolución .de diversos aspec-.-

tos: y dentro de· la Oficialía Mayor sus ftmciones no sol'o set'á cerno . 

. asesor, sin.o como é'jecutor de .las mismas •. 



Al término del. preFJente estudio se ha evidencia.do sin duda 

la falta' de conc1•rrencia del Contador público en las aétivid¡;des-

. de esta secretaria; las razones· que aluden los egresados de esta-

actividad, en cuanto al reducido número que participa en los pro-· 

. gramas administt'ati.vos gubernamentaleo, se deben. principalmente a . 

. situaciones que se ven reflejadas tanto en limitaciones para su -

desarrolló; como por obstáculos que se le presenten al tratar de~ 

ingresar en estas dependencias, que ~al parece son éxclusiva_s de cua,! 

quier profesional hablando en puestos elevados y prohibitivos pa-

ra. el contador ¡>Úblico, que dada su capacitació11 puede ocupar con 

resultá.<ios más satisfactorios para desarrollar los prograwas. 

Entre otras cosas, la difícil situación por la que atravi~ 

san las oficinas· administrativas dependientes de. la s. A.G ... sa d~ 

be pri~cipalmente a los eternos e irrefrenables vicios que encue.!! 

trari sus pases en un deficiente y anacrónico sistema de trabajá,

complem~mtado a su vez pot· la .mnla preparación acat'!~mica, prácti-.. 

ca ·Y psicológica del personal. l\sJ. mismo una ma;•oría de profesio-

nistas que ha alcanzado puestos de alta jerarquía en ~sta secret~ 

·. rla, no· 10 deben en gran medida a sus conocimi.entos y experien~ ..: 

cias •. sino a las aci-.ividades políticas que eje:ccitan, de tal man_!! 

.ra que la. poca visión administrativa que un buen número de éstos-

_qemuestran repercute lógicamente en el deficiente manej? y organ.f . 

. :zaéión:de_los.departamentos que tienen a su cargo y q~ da como-
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. resultado· aspectos negativos . 

. be acuedo con .J~·+presente situación y las circunstancias -

específicas imperantes, surge la necesidad de que el profüsional -

de la materia. contable y administrativa, tome concien-.ia de estos

problemas y se compenetre en el ámbito de la práctica política, -

vinculada naturalmente al conocimiento profundo de su especialidad, 

de tal fo=a: que su ascenso a puestoi,i ejecutivos claves ·se vea ju_!! 

tífica.do en· su propia eficiencia, y lógicam<rnte deberá contribuir

ª que cada departamento fUncione d<i!nti:'o de sus lim~taciones en fo.:: 

ma adecuada, evitando que el progreso se obstruya por el· arraigo -, . 

de vicios anteriores. 

Es me.nestcr sen al.ar e.orno un punto sob1 ·· .1aliente i:¡ue p¡¡ra --

~var a cabo lo Últimamente' citado,. abordando una vez m§Í el as-,

pecto de concientización, el contadoi: .PúblJ.co debe romper con esa

pasividad permanente que le ha s'ido fomentada desde estudiante y -

que en· la niayoda de los casos solo tiene movimiento én, función ª.'.!. 

elusiva de la conservación y legitimación de afiajos sistemas COnVeE, 

, cionales·que eo siguen manteniando. 

Un antecedente claro y evidente de la escaza motivación de ., 

c.üácter político qne tiene el Contador Públicú, aparece sin duda

a partir de sú paupérdma actividad socio-polí:t\ca de.ntro de la -

U .N. A.M., .debido a la carencia de asignaturas específicas que orie,!! 

ten el estudiante hacia el sector público, 

De ac:19rdo con la presente situación el r:ontador mismo, ha

permaneccido en \m estado de indifer<;incia y pasividad, concret!índó-· 

·:',. 
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se. exclusivamente a ejecutar en forma mecánica el trabajo que le:.. 

ha sido asignado, evadiéndose simultáneamente de los problemas --

reales, por lo que en muchas ocasiones suprime un buen porcentaje 

de su criterio, iniciativa e incluso de su propia normatividad, -
1 

de tal forma que se convierte en un sujeto enajenado por la poli-

tica oficial de control y manipulación de todos los elementos in.§!_ 

titucionalizados ó no y forma si una pieza más de los enormes en-

granajes representados por el Estado y el sector Privado. 

Por otro lado, el ambiente burocrático de está Secretaría, 

qué se ha ido fo1111ando a través del tiempo, es totalmente negati-

vo !Jara el desenvolvimiento profesional del profesional dé' la Co.!_'l_ 

·t'aduría ésto se debe a que las personas que con él colaboran, rio.,-,. 

t' :Jn<:ln más int.,,rés que el de "cobrar sus quincenas" y en una· minJ:. 

ma parte se preocupan por el trabajo que desempeñan, cosa ".!UP. da-

por resultado el estanr::amiento y mediocridad profesional que eu -

última instancia solo sirve para preservar ,los intereses de la· --

clase.dominante, 

otro de los purit.os ü tocor dentro&· las duav:entajas que r!. 

.Presentan para el contador Público trabajar P.ara la S.A.G., es 

que su propia proyección se ve restada por la corrupción imperánte, · 

.debida a los malos manejos que dentr:'l' de ésta se real.izan. J:lesg-r~ 

'ciadaniente er. MéxiCo, el tener algún ·cargo 'ejecutivo dentro del -

gobierno implica para la mayoría de las personas (si no .es que P!. 

ra tod<1s), estar al margen de la honestidad. Esto .lo debemos. en -

gran par.1.0h a la gente sin escrúpulos, que ha aprovechado· sus -· -
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puestos para enriquficerse. 

consi.deramos que el trahajador o profesionista que preste -

sus servicios a 1 flstado, igual que a cualquier .otro tipc de empre-

sa, necesita incentivos q•1e lo hagan sentir que "vale". GeneralmeE_ 

te en la secretaría a que nos hemos venido refit'iendo (creemos que 

en todas las dependencias públicas) , el trabajador no recibe nin--

gún estímulo de sus superiores (uno de los superiores puede ser el 

C.!>.), y los superl.onrn tampoco reciben estímulos de jefes de más-

alto nivel, lo que Npresenta un daño principalmente par el públi-

·co que al tratar dii:ectal'"~rite con 1a mayorí<1 de estas personas 

siempre se encuentran con malos. modales y que son .debidos a la fa.!_ 

ta de moti·,ración. 

Ahora bien, se han mencicnaño. algunas características que -

obstaculizan una eficiente labor contable y administrativa dentro-

de la S.A.G.; sin embiugo el problema radica primordialmente en la 

falta de Contadores públicos y otros profesionistas capace<i y con

cientes dentro de .ista dependencia, porqúe al no poner remedio in-
,-

mediato a las situaciones actuales, estamos fomentando el estan,,a~ 

miento de.l cual debíamos haber salido hace tiempo. 

Nuestra intencil.ón al realizar es,ta investigación,. ne ha sido 

colocar al contador Público en cada uno ~e los .puestos de lasdife 

-:entes DirR~ciones, pero sí., el plantear una reflexión sobre la -

utilidaa qm rep;resentaría su c elaboración profesional en cada una 

de ellas, basándonos 'en los objetivos y. funciones que tienen a su-

-- cargo. 
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Figura dentro de la dependencia en cuestión, un organisrno -

denorni.nado Unidad de organización y Métodos, que pretende llevar a 

cabo una reforrna administrativa, por lo que creerr. )S que debe dárse 

le mayor importancia, ya que sus objetivos principales están enea
l. 

minados al mejoramiento administrativo, por medio del asesoramién·-

to ·a los funcionarios de los sectores que forman esta Institución, 

en la. in.tr.Oducción de reformas a las estructuras de sistemas admi·· 

nistrativos. 

·Es aquí en donde, contadores Públicos, Administradores dé -

Enipresas, Economistas, etc. desemp<>ña n un papel especial dentro ·de 

s~s respectivas profesiones, debido a que su trabajo está orienta-

do .a lograr el a•Jmento 1e .eficiencia en la' administración de lá s~ 

cre.taría de Agricultura y Ganaded.a y que se· reflejará en resulta-

dos má!l s11tisf<;ctorios a la economía de nuestro país. 

•. 



SILVA HERZOG, ,JESUS. 

"El M~ar,ismo Mexicano y la Reforma Agrária ". 
Fondo de cultura Ecorió1uica. 
México-Buenos Aires. 
ia. Édicióri. 
1959 .. 

Gimé~ez r,andfoez, V.M. 

''Agricultura, Refobna Agraria .y Desar.rollo "~ 
Editorial Arte; · 

·caracas, Venezuela. 
1962; 

Sría. de A~ricul tura y Gámidería. 

centro Nacional de Ensefianza, rnvestígac:Lón y Exteri~ión Agríc'g_ 
la. 
"Medio Siglo de Progreso Agrí~ola en México". 
De .la Dictadura y el Empirismo a la Revolución y· la Técnica. 
México. 
1967. 

~od.dgue:i: i\da:rie, Jl11 i.án. 

conferencia; , , 
"La secretaría do Agricultura y· Ganaderí,a y. su Función en el -
r.iesarrollo Agf.orü:uar.io Nacional"· , , 
Esciuelá ::;u¡;erior de Agricult.Ura "Antonio Narro" 
Ul1iversidad cié cohahuila. 
M..~rzo 1963. 

Sría. de· Agricultura y Ganadería~ 

''Ma.nual ,ele Organiz11ción". 
Óficialía ·Mayor. 
MexiCo. 
1972.' 



72 

sríá; de Agricultura y Ganadería. 

'.'Manüal de. Organización de la Unidad de organización y Méto-.-
dos" 
·co1nisión Interna 
ofiCiaHa Mayor. 
Héxico, D.F .• 
1971. 

de Administración. 

· :Sría'. de Aqricul tura y uunddaría. 

~'Memoria .de iaJ:>ores" 
. Del lo, de .septien\Úe de 1970 al 31. de Agosto dé .1971. 
Talleres Gl:'á!:.icos (le la Nación. 
México. 
1971. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Historia de la Agricultura y la Ganadería
	Capítulo II. La Secretaría de Agricultura y Ganaderia dentro del Gobierno Mexicano
	Capítulo III. Objetivos y Funciones de las Direcciones de la Secretaría
	Capítulo IV. La Intervención del Contador Público dentro de la Secretaría
	Conclusiones
	Bibliografía



