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NOTA IMPORTANTE: 
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N T R o D u e e 1 o N 

El crecimiento demográfico de México ~a.en aumentb 

como consecuencia del desarrollo econ6mico d~I pafs, el ~uál 

ha dado la movilidad poi ítica, social y ocupacional del mis-

mo. Este crecimiento en sí, no sería nocivo si la producci6n 

de alimentos, los servicios públicos, las fuentes de trabajo 

y la educaci6n se expandieran correlativamente. 

El exorbitante índice de natalidad, aunado al de-­

scenso de la mortalidad que el desarrollo del mismo país ha 

hecho factible, se ha traducido en la tasa más elevada de 

crecimiento de poblaci6n que México ha experimentado en su -

historia y que es también una de las más altas del mundo. 

Durante la última década, el índice anual de aumen­

to ha sido del 3.5%; ésto indica que si dicho índice se ma.!! 

tiene, la poblaci6n total se duplicará cada 20 afias. 

El presente trabajo se propone presentar un breve 

estudio de los factores que intervienen en el crecimiento 

demográfico y que son determinantes en el problema del dese.m 

pleo. Los estudios y soluciones que el Gobierno da a éste -

problema y los que serán implantados en el período de 197ó-

1982. 



ANTEC EDENT.Es·· 

La dinámica demográfica mexicana ofrece caracterís-

ticas propias. Muestra cierta tendencia a la poblaci~n del 

territorio, sometido al imperio de los Aztecas que llegaban 

muy probablemente a los 25mi1 Iones. A pesar del cxtermi--

n10 racial que se 1 lev6 a caho durante la conquista española, 

que redujo la poblaci6n a m~nos de dos mi 1 Iones de indivi-~~ 

duos, ésta pudo sobrevivir y volver a aumentar. 

A partir de 1.910 y hasta 1921, se frenó el crecimie.!} 

to demográfico con motivo de la lucha armada de la Revolución 

como consecuencia de ésta, la emigración hacia Estados Uni-­

dos. Para 1940 nos encontramos con una poblaci6n de 19.8 m_L 

1 Iones, sin poder determinar la tasa ya que se ignora hasta -

que nivel había descendido en 1921. 

De 1940 a 1960, el incremento alcanz:6 los 35 mi 1 lo--. 

nes, a la tasa promedio de 3.4% anual. Después de 1960, la 

expansi6n demográfica ha continuado en constante ascenso, 

1 legando en el último decenio (1960 - 1970), a 48mí1 Iones de 

habitantes, lo que revela una tasa del 3.5% anual. 



La tendencia a la expansi6n es, pues, evidente en 

en tiempos de paz, como es notorio en los últimos 30 años. 

Cuatro siglos después de la Conquista del pafs 1 leg6 a los 

20mi1 Iones de habitantes y s61o en 36 años (1940 - 1976), 

alcanzamos casi los 60 mil Iones. 

El crecimiento acelerado de la poblaci6n mexicana 

deriva del descenso de la mortalidad general y de una nat.2_ 

1 idad que se conserva muy alta. La composici6n de la po--

blaci6n -por edades, con sus altas proporciones de j6venes 

adultos de los dos sexos, dá, por una parte, una alta nat.ca 

1 idad; mientras por la otra presiona sobre el mercado de -

trabajo, elevando el monto de las inversiones que se requi~ 

ren para crearles empleos. 

De acuerdo a las estadfsticas, la poblaci6n urba-

na para 1980, será de 48.6 mi 1 Iones, agravando asf el pro-

blema del desempleo y la subocupaci6n; fuertes inversiones 

en infraestructura social y econ6mica, en talleres, plantas, 

minas y f&bricas, asf como en transportaci6n, se requerir'n 

para ocupar a las personas en edades activas. Será una dé-

cada crucial para la economía de México, que pondrá a prue-

ba la planeaci6n econ6mica y social, estará también a prue-

' ¡'., 



ba nuestra estabilidad poi ítica y social. 

Mucho se ha tratado ya en M~xico el tema del con-

trol de la natalidad y seguramente adquirirá nueva impar--

tancia en relaci6n con la probable futura carencia de ali-

mentas y empleos para su poblaci6n creciente. 

la planificaci6n fami 1 iar, al fortalecer los vfn 

culos afectivos y morales de la fami 1 ia, reduciría la ac--

ci6n de factores culturales y econ6micos que conducen a la 

explotaci6n de los ni~os, al trabajo precoz, a la deser- -

ci6n escolar, a la mendicidad y a otros fen6menos sociales, 

no menos deplorables. La planeaci6n Fami 1 iar puede estin~ 

lar una mejor distribuci6n del ingreso, y por lo tanto fo!.:. 

talecer la demanda de satisfactores de consumo general; 

permitiendo aprovechar mejor los servicios sociales, de 

asistencia médica, seguridad social y educaci6n popular. 

El principal objetivo de la planeaci6n fami 1 iar es condu--

cir a una paternidad y maternidad responsables. 



CONCEPTOS Y DEFINICIONES 



AGNOSTICA 

AGNOSTICISMO 

ARMONICO 

A~ M. 

DEFICIT 

DEMOGRAFIA 

DESEMPLEO 

3.- CONCEPTOS Y DEFINICIONES 

Que profesa el agnosticismo 

Doctrina que declara inaccesible al en­

tendimiento humano toda noci6n de lo 

absoluto. 

Perteneciente o relativo a la armonfa. 

Dfcese de la sociaci6n de organismos en 

equilibrio estable, tr6fico y ecol6gico. 

Area Metropolitana. 

Lo que falta a las ganancias para que se 

equilibren con los gastos. 

Parte de la estadfstica que estudia las 

colectividades humanas anal izándolas 

desde el punto de vista del número de 

individuos y de las diversas categorías 

a que pertenecen: edades, sexo, ocupa­

c i 6n, raza, estado civil, etc. 

Carencia de trabajo por causa indepen­

diente de la voluntad del obrero y del 

patr6n. 



DESOCUPACION 

EDUCACION 

FERTILIDAD 

LONGEVIDAD 

MORTALIDAD 

MUL TI PARA 

MULTI PARIDAD 

NATALIDAD 

Ociosidad, falta de ocupaci6n. 

Acci6n de desarrollar las facultades 

físicas, intelectuales y morales; la 

instrucci6n, la enseñanza es el re--

sultado de esta acción. 

Calidad de férti 1 o fecundo. 

Duraci6n de la vida más allá del tér-

mino habitual. 

Cantidad proporcional de defunciones 

correspondiente a la población o 

tiempo determinados. 

Que tiene varios hijos de una vez. 

Dícese de la mujer que ha dado a luz 

varias veces. 

Calidad de multípara 

Número proporcional de nacimientos en 

poblaci6n y tiempo determinado. El 

índice o coeficiente de natalidad ex-

presa el número de nacidos vivos con 

relaci6n a un grupo medio de mil habl 

tantes. 



P. 1, B. 

. PLAN 1F1CAC1 ON 

PLANIFICAR 

POBLACION 

SENECTUD 

SUB EMPLEO 

SUBOCUPACION 

VIALIDAD 

Producto interno bruto. 

Establecimiento de programas econ6mi­

cos con indicaci6n del objetivo pro-­

puesto y.de las diversas etapas que hay 

que seguir asf como la estructuraci6n 

de organismos adecuados para ésta rea­

l i zac i 6n. 

Establecer un plan, organizar conforme 

a un plan. 

Conjunto de pobladores o habitantes de 

un pueblo, provincia o naci6n. 

Vejez, edad senil. 

Empleo parcial o 1 imitado de la mano 

de obra disponible. 

Empleo parcial o 1 imitado de la mano 

de obra disponible. 

Conjunto de servicios relacionados con 

1 a V Í a pÚ b 1 i e.a . 



FACTORES QUE INTERVIENEN EN EL 

CRECIMIENTO DEMOGRAF!CO 



4.- FACTORES QUE INTERVIENEN EN EL CRECIMIENTO 

DEMOGRAFICO. 

De los Factores que influyen inmediatamente en 

la din,mica demogr6fic~: natalidad, mortalidad y movi-­

mientos migratorios, el primero s61o puede ser interve­

nido a voluntad de un sentido hacia la disminuci6n posl 

ble, abatiendo la mortalidad infantil y la longevidad. 

En éste sentido, tiende pues, a aumentar el fndice abs~ 

luto de la poblaci6n del pafs. Por tanto, no es factor 

utilizable para reducir la velocidad del crecimiento de 

la poblaci6n. 

4.1.- NATALIDAD 

La natalidad como dijimos antes, es el único 

,factor que puede ser intervenido a voluntad en uno y 

otro sentido, ya por los particulares, ya por el Esta­

do, para regular la poblaci6n. 



PROYECCIONES DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION 

DEL PAIS Y DE LA CIUDAD DE MEXICO 

AÑOS POBLAC 1 ON TOTAL A.M. DE LA C 1 ..!:! RELACION 
DEL PAIS DAD DE MEXICO. 

1895 12 632 427 a 295,000 2.32 

1900 13 607 272 345,000 2.54 

1910 15 160 369 471,000 3 .11 

1921 14 334 780 662,000 4.62 

1930 16 552 722 1'049,000 6.34 

1940 19 653 552 1'559,782 c 7.94 

1950 25 791 017 2'872,334 11.14 

1960 34 923 129 4'909,961 14.06 

1970 48 313 438 8'772, 000 D 18 .16 

1975 60 247 000 b 

1980 71 387 000 

1985 84 445 000 

1990 99 669 000 

1995 116 721 000 

2000 135 089 000 
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No es la llamada "explosi6n dero109l'áfica", la 

que tememos, es decir el n6mero de hijos~ sino la call 

dad de los mismos en relaci6n con el modelo de pafs 

que deseamos tener. Un pafs que padece desde siglos 

desnutrici6n y que ahora su poblaci6n se compone -

de m§s de la mitad de ni~os y adolescentes mal al imen­

tados, está sentenciado a seguir siendo un país sub­

desarrollado, dependiente de los países desarrollados. 

Supuestos conceptos de inferioridad o incapa­

cidad que sujetaron a la mujer a las labores del hogar 

y la obsesi6n de origen patrimonial de tener la "segu­

ridad" de la maternidad para determinar la legítima Pi! 

ternidad y la herencia, crearon perjuicios patriarca­

les que por siglos redujeron a la mujer al papel de -

procreadora de hijos numerosos y le cerraron el acceso 

al _trabajo remunerado. Está demostrado, empero que con 

una mejor escolaridad y coparticipaci6n en las decisi~ 

nes familiares y mayor acceso al proceso econ6mico, la 

mujer regula consciente y adecuadamente su maternidad, 

con el resultado de faci 1 itar la transici6n demográfi-

ca. Entre las edades de 25 y 29 años de edad, lapso -



~n que se considera el más alto nivel de ocupaci6n de 

la mujer y de su escolaridad se ha observado lo siguien 

te: 

MADRE PROMED 10 DE HIJOS 

Sin escolaridad ........... ; ... -. de 5 a 6 hijos 

Con estudios primarios ....... •'•. de 4 a 5 hijos 

Con secundaria y bach i 1 1 erato ,·, 3 hijos 

Resulta una paradoja que siendo la mujer la 

parte más importante en la procreaci6n de la especie, -

no se le dé la oportunidad de decidir su propio matern_L 

dad. Ha sido, sin duda, la mentalidad patriarcal la 

que ha impuesto normas y sanciones que determinan el p~ 

pel de la mujer en la vida de la comunidad, sin tomarle 

parecer. 

Este patriarcal ismo es el mayor de los obstác~ 

los para cambiar las pautas reproductivas de la pareja 

humana, lo mismo en la ciudad que en el campo. 

Se han elaborado numerosos planes que contribu_L 

rán a resolver éste grave problema del urbanismo moderno, 

entre el los se puede mencionar la Ley de Asentamientos -

) 



1.- SIN ESCOLARIDAD 

2.- CON ESTUDIOS PRIMARIOS 

3.- CON SECUNDARIA V BACHILLERATO 



humanos. 

4.2.- MORTALIDAD 

El estudio de la mortalidad reviste pRrticular 

importancia por tratarse de un hecho demográfico que e~ 

tá fntimamente 1 igado con el nivel de desarrollo econ6-

mico de un pafs y que por lo mismo es 6ti 1 como indica­

dor del grado de adelanto en las condiciones sanitarias, 

socioculturales y econ6micas de la poblaci6n. 

En nuestro pafs la mortalidad ha venido desee~ 

diendo en las últimas décadas debido principalmente a 

los progresos alcanzados en materia salud p6bl ica, ser­

vicios médicos, educaci6n, etc., lo que ha hecho posi-­

ble los avances veloces en este campo. 

Las tablas de vida resumen la mortalidad, en 

general puede decirse que la esperanza de vida al naci­

miento es el indicador más apropiado para hacer referen 

cia a los niveles de mortalidad. 

La proyecci6n de la esperanza de vida al naci­

miento y el cálculo con esta base de las relaciones dé 



supervivencia correspondientes a cada edad o grupo de 

edades, permite 1 legar al número de personas de cada g~ 

neraci6n que sobrevivirán durante perfodos sucesivos. 

Los niveles de mortalidad en M~xico son de los 

más bajos dentro de los pafses en desarrollo y s1 conti­

núan las tendencias observadas, en poco tiempo se logra­

rán niveles similares a los de países ya desarrollados, 

en tal forma que pueda asumirse que la mortalidad sigue 

un patr6n basado en la experiencia de pafses, desde -

aquellos con bajo o nulo desarrollo hasta los niveles -

más ade 1 antados. 

4.3.- EDUCACION 

En M~xico, es evidente el desequi 1 ibrio soc1~ 

econ6mico y cultural. Frente a núcleos avanzados de p~ 

blaci6n, que no s61o satisfacen sus necesidades, sino -

que alcanzan lujos extremos, y frente a núcleos cada -­

vez mayores que consolidan una posici6n media, hay otros 

que viven aún en situaciones precarias. 

Estas condiciones podrían modificarse mediante 

un proceso socializador adecuado. Este proceso necesa-



riamente implicaría concebir la educaci6n no como un 

fin, ~ino como un medio de integraci6n que ccntribuya 

a nivelar las diferer.cias sociales y que motive al des~ 

rrol lo pleno del hombre. Es indispensable, por tanto, 

partir de un conocimiento profundo de la realidad sociQ 

cultural, político y econ6mico, de tal manera que la 

planeación educativa realmente promueva el desarrollo -

armónico del país. 

La educación cumple con una función dinámica -

trascendenta 1 : la de ser instrumento y agente de tran~ 

formaci6n. La educaci6n es un amplio proceso de infor­

mación social, a través del cuRI los hombres se. infor-­

man sobre el medio en que viven, sobre su historia pre­

sente y pasada, al mismo tiempo que se capacitan para 

utilizar dicha información con el fin de conocer su re~ 

1 idad e influir sobre el la. ~ través del proceso edu­

cativo, los individuos adquieren un conjunto de conoci­

mientos, normas, ideales, costumbres y habilidades que 

constituyen la herencia cultural de la sociedad en que 

viven. 

En México, e 1 interés por 1 a educac i Ón democri· 

tica y popular, está arraigado en nuestra historia con-



temporánea. La Constituci6n establece que la educaci6n 

es un derecho social y que la misma debe ser democráti-

ca y nacional: democrática en el sentido de brindar 

igualdad de oportunidades a todos los mexicanos y de 

pugnar por su mejoramiento econ6mico, social y cultural; 

nacional, en cuanto debe orientarse al conocimiento y 

comprensi6n de nuestros problemas y al aseguramiento de 

nuestra independencia y al cultivo de la solidaridad in 

~~rnacional. 

La Constituci6n señala también que la educa--

ci6n debe ser 1 ibre; ésta no implica que se trata de una 

enseñanza doctrinalmente agn6stica. 

Para estructurar una polftica educativa, que 

contemple su democratizaci6n y popularización, es nece-

sario tomar en cuenta dos aspectos fundamentales que --

afectan al proceso educativo: el crecimiento demográfl. 

coy el empleo. 

México tiene 3.5 años de escolaridad promedio 

en su poblaci6n. Una caracterfstica de los paf ses 11,2. 

mados desarrollados, es que ofrecen a su poblaci6n la 



posibi 1 idad de terminar por lo menos, a 9 años de esco­

laridad, equivalente a la primaria y secundaria. 

El crecimiento demográfico tiene efectos dire~ 

tos e indirectos sobre la polftica educativa, siendo é~ 

tos efectos diferentes en los paf ses desarrollados y en 

los paf ses en vfas de desarrollo. En el primer caso, -

como ya se mencion6, se ofrecen cuando menos, 9 años de 

escolaridad. En cambio, en los paf ses en desarrollo, -

como México, se tiene que ampliar el número de plazas -

anuales para la educaci6n primaria y media básica, no 

s61o para atender el crecimiento demográfico, sino para 

poder alcanzar mayores niveles de educación general que 

permitan regularizar la pirámide educativa. Nuestro -­

crecimiento demográfico, es igual a 3.5 % anual, la es­

tructura por edades de la población nos muestra que el 

20% se encuentra comprend~do entre los 6 y los 12 años, 

lo que quiere decir que exclusivamente por éste concep­

to se incorporan anualmente a éste gr~po de edades 420 

mil niños. 



.4.3.1.- EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL. 

Comprende los tipos elemental, medio y superior 

en sus modalidades escolar y extraescolar. 

El tipo elemental está compuesto por la educa­

ci6n preescolar y la primaria; el tipo medio correspon­

de a la educaci6n secundaria y el bachillerato, y el ti 

po superior está compuesto por la 1 icenciatura y los 

grados académicos de maestrfa y doctorado. El sistema 

comprende también a la educaci6n abierta en todos sus -

niveles y a la educaci6n cfvica y social que correspon­

de, fuera de las normas habituales de la escolaridad -­

tradicional, a la del ciudadano como miembro de la com~ 

nidad y como trabajador. 

ACTUAL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 

1 ... Pre-escolar 

2... Primaria 

3 ... Centros de capacitaci6n 

para el trabajo indus­

trial y agrfcola 

( 1 a 2 años) 

( 6 años ) 

( 6 meses a 1 año) 



4, .. Secundaria Técnica 

Agrfcola Industrial 

y Comercial ( 3 años 

s ... Secundaria Tradicional ( 3 años ) 

6 ... Preparatoria Técnica .2 años 

7 • .. Escuelas Técnicas Me- ( ) 

di as Especiales 

Escuela Preparatoria ( 2 a 3, años ) 

Escuela Normal ( 4 años 

10 .. ~ Escuela Normal Superior ( 2 a 3 años ) 

11 ...• Escuelas Técnicas Medias ( 1 a 2 años ) 

· 12 ... Escuela Normal de Es pe-

cía 1 i zac i 6n. ( 4 años ) 

13 ... Escuelas Técnicas 

Superiores ( 3 a 6 años ) 

:1,4: •• Escuelas Superiores de 

Di versos Tipos 

15 ... Universidades ( 4 a 6 años ) 

16 ... Centros de lnvestigaci6n 

y Escuela de Postgrado 

,L.; __ ,'_: 
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4.3.2.- OBSTACULOS DE LA EDUCACION EN MEXICO. 

1) Deprimentes condiciones de indfgenas, Cu!!} 

pesinos, obreros, y empleados menesterosos por el defi­

ciente disfrute de los derechos Humanos Universales de -

vida, salud, ed~caci6n, trabajo, seguridad, justicia y -

1 os resu 1 ta dos en su desnutr i e i ón, desabrigo, i nsa 1 ubr i -

dad, incultura, aislamiento y explotaci6n. 

2) Retraso de la evolución educativa y del 

desarrollo agrícola en comparaci6n con el ritmo del 

desarrollo industrial, comercial y financiero. 

3) El desequilibrio se acentu6 porque en po~ 

cos afios el D.F., creci6 en un 10%. 

Las inversiones p6bl icas son bajas para -

el sector primario y desproporcionalmente altas para los 

secundarios y terciarios. 

4) Centralización urbanística y metropolitana. 

5) Cree i miento mayoritario de 1 a juventud, p0r 

la disminuci6n de la rnorbi 1 idad y mortalidad; el aumento -

de la natalidad y los promedios de vida, acent6an la pre-



. . 

si6n masiva de la juventud ante la perdul'abi 1 idad de la 

senectud. 

6) Expansi6n feminista, por su mayor capacl 

taci6n educativa, oportunidades de trabajo y de activi-

dades sociales y cfvicas. 

7) Desvinculaci6n de las escuelas, faculta-

des e institutos; de los ciclos escolal'es, de los tipos 

de enseffanza, sus métodos y pl'ogramas en relaci6n con -

la potencialidad y pecul ial'idades de los recursos y - -

aprovechamientos agropecuarios, silvfcolas, mal'ftimos, 

industriales, comerciales y de los servicios públicos -

de las respectivas zonas territoriales. 

8) Arbitraria capacitaci6n y distribuci6n del 

alumnado; del servicio social y del ejercicio progesio-

nal en conexi6n con las necesidades y perspectivas ffsl 

cas, econ6micas y sociales. 

9) Exceso de enseffanzas técnicas y deficien-

c1a de técnicas para el trabajo socialmente productivo 

del campo, la fábrica, la oficina y para su participa--

ci6n capaz en la direcci6n de las tareas de promoción -

nacional. 
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,Í(~~~ . .'''.~Ll~ ~~·rfu~n. a 1 servicio púb 1 i co educat i vó. 

11) Falta de correlaci6n y aún desvinculación 

fines y medios educativos, entre el joven y su f~ 

mili~~ su ambiente nativo, la orientaci6n magisterial 

ante los problemas juveniles y de actualidad y en la lu-

cha contra los intereses perJudiciales a la sociedad. 

i2) Reperc~~ione~ creadoras o destruct0ras 

del conveniente o perjudicial empleo de las conquistas -

científicas y técnicas, el conocimiento y uti 1 idad de 

las cosas y seres en el tiempo y en el espacio y cultu--

ralmente en la 1 ibertad o automatizaci6n dominante del -

maquinismo. 

13) problemas y 

crisis regionales idad y en la 

desgracia. 

14) 

y penetraci6n estructura de 1 
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país, contraría 1a justa distribución de 'ª soberanfa e 

independencia nacionales. 

4.4.- PLANIFICAtlON FAMILIAR 

Llegar a ser una planificación fami 1 iar signif.1 

~a que un matrimonio comprenda cuán important~ ~s tener 

sólo el número de hijos que tanto el los como e! pafs pu~ 

da cuidar de manera adecuada y espaciar los hijos en for 

ma debida; también significa que e! matrimonio pueda lo­

grar éste fin. 

La Planificación Familiar no consiste 6nicamen­

te en decidir cu,ntos hijos se d~sean y cu,ndo se quiere 

tenerlos, sino también en uti 1 izar métodos modernos de 

control natal para lograr éstos objetivos. 

Porqué es importante la Planificación Familiar? 

Existen muchas razones que puedan animar a una 

pareja a que se decida a 1 imitar y a espaciar el naci- -

miento de sus hijos. Una de el las es la economfa. La 

Planificación Familiar, no hará rico a nadie, pero ayud~ 

r& a cubrir mejor las necesidades de su fami 1 ia y le ha 



rá destacar como un hombre que gufa prudentemente a los 

suyos y puede hacer planes para su bienestar. 

Existen otras razones para practicar la Plani­

ficaci6n Familiar. Se está tratando de que el pafs lle' 

gue. a ~er un~ naci6n moderna que pueda proporci¿na~ una 

~lda buena a todo su pueblo. Para el lo se necesita el 

crecimiento econ6mico. Hay que producir más alimentos 

y vender más productos de los que ahora tenemos, una 

buena educaci6n para los hijos. 

La Planificación Fami 1 iar, no s61o constituye 

una forma de ayuda a las fami 1 ias, sino también de con~ 

tribuir a que el país alcance sus metas nacionales; ta.!!! 

bién puede impedir el exceso de poblaci6n, la pobreza -

en masa y la muerte de hambre. 



La gerite practica al control natal por razones 

de: 

a) Sa 1 ud 

b) Condiciones econ6micas 

c) Bienestar fami 1 iar 

d) Adaptaci6n del matrimonio 

e) Bienestar individual 

f) Bienestar nacional y de l~~omunidad 

EXCESO DE POBLACION 

Se han comentado algunas de las razones para -

prácticar la Planificaci6n Fami 1 iar. Una de el las es -

el temor del exceso de poblaci6n. En todo el mundo, la 

gente y 1 os gobiernos están preocupándose c.ada vez más 

por el problema de que pronto habremos de enfrentarnos, 

a la escasez de alimentos y de otros recursos naturales, 

si la poblaci6n sigue aumentando tan rápidamente como -

ahora. 

Actualmente muchos niños que hubieran muerto -

en la infancia, llegan a la edad adulta, a tener hijos 

y por lo tanto hay muchos más habitantes. La poblaci6n 



aumenta mucho m&s r&pido que la provisi6n alimentaria a 

la de otros recursos naturales. 



REALIDAD E N M E X 1 C O 



5.- REALIDAD EN MEXICO. 

El problema de la desocupaci6n y la subocupa--

ci6n dominan el panorama social y económico en México, 

no s61o se encuentra una parte de la fuerza de trabajo 

abiertamente desempleada, sino que desde el punto de 

vista social produce poco o nada, son los 1 !amados su~ 

. . 
empleos. 1 

La importancia del desempleo abierto, es casi 

nulalla información censal para 1970 arroja una cifr~ 

de ciento cincuenta mi 1 trabajadores desocupados, ésto 

da una fuerza de trabajo de alrededor de trece millones 

que representa una proporci6n ínfima. Por lo tanto el 

problema radica en la subocupación, pués aunque ésta -

parte de la fuerza de trabajo se encuentra aparentemen 

te empleada su ingreso y productividad son sumamente -

bajos. 

La importancia del subempleo resulta al examl 

nar el tamaño de las actividades tradicionales en la -

económfa, pues es en esta donde más del 50% de la fue~ 

za de trabajo del país se encuentra actualmente emple~ 



da en t6cnicas atrasadas y a niveles generalmente bajos 

de productividad. 

Con ésto nos podemos dar cuenta que más de la 

mitad de la mano de obra en México se encuentra en un 

bajo nivel de ingreso, carecen de empleos productivos. 

Dado además que cerca del 70% de ésta fuerza de trabajo 

se encuentra en el campo, 6sto implica que participen -

de los beneficios del progreso logrado en materia de 

bienestar social (educaci6n, salubridad, etc.). 

En el sector tradicional se encuentran más de 

cinco mi 1 Iones de trabajadores; éste sector se define -

como aquél que uti 1 iza poco capital pcr trabajador (me­

nos que el promedio tradicional ~nacional), y donde la 

producci6n por trabajador es consiguientemente bajo. 

El segundo sector donde se encuentra gran parte 

de la desocupaci6n o subocupaci6n es el de servicios, -

pues un mi 1 l 6n y medio de personas en e 1 mismo se encue.!l 

tran subocupadas. Dentro del mismo sector manufacturero 

existen innumerables empresas de tamaRo muy pequeRo que 

uti 1 izan tecnología de muy baja productividad; éstas ab 



.:.'-'; 

sor ven cerca de .un mitl.Ú cid persona~, de ta 1 modo que -
i' . 

.. . -. - ' -

en todo el pafs, la suma total. de la subocu_paci6n, defi-

nida come el empleo en actividades tradicionales o de b~ 

Ja productividad en la economfa, es de m&s de siete mi--

1 Iones de personas incluyendo los sectores de servicios, 

agricultura y manufactura. 

A6n cuando no se conoce con exactitud la distri 

buci6n geogr&P1ca de la subocupaci6n en todas las activl 

dades donde se encuentra la s~bocupeci6n, la zona donde 

existe un mayor n6mero de trabajadores en cor.diciones de 

subempleo es el centro de la ciudad, pues ahf su nGmero 

pasa de tres mi 1 Iones en la actualidad. En el centro 

del pafs el problema urbano es mayor que en el Distrito 

Federal, pues la poblaci6n subempleada crece constante-

mente, sobre todo en servicios. 

En manufacturas ha existido una situaci6n an&I~ 

ga, pues, la mayor parte del incremento en el producto y 

en la ocupaci6n ha provenido de las actividades modernas, 

estos, debido a que importan la mayor parte de su tecno-

logfa y hasta hace poco su maquinaria, han uti 1 izado m~-

todos de producci6n correspondientes a pafses avanzados, 



donde la mano de obra es escasa y el capital relativamen 

te abundante, por lo tanto el crecimiento de la produc-­

ci6n industrial no ha resultado en el aumen~o de la ocu­

paci6n que habrfa sido pcsible de haber sido distinto el 

patr6n de uso de tecnologfa. 

5.1.- DESEMPLEO 

Es un hecho que resentimos en el pafs un fen6m~ 

no creciente de desempleo, al que es preciso encarnar. 

Por razones múltiples, por motivos diversos, hay 

miles de mexicanos que carecen de trabajo. 

Ocurre eso en el campo, pero ocurre también en 

las ciudades. Y el resultado es que se contempla una m~ 

za de individuos que, con aptitud física para desempeñar 

una labor, viven marginados del todo, desempeñando labo­

res mfnimas, transitorias, inseguras y sin satisfacci6n 

alguna para atender con suficiencia sus necesidades vit~ 

les y las de los suyos. 

El aumento de la tasa de desempleo, se viene re 

crudeciendo desde la década 60 - 70. Pero, ese aumento 

se debe solamente al crecimiento demogr6fico? 



Hablando demogr&ficamente, ebemos decir .q~e-li 

tasa de crecimiento del pafs, es act al mente del ·3,5% > 

anual. En cambio las tasas de desempleo han crecido del 

11.8% en 1969, al 16.2% en 1974. 

Indudablemente que, el inc emento demográfico -

crea mayor demanda ocupacional. El Déficit de empleos,-

se debe en gran parte, al aumento d~ la poblaci6n. 

lo importante es que el factor demo¡ráfico no es el 

l 
coy, posiblemente no es el esencial. El desarrollo 

Pero 

, . 
un1-

de 

la economfa mexicana, parece ser lo fundamental y lo es, 

de hecho, si queremos asegurar trab~jo, comida, educa--

ci6n y habitaci6n a los nuevos mil Iones de seres que h~ 

cen crecer las estadfsticas. 

Se dice que en la década O - 70, en número 

promedio de plazas creadas por año fué de 320,000. 

De seguir esa tendencia e la década actual de 

1 os setentas, se tendrá que aument 3r anua 1 mente más de 

230,000 empleos, sobre los 320,000 que ya se vienen 

creando, pues el crecimiento total de ocupaciones debe-

rá ser de 550,000 anuales. 

Como todos sabemos soh ciatr6 los campos pri~-



cipales generadores de emplees: 

1) el agrario 

2) el industrial 

3) ~ domercial 

4) el de servicios 

El comercial no ofrece buenas perspectivas de -

ocupaci6n, pues la situaci6n del comercio en México es -

crftica. las ventas han disminuido un 15% en éste año 

con relaci6n a 1975, pues si en 1975 fueron de $ 170,000 

millones, en éste año se calcula que 1 legarán a s61o 

$ 144,500 mi 1 Iones. 

la perspectiva para el campo tampoco es favora­

ble. El regreso masivo de los braceros, agravará el pro 

blema de brazos sin ocupaci6n. 

El sector industrial, es por su lado, uno de los 

más afectados por la disminución de la tasa real de crecl 

miento de la inversión, lo que ha dado por resultado un 

aumento en la tasa de desempleo en éste sector, de 11.6~ 

en 1969 a 13.1% en 1974. 

Si anal izamos los servicios,el problema no varfa 



solamente en el rengl6n de turismo, se ha r0gist~ado un 

descenso notable en todo el pafs. 

En el año 2000 tendremos 120 mi 1 Iones de habita!}. 

tes y necesidad acumulada de doce mil Iones de nuevos em­

pleos. Pero s61o pueden crearse 360,000 empleos entre -

1976 - 1982, es decir, de cada diez personas que se aña­

dan a la fuerza de trabajo, s61o 3 encontrarán empleo. 

Por otra parte, si la economfa crece a 8.5%anual 

en 15 años se puede eliminar por completo el desempleo y 

la subocupaci6n. 

Pero se necesitan ~res ~randes fuerzas para lo-

grarlo: 

1) Una inversi6n que•sea 24% del PIB, es decir 

5 veces más que la actual~ 

2) 10% anual de crecimiento 1ndustrial y lo más 

importante. 

3) Capacitaci6n permanente e intensiva de tra­

bajdores y ejecutivos. 

A ~ste respecto, excepto 1 a i'ÍidustH a manufact.!:!. 

rera y e 1 sector p(ib 1 ice, son 1 os' ser y i c·i os, especia 1 me!!. 



PORCENTAJE DEL PERSONAL OCUPADO EN DIFERENTES REGIONES 

DE LA REPUBLICA MEXICANA 

REPUBLICA MEXICANA 

DISTRITO FEDERAL 

ESTADO DE MEXICO 

NUEVO LEON 

JA LI seo 
COAHUILA 

VERACRUZ 

PUEBLA 

CHIHUAHUA 

GUANAJUATO 

BAJA CALIFORNIA NORTE 

SONORA 

TOTAL 11 

RESTO 21 

ENTIDADES 

ENTIDADES 

PERSONAL OCUPADO 
1 

POR CIENTOS 

100.0 

30.9 

14.6 

7,9 

6.3 

3.3 

3.9 

3.7 

2.5 

3.3 
2.0 

1.8 

80.2 

19.8 

Fuente: 1/IX Censo lndu~trlai 1971 D.G.E. - S. l .C. 
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA REMUNERADA Y TOTAL, Y POBLACION 

TOTAL 1950 - 1970 (MILE$ DE PERSONAS) 

1) POBLACION TOTAL 

2) POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 

3) POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 
REMUNERADA. 

2/1 

24463 

8345 

7371 

31. 5 

36003 

10213 

9699 

50421 

12955 

12109 

25.6 

TASA DE CRE­
C 1 MIENTO. 

50-60 60-70 

3 .1 

2.0 2.3 

2.8 2.3 



te banca y finanzas, y seguros, la merjor esperanza de -

proporcionar por lo menos 18% de los nuevos empleos nece 

sar1os en el perfodo 1976 - 1982 y hasta 25 % en 1983 

2000. 

5.2.- SUBEMPLEO 

Se entiende por subempleada a toda persona que 

labora s61o una parte ~el año o peri6dicamente en alguna 

actividad, por lo que-recibe una retribuci6n generalmen­

te en dinero. 

Por lo regular, el subempleo esume muy diversas 

caracterfsticas, pero generalmente supone jornadas par­

ciales de trabajo, labores durante un corto perfodo del 

año tareas secundarias o intinerantes con niveles de r~ 

muneraci6n mfnimos. En sus filas están los que 1 impian 

vidrios de autom6viles, los mendigos, los que trabajan 

un dfa si y otro no, los que expenden cualquier mercan­

cfa sin base económica segura, otros tantos para quienes 

no hay un horizonte firme, sobre el cuál puedan desenvol 

ver sus acciones de producci6n o de distribuci6n de bie­

nes. En suma, los desempleados, o los que atienden lab~ 

res a escala mínima, dentro de las mal las de una miseria 



que como espectro persiste en sus vidas sin 1 imitaci6n -

alguna. 

El creciente reconocimiento que se da a fista s1 

tuaci6n tanto a nivel nacional como en plan internacio-­

nal, ha 1 levado a establecer que el problema del empleo, 

subempleo y desempleo en los pafses de menor desarrollo, 

es de fndole distinta al de los pafses industrial izados. 

Si lo referente al sucempleo resulta ser un ob~ 

táculo para alcanzar una meta de desarrollo, el desempleo 

lo es aún más. 

Asf que s1 se elimina el número de trabajadores 

no remunerados, que en 1970 alcanz6 a ser del 6.5% del -

total de las tasas de incremento anual, fueron 2.8% en--

tre 1950 y 1960 y de 2.3% entre 1960 y 1970. 

La relaci6n entre la poblaci6n econ6micamente -

activa y la poblaci6n total se redujo en 1970 a menos del 

16% que es una de las más bajas del mundo. 

Esto es un indicio de la elevada proporci6n de 

pcblac.i6n joven, que prácticamente no participa en -la -

fuerza de trabajo y que se caracteriza por ser más del -



4ó%de ella inferior a la .edád cle 15 años, y con una ed.!:!_ 

caci6n mfnima. Cuando es not6rio qüe nadie puede aspirar 

a una realidad más alta, si no tiene conocimientos, y si 

su saber no tiene ocasi6n de ser aceptado, valuado y com­

pensado suficientemente. 

Un analfabeto será siempre un ser 1 imitado. Un 

individuo carente de instrucci6n adecuada no podrá 1 legar 

nunca a niveles econ6miccs y sociales más altos. Pero, -

a su vez, los profesionales y obreros técnicamente cal ifi 

cadas, tendrán que emigrar a otros sitios, a otros puntos 

donde hay más estímulos, incluso a otros pafses, si en -

sus lugares de origen no encuentran los incentivos que lo 

arraiguen adecuadamente. 



PROGRAMAS QUE HA IMPLANTADO El GOBIERNO 

PARA SUBSANAR EL PROBLEMA DEMOGRAFICO 
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6.- PROGRAMAS QUE HA IMPLANTADO EL GOBIERNO 

PARA SUBSANAR EL PROBLEMA DEMOGRAFICO. 

Con la vigencia de la Ley Federal de la Pobl~ 

ci6n, se instalaron los programas de planeaci6n fami 1 iar, 

cuyos servicios están obligados a proporcionar de manera 

gratuita, los organismos sociales de salud pública y se 

estableci6 también la vigilancia del desarrollo de los 

programas logrados, a fin de que todos los servicios de 

planeaci6n fami 1 iar que se prestan en el país sean 1 lev~ 

dos a cabo con absoluto respeto a la 1 ibertad individual 

y preservando la dignidad de las fami 1 ias. 

Con éstos programas se trata de poner al alca~ 

ce de la poblaci6n la informaci6n y los medios necesa- -

ríos, id6neos y seguros, para que cada persona pueda de-

cidir más enterada, y por lo tanto más 1 ibremente, sobre 

el n6mero de hijos.que desea tener y el espaciamiento --

que desea darles. 

6.1.- LEY FEDERAL DE POBLACION 

. - .,··. 

La Ley sef~~d~ e11el principio invariable del 
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abso 1 uto respeto a 1 a 1 i br.A · d¡~¡~\ ~·~ ;ªe.:(o~ ~individuos; 
';·:!~: ·:~;:_'._:.--::. .-"- .,_ .. ' - . ' ·:" <~'. 

no impone ob 1 i gac iones; sin~· <lfr~.:d1;J~::~arrii11os para que 
-~>-~-~-,;~:;¡:~ :'.;.;:.;''-~~:-:<:.>'./~>: _. 

la mujer, o la pareja decida/Jff.'.~{i:é~d~le~ informaci6n 
. . 

y servicios seguros para desarrollar su plan familiar. 

Esta Ley asegura: 

1) Que las decisiones en materia de procrea-

ción están 1 ibres de cualquier presión y obligatoriedad 

para los individuos de seguir su conducta a metas esp0-

cíficas y cuar.titativas de orden demográfico. 

2) Que frente a cualquier acto de autoridad 

que pretenda en forma compulsiva obligar a la persona o 

pareja, tomar providencias para evitar los embarazos y 

nacimientos; proceda su defensa constitucional mediante 

el juicio de amparo. 

3) Que frente a cualquier acto, las institu-

ciones privadas, nacionales o extranjeras que tengan --

las mismas consecuencias, el Estado tiene la obl igaci6n 

de tomar las medidas conducentes para evitar arbitrari~ 

dades o injusticias. 



4) Que frente a la lamentable ~eal idad en que 

vive la mujer mexicana, sumida en buena medida a las de-

terminaciones arbitrarias y ocasionales del var6n, aqué-

1 la puede, en forma individual, tomar con 1 ibertad la d~ 

cisi6n sobre su comportamiento reproductivo. 

5) El Estado establecer& el m&ximo de sus ca-

pacidades econ6micas, la informaci6n y difusi6n sobre los 

problemas demográficos y los servicios que hagan posible 

el eje1·cicio real de éste derecho a la procreaci6n respo_!l 

sable y 1 ibre. 

6~2.- LEY FEDERAL DEL DESARROLLO URBANO 

El problema demogr&fico de México se ha acentui!. 

do en los últimos 10 años sin que el Estado disponga de 

los instrumentos legales id6neos para hacerle frente con 

mayor eficacia. 

El problema tiene varias causas que lo explican 

y hasta cierto punto lo justifican, entre el los destaca -

e 1 de sarro 1 1 o industria 1 y su auge en 1 a década de 1 os s~ 

sentas, que convirti6 a la ciudad de México y en general 



a su área metrooo' ita na, en un esoej i smo que atrajo y S.!_ 

gue atrayendo a mi les de mexicanos, quienes dejan sus lu 

gares de origen para venir 1 lenos de i lusi6n al Distrito 

Federa 1 • 

Algunas disposiciones legales trataron de afrc!)_ 

tar el problerr.a, al no lograrlo, se hizo indispensable I~ 

gislar sobre el particular para crear un cuerpo de leyes 

específicas, que regularan el uso y destino de la tierra, 

sohre las cuales tuviera jurisdicción el D. F. determi-­

nando las reservas territoriales de aguas y bosques, pa­

ra preservar y uti 1 izar adecuadamente el medio ambiente, 

lograr la distribuci6n equi 1 ibrada de la poblaci6n en g~ 

neral, todo aquel lo tendiente a una integración social -

completa, mediante el desarrollo econ6mico, equilibrado 

y justo, de los sectores que habitan en el D. F. 

La Ley del Desarrollo Urbano del D. F. respon­

de a la necesidad de ofrecer un instrumento a la solu-­

ci6n a uno de los problemas más graves que padece la Ci~ 

dad de México. Una de las tendenc;as más importantes de 

ésta ley, es que tcdos los habitantes del D. F., puedan 



contar con una habitaci6n digna. 

La planeaci6n urbana del Distrito Federal es­

tá a cargo del Jefe del Departamento del Distritc Fede­

ral y todas las obras y actividades vinculadas con 6ste 

desarrollo están sujetas a las disposiciones de 6sta Ley. 

Para ordenar el desarrollo urbano, el territo­

rio del D. F., se clasifica en: 

6.2.1.- Espacios Urbanizados 

6.2.2.- Espacios dedicados a la conservar: i 6n 

6.2.3.- Espacios dedicados al mejoramiento 

6.?..4.- Reservas Territoriales 

6.2.1.- LOS ESPACIOS URBANIZADOS PODRAN SER 

DEST 1 NADOS A: 

a) Habitac i 6n 

b) Recreac i 6n 

c) Comercio 

d) 1 ndustr i a 

e) Servicios 

f) Otros úsos·· 



6.2.2.- Los dedicados a la conservaci6n son 

los que por s.us características naturales puedan ser US.Q 

dos para los bosques, praderas, mantos acuffercs y otros 

elementos que sean condicionantes del equi 1 ibrio ecol6gl 

co. 

6.2.3- Los espacios dedicados al mejoramien-

to son los que son adecuados a las actividade$ agropecu~ 

rias. 

6.2.4.- Las Reservas .Territoriales son zonas 

cuyo subsuelo se haya visto afectado por fen6menos natu­

rales, por explosiones o por aprovechamiento de cualquier 

género; que presten peligros permanentes o accidentes p~ 

ra los asentamientos humanos. 

Otro punto de suma importancia que trata la -

Ley del Desarrollo Urbano es el de la estructura vial y 

del sistema de transporte, éste comprende al conjunto de 

elementos necesarios para el traslado de personas y bie­

nes dentro del Distrito Federal. 

El Departamento del D. F., determinará: 



A) El proyecto de la red de vfas pdbl icas, ~ 

los derechos de vfa y de establecimiento de los servi--

ci.os e lnstalaciones correspondientes. 
¡ 

·'. 

B) La organizaci6n y las caract~rfsticas del 

sistema de transporte de personas y bienes. 

C) Las 1 imitaciones del uso de la vfa pdbl ica. 

D) Las especificaciones para modificar definl 

ti va o temporalmente la vfa pdbl ica. 

E) En lo referente a la vivienda, nos dl~e; 

que se clasifican en: 

1.- Unlfami 1 lares y blfami 1 lares 

2.- Plurlfami 1 iares 

3.- Conjuntos Habitacionales 

El Departamento del D. F., determinará las zo-

nas en que se permitan la construcción de viviendas, así 

como la clase de esta y a las normas que deben sujetarse. 



6.3.- LEY FEDERAL DE EDUCACION 

Esta ley es la que regu!a la educaci6n que 

imparte el Estado, los. organismos descentralizadRs y los 

particulares con reconccimiento de validez oficial. 

Indica que la educaci6n es medio fundamental 

para adquirir, trasmitir y acrecentar la cultura; es un 

proceso permanente que contribuye al desarrollo del in­

dividuo y a la trJnsformaci6n de la sociedad. 

La educaci6n es un servicio p6bl ico, su apl i­

caci6n le corresponde a las autoridades de la Federaci6n 

de los Estados y los municipios; en los t'rminos que la 

misma ley establece. La educaci6n que imparte el Esta­

do, sus organismos descentra! izados y los particulares, 

se sujetarán a los principios establecidos en el Artfc~ 

lo 3° de los Estados Unidos Mexicanos y que tienen como 

finalidades: 

1) Alcanzar mediante '1a enseñanza un idioma 

com6n para todos. 



2) Hacer conciencia de la necesidad de un -

mejor aprovechamiento social de los Recursos Naturales 

y contribuir a preservar e 1 equ i 1 i b1• i o eco J 6g i co. 

3) Promover las condiciones sociales que 1 I~ 

ven a la distribuci6n equitativa de los bienes materia­

les y culturales dentro de un régimen de 1 ibertad. 

4) Hacer conciencia sobre la r.ecesidad de 

una planeaci6n fami 1 iar. 

5) Fomentar y orientar la actividad cientffl 

ca y tecnol6gica de manera que responda a las necesida­

des del desarrollo nacional. 

6) Promover las actitudes solidarias para el 

logro de una vida social justa, enaltecer los derechos 

individuales. 

El sistema educativo permitirá que el traba­

jador pueda estudiar; las autoridades educativas debe­

rán eva!uar, adecuar, ampliar y mejorar los servicios 

educativos en forma peri6dica. La educaci6n destinad~ 



a obreros y campesinos se mantendrá 'ajena a cu~lquier' 

doctrina re 1 i g i osa, 1 uchará contra la ig(1Danc;a, 1 os 

fanatismos y los perjuicios. 

Las corporaciones religiosas, las sociedades 

por acciones que, exclusiva o predominantemente real i-

cen actividades educativas, no intervendrán en forma -

alguna en planteles en que se imparta educaci6n prima-

ria, secundaria y normal; y la de cualquier tipo o gr~ 

do destinada a obreros o campesinos. 

Los servicios de la educaci6n deberán exten-

derse a quienes carecen de el los, los beneficiados por 

éste servicio deberán prestar servicio social como re-

quisito para obtener el tftulo o grado académico. 

La educaci6n que imparte el Estado será ara-

tuita. Las disposiciones que contiene ésta ley son de 

orden público y de interés social. 

El sistema educativo está compuesto de los -

siguientes elementos: 



Los educandos y los educadores. 

- Los planes, programas y métodos educativos 

- Los establecimientos que imparten educaci6n 

- Los 1 ibros de texto, cuadernos de trabajo, 

material didáctico, los medios de comun1ca­

ci6n masiva, y cualquier otro que se uti !i­

ce para impartir educaci6n. 

- Los bienes y demás recursos destinados a la 

educaci6n. 

La organizaci6n administrativa del sistema. 

El Estado, sus organismos descer.tral izados y 

los particulares, expedirán certificados y otorgarán di 

plomas, tftulos o grados académicos a favor de las per­

sonas que hayan conclufdo el tipo medio, o cursado est~ 

dios de tipo superior; dichos certificados, diplomas o 

tftulos y grados, tendrán validez en toda la República. 

6.3.1.- PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO 

La educaci6n se real iza mediante un proceso -

que comprende la enseñanza, el aprendizaje, la investí-



gaci6n y la difusi6n; se basará en los principios de 

1 ibertad y responsabilidad. 

El contenido de la cducaci6n se definirá en -

los planes y programas, los cuales se formularán con ml 

ras a que el educando: 

a) Desarrolle su capacidad de observaci6n, 

análisis, interrelaci6n y deducci6n. 

b) Reciba los conocimientos te6ricos y prác-

ticos de la educaci6n. 

e) Acreciente su aptitud de actual izar y mf 

jorar los conocimientos. 

d) Se capacite para el trabajo socialmente 

6ti 1. 



POLITICA MEXICANA DE POBLACION 

·, .: '' ~ 



7~- POLITICA MEXICANA DE POBLACION 

Este es un nuevo mecanismo de cambio, dentro 

de el la la planeaci6n familiar es el punto principal, 

para la poblaci6n de familias modernas integradoras de 

una sociedad nueva. 

La planeaci6n familiar es un sistema de vida 

antes quE.' un acto mE:cán i co de regu 1aci6n de 1 a fecundj_ 

dad; no se trata de sustituir la esencia de la paternj_ 

dad por el arbitrario de la técnica o de la ciencia, -

ni tampoco de buscar en los hijos soluciones a los pr2 

blemas oreados por sus padres; se trata de que cada -

nuevo hijo se acune en el lecho de una sociedad que lo 

necesita por su valor humano intrfnseco, y que si bien 

no ha de darle una soluci6n finamente armada para sa-­

tisfacer sin demora todas sus necesidades, habrá de d2 

tar de la herramier.ta apropiada para que se sume al 

proceso determinado de creatividad y le evite agregar­

se a los factores de la depravaci6n y el precarismo. 

La planeaci6n demográfica no s61o dará resul 



tados a largo plazo; seg6n las previciones estadfsticas, 

la planeaci6n fami 1 iar se hace partícipe por su parte en 

un beneficio inmediato de la persona o pareja que han to 

mado la decisi6n de articular su proyecto vital, y espa­

ciar ordenadamente su descendencia. 

Para la pcl ítica de población la mujer es re-­

corso humano fufidamental, sin el cual toda progreso se -

t6n~ierte en un f~turo de bienestar. 

Cuantitativamente es la mitad de la poblaci6n, 

pero cualitativamente refleja el total de las cuestiones 

contemporáneas y por el lo es sector proletario de sus~ 

actividades y programas, ningún otro orden tiene mayor -

proyecci6n a la igualdad de la mujer y con sus posibil i­

dades de participaci6n soc.ial, que el fenómeno de la pr.2 

creación; por el lo ha obedecido a la Poi ítica de Pobla­

ci6n al reclamo de las propias mujeres que, conscientes 

del privilegio de la maternidad y la preservaci6n de la 

espécie han decidido por la vfa racional, rescatar la -

dignidad de la procreaci6n, dando un salto de la mera -

antologfa procreativa a la a~iologfa de I~ reproducci6n, 



buscando que la maternidad que nos enaltece no sirvd de 

sostén para nuestra marginaci6n. 

Hasta ahora, ser mujer en México, es una for­

ma de marginaci6n; todavía decir mujer es hablar de ig­

norancia, abnegaci6n y perjuicios. Es ser producto de­

rivado, sin posibi 1 idades de originalidad, es formar 

parte del sexo proletario. 

El aborto es una realidad social y se prese.!! 

ta en México en una elevada p~oporci6n; aún cuando no -

se puede precisar con exactitud el número de abortos, ya 

que la gran mayoría de el los son clandestinos, se ha es 

timado que son alrededor de un mi 116n al año. Esta es­

tadística es con base a los casos que se presentan en 

las el ínicas por cornpl icaciones por abortos inducidos; 

ésto significa que entre el 15% y el 20% de las conce2_ 

c1ones en México terminan en aborto. La mortalidad m~ 

terna por justificaciones de abortos inducidos afecta 

a muchos mi les de mujeres y fami 1 ias al año. 

Enfoques distintos examinan o se refieren al 



aborto. Las i g 1 e:~ i as cat6 i i ca y ortodoxa se oponen a -

la legal izaci6n en tal sentido porque a despecho de con 

cepciones en la ética religiosa, ven disminuírse el ta­

maño potencial de su redi 1. Las ccnsecuencias de la e~ 

plosi6n demográfica en los pueblos cristianos solamente 

son percibidas pc·r 1 as i g 1 es i as a través de 1 os est i pe.!l 

dios cuantiosos; en cambio el Estado conoce las penurias 

de una poblaci6n incontrclada. 

En la sexta sesi6n ordinaria del Consejo Na-­

cional de Poblaci6n, celebrada el 14 de Mayo de 1976, se 

concluy6 que era necesario y urgente disponer de un or­

den, integra 1, serio y profundo sobre e 1 an,á 1 is is y CO,!l 

secuencias del aborto en México. En tal virtud, seor­

den6 que se constituyera, en los términos del Art. VI -

de la Ley Federal de Poblaci6n, que desde esa fecha, se 

acord6 el estudio científico' y objetivo, 1 ibre de perjul 

cios ideol6gicos con respecto a éste problema y que disi 

pará la inc6gnita acerca de la legal izaci6n del aborto -

en México. 



LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 



8.- LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Al proponer la iniciativa de la Ley General -

de Asentamientos Humanos, se desea dotar al pafs de un 

instrumento que le p~rrr.ita orientar el desarrollo urba-

no en forma conveniente a los intereses generales de la 

sociedad; ya que la juventud significa la fuerza laboral 

de trabajo m&s importante y es expulsada del medio rural, 

pasando de la pobreza rural a la miseria urbana; es de-

cir; no son las ciudades las que atraen, sino el medio 

rural el que los ha expulsado puesto que no satisface -

sus necesidades como seres humanos. 

La Ley General de Asentamientos Humanos, junte 

con la ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, -

están encaminadas a lograr la armonfa y el equilibrio del-

desarrollo del pafs, integrando nuestro moderno derecho 

urbano que ha recogido las bases para su futuro desarro-

11 o. 

Esta Ley se encuentra dividida en 4 capftulos: 

a) Disposiciones.Gene!"ales 

b) De.la con~Jr~ericia yde la coordinaci6n 



e) D~ las conurbaciones 

d) De la Funci6n P6bl ica y del Régimen Urba-

no de tierras, aguas y bosques. 

a) Dentro de las disposiciones generales qu~ 

dan comprendidos 8 art f cu 1 os; 1 os cuá 1 es tratan pr i ne i -

palmente de la ordenaci6n y regulaci6n de los asenta---

mientas humanos, buscar las normas adecuadas para lograr 

un desarrollo equitativo y positivo de acuerdo a la re.2_ 

1 idad que vivimos, y contar en el futuro con las armas -

necesarias para atacar el crecimiento de poblaci6n que 

de acuerdo a los estudios demográficos real izados, amen.2_ 

za con presentarse. 

b) El segunde capftulo comprende 11 capftulos 

( del 9 al 19 ) y habla de los planes y programas que -

deberán ser presentados por los municipios, la Federa--

e i 6,n, 1 as entidades federativas y 1 as secretar fas de E.e, 

tado con el 6nico prop6sito de que las inversiones p6bll 

cas y las acciones que se real icen en ésta materia, de-

berán quedar previstas en planes; .y fstas tendrán que -

ajustarse a los planes estatales de Desarrollo Socioeco 



.n6tn i. co .' 

El te~cw capftulo habla acerca de las -
-- - .. -- '·· ,·-·.- ' --- -•' 

Co.nurbaciones, lci que se tiene que hacer, en qué sed~ 

be basar, qué p~ograma se tiene que seguir y los pla--

nes que se tienen que considerar. Este capftulo corn--

prende 8 artfculos (del 20 al 27 ). 

d) En lo que respecta a la Funci6n P6bl ica 

y del R'gimen Urbano de tierras, bosques y aguas, est& 

comprendido en los artfculos 28 al 47 y tres transito-

rios. Este capftulo especifica lo referente a los pr~ 

dios. 

La Ley General de Asentamientos Humanos se -

establece en los t'rminos del Art. 27 Constitucional; 

es la funci6n p6bl ica de regular la fundaci6n, conser-

vaci6n y crecimiento de los centros urbanos de pobla--

ci6n. ·., ' 

Espec{fi~~·,~ü.'i~~rr}puedan expedir decretos, 

de 1 ás 1 imitácio~~¿~~g-¿;¿~~to<af derecho de Propiedad, 
.,•o -;·,,__ •. --~' ',:O:;-.o-::~_;:,~---:~:.-... ;,·:~: S-,_':?-o;c-; 

e 1 de pos~s i 6n'_~j:g?!~~]S~,t %1:~~ ·derecho derivado de 1 a 

tenencia de prédios;}·:-



De los contratos r convenios realtivos a la 

propiedad, de la regulaci6n de las provisiones, usos, -

reservas y destinos de las aguas. 



C O N C. L U S 1 O N E S 



Como resu 1 ta do .de éste ,~~tudio podemos apreciar 

~ue la faltad~ planeaci6n d~I ~recimiento urbano ~a con-

tribufdo a agudizar• el desempleo y suberr.pleo en las ciud§. 

des y a la emigraci6n de grandes grupcs sociales en asen-

tamientos espontáneos, segregados, carentes de servicios 

elementales y aislados ffsicamente a causa de graves pro-

blemas de transporte y vialidad. 

El crecimiento desordenado de las ciudades ha -

dado lugar también a la concentraci6n de la tierra en p~ 

cas manos, la especulaci6n con la vivienda y la anarqufa 

y el derroche en el uso del espacio urbano. 

Creemos que el problema se encuentra principal-

mente en las zonas rurales y por lo mismo, que la_ sol u---

ci6n debe ser aplicada fuera de la metr6pol i, es decir, -

1 levar la a las propias zonas y evitar asf la catastr6fica 

migraci6n que tanto afecta a la economfa del pafs. 

A continuaci6n proponemos 7 puntos que conside-

ramos básicos para una mejor planeaci6n y distribuci6n de 



la ~oblaci6n y consecuentemente una soluci6n al desempleo 

y sLibempleo. 

9.1.- INVERSION DE CAPITALES 

Para la creación de industrias de trabajo form~ 

ci6n extractivas y de cualquier otro tipo que tenga como 

objetivo fundamental la generación de empleos aunda a una 

~roducci6n necesaria para el pafs, o ya bien, para la ex­

portaci6n. 

9.2.- CAPACITACION DE LOS CAMP[SINOS 

Establecer planes y programas de estudio desde 

el nivel primario hasta el t'cnico, con el fin de que sean 

mejor aprovechados y remunerados 1 os recursos humanos rur.5!. 

les dentro de sus estados natales. 

9.3.- CREACION Y DIFUSION DE SERVICIOS 

Para poder evitar la emigraci6n campesin~ que -

acude a la ciudad con la vaga ilusión de encontrar solu-­

ci6n a sus problemas y a sus necesidades, creando asf una 

fuente interminable del desempleo. 



9.4.- DIFUSION DE LA EDUCACION A LOS CENTROS 

RURALES. 

El establecimiento de planteles en zonas alejE 

das de los centros de los estados. Este punto tiene una 

doble finalidad: la de enseñanza y la de ocupaci6n de 

personal que la imparta, siendo el objetivo primordial -

la primera. . . 
En cuani;o a 1 o que. se refiere a 1 problema den:s:_ 

gráfico, sugerimos: 

9.5.- FORTALECER LOS PLANES DE PLA~IFICACION 

FAMILIAR O DE CONTROL DE LA FERTILIDAD. 

Por medio de la educaci6n, y haciendo hincapié 

en la educaci6n sexual, se lograrfa éste fortalecimiento; 

ya que con una mejor infor~aci6n, se deterrninarfa la ne­

cesidad de su apl icaci6n y adopci6n. 

9.6.- APLICACIOM DE SISTEMAS DE CONTROL DE LA 

NATALIDAD O LA FERTILIDAD PARA REDUCIR 

LA MULTIPARIDAD. 

Por n:edio de estudios socioecon6micos se cono-



cerfa a fondo el verdadero volumen de las personas, y, 

a las que por 1 ibre voluntad aceptaran éste servicio. Su 

apl icaci6n quedaría a cargo de instituciones como el Se­

guro Social. 

9.7.- EDUCACION POPULAR SOBRE ESTOS PRCGRAMAS. 

Por medio de una difusi6n masiva al alcance de 

personas que se encuentren en zonas casi incomunicadas. 

Est~ difusi6n podría 1 levarse a cabo con personas que de 

ban cumplir una obl igaci6n como el Servicio Social de la 

UNAM y otras instituciones: Es importante dar a conoc~r 

el beneficio personal y nacional que alcanza el indivi-­

duo con la accptac16n de la planif icaci6n. 
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