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NOTA IMPORTANTE:

Esta investigacién fue realizada antes della’dg

valuacidn de.nuestra moneda.



I ND.ICE

71 11%; 17ﬁ't roducéi 6?n;%“GLQXT

'M"A?hﬂtfé.cre.d>e n,tbéls:ifrm'

:v»'rcorncépto»s y Deffl’nicri('m'e’s:',}

.~ -Factores que intervienen
en el crecimiento demo-~

gréfico.

4.1.- Natalidad .

ﬁbéﬁé#hlos de la
Educacidn en México.
= EI Sisfema Educativo

.'Nacional.

o nificacién Failiar
.i' L14f,;fv EXceéo de Poblacién
f3$(;‘?R§aridad en México

5-1.; Desenp Ire;o’

5.2.- Subempileo




7’:6;-',Programas que ha implantado el
' " gobierno para subsanar el pro-
4Blema demogréfico.
6}1.- Ley Federal de Poblacién
% 6.2.~- Ley del Desarrollo Urbano

del Distrito Federal.

-6.2.1.- Espacios Urbanizados

e T 6.2.2.- Espacios Dedicados a

la Conservacién.

:6.2.3.~ Espacios dedicados al

me joramiento.

632.4.- Reservas Territoriales:; 
a;ﬁ;é;élﬁLey Federa! de Educacidn
: 6.3.1.- Planes y Programas de Estdd;o:

‘ (7.; La Pofftica Mexicana de Poblacién |
8.- Ley Ge;eral de Asentamientos Humanos
9.- Conclusiones

9.1.- Inversién de Capitales

9.2.~- Capacitacibn de los Campesinb$: 

.9.3.- Creacibn y Difusidn de Servi¢io$ éﬁ':ff”"“

las zonas Rurales

9.4.- Difusibn de la Educacién a logg

Centros Rurales

9.5.- Fortalecer los programaé,de PTaﬁfficé¢f5h,.

Familiar o de Control de la Fertilidad



9.6.-

9.7.-

Aplicacién de Sistemas de Control
de la Natalidad o la Fertil idad

para reducir la multiparidad.

Educacibén Popular sobre éstos Pro

gramas.

i
it
B
i




INTRODUCC 1 ON

El crecimiento demcgréfico de México va en aumentdo

como consecuencia del desarrollo econdmico ‘del pafs, el-cudli . '~

ha dado 1a movilidad polftica, social y ocupacional del mjé?'

~mo. Este crecimiento en sf, no serfa nocivo si la produccién.

de alimentos, los servicios pidblicos, las fuentes de trabajo

“y.la educacién se expandieran correlativamente.

El exorbitante fndice de natalidad, aunado al de~--
7scensp de fa mortalidad que el desarrollo del mismo pafs ha
-hecho factible, se ha traducido en la tasa més elevada de -.

crecimiento de poblacién que México ha experimentado en su -

historia y que es también una de las mds altas de! mundo.

Durante la Gltima década, el fndice anual de aumen-
to ha sido del . 3.5%; ésto indica que si. dicho Indice se man

fiene, ]arpoblaéién'total se duplicard cada 20 afios.

El‘pfesenfe tréﬁajo‘sé prdpoﬁe pfeseﬁtar un breve
“eétudid de los factores que intervienen en el crecimiento -
demogréfico y que ‘son determinantes en el #roblema del desem
pleo. Los estudios y soluciones que el Gobierno da a éste -

problema y los que ser&n implantédos;en‘eI perfodo de 1976~

1982.

i
¥
K




O OANTECEDENT

La dindmica demogr4fica mexicana ofréce caracteris-
ticas propias. Muestra. cierta -tendencia a la poblacidn del’ « . =
territorio, sometido al imperio de los.Aztecas que Jlegaban - .-

“muy probablemente 3 }057251ﬁiff§ﬁ§§i{f7A7pé5ab del extermi=- """

© . nio racial que se |levé a cabo durante la conquista espafiola, .
“‘que redujo la poblacidr a menos de dos millones de indivim==. ="

duos, ésta pudo sobrevivir y volver a aumentar.

A partir de 1910 y hasta 1921, se frend el crecimien
to demogr&fico con motivo de la lucha armada de la Revolucién
como consecuencia de ésta, la emigracién hacia Estados Uni--

dos. Para 1940 nos encontramos con una poblacién dev19.8v mi. -

f llones, sin poder determinar la tasa ya que se ignora hasta - .-

que nivel habfa descendido en 1921.

De 1940 & 1960, el incremento alcanzé los 35 milloz=

rtut i N Rt 2

nes, a la tasa promedio de 3.4% anual. Después de 1960, la
expansién demogr4fica ha continuado en constante ascenso, =

llegando en el dltimo decenio (1960 ~ 1970), a 48 millonés dé  ’1{‘

habitantés, lo que revela una tasa del 3.5% anual.




La tendencia a la expansién es, pues, evidente en
en tiempos de paz, coﬁo es notorio-en los Gltimos 30 afios.
Cuatro siglos después de la Conquista del pafs Ilegé a los

'20 millones de habitantes y sélo en 36 afios (1940 - 1976),

alcanzamos casi los 60 millones.

El crecimiento acelerado de la poblacién mexicana
deriva del descenso de la mortal idad general y de una nata
l'idad que se conserva muy alta. La composicién de la po--—
blacién ‘por edades, con sus altas proporciones de j6venes
adultos de los dos sexos, d§, por una parte, una alta nata
| idad; %ientras por la otra presiona sobre el mercado de -

trabajo, elevando el monto de las inversiones que se requie

ren para crearles empleos.

De acuerdo a las estadfsticas, la poblacién urba-
na para 1980, serd de 48.6 millones, agravando asf el pro-
blema del desempleo y la subocupacién; fuertes inversiones
en infraestructura social y econémica, en talleres, plantas,
minas y fébricas, as{ como en transportacidn, se requeriran
para ocupar a las personas en edades activas. Seri una dé-

.. cada crucial para la economfa de México, que pondrd a prue-

ba la planeacién econdémica y social, estard también a prue-
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‘ ba_huestra estabilidad pol ftica y social.

Mucho se ha tratado ya en México el tema del con-

© trol 'de la natalidad y seguramente adquirird nueva impor--
‘- tancia en refacién con la probable futura carencia de ali-’

“mentos y empleos para.su poblacibn creciente.

La planificacién familiar, al fortalecer los vin

culos afectivos y morales de la familia, reducirfa la ac--

cién de factores culturales y econémicos que conducen a la

explotacién de los nifios, al trabajo precoz, a la deser- -
cibn escolar, a la mendicidad y a otros fendmenos sociales,
no menos deplorables. La planeacidén familiar puede estimu
lar una mejor distribucién del ingreso, y por lo tanto for
talecer la demanda de satisfactores de consumo general; ~--
permitiendo aprovechar mejor los servicios sociales, de =
asistencia médica, seguridad social y educacidén popular.

El principal objetivo de la planeacién familiar es condu--

cir a una paternidad y maternidad responsables.



CONCEPTOS Y DEFINICIONES
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AGNOSTICA

AGNOSTICISMO

ARMONICO

A. M

DEFICIT

DEMOGRAF 1 A

‘DESEMPLEO

3.~ CONCEPTOS Y DEFINICIONES
Que profesa el agnosticismo

Doctrina que declara inaccesible al en=.

tendimiento humano toda nocidn  de lo:-:'at"v

absoluto.

Perteneciente o relativo a la armoﬁfa;
Dicese de la sociacién de organismos en'-
équilibrio estable, tréfico vy ecolégfco.
Area Metropolitana.

Lo que falta a las ganancias para que se
equilibren con los gastos.

Parte de la estadistica que estudia las
célectividades humanas anal izéndolas
desde el punto de vista del ndmero de

individuos y de las diversas categorfias

a que pertenecen: edades, sexo, ocupa=

:.cibn, raza, estado civil, etc.

Carencia de traba_jo por causa indepen--
diente de la voluntad del obrero y del

patrén.



DESOCUPAC | ON

EDUCACION

FERTILIDAD

LONGEVIDAD

MORTAL IDAD

- MULTIPARA

MULTIPAR IDAD

NATALIDAD

Ociosidad, falta de ocupacién.

Accibn de desarrollar las facultades

fisicas, intelectuales y morales; la
instruccidn, la ensefianza es el re--
sultado de esta accidn.

Calidad de fértil! o fecundo.

Duracidén de la vida més alld del tér-
mino habitual .

Cantidad proporcional de defunciones

correspondiente a la poblacidn o

tiempo determinados.

Que tiene varios hijos de una vez.
Dfcese de la mujer que ha dado a luz
varias veces.

Calidad de multfpara

Namero proporc}onal de nacimientos en
poblacién y tiempo detérminado. El
fndice o coeficiente de natalidad ex-
presa el ndmero de nacidos vivos con
refacidn a un grupo medio de mil habi

tantes.



" PLANIFICAC |ON

PLANIFICAR

POBLAC |ON

- SENECTUD

-SUBEMPLEQ
SUBOCUPACION

VIALIDAD

- Producﬁo‘intérno bruto.

. Establecimiento de programas econdmi-

cos con indiéacién del objetivo pro--
puesfo y.de las diversas etapas que hay
que seguir asfi como la estructuracién
de organismos adecuados para ésta rea-
lizacién.

Establecer un plan, organizar conforme
a un plan.

Conjunto de pobladores o habitantes de
un pueblo, provincia o nacién.

Vejez, edad senil.

Empleo parcial o |imitado dg.lé‘mégq  
de obéa disponible. |
Empleo parcial o limitado de fa mano

de obra disponible.

Conjunto de servicios relacionados con’

la vfa plblica.



FACTORES QUE - INTERVIENEN EN EL

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO



4.~ FACTORES QUE INTERVIENEN EN EL CRECIMIENTO

- DEMOGRAF 1CO.

De los Factores que influyen inmediatamente en

la dindmica demogr&fica: natalidad, mortalidad y movi--

- mientos migratorios, el primero sélo puede ser interve-

nido a voluntad de un sentido hacia la disminucién posi

"ble, abatiendo la mortalidad infantil y la longevidad.

En éste sentido, tiende pues, a aumentar el fndice abso
luto de la poblacién del pafs. Por tanto, no es factor
utilizable para reducir la velocidad del crecimiento de

la poblacién.

4.1.~ NATALIDAD

La natalidad como dijimos antes, es el dnico

.factor que puede ser intervenido a voluntad en uno vy

otro sentido, ya por los particulares, ya por el Esta-

do, para regular la poblacién.



PROYECCIONES DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION
DEL PAIS 'Y DE LA CIUDAD DE MEXICO

Afios POBLACION TOTAL | A.M. DE LA CIU RELACION
DEL PAIS DAD DE MEXICO.

1895 12 632 427 a 295,000 2.32

1900 13 607 272 345,000 2.54

1910 15 160 369 471,000 3.11

1921 14 334 780 662,000 4.62

1930 16 552 722 17049,000 6.34
11940 - 19 653 552 17559,782 C 7.94

1950 25 791 017 27872,334 11.14

1960 34 923 129 47909, 961 14.06

1970 48 313 438 87772,000 D 18.16

1975 © 60 247 000 b

1980 71 387 000

1985 84 445 000

1990 99 669 000

1995 116 721 000

2000 135 089 000
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FUENTES
.~ “"a) Censos de Poblacién S. 1. C.

_’b)’ Ricardo Alvarado, "México”: proyeccién de
ra poblacién total 1960 - 2000, y de la poblacién eco-
némicamente activa 1960 - 1985, Centro Latinoamericano’
de DemogfaFfa (CELADE); Serie C. N° 114, Santiago de

Chile, Junio de 1969, p. 12.

c) Luis Unikel S., "El proceso de urbaniza-
cibn en México: "Distribuciédn y Crecimiento de la Po~
blacién Urbana”, Demografia y Economfa Vol. 1I, No.

2 1968. El Colegio de México, p. 146.

d) Datos preeliminares de! Censo de Poblacién
de 1970, considerando dentéo de la zona urbana o metro-
politana de la Ciudad de México a los siguientes munici
pios: de! Estado de México: Coacalco, Cuautitldn, Chi
malhuacédn, Ecatepec, Naucalpan, Netzahualcdyotl, Nico--

13s Romerc, La Paz, Tlalnepantla, Tultitldn y Zaragoza.
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No es 1Ta llamada "explosidn demngréFica",’ la
que tememos, es decir el nlmero de hijos, sinoﬁ[a caii
dad de los mismos en relacién con el modelo de pafs -
que deseamos tener. Un pais que padece desde siglég

desnutricién y que  ahora su poblacidn se:compéﬁe.—
de més de la mitad de nifios y adolescentes mal alimen-

tados, estd sentenciado a seguir siendo un pafs sub-

desarrol lado, dependiente de los paises desarrollados.

Supuestous conceptos de inferioridad o incapa-
cidad que sujetaron a !a mujer a las labores del hogar
y la obsesién de origen patrimonial de tener la "segu-
ridad” de la maternidad para determinar la legftima pa
ternidad y la herencia, crearon perjuicios patriarca-
les que por siglos redujeron a la mujer al papel de -
procreadora de hijos numerosos y le cerraron el acceso
al trabajo remunerado. Est3 demostrado, empero que con
una mejor escolaridad y coparticipacién en las decisio
nes familiares y mayor acceso al proceso econémico, la
mujer regula consciente y adecuadamente su maternidad,
con el resultado de facilitar la transicién demografi-

ca. Entre las edades de 25 y 29 afios de edad, lapso -



v‘beh;qué»se considera el mds alto nivel de ocupacidén de
“la mujeﬁ y de su escolaridad se ha observado lo siguien
‘té{

MADRE PROMED!O DE HIJOS

~Sin escolaridad ...........;...1*1“sdé,5: a6 hijos

Con estudios primarios .;..;;.ll‘fkjae:4  a. .5 hijos

Con secundaria y bachi | lerato 3 hijos

Resulta una paradoja que siendo la mujer la -
parte mis importante en la procreacién de la especie, -
no se le dé la oportunidad de decidir su propio materni
dad. Ha sido, sin duda, la mentalidad patriarcal la -~
que ha impuesto normas y sanciones que determinan el pa
pel de la mujer en la vida de Ia comunidad, sin tomarle

parecer.

Este patriarcalismo es el mayor de los obstécu
los para cambiar las pautas reproductivas de la pareja

humana, lo mismo en la ciudad que en el campo.

Se han elaborado numerosos planes que contribui

rén a resolver éste grave problema del urbanismo moderno,

entre ellos se puede mencionar la Ley de Asentamientos -



1~ SIN ESCOLARIDAD
2- CON ESTUDIOS PRIMARIOS
3.~ CON SECUNDARIA Y BACHILLERATO



humanos.

4.2.- MORTALIDAD

El estudio de la mortalidad reviste particular
importancia por tratarse de un hecho demogrifico que es
td Tntimamente ligado ccn el nivel de desarrollo econd-
mico de un pafs y que por lo mismo es Gtil como indica-
dor del grado de adelanto en las condiciones sanitarias,

socioculturales y econdmicas de la poblacién.

En nuestro pafs la morta|idaa ha venido descen
diendo en las dGltimas décadas debido principalmente a
los progresos alcanzados en materia salud pdblica, ser-
vicios médicos, educacidn, etc., lo que ha hecho posi~-

ble los avances veloces en este campo.

lLas tablas de vida resumen la mortalidad, en
general puede decirse que la esperanza de vida al naci-
miento es el indicador m&s apropiado para hacer referen

cia a los niveles de mortal idad.

La proyeccidn de la esperanza de vida al naci-

miento y el cllculo con esta base de las refaciones de



supervivencia correspondientes a cada edad o grupo de
edades, permite |legar al nimero de personas de cada ge

neracidn que sobrevivirdn durante perf{odos sucesivos.

Los niveles de mortalidad en México son de los
més bajos dentro de los pafses en desarrollo y si conti-
néan Iag tendencias observadas,.en poco tieﬁpo se logra-
rén niveles similares a los de pafses ya desarrollados,

en tal forma que pueda asumirse que la mortalidad sigue

un patrdén basado en la experiencia de pafses, desde -
aquellos con bajo o nulo desarrollo hasta los niveles -

mds adelantados.

4.3.- EDUCACION

En México, es evidente el desequilibrio sociog
gconémico y cuftural. Frente a nlicleos avanzados de po
‘blacién, que no sblo satisfacen sus necesidades, sino -
" que alcanzan lujos extremos, y frente a nlGcleos cada -~
vez mayores que consolidan una posicién media, hay otros

que viven aln en situaciones precarias.

Estas condiciones podrfan modificarse mediante

un proceso socializador adecuado. Este proceso necesa-



riamente implicarfa concebir la educacién no comc un =
Fin;‘sino coma un medio de integracidn que ccntribuya

a nivelar las diferercias sociales y que motive al desa

.

rrollo pleno de! hombre. Es indispensable, por tanto,
partir de un conociniiento profundo de la realidaa socio
cultural, polftico y econbmico, de tal manera que la -
planeacién educativa realmente promueva el desarroilo -

arménico del pafs.

" la eduéacién cumple con una funcién dindmica -
trascendental: la de ser instrumento § agente de trang
formacién. La educacibn es un amplio proceso de infor-
macién social, a través del cual los hombres se. infor--
man sobre el medio en que viven, sobre su historia pre-
sente y pasada, al mismo tiempo que se capacitan para
utilizar dicha informacién con el fin de conocer su rea
}idad e influir sobre ella. A través del proceso edu-
cativo, los individuos adquieren un conjunto de conoci-
mientos, normas, ideales, costumbres y habilidades que
constituyen la herencia cultural de la sociedad en que

viven.

En M8xico, e! interés por la educacién democr§

tica y popular, esti arraigado en nuestra historia con-



f» ~’.", tempordnea. La Constitucién establece que la educacibn
és un derecho social y que la misma debe ser democriti-
ca y nacional: democréitica en el sentido de brindar =-
igualdad de oportunidades a todos los mexicanos y de -~
pugnar por su mejoramiento econdmico, social y cultural;
nacional, en cuanto debe orientarse al conocimiento y
comprensién'de nuestros problemas y al aseguramiento de
nuestra independencia y al cultivo de la solidaridad in -

ternacional .

La Constitucién sefiala también que la educa--

cién debe ser libre; &sta no implica que se trata de una

enseflanza doctrinalmente agndstica.

Para estructurar una polftica educativa, que
contemple su democratizacién y popularizacién; es nece-
sario tomar en cuenta dos aspectos fundamentales que ==
afectan al proceso educativo: el crecimiento demogrifi

coy el empleo.

México tiene 3.5 afios de escolaridad promedio
en su poblacién. Una caracterfstica de los pafses lla

mados desarrol lados, es que ofrecen a su poblacibén la




posibilidad de terminar por lo menos, a 9 afios de esco-

laridad, equivalente a la primaria y secundaria.

El crecimiento demogr&fico tiene efectos direc
tos e indirectos sobre la polftica educativa, siendo és
tos efectos diferentes en los pafses desarrollados y en
los pafses en vias de desarrollo. En el primer caso, -
como ya se mencion$, se ofrecen cuando menos, 9 afios de
escolaridad. En cambio, en los pafses en desarrollo, -
como México, se tiene que ampliar el ndmero de plazas -

anuales para la educacién primaria y media bdsica, no

sb8lo para atender el crecimiento demogréfico, sino para

poder alcanzar mayores niveles de educacidn general que
permitan regularizar la pirdmide educativa. Nuestro --
crecimiento demogrdfico, es igual a 3.5 % anual, la es~
tructura por edades de Ig poblacién nos muestra que el

20% se encuentra comprendido entre los 6 y los 12 afios,
fo que quiere decir que exclusivamente por &éste concep~
to se incorporan anualmente a éste grupo de edades 420

mil nifios.



. 4.3.1.- EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

Comprende los tipos elemental, medic y superior

en sus modal idades escolar y extraescolar.

El tipo elemental estd compuesto por la educa-
cidn preescolar y la primaria; el tipo medio correspon-
de a la educacidén secundaria y el bachillerato, y el ti
po superior estd compuesto por la licenciatura vy los
grados académicos de maestrfa y doctorado. El sistema
comprende también a la educacién abierta en todos sus -
niveles y a la educacién cfvica y social que correspon-
de, fuera de las normas habituales de la escolaridad -~
tradicional, a la del ciudadané como miembro de la comu -

nidad y como trabajador.
ACTUAL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

1... Pre~escolar ( 1a 2 afios)
2... Primaria ( 6 afos )
"3...  Centros de capacitacibn

para el trabajo indus-

trial y agrfcola . (6 mesésva 1 afio)



4... Secundaria Técnica
-Agrfcola Industrial

y Comercial
:‘5;.. Secundaria Tradicional
Vv Preparatoria Técnica

«» = Escuelas Técnicas Me-

dias Especiales

Escuela Normal

'Escuela Normal Superior
‘Eséuelas Técnicas Medias
..f‘}ESCUela Normal de Espe-
**,  éi§|izaci6n.

Eséuelas Técnicas

2 Super.iores

.. - Escuelas Superiores de

Diversos Tipos
15... Universidades

16... Centros de Investigacién

y Escuela de Postgrado

- 'Escuela Preparatoria .

(3
(3
(.2

xf-(‘é,a

(2a

(1a

(3a

(4a

afios. )
afios )

afios )

3 afos )

’aﬁqs )

3 afios )’

2 afios )
afios )

6 afios )



ACTUAL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL'i |
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‘4.3.2.- OBSTACULOS DE LA EDUCACION EN MEXICO.

1) Deprimentes ?ondiciones de indigenas, cam
pesinos, obreros, y empleaéos meneéterosos por el defi~
cienté disfrute de los derechos Humanos Universales de -
Qida, salud, educacién, trabajo, seguridad, justicia y -
los resultados en su desnutricibn, desabrigo, insalubrff‘

dad, incultura, aislamiento y explotaciédn.

2) Retraso de la evolucién educativa y del
desarrollo agrfcola en comparacién con el ritmo del = -

-desarrollo industrial, comercial y financiero.

3) El desequilibrio se acentud pdrqué eﬁkp6+ 

cos afios el D.F., crecid en un 10%.
Las inversiones piblicas son bajas para -
el sector'primério y desproporcionalmente altas para los

secundarios y terciarios.
4) Centralizacién urbanistica y metropolitana.

5) Crecimiento mayoritario de la juventud, por
la disminucién de la morbilidad y mortalidad; el aumento =

de la natalidad y los promedios de vida, acentdan la pre-



sidn masiva de la qugéfﬁdiéh£é ia»éehduPabilidad de la
senectud. | S

6) Expanéién‘Femfn{Sta,’por su -mayor éapaci
tacién educativa, oportunidades de trabajo'y de acti?i—

dades sociales y civicas.

7) Desvinculacién de las escuelas, faculta-
des e institutos; de los ciclos escolares, de los tipos
de ensefanza, sus métodos y programas en relacién con -
la potenc}alidad y pecul iaridades de los recursos y ~ -
aprovechamientos agropecuarios, silvfcolas, marftimos,
industriales, comerciales y de los servicios piiblicos -

de las respectivas zonas territoriales.

8) Arbitraria capacitacién y distribucién del
alumnado; del servicio social y del ejercicio progesio-
'nal en conexidén con las necesidades y perspectivas fisji

cas, econdmicas y sociales.

9) Exceso de ensefanzas fédnipas ykdeFicien~
cia de técnicés para el trabajo.socfalmehfe productivo
del campo, la fdbrica, la oFicinavy paré su participa--
cibn capaz en la direccidn de las tareas de promocidn =

nacional .



orman‘al 'servicio pdblico educativo.-

“de los fines y medios educativos, entre el joven y su fa

~+milia, su ambiente nativo, la orientacién magisterial -

ante los problemas juveniles y de actualidad y en la lu-

‘cha contra los intereses perjudiciales a la sociedad.

12} Répercusiones eéreadoras. o destructoras =

- del conveniente o perjudicial empleo de las conquistas -

cientificas y técnicas, el conocimiento y utilidad de. -

las cosas y seres en el tiempe y en el espacio y cultu-~-- =~

ralmente en la libertad o automatizacidn dominante del -

maquinismo.

13) Crecfgﬁfe cohreJac»on‘deﬁJbsAproblemas y

"11) -Falta de correlacidn y ain .desvinculacign




independencia nacionales.

pals, contrarfa 'a justa distribucién de 'a soberanfa e

4.4.- PLANIFICACION FAMILIAR -

“sLlegar a ser una planificacién familiar-

grar éste fin.

ignifi

| e st ) . . , . R i
ca que un - matrimonio comprenda cudn importante es tener
sélo el namero de hijos que tanto el!llos como e! pafls pue

da cuidar de manera adecuada y espaciar los hijos en for

ma debida; también significa que e! matrimonio pueda !o-

La Planificacién Familiar no consiste Gnicamen-

te en decidir cudntos hijos se desean y cudndo se quiere

tenerlos, sino también en utilizar métodos modernos de
control natal para lograr éstos objetivos.

Porqué es importante la PlaniFi¢aéi6n Familiar?
miento de sus hijos.

Una de ellas es

Existen muchas razones que puedan animar a una
pareja a que se decida a limitar y a espaciar el naci- -

la economfa.

Lé

Planificaci6n Familiar, no hard rico a nadie, pero ayuds
rd a cubrir mejor las necesidades de su familia

y le ha



rd destacar como un hombre que gufa prudentemente a los"

suyos y puede hacer planes para su bienestar.

Existen otras razones para practicar la Rlani= .’

 fficaci6h Familiar. Se est tratando de que é{.éé{sf[}g,f

‘gue a.ser ung nacién moderna que pueda proporcionar una
~‘vida buena a todo su pueblo. Para ello se necesita el
crecimiento econbémico. Hay que producir mis alimentos

y vender mds productos de los que ahora tenemos, ~ una

buena educacidén para los hijos. -

La Planificacidn Familiar, no sélo constituye
una forma de ayuda a las familias, sino también de con-
tribuir a que el pafs alcance sus metas nacionales; tam
bién puede impedir el exceso de poblacibn, la pobreza -

en masa y la muerte de hambre.




La genteipractica el control natal por razones

7,"de{"‘

:  f§} Salud
b) Condiciones econdmicas
c) Bienestar familiar
d) Adaptacién del matrimqniq
e) ‘Bienestar individual ‘

f) Bienestar nacional vy deqié;cchﬁfdad

EXCESO DE POBLACION

Se han comentado algunas de las razones para -
ﬁ'prééficar fa Planificacién Familiar. Una de ellas es -
lél temor del exceso de poblacién. En todo el mundo, la
gente y los gobiernos estdn preocupdndose cada vez més
por el problema de que pronto habremos de enfrentarnos,
a la escasez de alimentos y de otrés recursos naturales,
si la poblacidn sigue aumentando tan répidamente como -

ahora.

Actualmente muchos nifios que hubieran muerto =

Q;ﬁ;éﬁ;[§~ihfancia, Ilegan a la edad adulta, a tener hijos

vr%y'bér'lo tanto hay muchos mis habitantes. La poblacién



aumenta mucho mds répido que la provisidn alimentaria a

la de otros recursos naturales.



CREALIDAD EN MEX1CO




‘5.~ REALIDAD EN MEXICO.

S El pfoblema de la desocupacidn y la subocupa--~
‘ gféﬁ.dQHinaﬁ éI panoPama social y econémico en México,
*iné ééfé se encﬁehtra una parte de la fuerza de trabajo
abiehtaménfe desempleada, sino que desde el punto de
vista socia! produce poco o nada, son los |lamados sué:

emp! eos.

.La importancia del desempleo abierto, es:casi-
nula,la informacién censal para 1970 arroja una cifra
de ciento cincuenta mil trabajadores desocupados, &sto
da una fuerza de trabajo de alrededor de trece millones
que representa una propcercidn fnfima. Por lo tanto el
problema radica en la subocupacién, pués aunque &sta -
parte de la fuerza de trabajo se encuentra aparentemen
te empleada su ingreso y productividad son sumamente -

bajos.

La importancia del subempleo resulta al exami
nar el tamafio de las actividades tradicionales en la -
econémfa, pues es en esta donde mis del 50% de la fuer

za de trabajo del pafs se encuentra actualmente emplea




da en técnicas atrasadas y a niveles generalmente bajos

de productividad.

Con ésto nos podemos dar cuenta que mds de Vlak
'ﬁitéd de la mano de obra en México se encuentra. en gﬁ"
bajo nivel de ingreso, carecen de empleos productivos.

Dado ademds que cerca del 70% de ésta Fueria de trabaj§
se encuentra en el campo, ésto implica que participen -
de Iqs beneficios del progreso logrado en materia de -

bienestar social (educacidn, salubridad, etc.).

En el sector tradicional se encuentran mis de
cinco millones de trabajadores; éste sector se define -
como aqué! que utiliza poco capital per trabajador (me-
nos que el promedio tradicional o nacional), y donde la

produccién por trabajador es consiguientemente bajo.

El segundo sector donde se encuentra gran parte
de la desocupacién o subocupacidn es el de servicfos, -
pues un millén y medio de personas en el mismo se encuen
tran subocupadas. Dentro del mismo sector manufacturero
existen innumerables empresas de tamafio muy pequefio que

utilizan tecnologfa de muy baja productividad; éstas ab

4
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i
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i
i




‘sorven cerca: de:un.m de tal ‘modo que -

en todo el pafs;k]ékguﬁa tbﬁél’de fé sQ56cqpa¢i6n, defi-
nida comc el empleo en actividades tradicionales o de ba
Jja productividad en la economfa, es de mis de sicte mi--

Ilones de personas incluyendo los sectores de servicios,

agricultura y manufactura.

Aln cuando no se conoce con exactitud la distri
bucién geogréftica de la subdcupacién en todas las activi
dades donde se encuentra la sdbocupeckén, la zona donde
existe un mayor niimero de trabajadores en condiciones de
subempleo es el centro de la ciudad, pues ah{ su ndmero
pasa de tres millones en la actualidad. En el centro -
de! pafs el problema urbano es mayor que en el Distrito
Federal, pues la poblacidn subempleada crece constante-

mente, sobre todo en servicios.

En manufacturas ha existido una situaciSn andlo
ga, pues, la mayor parte del incremento en el producto y
‘en la ocupacibn ha provenido de las actividades modernas,
estos, debido a que importan la mayor parte de su tecno-
logia y hasta hace poco su maquinaria, han utilizado mé-

todos de produccién correspondientes a pafses avanzados,



‘ddnde la- mano de obra es escasa y el capital relativamen
kte abundante, por lo tanto el crecimiento de la produc--
cibén industrial no ha resultado en el aumento de la ocu-
pacién que habrfa sido pcsible de haber sido distinto el

patrén de uso de tecnologfa.
5.1.- DESEMPLEO

Es un hecho que resentimos en el pafs un fendme

no creciente de desempleo, al que es preciso encarnar.

Por razones miltiples, por motivos diversos, hay

miles de mexicanos que carecen de trabajo.

Ocurre eso en el campc, pero ocurre también en
‘las ciudades. Y el resultado es que se contempla una mg
za de individuos que, con aptitud fisica para desempefiar
una labor, viven marginados del todo, desempefiando labo-
res mfnimas, transitorias, inseguras y sin satisfaccién
élguna para atender con suficiencia sus necesidades vita

les y las de los suyos.

El aumento de la tasa de desempleo, se viene re
crudeciendo desde la década 60 - 70. Pero, ese aumento

se debe solamente al crecimiento demogrifico?




Hablando demogréficamente, ebemos decerQﬁe;/“
‘tasa de crecimiento del pafs, es actpalmente déL]S;S“%‘

anual.. ‘En cambio las tasas de desempleo han chqc'd d

' 11.8% en 1969, al 16.2% en 1974 £ L

fndudablemente que, el incremento demogrifico -
‘crea mayor demanda ocupacional. E! Déficit de empleos,~

se debe en gran parte, al aumento de la poblacién. Pero {

lo importante es que el factor demogréfico no es el dni-
co y, posiblemente no es el esencial. El desarrollo de’
la economfa mexicana, parece ser lo| fundamental y lo es,

|

de hecho, si queremos asegurar trabajo, comida, educa=--
cién y habitacién a los nuevos millones de seres que ha

cen crecer las estadfsticas.

Se dice que en la década 60 - 70, en ndmerc -

promedio de plazas creadas por afio} fué de 320,000.

De seguir esa tendencia ep la década actual de
los setentas, se tendrd que aumentar anualmente mds de
230,000 empleos, sobre los 320,000/ que ya se vienen ~=

creando, pues el crecimiento total| de ocupaciones debe~

r& ser de 550,000 anuales.

Como todos sabemos son cuatro los campos prin-



cipales generadores de emplecs:

"1) el agrario
2) el industrial
‘3) el. comercial

4) el de servicios

' Efrcdmefcial no ofrece buenas perspectivas de ~
ocﬁpacién, pues la situacibén del comercio en México es -
crftica. Las ventas han disminuido un 15% en &ste afio
con relaéién a 1975, pues si en 1975 fuercen de $§ 170,000
millones, en éste afic se calcula que |legardn a sélo --

$ 144,500 millones.

La perspectiva para el campo tampoco es favora-
bte. El regreso masivo de los braceros, agravard el pro

blema de brazos sin ocupacién.

El sector industrial, es por su lado, uno de los
mds afectados por la disminucién de la tasa real de creci
miento de la inversidn, lo que ha dado por resultado un
aumento en la tasa de desempleo en éste sector, de 11.6%

en 1969 a 13.1% en 1974.

Si analizamos los servicios,el problema no varfa



solamente en ¢! rengldn de turismec, se ha registrado ™ un L

descenso notable en todo el pafs.

En el afio 2000 tendremos 120 mi!lones.dé:habitag
i'téé'y necesidad acumulada de doce millones dé nuevos em-~
pleéé. Pero sélo pueden crearse 360,000 empleos entre -
1976 - 1982, es decir, de cada diez personas que se afla-

dan a ta fuerza de trabajo, sb6lo 3 encontrarin empleo.

Por otra parte, si la economfa crece a 8.5% anual
en 15 afios se puede el iminar por completo el desempleo y

la subocupacién.

Pero se necesitan tres grandes fuerzas para lo-

grarlo:

1) Una invérsiéhfqu Lséé'24% del PIB, es decir. ’ ?

5 veces més que la actuali " .. o i

2) 10% anual de,cEecimiento industrial y. lo m&s

.importante.

3) Capacitacién permanente e ihtenéiva devtraf

bajdores y ejecutivos.

A éste respecto, ia'manUFactH

rera y el sector pdblice, os,:especialmen




PORCENTAJE DEL PERSONAL OCUPADO EN DIFERENTES REGIONES
o ~ DE LA REPUBLICA MEXICANA =

‘  ‘7f§ERSbNAL OCUPADO
oiiniany
- POR CIENTOS

REPUBLICA MEX [CANA - 100.0
DISTRITO FEDERAL S 30.9
ESTADO DE MEXICO B
NUEVO LEON g9
JALISCO 6l
COAHUILA B P
VERACRUZ 3.9
PUEBLA 3.7
CH I HUAHUA 2.5
GUANAJUATO 3.3
BAJA CALIFORNIA NORTE 2.0
SONORA | 1.8
TOTAL 11 ENTIDADES -~ 80.2
RESTO 21 ENTIDADES = = = 19.8

Fuente: 1/1X Censo'vll"\‘c’fu’étf‘r'?:ivé_;nl' 1971 D.G.E. - S.1.C..




I

19.8






. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA REMUNERADA Y TOTAL, Y POBLACION

TOTAL 1950 - 1970 (MILES DE.PERSONAS)

: TASA DE CRE-
1950 1960 1970 - CIMIENTO.
50-60  60-70
1) POBLACION TOTAL | 24463 36003 50421 3.1 3.4
2) POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 8345 10213 12955 2.0 2.3
3) POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 737t 9699 12109 2.8 2.3 .. -

REMUNERADA.

2/1 315 284 256 -



te banca y finanzas, y seguros, la merjor esperanza de -
proporcionar por lo menos 18% de los nuevos empl eos nece
sarios en el perfodo 1976 - 1982 y hasta 25 % en 1983 -

2000.

5.2.~ SUBEMPLEO

Se entiende por subempleada a toda persona que
labora sélo una parte del afio o periddicamente en alguna
.
actividad, por !o que recibe una retribucién generalmen~

te en dinero.

Por lo regular, el subempleo esume muy diversas
caracterfsticas, pero generaimente supone jornadas par-
ciales de trabajo, labores durante un corto perfodo del
afio tareas secundarias o intinerantes con niveles de re
muneracidén minimos. En sus filas estdn los que limpian
vidrios de autombviles, los mendigos, los que trabajan
un dfa si y otro no, los que expenden cualquier mercan-
cfa sin base econbmica segura, otres tantos para quienes
no hay un horizonte firme, sobre el cudl puedan desenvol
ver sus acciones de produccidn o de distribucién de bie-
nes. En suma, los desempleados, o los que atienden labo

res a escala minima, dentro de las mallas de una miseria



que como espectro persiste en sus vidas sin limitacién -

alguna.

Ef creciente'réCOnoﬁfmiéhto que se da-a ésta';i
tuacibn tantb a hivél"ﬁécj§n;| como en plan internacio-=
nal, ha |Ievado’a establecer que el problema del empleo,
subempleo y desempleo en los pafses de menor desarrollo,

es de fndole distinta al de los pafses industrializados.

Si 1o referente al subempleo resulta ser un obs
téculo para alcanzar una meta de desarrollo, el desempleo

lo es ain mas.

Asi que si se elimina el nGmero de trabajadores
no remunerados, que en 1970 alcanzd a ser del 6.5% del -
total de las tasas de incremento anual, fueron 2.8% en--

tre 1950 y 1960 y de 2.3% entre 1960 y 1970.

La relacidn entre la poblacidén econémicamente -
activa y la pcblacidn total se redujo en 1970 a menos del

16% que es una de las mds bajas del mundo.

Esto es un indicio de la elevada proporcién de

pcblacibén joven, que prdcticamente no participa en la -

fuerza de trabajo y que se . caracteriza por ser mds del =~



46% de ella infériqh'ai!é edad de 15 afios, y con una edu

cacibn mfnima. Cuando es notorio. gue nadie puede aspirar

a una realidad més alta, si no tiene conocimientos, y si
su saber no tiene ocasidén de ser aceptado, valuado y com-

pensado suficientemente.

Un anal fabeto serd siempre un ser limitado. Un
individuoacarente de instruccidén adecuads no podrd |legar
nunca a niveles econdmiccs y sociales mis altos. Pero, -
a su vez, los profesionales y obreros técnicamente califi
cados, tendrdn que emigrar a otrcs sitios, a otros puntos
donde hay mis estfmulos, incluso a otros pafses, si en -
sus lugares de origen no encuentran los incentivos que lo

arraiguen adecuadamente.



PROGRAMAS QUE HA IMPLANTADO EL GOBIERNO

PARA SUBSANAR EL PROBLEMA DEMOGRAFICO



6.~ PROGRAMAS QUE HA IMPLANTADO EL GOBIERNO

PARA SUBSANAR EL PROBLEMA DEMOGRAFICC.

Con ‘la vigencia de la Ley Federal de la Pobla ’
g éﬁénivéé instalaron los programas de planeacién familiar,
légyés servicios estdn obligados a proporcionar de manera
' ératuita, los organismos sociales de salud pdblica y se
. estableci§ taﬁbién la vigilancia del desarrollo de los
programas logrados, a fin de que todos los servicios de
planeacidn Fami{iar que se prestan en el pafs sean lleva
dos a cabo con absoluto respeto a la |ibertad individual

y preservando la dignidad de las familias.

Con éstos programas se trata de poner al alcan
ce de la poblacién la informacidén y los medios necesa~ =~
rios, idéneos y seguros, para que cada persona pueda de-
cidir mds enterada, y por lo tanto mis |ibremente, sobre
el nimero de hijos.que desea tener y elrespaciamiento -

que desea darles.

6.1.- LEY FEDERAL DE POBLACION

el principio invariable del



ricr st v

no- impone obligaciones

ndividuos, .
minos para ' que
l'a mujer, o la pareja-decida doles informacidn

y servicios seguros para desarrollarisu-plan familiar.

Esta Ley asegura:

1) Que las decisiones en materia de procrea-
cién estén libres de cualquier presidn y obligatoriedad
para los individuos de seguir su coenducta a metas espe~

cificas y cuartitativas de orden demcgréfico.

2) Que frente a cualquier acto de autoridad
que pretenda en forma compulsiva obligar a la persona o
pareja, tomar providencias para evitar los embarazos vy
nacimientos; proceda su defensa constitucional mediante

el juicio de amparo.

3) Que frente a cualquier acto, las institu-
ciones privadas, nacionales o extranjeras que tengan --
las mismas consecuencias, el Estado tiene la obligacién
de tomar las medidas conducentes para evitar arbitrarie

dades o injusticias.



4) Que frente a la lamentable realidad en que

vive la mujer mexicana, sumida en buena medida a las de-
~ terminaciones arbitrarias y ocasionales del varén, aqué-

[fa puede, en forma individual, tomar con libertad la de

cisibén sobre su compcrtamiento reproductivo.

5) E! Estado establecerd el méximo de sus ca-

pacidades econémicas, la informacién y difusiédn sobre los

probiemas demogré&ficos y los servicios que hagan posible

"el ejercicio real de éste derecho a la procreaci6n respon

sable y:libre.
6.2.~ LEY FEDERAL DEL DESARROLLO URBANO

Ei problema demcgrifico de México se ha acentua
do en los dltimos 10 afios sin que el Estado disponga de
los instrumentos legales idbneos para hacerle frente con
mayor eficacia.

Ef problema tiene varias causas que lo explican
y hasta cierto punto lo justifican, entre ellos destaca -
el desarrollo industrial y su auge en la década de los se

sentas, que convirtid a la ciudad de Méxicc y en general



‘asu &rea metrood'itana, en un esoejismo que atrajo v si
gue atrayendo a miles de mexicanos, guienes dejan sus lu
gares de origen para venir llenos de ilusién al Distrito

Federal .

Algunas disposiciones legales trataron de afrcn
tar el problema, al no lograrlo, se hizo indispensable le
gislar sobre el particular para crear un cuerpo de leyes
especificas, que regularan el uso y destino de la tierra,
sobre las cuales tuviera jurisdiccién el D. F. determi--
nanao las reservas territoriales de aguas y bosques, pa-
ra preservar y utilizar adecuadamente el medio ambiente,
lograr la distribucidn equilibrada de la poblacién en ge
neral, todo aquello tendiente a una integracién social -
completa, mediante el desarrollo econdmico, equilibrado

y justo, de los sectores que habitan en el D. F.

La Ley del Desarrollo Urbano del D. F. respon-
de a la necesidad de ofrecer un instrumento a !a solu-~-
cidn a uno de los problemas mds graves que padece la Ciy

‘dad 'de México. Una de las tendencias més importantes de

ésta ley, es que tcdos los habitantes del D. F., puedan



‘contar con una habitacién digna.

La planeacidn urbana del Distrito Federal es-
t8 a cargo de! Jefe del Departamento del Distritc Fede-
ral y todas las obras y actividades vinculadas con éste

desarrollo estdn sujetas a las disposiciones de &sta Ley.

Para ordenar el desarrollo urbano, el territo-

~1io del D. F., se clasifica en:

6.2:1.- Espacios Urbanizados

60202 Espacios dedicados a la conservacién

- 6.2.3.- Espacios dedicados al mejoramiento

6.2.4.- Reservas Territoriales

6.2.1.- LOS ESPACIOS URBANIZADOS PODRAN SER

DESTINADOS A:

a) Habitacidn
b) Recreacidn
¢) Comercio

d) Industria

e) Servicios:

f) ‘0ﬁr§§fd$oé} ’J’ 




6.2.2.- Los dedicados a la ébnservaciénisoh
los que por sus caracterfsticas naturgles puedan serAusg'
dos para los bosques, praderas, mantos acuffercs y otros
elementos que sear condicionantes del equilibrio econgi'
co.

6.2.3- Los espacios dedicados al mejoramien-
to. son los que son adecuados a las actividades agropecua

rias.

6.2.4.~ Las Reservas Territoriales son zonas

“Cuyo “subsuelo se haya visto afectado por fenédmenos natu-

rales, pcr explosiones o por aprevechamiento de cualquier
género; que prestern peligres permanentes o accidentes pa

ra |los asentamientos humanos.

Otro punto de suma importancia que trata la -

Ley del Desarrollo Urbano es el de la estructura vial vy

del sistema de transporte, éste comprende al conjunto de
elementos necesarios para el traslado de personas y bie~

nes dentro del Distrito Federal.

El Departamento del D. F., determinéﬁé;



\

~A) El proyecto de la red de vfas pdblicas, -

'f:lqs derechos de vfa y de establecimiento de los servi--

“cios e instalaciones correspcndientes.

B) La organizacidn y las caractérfsticas del

sistema de transporte de personas y bienes.
C) Las limitaciones del uso de la vfa pdblica.

- "’ D) Las especificaciones para modificar defini

“tiva o temporalmente la via piblica.

E) En lo referente a la vivienda, nos dice;

que se clasifican en:

1.~ Unifamiliares y bifamiliares
2.~ Plurifamiliares

3.~ Conjuntos Habitacionales

El Departamento del D. F., determinaré las zo-
nas en que se permitan la construccién de viviendas, asT

como la clase de esta y a las normas que deben sujetarse.




'6.3.- LEY FEDERAL DE EDUCACION-

Esta ley es la gue regula la educacjbn que -

“imparte el Estado, los:organismos descentralizados y los -

particulares con reconccimiento de validez oficial.

Indica que la educacién es medio fundamental
para adquirir, trasmitir y acrecentar la cultura; es un
proceso permanente que contribuye al desarrollo del in-

dividuo vy a la trdnsformacidn de la sociedad.

La educacién es un servicio plblico,. su aplf—
cacidén le corresponde a las autoridades de ta Federacién
de los Estados y los municipios; en los términos que la
misma ley establece. La educacién que imparte el Estaj
do, sus organismos descentralizados y los particulares,
se sujetarén a los principios establecidos en el Artfcu
lo 3° de los Estados Unidos Mexicanos y que tienen como

final idades:

X :
1) Alcanzar mediante la ensefianza un idioma

comin para todos.
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©." 2} Hacer conciencia de fa necesidad de un -

mejor aprovechamiento social de los Recursos Naturales

sy contribuir a preservar el equilibrio ecolégico.

3) Promover las condiciones sociales que Ile

“ven'a la distribucién equitativa de los bienes materia-

les y culturales dentro de un régimen de |ibertad.

4) Hacer cecnciencia sobre fa necesidad de -~

una planeacién familiar.

5) Fomentar y orientar la actividad cientffi
ca y tecnoldgica de manera que responda a las necesida-’

des del desarrollo nacional.

6) Promover las actitudes solidarias para el
logro de una vida social justa, enaltecer los derechos

individuales.

El sistema educativo permitird que el traba-
Jador pueda estudiar; las autoridades educativas debe-

r4dn evaluar, adecuar, ampliar y mejorar los servicios

educativos en forma periddica. La educacidn destinada




a obreros y campesinos se mantend

doctrina religiosa, -lucharéd centra

fanatismos y. los perjuicios.

Las corporaciones religiosas, ias sociedades
“por acciones gue, exclusiva o predominantemente reali-~
cen actividades educativas, no intervendran en forma -
alguna en planteles en que se imparta educacién prima-
ria, secundaria y normal; y la de cualquier tipc o gra

do destinada a obrercs o campesinos.

Los servicios de la educacién deberén exten~
derse a quienes carecen de ellos, los beneficiados por
&ste servicio deberdn prestar servicio social como re-

quisito para obtener el tftulo o grado académico.

La educacibn que imparte el Estado serd gra-
tuita. Las disposiciones que contiene ésta ley son de

orden pidblico y de interés social.

El sistema educativo estd compuesto de los -

siguientes elementos:



;f LQ$ ;éucandos y los educadores,

;; Los planes, programas y métodos educativos

'§ Los‘estab|ecimientos que imparten educacién

-~ Los libros de texto, cuadernos de trabajo,
material didactico, los medios de comunica~-
cibén masiva, y cualquier otro que se utili-
ce para impartir educacidn.

—~ Los bienes y demds recursos destinades a la
educacibn.

- La organizacién administrativa de! sistema.

El Estado, sus organismos descentralizadosky
los particulares, expedirdn certificados y otorgardn di
plomas, tftules o grados académicos a favor de las per-
sonas que hayan conclufdo el tipo medio, o cursadoe estu
dios de tipo superior; dichos certificados; diploﬁas o

tftulos y grados, tendrén validez en toda la Repibl ica.
6.3.1.- PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO

La educacién se realiza mediante un proceso -

que comprende |la ensefanza, el aprendizaje, la investi-



i
i

Qacién y la difusidn; se basard en Ids principios de -

| ibertad y responsabilidad.

El contenido de |la educacién se definirg en -
los planes y programas, los cuales se formulardn con mi

‘ras a que el educando:

a) Desarrolle su capacidad de observacién,

anflisis, interrelacién y deduccién.

b) Reciba los conocimientos teéricos y préc-

ticos de la educacién.

c)  Acreciente su aptitud de actualizar y mé

Jjorar los conocimientos.
-0

d) Se capscite para el trabajo socialmente
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~ POLITICA MEXICANA DE POBLACION

Este es un nuevo mecanisnio de cambio, dentro
de ella la planeacién familiar es el punto principal,’
’ pard‘la poblacién de familias modernas integradoras de

una sociedad nueva.

La planeacién familiar es un sistema de vida
antes que un acto mecdnico de regulacién de fa fecundi
dad; no se trata de sustituir la esencia-de la paterni
dad por el arbitrario de la técnica o de la ciencia, -
ni tampoco de buscar en los hijos soluciones a los pro
blemas oreados por sus padres; se trata de que cada -
nuevo hijo se acune en el lecho de Qna sociedad que lo
necesita por su valor humanc intrfnseco, y que si bien
no ha de darle una solucién finamente armada psra sa--
tisfacer sin demora todas sus necesidades, habr§ de do
tar de la herramienta apropiada para que se sume al -~
proceso determinado de creatividad y le evite agregar=~

se a los factores de la depravacién y el precarismo.

La planeacidn demogr&fica no sélo dard resul




taaqs a largo plazo; segin las‘prevfcionés estadisticas,
v]a planeacidn familiar se hace pértfcipe por su parte en
un beneficio inmediato de la persona o pareja que han to
mado la decisién de articular su proyecto vital, y espa-

ciar ordenadamente su descendencia.

Para la pclftica de poblacién ta mujer es re--
curso:- humano fundamental, sin el cual todc progreso se -

. convierte en un futuro de bienestar.

Cuantitativamente es la mitad de la poblacidn,
pero cualitativamente refleja el total de las cuestiones
contemporineas y por ello es sector proletario de sus -
actividades y programas, ningln otro orden tiene mayor =~
proyeccidn a la igualdad de la mujer y con sus posibili~-
dades de participacién social, que el fenémeno de la pfg
creacién; por ello ha obedecidoc a la Pol ftica de Pobla~-
cibén al reclamo de las propias mujeres que, conscientes
del privilegio de la maternidad y la preservacién de la
especie han decidido por la vfa racional, rescatar la ~

dignidad de la proereacién, dandc un salto de la mera -

antologfa procreativa a !a axiologfa de la reprcduccién,




buscandc que la maternidad que nos enaltece no sirva de

sostén para nuestra marginacién.

Hasta ahora, ser mujer en México, es una for-
ma de marginacidn; todavfia decir mujer es haklar de ig-
norancia, abnegacién y perjuicios. Es ser producto de-
rivado, sin posibilidades de originalidad, es formar =

parte del sexo proletario.

El aborto es una realidad social y se presen S
ta en México en una elevada proporcién; alin cuande no - !
se puede precisar con exactitud el ndmero de abortes, ya

que . la gran mayorfa de ellos son clandestinos, se ha es Ll

timado que son alrededor de un millén al afio. Esté es-
tadfstica es con base a los casos que se presentan en

las clfnicas por ccmplicaciones por abortos inducidos;

ésto significa que entre el 15% y el 20% de las concep_
ciones en México terminan en aborto. La mortalidad ma

terna por justificaciones de abortos inducidos afecta

a muchos miles de mujeres y familias al afio.

Enfoques distintos examinan o se refieren al



;gbortb, Las‘iglesias cafsgfcé‘; oftodoxa se opbﬁen a -
:la legalizacidn en tal sentido porque a despecho de con
cepciones en la ética rel igiosa, ven disminufrse el ta-
mafio potencial de su redil. Las ccnsecuencias de la ex
plosién demogr&fica en los pueblos cristianos solamente
son percibidas per las iglesias a través de los estipeﬂ.

dios cuantiosos; en cambio el Estado conoce las penurias

de una poblacidén incontrclada.

En la sexta sesidn ordinaria del Censejo Na--
cional de Poblacién, celebrada el 14 de Mayo de 1976, se
concluyd que era necesario y urgente disponer de un or-
den, integral, serio y profundo scbre el anfiisis y con
secuencias del aborto en México. En tal virtud, se or-
" dend que se constituyera, en los términos del Art. VI -
de la Ley Federal de Poblacidn, que desde ecsa fecha, se

acord$ el estudio cientf{fico y objetivo, libre de perjui

- cios ideolbégiccs con respecto a éste problema y que disi

pard la incégnita acerca de la legalizacibén del aborto -

en México.
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- 8.- LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Al propcner la iniciativa de la Ley General -
kbde‘Asentamientos Humanos, se desea dotar al pafs de un
instrumento que le permita orientar el desarrollo urba-
 ‘no en forma conveniente a los intereses generales de la
séciedad; ya que la juventud significa la fuerza labcral
de trabajo m&s importante y es expulsada de! medio rural,
pasando de la pobreza rural a la miseria urbana; es de-
cir; no son las ciudades las que atraen, sinc el ﬁedio -
rural el que los ha expulsado puesto que no satisface -

sus necesidades como seres humanos.

La Ley General de Asentamientos Humanos, juntc
con ia Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, -
'eééén encaminadas a lograr la armonfa y el equilibrio deJ”*
desarrol lo del pafs, integrando nuestro moderno derechQ 7  '
urbano que ha (ecogido las bases para su futuro desahro-
Ito.

Esta Ley ée'encuentra dividida en 4 ¢apftdlos:




S fcj»lDé'laS‘conurbaciones
" _d) De la Funcién Piblica v del Régimen Urba=~

no de tierras, aguas y bosques.

a) Dentro de las disposiciones generales que

“~dan comprendidos 8 artfculos; los cuiles tratan princi-

palmente de la ordenacidn y regulacién de los asenta---
mientos humanos, buscar.las normas adecuadas para lograr
un desarrollo equitativo y positivo de acuerdc a la rea
lidad que vivimos, y céntar en el futuro con las armas =
necesarias para atacar el crecimiento de poblacién que
de acuerdo a los estudios demogré&ficcs Eealizados, amena

za . con presentarse.

b) El segundc capftulo comprende 11 capftulos

( del 97al 19 ) y habla de los planes y programas que -

N

- deber&n ser presentados por los municipios, la Federa--

cibn, las entidades federativas y las secretarfas de Eg
tado con el Gnico propdsito de que las inversiones pidbli
cas y las acciones que se realicen en ésta materia, de-
berén quedér previstas en planes; y éstas tendrén que -

ajustarse a los planes estatales de Desarrolio Sociocecg



‘Conurbaciones; 1o que se tiene que hacer, en qué se de

fbe'baéaf, qué'pﬁogréma‘seﬂt{ene que seguir y los pla--
"~ ‘nes que se tienen que considerar. Este capftulo com--

“prende & artfculos ( del 20 él 27 ).

d) En:lo”huefﬁéépéctéia la Funcién Pidblica

_..y.del Régimen Urbané de tierras, bosques y aguas, estd

e comprendidc en {os artfculos 28 al 47 y tres transito-

rios. Este capftulo especifica lo referente a los pre

“dios.

La Ley General de Asentamientos Humanos se =

‘establece en los términos del Art. 27 Constitucional;

es la funcibn piblica de regular la fundacidn, conser-

vacibén y crecimiento de los centros urbanos de pcbla-~

uédan‘expedir decretos,
"denecho de Propiedad,

'deﬁecho derivado de la




‘De los contratos y convenios realtivos a la -

propiedad, de la regulacién de las provisiones, usos, ~ . !

reservas y destinos de las aguas.
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CONCLUSIONES i



:Como resu|taddﬂde' ste e.tud%dfﬁ@demos apreciar

‘ vg9é‘fa falta de planeacién dél*b?éciﬁiento urbano ha con-
féibufdé a agudizar el desempleo y‘subempleo en las ciuda
des y a la emigracidén de grandes grupcs sociales en asen-
tamientos esponténeos, segregados, carertes de servic{os

elementales y aislados ffsicamente a causa de graves pro-

blemas de transporte y vialidad.

El crecimiento desordenade de las ciudades ha -
dado lugar también a la concentracién de la tierra en  pc
cas manos, la especulacién con la vivienda y ta anarqufa

y el derroche en el uso del espacio urbano.

Creemos que el problema se encuentra principal-
mente en las zonas rurales y por lo mismo, que la solu-==
cién debe ser aplicada fuera de la metrépoli, es decir, =
Ilevarla a las propias zonas y evitar asf la catastréfica

migracibn que tanto afecta a la economfa del pafs.

, ., )
A continuacidn proponemos 7 puntos que conside-

ramcs bdsicos para una mejor planeacién y distribucién de




“la poblacién y consecuentemente una solucién al desempleo

 ibenl a7
9.1.~ INVERSION DE CAPITALES

“Para la creacién de industrias de trabajo forma
ctén extractivas y de cualquier otro tipc que tenga como
objetivo fundamental la generacién de empleos aunda a una.
S ., . .

produccidn necesaria para el pafs, o ya bien, para la ex~

portacién.
9.2.~ CAPACITACION DE LOS CAMPLSINOS

Establecer planes y programas de estudio desde
el nivel primario hasta el té&cnico, con el fin de que sean
mejor aprovechados y remunerados los recursos humanos rurag

les dentro de sus estados natales.
9.3.- CREACION Y DIFUSION DE SERVICIOS

Para poder evitar la emigracidn campesin® qgue -
acude a la ciudad con la vaga ilusién de encontrar solu--
cidén a sus problemas y a sus necesidades, creando asf una

fuente interminable del desempleo.



 ;9;4.; DIFUSION DE LA EDLCACION A LOS CENTROS

© RURALES.

El establecimienté de planteles en zonas aleja
aas de los centros de los estados. Este punte tiene una
doble finalidad: la de ensefianza y la de ocupacién de -
personal que la imparta, siendo el objetivo primordial -~

la primera. . e

En cuanto a lo que se refiere al problema demc -

gréfico, sugerimos::

9.5.~ FORTALECER LOS PLANES DE PLANIFICACION

FAMILTAR O DE CONTROL DE LA FERTILIDAD.

Por medio de la educacidn, y haciendo hincapié

en la educacibn sexual, se lograrfa éste fortalecimiento;
) . . ., .

ya qgue con una mejoir informacidén, se determinarfa la ne-

cesidad de su aplicaci6n y adopcidn.

9.6.- APLICACIOM DE SISTEMAS DE CONTROL DE LA
NATALIDAD O LA FERTILIDAD PARA REDUCIR
LA MULTIPARIDAD.

Por medio de estudios socioeconbdmicos se cono-



cerfa. a fondo el verdadero volumen de ‘las personas, .y,
a las que por libre voluntad aceptaran éste servicio. Su
aplicacidr quedaria a cargo de instituciones como el Se-

guro Social.
9.7.- EDUCACION POPULAR SOBRE ESTOS PRCGRAMAS. "

Por medio de una difusién masiva al alcance de
personas que se encuentren en zonas casi incemunicadas.
'Esté difusién podrfa |levarse a cabo con personas que de
ban cumplir una obligacidn como el Servicio Social de la
UNAM y otras.inséituciones: Es importante dar a conocer
el beneficio personal y riacional que . alcanza el indivi-=

duo con ia aceptacidén de la planificacién.
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