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INTRODUCC 1 ON

: El propésito que nos motiva a realizar el --
presente trabajo estd fundamentado.en la convic- -
cién de que por medio de la Organizacién Cooperati
va puede encauzarse la solucién de los principales
problemas nacionales, como lo son: La generacién -
de empleos, acumulacidén interna de capitales, el. -
incremento de la produccidén y la productividad, la
creacidn de mercados y eliminacién de intermedia--
rios; ademds de contribuir a la formacién de.rela-
ciones de Solidaridad Social y practicas comunita-
rias originando una transformacién de las estructu
ras mentales; condicidén coadyuvante para el ejerci .
cio de la Democracia.

A medida que fuimos avanzando_-en el proceso-
de estudio, en este Seminario de Investigacién Ad-
ministrativo, reforzamos los planteamientos genera
les sobre los cuales cimentamos nuestro objetivo;-
el de profundizar en la teoria y préctica'coopera-
tivistas, para conocer con objetividad la verdade-
ra situacién prevaleciente en este sistema y que -
nuestro trabajo -como consecuencia de lo anterior-
sea (til a las mayorias marginadas de nuestro pafis,
que dia con dia ven canceladas las posibilidades -
de tener un Status de vida mejor; siendo esto posi
ble al satisfacer sus necesidades fisicas y espiri
tuales mediante la organizacién cooperativa..

t ' .

Queremos manifestar nuestro profundo y since

ro agradecimiento a las siguientes personas:



Lic. Francisco Vel&zquez Crespo.- Por sus va
liosas orientaciones y consejos que ampliaron nues
tra perspectiva en las sesiones de asesoria.

Lic. Rosendo Rojas Coria.- Tratadista del --
cooperativismo nacional e internacional, quien rea
liza una loable labor al frente del Instituto Mexi
cano de Estudios Cooperativos, al que otorgamos --
nuestro reconocimiento por sus aportaciones para -
el mejor desarrollo de este trabajo.

Lic. Erasmo S&nchez Marin.- Jefe de la Uni--
dad de-Estadistica y programacidén de la Direccidn-
General de Fomento Cooperativo, quien puso a nues-
tra disposicién sus conocimientos acerca del desa-
rrollo-y problemétnca cooperativistas.

Sr. José Luis Castro Verduzco.- Presidente -
de la Confederacién Nacional Cooperativa de la Re-
piblica Mexicana, legitimo representante del coope
rativista nacional, de quien recibimos significatj
va informacién y adecuadas recomendaciones.

Sr. Florentino Lépez Tapia.- Presidente de -
la Confederacidn Nacional Cooperativa de la Indus-
tria Pesquera de México, C.C.L., con quien analiza
mos algunas cuestiones particulares del desarrollio
cooperativista pesquero.



El tratamiento de lo relativo a las Socieda-
des Cooperativas de Consumo es responsabilidad de-
José Fco. Tejada Rocha, y lo concerniente a las --
Cooperativas de Produccidén corresponde a Jorge Ar-
menta Chinchillas, dicha divisién es consecuente -
con la indicacién en ese sentido por parte de nues
tro asesor, para la debida evaluacién de la parti-
cipacién de cada uno; pero independientemente de -
eso, manifestamos que dicha distribucién es mera--
mente simbdélica, porque nuestras exposiciones son-
producto de una responsabilidad compartida en to--
dos los aspectos.

Una observacidén marginal es el puntualizar -
que era nuestro deseo el abordar en forma integral
el estudio del sistema cooperativo agricola, cuyas
experiencias deben aprovecharse para corregir los-
errores cometidos y fundamentar un auténtico impul
so a este sector -el agrario- que es decisivo en -
la economia nacional; pero la aportacién de esa na
turaleza al presente trabajo requerfia de més tiem-
po y las exigencias para entregarlo, fijadas por -
un programa académico, eran inaplazables.

Una reflexidén final sobre la esencia del coo
perativismo y de lo que éste representa en el con-
texto nacional nos induce a conceptualizar:

- Doctrinariamente, puede ser el impulso generador
de expectativas de trabajo; de participacién con
ciente, solidaria y responsable, mediante la - -
cual se implementarén mejores férmulas de convi-



vencia social para proyectar a nuestro pafs por-
el sendero del desarrollo Econdmico, Polftico, -
Social y cultural, materializando las genuinas -
aspiraciones del pueblo mexicano; ya que es un -
sistema que busca dar solucidén al problema dia--
léctica de la lucha de los contrarios en el con-
cierto nacional: Libertad y Justicia Social.

Por Gltimo, queremos expresar que en la moda
lidad y en el grado que.este estudio pueda orien--
tar -a quienes va dirigido primordialmente-, o sir
va de aliciente para posteriores investigaciones,~-
y realmente sea efectivo para lograr la superacién
de los vicios y errores del Régimen Cooperativo Na
cional, sé6lo entonces nos sentiremos satisfechos;-
porque asi nuestro esfuerzo habrd fructificado.

México, D.F. Verano de 1977.



CAPITUL®O l

ORIGENES BASE ECONOMICA Y SOCIAL DEL MOVIMIENTO
' COOPERATIVO.

,Qiiig;:CONCEPTos:

La palabra cooperacibén proviene del Latin --
Cooperatio; Accién y efecto de Cooperar.- cooperar
de operar, trabajar, obrar en unidn de otros con -
un mismo fin.

En el sentido més amplio, cooperar es unir y
coordinar los medios y los esfuerzos de las perso-
nas dentro de una actividad comin con el objetivo~-
de llegar a un resuitado deseado por todos; signi-
fica adoptar una conducta que se observa en todas-
|las edades; hasta en las més remotas de la histo-~
ria de la humanidad. Cooperativismo.~ Este voca--
blo, segin Mladenatz, fue usado por primera vez -
por Eduardo Pfeiffer en Leosing (Alemania), en un-
|ibro publicado en Leipzig-en 1863, donde decia: -
"E! nuevo sistema que queremos |lamar cooperativis
mo, por oposicidén al socialismo y al comunismo. -
Quiero cambiar paulatinamente la situacidn actual-
pensando en el bienestar de las clases infortuna--

das”. (1)
Gide, en 1921, decfa que este vocablo es un-

neologismo que empiezan a emplear los que ven en -

(1) Citado por Julio Olivera en “Diccionario de --
Economia y Cooperativismo”.



la cooperacidn no sélo el medio de realizar cier--
tas mejoras, sino todo un programa de renovacidn -
social.

El diccionario de la lengua Espafiola de la -
Real Academia, edicién de 1956, define el Coopera-
tivismo como. la Doctrina Econdmica de la Coopera--
cidn en lo que concierne a las Sociedades Coopera-
tivas. Al partidario del Cooperativismo lo |lama-
Cooperativista y Cooperador; Cooperario o Cooperan
te al partidario de la Cooperacidn sin vinculos =--
permanentes.

Carlos Marx, no le asigndé al Cooperativismo-
ninguna importancia "Como medio para edificar un -
nuevo orden social”.

Lo considerd "Infructuoso y de valor experi-
mental muy discutible”. Sin embargo en los Congre
sos de la Internacional en Ginebra y en Lausana -

"su actitud se tornd més benévola”

Posteriormente, retorné a su escepticismo en
la oportunidad del proyecto de Gotha (1875). EI -
destacado Socialista Luis Bertrand en 1896 resumié
la opinidn del grupo en estos términos: "El Coope-
rativismo no es un fin sino un medio, la clase Ca-
pitalista es harto poderosa para dejarse absorber-
y sobre todo para dejarse derribar por la masa de-
quienes no tienen un Céntimo”

Lo transcrito basta para desvirtuar la propa
ganda que pretende identificar al Comunismo con el
Cooperativismo.

Algunas definiciones sobre la Sociedad Coope



rativa, que hemos podido recopilar se asientan en-
seguida:

A. Nast considera. "Llas Sociedades Coopera-
tivas son Instituciones Sociales que se definen a-
la vez por el fin y los medios empleados para al--
canzar ese fin que se proponen”. El fin es segln-
el objeto de la cooperativa, hacer que los intere-
sados obtengan |a mayor economfa posible en la ad-
quisicién de las cosas y servicios que necesiten, -
o bien, hacer que obtengan la mds alta renumera- -
cién por su trabajo.

Para Franz Staudinger, la cooperativa, "Es -
una Asociacién de Personas, Voluntarias, libre, de
mocr&tica, moral, que persiguen su emancipacidén --
econdmica mediante una empresa comin la cual les -
rendird utilidades, no segln el Capital que hayan-
aportado, sino segln su participacidén en la forma-
cién de excedentes”.

El Lic. Rosendo Rojas Coria define: ”"la so--
ciedad cooperativa es la organizacidédn concreta del
sistema cooperativo que lleva en el si el germen -
de una transformacién social encaminada a abolir -
el lucro y el régimen de asalariados, para susti--
tuirlo por la Solidaridad y la ayuda mutua, sin su
primir la libertad individual”.

Otro profundo estudioso del Cooperativismo,-
el Economista Carlos Gide aclara: “"La Asociacidn -
Cooperativa, sea que se ocupe de la produccibén o -
simplemente del consumo constituye una empresa, es
decir; una serie de operaciones coordinadas tenien
do un carécter industrial o comercial con un fin -
determinado.



Constituye una empresa con el amplio sentido
que da a esta palabra la Economia Polfitica.

Sintetizando las concepciones anteriores, to
das el las validas, podemos concluir que la socie--
dad cooperativa es aquella que posee las siguien--
tes caracteristicas: Tiene un origen popular, un -
carécter de asociacién de personas que no persigue
lucro, imbuida de una mistica de ayuda mutua y de-
sol idaridad entre sus miembros, de naturaleza mo--
ral y humanista; empresa econdmica propiedad de --
los socios que ellos controlan y cuyos excedentes,
en parte, son distribuidos proporcionalmente entre
si de acuerdo @ su participacidn comprendida en el
ejercicio social.

1.2.- FORMAS PRIMARIAS Y TRADICIONALES DE AYUDA MU
TUA.
En Ia; sociedades primitivas la cooperacidn-
pudo revestir formas religiosas que eran producto-
de la vida social.

Posteriormente se mantienen por la tradiciébn,
la costumbre o por la autoridad de los jefes tradi
cionales. En cads situacibén expresa la solidari--
dad instintiva del grupo.

Esta vieja costumbre de ayuda mutua, incre--
mentada por la necesidad y la ley dialéctica que -
cada uno tiene de todos, se encuentra hoy en nues-
tros dias en otras formas, ademds de las ya tradi-
cionales.

En el sector obrero, donde se aglutinan to--
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‘dos los individuos. que venden su fuerza de trabajo,
encontramos la actividad ‘sindical como una manifes
tacibén colectiva del derecho de cada uno tiene pa-
ra obtener mejores condiciones de trabajo y de vi-
da, y en dltima instancia; no solo para sfi mismo,-
sino para todos: Puesto que pertenecen a la misma-
categoria, tienen necesidad insatisfechas comunes,
y la cooperacidén se hace tangible en los casos de-
enfermedad y muerte, o cuando se encuentran en la-
miseria.

En el sector campesino y en todas. las zonas-
las .zonas rurales del mundo, cosechar y trillar es
propiamente tarea colectiva de todos los vecinos -
gue se unen para prestarse mutuamente este servi--
cio personal, que es voluntario pero que la tradi-
cién ha convertido en una obligacién moral, por lo
tanto, todas estas costumbres e instituciones dan-
directamente a formas cooperativas moderna, lo - -
cual puede comprobarse, por ejemplo, las cooperati
vas queseras de las montafas del Jura de Francia,-
que tuvieron su origen en las Fruitieras cuya anti
guedad se remonta al siglo XIIl, asi como también-
ciertas costumbres tradicionales desempefian funcio
nes bastante importantes para servir de base a la-
creacién de cooperativas; asi, el gobierno de la -
hermana Repiblica del Perd al constituirlas procu-
ré aprovechar las viejas comunidades indigenas (Ay
ffus); asi mismo, en nuestro caso particular, des-
pués de la Revolucién Mexicana de 1910 la Reforma-
Agraria reorganizé para este fin los antiguos eji-
dos.
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1.3.- LA ECONOMIA CERRADA.

En una economia cerrada (como alin existen al
gunas en las regiones apartadas de las vias de co-
municacién; en las selvas brasilefias por ejemplo),
es decir en una comunidad humana que produce -todo-
cuanto consume, y consume todo cuanto produce, no-
se plantea ningin problema social en el sentido ac
tual y moderno de la palabra.. Ahi no existe nin-
guna cuestidén de salarios.

La duracién de trabajo no es objeto de discu
sién:  tiene que ajustarse a las necesidades y a -
las circunstancias inherentes a la problemdtica -~
del grupo.

En lo que respecta a los riesgos, accidentes,
enfermedades, vejez. y todo cuanto hoy abarca la --
idea de la seguridad social, se hallan cubiertos ~
por la mera solidaridad natural y fortaleza del --
grupo.

1.4.- EL PENSAMIENTO COOPERATIVO.

A pesar de que son muchos los interesados en
aportar bases firmes para el sustento y fortaleci-
miento tedrico del cooperativismo, mencionaremos -
principalmente los trabajos de Roberto Owen, Char-
les Fourier, Felipe Buchez y William King, porque-
ellos son considerados los precursores del sistema
cooperativo dada la influencia que ejercieron sus-
ideas, asi como el conjunto de actividades que de-
sarrollaron en pro de este movimiento.
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1.4.1.- ROBERTO OWEN.- (1771-1858).

Nacié en Newton, G.B. el 14 de mayo de 1771,
fue un reformador social que puso al servicio de -
sus ideas su cuantiosos recursos econdmicos y sus-
extraordinarias dotes personales. En 1800 siendo-
propietario y socio de un grupo de présperas hilan
derfas de algodén de New Lanark, en las que traba-
jaban méds de 2000 obreros, decidibé poner en préacti
ca sus ideas, preocupado por atenuar la miseria de
ellos; implantando las siguientes medidas:

1) Reduccién de las jornadas de trabajo de los - -
adultos, de 17 a 10 horas.

2) Aumento de Salarios.
3) No empleo a menores de 10 afios.

4) Establecimiento por primera vez.de escuelas- lai
cas para los trabajadores y sus hijos.

5) Suspensién de multas a los trabajadores.

6) Estableicmiento en la fabrica de alojamientos -
para los obreros.

7) Fundacién de cooperativas de consumo, donde se-
adquirian las mercancias a un precio moderado.

8) Instalacién de cajas de ahorro y sala de asis--
tencia para los enfermos. Con lo cual Owen se-
adelanté 50 aflos a lo que después se |lambé Le--
gislacién Obrera.

Conocida su obra por medio de las publicacio
nes en los afos de 1812-1813 adquirié fama univer-
sal.
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- En los ensayos que publicé, establecid los -
principios de educacidén que sostendria toda su vi-
da: "Cambia el medio social y Cambiards al Hom- -
bre” .

Tenia la conviccidén de que todos los males -
sociales dimanaban del sistema capitalista. Rober
to Owen fuché por difundir sus ideas en otros pai-
ses, en donde las condiciones sociales fueran més-
favorables; pretendid instalar en México una comu-
nidad cooperativa, solicitando para ello al-gobiep
no mexicano las provincias de Coahuila y Texas, pe
ro nunca recibid respuesta a esta peticidn.

Si ha sido notable la influencia de Owen en-
la creacién de cooperativas, al punto de conside--~
rarse que é! y Fourier son los padres de la coope-
racién libre, ocupa también un puesto de jerarqufa
en la historia de las ideas por su accién e influ-
Jjo en el desarrollo de las leyes obreras y en la -
desaparicién de las restricciones que pesaban en -
las uniones de los trabajadores.

1.4.2.- CHARLES FOURIER.

Considerado menos practico que Owen, pudo vi
sualizar cual era el medio indicado para que el --
obrero alcanzara el ansiado bienestar, inculcando-
a los trabajadores lo siguiente: "“Cambiad la di--
reccién de vuestro trabajo, en vez de hacerlo para
alguien a quien no conoceis, trabajad el uno para-
el otro, ya que vuestro trabajo seria més producti
vo en términos tanto econbémicos como sociales”.
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La -asociacibén- decia: "es el principio de -
atraccidén que existe entre los hombres como la gra
vitacién en el mundo fisico”.

Por otra parte afirmaba, que la existencia -
de los intermediarios comerciales constituian un -
perjuicio para la sociedad; por lo cual abogaba --
por la desaparicidén de esta clase de personas que-
influfan directamente en los costos de los produc-
tos y retardaban més su llegada a los consumidores
finales.

En el Falanterio concretd su teoria. Consti
tufa lo que hoy se |lama una cooperativa de consu-
mo integral, y al mismo tiempo una sociedad de pro
duccién.

Para Engels (1820-1895) no es solamente un -
critico social, es uno de los mds grandes espiri--
tus satiricos de todos los tiempos.

1.4.3.- FELIPE BUCHEZ (1796-1865).

Poseedor de un gran sentido préctico, a dife
rencia de los demds pensadores de su época, sostie
ne que la cooperacidn debe realizarse con la misma
fuerza de los socios Yy no esperar ayuda del Estado
o de particulares, tratando de motivar con esto a-
los componentes del grupo para lograr los resulta-
dos por su propio esfuerzo y dedicacidén constante.

Sostenfan que las asociaciones deberfan ser-
muy igualitarias y sin mostrar diferencia alguna -
entre los fundadores y las personas admitidas des-
pués como socioS.
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Los distintos socios engrosarfan los recur--
sos de la cooperativa a través de sus aportaciones
financieras e instrumentos de trabajo, incrementan

~do dicho capital con la acumulacién de los exceden

jtes obtenidos.
1.4.4.~- WILLIAM KING.

Organi zé. King, en Brighton en 1827, la prime
ra cooperativa de consumo de Inglaterra. Este pre
cursos y maestro tenfa como meta de las cooperati-
vas de consumo el "Cooperativismo Integral”. En -
su programa, tan pronto como las cooperativas de -
consumo “dispongan de capital suficiente, podrén -
adquirir tierras, vivir en ellas, cultivarlas, ob-
tener los productos que quieran y de esta suerte -
satisfacer sus necesidades de al imentacién, vesti-
do, alojamiento, etc. La sociedad se |lamard en--
tonces comunidad.

Cuando en 1830 King suspendié la publicacién
del “Cooperador” funcionaban ya 300 cooperativas,-
pero dejaron de operar por falta de educacién coo-
perativa entre sus miembros, es decir, no habia ni
unidad ni espiritu de colaboracidn.

King propugnaba por el cooperativismo inte--
gral, esto es, la unién de las cooperativas de con
sumo y de produccidn.

1.5.- NACIMIENTO Y DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES
COOPERAT IVAS.

Recordar el origen de las cooperativas no --
equivale decir que el movimiento cooperativo se de
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rrolla aislado de todo contacto, ignorando el pen-
samiento y todas las influencias del exterior.

Es verdad que durante el Gltimo tercio del -
siglo XVIII| surgié espontdneamente una que otra --
cooperativa, sin preocupaciones ideoldgicas, por -
el afén de las familias populares de recuperar las
funciones econémicas que se les habian despojado, -
y reconquistar una parte por lo menos de la inde--
pendencia perdida. Los bajos salarios y el aumen-
to del costo de la vida, el desempleo y largas jor
nadas de trabajo, no solo provocé incidentes y - -
huelgas, sino que también suscitd la emocibn y re-
flexidn de ciertos pensadores y fil&ntropos, quie-
nes se empefiaron en buscar soluciones practicas de
los problemas nuevos y elaboraron ambiciosos siste
mas de organizacidén social.

Este periodo de intensa meditacidén sobre el-
problema fue también una época de luchas politicas
ardientes de reconocimiento de los derechos popula
res de la sociedad.

Fue también el perfodo en que surgieron nue-
vas doctrinas sociales; el Cristianismo en Gran --
Bretafia, las primeras teorias socialistas (Socia--
[ istas utépicos en Francia) invadiendo al escena--
rio politico. Desde entonces, el movimiento coope
rativo siguidé desarrolléndose en un ambiente de --
fermentacibén de ideas y agitaciédn popular.

La conjuncidén de la accidn obrera con la ac

cién cooperativa vuelve a hallarse nuevamente en -
la época actual.
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Hoy dfa, en la mayorfa de los paises de Euro
pa Occidental, en lIsrael, en Estados Unidos y en -
los paises Latinoamericanos el movimiento coopera-
tivo, por lo general, encuentra un apoyo, a veces-
un impulso, incluso su origen en los medios mutua-
listas y sindicales.

También desde los comienzos del movimiento -
cooperativo y hasta nuestros dias se ha mantenido,
en una u otra forma, la conjugacidén del ideal coo-
perativo de transformacidén social con preocupacio-
nes religiosos o morales.

En ciertos paises las iglesias perpetuaron -
las cooperativas.

En algunos paises Latinoamericanos el movi--
miento cooperativo goza.del apoyo de la iglesia.

En todas partes, el movimiento cooperativo -
busca introducir no solo nuevos principios de orga
nizacidén econdmica; sino también una nueva concep-
cién de las relaciones humanas; una nueva ética so
cial.

1.6.- PRINCIPIOS UNIVERSALES DEL COOPERATIVISMO.

1) Principios de Democracia.~ La democracia
cooperativa, significa que la vigilancia de cual--
quiera asociacién queda distribuida entre cada uno
de los asociados.

Por lo tanto no existird la acumulacién del-
poder de unos cuantos, pues a lo que se aspira con
tinuamente es incrementar el grado de participa- -
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cién, de responsabilidad por parte de cada persona;
la vigilancia ya sea econémica, social o de cual~=-
quier otra clase se mantiene descentral izada. En-
el sentido préctico de la democracia cooperativa,-
ésta consiste en la menor intervencidédn gubernamen-
tal posible en los negocios hasta donde sea conser
cuentemente la lealtad hacia la comunidad en gene-
ral.

La supresién de todo rigorismo, intervencio-
nismo burocrético y servilismo del individuo por -
parte del gobierno de las grandes enpresas, de |a-
fuerza obrera y todas las dem@s concentraciones --
que tiene el poder politico, social y econbémico; -
son algunas de las finalidades de la democracia --
cooperativa.

2) Principio de Voluntariedad.- La coopera-
cién adaptada a las asociaciones de personas, sig-
nifica que los individuos estén en libertad de aso
ciarse o no.

El principio de voluntariedad significa que-
cualquier asociado puede retirarse en el momento -
que fo desee y no se le hace victima de presién al
guna para que se asocie o continde dentro de la so
ciedad, si tiene aportaciones en la sociedad, esti
en absoluta libertad de pedir que se le devuelva -
su inversién en cualquier momento previo aviso, ya
que su aportacidén es de propiedad privada y no pro
piedad de la asociacidén. En el cooperativismo - -
cualquiera puede asociarse si coopera de buena fé,
y no hace uso de la asociacién para promover un --
fin ulterior en beneficio propio o ajeno al de la-
sociedad cooperativa.

s e BRI
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cidén, de responsabilidad por parte de cada persona;
la vigilancia ya sea econdmica, social o de cual--
quier otra clase se mantiene descentralizada. En-
el sentido préctico de la democracia cooperativa,-
ésta consiste en la menor intervencidén gubernamen-
tal posible en los negocios hasta donde sea conse-~
cuentemente l|a lealtad hacia la comunidad en gene-
ral.

La supresidén de todo rigorismo, intervencio-
nismo burocrético y servilismo del individuo por -
parte del gobierno de las grandes enpresas, de la-
fuerza obrera y todas las demds concentraciones --
que tiene el poder politico, social y econdmico; -
son algunas de las finalidades de la democracia --
cooperativa.

. 2) Principio de Voluntariedad.- La coopera-
cién adaptada a las asociaciones de personas, sig-
nifica que los individuos estén en libertad de aso
ciarse o no-

El principio de voluntariedad significa que-
cualquier asociado puede retirarse en el momento -
que lo desee y no se le hace victima de presién al
guna para que se asocie o continle dentro de la so
ciedad, si tiene aportaciones en la sociedad, esté
en absoluta libertad de pedir que se le devuelva -
su inversidn en cualquier momento previo aviso, ya
que su aportacidén es de propiedad privada y no pro
piedad de la asociacién. En el cooperativismo - -
cualquiera puede asociarse si coopera de buena fé,
y no hace uso de la asociacién para promover un --
fin ulterior en beneficio propio o ajeno al de la-
sociedad cooperativa.
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3) Principio de Autonomia.- Una caracterfs~
tica especial de las asociaciones cooperativas es-
la de mantener su identidad como empresa auténoma-
al no pedir favores especiales de los gobiernos, -

ya sea federal o Estatal, no pide subsidios, ni pi .

de primas, ni busca proteccidén de tarifas como su-
cede en el sector industrial y financiero (requisi
to del capital para hacer inversiones). La Autono
mia cooperativa tampoco se opone a la economfa di-
rigida para que sea constantemente programada y --
aln asi existe el peligro de fallas por influen-'-
cias climatolégicas yvestudios humanos.

La Autonomia cooperativa se mantiene libre -
de ser dominada por cambios; las cooperativas no =
se alistan en las contiendas, como partido politi~-
co, sus socios provienen de todas las filiaciones-
politicas y no por eso dejan de cumplir con sus --
obligaciones con el gobierno donde estén estableci
das, sea cual fuere el partido en el poder.

Pero las cooperativas no poseen autonomia ab
soluta, su economia funciona dentro de las leyes -
nacionales e internacionales, estd |imitada por --
las necesidades humanas, por los .descubrimientos -
cientificos y por todos los demés principios de --
cooperacidn, como la Democracia, la Equidad, la Mu
tualidad, la Universalidad y el crecimiento evolu=
tivo.

En resumen, el cooperativismo pide |ibertad-
de funciones como empresa autdébnoma bajo las mismas
normas de un gobierno democrético aplicable a cual
quier otra clase de empresa.
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4) Principio de Equidad.- El fin que persi--
gue continuamente es repartir la responsabilidad -
entre los asociados pero no en forma igual sino --
equitativamente conforme a sus aptitudes, experien
cias y buena voluntad de trabajar con los demés, a
fin de lograr el mayor beneficio humano. No se --
permite a nadie hacer dinero a costa de otras per-
sonas. La cooperativa esté siempre dispuesta a re
dimir sus certificados de aportacidén a la par, pa-
ra que nadie se vea obligado a perder dinero.

5) Principio de Mutualidad.- Por mutualidad-
se entiende la unién de personas dignas que traba-
jan en beneficio de todas las demés que la inte- -
gran, al cooperativismo en beneficio de todos, la-
gente enriquece indirectamente a su propia vida. -
La finalidad de la mutualidad, es prdcticar-ia hepr
mandad espiritual de los seres humanos y que ten--
gan su mutua confianza asi como la superacidén de -
todos para el bien de la comunidad, précticando la
regla de vivir quedando los valores de humanos co-
locados encima de los valores monetarios, y la coo
peracidén encima de la competencia.

6) Principio de la Universalidad.- La Univer
salidad de la cooperacidn se encuentra en el hecho
de que las asociaciones cooperativas reciben a to-
dos, hombres y mujeres, sobre bases de igualdad --
dentro de la fraternidad de su sociedad, sin tomar
en consideracién raza, color o credo. En virtud -
de que las verdaderas asociaciones cooperativas --
practican una verdadera neutralidad racial, reli--
giosa y politica constituyen un ejemplo para la to
tal erradicacién de los prejuicios.
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7) Principio de Evolucién.- La Evolucidén es-
un proceso de crecimiento y expansién; donde fun--
ciona y se desarrolla la vida, la personalidad se-
enriquece, los grupos sociales adquieren un inte--
rés comin y las cooperativas muestran mayor vigor-
no sélo por tamafio sino por su variedad de servi--
ci-os prestados a sus asociados. Esta es una de --
las caracteristicas de las cooperativas vigorosas-
pues cuando una cooperativa deja de crecer empieza
a morir.

1.7.- REGLAS FUNDAMENTALES DEL COOPERATIVISMO.

a) Libre asociacién, para todos aquellos --
que estén dispuestos a cooperar de buena
fé, sin restricciones en cuanto a raza,-
color, credo o filiacién politica.

b) Cada socio un voto y nada més un voto.

c) El capital redituard un interés fijo pre
viamente determinado.

d) Los ahorros netos se distribuirén entre-
los socios segin su proporcidn en el uso
de los bienes y servicios de la Asocia--
cidn.

e). Toda transaccidén comercial se hard en --
efectivo y a precios justos del mercado.

f) Peridédicamente se haré una revisién de -
las cuentas y se rendird el informe de -
manera que los socios puedan discutir --
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los asuntos de la asociaciédn con conoci-
miento de causa y proceder segin el caso

~g) Los socios celebrarén frecuentemente reu
niones para estudiar la marcha de la aso
ciacién y su posible desarrollo.

©1.8.- IMPORTANCIA ECONOMICA DEL COOPERATIVISMO.

1.8.1.- EL COOPERATIVISMO Y LOS PROGRAMAS DE DESA-
RROLLO ECONOMICO.

Debe aclararse que el cooperativismo no ha -

alcanzado el tamafio suficiente como para ser consi

derado un sistema completo que pueda resolver to--
tal o casi totalmente nuestros problemas sociales-
y econdmicos pues en la actualidad resultaria uté-
pico pensar en otra forma.

Entre los que estudian el sistema se debe --
aquilatar la realidad sin demagogia, y al mismo --
tiempo darlo a conocer en todos los medios y todos
los ambientes, sin descuidar de limar aristas que-
aan existen y que son causa del pseudocooperativis
mo, falto de moral, del cual se valen muchas gen--
tes para gozar de todas aquellas franquicias que -
nuestro gobierno concede a las sociedades coopera-
tivas.

Este tipo de cooperativismo falso generalmen
te falta a los principios bdsicos de Rochdale y ca
si siempre forma sociedades tan hermeticas, que pa
san por alto totalmente desde el primer principio-
hasta el Gltimo; al negar a los individuos el li--
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bre ingreso a las mismas aln cuando estén convenci
dos y con la firme voluntad de cumplir con las - -
obligaciones que el sistema les impone,. para poder
gozar de todos los beneficios que el mismo les pro
porciona, considerando que siempre tanto unos como
otros no serén en relacidén directa a sus aportacio
nes, sino a los servicios prestados disfrutando --
con su sociedad.

Por otra parte debe quedar claro, que las so
ciedades cooperativas no son sindicatos ni mutua~--
listas, ya que debido a sus caracteristicas especi
ficas y a la diversificacién que puede darse a és-
te tipo de sociedades son susceptibles a estable--
cerse en todos los &mbitos y en todos los giros, y
por el hecho de ser empresas entran en el orden y-
fendémenos que rigen a la economia en general. Los
programas de desarrollo econdémico deben ser debida
mente proyectados, planificados y adaptados al lu-
gar de que se trate y siempre buscando el aumento-
de ingreso neto “"Per-Capita”, mejorando con esto -
el nivel de vida. Al elaborar los mencionados pro
gramas deben concatenarse los aspectos social y --
econdmico, pues uno y el otro dan un resultado in-
completo ya que lo econdmico repercute siempre en
los humanos, y por lo mismo lo social debe regir -
siempre a lo econbdmico, precisamente de este con--
cepto nace la importancia del Sistema Cooperativo-
dentro de los programas de desarrollo, por ser un-
movimiento Socio-econdmico, que contiene princi- -
pios que al ser précticados por sus miembros, =-iy--
traen como consecuencia el mejoramiento social, =--
econdémico y hasta moral de los individuos, pues la
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‘sociedad que integran seréd controlada por ellos --
mismos y serdn participes de los rendimientos que-
obtenga esa persona moral a que pertenecen, des- -
‘pués de separar los fondos sociales de seguridad -
social, bienestar y educacidén, tanto de esos so- -
cios como de sus familiares, independientemente de
la separacidén previa de las reservas y fondos lega
les.

Este aspecto lo expone claramente el especia
lista en cooperativas Lic. Chavez Pérez, cuando en
su estudio "Utilizacidén de la Técnica Cooperativa-
en la programacidén de algunos aspectos de desarro-
Ilo econdmico “nos dice: La sociedad cooperativa -
se ha ido acomodando a diferentes aspectos de la -
vida econdémica mostrando en la préctica diaria a -
través de los afios algunos rasgos adicionales que-
como corolarios conforman su estructura y entre --
los cuales estén los siguientes:

. 1.~ Es una empresa formada por personas que-
individualmente influirdn poco o nada en la vida -
econdmica y que se asocian para actuar conjuntamen
te y disfrutar de las conveniencias técnicas de la
operacidén en mds grande escala.

2.- Es una empresa que se rige para servir a
sus socios, al costo neto de la operacidn.

3.- Es una empresa que tiende a disminuir --
los eslabones del proceso econdémico general, que -
parte de! producto primario de los bienes y servi-
cios y que terminan en el consumidor, final, tra--
tando de eliminar a todos los intermediarios que -
no compensan socialmente su costo, partiendo de --
cualquiera de los extremos del proceso.
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Por otra parte el cooperativismo puede ser--
vir para evaluar en forma experimental [os resulta
dos del programa de desarrollo, ya que un sistema-
“bien organizado no tan solo nos presentaria la - -
oportunidad de conocer la medida de consumo sino -~
también nos permitiria llevar a cabo los ajustes -
gue requiera la produccidén. No debe perderse de -
vista que las soluciones no pueden ser iguales en-
todos los paises y por lo mismo no se buscard un -
mismo patrén para la elaboracidn de esos programas
de desarrollo, ya que en éstos intervienen faeto--
res que nadie puede prever.

1.8.2.- EL COOPERATIVISMO EN LOS PAISES EN VIAS DE
DESARROLLO.

Valor extraordinario se le asigna a las coo-
perativas como instrumento para la promocién de de
sarrol lo econbdmico y social de los pafses subdesa-
rrollados. En una encuesta practicada en 1964, --
por la 0.1.T. entre los Estados miembros de la mis
ma, més de 70 gobiernos se declarardén en ese senti
do en modo concluyente. Entre éstos figuran la Re
piblica Federal de Alemania, los Estados Unidos, -

Francia, Japén, Noruega, etc. En varios paises en-
vias de desarrollo se han encargado a las coopera-
tivas ~-dice la revista de fa 0.1.T.- la ejecucidn-

de una parte de los planes econdmicos nacionales.

"En algunos se han creado ministerios coope-
rativos, en el tercer plan quinquenal de la India,
(1961-1966), se considerd a las cooperativas como-
uno de los instrumentos idéneos para impulsar a la
economia. En el Plan decenal de la Sierra Leona -
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(1964-1963/1971-1972), se hace constar que la evi-
dencia pone de manifiesto la necesidad de contar -
con cooperativas, y la existencia de un terreno --
abonado para el desarrollo de las mismas”. La 0O.-
I.T. publica algunos ejemplos relativos a las acti
vidades cooperativas en algunos paises, solo toma-
mos algunos de ellos: en Tanzania més de la terce-
ra parte de la produccidén agricola nacional, se ex
porta por medio de cooperativas, en Kenia, el 86%-
de la produccién de café. En Uganda el 22% de la-
produccién de algodén es comercializado per medio-
de cooperativas. En lsrael, el 70% de la produc--
cién agricola pasa por la cooperativa central. Fun
cionan también con éxito en los paises en vias de-
desarrollo, las cooperativas de vivienda, de consu
mo, las pesqueras, etc. El programa que tendria -
que realizar.el cooperativismo en el Tercer Mundo-
es excepcional, no solo por la miseria que es es--
pantosa, la ignorancia que es general, sino por -
las condiciones sociolégicas, sicoldégicas y de di-
verso orden que tornan dificil la marcha hacia la-
emancipaciéon y el progreso.

El problema en el Tercer Mundo no consiste -
en dar a los individuos el sentido y la préctica -
de la vida asociada; el problema es inverso: Se --
trata de dar aqui espiritus gregarios, acostumbra-
dos a sus comunas tradicionales, la individualidad
que carecen. ;Cébmo sacarlos de su apatia, de su in
diferencia, de su falta de iniciativa, de su impre
visién, de su resignacidn, de su fatalismo, de su-
inconstancia, de su carencia de sentido de respon-
sabilidad?.
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Desarrollar las aptitudes contrarias a todo-
eso es la gran tarea educativa del momento como ba
se para una construccién perdurable.

Hace falta al fin que se proponen, trabajar-
con la consigna de Sarmiento: "Hay que educar al -
soberano”. En el Tercer Mundo, segin Laserre, las
cooperativas no se forman por espontanea iniciati-
va popular, son promovidas por el Estado.

Corresponde al cooperativismo celebrar y uti
| izar esta ayuda, pero con la mira de que tal ayu-
da tenga carécter provisional. Cuando la coopera-
tiva marche por sus propias piernas, cuando se de-
senvuelva en autonomia, sus propias fuerzas le bas
tarédn para llevar a cabo sus objetivos. Dos son -
las tareas que el profesor lLaserre, considera que-
el cooperativismo debe cumplir en los pafses subde
sarrollados: Formar dirigentes de empresa y formar
el espiritu cooperativo éste serd el medio para --
que acreciente su influencia en la vida econdmica-
y social del tercer mundo.
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CAPITULO 11

EL COOPERATIVISMO EN MEXICO.

 2.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS. -

, Los antecedentes cooperativistas en México, -
se remontan de la época Prehispanica.

2.1.1.- EPOCA PREHISPANICA. -

Los Calpullis o tierra de los barrios ofrece
algunos aspectos cooperativistas como son: La pro-
piedad social y la venta y distribucién de los pro
ductos. Solo poseian la tierra moradores del ba--
rrio quienes pagaban tributo y estaban lotificados,
perteneciendo el lote a una misma familia que no -
podia disponer de él, enajendndolo, pues solo te--
nfan el goce del usufructo. Se podia heredar de -
padres a hijos, sin limitacidén, pero debfa de cul-
tivar la tierra sin interrupcidén, permanecer en el
barrio que le correspondia a la parcela, ningln --
otro miembro de los Calpullis podia introducirse -
al que no fuera el suyo.

, Tales son a grandes rasgos, los antecedentes
histéricos del cooperativismo Prehispénico.

2.1.2.- LOS POSITOS. -

Tienen formas generales del cooperativismo,-~
se fundan con fines de caridad pues tenian como ob
jeto el socorro; posteriormente se convierten en -
almacenes, donde depositaban la cosecha para tiem-
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po de escasez, .mds tarde se convierten en cajas de
ahorro y refaccionarias auxiliando a los labrado--
res ¥y a toda la produccidén agricola y ganadera.

2.1.3.~ LAS ALHONDIGAS.-

Se establecieron en localidades donde se con
centraba la oferta de productos, principalmente en
las ciudades; éstas fueron organizadas como género,
pero la funcidén principal de su constitucidn era -
la de eliminar a los acaparadores que se aprovecha
ban de situaciones criticas para sus aportaciones-
altamente lucrativas. Esta clase de organizacio--
nes se pueden considerar como antecedente primiti-
vo de las cooperativas de distribucién.

2.1.4.- Nacimiento Cooperativo en México.-

El nacimiento cooperativo en nuestra patria-
como un hecho social coincide con los movimientos-
cooperativos de otras naciones.

Nacieron esos brotes de cooperativismo con -
la fundacién en la Ciudad de México el 16 de Octu-
bre de 1846 de la Sociedad de Beneficiencia esta--
blecida por Don Vidal Alcocer; ésta se origind a -
rafz.de los estragos sociales y econbmicos dejados
por la guerra de Independencia que se refleja en -
un cuadro de miseria. De ahi que el cooperativis-
mo en México empezdé por la caridad y beneficiencia
al igual que en otros paises.

2.1.5.- CAJAS DE AHORRO.-

En los afios de 1842 a 1846 los organismos --
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oficiales de las Juntas de Industria y Fomento de-
Artesanos, hacfian Foﬁmal invitacidn para que sus -
asociados o el pueblo en general formaran cajas de
ahorros. Don Lucas Alamén en sus ideas econbmicas
dio impulso al incr%mento de las cajas de ahorro,-
siendo esto un pasofsustantivo del cooperativismo-

mexicano. |
|

|
2.1.6.- PRIMER ENSAYO PRE-COOPERATIVO MEXICANO.-

Faltaban pocos afios para gue terminara la --
primera mitad del siglo XiX... Todes estaban pen--
dientes del momento histérico, y de guienes serian
los primeros en org%nizarse en el tipo de Sociedad
Cooperativa de acuerdo a las reglas modernas de la
economia. Todo esto acontecia cuando comenzaron a
llegar las noticias de que una ciudad.de provincia
ya funcionaba una C%Ja de ahorros, con espléndidos

resul tados.

|

Esta Sociedad.Pre-cooperativa fue en Orizaba,
Ver: el dia 30 de npviembre de 1839, denominéndose
"Sociedad Mercantil |y de Seguridad de la caja de -
Ahorros de Orizaba”. Esta Institucién Juridicamen-
te reconocida y confpersonalidad social funcionaba
como banco, montepio, y caja de ahorros, constitu-
yendo bdsicamente p%ra combatir la usura y propo--
niéndose crear Centros de Beneficiencia Piblica. -
Constaba de dos secbiones: La Bancaria y de Ahorros.
La primera integrad@ por accionistas; la segunda -
por depositantes pobres |lamados sensualistas que-

‘ - . - .
eran participes de los beneficios de la Sociedad.
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2.2.- LAS SOCIEDADES MUTUALISTAS Y LAS PRIMERAS -
~ COOPERATIVAS EN MEXICO.

_ Vino la constitucidén de 1857 y los gremios -
“en vano esperaron a que se tratara algo referente-
a su situacién legal; decidieron ejercitar la |i--
bertad de Asociacién transformando las extintas -
Juntas Menores de Artesanos en Sociedades Mutualis
tas, tomando como ejemplo a otras que habfan alcan
zado notables éxitos.

En sus inicios, la tendencia de las Socieda-
des Mutualistas era la de formar un fondo de asis-
tencia mutua formada. con aportaciones de los so- -
cios, para garantizar. a . éstos la asistencia médica,
gastos de entierro en los casos de defuncidn, y al
gunas ayudas pequefilas en caso de necesidad extrema;
pero independientemente de lo anterior, se procurag
ba crear el espiritu de solidaridad y de ayuda mu-
tua entre los socios a través de actividades como-
festivales, veladas artistico-literarias, etc. A-
partir de 1870 se fundaron -entre otras- las si- -
guientes Sociedades Mutualistas: Mutua de Carpinte
ros, Fraternidad de Curtidores, Amigos de Ensefian-
za Tipogréfica Mexicana, Mutua de Carteros, etc.

El entusiasmo llegé hasta las damas del pue-
blo, las cuales organizaron numerosas mutual istas,
entre ellas podemos mencionar: lLas de la buena Ma-
dre, Unién y Concordia, etc., como se verd, por --
las Mutualistas citadas, muchas de ellas se organi
zaron por ramas de la produccidn artesanal, lo cual
demuestra que muchos de los gremios se acogieron a
la Sociedad Mutualista en su afén de supervivencia.
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Los grupos Liberales y Conservadores propor-
.cionaron en sus respectivas épocas, suficiente |i-
teratura francesa gque dié como resultado la propa-
gacién de la doctrina Socialista en México.

El Socialismo |legaba a México en los preci-
sos momentos en que comenzaba a sentirse la explo-
tacién del capitalismo en toda su crudeza tanto en
el campo como en la ciudad; y fueron los artesanos,
los desplazados de la gran industria, quienes de--
bieron tomar en sus manos la nueva bandera para en
frentarse a sus explotadores; y en esta busqueda -
dieron con la noticia de que en Europa unos humil-
des te jedores de franela del Villorio de Rochdale,
en Inglaterra, habian encontrado la forma préctica
de cambiar la estructura de la sociedad y emanci--
par a los trabajadores; si a través del Cooperatj
vV ismo.

Entonces se empezd a pensar en que tal vez -
seria facil transformar las mismas Sociedades Mu--
tualistas en Cooperativas, creyéndolo el camino -
‘préctico que buscaban para la redencidén de las ma-
sas. El primer discurso en que se pedia la trans-
formacién del Mutualismo en Cooperativas fue pro--
nunciado por Juan de Mata Rivera, el 20 de noviem-
bre de 1872; él mismo propuso la creacién de! pri-
mer Taller Cooperativo siendo aprobada su proposi-
cidén y designado asesor y organizador del citado -
taller, entonces es asi como el 16 de septiembre -
de 1873 es constituida la primera cooperativa mexi
cana situada en la calle de 5 de mayo num. 1 por -
artesanos dedicados a la manufactura de rebozos, -
inspirada en propésitos de producciodn.
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‘ La primera Sociedad Cooperativa de Consumo -
fue organizada.bajo la inspiraciédn de las reglas -
de Rochdale, organizada el 18 de agosto de 1876 en
la Colonia Obrera de Buena Vista, entre obreros fe
rroviarios, |levando por nombre “Primera Asocia- -
cién Cooperativa de Consumo de Obreros Colonos”. =
Hacia 1882 se fundb en el puerto de Veracruz_la --
primera cooperativa en materia de crédito.

Estas incipientes sociedades actuaban sin un
claro conocimiente de la verdadera significacibén -
histérica, econbmica y social del cooperativismo vy
no es hasta el triunfo del movimiento politico-so-
cial iniciado en 1910, cuando se encauza decidida-
mente por los principios Rochdalianos, abriendo -~
as{ "el campo ubérrimo para el cooperativismo”, e-
iniciando el capfitulo que podriamos denominar “mar
char moderna del sistema cooperativo mexicano” que
hoy conocemos. (2)

2.3.~ DESARROLLO HISTORICO DEL PROCESO LEGISLATIVO
SOBRE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN MEXICO.
(1889-1938).

De acuerdo con su doctrina, la Sociedad Coo-
perativa tiene una misién social que cumplir, con-
sistente en procurar el mejoramiento econbémico, mo
ral, intelectual y fisico de sus miembros, con el-
propdésito de aumentar el nlmero de éstos, mediante
fa integracidén de un sistema tendiente a abarcar -
la colectividad entera, sin embargo, esta sociedad

(2) Rosendo Rojas Coria.- Introduccién al Estudio-
de! Cooperativismo. México, 1961.
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se ha encontrado catalogada dentro de nuestra le--
gislacién como una Sociedad Mercantil; es decir, -
como una de las entidades que a través de actos de
comercio obtienen lucro, desde que figura por pri-
mera vez, hasta el momento presente.

En el afio de 1884, se publicd en México el -
primer Cédigo de Comercio, y en su articulado no -
se mencionaba una sola palabra de las Sociedades -
Cooperativas. No es sino hasta el afio de 1889, en
el Cédigo de Comercio del 15 de Septiembre, cuando
se establece como una novedad legisl!ativa en nues~
tro medio, la Sociedad Cooperativa al lado de las -
otras sociedades Mercantiles: La de Nombre Colecti
vo, La Comandita Simple, La Comandita por Acciones
y la Andénima; al igual que todas éstas, su consti-
tucién debia hacerse en escritura pablica.

Aqui se define la cooperativa como una Socie
. dad que por su naturaleza se compone de socios, cu
yo nUmero y capital son variables, o lo que es lo-
mismo, no se dice nada; el GUnico precepto que indi
ca el cardcter popular de tales sociedades, como -
indice de la modestia de los recursos de sus compe
tentes, es que el importe de la accibén o acciones-
" (aportaciones) de los socios, puede pagarse por abo
nos semanarios; ya que la cooperativa, asi ha de -
responder a su objeto, no ha de ser una sociedad -
de ricos, sino de pobres.

Es evidente la vaguedad de la definicién de-
la Sociedad Cooperativa en el Cédigo de Comercio -
de 1889, al verse que la ley de las Sociedades Mer
cantiles en vigor autoriza que.cualquier sociedad-
Mercantil se constituye como de Capital variable.
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En el cédigo de 1889, se estipula que todos-
los socios pueden votar en las asambleas generales
y que las resoluciones se tomar&n a mayorfia absolu
ta de votos, pero que ésta siempre representa mas-
de la mitad del Capital Social, con lo cual se ve-
claramente que no se trata de Sociedades de perso-
nas sino que permanece decisivo el elemento Capi--
tal, el principio de que a cada socio corresponde-
un voto, independientemente de la importancia de -
sus aportaciones que constituye la base democréti-
ca de las cooperativas se ve aqui desvirtuado.

CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

Son pocas las constituciones politicas en --

las que se ha dado a las Sociedades Cooperativas -

la importancia de figurar en ellas; en éste se en-
cuentra la nuestra de 1917.

En el articulo 28 se considera: "No constitu
yen monopol ios las asociaciones de trabajadores --
formadas para proteger sus propios intereses”.

“Tampoco constituyen monopol ios las asocia--
ciones o sociedades cooperativas de productores -
que, en defensa de sus intereses o del interés ge-
neral, vendan directamente en los mercados extran-
Jjeros los productores nacionales o internacionales
que sean la principal fuente de riqueza de la re--
gién en que se produzcan y que sean articulos de -
primera necesidad, siempre que dichas asociaciones
estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Fe-
deral o de los Estados, y previa autorizacidn que-
al efecto se obtenga de las legislaturas respecti-
vas en cada caso.
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Las mismas legislaturas por si, a propuesta-
del Ejecutivo, podrédn derogar, cuando las necesida
des pidblicas asi lo exijan, las autorizaciones con
cedidas para la formacidén de las asociaciones de -
que se trata”.

A continuacidén citamos las fracciones XXIX y
XXX del artficulo 123, por estar intimamente |iga--
das entre si, aln cuando, solo en la segunda figu-
ran nominalmente las cooperativas.

Fraccién XXIX.- "Es de utilidad piblica la -
ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros-
de invalidez, de vejez,.de vida, de cesacién invo-
luntaria de! trabajo, de enfermedades y accidentes,
de servicios de guarderfa y cualquier otro encami-
nado a la proteccidn y bienestar de los trabajado-
res, campesinos, no asalariados y otros sectores -
sociales y sus familiares”.

Fraccidén XXX.- "Asi mismo serén consideradas
de utilidad social, las sociedades cooperativas pa
ra la construccidén de casas baratas e higiénicas, -
destinadas a ser adquiridas en propiedad, por los-
trabajadores en plazos determinados”.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1927,

El 10 de febrero de 1927 se promulgdé la pri-
mera ley de Sociedades Cooperativas en México, lo-
cual marcé un notable adelanto entre nosotros, - -
pues creé un ambiente legal para estas Sociedades-
mucho més afin a la doctrina, que el Cbédigo de Co-
mercio de 1889,

" Establecfa 3 tipos de Sociedades:
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; Las Cooperativas agricolas locales que re- -
‘quieren un minimo de 10 agricultores para su cons-
titucidén; las cooperativas industriales locales --
(minimo 15 trabajaderes industriales) y finalmente
|l as de consumo, que trata con bastante superficia-
lidad y sin derogar respecto a éstas Gltimas los -
articulos del Cédigo de Comercio de. 1889 que conti
nuaron en vigor. '

Para las 3 especies, se establecen las coope
rativas en primero y en segundo grado.

Las actividades que podian desarrollar las -
cooperativas agricolas y las industriales eran las
siguientes:

a) De crédito, b) De produccién, c) De traba
jo, d) De seguros, e) De construccién, f) De trans
portes, g) De venta en comin, h) De compra en co--
min. Por lo que respecta a lasde consumo, podirian
desarrollar Gnicamente las siguientes actividades:

a) Pe crédito, b) De compra en comidn c) De -
venta a sus accionistas.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1933 Y -
SU REGLAMENTO:

Dicha ley, aparecid en el Diario Oficial de-
la Federacidn el 30 de mayo de 1933, consider&ndo-
sele muy superior a la de 1927, pues llend lagunas
y corrigid deficiencias gque ésta tenfa. La ley de
1933 fue objeto de grandes elogios por propios y -
extranos.

No habla de que serén solo trabajadores los~
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~que formarén las cooperativas sino simplemente que
éstas serdn aquellas que.se constituyan sobre el -
principio de igualdad en derechos y responsabili--
dad de sus asociados y que repartan a los miembros
los rendimientos que contengan, en proporcidn a --
los frutos y ventajas que cada uno personalmente -
hubiere producido a la misma sociedad y no en pro-
porcibén al capital aportado.

Contrariamente a lo establecido en la ley de
1927, fija el principio de que las cooperativas se
ré&n de responsabilidad limitada, por regla general.

Me jorando. la terminologia, usa el término --
"Certificado de Aportacidn” en lugar del de "Ac~ -
cién”, para designar lo que cada socio aporta a la
sociedad, y por lo que .respecta al nimero de éstos,
establece un minimo de 10 para constituir una coo-
perativa de cualquier tipo.

Hace una nueva clasificacién de las coopera-
tivas considerando 3 especies.

1.- De Consumidores, con objeto de obtener en co--
min bienes o servicios para sus socios, sus ho
gares y sus negocios.

2.~ De productores, cuyos miembros se asocian, con
k objeto de trabajar en comin, en la produccidn-
de bienes o en la prestacidn de servicios para

el publico.

3.- Mixtas, que son las que participan de ambos ob
Jjetos.

Iniciéndose ya una tendencia general de la -
Administracién protectora de las sociedades coope~-



38

rativas, se crea un nuevo tipo |lamado de Socieda-
des Cooperativas, con Participacidn Oficial, que -

serian autorizadas por la Secretarfa de la Econo--

mia Nacional, solo cuando acreditaran la existen--
cia de una ley, Reglamento o Acuerdo Administrati-

vo que autorizara a la Sociedad para efectuar el - -

aprovechamiento de recursos naturales pertenecien-
tes a la Nacidén, o para realizar un servicio pabli
co. Como podemos ver; en esta ley quedaron asenta
‘das todas las disposiciones y consideraciones gene
rales que servirfan de base para la ley de 1938.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1938.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial~-
el 15 de febrero de 1938, continuando vigente has-
ta el momento presente; cuyos articulos y reglamen
tos conforman el marco legal para el desenvolvi- -
miento de las sociedades cooperativas.

2.4.~ MARCO JURIDICO ACTUAL.-
2.4.1.- DEFINICIONES.

La Ley General de Sociedades Cooperativas di
ce en su articulo primero: Son Sociedades Coopera-
tivas aquellas que reunen las siguientes condicio-
nes:

|.- Estar integradas por individuos de la clase -~
trabajadora que aportan a la sociedad su trabajo -
personal cuando se trate de cooperativas de produc
tores; o se aprovisionen a través de la sociedad o
utilicen los servicios que ésta distribuye cuando-
se trate de cooperativas de consumidores.
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I'l.- Funcionar sobre principios de igualdad en de-

‘recho y obligaciones de sus miembros.

I1l.- Funcionar con nimero variable de socios, nun
ca inferior de 10.

iV.- Tener capital variable y duracién indefinida.
V.- Conceder a cada socio un solo voto.
VI.- No perseguir fines de lucro.

VIilI.- Procurar el mejoramiento social y econdmico-
de sus asociados mediante la accibén conjunta de és
tos en una obra colectiva.

Viil.- Repartir sus rendimientos a prérrata entre-
los socios en razdn del tiempo trabajado por cada-
uno, si se trata de cooperativas de produccién; y-
de acuerdo con el monto de las operaciones realiza
das con la sociedad en las de consumo.

COOPERATIVAS DE PRODUCCION. -

El articulo 56 de la Ley General de S:C. las
define como: :

Son aquellas cuyos miembros se asocian con -
el objeto de trabajar en comin en la produccién de
mercancias, o en la prestacibén de servicios al pi-
blico.

Sus caracteristicas esenciales son:

a) Los socios deben trabajar directamente en esa -
empresa en forma colectiva, y lo que en ella ha
ya les pertenece a todos ellos.

b) Los socios producen para el mercado.

c) Los socios ocupan puestos acrodes a sus conoci-
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mientos y aptitudes.

d) Los rendimientos (utilidades), después de sepa-
rar los fondos sociales, se distribuyen entre -
los socios de acuerdo con el tiempo trabajado.

COOPERATIVAS DE CONSUMO.

Seglin el articulo 52 de la L.G.S.C. las defi
ne de la manera siguiente:

Las cooperativas de Consumo son aquellas cu-
yos miembros se asocian con el objeto de obtener -
en comin, bienes o servicios para ellos, sus hoga-
res, o sus individuales de produccién; asi mismo -
para la venta en comin de su produccién individual.

Sus caracteristicas esenciales son:

a) En ella no se colectivizan los instrumentos de-
trabajo, sino las cooperaciones econbmicas o co
merciales.

b) Los socios deberén abastecerse directamente de-
los bienes o servicios que ofrece la sociedad -
cooperativa.

c) La sociedad cooperativa no podré& ofrecer sus --
bienes o servicios a personas ajenas a dicha em
presa. :

d) Los rendimientos deberén distribuirse en rela--
cién directa al monto de las operaciones reali-
zadas por cada socio con la cooperativa.

No interesa a la cooperativa la actividad in
dividual de cada socio y le respeta la propiedad -
ya sea de tierras, ganado o instrumento de trabajo.
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SOC | EDADES COOPERATIVAS DE TIPO ABIERTO Y CERRADC.

, Las primeras son aquellas en que el ingreso-
como socio lo tiene todo consumidor que satisfaga-
los requisitos legales, y las |lamadas cerradas --
son cooperativas en las que solamente pueden for--
mar parte los miembros que pertenecen al sindicato
que la organiza. (3)

COOPERATIVAS DE INTERVENCION OFICIAL

El articulo 63 de la Ley General de socieda-
des Cooperativas especifica: Es una sociedad cuyo-
objeto social es la explotacidén de concesiones, --
permisos, autorizaciones, contratos o privilegios-
legalmente otorgados por las autoridades federales
o locales, las cuales deberén dar preferencia a --.
las cooperativas frente a cualquier otro tipo de -
sociedades.

COOPERATIVAS DE PARTlClPAC]ON ESTATAL.
Articulo 66 L.G.S.C.

Es aquella que.explota unidades productoras-
o bienes que le hayan sido dados en administracidn
por el gobierno federal o por los gobiernos de los
Estados, por el Departamento del Distrito Federal,
por los Municipios o por el Banco Nacional de Fo--

(3) S.1.Ci ;Que es una cooperativa y como funcio-
na? Serie: La Empresa Folleto 17.
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mento Cooperativo, también tiene preferencia para-
que se le otorguen los derechos que.disfrutan las-
cooperativas de intervencidn oficial.

a) Agropecuarias.
b) Forestales.

2.4.2.- CLASIFICACION, c) Chicleras. L
d) Extractivas. i
a) Cooperativas de produc- e) Industriales.
cidén. : o f) Transportes.

g) Servicios.
h) Pesqueras.

a) Agropecuarias.

b) Agricolas.

c) Pecuarias.

d) Artesanales.

e) Articulos de pri-

- mera necesidad.

f) Compra venta en - i
b) Cooperativas de Consumo. comdn. ;

9) Materialesde cons i

truccion. ~ i

h) Otros servicios. '

i) Artes Graficas.

j) Forestales.

k) Textiles.

) Vivienda.

c) Cooperativas de tipo abierto y cerrado.

'd) Cooperativas de intervencidén oficial.
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e) Cooperativas de participacién estatal.

2.4.3.- ORGANOS SOCIALES.

Del funcionamiento y la administracién.

Art. 21. La direccién, administracién y vigi
lancia de las sociedades cooperativas estard a car
go de:

a) La Asamblea General;
b) El Consejo de Administracién;
p) El Consejo de Vigilancia;

d) Las Comisiones que .establece la Ley y las demés
qgque designe la Asamblea General.

LA ASAMBLEA GENERAL.

Art. 21. Las Asambleas Generales, seré&n ordi
narias o extraordinarias; las primeras se celebra-
rédn periddicamente cuando menos una vez.al afo, en
la fecha que sefialen las bases constitutivas, y --
las segundas cuando las circunstancias lo requie--
ran. En todo caso deberd convocarse a la Asamblea
General cuando el consejo de Administracién haya -
aceptado provisionalmente a 10 nuevos socios.

La convocatoria deber& hacerse dentro de los
diez siguientes a la fecha de la Gltima aceptacidn.

Art. 22. La Asamblea General es la utoridad-
suprema y sus acuerdos obligan a todos los socios,
presentes o ausentes, siempre que se hubieren toma
do conforme a las bases constitutivas y a esta ley
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y a su reglamento.

Art. 23. La Asamblea resolverd sobre todos -
los negocios y problemas de importancia para la so
ciedad y establecer8 las reglas que deben normar -
el funcionamiento social.

Ademés de las facultades que le conceden las
bases constitutivas y esta ley, la Asamblea Gene--
ral deberd conocer de:

|.- Aceptacién, exclusidén y separacidén voluntaria-
de socios;
1.~ Modificacién de las bases constitutivas;

I1l.- Cambios generales en los sistemas de produc-
cién, trabajo, distribucidédn y venta;
IV.- Aumento o disminucidn del Capital Social;

V.- Nombrar y remover con motivo justificado, a --
los miembros de los consejos de administracién y -
vigilancia, y comisiones especiales;

Vi.- Examen de cuentas y balances;
Vil.- Informes de los consejos y de las comisiones;

VIil.- Responsabilidad de los miembros de los con-
sejos y de las comisiones, para el efecto de pedir
la aplicacién de las sanciones en que incurran o -
hacer la consignacidén correspondiente;

IX.- Aplicacién de sanciones disciplinarias a los-
soci0s;

X.~ Aplicacién de los Fondos Sociales y forma de -
reconstruirlos; y

Xl.- Reparto de rendimientos.
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EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

Art. 28. El Consejo de Administracidn, seréa-
el é6rgano ejecutivo de la Asamblea General y ten--
dré la representacién de la sociedad y la firma so
cial, pudiendo designar entre los socios o de per-
sonas no asociadas, uno o mis gerentes con la fa--
cultad y representacién que. les asigne, asi como -
uno o més comisionados que se encarguen de adminis
trar las secciones especiales.

Art. 29. El consejo de administracién, esta-
r& integrado por un nimero impar de miembros no ma
yor de nueve, que desempefiarédn los cargos de .Presi
dente, Secretario, Tesorero, y Comisionados de: --
Educacién y Propaganda; organizacién de la produc-
cidén distribucidén, segin el caso, y de contabili--
dad e inventarios.

Si el nimero de miembros es menor de cinco,-
desempefiarén los tres primeros puestos, y los que-
excedan de cinco tendrén el carécter de vocales.

Art. 36. El Consejo de Administracién tendra
las siguientes facultades y obligaciones, ademés -
de las que fijen las bases constitutivas:

l.~ Cumplir y hacer cumplir las prescripciones de-
las bases constitutivas y los acuerdos de la Asam-~
blea General.

I1.- Determinar cuando deben celebrarse las asam--
bleas por delegados de seccién o distrito en los -
términos del art. 27 de la ley, a no ser que el =--
punto esté ya resuelto en las bases constitutivas.
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Ill.- La admisidén provisional de nuevos socios, --
previo dictamen de los érganos que de acuerdo con-
la ley deban conocer de la solicitud.

IV.- Llevar un libro de registros de socios debida
mente autorizado por la Secretaria de la Economfa-
Nacional (sic) o por sus agentes generales en los-
Estados, que contendr& las bases constitutivas, --
nombres completos de los socios, su nacionalidad, -
domicilio, edad, etc.

La admisién deberé estar formado por el nue-
VO SO0CiO«

V.- Celebrar, de acuerdo con las facultades que le
confiere las bases constitutivas, los contratos --
que se relacionen directamente con el objeto de la
soc iedad.

VIi.~- Representar a la sociedad ante las autorida--
des administrativas o judiciales, o ante arbitros-
o arbitradores, con el poder m&s amplio.

Vil.- Nombrar uno o mls gerentes, cuando se juzgue
conveniente, y delegarles parte de sus facultades.

Vill.~- Designar uno o més comisiones que se encar-
guen de administrar las secciones. El gerente su-
pervisard los actos de los comisionados y podréd gi
rarles drdenes e instrucciones en los términos que
establezcan las bases constitutivas.

IX.- Fijar las facultades de los comisiones de edu
cacibébn y propaganda; organizacidédn y distribucibn, -
seglin el caso, y de contabilidad e inventarios.

X.- Resolver provisionalmente, de acuerdo con el -
Consejo de Vigilancia, los casos no previstos en -
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la ley, y en su reglamento, ni en las bases consti
tutivas.

X1l.- Recibir y entregar, bajo minucioso inventa--
rio, los bienes muebles o inmuebles en la sociedad.

X111l.- Exigir garantia por una suma adecuada, a -
los empleados que cuiden o administren intereses -
de la sociedad y practicar peridédicamente cortes -
de caja.

X1V.- Depositar el numerario de la sociedad en una
institucidén de crédito con excepcidn de los fondos
que de acuerdo con la ley deban depositarse en el-
Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial.

XV.- Autorizar.pagos de. acuerdo con. las prevencio-
nes de este reglamento y de las bases constituti--
vas.

XV1i.- Nombrar y remover con causa a los empleados-
de la agrupacidn, aceptar las renuncias que presen
ten y conceder o negar las licencias que so|IC|ten,
fijarles sus facultades, obligaciones y renumera--
ciones; en la inteligencia de que estos acuerdos -
podrédn ser modificados por la Asamblea y de que --
las modificaciones surtirdn sus efectos a partir -
de los ocho dias siguientes a aquel en que la Asam
blea se celebre, sin darles retroactividad.

XV1l.- El Consejo de Administracidén practicard |i-
bremente operaciones sociales hasta por las canti-
dades que las bases constitutivas sefialen como méa-
ximo. Para operaciones por cantidades mayores ne-
cesitaréd el acuerdo del consejo de vigilancia, y -
asi éste no diera su consentimiento no podré |le--



48

varse a efecto la operacidn, a menos que la Asam--
blea General lo acuerde.

EL CONSEJO DE VIGILANCIA.

Art. 32. L.G.S.C. El Consejo de Vigilancia -
ejerceréd la supervisidn de todas las actividades -
de la sociedad y tendrd derecho de veto, para el -
solo objeto de que el Consejo de Administracién re
considere las resoluciones vetadas.

Art. 33. El Consejo de Vigilancia estard in-
tegrado por un nimero impar, de miembros no mayor-
de cinco con igual ndmero de suplentes, que desem-
pefiardn los cargos de, presidente, secretario y vo
cales designados en la misma forma y con igual du-
racién a las establecidas en el articulo 31, para-
el Consejo de Administracién. '

Art. 41. El Consejo de Vigilancia, ademés de
las que seilalen las bases constitutivas, tendré am
plias facultades para:

l.~ Vigilar que los miembros del Consejo de Admi--
nistracién y los empleados de la sociedad cumplan-
sus deberes y obligaciones.

I1.- Vigilar el estricto cumplimiento de las bases
constitutivas y de las prescripciones de la ley y-
de su reglamento.

11l.- Conocer todas las operaciones de la Sociedad
y vigilar que se realicen con eficiencia.

IV.- Cuidar que la contabilidad se lleve con la de
bida puntual idad y correccidén en libros autoriza--
dos y que los balances se practiquen a tiempo y se
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den a conocer a los socios.
V.~ Vigilar el empleo de los fondos.

VI.- Dar su visto bueno a los acuerdos del Consejo
de Administracidén que se refiera a solicitudes o -
concesiones de préstamos que exceden al méximo fi-
jado por las bases constitutivas.

VIli.- Oponer veto, bajo su responsabilidad, a las-
determinaciones de Consejo de Administracién que -
lo ameriten, de acuerdo con el articulo 32_de la -
Ley General de Sociedades Cooperativas.

VIll.- Emitir dictamen sobre la memoria y el balan
ce general del consejo de Administracidén, que.le -
entregard éste con 30 dias de anticipacién a la fe
cha que se reuna la Asamblea General.

IX.- Cuidar de que se exija el otorgamiento de la-
garantias con que deben caucionar su manejo de los
empleados o funcionarios que cuiden o administren-
intereses de |a sociedad y que sean renovadas opor
tunamente.

X.- Cuidar de que se exija el cobro de las garan--
tias, en el caso en que asfi hiciere necesario y co
municar a la Secretaria de Trabajo y Previsién So-

cial todo manejo indebido o irregular de fondos -~

que |legue a su conocimiento.

COMISION DE CONTROL TECNICO.
Art. 60 de la L.G.S.C.

Definicibn.- Es el érgano de consulta y ase-
soramiento de |la cooperativa en todas las cuestio-
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nes relativas a la direccién técnica de la produc-
cién y a la Planeacién de las actividades sociales

Estructura v eleccidn.
Art. de la L.G.S.C.

Estard integrada por los elementos técnicos—
que designe el Consejo de Administracién y por un-
delegado de cada uno de los departamentos en que -
estd dividida la Unidad Productora, incluyendo las
secciones. Los delegados serén electos directamen
te por los socios que trabajen en los departamen--
tos por mayoria de votos.

Los delegados que integran la comisidn de -
control técnico no podrédn ser miembros de los con-
sejos de Administracién y Vigilancia, ni los nom--
bramientos podrén recaer en los comisionados que -
tengan a su cargo secciones especiales.

Son funciones de la Comisién: Art. 60 de la-
L.G.S.C.

l.- Asesorar a la direccidn de la produccidn.

Il.~ Obtener, por medio de los delegados, absoluta
coordinacién entre los departamentos que deben de-
sarrollar las distintas fases del proceso producti
VO.

I11.- Promover ante la Asamblea las iniciativas ne
cesarias para perfeccionar los sistemas de produc-
cién, trabajo, distribucidn y ventas.

IV.- Acudir en queja ante la Asamblea General cuan
do la direccidén de la produccidn desatienda injus-




51

tificadamente las opiniones técnicas que la comi--
sidén omita.

V.- Planear las operaciones que la Sociedad deba -
efectuar en cada perfodo.

VI.- Pondr& los anticipos de los rendimientos quéf
peridédicamente deban percibir los socios, tomando-
en cuenta la calidad de trabajo exigido. y el tiem-
po y la preparacién técnica que su desempefio re- -
quiera, en el concepto de que.a trabajo igual debe
corresponder igual anticipo.

VIil.- Llevar un libro con la cuenta pormenorizada-
de las zonas trabajadas por cada miembro de la so-
ciedad.

El Art. 60 de la L.G.S.C. dice: seré de con-
sulta necesaria cuando se trate de resolver si de-
be recibirse un determinado nimero de socios; los-
casos en que se propongan cambios de los sistemas-
de produccién, trabajo, distribucidén y ventas; en-
los de aumento o disminucién del Capital Social; -
en los de aplicacién de los fondos sociales, y en-
general en todas las cuestiones relativas a la di-
reccién técnica de la produccidén, de la distribu--
cién y a la planeacidn de las actividades sociales.

Destitucién.- Art. 59 de la L.G.S.C.

Los delegados de la comisibén de control téc-
nico podrén ser destituidos en cualquier momento y
hacerse una nueva por mayoria de votos.

COMISION DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 12 del
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reglamento, la comisidn de conciliacién y arbitra-
Je se integrard con 3 miembros: Presidente, Secre-
tario, y vocal, electos en la asamblea por mayoria
de votos y durardn en sus funciones dos afios, ten-
dréd por objeto conocer de las dificultades que se-
susciten entre los 6rganos de la cooperativa y los
socios, que le sean presentadas por escrito acompa
fando las pruebas correspondientes para su estudio
y dictamen, gue produciré dentro de.los diez dias-
siguientes a la fecha en que se le hubiere someti-
do el caso, salvo que la investigacidn y comproba-
cién de los cargos, hechos u omisiones causantes -
de la dificultad sometida a su consideracién re- -
quiera mayor tiempo para su esclarecimiento. La -
resolucidén se notificar& por escrito a las partes,
pudiendo ser requerida por |la Asamblea General més
préxima para cuyo efecto el Consejo de Administra-
cién deberéd incluir este punto en la convocatoria-
respectiva.

2.5.- LOS 2 ELEMENTOS DE LA INSTITUCION COOPERATI-
VA.

Estos 2 elementos constitutivos a que se ha-
ce referencia son:

Por una parte la Asociacién y por la otra la
Empresa. Cabe distinguir en la Institucién Coope-
rativa dos elementos Conjuntos: Uno Social, otro -
econdmico:

lo.- Una Asociacidén de personas que han reconocido
y contindan reconociendo de una parte, la simili--
tud de algunas de sus necesidades, y de la otra, -



53

la posibilidad de satisfacerlas mejor una empresa-
colectiva que por los medios individuales.

20.~- Una Empresa Comin cuyo objetivo particular -=

responde precisamente a las necesidades que deben-
satisfacerse.

2.6.- COMPARACION DE LAS CARACTERISTICAS DE LA SO-

CIEDAD ANONIMA Y LA SOCIEDAD COOPERATIVA.

Algunos rasgos que las caracterizan y dife--

-~ -pencfian:

SOCIEDAD ANONIMA

1.-
2.~

Empresa de lucro.

Asociacibn de Capita
les.

Su capital se consti
tuye con acciones.

Sus transacciones --
son con clientes.

El capital Gobierna.

Sus excedentes son -

ganancias, dividen---

dos, lucro.

SOCIEDAD COOPERATIVA

Empresa de Servicio.

Asociacidén de Perso-~
nas.

Su capital se consti

tuye con aportaciones.

Sus operaciones son-
con sus asociados en
las de Consumidores-
y Crédito.

El capital es un Sepr
vidor. :

Sus excedentes retopr
nan a los asociados-

usuarios.
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Los dividendos de sus
cciones fluctGan con
las ganancias.

El Accionista tiene-
tantos votos como Ac
ciones.

La concentracidn de-
Empresas favorece a-
las grandes en per--
Juiciode las chicas.

El dinero es el pri-
mero en la escala de
valores.

10. -
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El interésde los cer
tificados de aporta-
cién estd limitado -
por la ley.

Un hombre un voto.

La concentracidn es-
federalista y favore
ce a todas las unida
des que la constitu-
yen.

El hombre es el lo.-
en la escala de valo
res.
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CAPITULO 111

PANORAMA ACTUAL Y PROBLEMATICA DEL REGIMEN COOPERA
TIVO NACIONAL.

3.1.- DESARROLLO COOPERATIVISTA DE 1938 A 1976; Y-

SITUACION ACTUAL.

El cooperativismo mexicano alcanzé.su. mids al
to grado al finalizar.el. régimen del general Laza-
ro Cérdenas y al comenzar el gobierno del Gral. --
Avila Camacho.

El entusiasmo y el deseo de fomentarlo fue--
ron tan grandes durante 2. sexenios mencionados que
positivamente el Estado no llegé a considerar que-
muchas de las cooperativas que ostentaban como ta-
les no lo eran y que muchos de los que figuraban -
como cooperativados no lo eran por conviccidn.

Se puede decir que cuando nunca se hicieron-
planteamientos perfectamente definidos de coopera-
tivizacidén ni se contaba con los técnicos suficien
tes los regimenes citados se encaminaban a pasos -
agigantados “forzando las cosas” segin algunos crf
ticos hacia la Repiblica Cooperativa (; o hacia la
Democracia de Trabajadores?).

Pero ese entusiasmo mal dirigido didé como re
sultado la mixtificacidén del sistema cooperativo -
en muchos aspectos.

Durante el sexenio de Miguel Alem&n hubo una
pausa, con el objeto de conocer hasta que punto --
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era sbélido el movimiento cooperativo, y para saber
hasta que grado se podfia confiar en él para mayo--
res empresas. ‘

Esta pausa en la lucha fue la causa de que -
algunas cooperativas prefirieran convertirse en ~-
otro tipo de sociedades, ya que las condiciones y-
circunstancias del momento social no les reportaba
minguna ventaja econdémica, porque el Estado habfa-
suspendido las subvenciones y la proteccidn que so
bre eflas existia.

Pero la mayoria de las cooperativas mostra--
ron un espiritu maduro para entender que las mis--
mas deben ser producto del esfuerzo,. y muchas ve--
ces del sacrificio de socios.

Las 2 terceras partes de ellas han resistido
{as pruebas que templan el carécter del hombre y -
dignifican a la humanidad, habiendo realizado un -
avance considerable en algunas de eflas, al grado-
que su estabilidad y el bienestar logrado por sus-
socios y familiares de éstos, las colocan entre --
las sociedades més progresistas del pafs.

SITUACION ACTUAL

Durante el proceso de investigacién que rea-
{izamos, en pl&ticas largas y provechosas sosteni-
das con las personas que mencionamos.en los agrade
cimientos, -a quienes repetimos nuestro afecto y -
reconocimiento~ hicieron hincapié en el aspecto de
que las cifras oficiales referentes al total de So
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ciedades Cooperativas y su membrecia vigentes eran
erréneas, las cuales no han sido motivo de rectifi
cacidn, porque las cooperativas no han sido liqui-
dadas en el Registro Cooperativo Nacional de la Dj
reccién de fomento Cooperativo de la S.!.C. (ahora
perteneciente dicha direccién a la S.T. y P.S.) y-
por lo tanto sigue existiendo su personalidad juri
dica y econdémica en el marco social.

En esos medios -enterados y realistas- se --
calcula que aproximadamente del 30 al 35% de Socie
dades Cooperativas han dejado de operar debido a -
diferentes causas y que, por lo consiguiente, ha -
habido una disminucidén que repercute en la estruc-
tura del régimen cooperativo Nacional. En base a-
lo anteriormente expuesto de acuerdo con las esta-
disticas que se nos proporcionaron, las cuales ang
xamos a continuacidn, nos permitimos hacer las si-
guientes inferencias:

1) Sobre el descenso del nGmero total de cooperati
vas vigentes.

Tomando como base las 4291 vigentes, descon-
tamos el 35% para saber las que presuntamente es--
t4n operando actualmente; lo cual nos da como re--
sultado que debe haber 2790 cooperativas funcionan
do en la actualidad.

2) Sobre el total de Socios.~ Siendo 369,694 segin
las estadisticas oficiales, tomamos el mismo por--
centaje de 35% para calcular la disminucién y cono
cer cual es la membresia cooperativista, lo cual -
nos da la cifra en nimeros redondos de 240 000. coo
perativistas vigentes.
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SOCIEDADES COOPERATIVAS~DE PRODUCCION Y CONSUMO REGISTRADAS
POR ANOS. 1938-1976.

(A
PRODUCC I ON(1) CONSUMO TOTAL

N No. de No. de No. de No. de No. de No. de
ANO Coops. Socios Coops. Socios  Coops. Socios
1938 34 4 082 9 4716 43 8 798
1939 492 36 399 330 34 535 822 70 934
1940 460 35 181 202 33 612 662 68 793
1941 230 11 606. 69 4 417 299 16 023
1942 313 22 308 46 2 870 359 25 178
1943 100 4 762 56 2 543 156 7 305
1944 66 3197 86 5 540 152 8 737
1945 145 4 644 78 3 991 223 8 635
1946 82 2 865 55 1992 137 4 857
1947 41 1 127 29 2 035 70 3 162
1948 54 3977 16+ 810 70 4 787
1949 136 5 482 35 2 684 171 8 166
1950 192 7 625 21 1429 213 9 054
1951 101 4 718 32 425 133 8 977
1952 55 - 2 133 367 108 865 91 110 998
1953 48 1 967 S 2. 862 79 4 829
1954 67 3 183 . 21 1140 88 4 323
1955 68 2 511 27 1081 95 3 592
1956 50 1 669 S 020001 138 70 2 807
1957 42 2 025 6 683 48 2 708
1958 65 2 522 C 14 1340 79 3 862
1959 26 985 14 1849 40 2834
1960 45 2 023 15 818 60 2
1961 39 2 298 21 733 60 3031
1962 23 1130 21 2268 44 3.398
1963 44 2 584 32 1824 - 76 4 408
1964 70 4344 0 42 0 6917 112 11 261

841
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Coops..
- 1965
1966 . 1%
1967 28
1968 25"
1969 51
1970 . 89 .
197115
1972 66
1973 100
1974 180 186
1975 272 251
1976 367 291
" TOTAL 4 298 227 675 2 312

FUENTE: Oficina de Estadfsticas y estudios.~ Direccién General de

(1) Se incluye Coopes. Forestales

(2) No incluye Coops. Forestales

k*No. de

. No. de
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No. de

-Socios Coops. Socios
=== 4 148
-—- 13 1279
986 40 1 876
1243 37 2957
1 245 79 3 345

1 865 123 5 916
603 24 1 398

2 976 101 6 615
4 681 190 9 682
11 211 366 . 19 963
15 389 523 25397
13 771 658 25722
290 921 6.610 518 596

Fomento Cooperativo.- S.1.C.

Consumo
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CUADRO DE COOPERATIVAS DE PRODUCCION VIGENTES, CLASIFICADAS
POR ENTIDAD FEDERATIVA
1938-1976%

B
No. De No. DE
C A P | T A L

ENTIDAD FEDERATIVA  COOPS- Soci08 SUSCRITO EXHIBIDO

AGUASCALIENTES 2 39 % 39,000.00 § 3,900.00
BAJA CALIFORNIA 217 7,414 27'436,480.00 207082,619.29
CAMPECHE 24 877 17891, 129.00 17757,024.00
COAHUI LA 255 13,335 2'852,790.00 °  2109,467.82
COL IMA 28 1,430 17 564,900.00 755,530.00
CHIAPAS 73 . 2,810 16353,370.00 12,750,076.01
CH IHUAHUA 48 1,813 27987,800.00 1,349,971.00
DISTRITO FEDERAL 102 5,475 137408, 162.20 117298,121.65
DURANGO 13 662 37086,987. 10 27783,734.92
GUANAJUATO 36 2,446 47963,804.00 27029,549.65
GUERREROQ 58 2,498 77010,375.00 4384,707.00
HIDALGO 37 2,918 47510, 138.00 37341,987.18
JALISCO 106 3,507 107974, 559.00 9,403,380.70
MEXICO 83 5,469 107277,620.00 37562,372.83
MICHOACAN 100 4,637 77666,646.00 47963,100.55
MORELOS 28 1,404 17843,130.00 790,320.00
NAYARIT 50 2,020 6'740,760.00 67010,734.00
NUEVO LEON 292 13,375 " 57841,102.00 47337,829.79
OAXACA 110 6,969 67897,724.00 47077,037.32
PUEBLA : 62 4,282 25'864,154.00 21'735,809.96
QUERETARO 8 412 299,368.00 148, 568.00
QU INTANA ROO 33 1,520 1'163,720.00 767 ,606.00
SAN LUIS POTOSI 212 14,793 1/485,466.00 428,108.64
SINALOA 148 10,285 177620,633.00 87294,870.78
SONORA 113 4,923 97397,143.00 57188,214.45
TABASCO 41 1,380 37364,650.00 17472,951.38
TAMAULIPAS 182 10,748 137844,874.00 9/912.285.60
TLAXCALA 17 715 27349,370.00 17987,741.67
VERACRUZ 187 8,815 267370,454.20 21°960,289.79
YUCATAN 43 2,008 17928,900.00 845,673.00
ZACATECAS 66 3,621 717,240.00 559,938.20
TOTAL 2,786 142,600 2407752,428.50 1697093,521.18

* noviembre

FUENTE: 0F|c|na de Estadistlca y Estudios.- DIRECCION GENERAL DE
FOMENTO COOPERATIVO.~ S i.C.
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"CUADRO .DE COOPERATIVASDE CONSUMO VIGENTES ENEL REGISTRO COOPERAT IVO. NACIONAL
. CLASIFICADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA.

1938-1976 *

(c
ENT IDAD No. DE No. DE C AP I TA L

FEDERATIVA COOPS. sS0C10S SUSCRITO EXIBIDO
AGUASCALIENTES 4 100 171, 100.00 36,100.00
BAJA CALIFORNIA 71 3,877 17647,926.00 47316,244.00
CAMPECHE 18 1,040 1079, 100.00 767,576.00
COAHUILA 77 10,119 37020,222.00 1931,684.90
COLIMA 7 433 117,600.00 95,100.00
CHIAPAS 71 5,270 17456,371.34 11258,840.34
CHIHUAHUA 44 3,408 27199,261.00 17050,579.12
DISTRITO FEDERAL 127 117,689 157152,561.00 57715,637.75
DURANGO 50 2,384 17672,815.00 788,036.06
GUANAJUATO 56 4,038 47933,310.00 17961,515.00
GUERRERO 30 1,400 17583,200.00 590,420.00
HIDALGO 20 2,418 27025,350.00 17114,050.00
JALISCO 104 7.298 57741,585.00 37084,201.99
MEX1CO 54 2,042 27223,238.00 787,258.00
MICHOACAN 69 3,995 27610, 555.00 17123,157.35
MORELOS 14 454 334,620.00 148,410.00
NAYARIT 25 2,756 17188,065.00 404,421.50
NUEVO LEON 51 7,711 27979,848.,00 996,816.31
OAXACA 58 3,137 17422.337.00 739,473.99
PUEBLA 64 6,649 17916, 560.00 17458,935.85
QUERETARO 14 572 507,800.00 272,558.50
QU INTANA ROO 6 248 321,370.00 35,820.00
SAN LUIS POTOSI 33 3,061 844,665.00 362,811.00
SINALOA 37 7,054 47846,140.00 972,718.46
SONORA 55 5,092 57250,676.00 37393, 582.55
TABASCO 28 1,482 37613,384.99 27477,147.99
TAMAULIPAS 92 6,972 71706,215.00 47503,872.25
TLAXCALA 14 734 318,075.00 222,425.00
VERACRUZ 97 81796 57914,723.00 27828,118.11
YUCATAN 62 2,655 855,669.00 588,424.75
ZACATECAS 53 4,210 17314,131.75 897,415.75

TOTAL 1,505 227,094 907968,474.08 44'723,358.52

# Noviembre 30.

FUENTE: Oficina de Estadfstica y Estudios.- Direccién General de Fomento -

Cooperativo.- S.1.C.



CUADRO CGNCENTRADO DE COOPERAT IVAS DE PRODUCCION, VIGENTES, POR RAMA DE ACTIVIDAD
' 1938-1976

(o
) No. DE  No. DE C AP 1.1 AL

RAMA DE ACT IV IDAD COOPS. SOC 10S SUSCRITO EXIBIDO

AGROPECUAR [AS 97 5,925 $ 187947,520.00  $ 127663,940.40
CHICLERAS 18 1,010 9,389.00 1,208.00
FORESTALES 885 51,646 37354,052.00 17975,134.86
EXTRACTIVAS 120 8,790 57933, 647.00 27196,475.18
INDUSTR IALES 546 ;:k24;902 . 857227,718.00 61'716,792.97
TRANSPORTES 329, :,§}iré,:;;;,) 487603,083. 10 397069,445.48
PESQUERAS 495 ‘28;76;;,5  , 24'502,598.06 107336, 419. 50
SERVIC10S 206 12,350 ‘f54;174,421.4o 41'134,104.79

TOTAL 2,786 142,600, 240'752,428.50 1697093, 521.18

# Noviembre 1976.

FUENTE: Oficina de Estadfstica'y Estgdl' éfa];de Fomento Cooperativo.-

Sz1.C.

29



CUADRO CONCENTRADO DE COOPERATIVAS DE CONSUMO VIGENTES POR RAMA DE ACTIVIDAD

1938-1976

(E
No. DE No. DE C_A P T AL

RAMA DE ACTIVIDAD €o0Ps. S0C 108 SUSCRITO EXIBIDO
AGROPECUAR IAS 204 14,207 177966,455.00 67284,904. 50
AGRICOLAS 207 14,636 147501,397.34 67704,263.79
PECUARIAS 54 1,686 67572,600.00 37897,700.00
ARTESANALES 39 1,266 27043,600.00 17637,047. 40
ARTICULOS DE la. NECESIDAD 516 155,531 247841,550.99 117791,230. 15
COMPRA-VENTA EN COMUN 233 21,082 87066, 954.00 5'025,559. 90
MATERTALES DE CONSTRUCCION - 4 136 95,800.00 79,300.00
OTROS SERVICIO0S 232 .‘17,226’7 .147758,416.75 87109,623.29
ARTES GRAF ICAS 2 67 S 182,700.00 82,700.00
FORESTALES 3 o 169, 500.00 40,350.00
TEXTILES 1 s 47,500.00 4,750.00
V1V IENDA 10 1,126 17822,000.00 19065,929.49

TOTAL 1,505 227,094 907968, 474.08 44'723,358.52

# Noviembre 30.

FUENTE: Oficina de
S.1.C.

Estadisticas y Estudios.- Direccitn General de Fomento Cooperativo.-

o
7
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CUADRO A.-

Haciendo un anélisis de cada uno de los sexe
nios presidenciales desde la época de Lazaro Cérde
nas hasta casi el final del mandato del presidente
Gustavo Diaz Ordaz, vemos que las cooperativas re-
gistradas durante cada régimen van disminuyendo -~
gradualmente de la siguiente manera:

gL - 4o Total de Cops.. - i -
1938 - 1941 1826 * Consideramos hasta
1042 - 1946 1027 1941 porque todas-
las cooperativas -
1947 - 1952 748 registradas ese --
, afio fueran "Heren-
1953 - 1958 489 cia” del Gral. L4-
1959 - 1964 394 zaro Cérdenas, de-
1065 - 1970 173 cooperativas que -

funcionaban pero -
no estaban regis--
tradas.

Hasta llegar al inicio del mandato Echeve- -
rrista donde el sector cooperativista recibe un im
pulso generoso y asi nos percatamos que al concluir
1976 las cifras totales del nilmero de cooperativas
y socios registrados tanto en las de produccidén, -
como en las de consumo son coincidentes con las ci
fras del sexenio Cardenista.

Es conveniente hacer notar que durante el ré
gimen del Presidente Diaz Ordaz la promocién del -
cooperativismo fue nula, permanecid en “Punto Muer
t0”, e incluso sufrid un retroceso bastante consi-
derable. »



65

 CUADRO B.-

Destacan por el nimero de cooperativas y de-
Socios los Estados de nuevo Leén, Baja Cafifornia,
Veracruz, Sinaloa, Puebla y el D.F.

Entre estos seis LEstados se distribuye casi-
el 40% del total de Sociedades cooperativas vigen-
tes, y aproximadamente el 50% del Capital Social;-
este mismo porcentaje en lo que respecta al total-
del captital Exhibidos.

CUADRO C.-

Et D.F., se encuentra a la cabeza en todos -
los renglones, y esto es justificable por su caréc
ter de centro de distribucién y consumo de bienes-
y servicios.

Le siguen -significativamente- en orden de =
importancia porcentual, los Estados donde existe -
una industrializacién dinémica y eficientzs como lo
son: Jalisco, Veracruz, Baja California, Tamauli--
pas, etc. Los Estados de Puebla y Nuevo Lebén tie-

nen una participacidn mediana en el cuadro general.

CUADRO D.-

Es evidente la importancia primordial que --
tienen las cooperativas industriales, de servicios
transportes y pesqueras en el contexto general de-

la produccibn cooperativa. Poseen m&s del 50% de-

la Fuerza de Trabajo y aproximadamente el 60% del-
total de cooperativas operando en este género.

Como podria notarse de primera instancia las
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- cooperativas forestales tienen el mayor nimero de-
cooperativas de socios, pero se encuentran comple-
tamente descapitalizadas.

CUADRO E.-

Dentro de las Cooperativas de Consumo de ar-

tigulios de primera necesidad, se ubica la tercera-
parte de las Cooperativas de Consumo vigentes y --
aproximadamente el 70% de los Socios.

Le siguen en orden decreciente las de Compra
Venta en comiin, otros servicios, y en muy simila--
res- condiciones se encuentran las agropecuarias y-
agricolas. Es minima la participacién de las tex-
tiles, forestales, y artes gréaficas.

3.2, PROBLEMATICA DEL REGIMEN COOPERATIVO NACIONAL

3.2.1. LOS PROBLEMAS DE LAS COOPERAT]VAS AGROPECUA
RIAS. (produccidén y consumo).

A pesar de que la cooperativa agropecuaria--
agricola y/o pecuaria- ha dado magnificos resulta-
dos en muchos lugares, tanto en nuestro pafis, como
en el extranjero es valido consignar el hecho dolo
roso del ausentismo de los integrantes de la orga-
nizacidén. En algunas cooperativas agricolas mal -

constituidas, buen ndmero de ejidatarios no traba-

jan su parcela, se conforman con cobrar sus dere--
chos como duefios porque la trabaje la cooperativa-
con asalariado.

Hacemos la aclaracidén oportuna que considera
mos a los ejidos parte integrante del régimen coo-
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perativo nacional; porque al ser creado del Banco-
Nacional de Crédito Ejidal -ahora ya fusionado en-
el BANRURAL- éste tomé a su cargo la organizacidbn-
y control del Sistema Ejidal. Con tal motivo se -
constituyeron las Sociedades Locales de Crédito --
Ejidal, de responsabilidad |imitada y duracidén in
definida, que implican en la préctica, por su fun-
cionamiento mismo, la participacidn del ejido en =~
el régimen cooperativo.

A continuacidn vemos que otro de los princi-
pales problemas lo constituyen los obst&culos so--
ciolbgicos de:importancia no solo para el progreso
de las cooperativas, sino para su establecimiento-
y viabilidad.

Dichos obstéculos derivan del Analfabetismo,
de los bajos niveles de educacidn civil, de la des
confianza de los grupos campesinos y obreros en --
sus niveles mds bajos respecto a la efectiva acti-
vidad de las cooperativas y a la moralidad de los-
administradores.

El Caciquismo en algunos Estados de la Repi-
blica, |la endeble y dictil conciencia social de la
mayoria de los dirigentes campesinos y obreros, la
presién que han ejercido agiotistas, acaparadores-
y malos funcionarios que han actuado en el campo -
de la reforma agraria; y el crédito agricola han -
creado las barreras para impulsar en México un sa-
no y vigoroso movimiento cooperativo.

3.2.2. ALGUNOS MOTIVOS DEL FRACASO DE LAS COOPERA-
TIVAS DE CONSUMO.

Entre los principales motivos que pueden in-
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dicarse como causa fundamental del fracaso de mu--
chas cooperativas, tenemos los siguientes:

a) Falta de experiencia de los dirigentes.

La inexperiencia de los dirigentes en cues--
tiones mercantiles se manifiesta generalmente en -
la compra de articulos de. dificil colocacién; por-
compras a precios elevados, por gastar en la insta
lacién de las tiendas y almacenes grandes sumas de
numerario, y sobre todo por no colocar las mercan-
cfas en lugares donde su conservacidén sea perfecta
y se vierten, se estropean o averian.

b) Por falta de coordinacién entre las cooperati--
vas de consumo y las de produccidn.

De existir esta coordinacidn se evitaria el-
tener que recurrir a proveedores, quienes procuran
obtener el mayor beneficio en sus ventas. Las coo
perativas de produccidén por razdén de la finalidad-
perseguida, y teniendo en cuenta que se trata de -
entidades encuadradas dentro del régimen cooperati
vo le facilitarfan los articulos por ellas produci
dos en las mejores condiciones de precio y calidad,
que serfia una base de economia en beneficio de los
consumidores y, por tanto, de la buena marcha de -
la entidad.

c) Por tratar de realizar las ventas de sus articu
los a los precios corrientes de!l mercado. Es in
dudable que este criterio es sustentado por mu-
chos dirigentes con miras a evitar antagonismo-
y rivalidades con los establecimientos mercanti
les establecidos en la localidad.
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Pero hay que tener en cuenta que |la coopera-
tiva no es un nuevo establecimiento de compra-ven-
ta mercantil, sino una organizacién. econémica que-
tiene por finalidad el abaratamiento de los articu
los en beneficio de sus asociados. Siempre que el
precio de venta cubra convenientemente la suma del
costo y gastos generales, puede considerarse bien-
fijado, sin tener en cuenta para nada el precio re
gulador del Mercado. '

d) Por no conceder operaciones a crédito.

Suspendidas las operaciones a crédito, la -

cooperativa realiza una cifra de negocio cuyo bene

ficio al no ser recargado excesivamente el precio-
de venta no puede cubrir los gastos generales, y -
en este caso su fracaso es seguro. Ahora bien, se
rfa conveniente la venta al contado y supresidn de
la de Crédito cuando todos los asociados, |levados
por su verdadera confianza a la cooperativa no de-
jarén de suministrarse de ella, pero desgraciada--
mente el espiritu humano tiene una caracteristica-
tal, que estas determinaciones lo hacen apartarse-
-las méds de las veces- de aquello que indudablemen
te le es més beneficiosos. Podria ser establecido
ia venta a crédito una garantia, consistente en ~-
los titulos suscritos por el asociado a la garan--
tia de otro asociado.

e) Por perseguir finalidades lucrativas para repar
tirse los beneficios obtenidos.

f) Por satisfacer jornales y sueldos exorbitantes-
a favor de sus empleados.
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g) Por factores inherentes a la propia naturaleza-
humana y a la formacién.

Entre éstos podemos mencionar: El poco senti
do de responsabilidad, la falta de solidaridad, la
escasa dosis de moralidad y la poca cultura o pre-
paracién que les impide asimilar con facilidad los
principios cooperativos y las miltiples ventajas -
que reporta su préactica.

3.2.3.- LOS PROBLEMAS DE LAS SOCIEDADES COOPERATI-
VAS DE PRODUCCION.

Son muchos los factores y circunstancias con
currentes que dan por resultado el progreso, el es
tancamiento o el fracaso, de acuerdo con los obje-
tivos econbmico~sociales de las entidades de este-
tipo; sin embargo, se puede concluir que los prin-
cipales problemas han sido y siguen siendo:

a) Falta de crédito.
b) Mala Administracidn.
c) Falta de asesoramiento técnico.

d) Falta de Mercado (por los altos costos de pro--
duccién y por la baja calidad de los articulos-
producidos).

e) Falta de educacién popular en la materia, de pre
paracidn econémica y capacitacibn cooperativa.

f) Legislacién inadecuada.

g) Por la oposicién de los sectores capitalista ~--
efectuados.
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h) Falta de espiritu de unién entre nuestras conna
cionales.

i ) Ausencia de relaciones de ayuda y coordinacién-
con las sociedades cooperativas de consumo.

3<2.4.- PROBLEMATICA GENERAL DEL SISTEMA COOPERAT}
VO NACIONAL. -

Como expresabamos en el inciso anterior, son
heterogéneos y numerosos los factores cuantitati--
vos y cualitativos que inciden en la marcha y fun-
cionamiento de las sociedades cooperativas.

‘Desde esa perspectiva, se hace necesario el-
andlisis objetivo y riguroso de todos y cada uno -
de los problemas expuestos para proceder a su es--
tructura global.

En consecuencia, los problemas y carencias -
generales del c¢cooperativismo nacional los podemos-

L

catalogar asi¥:

1) Desconocimiento total sobre la teoria y préacti-
ca cooperativa.

2) Mala Administracidn.- Esta se origina desde el-
momento en que se nombra gerente o presidente -
del Consejo de Administracidén, a una persona --
que en el 90% de los casos es inepta, es decir,
desconoce los principios de organizacibdn y fun-

* En funcibénde la informacién recabada por investi
gacidén directa; tanto enlabibliografia consulta
da, como en las pléticas sostenidas con socios -

cooperativistas y autoridades en l|la materia.
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cionamiento de empresas comerciales e industria
les.

Esto se traduce en pésimos sistemas de conta
bilidad; poco o ningln funcionamiento de los Conse
jos de Administracidn, de vigilancia y el de con--
trol técnico; y, en malos manejos de fondos.

3) Falta de financiamiento.- Con el pequefio ahorro
de los socios no se puede conseguir el necesa--
rio capital para la implementacién de las opera
ciones.

La sociedad cooperativa no ha podido ser - -
aceptada en el campo bancario, por considerarlia po
co solvente, teniendo que recurrir casi siempre al
Estado para que éste la auxilie. Pero sucede que-
el BANFOCO no considera sujetos de créditos a las-
cooperativas de cualquier género, con excepcidn de
las Pesqueras.

4) Falta de Educacién y Capacitacidén Cooperativa.-

Lo que trae como consecuencia la inexisten--
cia de una verdadera "conciencia cooperativa”.

5) El problema del Mercado.- En lo referente las -
Sociedades cooperativas de Produccidén no encuen
tran a quien vender los productores, en algunos
casos por los altos costos de produccién y por-
la baja calidad de los articulos producidos.

En lo concerniente a las de consumo por la -
falta de clientelas.

b4

6) Falta de adecuados sistemas de comercializacidn.
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Esto es lo que origina el problema de los In
sumos Almacenados. No existe una informacién rela
tiva de posibles compraderes (otras entidades coo-
perativas y por lo tanto aparecen los intermedia--
rios como consecuencia directa.
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CAP1ITULO IV

ENFOQUE ADMINISTRATIVO.
  54;1;— LA ADMINISTRACION GENERAL EN EL MARCO DE LAS
o SOC I EDADES COOPERATIVAS.

1.- De la administracidn en general.

Concepto de administracidén.- Segin H. Fayol-
en su obra "Administracidén Industrial y General”,-
Administrar es preveer, organizar, dirigir, coordi
nar y comprobar.

La administracidén preveé porque reflexiona -
sobre lo venidero y traza su programa de accidén; -
organiza porque hace funcionar al personal, agru--
pando actividades y adapténdolas a los individuos-
para alcanzar las metas del planteamiento, aplica-
do la divisidén del trabajo; coordina porque armoni
za los actos y los esfuerzos, dando por resultado-
la unidad de propésito en la organizacidn;. y com--
prueba porque vela para que.todo suceda segin las-
reglas establecidas y las 4rdenes dadas.

Sus Clases:

La Administracidén puede clasificarse en:

Econdémica.- Es la que conserva, me jo
ra y aumentael patromi
nio de la sociedad.

POR SU NATURA

LEZA. Financiera.~Es una fasede la admi-
nistracibén que estudia
solamente el C.C. en lo
referente a la parte -
disponible del mismo.

S S PV PSRRI JYPSUDNPRM PRI VP HE SU IS e
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Directa.- Cuando es |levada -
por el mismo propie

POR LA FORMA DE REA tario.

LIZARLA. Indirecta.-Cuando la lleva -~
otra persona pero -
con autorizacidn de
aquél.

Funciones Administrativas y sus Clases.- Las
funciones econémico-administrativas, tienen lugar-
desde el origen de las empresas cooperativas- hasta
su fin o término.

La clasificacidén que de las funciones admi--
nistrativas pueden hacerse es la siguiente:

Constitucidn de las empresas-

FUNCIONES INICIALES cooperativas. Su organizacién

0 CONSTRUCTIVAS. administrativa. Su organiza--
' cién industrial.

Formacidén de capitél.
Obtencidén de fondos.
Amortizacién de deudas.

Establecimiento de las
reservas.

Funciones
- financieras.
FUNCIONES GES
TORIALES 0 --
EJECUT IVAS.

Funciones
econdémicas.
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Organizacién contable.
FUNCIONES REGISTRA - rganizacién contable

TIVAS. Formacidén de estadisticas.

Rendicidén de Cuentas.
FUNCIONES FINALES O Formacibéndel Inventario.
CONCLUSIVAS. Determinacién de Resultados.

Inspeccidén de Cuentas.

Principios de Administracidn.- Las principa-
les reglas para llevar con acierto la administra--
cién de una empresa cooperativa, tomando en consi-
deracidn la problemdtica expuesta en este sentido,
se puede resumir como sigue:

1) Direccidn Unica, con fijacién de sus responsab.i
lidades en lo que a ella competa.

2) Establecimiento de relaciones definidas de auto
ridad y responsabilidad entre todos los indivi-
duos que componen el personal, fijando sus atrji
buciones y procurando que ninglin esté subordi-
nado a otro de idénticas responsabilidades, pa-
ra evitar la destruccién de la Unidad de Mando.

3) Aplicacién de la Divisiéndel Trabajo en las sec
ciones que se hayan establecido.

4) Procurar que cada una de las partes que inte- -
gran la sociedad se halle en condiciones tales-
que su potencia sea adecuada a lo que el funcio
namiento de las demés reuiera, para conseguir -
con ello ahorro de energias y que todas sean --
utilizadas plenamente.
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6)

7)

8)

9)
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Procurar la cooperacibén entre las diferentes --
partes del organismo administrativo, para no di
ficultar el desenvolvimiento de las operaciones

La unidad de direccidn, jerarquia y responsabi-
lidad han de tener como complemento el estable-
cer Ordenes de carécter general que cada uno re
cibird de su jefe inmediato, y drdenes especia-
les para la realizacién de las. operaciones que-
han de ser trasladadas, partiendo del grado su-
perior al inferior, pasando por sus intermedia-
rios; y en sentido inverso, serén comunicadas -
las observaciones que cualquier elemento deba -~

formular, esto es, a su jefe inmediato, y éste-

al siguiente, hasta llegar al jefe superior.

Deberé&n establecerse las operaciones que no ne-
cesiten pasar por categorias superiores que - -
sean del mismo grado para abreviar su realiza--
cibén, sin quebrantar el principio de autoridad.

Deberé establecerse un orden perfecto en la or-
ganizacidn de los trabajos.

La remuneracién del personal deberé& fijarse con
relacidén a los trabajos y aptitudes.

En cuanto a los principios generales gue pue

den establecerse en la administracidn financiera,-

para el empleo de capitales, son los siguientes:

1.- Estudiar y analizar todas las fuentes de ingre

SO0S.

2.- No invertir el capital en aquellas instalacio-

nes y construcciones innecesarias.



78

3.- Tener siempre dispuesta cantidad suficiente de
dinero o de género convertible en dinero para-
"poder atender a las obligaciones y a las even-
tual idades que se presenten.

4.- No emplear el numerario en gastos innecesarios
y si en aquellos que los negocios exijan.

5.- Ser siempre prudentes y previsores formando --
presupuestos para el buen gobierno y regula- -
cién de todos los gastos.

4.2.- LA GERENCIA COOPERATIVA.

Después de haber estudiado a lo largo de es-
te trabajo los origenes, el desarrollo y los pro--
blemas del cooperativismo, independientemente de -
la fijacién de las reglas para llevar con acierto-

el manejo de las cooperativas, consideramos que pa

ra solucionar las fTallas expuestas respecto a los-
problemas administrativos, es -y debe ser- de vi--
tal importancia el desempefio de la Gerencia Coope-

rativa en los diferentes géneros de Sociedades Coo

perativas; punto que tratamos a continuaciodn.

4.2.1.- LAS FUNCIONES DE LA GERENCIA.

La Gerencia se puede definir en términos ge-
nerales, como el arte y la ciencia de organizar y-

canalizar los recursos humanos, materiales y técni

cos de una institucidén hacia el logro de sus obje-
tivos.

Segin la lLey General de Sociedades Cooperat]
vas el Consejo de Administracidén electo es respon—
sable de la gerencia de una cooperativa.
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Estd en manos del Consejo representar a los-
miembros y actuar en su nombre para cuidar que la-
cooperativa esté al servicio de sus intereses.

Sin embargo, en todas las Sociedades, con ex
cepcidén de las més pequeflas, no es prdctico que el
Consejo vigile detalladamente las operaciones y --
por ello los administradores emplean a un gerente-
en quien delegan la necesaria autoridad y responsa
bilidad de la marcha de los asuntos.

El término “Gerencia” para nuestros fines se
referird a las actividades de la persona nombrada-
por el Consejo de Administracibn para organizar y-
manejar la cooperativa en su funcionamiento diario,
distinta y separadamente de las funcianes del Con-
sejo mismo. Puesto que las funciones de la geren—
cia son tan importantes, se puede afirmar que la -
me jor decisibén del Consejo de Administracién de --
una cooperativa es la seleccién de su gerente.

4.2.2.- LA FUNCION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

Se dice con frecuencia que la funcibén del --

Consejo de Administracidn consiste en la determina

cién de los planes de accién, y que la del gerente
en su ejecucidén. Esto es aceptable en cuanto genge
ralizacibn pero en la préctica existe una amplia -~
variacién entre lo que se considera “"Plan de Ac- -
cién”, y por lo tanto incumbencia del Consejo, y -
lo que se tiene por "Funcionamiento” y por lo tan-
to bajo la responsabilidad del gerente.

Las interpretaciones varian de acuerdo con -
el tamafio de la cooperativa, la complejidad de sus
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operaciones, la buena voluntad del Consejo para ad
Judicar responsabilidades y la agresividad del ge-
rente en asumirlas. Generalmente el Consejo de Ad
ministracién se reserva algunas decisiones de ge~—
rencia.

Estas conformarén los planes de accidn opera
tivos dentro del marco de los cuales se espera que
el gerente lleve a cabo sus funciones. Estas deci
siones del Consejo sobre la accién a seguir gene---
ralmente incluyen: ;

a) Declaracidén de los objetivos de la cooperativa.

b) ElI método de la acumulacién de capital de los -
miembros.

c) Aprobacién de las fuentes y condiciones del ca-
pital para préstamos.

d) La disposicién del Superavit o los ahorros anua
les.

e) La supervisién del arqueo anual.

En algunas cooperativas, el Consejo de Admi-
nistracién puede adoptar reglas operativas més es-
pecificas, entre otras, !'a extensién del crédito;-
la politica de empleos; una limitacién de la liber

tad del gerente de contratar (por eJempIo, limitan
do la cantidad de dinero que puede gastar sin la -
aprobacién del Consejo); la compra o venta de acti

vos fijos.

Normalmente el Consejo de Administracidén ten
dré en cuenta todas las circunstancias que afecten
el funcionamiento de la cooperativa, y fijard los-
planes de accién que crea necesarios para proteger
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los intereses de los miembros, -guiar- las decisio
‘nes del gerente y lograr los objetivos para los --
que se organizdé la cooperativa.

Por regla general, las decisiones restricti-
vas del Consejo respecto a los planes de accidén de
berén atenerse a lo que aquel considere estricta--
mente necesario para la proteccidén de los intere--
ses de los miembros, dejando al gerente tan |ibre-
como sea posible para tomar las decisiones de fun-
cionamiento necesarias.

4.2.3.- RELACION DEL GERENTE CON EL CONSEJO DE AD-
MINISTRAC ION.

Ya dijimos que el empleo de un gerente es --

una de las acciones més importantes que puede to--
mar el Consejo de Administracidén, ya que esto es -
exacto, el Consejo deberd tratar de ser imparcial-
en sSu juicio.

Normalmente esto implica que el gerente no -
podra ser miembro del Consejo y que cuando éste de
termine que el mejor hombre disponible es uno de -
sus miembros, le exija renunciar a su posicibén en-
el Consejo antes de ser nombrado gerente.

En 4reas de la imparcialidad, muchas coopera
tivas especifican que el gerente no sea pariente -
de cualquiera de los miembros del Consejo. Al ser
seleccionado para gestionar el funcionamiento de -
la cooperativa, el gerente tendrd que tomar sus de
cisiones sobre el funcionamiento con la mayor |i--
bertad posible. Deberéd en particular tener toda -
fa independencia con respecto al empleo de funcio-
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narios; y el Consejo de Directores se deberd abste
ner de hacer uso de su influencia.

La mayor parte de las cooperativas disponen-
que ningin empleado sea pariente de un consejero.

4.2.4.- LA PLANIFICACION.

Quizés . la funcidn més decisiva de la geren--
cia sea la planificacion. Esta significa la deter
minacidén del curso de accién o de operaciones para
un lapso futuro. En el sentido més simple, inclu-
ye la decisibén sobre lo que van a hacer los emplea
dos mafiana. En sus alcances més complicados, la -
planificacién puede ser el determinar con anterio-
ridad para dos, o hasta 5 afios, el curso del creci
miento y actividad de la cooperativa.

Dentro de las politicas y planes de accién -
bdsicos que ha determinado el Consejo de Adminis--
tracidn, el gerente dispone de una amplia gama de-
opciones operativas, y es precisamente en la selec
cién e implementacién de las mejores opciones como
el gerente demustra su pericia planificadora.

La planificacién a corto plazo tendré que ~--
ser muy informal, y representa el simple proceso -
de seleccionar entre las alternativas disponibles-
las que parezcan mas apropiadas para |levar a cabo
las actividades rutinarias. En la ejecucién de --
planes a largo plazo son Gtiles ciertas técnicas -
formales.

Un recurso bésico de la planificacién es el-
presupuesto. Este representa un esfuerzo.de. pro--
yectar las operaciones a través de un lapso dado, -
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generalmente un aflo, con el objeto de estimar antj
cipadamente los resultados de las actividades du--
rante ese perfodo y de preveer la posicidn finan--
ciera al cabo de éste.

Adem8s del presupuesto de operaciones, es -~
también recomendable que se elabore un presupuesto
de fondos en efectivo. EIl fin de éste es el de ~--
predecir los recursos requeridos para |llevar a ca-
bo las operaciones anticipadas y, si fuere necesa-
rio, para disponer sobre fuentes de capital adicio
nal.

Sobre la planificacién para el futuro pode~--
mos decir gue nunca es un proceso exacto.

Las predicciones més exactas pueden ser afec
tadas por una sequia, por las actividades de la --
competencia, por el cambio de mercados, y por mu--
chos otros factores; por lo tanto, la planifica- -
cién es un arte tanto como una ciencia. Para que-
sea efectiva se requiere juicio comercial que deci
da entre las ventajas posibles y los riesgos de la
decisién. Bien hecha, la planificacién contribuye
para el éxito de una cooperativa.

4.2.5.- LA ORGANIZACION.

La funcién de organizacidn de la gerencia =-
tiene que ver primordialmente con la asignacidén --
del trabajo considerado deseable o necesario (Como
resultado de la planificacidn) para todos los em--
pleados que deben llevar a cabo el trabajo.

Una parte importante del proceso de organiza
cidén es el definir las relaciones entre empleados,
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y entres éstos y el gerente. Una técnica adecuada
para hacerlo consiste en hacer organigramas.

Los Organigramas.- Cuando una cooperativa ha
crecido hasta el punto de que se debe hacer una dji
visién de responsabilidades, se vuelve importante-
la preparacién de un organigrama que defina con --
precisidén la relacién de cada empleado con su su--
pervisor, con sus sobordinados, si los tiene, y --
con los demds empleados.

Tal organigrama definird con claridad la cip
culacién descendente de la autoridad delegada y la
ascendente de responsabilidad. En las cooperati--
vas més grandes, los gerentes deben suplementar es
te organigrama con una descripcidén exacta del al--
cance del trabajo, los deberes y la responsabili~--
dad de cada empleado, para que no haya confusién -
ni trabajos que se queden sin ejecutar o haya al--
tercados entre los empleados.

La buena estructura organizativa tiene por -
resuftado operaciones que hacen el mayor uso de --
los recursos materiales y humanos, que permite tra
bajar a los empleados con un minimo de confusidn y
que suple a los afiliados con los bienes y seprvi--
cios para los que se organizdé la cooperativa, en -
las mejores condiciones.

Un ejemplo de organigrama general adecuada -
para toda sociedad cooperativa es el siguiente:
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- ORGAN | GRAMA GENERAL
APROPIADO PARA TODA SOC IEDAD COOPERATIVA
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En una cooperativa tipica y pequefia de consu
- mo y mercadeo agricolas, el organigrama puede ser-
como éste:

CONSEJO DE ADMIN.ISTRACION !

EREN

EMPLEADO A  EMPLEADO B EMPLEADO C EMPLEADO D

Nétese que, con un pequefio grupo, cada em~ -
pleado puede ser directamente supervisado por el -
gerente, y que éste asigna responsabilidades, to--
mando en cuenta la cantidad de trabajo por hacer,-
y las aptitudes de cada empleado.

Base para el reparto de responsabilidades.

Se deberé&n aplicar diferentes criterios, se-
gin las circunstancias, para dividir la operacién-
total entre los asistentes del gerente.

Un método de divisidn se basa en las &reas -
Geogréficas. Cuando se emplea este método, el or-
ganigrama puede ser como el siguiente:
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CONSEJO DE ADMINISTRACION

|

ENTE

G
m
el

GERENTE GERENTE GERENTE CONTADOR
REGIONAL A  REGIONAL B REGIONAL C

EMPLEADOS EMPLEADOS EMPLEADOS

- Este método se emplea, por lo comin, cuando-
las operaciones de |la cooperativa cubren un &rea -
geogréfica extensa y cuando, por lo tanto, es difi
cil que el gerente supervise personalmente las ope
raciones rutinarias.

En una cooperativa de operaciones lo sufi- -

cientemente complejas como para exigir una amplia-
variedad de especializaciones, el reparto de res--
ponsabilidad se hace sobre una base funcional. - -
Cuando se emplea este criterio, el organigrama pue
de ser como éste:

CONSEJO DE ADMON

GERENTE

GERENTE GERENTE CONTADOR GERENTE
DE VENTAS DE _ALMACEN DE CREDITO

i st N R
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En general, es poco deseable que se mezclen-
las bases de reparto de responsabilidades dentro -
de cualesquiera de los niveles del organigrama, va
que éstos generalmente es causa de confusién de --
responsabilidades e ineficiencia.

4.2.6.- LA INTEGRACION.

; Al concluir las etapas de .planeacién y orga-
nizacidén, es necesario allegarse de determinados -
elementos materiales, humanos y técnicos para el -
adecuado funcionamiento de la empresa cooperativa-
y lograr los objetivos deseados; es entonces donde
la integracidén juega un papei muy importante, pues
to que integrar es “"obtener y articular” dichos --
elementos que. son producto de nuestras necesidades,
segin la planeacidén y la organizacidn.

Etapas de la Integracidn.

1) Integracién de Elementos humanos. -

2) Integracién de Elementos Materiales y Téc
nicos.

4.2.6.1.- INTEGRACION DE ELEMENTOS HUMANOS.

Las personas deben reunir los requisitos pa-
ra desempefiar los puestos y desarrollan sus funcio
nes.

La integracibén del elemento humano, debe se-
guir una secuencia para que tales elementos encuen
tren un desarrollo favorable a |la empresa coopera-
tiva. A continuacién se presenta la secuencia para
tal integraciodn:
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“RECLUTAMIENTO. Tiene por objeto que personas a

la cooperativa sean posibles candidatos a ocu-
par en ésta, desperténdoles-el interés necesa-
rio.

SELECCION.- Su objetivo es escoger entre los -
distintos candidatos a los que reunan las ca--
racteristicas mds apropiadas para los puestos-
que se tienen dentro de la organizacidn.

INTRODUCCION.~ Tiene por objeto articular y ar
monizar al nuevo elemento que entrard a la or-
ganizacibn.

MOTIVACION.~ Es darle al nuevo elemento una se
rie de satisfactores los cuales les haran sen-
tirse bien dentro de la organizacién desempe--
flando su trabajo de manera mis gustosa; este -
elemento de la integracién debe darse en todo-
momento dentro de la cooperativa para crear --
una mental idad positiva al trabajador, de mane
ra tal que permita desarrollar al méximo sus -
cualidades. Su finalidad es hacer que las per
sonas trabajen en la cooperativa desarrollando
sus capacidades innatas, creandoles un ambien-
te propio para su realizacidn. Esto se puede-
lograr por medio de incentivos aplicados al --
personal, con el fin de obtener su 6ptima cola
boracibén, con ello se podré lograr a mayor o -
menor grado la satisfaccidn de sus necesidades
para evitar frustraciones que obstaculicen su-
labor.
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4.2.6.2. INTEGRACION DE LOS ELEMENTOS MATERIALES Y
‘ TECNICOS. '

Es bien sabido que. la integracién de estos -
elementos reviste un especial interés.

lo. La Gerencia deberé& abordar esta cuestidén ele--
mentalmente de la siguiente forma:

1) CARACTER ADMINISTRATIVO.

La Coordinacidn de los elementos materiales-
y técnicos con los humanos es el aspecto fundamen-
tal de este apartado. Como ejemplo podemos citar,
si necesitamos una maquinaria que posea determina-
das caracteristicas y determinado tipo de materia-
prima, serén problemas técnicos, pero su eficaz --
distribuciédn es un problema administrativo. Asf,-
la esencia de esto es de coordinacidén para su inte
gracidén adecuada.

2) ABASTECIMIENTO OPORTUNO.

La gerencia cooperativa deberd cuidar que --
los elementos materiales necesarios estén en el mo
mento oportuno en que se les necesite en la canti-
dad y calidad requeridos.

3). INSTALACION Y MANTENIMIENTO.

Hay que preservar los elementos que se ten--
gan, que se utilicen de manera sistematica, cuidan
do su instalacién y dandoles adecuado mantenimien-
to, y cuidando ademds que no pasen el tiempo de ma
nera improductiva (hay que recordar que son los --
elementos humanos, materiales y técnicos).
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© 4.2.7. LA DIRECCION.

} Este elemento del proceso administrativo, --
ayudard a la gerencia en la observacion del cumpli
miento de los objetivos a través de las personas -
indicadas para ocupar los puestos y desarrollar --
las funciones, de ahi que . resulte necesaria una --
constante y eficaz supervisidédn con el objeto de ir
evaluando si dichos objetivos propuestos van alcan
zlndose o no; de lo contrario tomar las medidas --
pertinentes segln sea el caso. En la direccibn el
problema fundamental est& en la forma de llevar el
mando, cuyo manejo deberd tender siempre al uso ép
timo de los recursos productivos. Ahora bien, pa-
ra llevar a cabo de una manera efectiva la direc—--
cidén; serd necesario mostrar claramente el plan --
que se estd realizando, a aquellas personas encar-
gadas de su ejecuciodn, ademds de establecer rela--
ciones permanentes por parte de la gerencia con --
los Consejos, Comisiones y la Asamblea General. --
Las etapas que intervienen en la Direccidn son las

siguientes:
) Explicacién clara de cuales son los objetivos -

que se buscan, asi como el plan elegido para alcan
zarlos, para hacer que se realice el trabajo.

Esto resulta importante puesto que elimina -
los conflictos producidos por desconocimiento de -
que es lo que busca, por otro lado se delimitan --
claramente las distintas funciones y responsabili-
dades para evitar la duplicidad de las mismas.

I1) Asignacién de funciones tratando de mantener -
una continuidad dentro de la organizacién, o sea

(
g
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determinar exactamente que trabajos deben realizar
se -

Esto resulta claro, ya que no se puede crear
algo completamente ajeno a la vida de la organiza-
cidén, por lo que, independientemente de la asigna-
cidén precisa de las funciones a realizar, es nece-
sario que se piense como va a estar relacionada la
gerencia con todo el cuerpo de la cooperativa.

[11) Uso adecuado de las ordenes, sobre todo escri
tas, con el fin de orientar o encauzar mejor el ~-
trabajo.

IV) Mantener un equilibrio entre ordenes escritas-
y verbales; de preferencia escritas, con el fin de
evitar cualquier mala interpretacibén de éstas; o -
bien redactar y dar a conocer ordenes, intruccio--
nes e informes claros v eficaces. '

V) Es indispensable no olvidarse que toda orden de
be estar basada en los objetivos y planes especifi
cos-previamente establecidos, esto es con el fin -
de no perder de vista fa funcidén que se lleva a ca
bo, en relacién a los objetivos y planes propues—-
tos.

4.2.8. EL CONTROL.

La funcién de Control de la gerencia sirve -
para revisar a las otras cuatro:

Planificacién, Organizacidén, lIntegracidn y -
Direccién.

Cuando se hace apropiadamente revela la efec
tividad de cada una de esas etapas.
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El primer requisito del control adecuado es-
un sistema de contabilidad que le suministre al ge
rente informes oportunos sobre las condiciones fi-
nancieras.

Los informes necesarios primordialmente son:
1) Un Balance General y 2) una Relacién. de opera--
ciones.

El Balance General necesitard los Activos y-
los Pasivos, las Acciones de los miembros y las Re
servas, proporcionando asi una evaluacién de la -=
condicidén financiera de la empresa en una fecha da
da. Al compararsele con un informe similar hecho-
para un perfodo contable anterior, reflejard las -
tendencias financieras, y ayudard a determinar si-
se estd progresando satisfactoriamente. La Rela--
cidn de Operaciones compara los ingresos de las ~-
operaciones con sus gastos durante el periodo exa-
minado, y ayuda a explicar los cambios que se han-
efectuado en el Balance General.

En las cooperativas bien administradas, el -
gerente exigird otros informes periddicos como pap
te del procedimiento de control para asegurarse de
que la empresa funciona satisfactoriamente. Depen-
diendo de la clase de actividades, éstas pueden in
cluir: Un informe mensual de cuentas vencidas (en-
una cooperativa que conceda crédito); un informe -
de mermas, es decir, la diferencia entre la canti-
dad comprada y la cantidad vendida; ajuste de la -
cuenta bancaria; una revisidén del volumen de acti-
vidades comparado con el de peridodos anteriores.-
Esta lista se podria extender indefinidamente, la-
limitarian solamente las necesidades del gerente -
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para tomar sus decisiones y el costo de manteni- -
miento de los informes que proveerd material para-
los mismos.

La contabilidad apropiada y el control del -
efectivo y del inventario de mercancias son parti-
cularmente importantes, puesto que éstos son los -
articulos que més fécilmente pueden ser descuida--
dos o malversados por empleados torpes e inescrupy
losos.

El buen gerente suplementard los controles -
de contabilidad formales con observaciones informa
les de las operaciones rutinarias, con miras a com
probar que sus subordinados esté&n cumpliendo sus -
responsabilidades satisfactoriamente.

Tanto los procedimientos formales de control
como los informales son (tiles solo cuando |levan-
a medidas de rectificacién por parte de la geren--
cia. Cuando se descubren condiciones no satisfacto
rias, el gerente debe analizar el problema, plani-
ficar rectificaciones eficaces y actuar con pronti
tud y firmeza.

4.3.- PAPEL DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION EN --
LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

, Como es bien sabido la principal funcidén del
L.A., en el contexto econdémico social, consiste en
tratar de equilibrar y suavizar las relaciones - -
obrero patronales, ya que. es una persona capacita-
da a base de principios técnicos y cientificos por
medio de los cuales se encuentra en posibilidades-
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-de planear, organizar y controlar, tanto los recqg
sos técnicos, humanos y materiales, con el propdsi
to de adecuarlos a los objetivos o resultados espe
cificos, en un periodo determinado de tiempo.

El Licenciado en Administracién es uno de --
los profesionales con capacidad y recursos més va-
riados para lograr la implantacién y consecucién -
de los objetivos comunes que controlan la existen-
cia de toda Sociedad Cooperativa; puesto que sus -
conocimientos le permitirdn -una vez conocida la -
potencialidad econbémica de la misma- determinar o-
cuantificar los alcances o posibilidades de progre
so en [a empresa. El Licenciado en Administracién
se avocard a lograr el funcionamiento de la Socie~
dad Cooperativa a través de: Una adecuada planea--
cién; que en sintesis deberd especificar "lo que -
se va a hacer y porqué se va a hacer”.

Una vez aclarado lo anterior, proseguird con
la organizacién de la sociedad, que consistird en-
concretizar “cémo se va a hacer”, es decir; la for
ma en que se |levard a cabo las operaciones norma-
les de la empresa.

Posteriormente se encontrard con el problema
de la integracidén, es decir; "con que se va a ha--
” i j desde | |
cer”, debiendo ajustarse desde luego a los coopera
dores o componentes de |a sociedad para tal fin.

Desde luego que debe haber un 4rgano encarga
do de la Direccién (Consejo de Administracidn o Ge
rencia Cooperativa); que se refiera al precepto de
"ver que se hagan las cosas”; es decir que se lle-
ven a cabo las operaciones en la forma més senci--
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Ila, correcta, rdpida y econdmica, con el objeto -
de mejorar las operaciones en todos sus aspectos.

Finalmente, hacemos hincapié en la funcién -
mds importante de todas las anteriores: el Control;
que determina "cémo se han realizado. las cosas”, -
es decir que, si no existe un control adecuado a -
las necesidades operacionales de la empresa si fra
casa a corto o a largo plazo, porque se desconoce-
si lo planificado se estd llevando a cabo correcta
mente y en forma oportuna. Ademés de contar el -
L.A., con un mecanismo auxiliar tan importante co-
mo lo es el proceso administrativo; posee conoci--
mientos sobre personal, o sea técnicas modernas pa
ra motivar a las personas a que rindan su mayor es
fuerzo en beneficio de la empresa comin.

Conoce las técnicas de mercadeo y la prepara
cidén suficiente para interpretar las condiciones -
cambiantes del mercado nacional e internacional.

Posee conocimientos de finanzas, es decir, -
el mercado de capitales en sus distintas facetas,-
como son a corto, mediano y largo plazo, solicitan
do dinero de instituciones nacionales de crédito, -
de instituciones privadas de crédito y de organiza
ciones auxiliares de crédito. Conociendo ademds -
la técnica de los costos, por medio de los cuales-
podria abatirlos después de un andlisis profesio--
nal y objetivo de los mismos, con el objeto de in-
crementar su participacidn en el contexto nacional
e internacional.

Hacemos constar que con la experiencia sufi-
ciente y un conocimiento pleno del medio en que se
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desenvuelve el L.A., éste es uno de los profesiona
les idéneos para ocupar puestos directivos dentro-
de la estructura de las Sociedades Cooperativas.



98
CAP. V.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1. CONCLUSIONES.-

Hubiesemos deseado que nuestras conclusiones
hubieran sido méds completas, de tal manera que sir
vieran de base a una auténtica fundamentacidén del-
cooperativismo mexicano, pero reconocemos qué nos-
falta conocer méds a fondo los principios y formas-
de las cooperativas de otros paises y observar més
de cerca la realidad mexicana.

Este trabajo tiene deficiencias, y algunos -
temas necesitarian un tratamiento més profundo, --
ademds hay algunas omisiones que nos fue imposible
evitar por falta de tiempo.

Por ejemplo no se aborda en forma integral -
el estudio del Sistema Cooperativo agricola de - -
nuestro pais, cuyas importantes experiencias deben
servir para corregir errores y vicios y dar autén-
tico impulso al sector agrario que es decisivo en-
la Economia Nacional.

Estamos seguros que este problema serd obje-
to de numerosos estudios; esperamos tener la posi-
bilidad en el futuro, de participar en forma acti-
va en esa tarea.

Hemos concluido que.la Ley General de Socie-
dades Cooperativas.de 1938, dictada durante el ré-
- gimen del Gral. Lazaro Cérdenas, que es la actual-
mente estd& en vigor en la RepGblica; hasta la -
fecha no se ha podido modificar o sustituir por --
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otra que responda a las necesidades actuales del -
movimiento cooperativo nacional, como lo han expre
sado la opinidn piblica y el sector cooperativo en
diversas ocasiones.

El Estado Mexicano ha fomentado la creacidén-
de Sociedades Cooperativas que, por lo general, --
han sido integradas por personas de modesta condi-
cidn econdémica, pero que sus necesidades fisicas y
mentales.

Dicho apoyo a las sociedades cooperativas --
por parte del gobierno ha dependido en el aspecto-
de promocidén y control por parte de la S.I1.C.

(Ahora debidec a la Reforma Administrativa, -
en el inicio del Sexenio del Lic. Lépez_Portillo,-
la responsable es la Secretaria de Trabajo y Previ

sién Social), y en el aspecto financiero por parte
del BANFOCO.

En real idad las cooperativas-no han recibido
las facilidades, -esencialmente en el aspecto fi~~
nanciero- que el Estado debe proporcionar a este -
tipo de sociedades por lo que en México no se han-
obtenido los resultados deseados.

La carencia de una positiva educacién y capa
citacién cooperativa ha estado limitando la inte--
gracién, funcionamiento y progreso de las entida--
des cooperativas, en su afédn de alcanzar los obje-
tivos comunes que se han impuesto y cumplir con el
propdsito de elevar su nivel de vida en todos los-
6rdenes, tareas que requieren dedicacidn, esfuerzo
y preparacién conjuntamente con la aplicacién de -
las modernas técnicas de produccién, Administra- -
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cién de empresas y comercializacidén. La falta de-
un sistema de asesoramiento, de control y vigilan-
cia sobre las cooperativas de reciente formacidn y
las ya existentes en el &mbito nacional, es factor
que influye negativamente para la expansidén y pro-
|iferacidén del Sector Cooperativista, el cual debe
articularse a la actual ”"Alianza.para la Produc- -
cidén” dentro del proceso de desarrollo econbdmico,~-
social y poiftico del pais.

En efecto; el proceso de desarrollo econdémi-
co de -México- en particular debe obtener entre --
otros, mejores y mds elevados niveles de vida para
los grandes conglomerades de la poblacién (dada --
nuestra alta tasa de crecimiento demogréafico) que-
actualmente viven en los |limites de la subsisten--
cia; y una mejor redistribucién de la riqueza, a -
fin de evitar la concentracidén de ésta en pocas ma
nos. Las cooperativas pueden y deben intervenir -
en mayor medida en la industrializacidn que se es-
t& efectuando en nuestro pais, para coadyuvar a la
creacién de un Mercado Interno y a la capitaliza--
cidén nacional.

5.2 RECOMENDACIONES.-

l.- Actualizar la Ley Gral. de Sociedades Coopera-
tivas. Al lograr esto, se tendr& una de las bases
para la completa y total reorganizacién del siste-
ma cooperativo nacional.

ll.- Mejorar el financiamiento.- En este sentido -
el BANFOCO debe otorgar créditos oportunos y ade--
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cuados a las sociedades. cooperativas.

En otro, se podrian: crear organismos finan~--
cieros o aprovechar los ya existentes que facili-~
ten los créditos y financiamientos de las coopera-
tivas, tanto a las que existen actualmente como a-
las que se constituyen; a efecto de que puedan con
tar con los recursos necesarios para realizap. sus-
funciones.

Ifl.- Promover y hacer del conocimiento de la Po--
blaciéon -principalmente a los que deseen formar so
ciedades de este tipo- el funcionamiento, ventajas
y vialidad de las sociedades cooperativas.

V.~ Establecimiento de centros de:

Educacién y capacitacidn cooperativa a nivel
nacional. Esta actividad beneficiard directamente
a los integrantes de las sociedades constituidas,-
lo que traerd como consecuencia que unidos los fac
tores de la produccién (Trabajo y Capital) con una
verdadera conciencia cooperativa, se logre llevar-
la empresa al més alto grado de prosperidad y a la
satisfaccién de los objetivos institucionales (eco
némicos y sociales) de la Organizacién Cooperativa.

V.- Creacidn de un Organismo Oficial; o en su de--
fecto facultar a la Direccidn General de Fomento -
Cooperativo con la autoridad y responsabilidad su-
prema para el efecto de que realmente, solo las --
verdaderas cooperativas, obtengan todos los benefi
cios otorgados a éstas, evitar la dispersidn de es
fuerzos, intromisidn de funciones; y evitar los --
errores en la organizacidén de las cooperativas. -
Todo lo anterior conlleva la necesidad social .y la
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responsabilidad particular de.dicho organismo ofi-
cial o de la Direccidn General de fomento Coopera-
tivo de elaborar un plan econdémico-social para - -
ajustar sus actividades. '

En los paises subdesarrollados -colonias pe-
riféricas de los centros de dominacibén- que se de-
baten cada vez.en peores condiciones, es de reco--
‘mendarse encarecidamente la prexis cooperativista;
y ello es asi porque su funcibdn presupone la apor-
tacidén del capital necesario para su operacibn y -
el factor organizativo tan caro y escaso para las-
economias que todavia no han comenzado a circular-
por el sendero del progreso.

‘ En nuestro pais las sociedades cooperativas-
pueden contribuir a la solucién de los problemas -
socio~econdémicos y coadyuvar en una forma més dind
mica a nuestro desarrollo, porque ellas concurren-
vigorosa y eficazmente a la cristalizacién de los-
ideales de las mayorias del pueblo mexicano, los -
cuales son de verse sustrafidos de las formas de ex
plotacién, y de lograr conciliar los imperativos -
de Libertad con Justicia Social.

Cuando en nuestro pais, el movimiento coope-
rativo tome su verdadero horizonte, consiga los ob
jetivos del sistema, y logre el éxito anhelado; --
llegard a ser un valioso auxiliar en la actividad-
nacional resolviendo con gran facilidad muchos pro
blemas que hasta ahora parecen de muy dificil soly
cidn.

Deseamos que no pase mucho tiempo sin que se
conceda la debida importancia y facilidad al coope
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rativismo mexicano, para que participe en los pro-
gramas de desarrollo econdémico de nuestro pafis, ya
que este sistema enfoca simulténeamente esos dos -
aspectos hermanados e inseparables que son el eco-
ndmico y el social. '




104

B 1B LIOGRAFTIA.

Alicia Kaplan de Drimer y Bernardo Drimer:
"Las Cooperativas” Editorial Cooperativa Ltda. Bue
nos Aires, Argentina 1973.

Buber Martin. “Caminos de Utopfia” Breviarios fon--
dos de cultura Econdmica México, 1966.

Bendicente C. Fco. “Los fundamentos del Cooperati-
vismo”. Edit. Americalec. Buenos Aires, Argentina-

1946.

Buchez Phillippe. “Journal des Scienses Morales et
Politiques”. Parfs, Francia 1832..

Cerd& Richart Baldomero. “La Cooperacidén en gene--
ral (Estructura, Organizacién y funcionamiento de-
|as sociedades cooperativas). Casa Edit. Bosh, Bar
celona, Espafa, 1959.

Cerdd Richart Baldomero. "Administracion y Contabi
|l idad de las Entidades Cooperativas”. Edit. Nal. -
Méx. 1964.

C.E.D.S. (Centro de Estudios y Documentacién Socia
les) "Desarrollo de las Comunidades Rurales, Coo-
. perativismo” Méx. 1963.

C.R.A.T. (Centro Regional de Ayuda Técnica). ”Admi
nistracién Moderna de Cooperativas”.

Digby Margaret. "El Movimiento Cooperativo Mundial”.
Edit. Pax. 1965.
1”.

Fayol Henry. ”“Admon. Industrial y Genera Fran--

cia 1916.



105

Fourier Charles ”"Tratado de la Asociacidén Domésti-
ca Agricola”. Edit. Grijalbo Méx. 1970.

Fundacién Fiedrich Ebert y C.E.D.A.L. (Centro de -
Estudios Democrdticos de America Latina) "El coo-

perativismo y el desarrollo Socio-econbémico”. Sn.-
José, Costa Rica. 1969.

Instituto Mexicano de Estudios Cooperativos, A.C.
"Apuntes de Admbén. Cooperativa®”. Méx. 1974.

Instituto Mexicano de Estudios Cooperativos, A.C.
"Elementos de Cooperativismo”. Méx. 1976.

Laserre Georges. "El cooperativismo”. Edit. Oikos-
tau, S.A. Barcelona 1972.

Manual para uso de los fundadores y Administrado--
res de las Cooperativas en México.

Talleres Graficos de la Nacién. Edibién del Gobier
no Federal, Méx. 1926.

Mc.. Grath Mary Jean. "Cooperativas~Présperas,fPrég
ticas y Procedimientos”. Edit. Robles, Méx. 1971.

Mladenatz. Gromoslav. "Historia de las Doctrinas --
Cooperativas”. Edit. América, Méx. 1974.

0.1.T. "Direccidén y Admén. de las Cooperativas”. -
Ginebra, Suiza 5a. edicidén. Mayo de 1971.

0.1.T. ”lLas Cooperativas” manual de educacidn obre
ra. Ginebra, Suiza, S.A. Edicidén Abril de 1969,

0.1.T. "E} movimiento cooperativo en las Américas”.
Una recopilacién Internacional. Montreal. 1943.



106

Olivera Julio. "Diccionario de..Economia y Coopera-
tivismo” C.0.G.T.A.L. Buenos Aires, Arg.--1970.

Owen Robert. "El libro del nuevo Orden Moral”. - -
Edit- Grijalvo, S.A. Méx. 1970. ’

Revista de Estadistica, D.G.E. S.1.C. Méx. 1976.

Rojas Coria Rosendo. "Tratado-de cooperativismo Me
xicano” fondo de cultura econbémica, Méx. 1952.

Rojas Coria Rosendo ”Introduccién al Estudio del -
cooperativismo”. Talleres Gré&ficos de la Nacién. -

Méx. 1961.

S.1.C. ;Qué es una cooperativa y como funciona?
Serie: La empresé folleto # 17 Méx. 1975.

S.1.C. ;Cémo se constituye una Soc. Cooperativa?

Serie: La Empresa Folleto # 21 Méx. 1975.
S.1.C. Manual de procedimientos cooperativos.
Serie: La Empresa. Folleto # 24 Méx. 1975.

S.1.C. Los primeros pasos de una cooperativa.
Serie: La Empresa Folleto # 25 Méx. 1975.

Staudinger Franz. “"Cooperativas de Consumo” Edit.-
Nacional Méx. 1970.

Voorhis Jerry ”“Cooperativas, Desarrollo; funcién, -
futuro”. Edit. Pax, Méx. 1970.

TESIS:

Garcia Ochoa Jaime Salvador. “La Industria del Ce-
mento y las Soc. Cooperativas”. Méx. 1971.



107

Quintos Ollervides Victor Ramén ”Las Coops. Su ori
gen y desarrollo contemporéneo” Méx. 1973.

Razo Morales Arturo. "Soc. Cooperativas para el de
sarrollo econédmico de la Regidén Chontal costa, Edo.
de Oaxaca, Méx.

Velasco C.F. "Cooperativismo en México”.

LEGISLACION CONSULTADA. -

Ley Gral. de Soc. Coops. Publicada en el diario --
oficial del 15 de febrero de 1938. Leyes y Cédigos
de México. "Soc. Mercantiles y cooperativas”, co--
leccidén Porrga 26a. edic. 1976.

Reglamento de la ley Gral. de S.C. publicada en el
D.0. del 1o. de julio de 1938. Leyes y cédigos de-
México.

”Soc. Mercantiles y Coops”. Coleccién Porria 26a/-

edicién 1976.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos .



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Origenes, Base Económica y Social del Movimiento Cooperativo
	Capítulo II. El Cooperativismo en México
	Capítulo III. Panorama Actual yProblemática del Régimen Cooperativo Nacional
	Capítulo IV. Enfoque Administrativo
	Capítulo V. Conclusiones y Recomendaciones
	Bibliografía



