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“La cultura es el ejercicio profundo de la identidad.”

- Julio Cortazar
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Introduccion
La investigacion que aqui se presenta sefiala que el disefio de la politica publica cultural del
gobierno de la Ciudad de México en el periodo de 2018 a 2021 responde, esencialmente, a la
propagacion e institucionalizacién del discurso politico en el escenario global sobre Derechos
Culturales. Esta coyuntura obliga a que el objetivo que persiga el gobierno, por medio de su politica
cultural, sea el de satisfacer la demanda de dicha institucién internacional.

Asi pues, se busco responder a la pregunta: ;como es que los gobiernos actuales
implementan politicas publicas culturales de acuerdo con el contexto global? Por consiguiente, el
objetivo principal que guié a la investigacion es: analizar la influencia global en las politicas
culturales implementadas en la Ciudad de México de 2018 a 2021. Asimismo, los objetivos
secundarios que se plantearon son los siguientes:

a) Examinar la naturaleza de los Derechos Culturales como instituciones y regimenes
internacionales que limitan la hechura de las politicas culturales.
b) Identificar la influencia de la globalizacion en los discursos internacionales que impulsan

a los estados a crear instituciones politicas de proteccion cultural, asi como su adecuacion

en México y en su capital.

c) Contrastar la politica cultural del gobierno de la Ciudad de México de 2018-2021 con las
corrientes internacionales institucionalizadas por los gobiernos predecesores.

Ademas, la hipotesis que guio a esta investigacion se enuncia de la siguiente manera: La
politica publica cultural del gobierno de Claudia Sheinbaum en la Ciudad de México se encuentra
condicionada por las instituciones internacionales que fueron aceptadas por los gobiernos

predecesores, en lo relativo a la promocion de Derechos Culturales.



Dicha afirmacion se sustenta en la “internacionalizacion de los procesos politicos” (Griin,
2006: 327) que la globalizacion ha generado, esto es el aumento de la cooperacion entre estados
para resolver agendas comunes. Estas acciones politicas alcanzan distintos grados de
institucionalizacion que dan como resultado conjuntos de normas y reglas que los gobiernos
adoptan a nivel doméstico. Asi, las instituciones internacionales pueden mantenerse regulando la
vida politica interna de un estado, y cuando sucede un cambio de administracion, el gobierno
entrante se encuentra frente a la obligacion de continuar trabajando bajo el eje institucional ya
establecido.

En lo relacionado al planteamiento del problema, se parte de la idea de que las politicas
publicas son una serie de acciones e intervenciones gubernamentales para resolver un problema
publico, pero con la particularidad de desarrollarse en un entorno necesariamente democratico, ya
que conllevan “un proceso abierto y sistematico de deliberacion entre grupos, ciudadanos y
autoridades” (Arellano & Blanco, 2016: 48); ademé&s de tener un caracter procedural y
metodoldgico (formulacién, implementacion y evaluacion, entre otros).

Pues bien, “cuando estas acciones estan orientadas hacia la gestion de la cultura se les
atribuye el adjetivo cultural” (Pacheco, 2015: 8). Y como ya se hizo mencion, las actuales politicas
culturales obedecen a la presion que ejercen las instituciones internacionales hacia gobiernos, tanto
nacionales como locales, para tomar cursos de accion que salvaguarden la cultura e identidad al
interior de sus territorios, pero respondiendo al contexto globalizado que les rodea.

“México esta inserto en una dinamica globalizadora que lo obliga a enfrentar importantes retos

culturales propios del siglo XXI. Para ello, necesita replantear sus estrategias y mecanismos que

coadyuven a la promocidn, proteccion y difusion de la cultura mexicana tanto a nivel nacional como

internacional. En este sentido, las politicas culturales deben ser consideradas generadoras de



desarrollo social y econdmico y deben ocupar un lugar prioritario dentro de las politicas

gubernamentales” (Rodriguez, 2008: 36).

En particular, las ciudades toman un papel central en la globalizacién. “Las politicas, las
practicas y los discursos no solamente dependen de actores locales sino que son entrelazados con
conceptos y actores transnacionales” (Muller, 2011: 20). La Ciudad de México ejemplifica la
convergencia de las influencias extranjeras que impactan en el sector econémico y de consumo;
pero, por otro lado, posee profundas tradiciones y espacios originarios, ademas de representar el
centralismo cultural de la Republica mexicana debido a la posesion de patrimonio historico en su
territorio.

Asimismo, la historia politica en materia de cultura de la Ciudad de México se ha
caracterizado por la de un ejemplo de vanguardia frente al Gobierno Federal, pues el entonces
Distrito Federal posey6 desde el 2002 una Secretaria de Cultura Local, en contraste con la reciente
instauracion de la Secretaria de Cultura Federal en el 2015. Igualmente, la ciudad ha desempefiado
un papel relevante en los esquemas internacionales, siendo participe de diversas organizaciones
que integran a gobiernos locales para atender agenda politica global en materia de cultura.

Dicha cronologia implica, para las administraciones sucesoras de cada periodo de gobierno,
encontrar una situacién politica institucional que no pueden alterar o modificar debido a la
participacion, ratificacion e implementacion de acuerdos internacionales en la gestion
administrativa, que limitan y direccionan la operacion de la politica cultural.

Durante el periodo de gobierno de Miguel Angel Mancera, la Ciudad de México vivi6 una
serie de cambios que terminarian por reafirmar la participacion de la Ciudad de México en las
instituciones internacionales en materia cultural, por lo que el gobierno entrante de Claudia
Sheinbaum se encontré frente a la limitacion institucional y la responsabilidad de continuar el eje

tematico que se habia seguido previamente sobre politica cultural.



Ahora bien, el andlisis de politicas es parte medular de la Administracion Puablica
contemporanea; a nuestro pais le atafie especialmente debido al régimen democratico que da forma
al sistema politico mexicano. Aunado a esto, la proteccion y fomento a la identidad y al patrimonio
cultural es de interés no s6lo para México sino para todos los paises del mundo gracias a la era
globalizadora, ya que “por la globalizacion la cultura encuentra su lugar en la agenda politica”
(Rodriguez, 2008: 21).

El caracter multidisciplinario inherente a la Ciencia Politica y la Administracion Publica
(en relacion con las Relaciones Internacionales, la Sociologia y la Antropologia) complementa el
analisis de la entrada en la agenda de gobierno de los temas culturales, analizando las influencias
que recibe el sistema politico de un pais desde otros sistemas politicos alrededor del globo.

Con lo anterior, se argumenta que la investigacion propuesta es relevante por dos
cuestiones. En primer lugar, porque la globalizacién y sus repercusiones son un problema de
estudio que requiere atencion académica sobre como es los gobiernos estan dando respuesta al
fendmeno desde diversas aristas, en este caso, la cultural. “Reflexionar sobre la ciudad moderna
en la escena publica y en el mundo se vuelve imprescindible para entender su papel en el cambio
global, asi como conocer aquello que ocurre en su interior” (Romero, 2017: 86).

En segundo lugar y por consiguiente, ofrecer una vision de analisis desde la Ciencia Politica
y la Administracion Publica que complemente las investigaciones ya existentes en materia cultural,
puesto que el andlisis de las instituciones como sustento de politicas publicas (y en particular, de
las politicas publicas culturales) es una valiosa aportacién de la disciplina a la coyuntura
globalizadora y sus consecuencias.

Cabe sefialar que en la revision de la literatura se encontrd un gran interés por la relacion

entre la globalizacién y cultura, porque se ha generado un conceso académico en torno al concepto
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de globalizacién cultural o también denominada mundializacion, bajo el argumento de que esta no
es un fendbmeno amenazante como lo podria ser la globalizacion en términos econémicos, y
pudiéndose interpretar como un valioso recurso para el disefio de las nuevas politicas culturales
que implementen los estados del mundo.

Por ultimo, es importante sefialar que el enfoque tedrico que guid a esta investigacion es el
neo-institucionalismo, del cual se han desarrollado estudios sobre el papel de las instituciones y la
manera en que influyen en la toma de decisiones de los actores. A su vez, este enfoque posee varias
vertientes, de las cuales el institucionalismo discursivo y el path dependence son los que se
aplicaron a este analisis. En estos, el principal eje tematico del investigador es analizar el papel las
ideas y discursos que alcanzan un grado hegemdnico y que orillan a la formacion de una institucién
0 una politica publica, asi como el hecho de que la permanencia y continuidad de las instituciones
depende de las primeras decisiones que tomaron los actores.

Para fines de exploracion, el documento se organiza de la siguiente manera. En un primer
capitulo titulado Fundamentos Tedricos de Politicas Culturales y Enfoques Metodoldgicos se
enuncia la teoria y el enfoque que sustenta a la investigacion, desarrollando asi los conceptos de
cultura, politicas publicas, politicas culturales, regimenes internacionales, Derechos Culturales,
instituciones y neo-institucionalismo.

En el segundo capitulo titulado La Relacion entre Globalizacion y Cultura y su
Repercusion en la Ciudad de México se encuentra el marco histérico, donde se aborda el paradigma
de la globalizacion, ademas de un recorrido por las diferentes acciones internacionales en materia

de cultura, asi como el caso particular de México y su capital.
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El tercer y altimo capitulo titulado La Politica Cultural en la Ciudad de México, 2018-
2021 contiene el estudio del caso de los primeros tres afios de gobierno de Claudia Sheinbaum
analizando su politica cultural desde tres Opticas: legal, administrativa y diplomatica.

Dado por finalizado el resumen de este trabajo, quien aqui escribe le dirige al lector un
agradecimiento y espera que la lectura de dicha investigacién resulte fructifera para comprender
la importancia de los temas culturales en el campo de la Ciencia Politica y de la Administracion

Plblica contemporaneas.
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I. Fundamentos Teodricos de Politicas Culturales y Enfoques Metodoldgicos
La relevancia que caracteriza a este primer capitulo es comprender el significado de cada uno de
los conceptos que se manejaran a lo largo del trabajo, asi como desglosar el enfoque analitico que
se aplicara. Esto con el fin de que exista un respaldo tedrico que sustente a la hipdtesis y a toda la
investigacion.

Este soporte tedrico es importante pues permite visibilizar la relacion entre los topicos a
estudiar y, como se haré evidente a lo largo de este apartado, los estudios culturales renacen a la
par de enfoques como el neo-institucionalismo; ambos son temas que interesan a las Ciencias
Sociales y particularmente a la Ciencia Politica y la Administracién Publica.

Asi pues, el enfoque neo-institucionalista, resulta Gtil para explicar la emergencia de las
nuevas politicas culturales y la manera en la que se desenvuelven; también se argumenta que las
politicas culturales se asemejan a las politicas publicas y que a su vez las politicas estan sustentadas
en instituciones que definen el camino que éstas tomaran.

1.1 Delimitacion teodrica del concepto de cultura
Como primer momento, es imprescindible conceptualizar y delimitar el término cultura. Sin
embargo, abordar a la cultura desde las Ciencias Sociales implica encontrarse con una gama de
significados, a veces tan distantes unos de otros, que resulta imposible localizar una concepcién
de cultura unica y universal.

La palabra cultura viene del compuesto del latin con las palabras cultus, que significa
cultivado, trabajado, cuidado, adornado o elegante; y ura que es resultado de una accién. En el
lenguaje coloquial se ha vinculado a la idea persona culta, preparada, estudiada, con conocimiento,

etcétera; o de aquello que ha sido cultivado.
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Sin embargo, en el plano académico de la Antropologia se han desarrollado lo que se
conoce como teorias de la cultura, y es a través de estas se han planteado definiciones muy diversas
segun el interés metodoldgico en juego. Lo que si es importante sefialar es que se ha determinado
que la cultura “ya no es lo que se obtiene estudiando a Shakespeare, escuchando musica clésica o
asistiendo a clases de historia del arte” (Harris, 2000: 17).

Historicamente, tanto en la Antropologia como en la Sociologia el concepto de cultura ha
sido disefiado con gran similitud respecto a otros conceptos que acaban desembocando en el mismo
tipo de definicion. Algunos de estos conceptos pueden ser: civilizacion, ideologia, identidad,
nacionalismo y etnicidad, “porque remiten a formas de ver y ser” (Giménez, 2005: 31): es decir,
“representan un conjunto de actividades que le dan significado a mundo, son practicas que
construyen sentidos” (Guerrero, 2000: 129).

El concepto de cultura comienza a definirse posterior a la revolucion industrial, ya que en
las sociedades preindustriales las actividades que comunmente sefialamos como culturales se
desarrollaban en la vida cotidiana y festiva, de modo que resultaba imposible separar el término
cultura de las practicas sociales y religiosas o laborales. Sin embargo, con el salto a la modernidad,
la cultura se comienza a relacionar con el tiempo libre para realizar actividades recreativas.
Actividades que fomentan la idea coloquial de persona culta, conocedora del arte y del
conocimiento.

Al mismo tiempo y gracias a la coyuntura de la division del trabajo se promueve, bajo el
nombre de civilizacién, una idea de progreso material basado en el valor monetario. A la
civilizacion se le concibié como un proceso paralelo al de la cultura, creando una dicotomia entre
estas y posicionando a la cultura, como se menciond anteriormente, en un sentido espiritual de

desarrollo ético, estético, e intelectual. En esa época, los socidlogos alemanes intentan definir a la
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cultura, resultando en un “ideal de vida colectiva, el conjunto de rasgos histéricos y sociales que
caracterizan a una nacion y garantizan la identidad de sus pueblos” (Gimenez, 2005: 34).

Sin embargo, la revolucién teorica del concepto nace del antropdlogo inglés Tylor, quien en
su obra Primitive Culture le otorga una concepcion totalitaria a la cultura, definida como “el
conjunto complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho a la
costumbre y cualquier otra capacidad o habito adquirido por el hombre en cuanto a miembro de la
sociedad” (Giménez, 2005: 41). La intencion era otorgarle a la cultura una definicion absoluta, es
decir, que abarcara todas las acciones de la vida en sociedad, ya no solo el desarrollo intelectual
sino también los modos de comportamiento y las actividades sociales.

Estd es una definicion que ha servido como base para muchas de las construcciones
conceptuales de cultura que le sucedieron. Es importante sefialar que el contexto en el que Tylor
desarrolla sus estudios fue historico-evolucionista y responde al clima intelectual de la época
(darwiniana). “En este contexto la cultura esta sujeta a una evolucion lineal, segun etapas bien
definidas por las que tienen que pasar obligadamente todos los pueblos aunque con ritmos y
velocidades diferentes” (Gimeénez, 2005: 42).

Posteriormente, a inicios del siglo XX, Boas critica la idea reduccionista de Tylor de
determinar a todas las culturas como iguales. Por el contrario, afirma que existe una pluralidad
imperativa en las culturas y asi “estas se explican no por esquemas evolutivos sino por el contacto
entre estas, naciendo la teoria de la aculturacion*” (Giménez, 2005:43).

Boas también rompe con la dicotomia cultura-civilizacion y vuelve a poner a la cultura en
oposicion a otro concepto, esta vez a la biologia, porque se infiere que “la cultura es todo aquello

que se obtiene extrabilogicamente” (Guerrero, 2000: 129); es decir, la cultura es todo lo que no se

! Es la teoria de los cambios culturales, del “contagio cultural reciproco” (Giménez, 2009: 26).
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obtiene por via organica, sino todo lo obtenido por ser miembro de una sociedad, es una herencia
social.

En este sentido, la cultura obtiene sus limites en las “practicas simbolicas y en los procesos
de significacion” (Garcia & Nivon, 2018: 233). Lévi-Strauss también determina que en la cultura
es “la ausencia o presencia de reglas lo que la distingue de la naturaleza” (Giménez, 2005: 46).
Incluso aproximaciones recientes como la de Durham y Haviland han mantenido la afirmacion
anterior, definiendo a la cultura como un “conjunto de entidades ideacionales o mentales
compartidas y transmitidas socialmente, como valores, ideas, creencias y otras afines” (Harris,
2000: 26).

Posteriormente, discipulos de Boas desarrollaron en Estados Unidos lo que se conocié como
la escuela culturista, que sin abandonar del todo la tesis tyloriana e incorporando las afirmaciones
de Boas, afiadieron una dimension normativa a la cultura, refiriéndose a modelos de
comportamiento. Dentro de esta nueva perspectiva se entiende por cultura a “todos los esquemas
de vida producidos histéricamente como guias potenciales del comportamiento humano que
tienden a ser compartidos por todos los miembros de un grupo” (Giménez, 2005: 44).

No obstante, el concepto de cultura tiene una caida en la mitad del siglo XX, en la época de
la posguerra, cuando el entorno se encontraba destruido y fragmentado y sélo se podia pensar en
un paradigma funcionalista.? Un tipo de gestidn, toma de decisiones y entendimiento de la realidad
eficiente, basada en un método cientifico y con fundamentos légicos y matematicos. Se elimind

la cultura por no ser un concepto racional, “las explicaciones culturales se descartaron tachandolas

2 El funcionalismo es una doctrina socioldgica que “le otorga un modelo organicista de sociedad, donde el concepto
de funcidn sirve para explicar las relaciones entre un todo (organismo) y sus partes diferenciadas (6rganos). Dicha
relacion se define en términos de necesidad, es el todo el que precisa que sus partes satisfagan determinadas
necesidades mediante tareas diferenciadas” (Cardenas, 2014: 201). Recibi6 criticas porque se considera que el enfoque
termina dafiando la teoria debido a sus conceptos son generales y sin precision.
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de tautoldgicas o redundantes, es decir, meras descripciones de las diferencias que bien se pueden
explicar desde un punto de vista mas cientifico” (Keating, 2013: 114).

Sin embargo, la cultura perduré en la Antropologia, consolidandose como objeto de estudio
de esta. Los antropdlogos se concentraron en el estudio de comunidades alejadas de las grandes
ciudades occidentales o de las sociedades diferentes a las europeas, “sociedades primitivas donde
la modernidad no llegd” (Keating, 2013: 112). Debido a esto, se puede sefialar que esta época
fomento el pensamiento con inclinacion etnocentrista.®

A pesar de esto, los antropdlogos aportaron la idea de que “las practicas humanas no
obedecen a las necesidades fisicas sino a las creencias sobre las fuerzas que gobiernan el mundo y
a las reglas de las relaciones entre las personas” (Castafios & Flores, 2000: 114). Ademas los
antropdlogos aceptaron y adoptaron la definicion propuesta desde la Sociologia por Parsons que
es entender a la cultura como un “discurso simbélico colectivo” (Kuper, 2001: 34).

El concepto de cultura resurgio en los afios noventa, precisamente con la entrada de nuevos
paradigmas como la globalizacion. A este resurgimiento se le llamo el giro culturalista, porque se
comenzo a hacer hincapié en la diversidad; actualmente la globalidad ha hecho que los estudios
culturales se alineen a la tendencia de resaltar las diferencias.

Es por esto por lo que en las concepciones modernas de cultura se debe tomar en cuenta,
como precaucion metodologica, “la igualdad ineludible en las culturas, es decir, que todos los
pueblos son portadores de cultura” (Giménez, 2005: 41), para contrarrestar las concepciones

elitistas o etnocentristas que pudieran subjetivar los estudios culturales.

3 “El etnocentrismo se traduce en una actitud de menosprecio hacia otras culturas, o dicho de otro modo, una actitud
en virtud de la cual una persona o comunidad estima su propia cultura como superior a las demas” (Altarejos, 2003:
26).
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Asi mismo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Cultura, las Ciencias y la
Educacion (UNESCO) ha definido a la cultura como “el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social”
(Andino, 2015: 28).

Se puede observar que el caracter totalizador de la cultura construido por Tylor ha
prevalecido en todas las acepciones de esta. EI mérito de esta caracteristica es brindar una
definicion generalizada de la cultura; sin embargo, esta también ha sido una de sus mayores
limitaciones porque, pese a la prolongada discusién que ha existido sobre este objeto de estudio,
“la Antropologia actual no ha sido capaz de definir un nivel especifico de fendmenos
suficientemente homogéneos que pudieran denominarse hechos culturales, capaces de distinguirse
del resto de hechos sociales” (Giménez, 2005: 51).

Es evidente que todas las definiciones desembocan en un enunciado descriptivo de
diferentes elementos sin ir mas alla; por lo tanto, resulta dificil la operacionalizacion del término.
Otra dificultad metodoldgica es la unidad de analisis; en el pasado se creia que las culturas estaban
delimitadas por las fronteras politicas, por lo que la unidad del anélisis de la cultura era el estado-
nacién y no se tenia en cuenta a las pequefias naciones y pueblos; pero con la globalidad ya no es
posible, porque se ha vuelto evidente la diversidad de culturas y el contacto entre estas.

Dentro del mismo giro culturalista, otras disciplinas se adentraron en el estudio de la cultura
ademas de la Antropologia. En la Ciencia Politica se ha desarrollado el enfoque culturalista, sin
embargo, es importante sefialar que este no es igual a los estudios culturales y solamente trata de
la incidencia de la cultura en la politica, acufiado el término cultura politica, que engloba el
“conjunto de actitudes normas y creencias compartidas que tienen como objeto los fendmenos

politicos™ (Sani, 1991: 415); es decir, que inciden en la manera en que se hace la politica.
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A su vez, los mencionados estudios culturales se han ocupado de estudiar la cultura
popular, entendida coloquialmente como la cultura del pueblo, sinbnimo de subordinado o
subalterno. Un pais esta conformado por pueblos, entidades heterogéneas como grupos étnicos,
religiosos, ocupacionales, clases sociales, nativos, inmigrantes, etcétera; por lo tanto, “la cultura
popular se refiere a todas las ideas y costumbres subalternas, distinguidas de lo que se podria
considerar cultura alta o superior” (Guerrero, 2000: 129) que marca una concepcion elitista y
exclusiva de la cultura.

Por otro lado, una de las corrientes metodoldgicas mas relevantes ha sido el de vincular la
cultura al orden simbdlico. Dice Giménez que una manera de otorgarle un campo especifico y
homogéneo a la cultura es si se define como la aprehension de los procesos simbdlicos de la
sociedad.

“Segun Geertz, lo simbolico es el mundo de las representaciones sociales materializadas en formas

sensibles o simbdlicas; por lo tanto, todo puede servir como soporte simbélico de significados

culturales, no solo la escritura o el lenguaje sino también los modos de comportamiento, préacticas,
usos y costumbres, vestido, alimentacién, vivienda, ofrendas, artefactos, la organizacion del espacio

y del tiempo en ciclos festivos, etcétera” (Giménez, 2005: 68).

Como se observa y pese a la diversidad de conceptos que existen, todos tienen en comdn
tres elementos: el reconocimiento de la naturaleza simbolica o semidtica,* el caracter totalitario de
la cultura, y una dimensién normativa. Si se toman en cuenta estos elementos se delinea un
concepto mas homogéneo y especifico “porque la concepcion total de la cultura la hace coexistir
a la sociedad pero la concepcion simbolica la hace distinta a ella” (Giménez, 2005: 67); se solventa

entonces el problema de separar los factores culturales del resto de hechos sociales.

“ Es el estudio de los signos. “En el campo de la cultura, la semiética considera los diferentes procesos que se dan en
una cultura como sistemas de signos susceptibles de ser estudiados” (Karam, 1994: 16).
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Otro elemento metodoldgico para construir una definicion de cultura es que se debe realizar
una distincion entre las formas objetivas y subjetivas de la cultura. Las primeras se entenderian
como “las practicas, los rituales, bienes y los objetos cotidianos religiosos, artisticos, etcétera,
mientras que las formas subjetivas son los simbolos mentalmente interiorizados, disposiciones y
estructuras mentales” (Giménez, 2005: 81).

La cultura objetiva suele ser la mas estudiada por ser facilmente accesible a la
documentacidn y a la observacion, en cambio, el estudio de la cultura interiorizada suele ser menos
frecuentada. Pero, sin lugar a duda, es importante considerar que las formas objetivas no son una
coleccion de objetos materiales que tienen sentido por si mismos, sino que es la experiencia de los
individuos con dichos objetos la que les da un sentido simbolico. Para finalizar, la Tabla 1 muestra
una recapitulacién de tendencias de definicion del concepto de cultura en diversas disciplinas de

las Ciencias Sociales.

Tabla 1
Principales definiciones de cultura.

Disciplina Autor Definicion

. “Proceso de continua produccion, actualizacion y transformacion de

. . Gilberto L ) TSR .
Sociologia o modelos simbdlicos a través de la practica individual y colectiva, en
Gimenez o . . "
contextos histéricamente especificos y socialmente estructurados
(Giménez, 2005:75).
“Esquema histéricamente transmitido de significaciones representadas en
Clifford simbolos, un sistema de concepciones heredadas y expresadas en formas
Antropologia simbdélicas por medios con los cuales los hombres comunican, perpetuan y
Geertz S . A

desarrollan su conocimiento y sus actitudes frente a la vida” (Geertz,
2003:88).

Economia Douglass “Transmision intergeneracional de normas, valores e ideas” (Keating,
North 2013:118).

Escuela “Todos los esquemas de vida producidos histéricamente como guias

. Franz Boas y . : - ?
culturalista potenciales del comportamiento humano que tienden a ser compartidos por

discipulos

estadounidense todos los miembros de un grupo” (Giménez, 2005:44).
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Disciplina Autor Definicion
Tradicion italiana Antonio “Vision del mundo interiorizada colectivamente; es decir, norma, practica o
marxista Gramsci premisa tedrica implicita de toda actividad social” (Giménez, 2005:59).

Nota. Elaboracion propia.

Para conveniencia de la investigacion, se entenderd a la cultura desde las bases de la
sociologia y por lo tanto de la concepcidn simbolica; esta seria un conjunto de simbolos que una
comunidad otorga a ciertos elementos, tanto tangibles (objetivos o materiales) como intangibles
(subjetivos o inmateriales) en un contexto historico y regién especificos.

Por elementos tangibles se hace referencia al patrimonio, objetos, arte, artefactos y bienes
que una comunidad o regidn posee y el valor social e historico que le atribuyen, mientras que los
elementos intangibles son aquellos valores, tradiciones, usos y costumbres, memorias, reglas y
conductas preservadas y transmitidas en la comunidad al paso del tiempo.

Como se ha resefiado, abordar la cultura es adentrarse en un terreno enmarafiado; sin
embargo, el renovado interés académico por los temas culturales hace que sea mas féacil
aproximarse al campo de la cultura, ya no sélo desde la Antropologia sino de otras disciplinas
sociales. Para Keating “es a través de la triangulacion y de la combinacion de métodos diferentes
que se puede obtener una vision mas profunda de la complejidad de la cultura” (Keating, 2013:
129). Al combinar la dimension cultural con diferentes enfoques analiticos de la Ciencia Politica
se fortalecen las investigaciones en este ambito.

1.2 Paradigma de politicas publicas
A mediados del siglo XX, en un contexto internacional de posguerra se le dio gran importancia al
perfeccionamiento del método cuantitativo en las Ciencias Sociales. Debido al clima de tension

mundial, fue necesario corregir la gestion politica y gubernamental para solventar las

5“Aunque el marxismo no ha desarrollado una teoria de la cultura y mas bien se le ha homologado al término ideologia,
Gramsci es uno de los que si han reflexionado al respecto” (Giménez, 2005: 55).
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perturbaciones que los sistemas politicos recibian desde el exterior bajo una toma de decisiones
basada en el método cientifico; por lo tanto, se buscé la eficiencia técnica y econémica.

El nacimiento del analisis de politicas es atribuido Lasswell quien, bajo el término policy
process, establecio que su elaboracion y realizacion seria objeto de estudio de las Ciencias Sociales
y, particularmente, de la Ciencia Politica y la Administracion Pablica, “con la esperanza de
aumentar la racionalidad de las decisiones” (Lasswell, 2000: 80). Ademas, el paradigma fue
altamente influenciado por estudios paralelos a su tiempo, aquellos que se servian del enfoque
sistémico y desarrollados principalmente por Easton y Parsons, fomentando la idea de que los
procesos politicos tienen relacion con otros sistemas.

Sin lugar a duda, la aportacion de Lasswell fue innovadora por responder a los grandes
problemas de la época; sin embargo, con el paso del tiempo fue necesario ampliar el enfoque de
politicas para no ser visto como algo sistematico e invariable. Como afirma Aguilar, “el problema
del enfoque racional es que no contempla el hecho de que cada problema y politica son muy
diferentes uno del otro; usar un enfoque sistematizado hace que este analisis sea limitado, sin
ofrecer una solucion exhaustiva del problema” (Aguilar, 2000: 50).

Hoy en dia se entiende a las politicas publicas como una manera de resolver problemas
publicos a través de las acciones gubernamentales. Ademas, una de sus caracteristicas mas
destacables es que poseen un caracter procedural y metodoldgico, es decir, que estan constituidas
por una serie de etapas (ciclicas pero retroalimentadas al término de cada una).

No hay un consenso entre la cantidad de fases que posee el ciclo de politicas; para Subirats
existen once etapas, para otros autores como Maggiolo y Perozo existen seis: “reconocimiento del
problema e inclusion en la agenda del gobierno, posibles soluciones al problema, aceptacion y

reconocimiento de la propuesta de solucion, implementacién de la propuesta, seguimiento
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resultados y evaluacién del impacto de la politica” (Maggiolo & Perozo, 2007: 377). Sin embargo,
la mayoria de los autores definen esencialmente cuatro etapas basicas, para Merino estos
momentos fundamentales son “en primer lugar una teoria de entrada, el segundo es un mapa de
ruta, el tercero es la accién y el cuarto la evaluacion” (Merino, 2013: 45).

Otro aspecto por resaltar es que las politicas publicas se desarrollan Gnicamente en
regimenes democraticos,® porque en la produccion de una politica es de vital importancia la
participacion ciudadana, que en todas las etapas del proceso de la toma de decision esté inmersa
la opinidén pablica. “Para gobernar por politicas publicas debe existir un entorno democréatico que
permita la participacion de la sociedad en general en las decisiones y acciones de gobierno”
(Arellano & Blanco, 2016: 58).

Se puede inferir entonces que una politica publica representa una interaccion constante
entre actores politicos y sociales, las presiones hacia el gobierno y los intereses de los privados,
las organizaciones y la sociedad civil. Este entramado de relaciones gira en torno a una necesidad
que logra convertirse en un tema de interés publico; lo cual nos hace deducir que toda politica “es
un proceso donde convergen individuales perspectivas sobre la realidad que se pretende cambiar
o modificar” (Maggiolo & Perozo, 2007: 374). A su vez, los temas de interés publico se almacenan
en la agenda de los problemas publicos, “la cual es el centro para definir las opciones de gobierno
y su esencia es la que determina los rumbos y el perfil de lo que se llevara a cabo” (Uvalle, 1997:
45).

Se puede inferir que las politicas pablicas son una manera de gobernar. Razon de esto es

que la politica pablica no es una decision, sino una serie de decisiones que buscan resultados

® “Un régimen democratico es aquel que protege los derechos politicos y civiles de la comunidad politica. Posee dos

dimensiones; competencia politica y oposicion y extension de la participacién. Como indicadores se encuentran el
sufragio universal y secreto, elecciones periddicas y correctas, un sistema de partidos y libertad de diversas fuentes de
informacion” (Morlino, 1988: 87).
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esperados. “No cualquier problema social es objeto de atencion gubernamental y no toda accion
gubernamental es una politica publica. Lo relevante de estas es que se manifiestan como acciones
que conllevan de disefio, formulacion, implementacion y evaluacion para regular situaciones
publicas” (Uvalle, 1997: 49).

Hoy en dia existen multiples concepciones sobre lo que son las politicas; una que abarca
las caracteristicas expuestas anteriormente es entender a las politicas publicas como “aquellas
decisiones y acciones legitimas de gobierno que se generan a través de un proceso abierto y
sistematico de deliberacion entre grupos, ciudadanos y autoridades, con el fin de resolver mediante
instrumentos especificos las situaciones definidas y construidas por problemas publicos” (Arellano
& Blanco, 2016: 48).

Son decisiones y acciones legitimas porque los gobiernos poseen atribuciones legales e
institucionales para proporcionar resultados a la ciudadania; en segundo lugar, referirse a las
politicas como un proceso de deliberacion entre grupos, ciudadanos y autoridades denota su
dimension democratica.

Cabe sefialar que se ha realizado un esfuerzo por cuestionar los “limites del valor universal
del campo” (Cabrero, 2000: 190). Es decir, si la aplicacion del analisis de politicas es igual en cada
sistema politico del mundo, sin importar la diferencia de contextos. Resulta evidente que los
limites se vuelven cuestionables “en el momento en que se introducen los tdpicos de la policy en
escenarios diferentes al de origen” (Cabrero, 2000: 196) (estadounidense), y que chocan
constantemente con las realidades de paises como los latinoamericanos, donde convergen
multiplicidad de culturas y diferencias. Garcé lo denomina “asimilacion acritica de teorias

exogenas” (Garce, 2015: 215).
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La estructura politica y gubernamental de los paises en vias de desarrollo es totalmente
diferente al de los paises desarrollados. Sin embargo, y debido a los retos que se presentan en el
mundo como como la globalizacion, los organismos internacionales les exigen a los paises en vias
de desarrollo consolidar instituciones alineadas a las corrientes de democratizacion y participacion
politica ciudadana.

En la literatura se ha sugerido que una de las acciones a considerar cuando se aplica el
enfoque de politicas es saber compaginarle con las tradiciones culturales y simbolicas de los paises
en vias de desarrollo, “porque si se dejan de lado se puede errar en la estrategia y en los procesos
de reforma gubernamental y no se alcanzara la democratizacion de la sociedad” (Caldera, 2012:
42).

Dos grandes limitaciones posee el paradigma de politicas publicas, puesto que desde su
invencion se tiene una predisposicion metodoldgica por determinar al sistema politico como
altamente democréatico y plural; en segundo lugar, acabar reduciendo los procedimientos del
gobierno a meros temas técnicos. Ambas limitaciones repercuten fuertemente en las realidades
latinoamericanas “ignorando el debate de los valores e ideales que estan detras de cada decision
publica y disefio de politicas” (Caldera, 2012: 87).

Pero hay mas, se ha sugerido el abordamiento de enfoques como el neo-institucionalismo
para solventar las limitaciones de la diferencia de contextos y significados en los distintos sistemas
politicos del mundo; bajo el entendimiento de las particularidades contextuales se puede entender
la accion de los actores. Segun Caldera “el neo-institucionalismo argumenta que los contextos
institucionales, politicos, sociales y econémicos dentro de los que acttan los individuos influyen

de manera importante sobre su comportamiento” (Caldera, 2012: 94).
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Aun asi, seria ideal que el paradigma de politicas pudiera ser adaptado, tomando los topicos
y elementos méas convenientes para servir como instrumento de gobernabilidad, sobre todo en los
paises donde existen complejos sistemas politicos en constante transformacion y transicion.

1.2.1 Politicas publicas culturales

Ya se ha enunciado que el concepto de politica publica refiere a una serie de acciones e
intervenciones por parte del gobierno para atender un problema publico, acompafiadas de la
deliberacion y participacion de distintos actores; sin embargo, “cuando estas acciones estan
orientadas hacia la gestion de la cultura se les atribuye el adjetivo cultural” (Pacheco, 2015: 8).

La idea moderna de politicas culturales surge en la segunda mitad del siglo XX con la
conformacién del Sistema de Naciones Unidas, donde se comenz6 a impulsar la creaciéon de
instituciones para administrar el sector cultural, “realizando conferencias intergubernamentales
que definieron conceptos basicos y agendas comunes de los estados en materia cultural” (Bayardo,
2008: 18).

Lo anterior se materializd gracias a la época globalizadora, porque tomaron protagonismo
“nuevos y distintos actores en el escenario internacional frente a los estados nacionales, tales como
los organismos internacionales, las organizaciones no gubernamentales (ONG’s), las empresas
transnacionales, los movimientos sociales como las minorias o los migrantes, etcétera” (Figueroa,
2006: 176).

Y fue debido al cambio de paradigma que la cultura peligraba de ser reducida a un espectro
de consumismo, trayendo consigo una desigualdad producto de los flujos de informacién y
tecnologia, y el rompimiento de fronteras econdémicas y politicas entre paises de una misma region.

Esta fue la principal justificacion por la que los estados se vieron obligados a intervenir en el sector
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cultural, para corregir cuando sistemas como el econdmico se apropien y no distribuyan
correctamente las oportunidades de acceso a la cultura.

Dicha regulacion tiene dos vertientes, “por un lado interna, en el sentido de que existan
servicios publicos que faciliten el acceso a la cultura, y una externa, que busque un equilibrio entre
los flujos de intercambios global-culturales” (Zallo, 2009: 190). Ahora bien, la orientacion de las
politicas publicas culturales dependera siempre de la manera en que se entienda el concepto de
cultura, esto es primordial porque “segtn la claridad en la definicién del objeto de intervencion
seran sus alcances y limitaciones” (Mariscal, 2007: 31).

Como se resefid anteriormente, existen distintas maneras de entender a la cultura, si esta se
define desde una concepcion elitista entonces la politica resultante serd una simple administracion
del patrimonio; por el contrario, si la politica se alinea a las ideas antropoldgicas y sociologias
entonces se tomara en cuenta el caracter simbolico, totalitario y normativo de la cultura.

Para poder concebir a las politicas culturales como politicas publicas democréaticas deben
estar cimentadas en una concepcion amplia de cultura, “que anime a procesos de abajo hacia arriba,
de autogestion, fortalecimiento de identidades y de autodeterminacion, porque van a permitir,
mantener, reconstruir o crear procesos de expresion cultural en todos los sectores y ambitos de la
sociedad” (Figueroa, 2006: 180).

Para Garcia Canclini las politicas culturales se pueden entender como “un conjunto de
intervenciones realizadas por el estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios
organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la
poblacion y obtener consenso para un tipo de orden o transformacion social” (Garcia, 2005: 7).

Se hace evidente la importancia del caracter simbolico de la cultura, el cual requiere de

respeto y fomento por ser “representaciones del mundo y de lo social que media los modos de ver
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a los otros y verse a si mismos” (Bayardo, 2008: 19). En segundo lugar se habla del obtener
consenso; esto remite a la idea de intervencion y debate de distintos actores, donde se incluye ya
no solo al gobierno sino a los distintos implicados en la resolucién de los problemas pablicos, en
este caso, de indole cultural.

De esta manera, se deben implementar politicas con perspectiva plural, que no sean
verticales sino horizontales (en el sentido de que las politicas verticales ofrecen la cultura desde la
élite hacia abajo), fomentando a las comunidades a salvaguardar y expresar su identidad y su
patrimonio cultural. El hecho de que el gobierno se ocupe de este asunto radica en el “fomento a
una nueva unidad nacional pero respetuosa de la diferencia que alberga en su interior” (Figueroa,
2006: 180).

Por Gltimo, se resalta el hecho de que las politicas publicas culturales también son un
conjunto de acciones para intervenir en un problema. Y a pesar de que siempre, a lo largo de la
historia, ha habido acciones culturales, poseen hoy en dia el distintivo de que “giran en torno al
debate, orientaciones, metas y objetivos segiin diagndsticos previos de necesidades y situaciones”
(Bayardo, 2008: 19).

Volviendo al tema de la globalizacion, los discursos internacionales han promovido la idea
de que las politicas culturales son portadoras de desarrollo,” esto quiere decir que se busca mejorar
el bienestar de la poblacion a través de la cultura y su promocion. Bajo esta Optica el desarrollo se
entiende como “la necesidad de dotar a las personas de posibilidades y recursos adecuados para

que logren una vida digna, productiva y significativa” (Figueroa, 2006: 165). Lo que significa que

7 Indudablemente el concepto de desarrollo implica una vision de un antes y después. Figueroa explica que el concepto
surge en un contexto globalizado y occidental por lo que no es neutro o universal, dado que remite a una comparacion
entre atraso primitivo y modernidad. La UNESCO impulso la conceptualizacion de dimension cultural del desarrollo
“para que este sea acorde con el respeto y la promocion de un mundo diverso, plural, que a la vez acceda a una mejor
calidad de vida (y que no solo se reflejaria en el acceso a bienes materiales, sino en libertad, creatividad, educacion,
salud, autodeterminacion, entre otros rubros)” (Figueroa, 2006: 165).



28

el fomento a la cultura es un elemento importante para que los gobiernos impulsen el desarrollo
en distintas regiones del territorio nacional, no suprimiendo el espectro econémico, pero
poniéndose a la par de este.

La globalizacion también ha remarcado la importancia del regionalismo; de esta manera,
se deben elaborar politicas con una perspectiva regional, es decir, “tomar en cuenta las
caracteristicas histéricas, socioculturales y geogréaficas de los territorios” (Ochoa, 2004:161). Estos
aspectos funcionan como reglas del juego para operar con los actores que se encuentran en dicha
region; ya que en paises como los latinoamericanos, que cuentan con una composicion
heterogénea, el enfoque regional es importante debido a que de acuerdo con los elementos
etnograficos dependera el tipo de politica cultural que se produzca en determinada region.

En conclusion, el desarrollo cultural se debe de dar a través de acciones de gobierno
congruentes con la democracia, instituciones de proteccion y garantia de Derechos Culturales, el
respeto a la expresion, necesidades especificas de cada region y de gobernanza.

En los ultimos afios, las politicas culturales se han convertido en un campo de
especializacién multidisciplinario (porque convergen distintas disciplinas como la Antropologia,
la Historia, la Ciencia Politica, la Administracion Publica, la Sociologia, entre otras), “esto obliga
a pensar en la gestion cultural en términos conceptuales y metodologicos™ (Mariscal, 2007: 19) de
formulacién, planeacién, implementacion y evaluacion.

Por ser entendida como un objeto de estudio, posee principios, variables y categorias de
analisis como “Derechos Culturales, patrimonio cultural, creacion artistica, industrias culturales,
relaciones culturales internacionales, entre otros” (Ochoa, 2004: 155). Ahora bien, a fin de

sistematizar el campo de trabajo del sector cultural se requiere, muchas veces, clasificar los



29

aspectos que le componen, ya sea segun el tipo de actividades culturales, segun el tipo de actores,
etcétera.

La tipologia propuesta por Garcia Canclini expuesta en la Tabla 2 permite examinar como
es gue las tendencias prevalecientes en los sistemas politicos condicionan a las politicas culturales;
a su vez, estas se producen de determinada manera segun los actores que intervienen en ellas. Lo
importante a destacar es que la politica cultural estd condicionada por las ideas, creencias e
intereses que los gobiernos interpretan como cultura, y como se mencioné anteriormente, las
manera en que se produzca una politica cultural depende en gran medida de la manera en que se

entienda el concepto de cultura; “cada politica cultural tiene referentes ideoldgicos, sociales y

politicos que le dan forma y movimiento” (Ochoa, 2004: 157).

Tabla 2

Politicas culturales: modelos, agentes y modos de organizacion.

Modelos

Principales agentes

Modos de organizacion
de la politica cultural

Concepciones y objetivos
de la politica cultural

Mecenazgo liberal.

Tradicionalismo
patrimonialista.

Estado populista.

Privatizacion

neoconservadora.

Fundaciones industriales
y empresas privadas.

Estados, partidos e
instituciones culturales
tradicionales.

Estados y partidos.

Empresas privadas
nacionales y
transnacionales y
sectores tecnocréaticos de
los estados.

Apoyo a la creacion y
distribucion discrecional
de la alta cultura.

Uso del patrimonio
tradicional como un
espacio no conflictivo
para la identificacion de
todas las clases.

Distribucion de los
bienes culturales de la
élite y reivindicacion de
la cultura popular bajo
el control del estado.

Transferencia al
mercado simbdlico
privado de las acciones
publicas de la cultura.

Difusion del patrimonio y
su desarrollo a través de la
libre creatividad individual.

Preservacion del
patrimonio folkl6rico como
ndcleo de la identidad
nacional.

Afianzar las tendencias de
la cultura nacional popular
que contribuyen a la
reproduccion equilibrada
del sistema.

Reorganizar la cultura bajo
las leyes del mercado y
buscar el consenso a través
de la participacién
individual en el consumo.
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Modelos

Principales agentes

Modos de organizacién
de la politica cultural

Concepciones y objetivos
de la politica cultural

Democratizacion cultural.

Estados e instituciones
culturales.

Difusion y
popularizacion de la alta
cultura.

Acceso igualitario de todos

los individuos y grupos al
disfrute de los bienes

culturales.

Promocion de la
participacién popular y
la organizacion
autogestora de las
actividades culturales y
politicas.

Partidos progresistas y
movimientos populares
independientes.

Desarrollo plural de las
culturas de todos los grupos
en relacién con sus propias

necesidades.

Democracia participativa.

Nota. Adaptado de Garcia, N. (1987). Politicas culturales y crisis de desarrollo: balance latinoamericano. En N. Garcia
(ed.), Politicas culturales en América Latina. México: Grijalbo. p. 26.

Como se ha descrito hasta ahora, las politicas culturales actuales deberian estar construidas
en las dos ultimas corrientes expuestas en la Tabla 2: la democracia participativa y la
democratizacion cultural. Ambas demuestran que la politica cultural resultante en un régimen
politico democratico respeta la pluralidad de las culturas y permite a distintos actores (y no solo el
gobierno) intervenir en la produccion y distribucion cultural.

Un ejemplo contrario se encuentra en casos como el de México, debido a que la
construccion de identidad cultural tuvo en el siglo XX una connotacién ideoldgica por parte del
estado; se fomentd y justificd, a traves de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y de
movimientos artisticos como el muralismo la construccion del estado mexicano basado en el
nacionalismo (dentro de esta temporalidad la politica cultural mexicana habria estado inserta en el
estado populista, y posteriormente en el tradicionalismo patrimonialista). Esta accion orillo por
muchos afios a un centralismo cultural en las politicas, enfocandose unicamente en el proyecto
nacionalista y dejando de lado el desarrollo cultural del resto de regiones del pais fuera del centro.

“El centralismo ha sido una pesada carga para el desarrollo no sélo cultural sino en todos los

ambitos del quehacer nacional. Las politicas homogeneizadoras, excluyentes y centralistas de
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agentes publicos y privados desarrolladas durante muchos afios en el pais privilegiaron la cultura

nacional sobre la local” (Ochoa, 2004: 160).

Hoy en dia, y como se explico anteriormente, debido al contexto global se ha modificado
la hechura de las politicas publicas culturales. Responden, entre muchos factores, a presiones
institucionales; este enfoque se aborda a continuacion.

1.3 El enfoque neo-institucionalista en la Ciencia Politica contemporanea

La etimologia de la palabra institucion indica que proviene del latin institutio, que significa poner,
fijar, establecer, regular u organizar. En el lenguaje cotidiano, el término se aplica a escenarios
sumamente diferentes como la iglesia, el congreso, el salario, la corrupcion, el ejército, el voto, el
matrimonio, etcétera. Todos ellos remiten a “una perspectiva comin de sistemas permiten hacer
algo, una secuencia de actividades que se repiten cronicamente” (Jepperson, 1999: 195). Y como
sucede con la cultura, la mayoria de las definiciones de institucién tienen gran similitud con otros
conceptos como regularidad, sistema, rutina, costumbre, habito, norma, regla, ley, restriccion,
cddigo, paradigma, organizacion o estructura, entre muchas otras.

Para la Ciencia Politica, el origen del estudio de las instituciones se remonta a la teoria
politica clasica, desde Platon y Aristételes (con el analisis de las formas de gobierno, su
conveniencia y lo que forjaban en el ser humano) hasta Locke y Hobbes (con las ideas del
liberalismo, la democracia moderna y el contrato social).

En el siglo XX, en los afios cuarenta, se popularizé un tipo de institucionalismo que
desarrollaba estudios limitados a “una perspectiva juridica y descriptiva de las estructuras
administrativas, legales y politicas de un sistema politico” (Ortega, 2004: 10). Y como se ha
estudiado anteriormente, en los afios siguientes tomaron liderazgo los enfoques funcionalistas

estadounidenses.
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Dicho lo anterior, en los afios ochenta el nuevo institucionalismo surge en contraposicion
al viejo institucionalismo de enfoque legal; y también como una critica a los estudios de los
enfoques ya mencionadas (y en sus inicios también a analisis como el de la eleccion racional,
aungue actualmente se han conjuntado para crear un tipo de institucionalismo).

La preocupacion principal que habia en la academia era la pérdida del punto de vista social.
Para combatir este vacio metodoldgico resurgié la importancia de las instituciones y su estudio,
“convirtiéndoles en una variable de analisis porque influye en el comportamiento y préacticas de
los individuos y dotan de direccionalidad y sentido a la sociedad” (Brismat, 2018: 510). Pero
fueron March y Olsen en 1984 los pioneros y quienes bautizan al enfoque; para ellos, las
instituciones son “un conjunto de reglas y rutinas que definen las acciones apropiadas en términos
de las relaciones entre roles y situaciones: cual situacion, qué rol es el adecuado y qué obliga a
hacer la situacion” (Brismat, 2018: 513).

Ahora bien, para Jepperson la institucion es un orden o patron social que ha alcanzado
cierto estado o propiedad (entendiendo el orden o patrobn como secuencia de interaccion
estandarizadas). “Cuando se contrarrestan las desviaciones respecto de este patron en forma
regulada, por medio de controles socialmente construidos (recompensas y sanciones), se puede
decir que el patron esté institucionalizado™ (Jepperson, 1999: 195).

Se puede entender entonces que las instituciones “autorizan y controlan; son estructuras de
programas o reglas que establecen identidades y lineas de actividad para dichas identidades”
(Jepperson, 1999: 198). Otras acepciones indican que las instituciones “son reglas e incentivos que
permiten la agregacion de preferencias y ofrecen un método estable para la toma de decisiones y

elecciones” (Brismat, 2018: 512).
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Segun Schedler, sea cual sea la definicion de institucion que se haga, todas poseen cuatro
elementos esenciales. En primer lugar, que son "creaciones sociales; en segundo lugar, que son
colectivas y no individuales; la tercera es que no son efimeras sino estables y persisten en el
tiempo; y por Gltimo, que tienen una funcidn social, es decir, efecto y peso en la vida cotidiana, en
el comportamiento, la interaccion, las expectativas y las percepciones de los sujetos sociales”
(Schedler, 2000: 472).

Teniendo en cuenta que es una institucion, se puede inferir que el enfoque neo-
institucionalista estudia el efecto de las instituciones en la manera en que se desempefian y toman
decisiones los actores en la esfera politica.

“Seglin este enfoque, la investigacion de los fendmenos politicos y sociales parte de las

instituciones porque estas poseen la funcion de reducir la incertidumbre en los problemas de

cooperacion y coordinacién, ya que ordenan y estructuran el cumplimiento de acuerdo con reglas
del juego para la interaccion entre actores, las instituciones limitan la eleccién individual y generan

incentivos para cumplir acuerdos” (Losada & Casas, 2008: 187).

La caracteristica compartida es que son trabajos analiticos que se preocupan por las
instituciones formales. “Institutions matter” (Schedler, 2000: 472), es decir, que las instituciones
importan. Sin embargo, una precaucion metodoldgica se debe advertir; dice Parra que una
institucion es “todo proceder de funcionamiento grupal” (Parra, 2005: 36) pero se debe dejar fuera
de esta definicion a las instituciones informales, entendidas como las normas sociales o la cultura.

Como ya se estudié anteriormente, la cultura es la produccion de simbolos otorgados a
valores, normas, creencias, artefactos, rituales, costumbres, entre otros; pero una institucion (a
pesar de que involucra también actividades sociales), esta relacionada Unicamente con los valores
que determinan la accidn politica, la cultura politica. Con todo, si se pueden tomar en cuenta las

normas politicas no reglamentadas en la concepcion de institucién, como se puede ver en el Tabla
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3, puede haber o no flexibilidad dependiendo del enfoque analitico bajo el cual se delimite cuales

pueden ser instituciones informales y cuales no.

Tabla 3
Tendencias e indicadores de las instituciones politicas.
Formato amplio Formato restrictivo Formato alternativo
Formales Informales Formales Informales Formales Informales
Constituciones, Cultura, Constituciones, Ninguno. Constituciones,  Cultura politica.
sistema de habitos y sistema de sistema de
partidos, costumbres partidos, partidos,
sistema y codigos de sistema sistema
electoral y conducta. electoral y electoral y
ciudadania. ciudadania. ciudadania.

Nota. Adaptado de Parra, J. (2005). Liberalismo: nuevo institucionalismo y cambio politico. Politica y cultura(24),
pag. 37.

El tema con la cultura es que su conceptualizacion es muy similar a institucion, sin
embargo, a pesar de que toda estructura social puede estar “mas o menos institucionalizada”
(Jepperson, 1999: 202), no todas poseen las propiedades de la institucionalizacion, recordando que
esta es el conjunto de controles socialmente construidos que mantienen un patron.

Para que el proceso de institucionalizacion sea tomado como tal, debe de estar inmerso en
un marco de institucion formal como se ve en la Tabla 3. La cultura, en este sentido, puede estar
mas 0 menos institucionalizada pero no es una institucién (formal). Porque la cultura es una manera
de ver al mundo, son simbolos otorgados al entorno que regulan la accion social, pero se infiere
que es informal porgque no es coercitiva y no estd dentro de los limites legales que marquen
incentivos y correcciones cuando se va en contra de la estructura social, que en este caso es la
cultura.

Por ejemplo, las normas sociales que regulan la interaccion entre sujetos bajo la idea de lo
que esta bien y lo que estd mal, como el saludo de mano, provienen de la esfera cultural; es una
institucién informal porgue es un valor socializado que regula el comportamiento, pero no es una

institucion formal porque no hay ningun elemento coercitivo que castigue el no realizar este acto.
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Como se observa, la distincién metodoldgica entre cultura e institucion es complicada;
muchas veces la propiedad de institucion se le otorga a distintos objetos segun la disciplina desde
la que se estudia, o también puede ser por una razon contextual; “los analistas tienden a igualar la
institucionalizacion con la cultura, en el estado-nacibn moderno gran parte de la
institucionalizacion se lleva a cabo mediante las reglas culturales™ (Jepperson, 1999: 203).

Dentro del enfoque se estudia también el cambio institucional, el cual se entiende como “el
resultado de acciones individuales orientadas a resolver problemas de cooperacion” (Losada &
Casas, 2008: 185). Sin embargo, la evidencia apunta a que las instituciones son duraderas en el
tiempo, permanecen y evolucionan y no cambian de un dia para otro, (pero si sufren
transformaciones si el contexto es favorable para ello); esto se explica porque ‘“cualquier
institucidn esta insertada en un conjunto mayor de instituciones, cambiar una serie de reglas tiene
una consecuencia en otras” (Steinmo, 2013: 143).

Se dice entonces que es costoso porque “entre mas alto sea el grado jerarquico legal de la
institucion, mayor va a ser el costo de cambiarla” (Saavedra, 2016: 95). Por ejemplo, una ley o una
constitucién poseen un alto grado jerarquico que hace que los costos administrativos de cambiarlas
sean altos. También es dificil porque los actores “construyen expectativas en torno a un conjunto
de reglas o instituciones, cambiarlas es dificil porque muchos prefieren continuar con las reglas
que ya se tienen (aunque estas ya no sean Optimas)” (Steinmo, 2013: 143), es un factor de
conformismo.

Con todo, Parra enuncia que las instituciones podrian cambiar esencialmente por tres
razones: “la primera se atribuye a accidentes, factores no previstos que producen un nuevo un

nuevo tipo de institucién; otra seria el cambio evolutivo, que es la principal manera en la que se
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da el cambio institucional; por ultimo, cuando los actores intervienen y cambian el marco legal e
institucional buscando un beneficio para la esfera publica” (Parra, 2005: 41).

Por otro lado, en concepciones mas modernas, se ha argumentado que el enfoque neo-
institucionalista solventa los problemas y limitaciones de la ciencia de politicas, en cuanto a la
diferencia de contextos, aprendida en apartados anteriores de esta investigacion.

Para Caldera, el andlisis neo-institucionalista, “al estudiar el funcionamiento de las
instituciones estudia también la hechura de las politicas publicas, en cuanto a las reglas que las
dirigen y como se toman las decisiones” (Caldera, 2012: 98). Asi, combate las limitaciones del
enfoque de politicas, que en su idea mas general da por hecho la racionalidad de los tomadores de
decisiones, pero con el anlisis institucional se puede analizar qué elementos condicionany limitan
la toma de decisiones y a su vez la manera en la que se produce una politica.

También se dice que el enfoque sirve como andlisis de las nuevas instituciones que se crean
con las transiciones democraticas, por ejemplo las de América Latina. “El interés por las reglas
formales y el regreso a la politica esta vinculado con el resurgimiento de la democracia, porque
la politica se somete a reglas formales de procedimientos que determinan quién puede decidir qué,
coémo donde y cuando” (Schedler, 2000: 473).

Esta breve recapitulacion da cuenta de la flexibilidad que el enfoque ofrece para analizar
los fendmenos politicos y solventar los problemas metodoldgicos que se presentaron en los
enfoques que le precedieron. “Con el estudio de las instituciones se abre un espacio analitico muy
grande, capaz de vincular motivaciones, comportamientos y orientaciones individuales con
macroestructuras sociales y politicas” (Rivas, 2003: 43).

La propagacion del neo-institucionalismo en las Ciencias Sociales ha dado origen no a uno,

sino a muchos institucionalismos; “una multiplicidad de alternativas analiticas dentro del enfoque,
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que en parte se debe, al intento de aplicar el andlisis segun los intereses tedricos de cada disciplina”
(Losada & Casas, 2008: 180).

En concreto, se pueden encontrar tres principales institucionalismos (aunque cabe sefialar
que en la actualidad se han proliferado diversos tipos de estudios institucionalistas que superan a
los tres iniciales): el institucionalismo guiado por la teoria de la eleccion racional, el socioldgico
y el histdrico. Este Ultimo y el nuevo institucionalismo discursivo (o constructivista) son los que a
esta investigacion convienen e interesan.

1.3.1 Path dependence y el institucionalismo discursivo como sustento de politicas

La premisa fundamental del institucionalismo historico es tomar a la historia como una variable
para explicar el desarrollo institucional; estudia el contexto en el cual las instituciones fueron
creadas. Para Steinmo, la historia es importante porque los acontecimientos politicos se producen
en un determinado contexto histérico y, dependiendo de este, las decisiones 0 sucesos ocurriran
de determinada manera; “también este contexto incidira en la conducta, actitudes y opciones de
los actores; igualmente sirve para observar cOmo en un sistema se tomaron decisiones en un
momento de crisis y como en futuros momentos de crisis es probable que se actle dentro del
sistema” (Steinmo, 2013: 141).

Por otra parte, dos de las principales categorias de andlisis que existen dentro de esta
corriente del institucionalismo son critical junctures (coyunturas criticas o puntos de inflexion) y
path dependence (trayectoria de dependencia, inercia del camino, dependencia del camino). El
path dependence indica que las primeras decisiones politicas tienen una importancia fundamental,
pues condicionan el desarrollo futuro de las instituciones. “Las decisiones politicas que se toman
al fundar una institucion o al iniciar la actividad de esta, por lo general tendran una influencia

prolongada y definitiva sobre las politicas ptblicas vigentes” (Parra, 2005: 44).
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Con el argumento del path dependence se puede analizar el porqué de las instituciones en
su forma actual. “La inercia del camino es una rutina institucional; es decir, que siempre se van a
conservar los rasgos iniciales como secuencias que hace que los actores sigan rutas ya
establecidas” (Vergara, 2020: 88). Es importante apuntar que el path dependence no
necesariamente significa perpetuidad en las instituciones, el cambio se da cuando una presion en
el sistema lo suficientemente fuerte incide para logar que se cambie de ruta, es lo que se entiende
como critical juncture.

En lo que toca al institucionalismo discursivo, debe sefialarse que es uno de los mas
recientes estudios institucionales. Schmidt en su trabajo The Explanatory Power of Ideas and
Discourse argumenta que “existen estudios institucionalistas que si bien, parten de cualquiera de
los tres institucionalismos principales, le otorgan una gran importancia al papel de las ideas y los
discursos” (Schmidt, 2008: 304); bajo esta premisa, pueden englobar un nuevo tipo de
institucionalismo que tome en cuenta el “poder politico de las ideas” (Garcé, 2015: 215).

El institucionalismo discursivo también surge como una respuesta para poder explicar el
cambio institucional que los otros tres institucionalismos no logran, porque como se ha visto, el
cambio es dificil y costoso. Segin Garcé:

“El institucionalismo de la eleccion racional explica més facilmente la continuidad que el cambio,

porque da por hecho que las preferencias de los actores son estéticas; en el caso del

institucionalismo histérico, el cambio es infrecuente, una vez que una coyuntura critica es dada y

se tomo cierta ruta debera pasar un largo periodo de tiempo para que haya una transformacion; el

institucionalismo socioldgico también tiene problemas para explicar el cambio, argumentando que

las organizaciones buscan constantemente la legitimacion, por lo que tanto los criterios como las

reglas tienden a ser estables” (Garcé, 2015: 212).
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¢Como se explica entonces el cambio? Al tomar en cuenta las ideas en el analisis
institucional, porque el cambio institucional es producto del cambio de las ideas de los actores.
Las ideas en este sentido serian “soluciones creativas a problemas de accion colectiva” (Steinmo,
2013: 145). Entonces el institucionalismo discursivo “al darle mayor peso a las habilidades
discursivas de los actores, puede analizar mas facilmente los procesos de cambio” (Garcé, 2015:
212).

El institucionalismo discursivo se vincula al histérico ya que al tomar en cuenta el papel de
las ideas se puede explicar el cambio institucionalmente histdrico, “porque las ideas tienen un
contexto (un pasado) al igual que las instituciones” (Saavedra, 2016: 89). La estabilidad y el
cambio del histdrico se puede explicar desde el discursivo, desde el hecho de que las ideas surgen
en contextos de alto nivel de incertidumbre (coyuntura critica) para solventar un problema. “Los
actores se apoyan en ideas para construir nuevas instituciones; las ideas, una vez incorporadas en
las instituciones, hacen posible la estabilidad institucional” (Garcé, 2015: 209).

Cuando una idea alcanza un grado hegemdnico, es decir un conceso entre los actores, se
crean las instituciones y su permanencia o cambio esta determinado por las ideas y discursos que
le dieron origen. A su vez, las decisiones iniciales generan una fuerza de inercia (path dependence)
que predispone el camino que se seguira, imponiendo fuertes restricciones a las decisiones que se
tomen en el marco actual; “la institucion permanece regulando la vida politica una vez que ha
logrado posicionarse exitosamente frente a otros disefios alternativos. Las instituciones son
portadoras de ideas y a su vez son importantes recursos de poder” (Saavedra, 2016: 90).

Dicha cronologia descrita se muestra en la Figura 1, donde se puede concluir que un rasgo

elemental de las politicas es que se encuentran sustentadas en instituciones, por lo que aplicar el



enfoque neo-institucionalista bajo la dptica del path dependence y el institucionalismo discursivo

resulta coherente y adecuado para los objetivos de esta investigacion.

Figura 1
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Nota. Elaboracion propia.

Bajo este modelo se busca analizar la politica cultural implementada en la Ciudad de
Meéxico, politica que se encuentra condicionada por las decisiones de gobiernos anteriores, las
cuales impulsaron la formacion de instituciones que regulan la administracién y distribucion del
sector cultural; estableciendo una situacion politica institucional que no se puede cambiar y que
por el contrario se debe continuar. Este tema se desarrolla a fondo en los siguientes capitulos, en
donde se aborda el marco historico de estos sucesos.

Por ultimo, es importante volver a mencionar la problematica de la importacion de teorias
exogenas (en su mayoria estadounidenses) que no se igualan del todo con la realidad
latinoamericana; como se menciond en un segmento anterior, el enfoque neo-institucionalista
puede solventar el problema de la diferencia de contextos.

Y conociendo ahora las potencialidades del enfoque discursivo y la dependencia del
camino, se reafirma aun mas la utilidad para estudiar los fendmenos politicos en la region. Si se
observa el devenir historico latinoamericano, “podemos ver que en nuestro continente las ideas
(cosmovisiones, ideologias, creencias y valores) y los discursos (de los lideres politicos mas

conocidos) han jugado y siguen jugando un papel crucial” (Garcé, 2015: 222).
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1.4 Constructivismo y regimenes internacionales

Existen multiples enfoques para analizar la realidad internacional en la Ciencia Politica y
particularmente en las Relaciones Internacionales. En esta Gltima, dos de sus principales corrientes
tedricas son el realismo y él idealismo (o liberalismo). “La primera se centra en el uso del poder
de los estados asi como en sus aspiraciones por mantenerlo, en un sentido militar y econémico; la
segunda plantea que el estado tiene la responsabilidad de establecer la paz por medio de la
diplomacia y otros recursos politicos” (Tah, 2018: 298).

Sin embargo, con el cambio de paradigma que se dio en los afios ochenta y noventa, con la
finalizacion de la guerra fria, las dos teorias mencionadas se quedaron cortas para lograr explicar
el cambio sucedido, “porque el sistema bipolar llegd a su fin de manera pacifica (contrario a lo
que los académicos vaticinaban) y ambas teorias fueron sobrepasadas” (Tah, 2018: 394). Bajo este
contexto, el constructivismo® en las Relaciones Internacionales aparece como una nueva corriente
para explicar los fendmenos internacionales, la importancia del contexto histérico y la
interdependencia de los estados, que en gran medida se amplio gracias a la globalizacion.

Se enfoca en el contexto historico porque intenta demostrar “el estado actual de las cosas,
sea la politica exterior de un pais, una institucion o la configuracion de intereses de un estado”
(Vitelli, 2014: 155). También se ha fijado en la interdependencia de los estados porque se basa en
el supuesto de que existen ideas compartidas, “las cuales tienen influencia en el comportamiento
de los estados y los actores” (Pauselli, 2013: 86).

Bajo estas dos caracteristicas, se puede relacionar ampliamente la corriente constructivista

con lo estudiado en apartados anteriores, con relacion a la influencia de las ideas para la

8 Es importante sefialar que “el constructivismo no constituye una teoria sustantiva de las Relaciones Internacionales,
sino que mas bien es una inclinacion filoséfica o un marco analitico amplio” (Tah, 2018: 392). En este sentido, sirve
para complementar otros enfoques como el neo-institucionalismo.
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configuracién de una institucion, ademas de la dependencia del camino que sirve para explicar el
estado actual de las cosas; la razdn es la siguiente.

Aqui, la importancia de las ideas se enuncia como entendimiento intersubjetivo, se refiere
a que las estructuras sociales (ya sean instituciones, reglas, normas, significados, lenguajes o
ideologias) estan definidas por el conocimiento compartido de los actores, con el fin de darle
sentido a su mundo conocido; “los entendimientos intersubjetivos llegan a hacerse estables y crean
los ordenes sociales que guian el comportamiento de la sociedad” (Tah, 2018: 392), tanto a nivel
doméstico como a nivel internacional.

Entonces, se dice que son subjetivos porque las estructuras sociales “s6lo existen porque
los actores les atribuyen determinado significado basado en las experiencias historicas, en lugar
de tratarse de leyes objetivas basadas en la naturaleza humana o la estructura del sistema” (Vitelli,
2014: 141); y son intersubjetivos porque son compartidos entre un grupo de actores, paises 0
regiones.

Con base en lo anterior, se entiende que las instituciones, que en el constructivismo se les
Ilama hechos institucionales, estan cimentadas en un conjunto de ideas subjetivas y compartidas,
que dan como resultado estructuras de reglas y normas, “las cuales establecen expectativas
respecto a la manera en la que funciona el mundo; que tipos de comportamientos son legitimos y
que intereses o identidades son posibles” (Vitelli, 2014: 141).

El constructivismo también reconoce que los hechos institucionales en el ambito
internacional “fomentan la creacién de sistemas de cooperacién o ayuda en las relaciones entre
estados” (Pauselli, 2013: 87). Y como ya se ha afirmado, las instituciones son esenciales para dar

certidumbre politica. Esto da paso a que “en el campo de las Relaciones Internacionales se haya
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investigado la conformacion de regimenes internacionales y sus resultados en la cooperacion”
(Brismat, 2018: 51).

Para Jepperson existen tres portadores primarios de institucionalizacion: las organizaciones
formales, los regimenes y la cultura (estos dos ultimos entendidos como instituciones
informalmente organizadas). “El régimen es la institucionalizacion de algun sistema de autoridad
central; es decir, son reglas o sanciones explicitamente codificadas pero que no tienen una
incorporacion primaria en un aparato de organizacion formal” (Jepperson, 1999: 203). Lo anterior
quiere decir que no tienen una incorporacion primaria porque no emanan de una Unica
organizacion, sino que se encuentran en el centro de muchas organizaciones, actores, paises,
etcétera, y que irradia influencias hacia estos de manera constante.

Para Vitelli, los regimenes son instituciones sociales en torno a las cuales las expectativas
de los estados convergen en diversas tematicas; es aqui donde se hace presente la intersubjetividad,
porque “el hecho de que existan expectativas convergentes de multiples paises, implica que s6lo
se conoce un régimen por el entendimiento compartido sobre las formas deseables y aceptables
del comportamiento social” (Vitelli, 2014: 138).

Por lo general, las principales definiciones de régimen son las brindadas por Krasner y
Keoane; para el primero, “los regimenes internacionales son principios, normas, reglas y
procedimientos de decision en torno a los cuales convergen las expectativas de un determinado
campo de actividad, para el segundo son redes de reglas, normas y procedimientos que configuran
el comportamiento y controlan sus efectos en un campo de actividad “(Barbe, 1989: 56). Por
campo de actividad se puede concluir que se refiere al ambito internacional, en donde existe una

situacion politica que tiene por objetivo mantener un cierto orden o patron.®

9 Gutiérrez y Quintero advierten que siempre se debe tomar en cuenta que “los regimenes internacionales no son lo
mismo que una institucién supranacional, ya que al serlo superarian a los estados-nacion, y en esto no consiste el
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Los regimenes comienzan a proliferarse posterior al término de la segunda guerra mundial,
décadas maés tarde la corriente del constructivismo lo retoma como una categoria de analisis; ambas
ideas “estudian la realidad internacional desde términos globales, porque se asume que el
comportamiento de los estados esta influenciado por normas de caracter internacional” (Barbe,
1989: 57). Asi pues, la teoria de regimenes internacionales estudia:

“Las formas y tipos de organizacion internacionales; es decir, por qué los paises crean regimenes

como formas de institucién y cudl es el comportamiento que mantienen y que moldean. Los

regimenes internacionales son una herramienta tedrica que permite ver la efectividad y el grado de
fortaleza que pueden adquirir las normas internacionales en los aparatos normativos de los estados”

(Mesinas, 2017: 233).

Como ya se comento, los regimenes comenzaron a tomar fuerza en la segunda mitad del
siglo XX. Por la coyuntura, se puede observar que “surgen como discursos que dan los actores en
momento de crisis” (Vitelli, 2014: 150) y son un acuerdo mutuo para solventar un problema o
necesidad que concierne a un grupo o regién de paises del mundo.

Hoy en dia se pueden encontrar: regimenes de seguridad para preservar el orden, como el
compromiso de no uso de armas nucleares; los regimenes econémicos y de integracién como la
Organizacion mundial del Comercio (OMC), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) o el Banco Mundial (BM), entre otros; también estan los
regimenes que se abocan en la ética y la proteccion ambiental, como el Protocolo de Montreal por
la proteccion a la capa de Ozono, o el compromiso de reduccion de emision de CO; incluido en la
Agenda 2030; y por ultimo se encuentran los que buscan el desarrollo de la democracia y la paz,

como el régimen de Derechos Humanos.

concepto de régimen internacional, sino que mas bien refiere a una practica comdn entre un grupo de estados”
(Gutiérrez & Quintero, 2016: 113).
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Por ejemplo, un trabajo que utiliza la corriente constructivista para analizar regimenes es
el de Price y Tannenwald en su obra Norms and Deterrence: The Nuclear and Chemical Weapons
Taboos; donde analizaron los determinantes normativos que operaron sobre la estrategia de
disuasion nuclear. Concluyeron que “la prohibicion de armas de destruccion masiva se atribuye no
al costo-beneficio que los estados pudieran tener al renunciar a estas, sino porque se comenzaron
a generar ideas, tabus sobre las armas quimicas y nucleares, alcanzando el grado de norma
(informal) con repercusion en la politica internacional” (Vitelli, 2014: 144). En virtud de esto, se
creo el régimen y por el constructivismo se puede observar la repercusion de las ideas y de la
presion social que moldean las acciones y las identidades estatales. °
1.4.1 Derechos Culturales

La breve revision tedrica realizada hasta ahora sobre el constructivismo y los regimenes
sirven para dar pie al siguiente argumento, que los Derechos Culturales se pueden estudiar desde
la teoria de los regimenes internacionales, siendo estos parte del régimen de Derechos Humanos.

Y esto se debe a que las politicas publicas culturales estdn cimentadas en una base
democrética, es decir, en los Derechos Culturales; se puede decir que “el contenido principal de
estos refiere a participar libremente en la vida cultural de la comunidad, disfrutando de las artes y
del progreso cientifico o técnico, y a gozar de los beneficios morales y materiales derivados de las
creaciones cientificas, artisticas e intelectuales” (Bayardo, 2008: 18). La UNESCO, como
dependencia de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) es el organismo encargado por
excelencia del desarrollo de instrumentos internacionales que promueven y regulan la aplicacion

de los Derechos Culturales.

10 “Es la manera en la cual los estados ajustan su comportamiento; de acuerdo con las normas internacionales (y
también las ideas intersubjetivas) las identidades estatales determinan quien es cada estado y quiénes son los otros.
Son cambiantes y dependen del contexto histérico, cultural, politico y social” (Pauselli, 2014: 86).
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Sin ahondar mucho en estos instrumentos (porque se revisan a detalle en los siguientes
capitulos de este trabajo), se encuentran la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, ambas de 1948; el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ambos de 1996; y de manera contemporanea la Convencion
sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales de la UNESCO
del 2005, y la Declaracion de Friburgo del 2007.

Todos los documentos enunciados dan cuenta del grado de consolidacion internacional que
han alcanzado los Derechos Culturales en las ultimas décadas, son “cuestiones debatidas y
acordadas entre los estados que a lo largo de los afios se han adquirido matices legales y politicos
distintivos” (Bayardo, 2010: 55). Lo méas importante es que estan destinados a resolver el problema
del respeto a la diversidad cultural. Es por esto por lo que, como enunciaba Gimeénez, se debe de
reconocer siempre la “igualdad de todas las culturas, que todos los pueblos son portadores de
cultura” (Gimeénez, 2005: 41).

Esta afirmacion no es sélo metodoldgica, sino que es una conclusién presente en los
instrumentos normativos desarrollados en los foros, cumbres y convenciones internacionales; lo
cierto es que ha sido dificil llegar a ese argumento. Como afirma Arroyo “los Derechos Culturales
son problematicos ya que, a diferencia de los derechos humanos, estdn marcados por una gran
ambigiedad, se encuentran mal identificados y presentan un marcado grado de subdesarrollo”
(Arroyo, 2006: 267).

Debido a lo anterior, la UNESCO impuls6 el concepto de dimensién cultural del

desarrollo, recordando rapidamente que “se planted para que exista el respeto y la promocion de
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un mundo diverso y plural” (Figueroa, 2006: 165), para solventar las tendencias de calificar como
subdesarrolladas a las culturas no occidentales.

Bayardo también enuncia que los Derechos Culturales presentan una polisemia,'! “porque
depende de la perspectiva conceptual y el ambito de aplicacion desde donde se vea, que los
Derechos Culturales podran ser interpretados de tal o cual forma” (Bayardo, 2010: 59). Por
ejemplo, al ser los Derechos Culturales parte de los Derechos Humanos, entonces deben encajar
en alguna de las tipologias que se han desarrollado de Derechos Humanos; pero resulta que los
Derechos Culturales pueden ser parte de cualquiera de las generaciones segun sea la concepcién
que se tenga de estos; “presentan dos (o tres) caras” (Arroyo, 2006: 267).

“Si se considera que son de primera generacion (de libertad), entonces son derechos civiles y

politicos que garantizan el libre ejercicio de la cultura, los poderes publicos son pasivos a menos

gue estos no puedan ejercerse; si se consideran de segunda generacién, entonces apuntan a la
problematica de la igualdad, donde es necesaria una intervencion activa de los estados para asegurar
su existencia y vigencia; pero si se consideran de tercera generacion, (de solidaridad), como los de
paz o del medio ambiente, s6lo pueden hacerse efectivos si se alcanzan consensos y formas de
cooperacidén mayores que trascienden las fronteras nacionales” (Bayardo, 2010: 58).

A primera vista, se puede pensar que los Derechos Culturales son a la misma vez parte de
las tres generaciones de Derechos Humanos; pero, con todo, donde mas se ha trabajado es para
desplegarlos como Derechos Humanos de tercera generacion, por todos los acuerdos
internacionales que se han desarrollado y la influencia que estos tienen para que los paises

implementen politicas culturales reguladas por la normativa global.

1L «El término polisemia hace referencia a la pluralidad de significados que tiene una expresion linguistica” (Real
Academia Espafiola, 2021). En este caso, la polisemia en la expresion Derechos Culturales denota que tienen muchas
maneras de ser definidos.
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Es asi como las politicas publicas culturales se convierten en el medio para materializar y
ejercer los Derechos Culturales. “La cultura puede llegar a ser el factor de cohesion social siempre
y cuando parta de Derechos Culturales reconocidos desde la igualdad y la diferencia, ya sea en
forma de carta, compromiso, institucion o de vigilancia social” (Zallo, 2009: 185).

Ahora bien, en lo que toca al analisis constructivista, se puede ver que aunque los Derechos
Culturales no tienen un caracter coercitivo o de sancién, si han logrado ejercer una fuerte
regulacion hacia los estados, principalmente por las observaciones y sefialamientos que realizan
las instituciones encargadas de su proteccion cuando estos no se respetan y no se promueven
correctamente.

También se vuelve evidente que el factor de la presion social, visto con el ejemplo de las
armas nucleares, juega un papel importante para que los Derechos Culturales sean reconocidos
como un régimen; porque, a diferencia de otros, “estos se basan en ganancias morales y de justicia
social, teniendo con esto un objetivo que de buena voluntad no sera incluido en el interés nacional
a no ser por la presion social” (Mesinas, 2017: 242). En este sentido, los Derechos Culturales
encuentran su lugar en la “cooperacién internacional, como una practica voluntaria, ya que su
incumplimiento no implica una sancién sino méas bien una recriminacién o reproche por parte de
otros actores del sistema internacional” (Pauselli, 2013: 87).

Un ultimo punto que resaltar es que en los trabajos constructivistas se realizan estudios
sobre “el rol que desempefan los actores en la difusion de conocimiento de los regimenes” (Tah,
2018: 397), estos llevan el nombre de comunidades epistémicas; es un modelo planteado por Alder
y Haas que implica la existencia comunidades cientificas que desarrollan informacion metodica y
programatica para dar fundamento al régimen. Asi pues, “se explica el predominio de un

determinado paradigma cognitivo en un area de intervencion” (Rubio, 2002: 27).
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Segun Vitelli, estos estudios buscan responder a la pregunta ¢De donde provienen las
normas? Resultando en argumentos sobre que las ideas “son institucionalizadas gracias a dichas
comunidades de profesionales que logran vincular las normas a objetos fisicos (documentos,
declaraciones, cartas, etcétera) que son difundidas y fomentan en el globo la adopcién de nuevos
marcos de interpretacion sobre la realidad (lo que ya se estudié como intersubjetividad)” (Vitelli,
2014: 151).

En el caso concreto de los Derechos Culturales, el grupo de Friburgo (que es un equipo de
investigadores de la Universidad de Friburgo en Suiza), trabajo, bajo el amparo de la UNESCO,
“la definicidn de Derechos Culturales de cara su inclusién con todo el rigor metodoldgico posible
en los instrumentos juridicos internacionales de proteccion” (Arroyo, 2006: 266). La culminacion
de este trabajo se encuentra en la Declaracion de Friburgo del 2007, como uno de los documentos
maés recientes sobre Derechos Culturales y el que mas ha sido adaptado a las legislaciones de
diversos estados del mundo.

Se puede dar por concluido el recorrido tedrico que sustenta las politicas publicas
culturales, desde la definicion del concepto de cultura, en el cual se ha inferido que la dimension
simbdlica es importante para una correcta delimitacion del término, resultando en que la cultura
es la produccién de simbolos, y como es que una correcta definicion de la palabra permite una
correcta aplicacion de las politicas culturales.

También se ha remarcado la importancia del andlisis institucional, su emergencia renovada
en la Ciencia Politica y en la Administracién Publica asi como la relevancia de las ideas, los
discursos y las decisiones pasadas para la conformacion de las instituciones que le dan forma a las

politicas. De manera paralela también se estudié la teoria de regimenes internacionales, la cual



50

evidencia a los Derechos Culturales como un régimen institucional que dicta a los estados del
mundo como operar en la esfera cultural.

Ahora bien, a lo largo del capitulo 1 se ha mencionado la relevancia del contexto en el
resurgimiento de los estudios culturales y del enfoque neo-institucionalista, el cual es el paradigma
de la globalizacién; con este predmbulo se da paso al capitulo 2 en donde se aborda dicho

paradigma.
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Il. La Relacion entre Globalizacion y Cultura y su Repercusion en la Ciudad de México
El término de globalizacion, “a ratos ambiguo, a ratos demasiado dado por hecho” (Figueroa, 2006:
160), remite a la perspectiva comdn sobre una interconexion de tecnologias y mercados. Es un
concepto que ha migrado al lenguaje coloquial perdiendo, muchas veces, la nocién de su
significado, por lo que vale la pena desglosar brevemente los desarrollos tedricos que hay sobre
este.

Generalmente se identifica a la globalizacion como un estadio del capitalismo;?
convirtiéndose en un modelo y estructura econdmica que posee como principal diferenciador la
interconexién alrededor del planeta y que, en consecuencia, se entiende como como un proceso
desigual, que contribuye a la creciente polarizacion entre paises ricos y pobres. Por lo anterior se
puede ver gque las principales nociones sobre globalizacion se abocan en el espectro econémico;
en consecuencia se ha hecho un esfuerzo en la academia por hablar “no de una sino, de muchas
globalizaciones” (Fazio, 2003: 3): la econdmica, la politica, la social o la cultural.

A la par de este proceso se ha multiplicado la creacién de instituciones para responder a las
consecuencias que el fenémeno de la globalizacion, en todas sus espectros, ha generado; no solo a
nivel mundial sino que de manera progresiva también a paises como México y a gobiernos locales
como el de la Ciudad de México. Por lo tanto, la importancia que reviste a este capitulo es
desarrollar un marco historico que exponga la relacién entre globalizacién, cultura e instituciones.
2.1 Globalizacion
El desarrollo de la globalizacion coincide con lo que se ha llamado posmodernidad: modernidad

superior o tardia segiin Giddens (1996), o segunda modernidad segin Beck (2019). Esta es un

12 «g| estadio se define como cada una de las etapas o fases distintivas de una evolucién o de un fenémeno. En esta
acepcion, la globalizacion como estadio tendria que ser parte de una unidad temporal mayor que la trasciende y la
define; podria entenderse como una etapa actual del sistema capitalista” (Fazio, 2001: 9).
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estado posterior a lo que se conoce como el gran proceso de la modernidad de la sociedad. Segln
Bauman, no hay un acuerdo concreto sobre el periodo que la modernidad abarca; sin embargo, “el
término modernidad alude a las tendencias culturales de la civilizacion occidental, del progreso
cientifico, tecnoldgico, econémico y social operado por el capitalismo, que se inician con el siglo
XXy se difuminan en la segunda mitad del mismo siglo” (Bauman, 1996: 76).

La modernidad se caracteriza por ser un periodo historico dual, bifurcado entre orden y
caos, entre confianza y riesgo. Dice Giddens que “la modernidad debe ser entendida en un nivel
institucional, porque la época moderna institucionalizo el principio de la duda” (Giddens, 1996:
35). Lo anterior significa que en la época moderna los actores buscaron solventar la incertidumbre
de los procesos sociales a través de la sistematicidad, la especializacion y la tecnicidad.

Sin embargo, el final del siglo XX trajo consigo nuevos parametros de riesgo desconocidos
totalmente por las generaciones predecesoras. Esta es la transicion entre modernidad y modernidad
tardia; se da cuando una serie de procesos de escala planetaria, que conforman lo que conocemos
como globalizacion, comienzan a tomar fuerza modificando las instituciones existentes y su
funcionamiento.

El fracaso de la modernidad se refiere entonces a que “la modernidad se puso a si misma
propositos imposibles” (Bauman, 1996: 76). El orden es el principal de ellos, y esto se debe a que
“entre mas se consolida la fragmentacion global méas incontrolable resulta del caos” (Bauman,
1996: 89). Ejemplos de lo anterior son:

“La sobreproduccion de armas nucleares que, ironicamente, se alinean con la regulacién

internacional del uso de estas; el fin de la naturaleza como fenémeno externo a la vida social, puesto

que los seres humanos la han dominado y a la par aumentan los riesgos de una catéstrofe ecoldgica;

también persiste el riesgo del colapso de la economia global, entre otros” (Giddens, 1996: 37).
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De esta manera, durante finales de los afios ochenta y principios de los noventa comenzé a
tomar forma este nuevo proceso multidimensional del desarrollo histérico de la sociedad, que se
ha entendido como globalizacion. Sin embargo, es un concepto que muchas veces ha caido en la
ambiguedad ya que se le ha otorgado una gran variedad de significados de acuerdo con el contexto
en el que se plantea.

Vite afirma que “el problema no es de denominacion sino de comprension, ya que la
globalizacidn es un proceso que se ha salido de las Idgicas de interpretacion de la modernidad
organizada a través del estado nacional” (Vite, 2002: 42). Porque las categorias de analisis de la
sociedad dejaron de ser utiles en el momento en que se comienza a multiplicar la interconexion
alrededor del mundo.

Antes de continuar es importante hacer una diferenciacion tedrica entre conceptos que
comunmente se utilizan como sindnimos para referirse al proceso global: globalismo, globalidad
y globalizacion. Beck los distingue de la siguiente manera: el globalismo es la concepcién segun
la cual el mercado mundial sustituye el quehacer politico; es decir, es la ideologia del dominio del
mercado mundial o bien, la ideologia del neoliberalismo. Es economicista y reduce la
pluridimensional de la globalizacién (mencionada con anterioridad) a una sola: la econémica.

“Es una estrategia politica de imposicion de una vision del mundo y de las condiciones materiales

para la realizacion de los intereses financieros y de las grandes multinacionales, un poder

econoémico que se vuelve politico en la medida en que dicta con mediacion de las instituciones
financieras internacionales las nuevas formas de subordinacion de los paises que se encuentran en

la periferia” (Vite, 2002: 57).

En segundo lugar, la globalidad se iguala al concepto de sociedad mundial, significa que
las relaciones sociales ya no estén integradas ni determinadas por el estado-nacion sino a través de

la globalidad, es una afirmacién dura de la realidad y es la parte del fendbmeno que se da en el
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sistema social, repercutiendo en las identidades. Por su parte, la globalizacion “es un conjunto de
procesos en virtud de los cuales los estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican
mediante actores transnhacionales y sus respectivas probabilidades de poder, orientaciones e
identidades y entramados varios” (Beck, 2019: 29).

Estos tres procesos globales estan caracterizados por el desdibujamiento de las fronteras
del estado-nacion, sobre todo en la tesis globalista que pretende restar poder a la politica doméstica;
asi, la figura estatal se ha degradado en esta coyuntura porgue se basa en limites territoriales; es
decir, “que basa su poder en su apego a un lugar concreto” (Beck, 2019: 19). Por lo que la nueva
sociedad global (la economia, la informacién, los conflictos, la sociedad civil, las tecnologias) y
su interconexion supera las fronteras que le dan sostén a la figura del estado moderno. “Inclusive
cosas como personas e ideas que los gobiernos mantendrian fuera del pais, como las drogas o los
migrantes, consiguen introducirse” (Beck, 2019: 42).

Lo anterior vuelve evidente el problema que atraviesa la soberania externa de los estados,
puesto que, por los procesos de la globalizacion, “surge la dificultad de delimitar juridica, politica
y socialmente cuales son los asuntos que afectan de manera exclusiva a un pais y cuales trascienden
limites” (Barbero y Gonzalez, 2009: 4). Otro de los elementos que le dan cuerpo al estado es su
autoridad en materia fiscal; su control de las actividades econdmicas en el interior de su territorio,
“primicia que resulta cada vez més ficticia porque las empresas actuales pueden producir en un
pais, pagar impuestos en otro y exigir gastos estatales en forma de creacion de infraestructura en
un tercer pais” (Beck, 2019: 19).

En general, toda la capacidad de actuacién estatal es mermada por la racionalidad
econdmica que impone la globalizacion, pero los sistemas de proteccion social son los mas

afectados por el proceso. “La abundancia globalizadora no puede ser til para atender problemas
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basicos para la supervivencia humana como la hambruna, el analfabetismo o las enfermedades, en
los cuales el papel del estado se ve limitado para cumplir cabalmente sus funciones” (Becerra,
2001: 370).

El desdibujamiento de fronteras o de limites de actuacion no sélo acapara la institucién que
representa el estado, sino también otras instituciones modernas como los sindicatos, que son
interpretadas bajo la ideologia globalista como trabas a la inversién econémica internacional. Es
en este tipo de hechos en donde se hace evidente la transicion a la posmodernidad, en donde las
instituciones que producian certidumbre se vuelven insuficientes. A consecuencia del desgaste
estatal, la globalizacion genera un “proceso de repolitizacion universal” (Andonegui, 2000: 20), lo
que ha provocado que nuevos actores como las grandes corporaciones transnacionales y
financieras logren asumir parte del poder de negociacion politica y social.

Estos problemas de indole econdmica y politica que atraviesan los estados, pueden ser
sintetizados en un modelo que Rodrik (2008) denomina Trilema de la Economia Global, expuesto
en la Figura 2, “que permite visualizar los margenes de maniobra de los paises bajo el contexto
global; debido a los conflictos de mantener su estabilidad politica tanto interna como externa
frente a las exigencias del mundo globalizado” (Lascurdin y Lopez, 2013: 12).

Figura 2
Trilema de la Economia Global.

Integracion econémica
internacional (globalizacion)

Federalismo
global
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Nota. Adaptado de Lascurain, M., & Ldpez, J. (2013). Retos y oportunidades de la globalizacion econémica.
CONfines de Relaciones Internacionales y Ciencia Politica, 9(17), 9-34.

En el modelo se plantean tres ideales primarios de organizacion politica-econdémica que
cualquier pais aspira a alcanzar, se encuentra la integracion econdmica, el estado-nacion y la
democracia.

“La integracion econémica internacional hace referencia al mas alto grado de exposicién de un
pais a la globalizacion, es decir, una situacion en la que la libre circulacion de bienes, servicios y
tecnologias es total; el estado-nacién hace referencia al correcto ejercicio del poder soberano de un
pais dentro de sus limites territoriales; por ultimo, la democracia se concibe como la organizacion
politica ideal en donde el voto es efectivo, existe una amplia participacion ciudadana y democratica
y las instituciones responden efectivamente a las demandas de los ciudadanos” (Lascurain y Lépez,
2013: 12).

Asi pues, el trilema sostiene que si se opta por uno de estos tres ideales, no es posible
mantener simultdneamente los otros dos; por lo tanto, sélo dos de tres ideales pueden ser
implementados en un pais. Las combinaciones dobles entre los ideales arrojan tres modelos
secundarios: dictadura de mercado, federalismo global y compromisos de Bretton Woods.*?

La primera combinacién, la que es entre democracia y globalizacion da como resultado un
federalismo global, donde las organizaciones supranacionales democréaticas tendran el poder de

dictar leyes y los estados tendran la obligacion de acatar las normas de dichos organismos.

13 _os compromisos de Bretton Woods fueron el resultado de una cumbre celebrada en 1944, en Estados Unidos y en
reunion con los principales paises industrializados para determinar cudl seria el rumbo que tomaria la economia global
después de la Segunda Guerra Mundial. Existieron dos propuestas: el modelo de Keynes y el modelo de White, siendo
este ultimo el ganador. De esta manera se establecieron politicas econdmicas mundiales de libre mercado y el fomento
de las relaciones con el exterior. Son antecedentes para la creacion del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, también asistieron al ascenso del délar como moneda de referencia internacional.

Sin embargo, en el trilema se entiende por Bretton Woods a la propuesta de Keynes y no la propuesta vencedora de
White.
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La segunda combinacidn, la que es entre el estado-nacion y la economia resulta en una
dictadura de mercado; es decir, un pais regido Unicamente por el libre mercado, en donde la
pérdida de la soberania y el poder politico de las naciones a favor de los mercados son mayoritarios.
El mercado se convierte en el actor principal en la toma de decisiones politicas, sociales y
econdmicas, por lo que se suprime la dimensién democratica.

La Gltima combinacion, la que es entre democracia y estado-nacion concibe al modelo de
organizacion economica presentado por Keynes en la cumbre de Bretton Woods. “En este, se
mantiene la democracia dentro de los limites de cada pais y la integracion econémica global es
regulada por el estado” (Lascurain y Lopez, 2013: 14). En resumen, el trilema hace visibles los
problemas de organizacion politica que los paises enfrentan en la época globalizadora.

Ahora bien, histéricamente se entiende a la globalizacién como el periodo que sucede a la
guerra fria y en el que nos hallamos actualmente, se empareja con el derribo pacifico del Muro de
Berlin en 1989 y la caida de la Union Soviética en 1991. También, a partir de estos sucesos y hasta
la actualidad, “se ha dado la coexistencia e interrelacion de cuatro grandes tendencias
internacionales que renuevan aspectos centrales en el funcionamiento de la sociedad” (Becerra,
2001: 364).

En primer lugar, se encuentra la tendencia de la democracia de convertirse en la principal
forma de organizacion politica mundial, “de esta manera los 189 paises que conforman la ONU se
consideran democréaticos, aunque sea s6lo en términos constitucionales” (Becerra, 2001: 365); lo
cual bien puede ser un recurso de legitimidad politica para participar en la cooperacion
internacional.

En segundo lugar se encuentra el ascenso de economia de mercado como el mecanismo

ideal para impulsar el progreso de las Naciones, que se ha reflejado en la tendencia creciente de
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los paises a celebrar acuerdos comerciales, formar bloques econémicos o instituciones rectoras del
comercio internacional. En tercer lugar, y como ya se menciond anteriormente, se encuentra la
redefinicidn del papel del estado, que no es mas que el achicamiento del aparato estatal, sobre todo
en la regulacion del mercado. En ultimo lugar se encuentra la importancia de la figura del ser
humano y del ciudadano como motor y articulacion del estado; de aqui emanan los movimientos
de Derechos Humanos y de participacion politica ciudadana gracias a la apertura de la informacion.

Resaltan estos sucesos porque a la par de todos se ha “producido una sincronizacion de las
tendencias globalizadoras a escala planetaria; fue esto precisamente lo que cred la idea de que la
globalizacion estaria dando origen a una nueva época en la historia de la humanidad” (Fazio, 2003:
3). Es en buena medida un proceso que se asocia con el triunfo de la ideologia occidental
capitalista. Beck afirma que la globalizacion es “una apologia del viejo juego entre trabajo y
capital, generando nuevas relaciones sociales de produccién, pero en el marco de la sociedad
mundial” (Beck, 2019: 100); becerra lo denomina la “division internacional del trabajo” (Becerra,
2001: 370).

Salta a la vista porque este proceso de transicion global posmoderno “se ha dado sin
revolucion y sin cambio de leyes ni constituciones” (Beck, 2019: 18), sino mediante el
desenvolvimiento de la vida cotidiana. La respuesta se estudia a continuacion.

En la préactica comun, se ha generado la costumbre de hablar de globalizacién como si esta
tuviera personalidad o capacidad de accion, cuando en realidad no es un actor sino un proceso
historico. En este sentido, “el concepto de globalizacion representa algo similar al concepto de
renacimiento; es un periodo de tiempo en el que transcurren una serie de acontecimientos
historicos, que por sus caracteristicas puede considerarse que comparten el mismo conjunto de

causas” (Palomo, 2011: 1).
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Bajo este argumento, Palomo plantea que la globalizacién surge por una serie de acciones
tomadas por los actores internacionales y nacionales, que con su interaccién originan los
fendmenos que componen el sistema internacional. La Ciencia Politica entra en juego al identificar
a la globalizacion como resultado de una serie de decisiones politicas emanadas desde Estados
Unidos.

En realidad, estas decisiones politicas no son mas que la ideologia capitalista promovida
por Estados Unidos y que fue ganando apoyo entre los actores del sistema internacional; “la
expansion del proceso de globalizacion supuso la ampliacién espacial del sistema econémico y
politico que lideraba Estados Unidos durante la Guerra Fria” (Palomo, 2011: 7).

Por lo tanto, el rapido (y pacifico) crecimiento de la globalizacion en los afios noventa se
debid a un largo periodo de ausencia de grandes conflictos bélicos, primero por la Guerra Fria y
después por la estabilidad que trajo consigo el triunfo de Estados Unidos como primera potencia
mundial. Sin embargo, “a medida que el sistema internacional transita hacia un orden multipolar,
en el que varias potencias ganan poder y Estados Unidos cede terreno, el equilibrio del orden
internacional se hace mas inestable” (Palomo, 2011: 4).

Es facil visualizar que la hegemonia estadounidense realmente impulsé un periodo de
estabilidad mundial, no obstante, ya son evidentes los riesgos de la modernidad tardia en los
actuales afios veinte del siglo XXI; riesgos ecoldgicos, econémicos (como el ascenso de nuevas
potencias econdmicas) y sanitarios (como las pandemias) que esta experimentando el mundo.

La globalizacién tomo forma gracias a dos vertientes; la primera se refiere a la expansion
de la tecnologia, la distribucion masiva de informacion a escala global, las telecomunicaciones y

el internet. “Nunca tal cantidad de informacion habia estado disponible tan facilmente y de manera
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casi gratuita. Por lo que hablar de globalizacion es hablar de la sociedad global de la informacion”
(Palomo, 2011: 5).

En segundo lugar se encuentra el espectro econdémico, ya que gracias a la estabilidad
politica mundial se propicid el derribo de barreras arancelarias y la desregulacion de los mercados.
Asimismo, hubo una multiplicacién en la red de transportes maritimos, aéreos e infraestructuras
terrestres, que fomentaron un activo comercio alrededor de todo el planeta.

Sin embargo, el mayor riesgo que trajo consigo la globalizacién es que la apertura del
comercio generd una competitividad sin igualdad que, sumando al hecho de que la globalizacion
afecta también el plano politico, ha disminuido la interferencia del estado en la regulacién de la
economia, fomentando que “la autoridad privada en la economia global tome el papel de agente
principal en la toma de decisiones” (Sanoja, 2007: 34).

De esta manera, se puede observar el caracter excluyente que posee el fendmeno de la
globalizacion, pues fomenta “asimetrias internacionales” (Andonegui, 2000: 20); es decir, la
concentracion de riqueza en un numero reducido de paises, individuos, empresas o sectores
econdmicos. Como breve resumen, Andonegui enuncia cinco caracteristicas generales del proceso
de la globalizacion econémica.

“La primera de ellas implica concebir el comercio mundial libre como el mecanismo privilegiado

e imprescindible para elevar la riqueza mundial. Segunda, se fomenta un discurso capitalista sobre

el riesgo que correria cualquier pais que se opusiera a la disponibilidad inversora que recorre el

mundo. Tercera, la globalizacién econémica es en el fondo un proyecto politico cuyos promotores
son instituciones internacionales. Cuarta, el capitalismo global busca la integracion transnacional
mermando la soberania del estado nacional. Por Gltimo, el capitalismo global es un capitalismo sin

trabajo, cada vez busca menos efectivos laborales para maximizar sus beneficios, generando

desempleo, exclusion, desigualdad y concentracion de la riqueza” (Andonegui, 2000: 24).
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La coyuntura globalizadora y sus amenazas han fomentado la “internacionalizacion de los
procesos politicos” (Grin, 2006: 327). la cual se traduce en la cooperacidn entre estados soberanos
para subsanar la erosion gque la globalizacion provoca sobre estos. “Con la cooperacion se busca
dar soluciones globales a problemas globales” (Barbero y Gonzalez, 2009: 5), ya sea en la esfera
econdmica, politica, social o cultural.

2.1.1 Globalizacion cultural

Como ya se ha estudiado, los procesos de la globalizacion se suelen analizar desde una dimension
econdmica; sin embargo, “la globalizacion es pluridimensional y aunque la dimensién econémica-
financiera es el motor de todo el proceso” (Giménez, 2005: 485), esta introduce “fuertes cambios
en todos los ambitos de la sociedad y la cultura no es ajena a estos cambios” (Bricefio, 2003: 36).

De esta manera la globalizacion cultural hace referencia a los efectos de este proceso en el
ambito de la cultura y las identidades, debido a la interconexién mundial que ha fomentado que
las fronteras de todo tipo sean franqueadas por fendmenos globales que escapan de todo control
nacional. En efecto, el ya tan mencionado problema del desdibujamiento de las fronteras del estado
también tiene que ver con los problemas culturales, debido al proceso de “desterritorializacion de
la cultura” (Bricefio, 2003: 39), es decir, la pérdida de referentes espaciales e historicos, como el
pueblo, la comunidad o la nacion.

Es importante recordar la dimension simbdlica de la cultura, que la cultura es la produccion
de simbolos, y el estado-nacién ostentd, por excelencia, el monopolio de la “produccién de
sentidos para la definicion de las identidades y culturas colectivas al interior de los paises”
(Bricefio, 2003: 39). Ahora, con la transnacionalizacion de la informacion, los referentes
simbolicos nacionales pasan a coexistir con otras fuentes de sentido. De aqui se desprenden las

nuevas formas en que se dan los intercambios culturales.
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Los mercados internacionales también toman protagonismo en la produccion de sentidos,
debido a la mercantilizacion de los bienes simbolicos; es por esto mismo que las culturas locales
o0 subalternas se fortalecen, gracias a la circulacion mercantil de su oferta cultural alcanzan amplia
difusion a nivel mundial. De acuerdo con Carranza, algunos efectos de la globalizacion sobre la
cultura son:

“la imposicion de fuertes limitaciones de recursos para la produccién y conservacién cultural, la
polarizacion y desigualdad social en el acceso al consumo cultural, una fuerte mercantilizacién de
la produccion cultural, la monopolizacion de los medios de comunicacion masiva que imponen
valores culturales y de consumo, migracion de los talentos intelectuales artisticos de la periferia al
centro del sistema, entre otros” (Carranza, 1999: 32).

Para comenzar, se debe hacer notar la existencia de dos discursos académicos sobre la
globalizacion en la cultura: debido a los matices capitalistas que caracterizan al fenémeno, la
primera posicion se centra en la cultura como sinénimo de “modernizacion, de progreso inevitable
y avance a un mundo homogéneo; es una occidentalizacion de las sociedades, es decir, la
socializacion de los patrones y las instituciones del capitalismo de Europa occidental y la América
anglosajona” (Bello, 2000: 60).

El segundo discurso argumenta que la globalizacion no busca homogeneizar a la sociedad,
sino que mas bien “tiende a fortalecer las diferencias porque propicia la interconexion y difusién
mundial de las particularidades culturales de todos los rincones del mundo” (Briceio, 2003: 37);
se dice también que la imposicion de la occidentalizacion genera un atrincheramiento de las
culturas locales, las etnias y las religiones. Basta decir que ya se ha observado que el proyecto
globalista del primer discurso se invalida debido a que la I6gica capitalista genera grandes sectores
de exclusion, pobreza y marginacion; estos sectores se encuentran aislados de los flujos de

intercambio mundial, tanto econdémicos, como sociales y culturales.
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Por estos mismos problemas es que en la academia se ha hecho un esfuerzo por marcar una
distincion entre la globalizacion econémica y la globalizacion cultural, renombrando a esta Gltima
como mundializacion; con el fin de separar las dindmicas culturales mundializadas de los procesos
de caracter econémico. La mundializacion se entiende exclusivamente como un proceso de
conexion cultural entre los diversos pueblos; aunado a esto, se ha podido afirmar que la
“globalizacion no alcanza a homogenizar a la cultura, puede haber mercados y tecnologias globales
pero no una cultura global” (Figueroa, 2006: 132).

Y esa es la principal diferencia entre globalizacion cultural y mundializacién, mientras que
la primera genera polarizacion y desigualdad, la mundializacion sélo provoca una mayor
interconexion de individuos y pueblos; es un fenémeno en el que la multiculturalidad!* se remarca
por las interacciones y los intercambios entre las culturas del mundo; se puede afirmar entonces
que la mundializacidn es un proceso que interpreta lo local con lo global.

Es imperativo retomar el tema de la modernidad tardia; segin Giddens, “conforme la vida
cotidiana es reconstruida en términos de interaccion dialéctica entre lo local y global, los
individuos se ven forzados a negociar posibles estilos de vida entre una diversidad de opciones,
aungue claro, existen influencias estandarizadas derivadas la mercantilizacion de los bienes
culturales” (Giddens, 1996: 38).

Dicho de otro modo, con la segunda modernidad se introdujo la crisis de las identidades,
pues de esta devienen cuestionamientos de categorias como sujeto, historia, nacién, comunidad,
grupo, etcétera. Asi, la identidad actual de los sujetos sociales se construye con la adopcién de las

narrativas que ofrece el mercado, y estas se modifican en funcion de las tendencias mundiales.

14 “La multiculturalidad se refiere a la existencia de varias culturas en un territorio que pueden o no interactuar entre
ellas, sin embargo, la interculturalidad si hace referencia a la relacion e intercambio y, por tanto, al enriquecimiento
mutuo entre las distintas culturas” (Hidalgo, 2007: 78).
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Pues bien, el tema de la identidad cultural® es otro de los efectos de la globalizacion en la
cultura. Por un lado se encuentra la desterritorializacion, por la que “por primera vez se pueden
construir identidades y comunidades independientemente de sentimientos, espacios y fronteras
nacionales” (Bokser y Salas, 1999: 28).

Por el otro, se encuentra la tesis de la existencia de una cultura e identidad global atribuida
a la homogeneizacién occidental la cual, en la academia, ha sido objeto de criticas. Efectivamente,
la cultura se encuentra sujeta a los cambios globales que introducen la expansion de rasgos
comunes (occidentalizados) “pero no por ello es transformada en algo uniforme o idéntico en todas
las regiones del mundo” (Briceno, 2003: 38).

Lo anterior se reafirma por el hecho de que las identidades se encuentran en constante
transformacion, se construyen y se modifican y se negocian segun el tiempo, el espacio y la
historia. “Es pertinente recordar que ninguna identidad es monolitica y estatica fijada de una vez
y para siempre; la identidad de un grupo social es creacion colectiva y por tanto esta en permanente
devenir” (Montiel, 2003: 6).

Se deben recordar que la cultura es el soporte simbélico de todo lo que involucra la vida en
comunidad (escritura, lenguaje, modos de comportamiento, précticas, usos y costumbres,
festividades, normas, tradiciones, historia, etcétera); por lo que se debe descartar la idea de una
identidad global “porque no existe una cultura homogénea que pueda sustentarla, ni simbolos

comunes que sirvan para expresarla, ni memoria colectiva que pueda nutrirla a la misma escala”

15 «|_a identidad es la forma en que los individuos se definen a si mismos pero también como son definidos por los
otros con quienes entablan relacién. Si bien, la identidad es constitutiva del individuo, ella tiene un caracter social
pues se genera y se manifiesta en un marco de relaciones sociales. Estas propician la formacion y reproduccion de
redes que desarrollan elementos de representacién simbdlica fuertemente mediados por la cultura, a partir de los cuales
se refuerzan los vinculos sociales internos y se construyen identidades colectivas que incluyen a quienes comparten
rasgos identitarios similares y excluyen a quienes no. La construccion de la identidad colectiva se vincula asi con la
definicidn de lo propio y lo ajeno, y por tanto, remite a una subjetividad en la que se encuentran presentes sistemas
de valores, visiones del mundo, etcétera. La cultura se encuentra asi en el fundamento de toda identidad, aunque no
constituye en si misma el fenémeno identitario” (Waldman, 2000: 317).
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(Giménez, 2005: 504). Y aunque exista un auge en la mercantilizacion de las influencias
occidentales, estas no poseen un orden simbdlico que tenga caracter de significado para las
comunidades locales o Nacionales.

Para Giménez, a donde mas se llega con el tema de la globalizacién cultural es, 0 a
hibridaciones culturales, o la difusion mundial de productos culturales desterritorializados (se baila
tango argentino en Paris y salsa cubana en Los Angeles); afirma que la debilidad de estas
hibridaciones es entenderlas de manera aislada y descriptiva sin tomar en cuenta el significado que
les confieren sus productores, usuarios o consumidores. “El mero consumo de bienes culturales
desterritorializados no convierte a nadie en participe de una supuesta cultura mundial; como beber
Coca-Cola no convierte a un ruso en norteamericano, ni comer sushi convierte a un estadounidense
en japonés” (Giménez, 2005: 490).

Pero también es importante destacar que la identidad cultural es un proceso inacabado,
abierto y expuesto a recibir influencias del exterior; Alvarez lo detalla como el caracter dinamico
de la identidad cultural, “porque la diversidad cultural no sélo implica la diferencia de culturas
entre paises, sino que hasta dentro de un mismo pais existen diferencias culturales, se comparten,
se retroalimentan y a la misma vez reciben influencias foraneas” (Alvarez, 2016: 3). Entonces, las
culturas deciden que adaptar, ya que no son tradiciones heredadas, “sino son representaciones
simbdlicas socialmente construidas” (Arias, 2009: 12).

Pues bien, los desafios que plantea la globalizacion no estan limitados solamente a la esfera
econdmica, repercuten también en el plano social, politico y cultural. Como se ha visto, con la
globalizacion viene un proceso de desterritorializacion; por ejemplo, “el estado-nacion tradicional
y su legitimacion proviene de la existencia de una homogeneidad cultural en su interior, con los

procesos globales, el capitalismo penetra en un pais que ya no esta sustentado por sus identidades”
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(Barbero y Gonzalez, 2009: 6). Este y muchos otros efectos adversos como pérdida de soberania
estatal o la suerte de las culturas locales a expensas de la globalizacion, han sido temas de discusién
para foros, cumbres y convenciones de alcance internacional.
2.2 La globalizacion y sus efectos sobre la diversidad cultural del mundo: acciones
internacionales
En el contexto de un mundo globalizado, de integraciones econdmicas, desdibujamiento de
fronteras, hegemonia del mercado, monopolizacion de bienes y servicios, y muchos otros
problemas que la globalizacion y sus efectos ha traido consigo, la cultura, su promocién y su
proteccion se han convertido en una preocupacion de la comunidad internacional.
Particularmente, en la Gltima década del siglo XX, se comienzan a dar los primeros esbozos
de la creacion de regimenes e instituciones internacionales para la protecciéon de la cultura;
acuerdos, discursos y documentos emanados de foros, cumbres, comisiones, convenciones y
reuniones de caracter mundial. De estos esfuerzos han sido definidos los ya mencionados Derechos
Culturales que, como sustento de las politicas publicas culturales, se encargan de subsanar los
problemas que trae consigo la globalizacion en la cultura y las identidades.
“La formulacion de los Derechos Culturales, tal y como los conocemos hoy, es el resultado de una
linea de evolucion que gravita sobre los sucesivos avances que han ido produciéndose en las
constituciones de los estados y en la recepcion de estos por los instrumentos y documentos
internacionales. Desde la primera mencion, recogida en la Constitucion de México de 1917 hasta
la Convencion de 2005, se ha vivido un proceso de conformacion normativa que ha permitido un
reconocimiento y desarrollo los derechos y libertades que son expresion del ser humano entendido
en clave cultural” (Arroyo, 2006: 266).

Por su parte, las politicas culturales han sido destinadas a dar cabida a la diversidad cultural

y su administracion institucional. “Se extiende la creacion de instituciones publicas para
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administrar el sector y se realizan conferencias intergubernamentales que definen conceptos
bésicos y agendas comunes de los estados” (Bayardo, 2010: 18). El triunfo por excelencia de las
deliberaciones internacionales se encuentra materializado en la Convencion sobre la Proteccion y
la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales de la UNESCO (2005) y la
Declaracion de Friburgo (2007) de la Universidad de Friburgo, Suiza; vale la pena realizar un
recorrido por los diversos eventos que se han realizado hasta culminar en estos dos ultimos.

Como antecedentes se encuentran la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, ambas de 1948, “estos
documentos hacen referencias fundamentales a las politicas culturales y a los Derechos Culturales
de cara a la creatividad y a la diversidad cultural” (Bayardo, 2010: 56).

Hacia las Gltimas décadas del siglo, con la difusion del globalismo y la multiplicacién de
acuerdos e intercambios econdmicos se abrio el debate internacional sobre los limites del derecho
de los paises del mundo a preservar su identidad y su patrimonio cultural. Esta idea alcanzo a las
instituciones internacionales, las cuales comenzaron a buscar una manera en que la preservaciony
promocion de la cultura fuera accesible en el contexto globalizado de la economia, el fin era
fomentar una legislacion adecuada para garantizar la diversidad cultural.

El debate principal surgié desde dos polos, por un lado la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y por el otro la UNESCO. La primera protegiendo desde la logica econdémica
los intereses de los tratados comerciales, mientras que la UNESCO buscé delimitar a la economia
en las cuestiones culturales propias de cada nacion. Paises como Estados Unidos apoyaron la
primera postura, evidenciando la capitalizacién que la globalizacion generaba, puesto que el

argumento central fue que la produccién cultural era Unicamente para consumo comercial.
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Sin embargo otros paises, como Canada, Francia y entre los que se incluye México,
“sefalaron a los productos culturales como bienes portadores de valores, ideas y sentidos que
definen la identidad cultural de cada nacion, por lo que son esenciales para su funcionamiento
democratico y por consiguiente debian ser excluidos de los acuerdos internacionales de caracter
comercial” (Rodriguez, 2008: 17).

De esta manera, la UNESCO comienza a tomar el papel de ente rector en cuanto a los
estatutos mundiales en materia de cultura, ciencia y educacién. La intencion fue la de llegar a un
mutuo acuerdo en el que se respetara y se promoviera el ejercicio de Derechos Culturales,
comprometiéndose a mantener fuera de intereses comerciales y econdémicos a la cultura y la
identidad.

No obstante, los coloquios y foros culturales también sucedieron de manera local en la
década de los setenta; destacan la Conferencia Intergubernamental sobre Aspectos Institucionales,
Administrativos y Financieros de las Politicas Culturales de Venecia (1970), y las Conferencias
Intergubernamentales sobre Politicas Culturales de Helsinki (1972), Yogyakarta (1973), Accra
(1975) y Bogota (1978). Posteriormente, la realizacion en 1982 de la Conferencia Mundial sobre
Politicas Culturales (Mondiacult) celebrada en México representa la culminacion de las
discusiones internacionales y regionales por los temas culturales.

“Las conferencias mencionadas fueron haciendo reelaboraciones a la nocion de cultura,
desligandola de su restriccion a bellas artes y letras. También plantearon la importancia de entender
el patrimonio, su defensa y preservacion con relacion a la conformacion de distintas identidades
culturales y el respeto de éstas, abriendo la puerta para visibilizar la pluralidad y la diversidad de
las culturas” (Bayardo, 2008: 19).

A estas declaraciones le siguieron muchas otras, por mencionar algunos ejemplos se

encuentran el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (1996) y el Pacto
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Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1996); y por parte de la
UNESCO se encuentran Our Creative Diversity del mismo afio (el cual ofrece la filosofia, discurso
y argumentos centrales de la celebracion de la diversidad cultural) y la Declaracién Universal sobre
la Diversidad Cultural celebrada en Paris en 2001 por iniciativa de Canada y Francia, en la cual el
propoésito era “legitimar las politicas adoptadas por los gobiernos para proteger los bienes y
servicios culturales producidos en el &mbito nacional” (Giménez, 2017: 13); también la
declaracion dada por el Consejo de Europa en 2004 donde se adopta el multiculturalismo como
principio central de sus politicas publicas culturales.

Pero la culminacién de estos esfuerzos se resume en la Convencién sobre la Proteccion y
la Promocidn de la Diversidad de las Expresiones Culturales de la UNESCO el 20 de octubre de
2005, en la cual se “establecieron los procedimientos para la elaboracion y adopcion de
instrumentos internacionales en materia de salvaguardar la diversidad cultural en todas sus formas
patrimoniales y contemporaneas” (Rodriguez, 2008: 24).

La existencia de la Convencion radico en la necesidad de poseer un instrumento normativo
sobre la importancia de la diversidad cultural ya expresada en la Declaracion de 2001; esta
necesidad fue objeto de discusiones entre diversas instituciones como la OMC, la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés), la
Organizacion Mundial sobre la Propiedad Intelectual (OMPI) y la UNESCO; fue una larga etapa
de negociacién que comenzo desde 1998 y se celebrd en ciudades como Estocolmo, Ottawa, Paris
y Shanghai.

El anteproyecto fue disefiado por un comité de 15 expertos multidisciplinarios convocados
por el director general de la UNESCO y que fue enviado a los paises miembros para su aprobacion.

Hubo dos posiciones dominantes; por el lado de la mayoria se encontraba el efectivo
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reconocimiento al derecho de los estados sobre sus bienes y servicios culturales; pero, por otro
lado, la posicién sostenida por Estados Unidos consideraba el texto una expresion proteccionista.
El argumento de este Gltimo enunciaba que “las preocupaciones culturales nunca debian
interponerse sobre las comerciales” (Rodriguez, 2008: 24).

Sin embargo, la Convencién fue aprobada en la 33° Conferencia General de la UNESCO.
El documento fue aceptado con 148 votos a favor entre los que se encontré México como uno de
los 16 primeros paises en aprobarle (los cuales fueron Bielorrusia, Bolivia, Burkina Faso, Canada,
Croacia, Yibuti, Guatemala, Madagascar, Mauricio, Monaco, Pert, Moldavia, Rumania, Senegal
y Togo, seguidos de la Union Europea), 2 votos en contra por parte de Estados Unidos e Israel y 4
abstenciones. En palabras de Giménez, esta representa una “impresionante legitimacion politica
internacional de la diversidad cultural” (Giménez, 2017: 14).

El texto comprende 35 articulos repartidos en 7 capitulos y establece los derechos y
obligaciones de los estados en materia de diversidad cultural a nivel tanto interno como externo.
Sus principales caracteristicas son la consolidacion de los Derechos Culturales, el reconocimiento
de la diversidad como caracteristica esencial de la humanidad y como portadora de identidades,
por ende, como patrimonio que debe valorarse y preservarse sobre todo en situaciones en las que
las expresiones culturales pueden correr peligro de extincion, asimismo se toma a la cultura como
un elemento estratégico en las politicas de desarrollo nacionales e internacionales.

Lo anterior es importante ya que, previo a este hecho, dentro del derecho internacional no
se incluia algun principio que diferenciara a los productos culturales de otros bienes y servicios,
aunado a que clarifica que los primeros “son portadores de valores y sentidos que no pueden ser

reducidos solamente a su dimension comercial” (Rodriguez, 2008: 25).
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El segundo instrumento normativo es la Declaracién de Friburgo de 2007, la cual se explica
bajo el paradigma de regimenes internacionales que se estudié en el capitulo anterior. La
declaracion parte de una iniciativa de la UNESCO por trabajar con grupos de expertos de
comunidades epistémicas; a estos se les conocié como el grupo de Friburgo, de la Universidad de
Friburgo, Suiza. Fueron encomendados a la tarea de trabajar en la definicion de los Derechos
Culturales con todo el rigor técnico posible.

Durante mas de una década trabajaron con todos los documentos existentes y dispersos de
regimenes internacionales de Derechos Humanos para encontrar, extraer, clasificar y agrupar todo
material que hiciera referencia a los Derechos Culturales; se cred por lo tanto un catalogo de
Derechos Culturales con 12 articulos divididos en tres secciones: de los principios y definiciones,
de los Derechos Culturales y de la realizacion. En resumen, la Declaracion representa el esfuerzo
més grande y congruente de clasificar todos los documentos elaborados anteriormente en los
congresos mundiales en uno sdlo que contuviera toda la informacion referente a los Derechos
Culturales como una rama de los Derechos Humanos.

Uno de los grandes méritos de la declaracion es otorgarles a los Derechos Culturales un
caracter de universalidad, es decir, que los Derechos Culturales no estan solamente destinados a
los pueblos indigenas, afrodescendientes, minorias o migrantes, sino que son inherentes a todas
las personas individual y colectivamente: “los Derechos Culturales son universales, indivisibles e
interdependientes y son exigencia y expresion de la dignidad humana” (Bayardo, 2010: 61).

Es asi como estas dos coyunturas, la Declaracién de Friburgo y la Convencién sobre la
Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, representan los
principales esfuerzos internacionales por conciliar y determinar un Gnico camino para la politica

cultural que los gobiernos deben de implementar.
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Y son estos los principales referentes internacionales que en nuestro pais se tomaron para
la elaboracion de la politica cultural contemporanea. “Si bien es cierto que la globalizacion
conlleva riegos, el desafio para muchos paises es encontrar la justa medida para mantenerse
abiertos a lo que el mundo les puede ofrecer y, a la vez, fomentar las expresiones culturales en el
ambito nacional” (Rodriguez, 2008: 13).

2.3 El caso de México

En México, el inicio de la gestion cultural estatal se remonta al término de la revolucion mexicana
y, como ya se ha mencionado con anterioridad, la construccion de la identidad cultural fue
determinada por la ideologia nacionalista fomentada por el partido oficial, con el fin de sentar
bases y dar legitimacion de la construccién del estado-nacion mexicano.

Una de las primeras acciones para lograr esta tarea fue la fundacion de la SEP en 1921 a
cargo de José Vasconcelos, la cual englobaba la gestion educativa, la lectura y las Bellas Artes.
“Se busco moldear una identidad que representara a todos los mexicanos” (Cervantes y Rico, 2018:
14). Para lograr este objetivo, la gestion cultural estaba integrada en mayor medida por patrimonio
artistico como los museos, la musica o la pintura, pero el que mas destaca de ellos es el muralismo;
asi como el fomento a la celebracion de fechas importantes en la historia de conformacion del pais
y de la identidad mexicana, tradiciones que se preservan hasta dia de hoy.

Sin embargo, con el paso de los afios, el crecimiento demografico y la misma evolucion de
la administracion publica federal demandaron la creacion de 6rganos enfocados Unicamente a
cuestiones culturales que la SEP ya no podia gestionar por si sola; es asi como surge el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) en 1939, el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA)
en 1946, el Fondo de Cultura Econémica (FCE) en 1934 y la Comisién Nacional de Libros de

Texto Gratuitos en 1959.
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“El surgimiento de archivos, bibliotecas, academias, museos, teatros, galerias, data en muchos

casos de varios siglos atras, pero la existencia de reparticiones que agrupen estas distintas

instituciones culturales en un mismo sector de la administracién puablica, en un conjunto de
direcciones o bajo una autoridad Unica, es algo que cristaliza promediando el pasado siglo veinte”

(Bayardo, 2008: 18).

En los afios ochenta se vive en un renovado interés por la gestion cultural, pues en 1988 se
crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) con el fin de coordinar las
politicas culturales. No es coincidencia ya que en esta década se comienza a vislumbrar la
transicion a la época de la globalizaciéon y el libre mercado y, por ende, aumentd el interés
internacional por la proteccion cultural.

Por esto mismo, el estado comienza a entender a la cultura ya no s6lo como elementos
artisticos (museos, pintura, musica, etcétera), sino también como expresiones identitarias y de
significados para el desarrollo de las personas. Asi, entre sus intereses, “busco favorecer el
estimulo a la creacion cultural garantizando la plena libertad de los creadores, alentar las
expresiones de distintas regiones y grupos sociales del pais y promover, preservar y enriquecer los
bienes artisticos culturales y el patrimonio histérico con los que contaba la nacién” (Cervantes y
Rico, 2018 : 15).

Se esperaba que con la alternancia politica del afio 2000 se produjeran cambios
significativos en la gestidn de la politica cultural nacional. En el sexenio del Presidente Vicente
Fox la cultura fue integrada al plan sexenal con el Programa de Cultura 2001-2006 La Cultura en
tus Manos, sucedio la creaciéon de la Biblioteca Vasconcelos en el 2002 y el proyecto de
Enciclopedia Electronica en el 2003 para el sector educativo, también se fomentaron programas

para la cultura indigena y campafias nacionales por la diversidad cultural.
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Por su parte, en el sexenio de Felipe Calderén se aumento el presupuesto para el sector
cultural, dando como resultado la construccion de nueva infraestructura cultural, como la
reinauguracion del Museo Tamayo, la creacién de la Fonoteca Nacional, la remodelacion del
Palacio de Bellas Artes y de la Cineteca Nacional, y el apoyo a la television pablica como el Canal
11 o la digitalizacién del Canal 22.

Posteriormente en el sexenio de Enrique Pefia Nieto, se dio el hito de dos elementos clave
en la configuracion cultural del pais: la creacion de la Secretaria de Cultura y la Ley General de
Cultura de 2017; sin embargo y en contraste, en este gobierno se vio una disminucion considerable
al presupuesto del sector cultural.

Por otro lado, “importa destacar que los estados, con diversas modalidades y concepciones,
han asumido la responsabilidad de orientar con politicas culturales sus intervenciones en el
territorio nacional y en las acciones internacionales, dotdndose de estructuras administrativas,
normativas y financieras especificas” (Bayardo, 2008 :18) Pues bien, en México se han dado tres
elementos que permiten observar que la politica cultural nacional es influenciada por los
sefialamientos de los regimenes internacionales.

Primero: la Creacion de la Secretaria de Cultura sustituyendo a CONACULTA (la cual
estuvo en labores aproximadamente durante 28 afios) en el 2016; “con su creacidn, la politica
cultural paso a ser ejecutada de manera autbnoma por una Secretaria de estado” (Cervantes y Rico,
2018: 15). En su ideario institucional, dicha Secretaria entiende a la cultura tanto desde el sentido
antropolégico como desde la creacién artistica:

“Es la institucion encargada de la promocion y difusion de las expresiones artisticas y culturales

de México, asi como de la proyeccion de la presencia del pais en el extranjero. Impulsa la educacion

y la investigacion artistica y cultural y dota a la infraestructura cultural, de espacios y servicios

dignos para hacer de ella, un uso mas intensivo. Trabaja en favor de la preservacion, promocion y
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difusién del patrimonio y la diversidad cultural. Asimismo, apoya la creacion artistica y el

desarrollo de las industrias creativas para reforzar la generacién y acceso de bienes y servicios

culturales, ademas de que promueve el acceso universal a la cultura aprovechando los recursos que

ofrece la tecnologia digital” (Secretaria de Cultura, 2022).

Concepcion muy similar a la desarrollada en el inicio de esta investigacion, en donde la
cultura se entiende desde las formas tangibles (patrimonio, objetos, arte, artefactos y bienes) hasta
las intangibles (valores, tradiciones, usos y costumbres, memorias, reglas y conductas). La
Secretaria también se alinea a las demandas del derecho internacional, “las cuales dictan que el
estado mexicano tiene el deber de promocionar y proteger la cultura sin monopolizarla” (Cervantes
y Rico, 2018: 26).

Segundo: el reforzamiento de una legislacién basada en el régimen de Derechos Culturales
para la regulacion de las politicas culturales. El preambulo es la reforma al Articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en 2009, donde se afiade el
siguiente apartado:

“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta

el estado en la materia, asi como el ejercicio de sus Derechos Culturales. El estado promovera los

medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecerad los
mecanismos para el acceso y participacién a cualquier manifestacion cultural” (Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], 2009: Art. 4°).

Esta adicion es sumamente relevante pues “modifica el aparato normativo respecto a la
cultura, bajo los nuevos procedimientos internacionales que dictan los Derechos Culturales”

(Mesinas, 2017: 244). Es decir, les da un valor y legitimacion constitucional a los Derechos

Culturales; es una sincronizacion entre la legislacion internacional y la nacional. Este articulo da
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pie a la creacion de la Ley General de Cultura elaborada por el Senado de la Republica y que
guarda amplia similitud con lo estipulado por la comunidad epistémica de Friburgo en su catalogo
de Derechos Culturales de 2007.

Tercero: La cooperacién internacional. México ha sido anfitrion y participe de diversas
encuentros y reuniones en torno a la diversidad cultural, la mas importante de ellas fue el ya
mencionado Mondiacult en 1982, ademas de los trabajos conjuntos con otros gobiernos para
fomentar la diversidad cultural, destaca la Declaracién Conjunta de la Diversidad Cultural de 2004
entre los gobiernos mexicano y francés. Ademas, México fue uno de los paises miembros de la
comision de negociaciones para la aprobacion de la Convencidon sobre la Proteccion y la
Promocidn de la Diversidad de las Expresiones Culturales de 2005.

Cuando el anteproyecto de la Convencidn fue enviado para su revision al Senado mexicano,
esta fue aprobada sin ningin contratiempo y solamente a reserva de que la Convencion “debia
implementarse exclusivamente de manera armonica y compatible con otros tratados
internacionales, especialmente los econdémicos, reconociendo que la convencion no estaba
subordinada a otros pero otros no estarian subordinados a la Convencién” (Rodriguez, 2008: 31).

Si bien, la posicion de México siempre ha sido abierta a la cooperacién internacional, esta
condicidn esta sujeta a los tratados de libre comercio que mantiene con otros paises y, sobre todo,
a las imposiciones de Estados Unidos, recordando que este Gltimo fue uno de los paises detractores
de la Convencion. Con todo, Mexico fue el tercer estado del mundo en ratificar dicho estatuto
internacional.

Como conclusion se puede inferir que hay una centralidad en las acciones culturales de los
gobiernos mexicanos; en este sentido, la capital del pais percibe la mayoria de las acciones

culturales estatales, puesto que alberga en su interior gran parte del patrimonio cultural de la
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identidad nacional, una amplia cantidad de museos, vestigios histéricos, tradiciones e historias. Y
no esta de mas destacar que, con la globalizacion, no sélo se refuerza la diversidad cultural o los
regimenes internacionales, sino que también toman relevancia las ciudades y centros urbanos, asi
como los gobiernos locales y su presencia en el escenario internacional.

2.3.1 La cultura en la Ciudad de México

Como ya se ha estudiado, la tesis globalista fomenta el consumismo basado en el sistema de
produccion capitalista, del que deviene toda una cultura internacional occidentalizada. Sin
embargo, los elementos que conforman a esta cultura no son mas que “una larga lista de iconos de
la mundializacién carentes de significado para los sujetos que se los apropian o consumen”
(Giménez, 2005: 490), por ejemplo: jeans, tarjetas de crédito, shopping centers, McDonald’s, pop-
music, Apple, Coca-Cola, entre muchos otros. Asi pues, el mero consumo de estos bienes no
necesariamente significa la unificacion de una cultura mundial.

Sin embargo, elementos de la globalizacion como el “libre comercio transnacional, el
marketing, los medios de comunicacion y la inmigracion internacional hacen que el factor
comercial esté presente en casi todas las actividades recreativas y culturales de las sociedades
actuales” (Giménez, 2005: 492); y en donde méas evidente se observa la sincronizacion entre
cultura y globalizacion es en las ciudades.

Las ciudades son los ejemplos mas relevantes de interaccion identitaria, cultural y artistica
porque estan sujetas a la articulacion de lo local con lo nacional y lo global; los iconos de la
mundializacion y su consumo son parte de la vida diaria de la ciudad. No obstante, como afirma
Giménez, aunque el paisaje urbano esté lleno de empresas transnacionales, no implica por si
mismo la occidentalizacion o la globalizacion cultural; portar una camiseta con un logo o ver una

sucursal de comida rapida estadounidense no amenaza la identidad histérica de los habitantes de
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una region. Por el contrario, la ciudad es el lugar de la diferenciacion, y de la heterogeneidad
cultural.

“En ella encontramos una extraia yuxtaposicion de las culturas mas diversas: la cultura cosmopolita

de la elite transnacional, la cultura consumista de la clase media adinerada, la cultura pop de amplios

sectores juveniles, las culturas religiosas mayoritarias o minoritarias, la cultura de masas impuesta
por complejos sistemas mediaticos nacionales y transnacionales, la cultura artistica de las clases
cultivadas, las culturas étnicas de los enclaves indigenas, las culturas populares de las vecindades
de origen pueblerino o rural, las culturas barriales de antigua sedimentacion, y otras” (Giménez,

2005 :493).

Por otro lado, las ciudades también son puntos focales del gran proceso de la globalizacién
ya que son sede de las empresas transnacionales y sus transacciones econdomicas. “La nueva
economia global se articula territorialmente en torno a redes de ciudades importantes que
funcionan como puestos de mando en la organizacion de la economia mundial” (Rézga, 2001: 91).

Asi, por ejemplo, la Ciudad de México presenta dos caras. Por un lado es escenario de una
multiplicidad de interacciones econdmicas y migratorias nacionales y extranjeras que traen
consigo la influencia de la cultura mundializada; pero, por otro lado, la capital mexicana evoca el
desarrollo cultural del pais al poseer patrimonio histdrico tangible (murales, museos, inmuebles,
vestigios prehispanicos) e intangible (tradiciones, usos y costumbres, minorias sociales y sus
expresiones).

También se afirma que la megaldpolis'® posee las caracteristicas necesarias para ser
considerada una ciudad global: “fuerte presencia de empresas transnacionales, mezcla

multicultural de pobladores de distintas regiones del pais y de otras naciones, prestigio obtenido

16 «“Mas que ante una metrdpolis nos hallamos frente a una megaldpolis si tomamos este concepto para designar una
etapa en la que una gran concentracién urbana se entreteje con otras ciudades y zonas rurales, configurando una red
de asentamientos interconectados” (Rosas, 2007: 88).
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por la concentracion de elites artisticas y cientificas, asi como un voluminoso turismo
internacional” (Garcia, 2003: 8).

Por otro lado, “el poderoso capital cultural de la ciudad la posiciona a nivel mundial como
atractivo para artistas e intelectuales, empresarios y turistas gracias a su poderosa historia
precolombina, colonial y moderna.” (Garcia, 2003: 8). Tan solo la capital del pais posee 171
museos, 16 monumentos histdricos y 5 zonas arqueoldgicas, entre otros. En la Tabla 4 se muestra
el total de patrimonio cultural material e inmaterial que la Ciudad de México posee, segun datos
del Sistema de Informacion Cultural (SIC) de la Secretaria de Cultura Federal.

Tabla 4

Patrimonio cultural material e inmaterial de la Ciudad de México.
Categoria Contenido

171 museos, 165 teatros, 275 galerias, 124 auditorios,
669 bibliotecas, 14 casas de artesanias, 271 casas y
centros culturales, 123 complejos cinematograficos y
480 librerias.

Espacios culturales

3 catedrales, 14 fonotecas, 40 fototecas, 16
Patrimonio monumentos historicos, 3 espacios declarados
Patrimonio de la Humanidad y 5 zonas arqueoldgicas.

Creadores 73 grupos artisticos y 112 artistas.

161 revistas de arte y cultura fisicas, 83 revistas de arte
y cultura electrénicas, 93 publicaciones del INAH, 299
editoriales, 317 fondos editoriales, 50 publicaciones
periddicas, 53 publicaciones editoriales y 44
publicaciones discogréaficas de la Direccion General de
Culturas Populares.

Produccidn editorial y medios

Educacién e investigacion 8 centros de investigacion culturales, 399 programas de
educacion culturales y 170 centros de educacion
culturales.

52 ferias del libro, 131 festivales y 53 muestras y otro

Festivales, ferias y festividades .
tipo de eventos.
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Categoria Contenido

Iconos de la gastronomia mexicana e indigena, arte
popular (figuras de metal, mosaicos de popotillo, vidrio
Cultura popular e indigena soplado, pifiatas y cartoneria) y 1 pueblo indigena.

El Nahuatl y el bolero (inmersos en la categoria de:
Patrimonios culturales inmateriales lenguas, tradiciones y expresiones orales).

1 Secretaria de Cultura estatal, 11 Alcaldias con
Instituciones culturales Instituciones Culturales Municipales y 1 Centro de
Coordinacion para el Desarrollo Indigena.

Marcos juridicos 109 marcos juridicos culturales (reglamentos y leyes).

Nota. Elaboracion propia con base en Secretaria de Cultura (2022) Sistema de Informacion Cultural (SIC) Gobierno
de México. Obtenido de: https://sic.cultura.gob.mx/index.php

Se trata de “un territorio que condensa seis siglos de historia urbana y por lo tanto es el
punto de referencia simbdlico y politico de México por excelencia” (Rosas, 2007: 93). De ahi que
la posesidn de patrimonio es en buena parte la imagen que el pais proyecta hacia el extranjero.

Con todo, se ha arrastrado el problema del inequitativo acceso a la oferta cultural, ya sea
por la dificultad de desplazamiento, “pues el consumidor tiene que orientarse entre todo lo que se
le adiciond y se le sustrajo a la Ciudad de México; resulta entonces dificil comprender donde vive
y por donde viaja cuando atraviesa una ciudad que a principios del siglo XX ocupaba 9 km? y
ahora se derrama en 1,500 km?” (Garcia, 2003: 9). O ya sea por la concentracion centralizada del
patrimonio, la inseguridad, la capacidad econémica para acceder a los bienes y servicios culturales
0 el entorno social, todo esto acompafiado de la privatizacion cultural, entre otros.

Para ilustrar la problematica de la centralizacion de la oferta cultural se hace uso del
siguiente ejemplo: segun datos del SIC, la mayor concentracién de museos se encuentra en la zona
centro de la capital, encabezando la lista la alcaldia Cuauhtémoc con 89 museos, seguido de la
Miguel Hidalgo con 23 y Coyoacan con 13. Por lo que toca al resto de las alcaldias, Gustavo A.

Madero, Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregdn, Benito Juarez, Iztapalapa, Tlahuac y Tlalpan
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cuentan con entre 3 y 8 museos; Venustiano Carranza, lztacalco, Azcapotzalco, Xochimilco y
Milpa Alta cuentan con entre 1 a 2 museos; por Gltimo, La Magdalena Contreras no cuenta con
ningln museo.

En la Figura 3 se observan los focos de concentracion de los museos de la Ciudad de
México, las zonas morada y verdes representan las manera en que los museos se encuentran
agrupados el territorio, siendo la morada la mayor de estas.

Figura 3
Concentracion de museos en el territorio de la Ciudad de México.
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Nota. Tomado de Secretaria de Cultura (2022) Sistema de Informacién Cultural (SIC) Gobierno de México.
Obtenido de: https://sic.cultura.gob.mx/mapa.php?table=museo&conte=&clat=19.107413872964&clon=-
99.130808043502&2=9.8522022729026&estado_id=9&municipio_id=0

Muchos de estos problemas se deben también a una concepcidn elitista de la cultura, como
“la monumentalizacién y sacralizacion del patrimonio, que impide a los habitantes de la ciudad
reconocerse colectivamente en é€l, asi como participar de manera activa en las politicas publicas
referidas a su entorno” (Rosas, 2007: 94). Lo anterior se refiere a aquellas acciones politicas que

no permiten el acceso colectivo a la oferta cultural sino solamente el acceso de un sector
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minoritario que cuenta con capital cultural y econdmico; con este tipo de politicas no se
democratizan los espacios culturales para la socializacion. “Los monumentos con relevancia
histdrica y arquitecténica se reducen a mostrarnos orgullosamente hacia el exterior pero no como
parte del mundo cotidiano” (Rosas, 2007: 94).

Pues bien, como ya se estudié en apartados anteriores, las politicas publicas culturales
actuales buscan combatir estos problemas. El desarrollo politico de la gestion cultural en la ciudad
inicia desde la transicion politica de 1997 a un gobierno auténomo local, pues antes la Regencia
del Distrito Federal era designada por el Presidente de la Republica; de esta manera Cuauhtémoc
Cérdenas se convierte en el primer Jefe de Gobierno electo popularmente pero permaneciendo al
mando de este por s6lo dos afios. Posteriormente, Andrés Manuel Lopez Obrador es electo en el
afio 2000 como el nuevo Jefe de Gobierno, desde entonces, se instaura un periodo de gobierno de
seis afios en el Distrito Federal.

Es indispensable para este tema mencionar el desarrollo urbanistico, pues para una ciudad
global los espacios ultra modernizados son necesarios para la instalacion de servicios
transnacionales. Basta con decir que estos dos gobiernos fueron los pioneros en nuevas
producciones de infraestructura, asi como la concesion de estas obras a empresas extrajeras. “La
participacion de las trasnacionales en el terreno local asi como la capacidad de alianza que se ha
establecido con actores estratégicos constituye un buen ejemplo de como un actor global se
convierte en pieza clave del engranaje local” (Pérez, 2016: 338).

Ejemplo de esto son los megaproyectos de modernizacion (como en Santa Fe), asi como
obras de conexién vial (como los segundos pisos del periférico), o los proyectos de rescate urbano
(como los efectuados en el Centro Historico). “La renovacion, rescate y regeneracion se utilizan

como estrategias para modificar el espacio, es decir, convertirlo en un objeto vendible y hacerlo
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disponible para el capital y asi aumentar la competitividad de la ciudad de nivel global” (Miiller,
2011: 18).

Como antecedentes, en 1970 se delimité un perimetro de 310 hectareas alrededor de la
plaza mayor de la Ciudad de México con el adjetivo histdrico; posteriormente, en 1987 la
UNESCO catalogé a 1500 edificios de este espacio como Patrimonio Cultural de la Humanidad.
“La definicion del espacio centro histérico hizo posible exigir el uso responsable de estos bienes”
(Mdller, 2011: 19).

En lo que toca a la administracion cultural, el Distrito Federal establecié desde el 2002 su
propia Secretaria de Cultura Local (en contraste con el Gobierno Federal que no fue sino hasta
2015 que cre0 la Secretaria de Cultura en sustitucion a CONACULTA) y, de manera disruptiva,
en el afilo 2017 transiciona a ser reconocido como un estado mas de la Federacién adoptando el
nombre de Ciudad de México.

Ademas, se convoco a un constituyente para crear la constitucion interna de la ciudad,
donde por primera vez en el pais se adaptaron los Derechos Culturales a una legislacion de ese
nivel !’ adaptados desde la declaracion de Friburgo y la Agenda 21 de la Cultura. En la mesa de
discusion, en lo que correspondia al sector cultural, estuvo involucrada activamente la UNESCO
y diversos especialistas. A su vez, la constitucion dio pie al desarrollo de una Ley de Derechos
Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad de México, que fue aprobada por la asamblea
legislativa en 2017.

En la materia internacional, la Ciudad de México es parte de la Union de Ciudades

Capitales Iberoamericanas (UCCI) y ha figurado como una de las ciudades fundadoras de la

17 Si bien, el catadlogo de Derechos Culturales disefiado por el equipo de Friburgo fue adaptado en México a la Ley
General de Cultura desde 2009; se hace mencidn de que por primera vez en una constitucion de ese nivel, es decir,
una constitucion local se adapta la declaracion de Friburgo, y es importante recordar que en la CPEUM solamente se
hace adicidn al articulo 4° la mencion de derecho al acceso a la cultura (que dio sustento a la creacion de la Ley).
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Organizacion de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y participante activa en la Agenda
21 de la Cultura, asi como ser la sede de eventos de la misma organizacién y alcanzar el grado de
ciudad referente global.

La Agenda 21 de la Cultura es la vertiente de incidencia cultural del CGLU vy se define
como “una propuesta que describe los peligros y las amenazas que sufren los ecosistemas
culturales en el mundo, por lo que sugiere nuevos canales de intervencion de la cultura y de su
posicion en el actual entorno globalizado” (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos [CGLU], 2022).

Un elemento distintivo de este tipo de conferencias contemporaneas es que surgen desde
gobiernos locales de las ciudades alrededor del mundo, superando incluso la relevancia
internacional de los estados-nacidn, asi pues, la globalizacion ha fomentado que los gobiernos
locales tomen relevancia en el plano internacional sin necesidad de depender de su gobierno
nacional.

Es importante destacar que los gobiernos perredistas del afio 2000 al 2018 (encabezados
por Andrés Manuel Lopez Obrador, Marcelo Ebrard y Miguel Angel Mancera) son reconocidos
por su disposicién de permitir el uso del espacio publico como medio de libertad de expresion.
Este tipo de actuaciones ha generado, durante el paso de los afios, debate en el Congreso de la
Union sobre el uso del espacio publico, siendo el zdcalo de la Ciudad de México el principal en
este tema. La discusion politica argument6 que permitir el uso del z6calo para eventos publicos
(marchas, conciertos, eventos, etcétera) atentaba y dafiaba la importancia histérica y cultural de
estos espacios.

El hecho de que las camaras de diputados y senadores debatan sobre el uso del espacio se
debe a la naturaleza de las relaciones entre el poder federal y el local; si bien, con la instauracion

de un gobierno democratico local, el poder federal ha disminuido su injerencia en la ciudad, se ha
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mantenido una dindmica de discusién y disputa por el control y administracién del territorio, sobre
todo por la diversidad de partidos politicos presentes en el congreso, en contraste con el partido al
mando del ejecutivo local.
“La Ciudad de México, en su estructura de gobierno de Distrito Federal desde 1997, ha
implementado una politica cultural que masivamente densifica la ocupacion del corazén del centro
historico y de su zdcalo, dejando de ser un icono puramente simbdlico en el sentido nacionalista o
mitico y se ha convertido en un sitio de encuentro de la diversidad social donde las movilidades,
las necesidades y las ideologias territorializan el espacio” (Romero, 2017: 86).

Como afirma Romero, esto significé un ejercicio de poder para la legitimacion de los
gobiernos perredistas, puesto que la Ciudad de México ha sido durante muchos afios reconocida
por permitir la libertad de manifestacion en las calles, asi pues, la libertad de expresion de la
identidad cultural le otorga legitimidad al gobierno al demostrar una postura no autoritaria y asi
“ganar mayor presencia entre la masa social” (Romero, 2017: 100).

En resumen, se rompe con el esquema de cultura elitista, ya no enalteciendo los espacios
artisticos sino poniéndolos a disposicion de todos los estratos de la sociedad, permitiendo su acceso
a la cultura por medio de actividades organizadas o autorizadas por el gobierno capitalino, si
logrando un impacto social, pero también una legitimacién politica, abanderados con los lemas
Una ciudad para todos y La calle es de todos. Este es el principal referente de los gobiernos
perredistas en cuanto a cultura se refiere.

Ahora bien, la administracion predecesora al periodo de estudio de esta investigacion es la
jefatura de gobierno encabezada por Miguel Angel Mancera y con Eduardo VVazquez Martin como
titular de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México. Entre los aspectos mas relevantes que
se desarrollaron en esta administracion se encuentran: el aumento de presupuesto a la cultura de

400 a 700 millones de pesos, lo que equivale a un incremento del 40% respecto a la administracion
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pasada, asi como trabajos conjuntos con el CGLU. Se ampli6 la infraestructura cultural como un
esfuerzo por descentralizar la actividad cultural, asi como el uso del espacio publico; en palabras
del entonces Secretario “las politicas publicas de la Secretaria de Cultura Local se han
caracterizado por tener como vocacion principal el uso intensivo del espacio publico como
escenario fundamental de la vida cultural” (Secretaria de Cultura de la Ciudad de México, 2018).

Por ultimo, otra de las acciones mas relevantes del gobierno fue la creacion en 2014 de la
Fiesta de las Culturas Indigenas, Barrios y Pueblos Originarios de la Ciudad de México asi como
el programa Fabricas de Artes y Oficios (FARQOS) para el desarrollo recreativo y social de los
habitantes de la ciudad. En su comparecencia ante la comision de cultura y patrimonio del primer
congreso de la Ciudad de México, el Secretario Eduardo Vazquez Marin informo la pendiente
conclusion de dos FAROS vy su solicitud de continuidad para con la electa Jefa de Gobierno
Claudia Sheinbaum, quien se comprometio a su desarrollo y culminacion.

Es asi como a lo largo de este capitulo se ha desglosado el concepto de globalizacion,
entendido como una estadio del capitalismo, también se ha realizado una la distincion entre
globalismo, globalizacion y globalidad; sin embargo, los tres son procesos que desdibujan las
fronteras del estado-nacién y que desgastan la figura del aparato gubernamental, también se
destaca como es que los actores internacionales toman relevancia en el escenario politico.

Si bien, el sistema capitalista es impulsado desde Estados Unidos hacia el resto del mundo,
y por lo tanto, la globalizacién impone una cultura occidentalizada, se ha argumentado que no se
puede hablar de una Unica cultura mundial o identidad mundial; mas bien, los procesos de
mundializacion hacen referencia a la conexion creciente entre las distintas culturas del mundo.

En lo que toca a la materia internacional, la multiplicidad de acuerdos, convenciones, foros,

cumbres, tratados y declaraciones que se han dado a la par de la entrada del mundo en el periodo
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de la globalizacion denotan el interés internacional por la cultura, su proteccion y promocion. Los
dos documentos culminantes de estas negociaciones son la Convencion sobre la Proteccion y la
Promocidn de la Diversidad de las Expresiones Culturales de 2005 y la Declaracién de Friburgo
de 2007; estas acciones internacionales institucionalizadas repercuten de manera directa en la
gestién y administracion cultural de los gobiernos nacionales y locales.

En el caso de México y de su capital, se ha dado todo un recorrido politico de conformacion
de las instituciones que administran el patrimonio cultural al interior del pais, asi como la
adaptacion de las declaraciones y catalogos de Derechos Culturales en las legislacion nacional.
Habiendo finalizado el recorrido teérico-metodoldgico e historico, se abre paso al capitulo 3 que

desarrolla el caso de estudio.
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I11. La Politica Cultural en la Ciudad de México, 2018-2021

La Ciudad de México, por su importancia como ciudad global y centro econdémico asi como por
el capital cultural que alberga en su interior, ejemplifica la convergencia de los temas desarrollados
hasta ahora en esta investigaciéon: la gestion cultural, las instituciones, los regimenes
internacionales de Derechos Culturales y la globalizacidn. Estos elementos tedricos dan soporte a
una afirmacion, que la hechura de la politica publica cultural actual en la Ciudad de México es
constantemente condicionada por las instituciones internacionales de la materia, asi como por las
decisiones de los gobiernos anteriores en la capital.

Pues bien, a lo largo de este capitulo se detalla la cohesidn entre dichos elementos, ya que
“en las investigaciones de caracter explicativo no sélo se pretende describir las caracteristicas de
un fendmeno sino también entender los mecanismos causales que lo producen” (Anduiza, et al.
1999: 105). Tomando como base el proceso institucional detallado en el capitulo 1, en la Figura 4
se resume e ilustra el modelo de analisis aplicado a este caso de estudio.
Figura 4

Momentos del desarrollo institucional de la gestion cultural contemporanea segun el enfoque
institucionalista.

Inercia del camino.
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—
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el pasado, debido a
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politica institucional
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Nota. Elaboracién propia.

La observacion de dicho proceso en la Ciudad de México para la comprobacion de la

hipétesis se realiza entonces desde tres aspectos: en primer lugar desde el aspecto normativo, con
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la comparacion entre las legislaciones internacionales y locales; en este punto es importante volver
a mencionar la transicion politica que la Ciudad de México vivi6 en el 2017, pasando de ser el
Distrito Federal a convertirse en un estado mas de la federacion con una constitucion local propia.
La relevancia de este hecho radica en que, al poseer una normatividad interna que la autorregula 'y
la separa de la administracion federal, le permite ejercer libremente su politica cultural.

En segundo lugar se analiza el aspecto administrativo, con la comparacion entre la politica
cultural del actual gobierno de Claudia Sheinbaum, con la de sus gobiernos antecesores y la
dependencia del camino existente entre estos. Por tltimo lugar, en el aspecto diplomatico se analiza
la presencia politica de la ciudad en el escenario global, en cuanto a los temas culturales.

3.1 Adaptacion de los estatutos internacionales en la legislacion de la Ciudad de México
El comportamiento de los gobiernos ante la promocion del régimen internacional de Derechos
Culturales se puede observar en los aparatos juridicos internos y las adiciones realizadas a estos, a
fin de reconocer los estatutos internacionales en materia de cultura. Recordando el hecho de que
los regimenes internacionales son una forma de institucion global que influye en la decision e
intereses de los gobiernos; y que ademas, las instituciones surgen en momentos de incertidumbre
(en este caso, la legislacion internacional sobre cultura reduce la incertidumbre de los procesos
globales que buscan la apropiacion de los elementos culturales); se observan los siguientes casos:
Primero. Para la creacion de la Constitucién Politica de la Ciudad de México se expidio un
decreto el 29 de enero del 2016 para implementar una reforma politica en la ciudad; en este, se
declaran reformadas y derogadas las disposiciones de la CPEUM sobre la capital, para asi
reconocerle como una entidad federativa con territorio propio. En su predmbulo, la constitucion
hace hincapié en la riqueza cultural e historica de la Ciudad de México, asi como la importancia

de la influencia migratoria, la libertad de expresion y los Derechos Humanos.
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“En la cercania del séptimo centenario de su fundacion, la Ciudad de México se otorga esta

constitucion politica. [...] Rinde homenaje a los creadores de sus espacios y culturas, a los

precursores de su soberania y a los promotores de su libertad. Honra su legado y rinde homenaje a

todas las comunidades y periodos histéricos que le antecedieron, asume un compromiso perdurable

con la dignidad y la igualdad de sus pobladores. Ciudad intercultural y hospitalaria. Reconoce la
herencia de las grandes migraciones, el arribo cotidiano de las poblaciones vecinas y la llegada
permanente de personas de la nacién entera y de todos los continentes.

La ciudad pertenece a sus habitantes. Se concibe como un espacio civilizatorio, ciudadano,

laico y habitable para el ejercicio pleno de sus posibilidades, el disfrute equitativo de sus bienes y

la basqueda de la felicidad. Reconoce la libre manifestacion de las ideas como un elemento

integrador del orden democrético. Busca la consolidacion del estado garante de los Derechos

Humanos. [...] Espejo en que se mire la Republica, digna capital de todas las mexicanas y los

mexicanos y orgullo universal de nuestras raices” (Constitucion Politica de la Ciudad de México

[CPCDMX], 2017).

Asi, la nueva constitucion de la ciudad es aprobada por la asamblea constituyente el 31 de
enero de 2017, se compone de 8 titulos con 71 articulos mas los transitorios. Entre varios que tocan
temas pertenecientes a la esfera cultural, se rescatan los siguientes articulos:

En el articulo 8°, apartado d), se abre un espacio especifico para la mencion y desarrollo
del concepto de Derechos Culturales de los habitantes y visitantes de la ciudad y cuales son los
aspectos que abarcan. A lo largo del articulo también se habla de la educacion, la cultura y la
lectura; se menciona que entre la funciones de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM) se encuentra la de educar, investigar y difundir la cultura; también se garantiza el apoyo
gubernamental a la cultura escrita.

Por su parte, el articulo 20° afirma que la Ciudad de México “promovera su presencia en

el mundo e insercidn en el sistema global y de redes de ciudades y gobiernos locales, estableciendo
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acuerdos de cooperacion con organismos, instituciones y organizaciones internacionales,
asumiendo corresponsabilidad con la soluciéon de problemas de la humanidad” (Constitucion
Politica de la Ciudad de México [CPCDMX], 2017: Art. 20°).

El articulo 17° menciona que las politicas sociales y econdmicas se deben de concebir de
forma integrada con la realizacion de los derechos (entre muchos otros) culturales, asi como
también se menciona el impulso a las actividades turisticas.

En el articulo 18° se habla sobre la proteccion del patrimonio histérico, cultural, inmaterial,
material, natural, rural, urbano, territorial y de la humanidad, asi como la creacion de un 6rgano
colegiado para el registro de la memoria oral e histérica de la Ciudad de México y su coordinacién
con el nivel federal para estos fines.

Por ultimo, en los articulos 53°, 56°, 58° y 59° se toca todo lo referente a las culturas,
identidades, festividades y representacion democrética de los pueblos y barrios originarios,
colonias y comunidades indigenas asentadas en las demarcaciones de la Ciudad.

De manera puntual es necesario referirse al articulo 8°, pues enlista los Derechos Culturales
reconocidos y ofrecidos por la legislacion de la ciudad. En el 2018, el entonces Secretario de
Cultura de la Ciudad de México, Eduardo Vézquez Marin resaltd que “la redaccion de la
constitucién de la ciudad incluy6, por primera vez en un texto juridico de esta jerarquia, el catdlogo
explicito de derechos culturales que para su labor publica habia retomado la Secretaria de la
Declaracién de Friburgo” (Secretaria de Cultura de la Ciudad de México, 2018).

En la Tabla 5 se muestra la similitud entre la descripcion de Derechos Culturales de la
constitucién de la ciudad y la Declaracion de Friburgo, “como un ejemplo de la asimilacién de las
tendencias juridicas internacionales” (Mesinas, 2017: 246) El articulo 8°, apartado d), se encuentra

desglosado, contrastando cada parrafo de este con los articulos de la Declaracion; en donde, en la
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mayoria de los casos, el contenido es copia textual y con la excepcion de algun cambio de palabras

sin mayor afectacion al contenido esencial del documento original.

Tabla s

Similitud entre los Derechos Culturales contenidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de

Meéxico y la Declaracion de Friburgo.

Articulo 8, apartado d) Derechos Culturales de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México

Declaracion de Friburgo

“Toda persona, grupo o comunidad [...] tienen derecho
a

1. Elegir y que se respete su identidad cultural, en la
diversidad de sus modos de expresion.

Conocer y que se respete su propia cultura, como
también las culturas que, en su diversidad, constituyen
el patrimonio comun de la humanidad.”

“Una formacion que contribuya al libre y pleno
desarrollo de su identidad cultural.”

“Acceder al patrimonio cultural que constituye las
expresiones de las diferentes culturas.”

“Acceder y participar en la vida cultural a través de las
actividades que libremente elija y a los espacios
publicos para el ejercicio de sus expresiones culturales
y artisticas, sin contravenir la reglamentacion en la
materia.”

“Ejercer las propias practicas culturales y seguir un
modo de vida asociado a sus formas tradicionales de
conocimiento, organizacion y representacion.”

“Ejercer en libertad su derecho a emprender proyectos,
iniciativas y propuestas culturales y artisticas.”

Articulo 3:

“Toda persona, individual o colectivamente, tiene
derecho:

A elegir y a que se respete su identidad cultural, en la
diversidad de sus modos de expresion. [...]

A conocer y a que se respete su propia cultura, como
también las culturas que, en su diversidad, constituyen
el patrimonio comun de la humanidad. [...]”

Acrticulo 6

“Toda persona, individual o colectivamente, tiene
derecho, a lo largo de su existencia, a una educacion y a
una formacion que, respondiendo a las necesidades
educativas fundamentales, contribuyan al libre y pleno
desarrollo de su identidad cultural.”

Acrticulo 3:

“A acceder, en particular a través del ejercicio de los
derechos a la educaciéon y a la informacion, a los
patrimonios culturales que constituyen expresiones de
las diferentes culturas. [...]”

Acrticulo 5:

“Toda persona, individual y colectivamente, tiene el
derecho de acceder y participar libremente, sin
consideracion de fronteras, en la vida cultural a través
de las actividades que libremente elija.”

Articulo 5:

“[...] Este derecho comprende en particular [...]: La
libertad de ejercer [...] las propias practicas culturales,
y de seguir un modo de vida asociado a la valorizacién
de sus recursos culturales, en particular en lo que atafie
a la utilizacion, la produccién y la difusion de bienes y
servicios.”

Articulo 5:

“[...] Este derecho comprende en particular [...]:

La libertad de desarrollar y compartir conocimientos,
expresiones culturales, emprender investigaciones vy
participar en las diferentes formas de creacién y sus
beneficios.”
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Articulo 8, apartado d) Derechos Culturales de la
Constitucidn Politica de la Ciudad de México

Declaracion de Friburgo

“Constituir ~ espacios  colectivos,  autogestivos,
independientes y comunitarios de arte y cultura que
contaran con una regulacion especifica para el
fortalecimiento y desarrollo de sus actividades.”

“Ejercer la libertad creativa, cultural, artistica, de
opinidn e informacion.”

“Participar, por medios democraticos, en el desarrollo
cultural de las comunidades a las que pertenece y en la
elaboracion, la puesta en préactica y la evaluacion de las
politicas culturales.”

2. “Toda persona tiene derecho al acceso a los bienes y
servicios que presta el gobierno de la Ciudad de México
en materia de arte y cultura.”

3. “Las autoridades, en el &mbito de sus respectivas
competencias protegeran los derechos culturales. [...]"*®

No se encuentra.

No se encuentra.

Acrticulo 8:

“Toda persona, individual o colectivamente, tiene
derecho a participar, por medios democraticos: en el
desarrollo cultural de las comunidades a las que
pertenece.

En la elaboracion, la puesta en préactica y la evaluacion
de las decisiones que la conciernen y que afectan el
ejercicio de sus derechos culturales.”

Acrticulo 11:

“Los estados y los diversos actores publicos deben, en
el marco de sus competencias y responsabilidades
especificas:

Integrar en sus legislaciones y précticas nacionales los
derechos reconocidos en la presente Declaracion.
Respetar, proteger y satisfacer los derechos y libertades
enunciados en la presente Declaracion. [...]”

Nota. Elaboracién propia con base en Constitucién Politica de la Ciudad de México [CPCDMX]. (2017). Articulo 8,
apartado d), Derechos Culturales. México.; Universidad de Friburgo, et al. (2007) Los Derechos Culturales,

Declaracion de Friburgo. Friburgo, Suiza.

Segundo. Como ya ha sido mencionado, del articulo 8° de la constitucion de la ciudad

emana la creacion de la Ley de los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad

de México, publicada el 22 de enero de 2018. La ley se componia originalmente de 4 titulos y 41

articulos mas transitorios; sin embargo, con la Gltima reforma de 2019, fueron derogados 16

articulos. Cabe destacar los siguientes:

18 El articulo 11 de la Declaracion establece la obligacion de los gobiernos de reconocer y promover los Derechos
Culturales; si bien, el contenido no esta copiado textualmente, en la seccién mencionada del articulo 8° de la CPCDMX
se observa materializado juridicamente la disposicion de aceptar lo establecido por dicho articulo de la Declaracion.
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En el articulo 4° se define el concepto de cultura establecido por el gobierno y la ley. La
cultura seria el:

“Conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de
vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias. En sus diversas
manifestaciones, la cultura es fundamental en la bdsqueda del concierto de nuestro pais con las
demas naciones, y representa una actividad que identifica a nuestro pais por su riqueza, su
diversidad y por su originalidad; por si misma, la cultura constituye procesos generadores de
identidad, simbdlica individual y colectiva. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de lo
que denominamos cultura mexicana y es el cuarto pilar de una economia sostenible y sustentable”
(Ley de los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad de México, 2019).

En el articulo 11° se reconoce la diversidad cultural de la Ciudad de México asi como la
libertad de expresion y de manifestacion cultural; en el articulo 22° se establece la creacion de la
Secretaria de Cultura de la Ciudad de Meéxico y, por ultimo; en el articulo 35° se enlistan las
caracteristicas de las politicas culturales que han de ser implementadas por el gobierno de la
ciudad. En suma, la ley establece los mecanismos que han de guiar a la administracion publica de
la ciudad para garantizar los Derechos Culturales por medio de politicas; pero en particular se
puede destacar la integracion global la legislacion de la ciudad.

En la Tabla 6 se muestran tres ejemplos de la similitud entre la ley con Declaracion de
Friburgo y la Convencion de la UNESCO; la cual no es textual pero se centra en demostrar la
obligacion reconocida de las autoridades con respecto a las instituciones internacionales; como la
obligacion de velar por los Derechos Culturales, la obligacion de reconocer la diversidad cultural

o la obligacion de acatar los instrumentos de derecho internacional.
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Similitud de contenido entre la Ley de los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de
la Ciudad de México con la Convencion sobre la Proteccién y la Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales de la UNESCO y la Declaracion de Friburgo.

Ley de los Derechos Culturales de
los Habitantes y Visitantes de la
Ciudad de México

Convencidn sobre la Proteccion y la
Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales de la
UNESCO

Declaracion de Friburgo

Articulo 6:

“Todas las dependencias y entidades
de la Administracion Publica del
gobierno de la ciudad y los érganos
jurisdiccionales en el ambito de su
competencia estan obligadas a
procurar el pleno ejercicio de los
Derechos Culturales, asi como las
personas u organismos que ejerzan

funciones  vinculadas a la
autoridad.”

Avrticulo 11:

“La presente Ley afianza la
diversidad cultural de las personas,
grupos, comunidades,  barrios,
colonias, pueblos 'y barrios

originarios y de todos quienes
habitan y transitan en la Ciudad de
México; a estos efectos provee de un
marco de libertad y equidad en sus
expresiones y  manifestaciones
culturales en sus formas mas
diversas.”

Articulo 37:

“La politica publica del gobierno de
la ciudad en materia de Derechos
Culturales se aplicara en estricto
apego a sus facultades establecidas
en la CPEUM y la CPCDMX, [...]
Y, en estricto apego a su jurisdiccion,
acatando los principios y criterios de
los instrumentos de derecho
internacional signados por nuestro
pais.”

No se encuentra.

Acrticulo 2:

3. “La proteccién y la promocién de la
diversidad de las expresiones
culturales presuponen el
reconocimiento de la igual dignidad
de todas las culturas y el respeto de
ellas, comprendidas las culturas de las
personas pertenecientes a minorias y
las de los pueblos autdctonos.”

Articulo 5:

1. “Las Partes, de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, los
principios del derecho internacional y
los instrumentos de Derechos
Humanos universalmente
reconocidos, reafirman su derecho
soberano a formular y aplicar sus
politicas culturales y a adoptar
medidas para proteger y promover la
diversidad de las expresiones
culturales, asi como a reforzar la
cooperacion internacional para lograr
los objetivos de la presente
Convencion.

2. Cuando una parte aplique politicas
y adopte medidas para proteger y
promover la diversidad de las

Articulo 9:

“El respeto, la proteccion y la
puesta en préctica de los Derechos
enunciados en la  presente
Declaracion implican obligaciones
para toda persona y toda
colectividad. Los actores
culturales de los tres sectores,
publicos, privados o civiles,
tienen, en particular y en el marco
de la gobernanza democratica, la
responsabilidad de interactuar vy,
cuando sea necesario, de tomar
iniciativas para:

a. Velar por el respeto de los
derechos culturales. [...]”

No se encuentra.

Articulo 11:

“Los estados y los diversos actores
publicos deben, en el marco de sus
competencias y responsabilidades
especificas:

a. Integrar en sus legislaciones y
précticas Nacionales los derechos

reconocidos en la presente
Declaracion. [...]
d. Reforzar los medios de

cooperacion internacional
necesarios para esta puesta en
practica 'y, en particular,
intensificar su interaccion en el
seno de las organizaciones
internacionales competentes.”
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Convencidn sobre la Proteccion y la
Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales de la
UNESCO
expresiones culturales en su territorio,
tales politicas y medidas deberan ser
coherentes con las disposiciones de la

presente Convencion.”

Nota. Elaboracion propia con base en Ley de los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad de
México. (2019). México.; UNESCO (2009) Convencion sobre la Proteccion y la Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales. Paris.; Universidad de Friburgo, et al. (2007) Los Derechos Culturales, Declaracion de
Friburgo. Friburgo, Suiza.

Ley de los Derechos Culturales de
los Habitantes y Visitantes de la
Ciudad de México

Declaracion de Friburgo

Una vez observados los cuadros comparativos y revisados los instrumentos normativos de
la ciudad en materia de cultura, se puede afirmar y reconocer la fortaleza que poseen los regimenes
internacionales de Derechos Culturales para incidir en las legislaciones locales, ya sea por la copia
textual de articulos legales o por la obligacion de los paises de hacer uso de las reglamentaciones
internacionales para proteger la cultura.

Recordando también que estos hechos institucionales son un conjunto de ideas y
expectativas subjetivas compartidas por los estados del mundo sobre una cierta temaética, que dan
como resultado estructuras de reglas y normas para regular el comportamiento de la sociedad y dar
significado a la realidad conocida.

Como ya se relatd con anterioridad, aunque los Derechos Culturales y sus legislaciones no
poseen como tal un caracter coercitivo y de sancion, si han logrado ejercer una fuerte presion en
los paises y gobiernos, sobre todo por los sefialamientos que pueden recibir de otros actores
internacionales cuando no acatan lo dispuesto por los discursos globales; estas consecuencias
derivan del proceso de la globalizacion y por consiguiente, de la internacionalizacion de los
procesos politicos que desdibuja las fronteras del estado-nacion.

3.2 Analisis de la politica cultural del gobierno de Claudia Sheinbaum
El Programa de Gobierno 2019-2024 de la administracion encabezada por Claudia Sheinbaum

fue disefiado alrededor de 6 ejes transversales de interés publico; entre ellos hay un eje exclusivo
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y dedicado a la gestion cultural que lleva por titulo Ciudad de México. Capital Cultural de
América. Vale la pena resaltar que dicho eje de planeacién es establecido como un programa de
cara al reconocimiento Capital Iberoamericana de las Culturas que la Ciudad de México busco
obtener en 2021 por parte de la UCCI y la UNESCO.

Por otro lado, en el discurso politico de este gobierno se asegura que al entender a la cultura
como “modos de vida, valores y creencias asi como la creacion y las finas artes, se construye una
politica prioritaria para fomentar la paz y la integracién social, extendiendo asi los Derechos
Culturales y la diversidad cultural” (Gobierno de la Ciudad de México, 2019: 29). Pues bien, ya
se ha afirmado que dependiendo de la manera en la que se interprete el término cultura, es como
se produciran las politicas culturales.

Con esta esta premisa, uno de factores caracteristicos de la politica cultural del gobierno de
Claudia Sheinbaum fue direccionar el enfoque de los programas hacia la inequidad de acceso y
disfrute a la oferta cultural, debido a la distribucion territorial centralizada que existe en la Ciudad
de México. A lo largo del Programa de Gobierno 2019-2024 se observa el interés por
descentralizar las politicas, planes y programas culturales de la ciudad.

Por lo anterior, el discurso también versa en otorgarle a la cultura la capacidad de
construccion de comunidad, y asi, “atender a los sectores sociales menos favorecidos, los ubicados
en contextos de marginalidad y exclusion” (Gobierno de la Ciudad de México, 2019: 166).
Afirmando que estos sectores han sido desatendidos por las politicas culturales que Unicamente
habian sido enfocadas en la alta cultura.

Con base en dicho argumento, se garantizé que se extenderia la creacion de programas
culturales y la ampliacion del presupuesto para la Secretaria de Cultura de la ciudad. También se

anuncio la puesta en marcha de la red de Puntos de Innovacion, Libertad, Arte, Educacion y
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Saberes (PILARES), que es “una estrategia que busca fortalecer el tejido social en las comunidades
maés vulnerables de la Ciudad de México” (Gobierno de la Ciudad de México, 2019: 102), en donde
se brinda educacion, empleo, capacitacion, oferta cultural, promocion de la salud, entre otros.

Se planteo el objetivo de instalar 300 PILARES en el periodo de 2019 a 2020 “en barrios,
colonias y pueblos con los menores indices de desarrollo social, mayor densidad de poblacidn,
mayor presencia de jovenes con estudios truncos y que padecen altos indices de violencia”
(Gobierno de la Ciudad de México, 2019: 102).

En lo que toca a los pueblos y barrios originarios y a las poblaciones indigenas residentes,
se asegura el respeto a sus derechos, los cuales toman parte en una gran cantidad de contenido en
la nueva constitucion de la ciudad. Se garantizd la creacion de una Secretaria de Pueblos
Originarios, asi como politicas para fomentar y rescatar su cultura, lengua, tradiciones, formas de
organizacion, creacion artistica, reconocimiento de riqueza historica y diversidad cultural. Aunado
a lo anterior, cada pueblo originario que se encontrara en la periferia de la ciudad contaria con un
PILAR.

Pues bien, el avance de dichas metas puede ser analizado en el Tercer Informe de Gobierno
2020-2021 de Claudia Sheinbaum. En lo referente a inversion publica de infraestructura social y
educativa, hasta 2021 se han inaugurado o estan en construccion aproximadamente 200 PILARES
con un monto ejercido de 1,393.5 mdp. La meta de instaurar 300 pilares en un afio, de 2019 a 2020,
no fue cumplida; sin embargo, la expectativa del gobierno se basa en terminar los 300 PILARES
hacia el término de la administracion. En el informe, la Jefa de Gobierno aseguré que la politica
de los PILARES es innovadora porque incorpora el enfoque regional y también porque es
multidimensional; es decir, que atiende varios problemas publicos simplificando la atencion de

estos.
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La Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes
(SEPI) fue creada y ha recibido un presupuesto de 14,204,972 mdp para implementar dos
programas: Fortalecimiento y Apoyo a Pueblos Originarios y Fortalecimiento de Comunidades
Indigenas. El discurso y la ideologia de este gobierno continua siendo el mismo: subsanar los
problemas de la inequidad de acceso a los Derechos Culturales, asi como la desigualdad y la
reconstruccion del tejido social.

“La valiosa pluralidad étnica y cultural ha convertido a esta ciudad en la mas diversa de América

Latina, somos una ciudad intercultural en el sistema mundial de ciudades globales. Sin embargo, la

riqueza cultural que nos aporta la presencia de los pueblos originarios y comunidades indigenas

residentes no ha sido suficientemente valorada, por factores historicos generados desde la época de
la colonia. Nos hemos comprometido a revertir la discriminacion y exclusion que genera patrones

de desigualdad social en la ciudad” (Gobierno de la Ciudad de México, 2021: 166).

Ahora bien, a continuacion se detallan los resultados del programa Ciudad de México.
Capital Cultural de América que han sido divididos por el gobierno de la ciudad en 6 ejes de
trabajo. El primero, Cultura Comunitaria oferta espacio publico para el desarrollo cultural con
programas como los Talleres de Artes y Oficios que se brindan en los PILARES y en los FARQOS,
la construccion de una nueva sede de la Cineteca Nacional en Chapultepec o el Gran Remate del
Libro de la Ciudad de México, entre otros.

En el segundo eje, Memoria y Patrimonio Cultural Comunitario se ha buscado la
reconstruccion y rehabilitacion del patrimonio cultural dafiado principalmente por los sismos de
septiembre de 2017; por ejemplo, de los 203 monumentos histéricos con dafios evaluados por el
INAH, 135 son templos religiosos de pueblos originarios de alguna de las demarcaciones de la
ciudad y, hasta la publicacion del tercer informe de gobierno, se ha concluido la reconstruccion y

restauracion de 10 de ellos. Por otro lado, de 59 inmuebles dafiados que brindan oferta cultural, 22
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ya fueron reconstruidos. También se han implementado politicas de rescate y rehabilitacion para
mejorar el paisaje urbano del centro histérico, con la restauracion de las fachadas de los inmuebles
y con un presupuesto de 5,000,000 mdp.

En lo que toca a la divulgacion del patrimonio, se continda con el programa Noche de
Museos, el Programa de Paseos Histdricos y presentaciones de la Orquesta Tipica de la Ciudad de
México. Se suman dos nuevos museos (que se encuentran en construccién) a la infraestructura
perteneciente al gobierno de la Ciudad de México (cinco museos, dos recintos museisticos y un
circuito de galerias abiertas). Se trata del Museo Interactivo Infantil de Iztapalapa y el Museo
Chinampaxdchitl en el Parque Ecoldgico de Xochimilco.

Es imperativo sefialar que la pandemia por el nuevo Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)
en la que el mundo entré en 2020 replanted el direccionamiento de la politica publica cultural y en
general de toda la politica de gobierno, no solo en la Ciudad de México sino de todos los paises
del globo. En la ciudad, el gobierno modificd la implementacion de los programas culturales por
modalidades virtuales para subsanar los efectos del cierre de instalaciones por el Covid-19.

Por lo tanto, en el tercer eje, Festivales y Fiestas, se destaca que los eventos de indole
cultural s6lo pudieron ser realizados de manera presencial en el primer afio de gobierno de Claudia
Sheinbaum vy, a partir del 2020, se implementaron de manera virtual por la pandemia de Covid-19
con un regreso parcial a actividades presenciales a partir de 2021.

Las actividades que conforman estos eventos se realizaron a través de plataformas digitales
como el canal de la Ciudad de México Capital 21 y las redes sociales, incluyendo festivales como
el Dia del Nifio, el Dia de las Madres, la Feria Internacional del Libro, eventos del Dia de Muertos

y la Feria de los Barrios, Noche de Primavera, conciertos diversos, entre otros.
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En el cuarto eje, titulado Educacion y Formacion Artistica y Cultural, se destaca la
transformacion del centro cultural Ollin Yoliztli para construir la Universidad de las Artes, las
Culturas y los Saberes Populares “primera institucion de su tipo en Iberoamérica” (Gobierno de la
Ciudad de México, 2021: 321).

En el quinto eje, Promocion y Difusion de los Derechos Culturales se han abierto espacios
y campafias de debate y promocion de los Derechos Culturales, asi como el fomento y acceso a
cultura como la musica o el cine; ademas del reforzamiento del medio publico para la difusion de
contenido audiovisual, es decir, al canal Capital 21.

Por ultimo, el sexto eje, el de Vinculacién Institucional y Cooperacién Cultural se ha
enfocado en la coordinacion de los drganos de gobierno con las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, a través de mecanismos institucionales para la regulacién de
la produccion cultural. Destacan la Comision de Filmaciones de la Ciudad de México, la
cooperacién cultural internacional, y los premios, homenajes y conmemoraciones al trabajo
cultural de los artistas de la ciudad.

Cabe destacar que, ademas de los festivales y fiestas, muchas otras actividades culturales
tuvieron modificaciones a causa de la pandemia, migrando a formatos digitales. Por ejemplo, la
atencion por medio de los PILARES, FAROS vy la escuela Ollin Yoliztli se realizé en linea; tan
solo “durante el primer semestre del 2021 se otorgaron 587,756 atenciones a través de PILARES
en linea, reabriendo sus instalaciones a lo largo del segundo semestre del afio” (Gobierno de la
Ciudad de México, 2021: 98).

También, en sincronia con el objetivo de rescate y promocién de la identidad y la cultura
indigena, se cre6 el programa Ojitli: acercandonos para mejorar, para apoyar a las comunidades

indigenas y revertir los efectos de la pandemia en estos grupos desde el aspecto econémico. Por
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altimo, se realizd promocion turistica y cultural en linea, y se crearon tianguis digitales donde los
artesanos pudieran ofrecer sus productos a la venta de manera virtual.

3.2.1 Contrastacion de la politica cultural del gobierno de Claudia Sheinbaum con los
gobiernos predecesores

Recapitulando brevemente, para el institucionalismo las decisiones o sucesos dados en un contexto
histdrico incidiran en la conducta, actitudes y acciones de los actores y en el desarrollo futuro de
las instituciones. Asi pues, con la dependencia del camino se puede analizar el porqué del estado
de las instituciones en su forma actual “la inercia del camino es una rutina institucional; es decir,
gue siempre se van a conservar los rasgos iniciales como secuencias que hacen que los actores
sigan rutas ya establecidas” (Vergara, 2020: 88).

Con este recurso se puede afirmar que existe una dependencia del camino en las politicas
culturales de la Ciudad de México; la manera en la que se ejercen las politicas en el actual gobierno
de Claudia Sheinbaum se debe a lo establecido por los gobiernos predecesores, principalmente su
antecesor inmediato, el gobierno de Miguel Angel Mancera. Dicha administracion es recordada,
como ya se explico, por la transicion politica del Distrito Federal a constituirse como un estado
mas de la Republica mexicana; acompafiada del establecimiento de un constituyente para crear la
constitucidon de la ciudad, en donde se plasma por primera vez el concepto de Derechos Culturales
en una legislacion de su categoria.

Si bien, en el Programa de Gobierno 2019-2024 de Claudia Sheinbaum se argumenta que
la presente administracion es la primera en toda la historia de la ciudad en la que su politica esta
dirigida hacia la promocién de Derechos Culturales, y afianzando su compromiso con lo estipulado
en la constitucion de la ciudad, se puede afirmar que el gobierno de Miguel Angel Mancera es el

que prepara el camino politico-institucional para dicho logro.
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Incluso vale la pena sefialar que el gobierno de Mancera emitio un plan exclusivo para el
sector cultural, titulado Programa de Fomento y Desarrollo Cultural 2014-2018 en cual ya se
hacia mencion de los Derechos Culturales; aungue estos no contaban con una solidez institucional
y legal, la administracion demostré su deseo de incluir lo desarrollado por las instituciones
internacionales en materia cultural. En el documento, aunque de indole administrativo y no legal,
se enlistan siete Derechos Culturales basados en la Declaracion de Friburgo.

Dicho brevemente, el mayor ejemplo dependencia del camino es la integracion de los
Derechos Culturales en el proyecto de la nueva constitucion de la ciudad, asi como la cooperacion
con instituciones internacionales; porque estas acciones obligan a que las politicas
gubernamentales sean disefiadas de tal manera que respondan a los elementos institucionalizados.

Por otro lado, también se expresa que el “proyecto progresista e incluyente que gobierna la
Ciudad de México desde 1997 (Secretaria de Cultura de la Ciudad de México, 2014: 3); es decir,
los gobiernos perredistas, ha mantenido una fuerte continuidad en sus programas y su manera de
ejercer la politica cultural, principalmente por permitir la libertad de expresion e identidad por
medio del uso del espacio publico, o programas que impulsan la creacién artistica y cultural.

En este plan de trabajo abundan los diagndsticos sobre la cultura en la ciudad, haciendo
usos de encuestas como la Encuesta Nacional de Habitos, Practicas y Consumos Culturales, o de
andlisis de distribucion del presupuesto destinado a la cultura. Asi pues, el programa se compone
de siete ejes de desarrollo y, en esencia, son muy similares a los planteados por la administracion
de Claudia Sheinbaum.

Por ejemplo: en cuanto al tema desarrollo social, el proyecto FAROS es uno de los méas
representativos del gobierno de Mancera y si bien, la nueva Jefa de Gobierno tomo la

responsabilidad de darle continuidad al programay terminar la instalacion de los FAROS restantes,
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la nueva administracion desvia el proyecto hacia un nuevo concepto, similar pero mucho mas
amplificado, que es el ya mencionado programa PILARES. De igual manera, el Centro Cultural
Ollin Yoliztli ya era un proyecto establecido por el anterior gobierno, que la nueva administracién
modificd y perfeccion6; lo mismo aplica a centros culturales como el Museo de la Ciudad de
México, el edificio El Rule, el Ex-cine Cosmos, el Centro Cultural la Perulera, entre otros.

En lo que toca a los festivales, fiestas y eventos masivos, ya los gobiernos perredistas
habian fomentado la creacion y consolidacion de conciertos gratuitos o eventos, como las Noches
de Museos, la Feria de las Culturas Amigas desde 2009, la Feria Internacional del Libro desde el
2000, la Fiesta de las Culturas Indigenas, Barrios y Pueblos Originarios de la Ciudad de México
desde 2014, o los festejos del Dia de Muertos en el Zdcalo, entre otros. Un hito en estos temas es
que por primera vez, durante el periodo de gobierno de Miguel Angel Mancera, se llevo a cabo el
Gran Desfile de Dia de Muertos en 2016.

Salta a la vista este Gltimo porque los procesos de globalizacion y de la cultura
occidentalizada fomentaron la instauracion de este desfile, que si bien, no era una tradicién tipica
de la Ciudad de México y en general, de la cultura mexicana, se adhiri6 a las celebraciones de la
ciudad por medio de la institucionalizacion informal.

En lo que toca al presupuesto, los gobiernos de Marcelo Ebrard y Miguel Angel Mancera
mantuvieron cifras estables para la cultura por debajo de los ochocientos millones de pesos. Sin
embargo, en 2019 se comienza a observar una alza al presupuesto por encima de las cifras
manejadas hasta el momento en los gobiernos perredistas.

La politica cultural de Sheinbaum vaticinaba ser exitosa y congruente con la dependencia
del camino que se habia seguido hasta las administraciones previas, esta afirmacién se refleja en

el aumento del presupuesto a la cultura, ya que en el 2020 vuelve a haber un incremento al
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presupuesto; sin embargo, el presupuesto para el 2021 cae drasticamente debido a la pandemia por
Covid-19. No obstante, como se observa en la Figura 5, aunque decayd el apoyo financiero a la
cultura, las cantidades de dinero de 2019 a 2021 siguen siendo superiores a los presupuestos
manejados por las dos administraciones anteriores.

Figura5
Presupuesto a la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México de 2007 a 2021.
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Nota. Elaboracion propia.

En suma, se puede notar una persistencia y dependencia del camino entre las acciones
culturales de los gobiernos de la Ciudad de México, ya sea por la continuidad de los programas
establecidos por las administraciones anteriores, o por la toma de conciencia de los hechos
institucionales que direccionan la politica cultural.

Las diferencias radican esencialmente en los discursos politicos derivados de la alternancia
de partidos; de esta manera, tanto las politicas publicas culturales como toda politica de gobierno

se conducen bajo los principios ideolégicos del partido en el poder. Entre los gobiernos perredistas

y el gobierno morenista de Claudia Sheinbaum es el discurso que envuelve a la politica cultural el
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principal contraste; siendo el de esta Gltima el compromiso de redirigir la politica cultural hacia
los sectores de la sociedad que histéricamente habian sido privados del acceso al libre desarrollo
cultural, ya sea por factores sociales 0 econdémicos, altos indices de marginalidad, altos indices de
violencia y bajo nivel educativo y econémico.

Por ultimo, otro hecho que caracteriza la dependencia del camino entre los gobiernos de la
Ciudad de Meéxico es la cooperacion internacional establecida, principalmente, por la
administracion de Miguel Angel Mancera. La Ciudad de México es participe de dos
organizaciones de gobiernos locales, las ya mencionadas UCCI y CGLU; en la ultima, la Ciudad
de México ha sido uno de los actores lideres en la conformacion de la Agenda 21 de la Cultura,
aprobada en 2004, y adhiriéndose a ella en 2011.

Posteriormente, la ciudad publica en el portal de la Agenda 21 de la Cultura un analisis
sobre la politica cultural de la Ciudad de México, la cual incluye un diagndstico del sector cultural,
asi como los objetivos y retos clave que capital se propone para cumplir con la Agenda del CGLU
y un plan de trabajo que se alinea con el programa de cultura del gobierno de Miguel Angel
Mancera, asi como los impactos y resultados de estos.

Aunado a lo anterior, durante el periodo de 2013 a 2018, el gobierno de la ciudad
desempefio el cargo de Vicepresidente de la Comision de Cultura del CGLU; también la
administracion de Miguel Angel Mancera manifest6 su compromiso de reivindicar los
planteamientos de la Convencidn de la UNESCO de 2005. Con estos antecedentes vale la pena
revisar si la incidencia internacional de la ciudad ha continuado la tendencia durante el periodo de

gobierno de Claudia Sheinbaum.
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3.2.2 Incidencia de la Ciudad de México de 2018 a 2021 en el ambito internacional

El primer evento de presencia de la ciudad en el escenario internacional es la Declaracion de la
Ciudad de México: Culturay Paz efectuada del 20 de octubre del 2018, en el marco del Seminario
Internacional de los Derechos Culturales y la Paz en la Ciudad que organizd la Secretaria de
Cultura de la Ciudad de México en coordinacion con el CGLU; asimismo, la declaratoria fue leida
publicamente en la XVI1II Feria del Libro del Zdcalo de ese mismo afio.

En esta, la ciudad reconoce la importancia que han alcanzado los Derechos Culturales y
otros instrumentos normativos como la Agenda 21 de la Cultura al ser adoptados por centenares
de ciudades y gobiernos locales, pues la dimension cultural es importante para subsanar los
problemas que el mundo enfrenta en la actualidad:

“Con la seguridad de que es en las ciudades y los pueblos, en las calles, las plazas y en los entornos

de proximidad, donde las personas pueden hacer efectivos sus Derechos Culturales con mayor

facilidad, y de que ello requiere un especial papel de los gobiernos locales en el desarrollo de
politicas que faciliten la participacion activa en la vida cultural, aborden los obstaculos existentes
para esta y exploren las interrelaciones con otros ambitos del desarrollo sostenible y la construccidn

de la paz” (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos [CGLU], 2018).

Con este preambulo, el contenido principal de la declaracion de la ciudad es un Ilamado a
todos los actores mundiales, como organismos internacionales, gobiernos nacionales y locales,
organizaciones de la sociedad civil y la misma ciudadania a privilegiar, promover y garantizar los
Derechos Culturales, asi como otorgarle un lugar central en las agendas de gobierno al desarrollo
cultural, el respeto y reconocimiento de la diversidad de las manifestaciones culturales y la libertad
de expresion.

Este tipo de actos son congruentes con las exigencias de los instrumentos normativos

internacionales; por ejemplo, en el Articulo 11° de la Declaracion de Friburgo se estipula que es
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responsabilidad de quienes ratifican los Derechos Culturales reforzar los medios de cooperacion
internacional necesarios para la puesta en practica de estos; también, en la Convencion de la
UNESCO, en los Articulos 2° y 12° se enuncia que los miembros deben de fomentar los contenidos
de la Convencion.

Posteriormente, en 2019, la Ciudad de México firmd un convenio con la UNESCO para
impulsar la educacion, la cultura y la ciencia en la ciudad, dicho evento sucedi6 en la Primera
Cumbre de Centros Histéricos del pais, realizada en el Antiguo Colegio de San Ildefonso; dentro
del convenio también se solicita a la UNESCO intercambiar informacion en materia de
preservacién y mantenimiento de los Centros Histéricos. El actual Secretario de Cultura José
Alfonso Suarez Del Real y Aguilera afirmo:

“Ahi donde la cultura nace y crece: en los barrios, pueblos originarios, chinampas, calles, escuelas

y universidades, en el espacio publico y en entornos histéricos, festivales, foros culturales, en los

PILARES, en FAROS, estamos abriendo todo un horizonte de innovacion a efecto de enriquecer el

trabajo cultural, cientifico y educativo de nuestra Ciudad de México, con el apoyo de la UNESCO”

(Alcaldes de México, 2019)

También la UNESCO reconocio el programa PILARES con el premio Construir Igualdad
2020 que otorga a ciudades de América Latina y el Caribe “que construyen politicas democraticas,
igualitarias, diversas y no discriminatorias en linea con los ejes de diversidad, interculturalidad,
educacion y Derechos Humanos” (Capital 21 web, 2021).

Asi, el reconocimiento de los PILARES como una politica que “promueve y genera
transformaciones sociales trascendentes, inclusion de grupos en situacion de vulnerabilidad,
respeto y promocion de la diversidad, construccion de sociedades interculturales, igualdad de
género y combate a la discriminacion, xenofobia y racismo” (Gobierno de la Ciudad de México,

2021: 100), representa uno de los hitos mas importantes de incidencia internacional en la ciudad.
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Otro gran elemento internacional desarrollado en el gobierno de Claudia Sheinbaum es la
obtencion del reconocimiento a la Ciudad de México como Capital Iberoamericana de las
Culturas 2021; este es otorgado cada afio por el UCCI a aquella ciudad que posee patrimonio
histdrico relevante, riqueza en diversidad cultural y buenas préacticas culturales en las politicas
publicas.

Asi pues, el gobierno capitalino logro esta distincion postulando el programa cultural de la
ciudad, donde se argumenta que mas de 200 actividades implementadas por la Secretaria de
Cultura estan basadas en Derechos Culturales, como los PILARES, los FARQOS, el programa Ollin
Yoliztli, la Universidad de las Artes, las Culturas y los Saberes Populares, entre otros. También es
de destacar que la Ciudad de México buscd recibir esta distincion para alinearse con las
conmemoraciones de los 500 afios de la caida de México-Tenochtitlan y los 200 afios de la
consumacion de la Lucha de la Independencia.

Por otra parte, en el tercer informe de gobierno de Claudia Sheinbaum se garantiza que la
administracion ha dado seguimiento a los vinculos de colaboracion internacional que tiene la
ciudad en materia cultural. En su mayoria, y debido a la pandemia por Covid-19, las actividades
que se han desempefiado con las instituciones internacionales han sido de trabajo virtual.

Es el caso del trabajo en las plataformas #Ciudad (Es) Cultura, y la Plataforma
Iberoamericana de las Culturas (presentada en el Foro Rumbo al Encuentro Latinoamericano de
Ciudades Creativas de la UNESCO del 2021), donde se ha realizado contenido digital en conjunto
con Barcelona, Buenos Aires, Bogota, Lima y Lisboa; asi mismo, la Ciudad de México tuvo
asistencia tanto virtual como presencial en las actividades culturales y programas de trabajo de

otras ciudades e instituciones del mundo.
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Por ejemplo, participd la XXXV reunion del Comité Sectorial de Cultura de la UCCI,
teniendo una intervencion en el panel #2 “Nuevos modelos hibridos en la gestion cultural” de la
conferencia “Las artes y la cultura en la postpandemia” que realizé la ciudad de Buenos Aires en
dicha reunion. En el mismo marco, organiz6 una reunion con representantes de la UCCI para la
presentar el Programa Ollin Yoliztli, asisti6 a la Cumbre de Izmir, el Retiro Anual del CGLU 2021,
entre muchos otros.

Por altimo, se puede hace una mencidn especial a que en 2022 la Ciudad de México volvera
a ser la sede de la conferencia global Mondiacult que ya se habia celebrado en México en 1982;
“reunion que marcé un cambio de paradigma muy importante sobre la cultura en el desarrollo y
de la cual México fue pieza fundamental” (Alcaldes de México, 2019)

En sintesis, en este capitulo se han desplegado los componentes de la politica cultural en la
Ciudad de México de 2018 a 2021 en tres aspectos. En primer lugar, legal, con el anélisis de la
adaptacion de los estatutos internacionales en las legislaciones de la Ciudad de México que dan
soporte a las politicas.

Ciertamente, los Derechos Culturales pueden ser entendidos como un régimen
internacional; por ser un conjunto de ideas intersubjetivas, es decir, ideas compartidas entre un
grupo de actores, paises o regiones que sirven para dar sentido al mundo conocido, para producir
estructuras de reglas y normas, para crear sistemas de cooperacion, para regular las relaciones entre
estados o para dar certidumbre politica. “Establecen expectativas respecto a la manera en la que
funciona el mundo; que tipos de comportamientos son legitimos y que intereses o identidades son
posibles” (Vitelli, 2014: 141).

La existencia de la Convencion de 2005 radica en la necesidad internacional de poseer un

instrumento normativo sobre la diversidad cultural, lo mismo con la declaracién de Friburgo, la
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cual representa el esfuerzo mas grande de condensar todos los documentos elaborados a lo largo
de los afios sobre proteccion cultural en uno sélo. Estos dos, y todo documento sobre cultura
producto la deliberacién internacional, dan cuenta del grado de consolidacion que han alcanzado
los Derechos Culturales, “una impresionante legitimacion politica internacional de la diversidad
cultural” (Giménez, 2017: 14).

Unido a lo anterior, es necesario remarcar la presencia de las comunidades epistémicas,
pues el hecho de que una comunidad cientifica desarrolle informacion es vital para dar fundamento
al régimen; asi las ideas ““son institucionalizadas gracias a dichas comunidades de profesionales
que logran vincular las normas a objetos fisicos (documentos, declaraciones, cartas, etcétera) que
son difundidas y fomentan en el globo la adopcidn de nuevos marcos de interpretacion sobre la
realidad” (Vitelli, 2014: 151).

Como ya se estudio, los Derechos Culturales se han desplegado como Derechos Humanos
de tercera generacion, los que corresponden a la solidaridad. Se observa que, aunque los Derechos
Culturales se desenvuelven en la cooperacion internacional y emanan de la practica voluntaria, el
grado de fortalecimiento de régimen que han alcanzado es muy fuerte, pues se basa en el factor
presion social.

Es por esto por lo que es tan relevante la copia de los instrumentos normativos
internacionales en la legislacion de la Ciudad de México; porque a pesar de que no existe una
sancion u obligatoriedad de las instituciones internacionales para con los gobiernos locales y
nacionales, es el mismo compromiso con la cooperacion internacional el que los obliga adaptar
estos mecanismos por voluntad propia.

En segundo lugar, se desarroll6 el aspecto administrativo, con el desglosamiento de las

actividades culturales implementadas por el gobierno de Claudia Sheinbaum, asi como la
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dependencia del camino que existe con las acciones tomadas por los gobiernos antecesores y con
los mismos fundamentos legales que obligan a direccionar las politicas, de manera que respondan
a las instituciones que ya estan establecidas.

Se debe recordar que la idea moderna de politicas culturales también surge de la
deliberacion internacional por la proteccion cultural, por medio de “conferencias
intergubernamentales que definen conceptos basicos y agendas comunes de los estados en materia
cultural” (Bayardo, 2008: 18).

Las demandas internacionales sobre los gobiernos versan en alinear sus politicas publicas
culturales a las ideas institucionalizadas, correctas y permitidas; por ejemplo, la dimension
democratica, la dimension cultural del desarrollo, o la diversidad son premisas que abundan en el
discurso cultural contemporaneo. Es por esto por lo que en los programas de gobierno de la Ciudad
de México se observan esfuerzos por implementar politicas culturales con estas perspectivas; estos
actos no son exclusivos de uno o varios gobiernos, sino que son parte de las tendencias globales.

Por otro lado, el desarrollo institucional que han tenido las politicas culturales también
depende del ya mencionado path dependence. Bajo este andlisis se argumenta que las primeras
decisiones politicas tienen un efecto determinante en la manera en la que, a futuro, se continue la
institucion o la politica.

Segun el institucionalismo, el cambio es costoso y dificil, por lo que las instituciones son
duraderas y no suele haber un cambio sustancial en ellas ni en las decisiones politicas, en este caso,
en las decisiones respecto a la politica cultural de la ciudad y sobre todo entre la alternancia de
gobiernos, porque “entre mas alto sea el grado jerarquico legal de la institucion, mayor va a ser el

costo de cambiarla” (Saavedra, 2016: 95). En conclusion, las decisiones politicas pasadas, al
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ratificar instituciones y elementos normativos internacionales, impiden que se cambien las
expectativas que direccionan las politicas.

Por ultimo, se analiz6 el aspecto diplomatico, donde se observa el grado de participacion y
relevancia que ha tenido la Ciudad de México en el escenario internacional, en congruencia con
los vinculos de cooperacion internacional que la capital tiene con otras ciudades y organizaciones
internacionales enfocadas en el sector cultural. Basta mencionar que la participacion de la ciudad
en el escenario internacional denota, por un lado, que el fenémeno de la globalizacion acentda la
presencia de gobiernos locales en el escenario global; por otro lado, justifica la entrada de las ideas
internacionales el desarrollo politico interno de la ciudad.

El hecho de que existan organizaciones de ciudades, agendas comunes y compromisos
multilaterales en materia cultural ejemplifica la culminacién de todos los esfuerzos que durante
afios se ha realizado en el escenario internacional, para subsanar las repercusiones que la
globalizacion econdmica trajo consigo en el plano de la cultura, la diversidad y las identidades.

Nuestro pais, y en especial la Ciudad de México, ha trazado durante décadas un amplio
camino de participacion global en materia cultural, y como ya se demostro, se ha continuado el
mismo eje de participacion por la bldsqueda de reconocimiento internacional, aun cuando
problemas como la pandemia por Covid-19 replantearon la manera en que se elaboran las politicas
publicas culturales y las intervenciones diplomaéticas.

Como se expreso en la Figura 4 al inicio de este capitulo, es la preocupacién por la cultura
la que fomento6 un discurso internacional que obligd a la formacién de instituciones rectoras de
Derechos Culturales. Estas instituciones han logrado regular y limitar la manera en que los

gobiernos, tanto nacionales como locales gestionan sus politicas culturales.
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En el contexto actual, las politicas estan condicionadas por dichas decisiones, acuerdos y
discursos efectuados en el pasado, debido a que existe una situacion politica-institucional que no
se puede contradecir; he aqui la visién que el enfoque institucionalista brinda al problema de

estudio que es la cultura inmersa en el mundo globalizado.
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Conclusiones Finales
A lo largo de estas paginas se busco encontrar una relacion puntual entre diversos temas de analisis,
como la cultura, las instituciones, la globalizacion, los regimenes, el gobierno, las politicas; el
objetivo principal es claro: analizar la influencia global en las politicas culturales implementadas
en la Ciudad de México de 2018 a 2021; todo ello con el fin de responder a la pregunta de
investigacion ¢Como es que los gobiernos actuales implementan politicas culturales de acuerdo
con el contexto global?

Considerando la hip6tesis que guié a este trabajo, que sustenta: la politica publica cultural
del gobierno de Claudia Sheinbaum en la Ciudad de México se encuentra condicionada por las
instituciones internacionales que fueron aceptadas por los gobiernos predecesores, en lo relativo a
la promocion de Derechos Culturales, se puede afirmar, por los hallazgos de esta investigacion,
que existe un alto grado de influencia internacional institucionalizada en los gobiernos locales y
en el objetivo que persiguen sus politicas culturales; a su vez, se corrobora la tesis de dependencia
de las decisiones tomadas por gobiernos predecesores y de la importancia de las ideas y discursos
que sustentan a las politicas. Basten, como muestra, las siguientes conclusiones:

Primero. La importancia de las instituciones y su estudio radica en su naturaleza como
variable de andlisis, por el efecto que tienen en la manera en que se desempefian y toman decisiones
los actores en la esfera politica.

Segundo. La dependencia del camino indica que las primeras decisiones politicas tienen
una importancia fundamental, pues condicionan el desarrollo futuro de las instituciones. Por
consiguiente “al estudiar el funcionamiento de las instituciones se estudia también la hechura de
las politicas publicas, en cuanto a las reglas que las dirigen y como se toman las decisiones”

(Caldera, 2012: 98).
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Tercero. El institucionalismo discursivo explica el nacimiento de las instituciones; cuando
una idea alcanza un grado hegemonico, es decir, un conceso entre los actores, se crean las
instituciones y su permanencia o cambio esta determinado por las ideas y discursos que le dieron
origen.

Cuarto. Las politicas publicas culturales estan cimentadas en la institucion de Derechos
Culturales; esta institucion se cre6 cuando el discurso por la amenaza de la globalizacion sobre las
expresiones culturales alcanzé un grado hegemonico y orilld a la regulacién de politicas culturales
que atendieran la realidad global.

Quinto. Los Derechos Culturales se pueden estudiar desde la teoria de regimenes
internacionales, pues son una institucion supranacional de normas para regular la cooperacion
entre estados y reducir la incertidumbre en torno a una tematica en comin. No poseen un caracter
coercitivo o de sancion pero si han logrado ejercer una fuerte presion hacia los gobiernos, por lo
que “se asume que el comportamiento de los estados esta influenciado por normas de caracter
internacional” (Barbe, 1989: 57).

Sexto. La globalizacion cultural presenta dos caras, por un lado, la busqueda de la
homogeneizacion cultural mercantilizada y occidentalizada, por otro lado, se asegura en la
academia que la globalizacion cultural debe llamarse mundializacion, para representar Gnicamente
una mayor interconexion entre culturas y pueblos, y ser un fendmeno en buena medida positivo
para el fomento de las expresiones culturales e identitarias.

Séptimo. Es en las ciudades donde mas evidente se observa la articulacion entre lo local y
lo global. La Ciudad de México presenta dos caras, por un lado es punto focal del gran proceso de
la globalizacidn, sede de una multiplicidad de interacciones econdémicas y migratorias que traen

consigo la cultura occidentalizada; pero, por otro lado, posee un gran patrimonio cultural fruto del
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desarrollo historico del pais, al poseer patrimonio histérico tangible (murales, museos, inmuebles,
vestigios prehispanicos) e intangible (tradiciones, usos y costumbres, minorias sociales y sus
expresiones) en su interior.

Octavo. Los gobiernos de la Ciudad de México han trasado todo un camino de participacion
internacional en los regimenes e instituciones culturales supranacionales. La materializacion de
estos hechos se encuentra en la incorporacion de elementos normativos procedentes de la
legislacion internacional a las legislacion local de la ciudad.

Noveno. Del enfoque que se le otorgue a la cultura dependera el tipo de politica publica
cultural que se produzca, ya sea por la definicion del concepto de cultura, por el enfoque regional
y centralizado o descentralizado que se le otorgue, asi como la necesidad de manifestar acciones
congruentes con la naturaleza democratica de las politicas publicas, o la cooperacidn internacional
que se ratifique.

Décimo. Por todo esto, la politica cultural del gobierno de Claudia Sheinbaum esta
condicionada por el camino politico e institucional que trazaron sus predecesores, impidiendo que
la politica pudiera ser construida fuera de los estandares internacionales.

Entonces (Como es que los gobiernos actuales implementan politicas culturales de acuerdo
con el contexto global? La respuesta es: por medio de mecanismos internacionalmente
institucionalizados de Derechos Culturales que los gobiernos adoptan para responder a las
demandas de un mundo econémico, politico y culturalmente globalizado.

Finalmente se debe resaltar que, de cara a estudios futuros, seria conveniente analizar este
fendmeno desde lineas de investigacion cuantitativas para reforzar las tesis manejadas a lo largo

de este trabajo, que se abocaron en el andlisis cualitativo.
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También se sugiere el abordamiento de nuevos enfoques para analizar este mismo problema
de estudio, como es el caso de transferencia y difusion de politicas (Bennett, 1997; Evans y Davis,
1999; Dolowitz y Marsh, 2000; Kern et al., 2001; Weyland, 2002; Stone, 2003, entre otros), que
parte de los estudios institucionalistas discursivos y que trabaja sobre la interdependencia de los
procesos politicos; situaciones diversas de nivel meso 0 macro sobre la adaptacion de una politica
desde un estado hasta otro, el proceso y las razones de la transferencia; también se propone
complementar con los andlisis de politicas publicas desde los términos metodoldgicos del ciclo de
politicas.

Pues bien, la investigacion presentada supone una contribucion a los estudios culturales
contemporaneos y a los estudios sobre el periodo de la globalizacion, todo ello desde la vision de
la Ciencia Politica y la Administracion Publica, y como se afirm6 al comienzo de este trabajo, el
andlisis de las instituciones como sustento de politicas es una valiosa aportacién de nuestra

disciplina a la coyuntura globalizadora y sus consecuencias.
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