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INTRODUCCION

El tema es la sustraccion y el tréfico (nacionales e internacionales) de nifias,
nifios y adolescentes (NNA) por cualquier persona en el Estado de México (Edomex).

Ahora bien, las caracteristicas comunes tanto de la sustraccion como del trafico
radican en que ambas consisten en traslados ilicitos cometidos por personas que no
tienen una patria potestad licita y vigente sobre cualquier NNA.

Sin embargo, las diferencias son que la Sustraccion Internacional esta prevista
en el Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores,
y el contravenirla no es un delito, pero si un acto ilicito; mientras que la sustraccion
nacional no esta regulada con tal nombre en el Edomex ni en la Federacion, pero su
homologo es el Trafico de Menores (que tipifica el traslado nacional e internacional).

Otras diferencias radican son que el Trafico de Menores esta tipificado en el
Caodigo Penal Federal y el contravenirlo si constituye un delito. Este tiene dos ambitos
de aplicacion: 1) uno consiste en la conducta tipica de trasladar a NNA fuera de su
propia entidad federativa a otra entidad federativa (en otros lugares llamado
sustraccion nacional); 2) Otro consiste en la conducta tipica de trasladar a NNA fuera
de su entidad federativa a otro pais (en otros lugares llamado Trafico Internacional).

Ahora bien, el interés que motivo esta investigacion fue de corte profesional,
pues el investigador al ver asuntos sobre incumplimientos al convenio de régimen de
custodia y visitas observo que algunos fueron ocasionados porgue uno de los padres
(o familiares) trasladé a NNA desde Edomex a otras entidades federativas o al
extranjero, cuando tenian prohibiciones o simplemente no tenian la autorizacién para
ello, considerando que las normas (internacionales, regionales, constitucionales,
federales y estatales) ya lo prohibian, aunque con problemas de escasa regulacion.

Tal es el caso en el ambito federal con la Ley de Migracion, que permite a uno
sé6lo de los padres firmar la autorizacion de salida de NNA, para que un tercero pueda
salir con ellos; o en el ambito estatal, donde si bien es un delito trasladar a NNA a otro
Estado sin autorizacion, y a que la Constitucion federal indica que se debe prevenir la
vulneracion a derechos, no obstante no hay mecanismos, acciones ni medidas sélidas

para prevenir el delito de sustraccion y trafico nacionales e internacionales de NNA.



Ahora bien, para medir la eficacia de las normas, se recurri6 a los informes sobre
sustracciones de hijo, de la Fiscalia General de Justicia del Estado México; a los
informes de trafico de menores, de la Fiscalia General de la Republica; al nimero de
amparos llegados a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de
sustraccion internacional de menores; a los informes sobre sustracciones
internacionales que deficientemente se obtuvo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y del Sistema Nacional para el Desarrollo de la Familia.

Esta es una investigacion de disefio mixto (6sea, con caracteristicas de los
disefios cualitativo y cuantitativo, también llamada multimétodo [mixed method
designs]), desarrollada en el marco de la teoria garantista; abordando el tema de
estudio desde 4 perspectivas epistemoldgicas (comun en investigaciones mixtas).

) Por lo que hace la parte CUALITATIVA de la investigacion.

Desde una perspectiva epistemologica holistica y utilizando la técnica
documental se tocan los términos conceptuales del tema elegido para cimentar una
intervencion pertinente, incluso se elaboran tablas y graficas para visualizar el analisis.

Ademas desde una perspectiva epistemoldgica constructivista, empleando la
técnica documental se construyen subderechos humanos de NNA.

Asimismo desde una perspectiva epistemologica pragmatista y empleando
tanto la técnica documental (textos normativos en tratados, leyes, reglamentos, planes,
etc.) como también la técnica observacional no participativa indirecta (observacion a
través de informes de instituciones), se interponen Recursos de Revision y un Amparo
indirecto, contra instituciones federales; incluso se elaboran tablas y graficas para
visualizar el analisis, los resultados y su interpretacion, pero sin animo de
generalizacidén nacional ni estatal, pues tienen la vision sesgada de las instituciones.

II) Por lo que hace a la parte CUANTITATIVA de la investigacion.

Desde una perspectiva epistemoldgica obijetivista (positivista o empirica-
analitica), empleando la técnica documental (libros y web del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia [INEGI]) y utilizando la férmula TMC= [(af/ai)'*® -1]*100, se
presenta la elaboracion de la tasa media geométrica de crecimiento poblacional en
todas las entidades federativas de la Republica mexicana (del afio 2005 al afio 2020),

asimismo con otra formula estadistica se presenta la elaboracion de la media



aritmética de dichas tasas. Todo esto con sus tablas y graficas para visualizar el
analisis, los resultados y su interpretacion, con intension de que estos datos obtenidos
si puedan ser generalizados en cualquier parte del mundo en futuras investigaciones
sobre México y en particular sobre el Edomex, a efecto de que puedan tener una
aproximacion mas cercana a la relacién que tiene la velocidad y crecimiento de la
poblacion con el aumento en las sustracciones y trafico de NNA.

lI) Por lo que hace a la parte MIXTA de los datos de ambas metodologias.

Para cumplir con el objetivo final de la investigacion y desde una perspectiva
epistemoldgica constructivista, ocupando tanto la técnica documental como también la
técnica observacional, se crea la estructura inédita de un primer esbozo de
Anteproyecto de Protocolo de actuacion para fortalecer la prevencion de la sustraccion
y del trafico (nacionales e internacionales) de NNA por cualquier persona en el
Edomex.

En esta investigacion de gabinete uno de los obstaculos para tener informacion
gue diera cuenta de la existencia de sustracciones y trafico, nacionales e
internacionales de NNA, fue la falta de transparencia y la violacion al Derecho Humano
de Acceso a la Informacion Publica. Pues el tesista solicitd informacion que le fue
negada, y después al interponer recurso de revision ante el Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), le fue
entregada informacion incompleta y que no correspondia a lo solicitado, lo que motivo
gue el tesista interpusiera un Amparo indirecto, resuelto a su favor incluso
confirmandose la sentencia en su beneficio ante los Tribunales Colegiados de Circuito,
en contra del INAI para obligar a otorgar la informacién solicitada al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).

Esta tesis se desarroll6 bajo la interrogante ¢,como lograr el cumplimiento de los
tratados internacionales y de los regionales, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), de las leyes y de los reglamentos tanto federales como
estatales, en materia para prevenir eficazmente la sustraccion y el trafico (nacionales
e internacionales) de NNA cometidos por cualquier persona en el Edomex?

Tales normas adolecen de una falta de regulacion que no permite su

cumplimiento voluntario ni el forzoso, pues hay evidencia de que NNA aun son



sustraidos por cualquier persona, esto lo vemos en las cifras que arrojan tanto la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a través del oficio UDT-6924/2020 con motivo
de la solicitud de acceso a la informacién publica folio 0000500254420; también de la
Fiscalia General de la Republica, con la respuesta oficio FGR/UTAG/DG/000022/2021,
con motivo de la solicitud de acceso a la informacion puablica folio 0001701021320;
incluso del SNDIF con la respuesta oficio 208.003.02/407/2021, con motivo del recurso
de revisibn RRA-220/21 que el tesista interpuso en contra de este organismo ante la
negativa de responder legal y satisfactoriamente su solicitud de acceso a la
informacion publica con folio 1236000034520.

Para colmo, el Instituto Nacional de Migracién, permite que sélo uno de los
padres pueda firmar la autorizacion para salir del pais, tal autorizacion es el Formato
de Salida de Menores o “Formato SAM”, esto lo vemos en la respuesta oficio
INM/DGCVM/DAPM/0054/2020, que recayé a la solicitud de informacion
0411100129720. También notamos que es grave ese vacio, puesto que para que NNA
salieran del pais, del afio 2015 al 2020 tal autorizacién ha sido a la que mas recurren
los padres y tutores, con 232,408 (doscientos treinta y dos mil, cuatrocientos ocho)
NNA, frente a las autorizaciones por via notarial (la segunda mas usada) y por via
judicial (la menos utilizada), esto es comprobable mediante la respuesta oficio
INM/DGCVM/DAPM/0042/2021, con motivo de la solicitud de acceso a la informacion
publica folio 0411100015721.

Como hipotesis para responder a la pregunta planteada: Implementar de
manera coordinada un protocolo de actuacion tanto en las fronteras externas de cada
una de las entidades federativas conformantes de la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM) como también en cualquier via aérea, que controle la salida de los
adultos solo cuando estén en compafiia de NNA, fortalece la prevencion de la
sustraccion y del trafico (nacionales e internacionales) de NNA cometidos por cualquier
persona, en el Estado de México y en el resto de la ZMVM.

El objetivo general de la investigacion es analizar la sustraccion y el trafico
(nacional e internacional) de NNA cometidos por cualquier persona en el Edomex, con
base en: conceptos, la teoria garantista, la CPEUM, tratados internacionales y

regionales, leyes y en reglamentos tanto federales como estatales, incluso



contrastando todo ello con las situaciones facticas para determinar su eficacia y
proponer como solucién un primer esbozo de anteproyecto de protocolo de actuacion.

Esta investigacion consta de 4 capitulos y su narrativa general es la siguiente:

En el capitulo uno, se expondran conceptos con los que necesitamos
familiarizarnos: patria potestad (naturaleza juridica, origen, caracteristicas),
sustraccién y trafico de NNA (naturaleza juridica, caracteristicas y alcances),
sustracciéon de hijo (naturaleza juridica, caracteristicas y limitaciones), teoria
garantista, Derechos Humanos (origen, su aplicacion con relacion a NNA, sus puntos
débiles y dafiinos hasta la fecha).

En el capitulo dos, se analiza la CPEUM, los tratados internacionales vy
regionales, normas federales y del Edomex, a fin de informarnos qué derechos y
subderechos, obtenidos por literalmente y otros por correlatividad, necesitan
reforzarse pues automaticamente se ven violentados ante una sustraccion o tréfico,
nacionales o internacionales de NNA; asi como aquellos derechos y subderechos que
no son violentados automaticamente, pero que se ponen en peligro ante el ilicito o
antijuridico mencionados.

En el capitulo tres, ante la ausencia de informacién actual documentada sobre
este fenbmeno, se solicitod informacion publica a instituciones federales y estatales, se
interpretan cifras de sustraccion y trafico, nacionales e internacionales de NNA,
generando graficas y tablas. Se interponen recursos de revision ante el INAI, e incluso
un amparo indirecto 1183/2021 (ante el juez 17 de distrito en materia administrativa
del primer circuito), del cual derivé el Amparo en revision 158/2022 (ante el 19 Tribunal
Colegiado en materia administrativa del primer circuito), ambos resueltos a favor del
tesista en contra del INAI, por omitir las violaciones que cometi6é el SNDIF.

También se analiza e interpreta cifras del INEGI, se menciona la influencia de
los divorcios y matrimonios, en el fendbmeno de sustraccion y trafico, nacionales e
internacionales de NNA, también se calcula la tasa media geométrica de crecimiento
poblacional en todas las entidades federativas y su media aritmética, para demostrar
la gravedad del fenbmeno en cuestion en el Edomex, el cual es y seguira siendo en
las proximas décadas la entidad mas sobrepoblada e todo el pais, con alta probabilidad

para la comision y la reincidencia de estos delitos.



Por dltimo, se hace una critica a las deficiencias y al modo en que el Instituto
Nacional de Migracion (INM) avala los documentos para que NNA puedan viajar
internacionalmente, ya que propicia que los propios padres los sustraigan o trafiquen.

En el capitulo cuatro, se muestra la carencia de seguridad y de normas en la
salida (nacional e internacional) de NNA que habitan en el Edomex atendiendo a cifras,
porcentajes y estadisticas del fendmeno estudiado y de la situacién poblacional actual.

Asimismo, se justifica y se crea una estructura inédita del primer esbozo de
anteproyecto de protocolo de actuacion para fortalecer la prevencién de la sustraccion
y del trafico (nacional e internacional) de NNA por cualquier persona en el Edomex,
mediante el control y vigilancia en las zonas limitrofe y de los transportes (terrestres y
aereos) para salir de esta entidad con NNA, fundamentado con aspectos juridicos
(internacionales, regionales, constitucionales, federales y estatales), tecnologicos,
sociales, geograficos, estadisticos, administrativos (instituciones implicadas), de
planificacion (andlisis de la situacion, objetivos, estrategias, valores y vision) y
migratorios.

Incluso, se sugieren nuevas investigaciones para que este esbozo de
anteproyecto adquiera el caracter de Protocolo en el Derecho Positivo, indicando la
importancia de hacer lo mismo en todas las entidades federativas conformantes de la

ZMVM, y unidos mediante un convenio la intervencion de la federacion.



CAPITULO UNO
FUNDAMENTACION TEORICA CONCEPTUAL

I. INTRODUCCION

De entrada este capitulo consiste en una investigacion cualitativa y de gabinete,
acerca del tema de la sustraccion y el trafico (nacionales e internacionales) de nifias,
nifios y adolescentes (en adelante NNA) por cualquier persona en el Estado de México,
desde un enfoque epistemoldgico holistico, de esta manera se presentan algunos
conceptos y teorias para dar soporte y una adecuada intervencion en torno al tema de
la investigacion. Todo ello analizando y citando diversos autores para tener mayor
certeza. Ahora bien, la narrativa es la siguiente:

1) Por lo que hace a la parte conceptual.

Primero, se tratan cuestiones y se proponen temas en torno al concepto de la
institucion conocida como patria potestad, la cual tiene relacion con el objeto general
de esta investigacion, sin embargo dichas cuestiones, propuestas y hallazgos merecen
ser atendidos a profundidad en posteriores investigaciones.

Asi, se mencionan las consecuencias negativas de creer y aceptar su etimologia
romana, pese a que actualmente en la teoria el enfoque haya cambiado, para lo cual
se insinla la posibilidad de una figura similar que haya tenido un avance filoséfico mas
avanzado y equitativo con un origen mas remoto que el derecho romano.

También haciendo uso del vocabulario en latin se sugiere el uso un sustantivo
gue incluye por igual al padre y a la madre, evitando palabras que recalquen la fuerza
en uno solo de los dos géneros.

De igual forma se estudian las caracteristicas de esta institucion desde las
meras nociones hasta una dualidad derechos y obligaciones tanto de padres como de
hijos, de modo que existen elementos para considerarla imprescriptible por
beneficiarlos reciprocamente, sin embargo hasta ahora est4d mal regulada por los
Tribunales que lejos de distinguir entre los alcances concernientes a padres e hijos,

sélo distorsionan y destruyen tal institucion.



Por dltimo, se brindan elementos que sugieren la imposibilidad: de la perdida,
de la privacion y de la extincion de la patria potestad, y de los derechos humanos (en
adelante DH) en general.

En segundo lugar, este capitulo también toca la relacion que existe entre la
sustraccion y el trafico de menores, por vincularse con el objeto general y con el tema
que se desarrollara en toda la investigacion.

En tercer lugar, se indica la diferencia entre la Sustraccion de NNA con la
retencién internacional, errbneamente tratados como sinGnimos.

2) Por lo que hace a la reforma constitucional de 2011 en materia de Derechos
Humanos.

Se indica la trascendencia de la reforma constitucional frente al principialismo y
al garantismo, no obstante hacen falta mas estudios especificos respecto a ese tema.

En segundo lugar se presentan argumentos como una critica al Derecho
Natural. De esta manera se menciona un origen de los DH contrario al conocimiento
popular que pregona que nacimos con ellos, también se indica su estructura teorica
débil y dafiina para otros seres vivos, asi como sus puntos benéficos deficientemente
aplicados. Se menciona la tendencia a privilegiar injustificadamente a los adultos, pese
a que se repite mecanicamente que NNA merecen proteccion especial, tal es el caso
de la poca atencion a los numerosos traslados ilicitos de NNA cometidos por cualquier
persona.

Aun mas, se enlistan algunas consecuencias negativas para los propios
humanos el aceptar literalmente que los DH son una parte que vive en nosotros,
cuando en realidad son el producto de luchas.

En tercer lugar, se toca la diferencia entre garantias primarias y garantias
secundarias, para saber hasta qué punto la teoria garantista puede aplicarse para

hacer valer los derechos de NNA.



[I. CONCEPTOS

1. Patria Potestad
A. Origenes

Muchos afirman que “proviene del latin patrius, patria, patrium, que refieren al
padre, y potestas, que significa potestad.”, es decir “...el poder o facultad conferida al
varén que ha engendrado”™, pero en la actualidad es una institucion que protege a los
hijos.3

Sin embargo, dicha etimologia romana da una falsa percepciéon del origen de
dicha institucion en la historia del Derecho (el derecho visto como un ser y no solo
como la existencia de normas de una época determinada), ya que en la antigua Roma
la mujer no podia ejercer la patria potéstas, en vista de que ella estaba bajo el poder
del padre, teniendo el mismo nivel que los hijos* y demas descendientes®.

Desde luego afirmamos lo anterior aunque contradiga a las posturas
romanistas, ya que indiscutiblemente ni siquiera las Xll tablas (que son la primera
codificacion romana) vienen a ser el principio de la historia del Derecho, en realidad
hubo numerosos fenémenos juridicos mas antiguos.® En otras palabras, pudieron
haber existido otras culturas precedentes al Antiguo Derecho Romano con una

percepcion de la patria potestad (aunque con otro nombre) mas inclusiva y merecedora

! Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Patria potestad, México D.F., Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2010, Temas selectos de derecho familiar, p.9. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scjn/publicacion/2016-
10/TEMAS%20SELECTOS%20DE%20DERECHO%20FAMILIAR%2C%20SERIE%2C%20N%C3%9AM.2%20
PATRIA%20POTESTAD%2083561_0.pdf, ltima consulta el viernes 07 de mayo de 2021 a las 19:40 horas.

2 [dem.

% Ibidem, p.23.

4 Reyes Cano, Paula, “La patria potestad a examen ante la violencia de género”, Anales de la Catedra Francisco
Suarez. Revista de Filosofia Juridica y Politica, wvol. 51, julio 2017 p.341. Disponible en:
https://revistaseug.ugr.es/index.php/acfs/article/view/6259, ultima consulta el viernes 07 de mayo de 2021 a las
21:17 horas.

5 Padilla Sahagtn, Gumesindo, Derecho Romano, cuarta edicion, México, McGraw-Hill, 2008, serie juridica,
p.53. Incluso, Gordillo Montesinos, Roberto Héctor, Derecho Privado Romano, México, PorrGa, 2004, p.218.

& Sumner Maine, Henry, EI Derecho antiguo (Ancient Law) considerado en sus relaciones con la historia de la
sociedad primitiva y con las ideas modernas, Madrid, Fuencarral 84, 1893, p.13.



de perpetuarse como estandar minimo a traves del tiempo, lo cual no merece en este

tema el Antiguo Derecho Romano.
B. Enfoque actual

Este punto trata sobre su concepcion a inicios de la tercera década del siglo
XXI. La patria potestad es una institucion que entrafia la relacién parento’-filial® , por
la cual se otorgan derechos® e imponen deberes'®, a los progenitores'!, padres??, o
adoptantes®?; independientemente de que haya o no matrimonio!#, de que vivan juntos
o separados?®, lo cual no implica la privacién de uno a otro'®; incluso si fuere el caso
también se contemplan derechos y obligaciones a otros familiares!’. De igual forma,

derechos®® y deberes para los hijos.

" Proviene del sustantivo en latin perteneciente a la tercera declinacion en genitivo “paréntis, paréntum,
paréntium” que significa de los padres, involucrando tanto padre como a la madre, ninguno excluyendo al otro.
Santillan, César, Vocabula latina, Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 21y 24.

8 Se considera mas adecuado el uso de la palabra parento-filial, que hablar de una relacién paterno-filial,
proveniente del sustantivo en latin perteneciente a la tercera declinacién en nominativo y genitivo, respectivamente
“pater, patris”, haciendo referencia Unicamente a el padre y del padre, e incluso que hablar de una relacion
materno-filial, proveniente del sustantivo en latin perteneciente a la tercera declinacion en nominativo y genitivo,
respectivamente “mater matris ”, haciendo referencia sélo a la madre y de la madre. Ibidem, pp.20, 21y 24.

® En Martinez Calvo, Javier, “La privacion de la patria potestad al progenitor no custodio como consecuencia
de la desatencion econdémica y personal hacia su hijo menor. Comentario a la STS de Espafia, nim. 291/2019, de
23 de mayo (RJ 2019, 1975)”, Revista Boliviana de Derecho, Bolivia, nim. 29, enero 2020, pp.532 y 533.
Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7226125, tltima consulta el viernes 07 de mayo
de 2021 a las 21:17 horas. Inclusive, Bidart Campos, German J., “Patria potestad y autonomia personal de los
hijos”, La ley, Buenos Aires-Republica Argentina, afio LXIV, t. La ley 2000-D, nim. 172, jueves 7 de setiembre
[SIC] de 2000, p.1. Ademas, Diaz Gonzélez, Luis Ratl, “La patria potestad”, Nuevo consultorio fiscal juridico,
laboral y contable-financiero, México D.F., miscelanea juridica, afio 12, nim.209, 1a de mayo, p.36.

10 En Bidart Campos, German J., op. cit., p.1. Asimismo, Diaz Gonzalez, Luis Radl, op. cit., p.36. Como se
afirma con, Martinez Calvo, Javier, op. cit., pp.532 y 533.

11 En Bidart Campos, German J., op. cit., p.1.

12 En Diaz Gonzalez, Luis Raul, op. cit., p.36. Algo semejante ocurre con, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, op. cit., p.47.

13 Ibidem, pp.51y 53.

14 Garcia Presas, Inmaculada, La patria potestad, Madrid, Dykinson S.L., 2013, p.21.

15 En Ibidem, pp.59 y 60. De igual manera, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., p.54.

16 En Torres Mateos, Miguel Angel, Patria potestad, Cizur Menor (Navarra), editorial Aranzadi S.A, 2007,
coleccidn jurisprudencia: Familia, p.59. En ese mismo orden de ideas, Garcia Presas, Inmaculada, op cit., p.56.

7 En lbidem, p.91. También, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, op. cit., p.49. Por afiadidura, Diaz
Gonzalez, Luis Radl, op. cit., pp.36 'y 37.

18 Bidart Campos, German J., op. cit., p.1.
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Ante la ausencia de ambos progenitores...ejerceran la patria potestad los
abuelos en el orden que determine el Juez de lo Familiar...”*°

No obstante la resolucion del juez de lo familiar tiene que dictarse después de
escuchar a los padres e hijos, buscando el beneficio de.?°

C. Caracteristicas: derechos y obligaciones

De modo general las caracteristicas que debe tener un hijo para estar bajo la
patria potestad son: ser menor de edad?!, no estar emancipado?’, y de manera
especifica son las siguientes:

Primero, entre las obligaciones de los padres se encuentra cubrir necesidades
juridicas tales como representarlos?®, administrar y proteger sus bienes?. Asimismo,
cubrir necesidades personales? como alimentarlos?®; seguridad?” fisica, psicologica y
sexual; impulsar su desarrollo intelectual?®, fisico?®, emocional* con mayor medida en
la adolescencia®!, pero en general proteger y garantizar todos los derechos del NNA.

Segundo, por cuanto a los derechos de los padres se encuentra el respeto a su

integridad fisica y psiquica® por parte de sus hijos, de ahi que estos tampoco pueden

19 Diaz Gonzalez, op cit., p.36.

20 Garcfa Presas, Inmaculada, op cit., p.57.

21 En Bidart Campos, German J., op. cit., p.1. De modo idéntico, Diaz Gonzalez, Luis Raul, op. cit., p.36.

22 En [dem. En esa linea, Garcia Presas, Inmaculada, op cit., pp.13'y 121.

% Diaz Gonzalez, op cit., p.36.

24 [dem.

%5 En Garcia Presas, Inmaculada, op cit., pp.13 y 121. Misma postura con otras palabras, Diaz Gonzalez, op cit.,
p.36.

%6 Gomez Gallardo, Perla, “El derecho a la propia imagen de nifias, nifios y adolescentes frente a las tecnologias
de informacién y comunicacion (TIC’s) (La responsabilidad que tienen quienes ejercen la patria potestad)”, Revista
IUS, Puebla, vol. 14, nim. 46, 2020, p.4. Disponible en: http://67.222.35.249/index.php/ius/article/view/545/718,
Gltima consulta el viernes 07 de mayo de 2021 a las 21:24 horas.

27 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., p.57.

28 |bidem, p.58.

29 |bidem, p.57.

%0 Ibidem, p.58.

31 Gomez Gallardo, Perla, op cit., p.5.

%2 Diaz Gonzalez, op cit., p.36.
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ejercer violencia contra ninguno de los padres; asimismo derecho a recibir cuidados
por parte de sus hijos, cuando alcancen la vejez.>?

Tercero, por cuanto a las obligaciones de los hijos cuando estos alcancen la
adultez tienen que respetar y ayudar a sus padres ancianos con alimentos y todo tipo
de cuidados independientemente de alguna donaciéon hecha a nombre de los hijos.
Esto porque los humanos estan destinados a envejecer en cualquier época,
convirtiéndose en un grupo vulnerable. Asimismo esta obligacién atemporal se vuelve
méas importante de cumplir en la actualidad en donde el ndmero de ancianos
incrementa y se estima que conformara la mayor parte de la sociedad global.®*

Cuarto, por cuanto a los derechos de los hijos NNA cuando estos han alcanzado
el discernimiento suficiente tiene que ser respetada su autonomia personal, es decir
tomarse en cuenta su opinién en cualquier procedimiento judicial o0 administrativo que
los involucren todo en funcién de su edad y madurez.®®> No menos importante es el
respeto a su integridad fisica y psiquica.=®

A todo esto, ni por la titularidad ni el ejercicio de la patria potestad ni cualquier
otra causa imaginable otorga la propiedad de los hijos a los padres, ya que son seres
humanos.®’

Hegel nos recuerda “Los hijos son seres libres en si y la vida es sélo la

existencia inmediata de esa libertad; por eso, no pertenecen como cosas hi a sus

33 Ramirez Beirut, Dannys, et al., “Cuba, constitucién y ley de proteccion al adulto mayor. ;Suefio o realidad?”,
Revista Caribefia de Ciencias Sociales, marzo 2019, p.14. Disponible en:
https://www.eumed.net/rev/caribe/2019/03/cuba-proteccion-adulto.zip, Gltima consulta el sdbado 14 de marzo de
2020 a las 20:23 horas.

34 Ibidem, pp.4 y 14.

% Bidart Campos, German J., op. cit., pp.1y 2.

% Diaz Gonzalez, op cit., p.36.

37 Vidal Terrazas, Irving Emmanuel, “La participacion de la INTERPOL en la recuperacion de los menores en
casos de sustraccion internacional”, Revista del TSJICDMX ePub (Séptima reunion de la red mexicana de
cooperacién judicial para la proteccion de la nifiez), Ciudad de México, serie justicia y derecho, 2017, nim. 25,
p.36.
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padres ni a los demas...”®, esto lo dijo pese a tener una postura de “...negacion de
todos los sistemas de derecho natural...”®

Por consiguiente, ni siquiera el concepto de patria potestad, implica ni implicara
semejante idea de propiedad.

D. Caracteristicas: conceptos inherentes

Para robustecer a las caracteristicas de la patria potestad, listamos los
siguientes conceptos:*°
e Intransferible, ya sea onerosa o gratuitamente;
e Irrenunciable, porque hay terceros implicados que son los hijos;
e Imprescriptible, es decir no se pierde por el paso del tiempo, ya que “...la
prescripcion... opera en relaciéon con derechos reales y personales, pero no
respecto de derechos familiares.”.*
Siguiendo la linea anterior, otras caracteristicas de la patria potestad son*?:
e Se ejerce en beneficio de NNA,;
e Con funcion social trascendente, ya que si la patria potestad se ejerce
adecuadamente desde la familia, se crearan mejores ciudadanos;
e De orden publico, a pesar de que sea una relacion entre particulares tiene
trascendencia para forjar una mejor sociedad;
¢ Se pierde por mandato judicial;
e Limitada;
e Se rige por el respeto y la mutua consideracion;
e Se compone por elementos estaticos (la titularidad) y elementos dinamicos (el

ejercicio);

38 Friedrich Hegel, Georg Wilhelm, Filosofia del derecho, 5a ed., trad. de Angélica Mendoza de Montero,
Argentina-Buenos Aires, Editorial Claridad, 1968, Coleccion Enciclopedia de las ciencias filosoficas, vol. 5, t. 1,
p.165.

39 Bobbio, Norberto, “Hegel y el iusnaturalismo”, Revista de filosofia dianoia, México, 1967, vol. 13, nim. 13,
p.55. Disponible en: http://dianoia.filosoficas.unam.mx/index.php/dianoia/article/view/1157/1116, Gltima consulta
el viernes 07 de mayo de 2021 a las 21:25 horas.

40 Garcia Presas, Inmaculada, op cit., pp.15-16

41 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., p.57.

42 |bidem, p.35-44.
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e Imperativa, puesto que por regla general es obligatorio ejercerla, y son pocas
las excepciones que excusan su cumplimiento (ej. que el titular de la patria
potestad mayor de 60 afios con un mal estado de salud que le impida cuidar a un
nifio);
¢ Personalisima;
e Temporal, es decir se acaba con la mayoria de edad o por emancipacion.

a. Imprescriptible

Es interesante confrontar las posturas de Garcia Presas y la de la SCJN.

Mientras que para Garcia Presas la patria potestad es imprescriptible, por otra
parte para la SCIN es prescriptible*3, ya que esta Ultima considera que la patria
potestad termina con la mayoria de edad del hijo (a), es decir esta supeditada a ese
lapso.

Ante todo son paradigmas distintos, Garcia Presas parece tener una vision
naturalista, mientras que la SCJN tiene una vision positivista.

Sin embargo es cierto que visto desde el lado econdmico algunos hijos logran
independizarse en la mayoria de edad, otros antes e incluso algunos después. Ademas
existen los juicios de controversia familiar en los que se decreta un estado de
interdiccion teniéndose que otorgar la pension alimenticia y cuidar a hijos mayores de
edad.

Luego tenemos el aspecto emocional y mental, en realidad el proceso de
aprendizaje dura toda la vida (algunos adultos aun creen ciegamente en la proteccion
gue dicen brindar las normas, las instituciones y las autoridades) y mientras transcurre
esta somos vulnerables en algunas situaciones, por lo que otra forma de ver el mundo

y la proteccion de los padres (no sé6lo de manera fisica) no debiera terminar.

43 La SCJIN se contradice, ya que en la pagina 40 dice que es imprescriptible, 6sea que el paso del tiempo por
ninguna causa le afecta, literalmente indica “La prescripcion... opera en relacion con derechos reales y personales,
pero no respecto de derechos familiares”, no obstante en la pagina 44 dice que es temporal, 6sea que si le afecta el
paso del tiempo, literalmente indica “Tiene una duracién determinada, pues se extingue con la mayoria de edad
del hijo, o antes, si se actualiza alguna de las causas previstas por la ley”, por tanto para nuestro maximo Tribunal
Constitucional es prescriptible al haberse pronunciado expresa y prolificamente sobre ello. Ibidem, pp.40y 44.
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Ahora bien, hay una correlatividad entre los derechos y obligaciones del hijo
NNA y cuando llega a la edad adulta, con los derechos y obligaciones del padre, la
cual se fundamenta en la patria potestad.

Se concluye de los cinco parrafos anteriores que contrariamente a la opinion de
la SCJIN, la patria potestad es imprescriptible sin importar que haya jurisprudencias y
leyes que digan lo contrario, ya que es un principio otorgar ayuda a quien te la brindo
en tus afios de mas vulnerabilidad, a quien pudiendo tener mas dinero o tiempo en su
vida opt6 por otorgértelos demostrando con ello ejercer la mas hermosa de las virtudes
“la justicia”, porque no se centré en beneficio propio sino en el beneficio de otro ser. 44
b. Limitada

Es limitada atendiendo a que ningun derecho ni obligacion son absolutos.
c. En beneficio de NNA

Considerando que los derechos entre los padres o entre estos con los hijos no
tienen jerarquia, porque que cada uno diria que tiene el mejor o el mas importante
derecho, tenemos que atender tanto a la vulnerabilidad fisica, emocional y mental del
hijo (&) NNA, como también la situacion econdmica, de salud, de edad, etc. de alguno
de los padres o adoptantes.

En caso de haber una divergencias entre los progenitores, por ejemplo en
cuestiones sobre la educacién o viajes de los hijos NNA,* sélo hay que recordar que
“la patria potestad debera ejercerse siempre en beneficio de los hijos de acuerdo con

su personalidad...”®

4 En vista de que, los principios se basan en valores como la Justicia, entre otros, asi como en otra dimensién
de la moralidad; aunado a que controlan cualquier tipo de norma y con mayor razon cuando esta carece de
justificacion axioldgica o que teniéndola existe algun otro valor que tenga que modificarla para evitar que sea
injusta. Dworkin, Ronald, Los derechos en serio, 2a ed., trad. de Marta Guastavino, Espafia, Ariel Derecho, 1989,
pp.72, 73 y 77. Asimismo, considerando que “...la justicia parece la mas excelente de las virtudes y que <ni el
atardecer ni la aurora son tan maravillosos>...<en la justicia estan incluidas todas las virtudes>...es la tnica,
entre las virtudes, que ... hace lo que conviene a otro, sea gobernante o compafiero...” Aristoteles, Etica a
Nicomaco. Etica a Eudemo, trad. de Julio Palli Bonet, Barcelona, Gredos-RBA, 2019, Nueva biblioteca clésica,
vol. 3, p.239. Por consiguiente, que mejor manera de demostrar la necesaria aplicacion de un principio basado en
el valor de la gratitud, que aquella en que se es reciproco con aquella persona que ejerci6 contigo la mejor de las
virtudes.

Al respecto, “...un beneficio, para ser perfecto, debe ser hecho, recibido y devuelto” Ibidem, p.249.

45 Garcia Presas, Inmaculada, op cit., pp.56 y 57.

%6 Torres Mateos, Miguel Angel, op cit., p.59.
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En esa linea, aquel o aquellos que tengan la patria potestad asumen la
obligacién alimentaria del hijo NNA, pese a que este Ultimo tenga bienes en
propiedad.*’

En ese sentido, cuando haya usufructo de los padres sobre los bienes de los
hijos (6sea recibir los frutos de esos bienes), lo frutos se utilizan primero para pagar
las cargas tales como impuestos y contribuciones, de modo que sélo el excedente es
para el (los) titular (es) de la patria potestad.*®

Ademas, por regla general los gastos de subsistencia y educacion de los hijos
se realizan con el patrimonio de aquellos que tengan la patria potestad, pues es una
obligacién independientemente de que los hijos tengan o no bienes, y como ultima
salida se usan los bienes (o los frutos de los bienes) de los hijos.*°
d. Su modificacion y no pérdida

De entrada la SCJN la permite por mandato judicial®®, entendiéndose como la
consecuencia de una violencia familiar o cualquier otro delito contra el hijo NNA, o
cuando alguno de los que detentan la patria potestad haya sido condenado por delitos
graves contra otras personas, incluso “...por el abandono sin causa justificada que
el padre o la madre hicieran de los hijos2.

Sin embargo, creemos que no se pierde dado el caracter imprescriptible (por el
beneficio que otorga a padres e hijos), ademas nos percatamos de que la patria
potestad a primera vista tiene varios elementos que la asemejan a un DH. No se
descarta el hecho de que el hijo crezca y tenga a su vez descendencia sobre la cual
se obligue, por tanto esta figura no debiera perderse ni extinguirse con la adultez del
hijo pero tampoco continuarse con el mismo rigor que con el hijo NNA, mas bien

debiera modificarse.

47 Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, “Patria potestad”, La ley, Buenos Aires-Replblica Argentina,
afio LXIV, t. LA LEY 2000-E, nim. 181, miércoles 20 de setiembre [SIC] de 2000, p.7.

48 Tdem.

49 Tdem.

%0 Ibidem, p.38.

51 Qvalle Favela, José, Derecho procesal civil, 10a ed., México, Oxford University Press, 2013, Coleccion
Textos juridicos universitarios, p.422.

52 [dem.
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e. La suspension
Puede suspenderse por las siguientes causas:®3

e Por la incapacidad declarada judicialmente.
e Por la ausencia declarada en forma, 6sea que el progenitor desaparecié y no
se sabe donde encontrarle, reafirmando nuestra postura acerca de que el
abandono no provoca la perdida de la patria potestad
e Por sentencia que imponga como condena la suspension.
eCuando los padres u homodlogos consuman sustancias que les impidan
gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad.
e Cuando los padres u homaologos no permitan al otro progenitor hacer uso de su
derecho de convivencias con el hijo NNA.
e Violencia familiar contra el hijo NNA.
e Cuando el que no tiene la custodia (aunque tenga la patria potestad) sustrae y
retiene al hijo NNA.
e Explotar al hijo NNA.
e Incumplimiento de la obligacién alimentaria.
e Estar privado de la libertad por un procedimiento o por una sentencia penales.
e Cuando el juez familiar lo decrete como medida cautelar después de un juicio
de divorcio.

En efecto “la suspension afecta... al ejercicio de la patria potestad...”™*, en
cambio si pudiera darse la privacion de la patria potestad, esta recaeria sobre la
titularidad 6sea sobre el derecho mismo.>®

De ahi que, es posible hablar de una suspensién temporal®® (cuando habia un

plazo o decayé la causa que la origin®>’).

53 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., pp.88-93.
5 Garcia Presas, Inmaculada, op. cit., p.89.

5 [dem.

%6 |bidem, pp.89 y 90.

57 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., p.88.
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f. Su Imposible privacion

De entrada Garcia Presas afirma que si puede darse la privacién y encima la
desglosa en la temporal (causas que la originan que decaen en un tiempo) y la
definitiva (causas que la originan y que son permanentes).>®

Sin embargo tal postura es errénea, ya que en primer lugar la patria potestad
es imprescriptible; en segundo lugar para restringir los derechos por un lapso ya existe
la suspensién temporal o definitiva, lo que hace innecesaria la figura de la privacion
temporal.

En ese sentido, si atendemos al significado de privar que es “dejar a una
persona sin algo que le pertenece o sobre lo que tiene derecho, o dejar una cosa sin
algo que le es propio™®, tenemos que implica una totalidad no una parcialidad.

De ahi que no se puede privar a alguien de la patria potestad, para restringirle
totalmente sus derechos aparejados con esta y pretender que continle con sus
obligaciones alimentarias, no importa que dicha privacion sea temporal o definitiva.

En pocas palabras, la privacion de la patria potestad sin importar como se quiera
magquillar, de temporal o de definitiva, no es posible porque se le esta quitando algo
(que esta relacionado y que sirve de base para otros DH) a alguien (tanto a padres
como a hijos, aunque la ley indique que los hijos no se ven perjudicados) de forma
total, cosa muy distinta es la suspension temporal (una caracteristica muy distinta de
la privacion).

Asimismo, la figura de privacion (en cualquier area del derecho) entrafia una
definitividad y totalidad, de modo que no puede aplicarse a priori dado su caracter de
severidad extrema.

Contrariamente a lo que muchas legislaciones indican aqui se considera que
ningun derecho es privable, por que indica una extralimitacion en las facultades que le

fueron conferidas al Estado mediante el contrato social.

%8 Garcia Presas, Inmaculada, op. cit., p.90.
%9 Oxford University Press. Disponible en: https://www.lexico.com/es/definicion/privar, dltima consulta el lunes
2 de marzo de 2020 a las 11:40 horas.
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Esto es, los DH y los derechos fundamentales pueden suspenderse, pero no
privarse.
g. Su extincién

Es importante sefialar que el termino extincion de la patria potestad no hace
alusion a que el hijo NNA la pierda (este la conserva mientras esté vivo), sino a que la
pierde aquel o aquellos que eran titulares (padres, adoptantes, abuelos, etc.), por
emancipacion del hijo, por su mayoria de edad, o por su fallecimiento®.

Nuevamente indicamos que esta figura no debiera perderse ni extinguirse, mas

bien sélo deberia modificarse.
2. Sustraccion Internacional de Menores

Primeramente, el art. 1 inciso b), del Convenio sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores, nos indica que se considera como sustraccion
internacional al acto de infringir el derecho de custodia.

Por otro lado, tenemos a la Retencién Internacional de Menores (RIM). Retener
significa “Impedir que alguien o algo pase o salga de cierto lugar, situacion o estado”.

Ahora, para el art. 2.361 del Codigo de procedimientos civiles del Estado de
México®?, la RIM sucede cuando un sujeto sustrajo al hijo NNA o cuando uno de los
padres lo traslado licitamente, pero posteriormente en ambos casos hay una negativa
i-licita en devolverlo a su residencia habitual. Luego, para el art. 4.225 del Cédigo Civil
del Estado de México®, es impedir indebidamente que el hijo NNA regrese a vivir a

lado de quien tenga la custodia.

80 Garcia Presas, Inmaculada, op. cit., pp.22, 90 y 91.

1 Oxford University Press. Disponible en: https://www.lexico.com/es/definicion/retener, Gltima consulta el
miércoles 4 de marzo de 2020 a las 11:40 horas.

62 Secretaria de asuntos parlamentario. Disponible en:
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/legislacion/leyes/pdf/004.pdf,
Gltima consulta el miércoles 4 de marzo de 2020 a las 12:10 horas.

63 Secretaria de asuntos parlamentarios. Disponible en:
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/legislacion/leyes/pdf/002.pdf,
altima consulta el miércoles 4 de marzo de 2020 a las 13:00 horas.
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Es decir, la RIM es un fendbmeno en el cual el hijo NNA es trasladado a otro
pais, licita o i-licitamente, y una de las personas con patria potestad se niega sin
fundamento juridico a devolverlo junto a la otra persona con patria potestad.®*

Particularmente, si se le sac6 del pais de forma licita se vuelve i-licito cuando
incumple el convenio que daba cierto plazo para tener al hijo NNA, igualmente si lo
saco de forma i-licita por consecuencia su estancia en el otro pais ab initio se torna i-
licita.

De modo que, la Sustraccion Internacional de NNA no es sinénimo de la
Retencion internacional NNA, la primera indica la accion de traslado, mientras que la

segunda refiere a la negativa a devolverlo.

[ll. REFORMA DE 2011 EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS: LAS
OBLIGACIONES, PRINCIPIOS Y DEBERES DEL ESTADO

1. Derecho Positivo

Ahora bien el articulo 1 parrafo 3 de la CPEUM hace la inclusion de 4 principios
rectores, deberes generales y deberes especificos mediante tres cuartetos C; (el
primero) , C (el segundo) y Cz (el tercero)

El C1 consiste en los deberes u obligaciones generales de todas las autoridades
del Estado Mexicano, conforme a su competencia, en promover, respetar, proteger y
garantizar los DH. Ahora, estas obligaciones se establecieron principalmente

pensando en preservar los DH actuales y aquellos nuevos.%®

54 Dominguez AlzUa, op. cit., p.11. Mismo sentido, Monton Garcia, Mar, op. cit., pp.44. Igualmente, Blumkin,
Silvia Beatriz, op. cit., p.28.

Baste como muestra, el caso que nos comenta Pablos Saucedo, acerca de cuando el Sr. Radl Galindo autorizé a
Maria Gabriela Salazar para que sus hijos, Nicolds y Maria, viajaran a Inglaterra Gnicamente por el periodo
vacacional, pero la sefiora mafiosamente los inscribi6 a la escuela en dicho pais, sin importarle que sélo tenia
autorizacion para tener a los menores fuera del pais durante el periodo vacacional. Pablos Saucedo, Gabriela, op.
cit., p.9.

8 Santos Flores, Jorge Valente, “Teoria de los tres cuartetos constitucionales en derechos humanos, y el lenguaje
algebraico ¢son el principialismo, la dedntica juridica y el garantismo obsolescentes?”, Revista Electronica
Universitaria NIJUWEME. Posgrado en Derecho UNAM, Ciudad de México, Afio 8, No. 15, febrero-junio 2021.,
p.99. Disponible en http://mww.posgrado.derecho.unam.mx/Revistas/NIUWEME_Num_15.pdf.
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De igual manera este cuarteto esta incluyendo el verbo garantizar® que
mientras en otras areas es simplemente dar seguridad de que algo va a realizarse, en
cambio en el derecho implica un conjunto de reglas y conocimientos que obligan al
Estado a conductas de hacer y conductas de no hacer, a través de la denominada
deodntica juridica.

Con el C2 tenemos que dichas obligaciones se regiran a través de los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, propios de los DH.
Dichos principios son pilares, sin embargo no es Gbice para la existencia de nuevos
principios.®’

Otro rasgo es que este cuarteto al permitir principios estd dando cabida a una
corriente del pensamiento que privilegia una serie de postulados abstractos, el
principialismo.

En el C3 estamos frente a 4 verbos que indican obligaciones para el Estado
mexicano, a simple vista no hay diferencia de estos con los del C4, incluso parece que
fue para atiborrar el articulo, sin embargo no es asi ya que el Czindica obligaciones
pero de prevenir, investigar, sancionar y reparar violaciones a DH, en los términos que
establezca la ley.

De esta manera la obligacion de prevenir parece que fue creada para combatir,
disminuir y erradicar problemas ocurridos en México contra DH, u ocurridos en alguna
parte del mundo,®® pero que pueden ocurrir ya que compartimos un mismo planeta.
Por tanto se busca evitar que vulneren la esfera juridica de mas ciudadanos,
disminuyendo y erradicando los casos concretos, es decir evitar que sigan sucediendo.

Los tres (3) restantes, surgen para recuperar y mantener el orden que el Estado
mexicano en un inicio no pudo otorgar, también para recuperar la fe de los ciudadanos

en el Estado de Derecho.

8 Garantizar: “1. Dar garantia o seguridad de que determinada cosa va a suceder o realizarse.” Oxford University
Press. Disponible en: https://www.lexico.com/es/definicion/garantizar, dltima consulta el jueves 05 de marzo de
2020 a las 00:23 horas.

57 Los principios implicitos se construyen de una regla, de varias reglas, o incluso de todo el ordenamiento
juridico en conjunto. Guastini, Riccardo, op. cit., p.81.

8 Santos Flores, Jorge Valente, op. cit., p. 99.
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Esto es, las ultimas obligaciones de este cuarteto, consistentes en investigar,
sancionar y reparar violaciones a DH se activan cuando ya se esté frente al problema
especifico o caso concreto, porque el Estado mexicano no pudo cumplir inicialmente
con el primer cuarteto, ni con la prevencion.®®

Ahora bien, que no se haya podido cumplir inicialmente con el C; y que
posteriormente se tenga que aplicar el Cz no indica que se va a inaplicar el C1, sino
que ahora el Estado mexicano tiene la obligacion de cumplir con ambos para resolver
la problematica manifestada.”

Por lo que hace al uso del principialismo o principalismo, este texto
constitucional admite la primacia ético-interpretativa-normativa propia de los principios,
para poder aplicarse a cualquier hecho, admitir excepciones no escritas, y aplicase sin
especificar personas, sin olvidar la necesidad de crear otras normas para poder
concretizarlos.

Por lo que hace al uso de la deontica, en este texto constitucional tiene
aplicacidon para que una vez interpretados los principios, se aterricen los derechos en
una serie de reglas aplicables a la mayoria de los asuntos en contra del Estado
mexicano, por indicar sus obligaciones y los correlativos beneficios (o derechos) de los
ciudadanos.

Es decir la deontica construyé un modelo basado en la interpretacion que se
hizo de los principios, solo siendo funcional contra el Estado porque no tiene DH, es
decir el Estado mexicano no tiene primacia en esta nueva ideologia a partir de la
reforma de junio de 2011, entendiéndose que cualquier ventaja de este sobre los DH
de las personas se bas6 en una mala interpretacion de los principios, y por ende en
una posterior mala construccién de los derechos y reglas con la dedntica juridica.

De ahi que al detectar una ventaja del Estado mexicano sobre cualquier derecho
indiscutiblemente tienen que reformularse los procedimientos, las obligaciones del
Estado mexicano y los derechos de las personas, con base en las obligaciones

constitucionales haciendo uso nuevamente de su parte principalista.

8 Ibidem, p.96.
70 Ibidem, p.99.
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Para puntualizar, las obligaciones constitucionales protegen al ser humano
contra las actuaciones del Estado, al mismo tiempo que sirven como complemento al

principio pro persona y al principio de interpretacion conforme.

SEGUNDO CUARTETO (C2) — I) PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD,

PRIMER CUARTETO (C+) TERCER CUARTETO (C3)
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2. Criticas al Derecho Natural

De entrada, los DH no brotaron por la simple existencia del hombre como
muchos nos hacen creer.’*

Tampoco son la Unica visién, es decir no todo es un DH sino que los podemos
ver agrupados en diversas clasificaciones atendiendo a la ideologia y al discurso del
autor, mismos que se ven influenciados por la cultura, la politica, la filosofia y sus
introyectos.’?

Menos aun, el producto inmejorable de una civilizacibn debido a que el
paradigma de los DH se basa en el antropocentrismo descartando otras formas de
vida, por lo que aun le falta mucho por mejorar.

Ahora bien, es entendible es la intensidon de hacernos creer que nacimos con
ellos, pero lejos de progresar provoca las siguientes consecuencias:

I.  No se razona acerca de los alcances de estos DH.
[I.  Impide la progresividad, ya que si se piensa que siempre se han tenido (incluso
las generaciones pasadas) se cae en el error de pensar que los DH son rigidos

y que como tal no pueden modificarse, es decir se impide la conexion de ideas.

[ll. Se cae en el peligro de permitir que otros entes nos digan que son los DH
buscando su beneficio, en cambio si se tiene plena conciencia que son una

ideologia transmitida a través de un discurso’® motivado por numerosas luchas

"L El Derecho asi como cualquier clasificacion que se haga de él como la de DH implica el ser creado por el
humano, es decir no fue algo que se dio espontaneamente en la naturaleza ni en el cuerpo de ninguna especie
bioldgica. El derecho tiene 4 causas: eficiente (se refiere a quién lo cred), material (se refiere a como esta hecho,
conformandose por datos ontolégicos y datos axiolégicos), formal (se refiere a como podra expresarse, siendo esta
la norma juridica) y final (se refiere al para qué sirve). De ahi tenemos que no se encuentra en alguna parte del
cuerpo del ser humano. El derecho surgio hasta que los humanos tuvieron la capacidad de comunicarse a través de
un lenguaje bien estructurado, y expresar colectivamente sus ideales y metas. Espinosa y Gomez, Magdalena, “Qué
es y para qué sirve el derecho”, en Caceres, Enrique, et al.,(coords.) Problemas contemporéneos de la filosofia del
derecho, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, serie doctrina juridica, nim. 244, pp.147,
151-153y 168.

2 Tenemos otras visiones sobre los derechos, como los derechos activos y derechos pasivos de David Lyons.
Lyons, David, “The correlativity of rights and duties”, Nous, vol. 4, nim. 1, febrero de 1970, pp. 46-48. Disponible
en: https://www.jstor.org/stable/2214291, Gltima consulta el viernes 07 de mayo de 2021 a las 22:10 horas. Incluso,
hay muchas otras.

73 Discurso: “1. Enunciado o conjunto de enunciados con que se expresa, de forma escrita u oral, un pensamiento,
razonamiento, sentimiento o deseo; 2. Exposicidn oral sobre un asunto determinado, pronunciada ante un puablico
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sociales en distintas épocas, estariamos en posicion de crear’® nuevos DH con

base en la problematica de nuestra época.

Peor aun, vemos que en la aplicacion del sistema de los DH hay un vuelco hacia
el adulto-centrismo. El cual con base en los hechos podriamos definir como aquel
conjunto de ideas personales que ponen como centro al adulto sin considerar los DH
de los NNA insertos en los discursos de los textos legales, es decir sin respetar’ en la
practica aquellos DH.

En ese sentido, la justificacion del adulto-centrismo radica en que soélo el adulto
es capaz de tomar decisiones como Unico ser pensante y como el Unico que ha
desarrollado un sistema de valores.

De ahi que dicha postura entrafia de manera intrinseca etarismo/edadismo, al
discriminar a otros seres humanos por cuestiones de edad.

Ahora bien, decimos que no se respetan los DH de NNA a pesar de haberse
creado diversos convenios en los que se reconoce su vulnerabilidad para brindarles
proteccion especial, ya que en la practica ocurre lo siguiente:

Por un lado, en controversias familiares el estado animico entre los padres sélo
abre una lucha de poder sin considerar en lo mas minimo a los hijos y si lo llegan hacer

ponderan mas la situacion de ellos como adultos.

a fin de convencerlo o conmoverlo, en especial en un acto solemne o politico...” Oxford University Press.
Disponible en: https://www.lexico.com/es/definicion/discurso, Ultima consulta el domingo 08 de marzo de 2020 a
las 00:07 horas.

Ademas, no olvidemos que los discursos son sélo el canal para expresar, adquirir y cambiar una ideologia de
forma gradual, sea que el sujeto sea consciente de la ideologia del discurso o que sélo actle con base en tal porque
es la Unica que conoce. Van Dijk, Teun A., “Ideologia y analisis del discurso (Ideology and discourse analysis)”,
Utopia y praxis latinoamericana. Revista internacional de Filosofia iberoamericana y teoria social, Venezuela,
afio 10, ndm. 29, abril-junio de 2005, pp.10, 11, 12 y 14.

4 Contrariamente a lo que dice la teoria naturalista, no se descubren, ya que el ordenamiento juridico es una
creacion mental; ademas, tratdndose de la norma basica se le afiade el acto de voluntad historico; que se expresa
mediante palabras, escritas o verbales, conforme las necesidades del grupo social. Espinosa y Gomez, Magdalena
de Lourdes, La neurofenomenologia: cuerpo-cerebro, mente-conciencia, México, DGAPA-UNAM, 2012, pp.80y
8L

75 Respetar: “1. Tratar con respeto o consideracion a una persona o una cosa por alguna cualidad, situacion o
circunstancia que las determina. 2. No usar algo que pertenece a otra persona o que es para ella. 3. Considerar que
algo, como una opinion o una actitud, es digno y debe ser tolerado”. Dictionary.com and Oxford University Press.
Disponible en: https://www.lexico.com/es/definicion/respetar, tltima consulta el viernes 06 de marzo de 2020 a las
14:28 horas.
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Por otro lado, el Estado acepta su obligacion de “hacer” y de “no hacer”
conforme al Interés Superior de la Nifiez, pero son soélo palabras, ya que las cifras de
Sustraccion Internacional de NNA no hay desaparecido’®, demostrando que no ha
cumplido con su obligacion de garantizar los derechos de NNA con instituciones y
legislaciones que fueran eficientes y eficaces. Es una obligacion que requiere
cumplirse para que podamos considerar que realmente se estdn tomando en cuenta
los deseos y opiniones de los NNA frente a las del adulto sustractor.

Por ultimo, al afirmar que los DH son una ideologia mas, encima cargada de
protagonismo hacia el humano y en la practica hacia el adulto, no implica que tengan
un caracter obsoleto, sino que no debemos olvidar que son una creacién del humano

y como tal puede mejorar y adaptarse.

IV. TEORIA GARANTISTA

Puesto que el parrafo tercero del art.1 CPEUM incluye garantias, es necesario
precisar que son las garantias primarias y garantias secundarias,’”” con sus

correlativos derechos primarios y derechos secundarios.”
1. Garantias primarias

Siendo las garantias primarias la “obligacion de prestacion o la prohibicion de
lesion”"®, es decir sefialan lo que los terceros, ya sean particulares e incluso el Estado,
deben “hacer” y lo que deben “no hacer”. En otras palabras, los particulares y el Estado

deben proteger y garantizar los derechos del titular.®°

76 Secretarfa de Relaciones Exteriores. Sustraccion y retencion internacional de menores. Analisis estadistico
2016-2017. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/265679/Estad_sticas_sustracci_n_y retenci_n_2016-2017.pdf,
Gltima consulta el viernes 07 de mayo de 2021 a las 22:13 horas.

7 Burgoa Toledo, Carlos Alberto, Argumentacion para los agravios de defensa juridica, Ciudad de México,
Thomson Reuters, 2018, p.80.

78 Ferrajoli, Luigi, Principia luris. Teoria del derecho y de la democracia. 3. La sintaxis del derecho (titulo
original Principia luris. Teoria del diritto e della democrazia. 3. La sintassi del diritto), trad. de Luis Prieto
Sanchis, et al., Madrid, Editorial Trotta, 2011, coleccién: Estructuras y procesos, vol. 3, p.618.

79 Ibidem, p.435.

8 Burgoa Toledo, Carlos Alberto, op. cit., p.81.
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A su vez, las garantias primarias se dividen en 2, siendo las garantias sociales
y las garantias individuales.8!
a. Garantias sociales

Las garantias sociales, son aquellas que imponen una Obligacién para un
particular (tercero ajeno al titular derecho) o para el propio Estado, esto es imponen un
‘hacer” a los sujetos mencionados. Dichas garantias no hacen referencia a que
pertenezcan a muchas personas.®?
b. Derechos sociales

Por consiguiente, “los derechos sociales son los derechos fundamentales
consistentes en expectativas positivas de prestacion” 8 | es decir la correlatividad al
deber de “hacer” del Estado.
c. Garantias individuales

Por otro lado, las garantias individuales, son aquellas que imponen una
prohibicion para un particular (tercero ajeno al titular derecho) o para el propio Estado,
esto es imponen un “no hacer” a los sujetos mencionados. No se refiere a que sea de
un solo individuo.8
d. Derechos individuales

Por consiguiente, “los derechos individuales son los derechos fundamentales
consistentes en expectativas negativas de no lesion®, es decir la correlatividad al

deber de “no hacer” del Estado.
2. Garantias secundarias

Ahora bien, con respecto a las garantias secundarias, estas corresponden
también exclusivamente a la obligacion del Estado de: fincar responsabilidad por actos
ilicitos, es decir debia “no hacer” pero “hice”, 6sea que desobedeci; asimismo de anular
actos no validos, es decir debia “hacer” pero “no hice”, 6sea que incumpli; las garantias

primarias.8®

81 |bidem, pp.83 y 84.

8 [dem.

8 Ferrajoli, Luigi, op. cit., p. 620.

8 Burgoa Toledo, Carlos Alberto, op. cit., pp.83 y 84.

8 Ferrajoli, Luigi, op. cit., p. 620.

8 En Ferrajoli, Luigi, op. cit., p.595. Mismo sentido, Burgoa Toledo, Carlos Alberto, op. cit., pp.64, 80 - 83.
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3. El Estado como garante de los Derechos Humanos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

Ahora bien, aunque el parrafo tercero del art.1 CPEUM incluya principios, para
hacer un uso mas amplio de su contenido no tenemos que desechar a la dedntica
juridica, porque esta ayuda a dar estructura una vez dadas las pautas por los
principios.

Al respecto, se considera que la dedntica juridica sirve cuando un particular se
enfrenta con el Estado que transgrede sus DH, para lo cual el particular debe 1) buscar
un valor, 2) encontrar el principio que atiende a dicho valor, y como ultimo paso 3)
aplicar la deontica juridica para hacer responsable al Estado.

No obstante, no sucede asi tratandose de conflictos entre particulares, para lo
cual no sirve la dedntica juridica en vista de que se trata de conflicto entre humanos
con sus DH.

Dicho de otra manera, mientras que con el Estado se aplicaba de manera
estricta a modo de regla porque no hay ningun DH del Estado que pueda equipararse
con algun DH de las personas, por el contrario tratandose de un conflicto entre 2 0 mas
personas se esta en presencia de principios fundados en valores que requieren un
analisis mas profundo, para lo cual resulta idoneo una ponderacibn mas que una
deontica limitada.

Para puntualizar, mientras que para el garantismo puro la deodntica juridica
aplica en cualquier situacion (limitando a los DH), en cambio para el nuevo texto
constitucional la deodntica es restringida, de todas formas el encargado de las garantias

primarias en la patria potestad es el Estado mexicano en todo momento.
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CAPITULO DOS
FUNDAMENTACION NORMATIVA

I. INTRODUCCION

En este capitulo se presenta una investigacion cualitativa, de gabinete, acerca
del tema de la sustraccion y el trafico (nacionales e internacionales) de nifias, nifios y
adolescentes (en adelante NNA) por cualquier persona en el Estado de México (en
adelante Edomex) desde una perspectiva epistemoldgica constructivista (o critica-
dialéctica), con apoyo de la teoria garantista y de las obligaciones sacralizadas por el
texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
CPEUM) en su articulo 1 parrafo tercero.

De esta forma, se reflexiona sobre contenidos de la CPEUM; asi como de los
pactos, las convenciones, y una agenda internacionales; seguido de las convenciones
regionales; para continuar con los cdadigos, las leyes y reglamentos, federales en
México; y por ultimo en la constitucion, los codigos, las leyes y el plan de desarrollo,
todos del Edomex.

Luego, considerando los efectos negativos de los traslados ilicitos tocados en
el capitulo uno, aqui se modelan y construyen nuevos Subderechos, que no estaban
antes de esta tesis de forma explicita; asimismo se verifica qué autoridades son los
principales sujetos obligados en prevenir y atacar a la sustraccion y al tréafico
(nacionales e internacionales) de NNA cometidos por cualquier persona.

Se construyen subderechos por correlatividad, divididos en 2 columnas, una de
aquellos que se deben reforzar porque se ven afectados directamente cuando ocurre
una sustraccion o un trafico; y otra de aquellos corren peligro (6sea que estan
vinculados) ante tales conductas ilicitas y delictivas.

Al final de cada frase se menciona en paréntesis el articulo del cual surgio la
interpretacion, pero en caso de transcripcion se hace la debida cita con comillas.

1) Por lo que hace al andlisis de la CPEUM.

Se tocan sus cuestiones generales como la influencia internacional de los
Derechos Humanos (en adelante DH), la importancia del Interés Superior de la Nifiez,

asi como un esbozo con 6 puntos a considerar para crear nuevos DH y subderechos.
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2) Por lo que hace al andlisis internacional.

Primero, se toca al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de
donde obtenemos un derecho y tres subderechos que se deben reforzar ante la
sustraccién y el tréfico, asi como dos derechos y seis subderechos vinculados al
acontecer tales delitos. Asimismo, encontramos un fundamento para controlar la salida
de NNA del Edomex hacia otras entidades federativas y paises.

Después, se analizo el Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores, en el cual detectamos mayormente varias deficiencias
contra los DH lo que se traduce en una oportunidad para reformar esta Convencion.

En seguida, se analiz6 la Convencion sobre los Derechos del Nifio, pasando
desde el motivo de su creacion, su finalidad, y algunas criticas que se traducen en una
oportunidad para actualizar esta Convencion. De igual manera, obtenemos un derecho
y dos subderechos a reforzar ante la sustraccion y el trafico, asi como tres derechos y
diez subderechos vinculados al acontecer tales delitos. Asimismo, encontramos un
fundamento para controlar la salida de NNA del Edomex hacia otras entidades
federativas y paises. Se toca el ultimo informe que envio México respecto al
cumplimiento de tal convencion.

Por ultimo, se analizo la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, y aunque
no es obligatoria, debemos recordar que los Estados federales negociaron hasta
materializarla, por lo que se espera que cumplan o traten de hacerlo. Asi, localizamos
tres objetivos que fundamentan mejorar el control (en todas las ciudades) de la salida
de NNA hasta prevenir eficazmente su sustraccion y traslado (nacionales e
internacionales) cometidos por cualquier persona, desde una perspectiva de género,
tecnoldgica, pacifica, segura, inclusiva, resiliente y sostenible.

3) Por lo que hace al analisis regional.

De entrada, se toca a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”, de la cual obtenemos 1 derecho y tres
subderechos a reforzar en contra de los traslados ilicitos, asi como dos derechos y
cinco subderechos vinculados si se materializan tales delitos. Incluso, obtenemos un
fundamento para controlar la salida de NNA del Edomex hacia otras entidades

federativas y paises.

31



En segundo lugar, se analiz6 la Convencion Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores, de la cual obtenemos dos derechos y un subderecho que
se debe reforzar para evitar la sustraccién y el trafico de NNA, asi como dos derechos
y cinco subderechos vinculados si acontecen tales conductas ilicitas y delictivas.

En tercer lugar, se analiz6 a la Convencion Interamericana sobre Restitucion
Internacional de Menores, donde hay un subderecho que se deben reforzar, y un
derecho vinculados.

4) Por lo que hace al analisis federal.

Comenzamos con, el Cédigo Civil Federal, obteniendo un subderecho a reforzar
ante una sustraccion y tréfico, y dos subderechos vinculados si acontece tal delito.

En segundo lugar, se analizo el Codigo Penal Federal, del cual se obtienen dos
subderechos a reforzar ante una sustraccion y trafico, y un subderecho vinculados si
acontece tal conducta delictiva.

En tercer lugar, se analizo a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, obteniendo dos derechos y cuatro subderechos a reforzar ante una
sustraccion vy trafico, asi como cinco derechos y un subderecho vinculados una vez
materializado tal delito.

En cuarto lugar, se analizé a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, obteniendo un derecho y dos
subderechos a reforzar ante una sustraccion y trafico.

En quinto lugar, se analiz6 a la Ley de Migracion, obteniendo un subderecho
mal regulado, explicando el motivo.

En sexto lugar, se analizé al Reglamento de la ley de Migracion, obteniendo un
subderecho mal regulado, explicando el motivo.

Por altimo, se toca al Plan Nacional de Desarrollo, mencionando la carente
proteccion que se ofrece a NNA.

5) Por lo que hace al analisis estatal.

Primeramente, se toco a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, y se obtienen dos derechos y dos subderechos a reforzar ante una

sustraccion y trafico.
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En segundo lugar, se toco el Cadigo Civil del Estado de México, obteniendo dos
subderechos a reforzar ante una sustraccion y tréfico, y dos subderechos vinculados.

En tercer lugar, se analiz6 el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, observando que se tiene que reforzar la aplicacion del Interés Superior de la
Niflez, asimismo localizamos dos subderechos vinculados o que corren peligro una
vez materializados los traslados ilicitos.

En cuarto lugar, se analiz6 el Codigo Penal del Estado de México, del cual
obtenemos un derecho vinculado al acontecer una sustraccion y tréfico.

En quinto lugar, se trata el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
de México, obteniendo un derecho vinculado al acontecer una sustraccion y trafico.

En sexto lugar, se estudia la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, obteniendo dos derechos y cuatro subderechos
a reforzar ante una sustraccion y trafico, asi como cuatro derechos y dos subderechos
vinculados al acontecer tales conductas.

En séptimo lugar, se observa la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos
de Discriminacion en el Estado de México, obteniendo un derecho a reforzar ante una
sustraccion y tréafico.

En octavo lugar, se reflexiona acerca de la Ley para Prevenir, Atender, Combatir
y Erradicar la Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas en el
Estado de México, de la cual obtenemos un derecho y dos subderechos a reforzar ante
una sustraccion y trafico; asi como tres derechos y un subderecho vinculados al
acontecer tales conductas.

En noveno lugar, se incursiona en la Ley para la Prevencion y Erradicacion de
la Violencia Familiar del Estado de México, de la cual obtenemos dos subderechos a
reforzar ante una sustraccion y tréafico; asi como dos derechos y un subderecho
vinculados al acontecer tales conductas.

Por dltimo, nos introducimos en el Plan de Desarrollo del Estado de México
2017-2023, del cual obtenemos cinco subderechos a reforzar ante una sustraccion y

trafico, asi como un derecho vinculado al acontecer tal delito.
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ll. ANALISIS CONSTITUCIONAL

1. Reforma constitucional en Derechos Humanos

Cierto es, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante CPEUM), se consideraba el maximo ordenamiento en toda la Republica
mexicana frente a otras normas nacionales e internacionales, esto es observable en
su art.133.

No obstante, no lo es frente a normas (nacionales o internacionales) que
otorguen mas prerrogativas en materia de DH en comparacion con ella debido al
bloque de constitucionalidad (o bloque de DH) establecido con la reforma
Constitucional del 10 de junio de 2011.87

De esta manera, dichos DH positivizados constitucional y convencionalmente,
generan obligaciones correlativas para las autoridades del Estado, lo cual vemos
comprobado primeramente en el art. 103 f-1 de la CPEUM por el que los Tribunales
Federales estan obligados a hacer valer los DH cuando sean violentados por el propio
Estado. En segundo lugar, en su art. 104 por el que los Tribunales deben hacer valer
los derechos fundamentales, asi como los DH, cuando sean violentados por otro

particular utilizando para ello diversos procedimientos.
2. Principio de Interés Superior de la Nifiez

Por lo que hace al Principio del Interés Superior de la Nifiez, este no estaba
incluido en lo absoluto en el texto original de la CPEUM de 19178, de esta forma se

tiene registrado que para el afio 2010 en el art. 4.6 se aludia unicamente al derecho

8 Rosario Rodriguez, Marcos Francisco del, Bloque de derechos humanos como parametro de
constitucionalidad y convencionalidad, Ciudad de México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2017, Temas selectos de derecho electoral, pp. 9, 11-13, 15, 16, 37, 45, 61, 63-65.

Sin embargo, hay autores que piensan que el Bloque de Constitucionalidad se incorpor6 al Derecho Mexicano
en mayo de 2007, a través de la Jurisprudencia P./J.18/2007. Abreu y Abreu, Juan Carlos, La jurisprudencia en
México, estado del arte: [todo lo que siempre quiso saber sobre la jurisprudencia pero nunca se atrevio a
preguntar], Ciudad de Meéxico, Suprema Corte de Justicia de la Nacion: Coordinacién de Compilacion y
Sistematizaciéon de Tesis, 2013, Cuadernos de jurisprudencia, vol. 9, p.189.

8 Cémara de Diputados. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917_ima.pdf, dltima consulta lunes 12
de octubre de 2020 a las 00:35 horas.
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de nifios y nifias a la satisfaccion de las necesidades de alimento, salud, educacion y
sano esparcimiento para un desarrollo integral, por tanto la lista de derechos
defendidos era muy limitada al no estar respaldados por la generalidad de ningun
principio,® sin embargo fue hasta el 12 de octubre de 2011 es cuando el articulo 4to
péarrafo 9no se reviste con la inclusién de un nuevo principio.

Es decir, la creacion del Principio del Interés Superior de la Nifiez fue posterior
a las reformas de junio de 2011.

A. Necesidad

Al respecto, notamos que no fueron suficientes las reformas mencionadas en el
inciso A (que protegen a todos los derechos existentes y a todas las personas sin
importar edad), pues por los hechos sociales se considerd0 necesario crear
adicionalmente un nuevo principio que protegiera a NNA®,

De esta manera, tedricamente no era necesario el principio de Interés Superior
de la Nifiez, sin embargo surgié como arma en contra de la indiscutible existencia del
adulto centrismo, el cual esta arraigado desde el nucleo familiar cuando los padres
sustraen a sus hijos NNA, ensimismados en su problema de pareja, violentando su
derechos a la participacion y a ser escuchados,®! olvidando que, “los hijos son seres
libres en si y la vida es solo la existencia inmediata de esa libertad; por eso, no

pertenecen como cosas ni a sus padres ni a los demas...”%?
3. Criterio orientador para Derechos Humanos y sub-derechos

Acerca de la creacion de normas es necesario recordar que los DH son un

discurso creado por el hombre, no de manera arbitraria sino como resultado de

8 Ese texto constitucional esta conservado en esta edicion. Lopez Rizo, Ma. Guadalupe (edit.), Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2011, México D.F (actualmente Ciudad de México), Sefirot, 2010, p.14.

% | a expresion NNA (nifias, nifios y adolescentes), proviene de la traduccion desde el ingles de la palabra
Children, pero actualmente los expertos usan el termino de Las Infancias por la interseccionalidad de su situacion.

1 “Derechos a la participacion: que buscan proteger y garantizar su participacion en las decisiones que les
afectan y en las actividades de sus comunidades locales y paises, como la libertad de expresion...Derechos a ser
escuchado: que buscan proteger y garantizar su respeto por los demas. Porque si no escuchas a un nifio, el nifio
tampoco escuchara a los demas”. Arroyo Casanova, Rosio, Nifios de la calle: desarticulacion entre la politica
publica social y derechos humanos en el distrito federal 1990-2007, tesis de licenciatura, México, UNAM, 2007,
p.79. Disponible en http://132.248.9.195/pd2008/0627402/Index.html, consultado el 07 de mayo de 2021 a las
22:54 horas.

92 Friedrich Hegel, Georg Wilhelm, op. cit., p.165.
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diversas luchas sociales, con una carga axiologica (es decir, de valores como la
justicia, la equidad, la proteccion, libertad, entre otros) para el bien comun.

Al respecto, “...es innecesario la regulacion de la parte elemental de las
caracteristicas esenciales de las personas cuando esta positivado la esencia de las
personas, ya que con ello existe la posibilidad de una verdadera progresion desde la
perspectiva de la tecnologia social, al no estar esperando que el poder legislativo
regule lo que considere necesario, 0 bien que el juzgador se encuentre imposibilitado
a la proteccién de las personas derivado de la falta de norma juridica, ademas desde
las facultades materialmente jurisdiccionales”.3
Tenemos asi, que el criterio orientador para establecer sub-derechos:

e En primer lugar es atender al uso de la teoria garantista, en tanto que por
correlatividad con una obligacion obtenemos la prerrogativa (sub-derecho);

e En segundo lugar, tal teoria no debe aplicarse aisladamente (6sea de modo
formalista), sino que debe utilizarse privilegiando siempre a los ciudadanos
comunes en lugar de a las autoridades, pues las instituciones envisten una
posicion de poder y debieran estar al servicio de los ciudadanos, incluso las
propias personas que ostentan algun cargo de autoridad inequitativamente
tienen tal posicion privilegiada frente al ciudadano comun;

e En tercer lugar, no aceptar ideologias que dafien a otros seres o que vayan en
contra de los hallazgos mas recientes de la ciencia.

e En cuarto lugar, que la funcién de reconocimiento de sub-derechos o hasta
Derechos Humanos en su caso, no tiene que recaer exclusivamente ni en el
poder legislativo ni en el poder judicial, puesto que el objeto de estudio ya no es
la norma, sino mas bien las personas.

e En quinto lugar, que los abogados litigantes mediante sus argumentos tienen la
facultad de crear sub-derechos, y hasta DH, desde luego porque es gracias a

ellos, gracias a que aplican el Derecho en los Tribunales (de primera, de

93 Obregon Salinas, Gonzalo Levi, “El cambio de paradigma del estado legislativo al constitucional en México”,
Argumentum, Brasil-Marilia, wvol. 19, nim. 1, jan.-abr, de 2018, p. 230. Disponible en:
http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/article/view/569, Gltima consulta el viernes 07 de mayo de 2021
a las 22:25 horas.
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segunda instancia, etc), mediante la légica y otros argumentos en pro de las
personas, aun en contra de la vision formalista de todas las autoridades.

e En sexto lugar, las investigaciones (al ser una fuente del Derecho), también
deben tomarse en cuenta, para una concientizacion de las personas y exijamos
los DH y sub-derechos, que el Estado y los Organismos Internacionales®, no
quisieran respetar, autojustificandose para continuar con la vulneracion y no
reconocimiento a DH y a sub-derechos, mediante una tergiversacion del
Derecho mismo, atendiendo a intereses monetarios, politicos e ideoldgicos.

Sucintamente, no corresponde Unicamente al Estado ni a Organismos
Internacionales, ni autoridad alguna, decirnos cuales, cuantos, ni qué son los DH o
sub-derechos, también atafie a los abogados litigantes, a los investigadores y a las

personas mismas.

ll. ANALISIS INTERNACIONAL

1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Por medio del presente instrumento® (en adelante PIDCyP) el Estado Federal
mexicano y todas sus entidades federativas, se comprometen a respetar y garantizar
los derechos (incluyendo subderechos) reconocidos en él sin distincion alguna a todos
los individuos que estén en su territorio (art. 2.1), es decir no excluye a NNA.

Por regla general, el Estado Federal mexicano puede suspender las garantias
en situaciones que oficialmente pongan en peligro la vida de la nacion (art.4.1), es
decir se le permite librarse de sus obligaciones de hacer y de no hacer para con los
ciudadanos, pero la excepcion a tal regla es que proteja en todo momento la vida, el
derecho contra la servidumbre y contra la explotacion laboral de todas las personas,

(art.4.2) 6sea que también protege a NNA.

% Organismos Internacionales, como lo son la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) o de
cualquier otro que al lector le llegue a la mente, sin importar de cuanta reputacion goce, en el momento
de la publicacion de esta tesis, recordemos que estos organismos en cualquier momento pueden estar
viciados al ser innegablemente manejados por humanos con ideologias.

%  GSitio Oficial de la Organizacion de las Naciones Unidas. Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx, Ultima consulta el lunes 10 de mayo de 2021 a

las 01:06 horas.
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A. Derechos y subderechos de NNA que el gobierno del Estado de México debe
reforzar
= Subderecho a medidas oportunas para el cumplimiento de los derechos del
PIDCyP (arts. 2.2, 24.1 y 50). Este subderecho se obtiene de la correlativa
obligacién de dictar disposiciones de cualquier tipo para hacer efectivos los
derechos en este instrumento (art.2.2), incluso de la obligacion en
proporcionarle a NNA sin discriminacién todas las medidas de proteccion que
su condicion de hijo NNA requiere (art.24.1), sin olvidar que todas las partes
gue componen a las naciones que se adhirieron a este pacto deben acatar tales
disposiciones (art.50). Sin embargo los traslados ilicitos no han terminado, al
contrario el incremento tecnolégico esta dejando atras a los derechos de NNA
particularmente por la falta de atencion del Edomex a tomar medidas eficaces
de manera constante, recordemos que segun las obligaciones constitucionales
el deber de cada una de las entidades federativas no termina sino hasta que se
acaba con los problemas de manera eficaz.
= Derecho contra la discriminacion (arts. 2.1, 24.1 y 26). Derecho correlativo con
la obligacion de respetar y garantizar todos los derechos de este pacto a todos
los individuos que habiten en sus territorios (art.2.1), sin distincién de ningun
tipo (art.26), a menos que sea en pro de NNA quienes son un grupo vulnerable
gue requiere proteccion especial por su condicion de hijo NNA (art.24.1).

No obstante consideramos que este derecho ha sido mermado, porque
hasta la fecha no hay medidas eficaces contra la sustraccion y el trafico
(nacionales e internacionales) de NNA, mientras que se destinan recursos para
otros rubros no vitales para ningan ser vivo.

= Subderecho a la proteccion necesaria en caso del divorcio de sus padres (art.
23.4). Este subderecho se obtiene de la correlativa obligacién de adoptar todas
las disposiciones necesarias que protejan eficazmente a los hijos en caso de la

disolucién del matrimonio de sus padres (art.23.4).
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Sin embargo es un derecho de papel en el Edomex, porque no hay
medidas que protejan eficazmente a NNA contra la venganza de los padres®,
que provogue un traslado ilicito y posteriormente la venta de los hijos®’.

» Subderecho a la seguridad personal (art. 9.1).
B. Otros derechos y subderechos de NNA vinculados
A continuacion se presenta una lista de derechos y subderechos de NNA
vinculados que corren peligro cuando los trasladan ilicitamente, ya que sus padres®y
otras personas pueden hacerles dafio con delitos como la trata de personas, la
explotacion laboral etc.
» Derecho a la libertad personal (art. 9.1)
= Derecho a la vida (art. 6).
= Subderecho contra la tortura, tratos crueles o degradantes y contra
experimentos meédicos o cientificos (art. 7). Subderecho correlativo con la
obligacion de no realizar tales conductas.
= Subderecho contra la esclavitud y la trata de esclavos (art. 8.1). Subderecho
correlativo con la obligacion de no realizar tales conductas.
= Subderecho contra la explotacion laboral (art. 8.3 inciso a). Subderecho
correlativo con la obligacion de no obligar a nadie a ejecutar trabajos forzosos
(art.8.3 inciso a).
= Subderecho a la igualdad ante los Tribunales y las cortes de justicia. (art. 14.1).
Derecho ya reconocido, pero que requiere refuerzo porque cuando el sustractor
guiere iniciar una nueva vida en un Estado no parte del PIDCyP, se relegan las
opiniones y derechos de NNA, dando paso a una custodia ilegitima en beneficio
del sustractor o del traficante.
= Subderecho a ser oidos publicamente por un Tribunal competente,
independiente e imparcial para determinar cualquiera de sus derechos (art.
14.1). Ya reconocido, pero que requiere reforzarse porque cuando ellla

sustractor intenta legitimar una custodia en un pais no parte en el PIDCyP, este

% Blumkin, Silvia Beatriz, op. cit., p.28.

9 Uriondo de Martinoli, Amalia, op. cit., p.294.

% |_os padres a veces buscan una venganza y sustraen a sus hijos. Blumkin, Silvia Beatriz, op. cit., p.28. Incluso,
los padres pueden trasladar ilicitamente a sus hijos para venderlos. Uriondo de Martinoli, Amalia, op. cit., p.294.

39



le da preferencia a sus habitantes sin importar que hayan cometido un delito en

otra nacion.
= Subderecho a ser inscrito al momento de su nacimiento (art. 24.2). Subderecho
correlativo a la obligacion de tener inscritos a cualquier nifio (a) al momento de
su nacimiento (art.24.2). Requiere refuerzo en el Edomex, porque no hay
medidas contra los traslados ilicitos, incluso en el caso de recién nacidos estos
pueden ser sustraidos desde el hospital o desde casa mediante las parteras
siendo conductas delictivas que ponen en peligro la vida de las victimas.

Hay que sefalar que los dos listados anteriores son enunciativos, 6sea son un
parametro minimo que no disputa con la CPEUM ni con otros procedimientos que
decida adoptar el pais (art.44), tampoco disputa con la Carta de la ONU ni con otras
disposiciones (art.46).

También sabemos que las personas tienen libertad de transito en el territorio de
los paises (art.12.1), y a salir de ellos (art.12.2), pero se van a restringir cuando lo
disponga una ley y cuando sea necesario para proteger los derechos de terceros, etc.
(art.12.3), entonces se puede limitar la movilidad de los padres que viajen con NNA,
hasta comprobarse que no se trata de una sustraccion o de un traslado (nacionales e

internacionales).

2. Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de

Menores

Por medio del presente instrumento®® (en adelante CACSIM) el Estado Federal
mexicano y todas sus entidades federativas, tienen que adoptar todas las medidas

(at.2), para garantizar la restitucion y el derecho de custodia (art.1).

9 También llamado Convenio de 25 de octubre de 1980 sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional
de menores atendiendo a la fecha de su creacion por la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional privado.
La Organizacion mundial para la cooperacidn transfronteriza en materia civil y comercial. Disponible en:
https://www.hcch.net/es/states/hcch-members/details1/?sid=54, dltima consulta el lunes 10 de mayo de 2021 a las
09:57 horas.

No obstante México lo publicé con un nombre distinto el viernes 6 de marzo de 1992 como Convencién sobre
los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores. Diario Oficial de la Federacidn, t.CDLXII, No.5,
viernes 6 de marzo de 1992, Dir. Amado Vega R., México D.F., pp.2-9.
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A. Aspectos negativos

Por desgracia este no es un instrumento que abarque todos los aspectos de la
sustraccién internacional NNA como presuntuosamente indica su hombre, mas bien
solo se centra en la restitucion internacional de NNA dejando de lado aspectos como
la prevencion.

Para colmo es un instrumento sumamente discriminador que se manifiesta en
una apologia a la superioridad de los derechos de los padres, y en especial de aquel
gue tiene (o pudo tener) la custodia, esto es no conforme con minimizar la importancia
de los derechos de los NNA, también minimiza los derechos del adulto que so6lo tiene
el derecho de visitas.

De esta manera aparentemente se da igual importancia al derecho de custodia
como al de visitas (art. 1 inciso b), sin embargo s6lo se considera como sustraccion
internacional al acto de infringir el derecho de custodia, pero no cuando se infringio el
derecho de visitas (art. 3).

Aun mas, supuestamente se vela por garantizar el derecho de visitas y eliminar
los obstaculos para su ejercicio (art. 21), pero al que tenga este derecho no se le
permite opinar o decidir acerca de la residencia habitual de su hijo (art. 5), tampoco le
permiten iniciar un procedimiento de restitucidon por no considerarse como traslado
ilicito aquel que realizd quien tenia un derecho de custodia (art.12 parrafo primero),
incluso los requisitos estan redactados para que él no pueda ejercitar ninguna accion
(art.8 parrafo primero), se debe agregar que su derecho no vale nada para obligar al
otro pais a que restituya a su hijo (art.13.a).

Consideramos que el derecho de visitas debe estar mas garantizado y no sélo
consistir en procedimientos para ver y visitar al NNA en el pais al que fue trasladado.

Ahora bien es verdad que no se obliga a la restitucion si ello implica un grave
riesgo fisico, psiquico u otros al NNA, o si a/el NNA se niega a regresar al lugar desde
donde fue sustraido, sin embargo el aspecto negativo esta en que estos so6lo seran
dignos de ser escuchados cuando se determine que han alcanzado una edad y
madurez a juicio de las autoridades judiciales o administrativas del Estado requerido,

0sea de aquel a donde fue sustraido (art. 13 inciso b).
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Entonces si se pretende evitarles peligros y mayores dafos (fisicos, psiquicos
u otros), asi como saber su grado de adaptacion al pais donde fueron sustraidos,
debemos recordar que “...en donde hay vida, hay conocimiento...palabra...abierta
como predicado de todo ser que posea vida...”'%, por lo que NNA saben y sienten
opiniones y deseos (que no ven ni oyen los Tribunales, ni las autoridades centrales, ni
sus padres, ni los psicélogos, etc.,) que deben tomarse en cuenta (en conjunto con los
diagnésticos mas avanzados que permita la ciencia) desde que puedan comunicarse
por cualquier medio y forma con los adultos, no Unicamente con las palabras ni sélo
cuando alcancen una supuesta madurez.

B. Aspectos positivos

Este instrumento intenta prevenir mayores dafilos a NNA posteriores a la
sustraccion (art.7 inciso b), como una restitucion sin peligro (art. 7 inciso h).

Ahora bien, para pedir la restitucion hay que dirigirse a la autoridad central del
Estado donde el NNA tenia su residencia habitual, que en el caso del Estado Federal
mexicano es la Secretaria de Relaciones Exteriores (art.8).

Si embargo, para iniciar el procedimiento de restitucion se tiene el plazo de un
afo a partir de la fecha de sustraccion, pero cuando haya caducado tal plazo sélo se
restituird si se demuestra que ellla NNA no se ha adaptado al lugar en que fue

sustraido (art.12).
3. Convenciodn sobre los Derechos del Nifio

Por medio del presente instrumento!®! (en adelante CDN) el Estado Federal
mexicano y todas sus entidades federativas, se comprometen a garantizar con hechos

y abstenciones una serie de derechos (incluyendo subderechos) de NNA.

100 Espinosa y Gomez, Magdalena de Lourdes, La neurofenomenologia: cuerpo..., cit., p.120.

101 Sitio Oficial de la Organizacion de las Naciones Unidas. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx, Ultima consulta el lunes 10 de mayo de 2021 a las
18:59 horas.

Para no caer en confusion por la diversidad de documentos en internet, aunque se trate de la misma convencion
algunas instituciones en otras naciones se refieren a ella como “Convencion internacional sobre los derechos del
nifio” tal es el caso de Guatemala con su Comision presidencial coordinadora de la politica del ejecutivo en materia
de derechos humanos. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/28143.pdf, Gltima consulta el martes 27 de
octubre de 2020 a las 00:39 horas.
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Ahora bien, a pesar de que ya habia instrumentos internacionales que ya
protegian a todas las personas, quedo al descubierto que estos no fueron suficientes
para proteger a NNA.

Podriamos decir que el edadismo/etarismo es la causa de la sustraccion
internacional de NNA, esto porque no se han creado mecanismos eficaces para frenar
las creencias de los padres y de cualquier adulto consistentes en creer que los NNA
les pertenecen, y que su opinidon de adultos debe prevalecer, legitimando a priori el
traslado ilicito de cualquier NNA a otra entidad federativa o pais.t0?

De esta manera a pesar de estar en presencia de instrumentos con gran calado
en la proteccion de los DH, las creencias de superioridad (intelectual, fisica, etc.)
impiden la 6ptima aplicacion de las normas, y hacen que sea necesario crear normativa
protectora especifica o0 redundante para dejar en claro lo que las personas
(autoridades y no autoridades) se niegan a leer y entender.

No olvidemos que, los DH no le pertenecen sélo a un sector, siendo el sistema
de creencias de los humanos el que merma la 6ptima aplicacién de la norma.

Asi los padres o tutores, etc., la familia y la comunidad tienen derecho, pero
también tienen obligaciones en beneficio de los derechos de NNA (art.5).

A. Principales criticas

Tenemos el primero con el art.1 el cual indica que termina la proteccion a los
dieciocho (18) afios, pero se puede terminar antes si el pais indica que ya se alcanz6
la mayoria de edad, literalmente indica “...nifio todo ser humano menor de dieciocho
afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes
la mayoria de edad”, es decir no esta pidiendo la aplicacion de la ley mas favorable.

Lo anterior es grave ya que es una redaccién que contradice al principio pro
persona (normas e interpretaciones mas protectoras o menos perjudiciales), al no
privilegiar la edad mas benéfica para conservar los derechos de este instrumento, que
seria de dieciocho afios, y en su lugar permite que se pierdan los derechos especiales

de NNA a los diecisiete, dieciséis, quince, catorce o antes.

192 por ello, es necesario recordar a Hegel que nos dice “Los hijos son seres libres en si y la vida es sélo la
existencia inmediata de esa libertad; por eso, no pertenecen como cosas ni a sus padres ni a los demds...”
Friedrich Hegel, Georg Wilhelm, op. cit., p.165.
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Para colmo, se libra al Estado Federal mexicano y a todas sus entidades
federativas de la obligacion de escuchar la opinion y deseos de los NNA cuando no
hayan alcanzado a juicio de los Tribunales, una madurez suficiente para ser tomados
en cuenta (art. 12.1).

Hay que recalcar que los NNA saben y sienten, opiniones y deseos (que no ven
ni oyen los Tribunales, ni las autoridades centrales, ni sus padres, etc.,) que deben
tomarse en cuenta (en conjunto con los diagndsticos mas avanzados que permita la
ciencia) desde que puedan comunicarse por cualquier medio y forma con los adultos,
no Unicamente con las palabras ni s6lo cuando alcancen una supuesta madurez.

B. Derechos y subderechos de NNA que el gobierno del Estado de México debe
reforzar

e Subderecho a medidas contra los traslados ilicitos (arts. 3.1, 3.2, 4, 11.1 y 35).
Este subderecho se obtiene de la correlativa la obligacion de otorgar la
proteccion necesaria a NNA tales como medidas legislativas y administrativas
adecuadas tomando en cuenta las obligaciones de los adultos que estén a su
cargo (art.3.2), y al Interés Superior de la Nifiez (art.3.1), para impedir su
secuestro, su venta o la trata (art.35), y para luchar contra su traslado ilicito
(art.11.1), sin olvidar que tales medidas deben ser eficaces para efectivizar los
DH de NNA (art.4).

Si embargo, este derecho requiere reforzarse, ya que cualquiera de los
padres (y sus autorizados) pueden delinquir contra NNA, lo cual podemos ver
en todos los asuntos que llegan hasta la SCJN.

e Subderecho a ser protegido y a contar con mecanismos que le prevengan todo
tipo de perjuicios, abusos fisicos o0 mentales, malos tratos o explotacion etc.,
cometido por sus propios padres (art. 19). Subderecho correlativo con la
obligacion de adoptar medidas para proteger a NNA contra toda forma de
perjuicio.

e Derecho contra la discriminacion (art.2). Este derecho se obtiene de la
correlativa obligacién de tomar medidas apropiadas contra la discriminacion de

NNA (art.2). No obstante falta reforzar este derecho, porque no se han creado
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nuevas medidas (individuales o en conjunto) que terminen eficazmente con los

traslados ilicitos de NNA, siendo un rubro descuidado por el Edomex.
C. Otros derechos y subderechos de NNA vinculados

Hay otros derechos y subderechos de NNA vinculados que corren peligro
cuando los trasladan ilicitamente, es decir se ven en riesgo al no atender
eficazmente los del listado anterior, y estos son:

e Derecho a la vida (art. 6).

e Subderecho a conocer y ser protegidos por sus padres (art. 7).

e Subderecho a preservar su identidad, incluyendo la nacionalidad, el nombre y
las relaciones familiares (art. 8). Subderecho correlativo a las obligaciones del
Estado Federal mexicano y de todas sus entidades federativas en respetar tales
prerrogativas.

e Subderecho a no ser separados contra su voluntad de la convivencia con sus
padres (excepto por resolucion judicial) (art. 9.1). Subderecho correlativo a la
obligacion de velar porque NNA no sufran tales conductas.

e Subderecho de participar y a ser oidos en cualquier procedimiento judicial
relacionado con su sustraccion y con la determinacion de su lugar de residencia
(art.9.2). Creemos que se pone en peligro porque los sustractores o traficantes
no le preguntan a NNA si es su deseo ser alejado de toda su familia, amigos,
etc. ahora que si NNA fueron trasladados a un Estado no parte este no seguira
los procedimientos ni los derechos en la CDN sobre escuchar sus opiniones.%

e Derecho a la salud (art. 24.1).

e Subderecho a un examen perioédico por un tratamiento especifico al cual este
sometido (art. 25). Ya regulado, no obstante, corre peligro porque el sustractor

o traficante no le va a dar ese tratamiento en la clandestinidad.

103 «Derechos a la participacion: que buscan proteger y garantizar su participacion en las decisiones que les
afectan y en las actividades de sus comunidades locales y paises, como la libertad de expresion...Derechos a ser
escuchado: que buscan proteger y garantizar su respeto por los demas. Porque si no escuchas a un nifio, el nifio
tampoco escuchara a los demas (es para su educacion)”. Arroyo Casanova, Rosio, Nifios de la calle: desarticulacion
entre la politica pablica social y derechos humanos en el distrito federal 1990-2007, tesis de licenciatura, México,
UNAM, 2007, p.79. Disponible en: http://132.248.9.195/pd2008/0627402/Index.html, Gltima consulta el martes 11
de mayo de 2021 a las 22:54 horas.
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¢ Derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social (art. 27.1).

e Subderecho contra la explotacion laboral (art. 32).

e Subderecho contra la produccion y el trafico ilicito de estupefacientes (art. 33).

Subderecho correlativo con la obligacién de proteger a NNA de tales conductas.

Sin embargo, si no se legislan constantemente medidas contra los traslados

ilicitos, aquellos NNA victimas pueden sufrir también estos delitos.

e Subderecho contra todo tipo de explotacion y abuso sexuales (art. 34).

Subderecho correlativo con las obligaciones del Estado Federal mexicano y de

todas sus entidades federativas en proteger a NNA de tales conductas.

e Subderecho contra el secuestro, venta y trata de su persona, por cualquier

forma y para cualquier fin (art. 35). Subderecho correlativo con las obligaciones

del Estado Federal mexicano y de todas sus entidades federativas en proteger a

NNA de tales conductas.

e Subderecho contra cualquier tipo de explotacion (art. 36). Subderecho

correlativo con la obligacion de proteger a NNA de tales conductas.

Hay que aclara que las listas anteriores solo son enunciativas (art.41), por lo
gue no disputan con otros instrumentos, ni con los principios y obligaciones
constitucionales.

Tanto los padres como los hijos tienen libertad de transito en sus paises y a salir
de ellos mientras su conducta no transgreda otra ley o los derechos y libertades de
terceros (art.10), no olvidemos que toda la convencidén se tiene que entender en lo que
mas beneficie al hijo NNA (art.41). Entonces, se puede limitar la movilidad de los NNA
y de sus padres (o de cualquier persona que viajen con NNA) hasta comprobarse que

no se trata de una sustraccion o de un traslado (nacionales e internacionales).

D. Informes de México respecto del cumplimiento de la Convencién
El Estado Federal mexicano tiene la obligacion de enviar por medio del

Secretario General de las Naciones Unidas, 1 (un) informe cada 5 (cinco) afos al
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Comité de los Derechos del Nifio demostrando cdmo se ha logrado la 6ptima aplicacion
de los derechos reconocidos en la CDN (art. 44) y de las recomendaciones que el
mismo Comité ha emitido.’®* A la fecha se han publicado el sexto y séptimo
informes.10°

El ultimo informe se desglosa en 11 apartados, tomaremos Unicamente lo
concerniente a la sustraccion y el trafico nacionales e internacionales.
a. Apartado 1

En el inciso A punto 13, se indica una reforma a la ley de migracion, pero
veremos mas adelante que tal reforma adn previene eficazmente la sustracciéon y el
trafico internacionales de NNA por sus propios padres (o por sus autorizados).

En el inciso B punto 17, se menciona la creacion del Programa Nacional de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA)1% el cual reconoce como
obligaciones de México las siguientes:

e En su problema publico nimero 3 que estos “...enfrentan la falta de
mecanismos efectivos para evitar su desaparicion...”, y que en 2018 habia
6,516 NNA desaparecidos o0 no localizados, incluso que la ONU implement6
INSPIRE que abarca mejorar la seguridad en el entorno.

Sobre esto México se comprometié a cumplir con la accion puntual 3.5.2
sobre “Fortalecer los mecanismos para la deteccion y atencion de violaciones
graves de derechos humanos incluyendo desaparicion, explotacion... trata y
explotacion...”. Con la accién puntual 3.5.4 para promover investigaciones
cuantitativas y cualitativas sobre la violencia contra NNA. Con la accién puntual
3.5.5 sobre “Promover la prevencion...de la violencia en todos los entornos,

incluyendo el escolar, familiar, comunitario, digital e institucional”.

104 pagina oficial del Gobierno de México. Disponible en https://www.gob.mx/sipinna/acciones-y-
programas/sexto-y-septimo-informes-combinados-de-mexico-sobre-el-cumplimiento-de-la-convencion-sobre-los-
derechos-del-nino, ultima consulta el lunes 07 de febrero de 2022 a las 00:54 horas.

105 Pagina oficial de las Naciones Unidas. Disponible en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fMEX%2f6 -
7&Lang=en ultima consulta el lunes 07 de febrero de 2022 a las 16:50 horas.

196 programa Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes 2021-2024. Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639886&fecha=31/12/2021 ultima consulta el lunes 07 de
febrero de 2022 a las 19:01 horas.
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e En su problema publico numero cuatro, reconoce expresamente al
adultocentrismo y al hecho de que pese a tener un amplio marco normativo los
DH de NNA siguen siendo vulnerados en muchos casos desde las instituciones
y actores (publicos y privados) que se han instaurado para protegerles y
garantizarles su ejercicio. Incluso literalmente indica “...22.5% de nifas y nifios
entre 9y 11 afos, y 36% de adolescentes entre 12 y 17 afios, considera que en
México sus derechos se respetan poco o nada...”

Sobre esto México se comprometié a cumplir con la accién puntual 4.6.1
sobre “Implementar mecanismos de coordinacion entre el Sistema Nacional de
Proteccion Integral (SIPINNA) y los demas Sistemas Nacionales, Comisiones,
Cuerpos Colegiados y Grupos de Trabajo existentes, para articular las politicas
y programas en beneficio de nifias, nifios y adolescentes”. Con la accion puntual
4.6.2 acerca de “Promover la participacion y colaboracién con los sectores
privado y social, organismos internacionales y academia, en las acciones
tendentes a garantizar la proteccion y ejercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes”. Con la accion puntual 4.6.3 para “Elaborar e instrumentar
estrategias y acciones para fortalecer a los Sistemas Locales de Proteccion, asi
como la articulacion de la Politica Nacional de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes”. Con la accion puntual 4.6.6. “Promover la concurrencia de
recursos humanos, materiales, financieros y de infraestructura, en el ambito de
sus respectivas competencias para el disefio, instrumentacion y administracion

de los Sistemas de Informacién Nacional y Estatales.”

En el inciso B punto 19, se indica que se han creado 17 programas locales de
proteccion de NNA, sin embargo las estadisticas nos muestran que no se ha reforzado
lo suficiente ni a nivel estatal ni a nivel federal acerca de la sustraccion y trafico.

En el inciso B punto 21, se menciona la creacién del instrumento juridico

denominado “25 al 25: Objetivos Nacionales de Derechos de NNA™% e| cual dice estar

0725 al 25: Objetivos  Nacionales de Derechos de NNA. Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/170210/Anexo__nico_25 al_25 - SSO_SIPINNA.pdf,  Ultima
consulta el 14 de febrero de 2022 a las 02:00 horas
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en armonia con la Agenda 2030, pero termina siendo un documento mas que de forma
general repite las obligaciones que tiene México pero que no implementa acciones
especificas en materia de trafico y sustraccion.

En el inciso C desde el punto 1 al punto 28, se menciona la creacion del
SIPINNA (Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes) a nivel
nacional que articula a los SIPINNA estatales y municipales. Si checamos el SIPINNA
del Edomex,'%® podemos observar que se han creado diversas comisiones, sin
embargo no hay esfuerzos normativos especificos contra la sustraccion y el trafico.

Por todo lo anterior, podemos ver que el Estado Federal mexicano aun no ha
logrado cumplir su obligacién de lograr la 6ptima aplicacion de los derechos de NNA
contenidos en la CDN, siendo la sustraccion y el trafico (nacionales e internacionales)

un fendbmeno que va en aumento.
4. Agenda 2030

Transformar nuestro mundo para el desarrollo sostenible

Por medio del presente instrumento!®® (en adelante: agenda 2030 [veinte-
treinta]) el Edomex orientd su plan de desarrollo 2017-2023, y al cual también, todo
México deberia orientar sus planes para la mejora del planeta y de los habitantes, sin
embargo, aunque no es juridicamente obligatoria, para su creacion tuvo que haber
diversas negociaciones intergubernamentales!'®. La agenda 2030 pretende hacer
realidad los DH de todas las personas, mediante cinco esferas: las personas, el
planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas.

Al profundizar en la paz tenemos que, se tiene el compromiso de propiciar

sociedades pacificas libres del temor y de la violencia. De esta manera, la paz es

108 Pagina  oficial del gobierno  del Estado  de México. Disponible  en
https://sipinna.edomex.gob.mx/sipinna_edomex, Ultima consulta el 15 de febrero de 2022 a las 00:46 horas.
109 Asamblea general de las Naciones Unidas. Disponible en:

https://www.equidad.org.mx/pdf/2_Agenda%202030%20Desarrollo%20Sostenible.pdf,  dltima  consulta el
domingo 23 de mayo de 2021 a las 21:59 horas.
110 1hidem, p.15.
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necesaria para el desarrollo sostenible.!'* También menciona que en el desarrollo de
las ciudades ninguin grupo o sector se quedara atras.'?
Sucintamente son muchas las aspiraciones, las cuales se plasman en 17
objetivos, todos importantes, no obstante nos centraremos en tres de ellos (5, 11y 16).
e Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias,!*® lo que incluye eliminar todas las formas de discriminacién en su contra
(5.1)!*4, asi como, todas las formas violencia que sufran o pudieran sufrir en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual, laboral, etc.
(5.2)%5, incluso el compromiso de, aprobar y fortalecer politicas que promuevan
la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y niflas a todos los
niveles (5.c)!S.

Sin embargo, este objetivo esta lejos cumplirse si no se implementan
medidas para lograr la eficacia de la prevencion de los traslados ilicitos de NNA,
porque se legislan medidas sin otro fin mas que el desarrollo tecnolégico y
economico desde una perspectiva global, sin considerar los mecanismos
necesarios para la vigilancia y seguridad de NNA, es decir de forma
discriminada los DH de NNA se estan quedando atras mientras se desarrollan
las ciudades del Edomex y de la Ciudad de México.

No olvidemos que, los traslados ilicitos son un tipo de violencia sobre la
hija NNA y sobre la pareja,!!’ esto en vista de que a veces la pareja perjudicada
es una mujer. Mas grave es que, tal violencia ocurrida por un traslado ilicito no
termina ahi, sino que estadisticamente es altamente probable que tal victima

sufra trata de personas, explotacion en todas sus dimensiones, y otros delitos.

111 |hidem, pp.2 y 4.

112 |hidem, p.3.

113 |bidem, p.16

114 1hidem, p.20.

115 [dem.

118 |hidem, p.21.

117 La sustraccion internacional “...es un acto de violencia psicolégica, bien sobre el menor, bien sobre la
pareja...” Carvajal, A. Alonso, op. cit., p.84. Asimismo, por analogia consideramos que cualquier tipo de traslado
ilicito es violencia contra el menor.
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Por dltimo, el presente objetivo nos muestra que son necesarias mas
medidas eficaces contra los traslados ilicitos de NNA, para empoderar a las
nifas, y a las propias madres a las que les son arrebatadas sus hijas
propiamente de sus brazos en plenas avenidas.

e Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles (objetivo 11) '8, lo que incluye
sistemas de transporte seguros, también la ampliacién del transporte publico sin
olvidar las necesidades de NNA, mujeres y otros grupos vulnerables (11.2)°,

Sin embargo, este objetivo no puede lograrse si no se previenen
eficazmente los traslados ilicitos, lo que va desde en primer lugar controlar
desde las propias estaciones, aeropuertos, helipuertos, etc.; a los autobuses,
aviones, helicépteros y todo medio de transporte publico que inicie su trayecto
desde el Edomex con NNA a bordo hacia otras entidades federativas, asimismo
controlar, vigilar y revisar en el area limitrofe de las autopistas del Edomex a
todo medio de transporte publico (por segunda vez, considerando que la primera
fue desde la base de donde partid) o privado (autos de cualquier ciudadano, sin
excepcion) que tengan a bordo a NNA o presuntamente tales.

e Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas (objetivo 16) 20,
lo que incluye nuevamente reducir todas las formas de violencia (16.1)*?!, del
maltrato, de explotacion, de trata y de tortura contra NNA (16.2)'%?, asi como

luchar contra todas las formas de delincuencia organizada (16.4)'%3; de igual

118 Asamblea general de las Naciones Unidas. Disponible en:
https://www.equidad.org.mx/pdf/2_Agenda%202030%20Desarrollo%20Sostenible.pdf,  dltima  consulta el
domingo 23 de mayo de 2021 a las 21:59 horas, p.16.

119 |hidem, p.24.

120 |hidem, p.16

121 |hidem, p.29.

122 [dem.

123 [dem.
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manera tener instituciones eficaces (16.6)'24, inclusive prevenir la violencia y la
delincuencia (16.a)*?°.

No obstante, este objetivo es inviable si no se previenen eficazmente los
traslados ilicitos, entre otros fendmenos, los cuales son un tipo de violencia
ejercida por los padres, abuelos, tios, hermanos, primos, por la delincuencia
organizada, etc., que aunque por si mismo son un delito, de todas formas
deviene en la suma de algunas conductas ilicitas como una custodia ilegitima,
0 en la suma de otros delitos como la trata de personas, la explotacién sexual,

laboral, etc., la servidumbre, la esclavitud, la corrupcion de NNA, etc.

IV. ANALISIS REGIONAL

1. Convencidon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de

Costa Rica”

Por medio del presente instrumento'?® (en adelante CADH), el Estado Federal

mexicano y todas sus entidades federativas tienen la obligacion de respetar,

garantizar, promover, proteger, los derechos de las personas plenamente (es decir, no

basta con sélo intentos) incluyendo a NNA, ya que el no incluirlos es discriminacion

por edad.

A. Derechos y subderechos de NNA que el gobierno del Estado de México debe

reforzar

= Subderecho a medidas contra los traslados ilicitos de NNA (art.17.4).

Subderecho correlativo con la obligacién de adoptar medidas necesarias
para proteger a NNA frente a la disolucion matrimonial de sus padres, basadas
s6lo en el interés de los NNA (art.17.4), incluso de la obligacion de la familia y
de la sociedad en respetar y acatar tales medidas especiales benéficas para

NNA (art.19). No obstante, consideramos que no se aplica de manera Optima,

124 {dem.
125 [dem.

126

Pagina oficial de la Organizacion de los Estados Americanos. Disponible en:

https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm, Gltima
consulta el miércoles 12 de mayo de 2021 a las 00:47 horas.
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porque después de un divorcio, uno de los padres puede sustraer a su hijo, y

ante ello el Edomex no tiene medias eficaces.

» Derecho contra la discriminacién (arts. 24). Este derecho no se aplica
totalmente, ya que en el Edomex ni las leyes que emanan de la CPEUM ni las
autoridades, previenen eficazmente los traslados ilicitos de NNA por sus padres
(y por sus autorizados).

» Subderecho a la proteccion necesaria en caso del divorcio de sus padres (art.
17.4). Subderecho correlativo con la obligacion del Estado Federal mexicano y
todas sus entidades federativas en proteger a NNA en tales situaciones.

» Subderecho a la seguridad personal (art. 7.1).

B. Otros derechos y subderechos de NNA vinculados

Ahora bien, estos derechos practicamente pueden ser violentados en cualquier
momentos por el/la sustractor o traficante, ya que NNA quedan a merced de cualquier
conducta dafina.

e Derecho a la libertad personal (art. 7.1)

eDerecho a la vida (art. 4.1).

e Subderecho a la integridad fisica, psiquica y moral (art. 5.1).

e Subderecho contra la esclavitud y la trata de esclavos (art. 6.1). Subderecho

correlativo con la obligacion de no realizar tales conductas.

e Subderecho contra la explotacion laboral (art. 6.2). Subderecho correlativo con

la obligacion de no realizar tal conducta.

e Subderecho a ser oidos dentro de un plazo razonable por un juez o Tribunal
competente, independiente e imparcial para determinar cualquiera de sus
derechos (art. 8.1).

e Subderecho a la igualdad ante la ley (articulo 24).

Ahora bien, toda persona tiene derecho a circular dentro del pais (art.22.1), a
salir de él (art.22.2); pero tales derechos pueden ser restringidos cuando lo indique
una ley, o cuando sea necesario para proteger la seguridad, los derechos y las
libertades de los demas (art.22.3), incluso por interés publico (art.22.4), asimismo
incluso porgue los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los

demas, por la seguridad de todos y por el bien comun (art.32.2), por lo que si es

53



necesario mejorar el control en la salida de NNA desde el Edomex ante lo cual ninguna

persona se puede oponer a ello (ni siquiera los padres o los tutores).
2. Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores

Por medio del presente instrumento*?’ (en adelante CITIM), el Estado Federal
mexicano y todas sus entidades federativas se obligan a proteger, incluso a promover,
respetar y garantizar los derechos de NNA para prevenir, investigar, sancionar y
reparar cualquier vulneracion.

A. Derechos y Subderechos de NNA que el gobierno del Estado de México debe
reforzar
e Subderecho a medidas que remuevan los obstaculos para el cumplimiento de
la CITIM (arts. 1 a, 7, 8 ¢, 14 parrafo segundo, y art.16).

Subderecho correlativo con la obligacion de asegurar la proteccion del
hijo NNA (art.1 inciso a) con medidas preventivas eficaces contra el trafico
internacional (art.7), incluso que permitan localizar prontamente a NNA
desaparecidos y al mismo tiempo prevengan los traslados ilicitos hacia otras
naciones (art.14 parrafo segundo), y hacia otros Estados de la misma nacién
(art.16 parrafo primero), para remover cualquier otro obstaculo que afecte la
aplicacion de los DH (art.8 c).

Sin embargo, este subderecho se debe reforzar en el Edomex, porque
no se previenen eficazmente los traslados ilicitos de NNA (ni la reincidencia
contra la misma victima).

e Derecho contra el trafico internacional de su persona (art. 1 parrafo primero y
art.14 péarrafo segundo). Derecho correlativo con la obligacion de prevenir que

NNA sean traficados internacionalmente (art.1 parrafo primero), o trasladados

indebidamente a otro pais (art.14 parrafo segundo).

e Derecho contra el secuestro (art. 2.d). Derecho correlativo a la obligacion de

luchar contra los traslados con propésito de secuestro.

127 pagina oficial de la Organizacion de los Estados Americanos. Disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
57 _Convencion_Interamericana_sobre Trafico_Internacional_de_Menores.htm, Gltima consulta el miércoles 12
de mayo de 2021 a las 01:08 horas.

54



B. Otros derechos y subderechos de NNA vinculados

También hay otros derechos y subderechos de NNA que corren el riesgo de ser
vulnerados, ya que un traslado ilicito no sélo es realizado por quienes buscan una
custodia ilegitima, sino por cualquier persona con cualquier intension.

e Subderecho a ser restituido prontamente a su pais de residencia habitual (art.1
inciso c¢). Subderecho correlativo con la obligacibn de asegurar la pronta
restitucion de NNA. Se relaciona porque una vez que suceda un traslado ilicito
no es seguro que el infante regrese, por diversas variables.

e Derecho contra la retencion internacional (arts.3 y 7). Derecho correlativo con
la obligacion de tomar como supletoria esta convencion en materia de traslados
ilicitos cuando otras convenciones especificas omitan algo (art.3), y de la
obligacion en adoptar medidas eficaces para prevenir el trafico internacional de
NNA (art.7). Se relaciona porque si ho es seguro que regrese un NNA, entonces
eso indica que el sustractor puede continuar reteniéndolo ilicitamente.

e Subderecho contra la explotacion sexual (art. 2.c). Subderecho correlativo a la
obligacion en luchar contra los traslados con propadsito de explotacion sexual.

e Subderecho contra la venta o la renta de hijos (art. 2.d). Subderecho correlativo
a la obligacion de luchar contra los traslados mediante la compra del
consentimiento de los padres o tutores.

e Derecho a ser localizados (art.12, art.13, y art.14 parrafo segundo). Derecho
correlativo a la obligacidon de recibir solicitudes de localizacion de NNA
trasladados ilicitamente (art.12), y tener una autoridad competente en conocer
dichas solicitudes (art.13), asi como de ejecutar las acciones para proceder a la
localizacion de NNA (art.14 parrafo segundo). Sin embargo, corre peligro este
derecho porque no todos los NNA son localizados.

e Subderecho de anular la adopcion resultada de un trafico internacional (art. 18
parrafo primero). Subderecho correlativo con la obligacién de anular adopciones
cuando su origen o fin fuere el trafico internacional de NNA(art.18 parrafo
primero). No obstante, corre peligro este derecho porque los paises no
miembros de esta convenciodn si legitiman adopciones que en otro paises serian

ilegitimas.
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e Subderecho a revocar la guarda o custodia resultada de un trafico internacional
(art.19). Subderecho correlativo con la obligacion de revocar la guarda o
custodia cuando su origen o fin fuere el trafico internacional de NNA (art.19). No
obstante, corre peligro este derecho porque los paises no miembros de esta
convenciéon si legitiman guardas y custodias que en otro paises serian

ilegitimas.
3. Convencién Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores

Por medio del presente instrumento'?® (en adelante CIRIM), el Estado Federal
mexicano y todas sus entidades federativas se obligan a promover, respetar, proteger
y garantizar los siguientes derechos que tienen relacion con la restitucion y los

traslados ilicitos.

A. Derechos y Subderechos de NNA que el gobierno del Estado de México debe
reforzar
e Subderecho contra los traslados ilicitos (art.4). Subderecho correlativo con la
obligacion de considerar como ilicitos aquellos traslados de NNA gue vulneren
los derechos de alguno de los padres (art.4).
B. Otros derechos y subderechos de NNA vinculados
e Derecho a ser localizados (art. 7.2 y 18). Derecho correlativo a la obligacion de
la autoridad central en colaborar con otras autoridades para localizar a NNA
(art7.2). Debe reforzarse porque no hay control en cada una de las fronteras de
las entidades federativas (respetando las grandes areas de las zonas
metropolitanas) que permitan una busqueda eficaz y eficiente de NNA, por lo
gue los sustractores o traficantes tienen a todo el pais para desplazarse
libremente hasta llegar a una frontera del pais y no regresar nunca mas con la
victima, haciendo imposible para la unidad investigadora un método de
busqueda que permita localizar a la mayoria de NNA, por el constante

movimiento de los delincuentes.

128 pagina oficial de la Organizacion de los Estados Americanos. Disponible en:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-53.html, Gltima consulta el miércoles 12 de mayo de 2021 a las
17:19 horas.
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No obstante recordemos que, para cometer un concurso real de delitos
(pluralidad de conductas y pluralidad de delitos) no es necesario ir al extranjero,
puesto que, los sustractores o traficantes pueden ir de entidad federativa a otra
entidad federativa, sometiendo a las victimas a numerosos delitos, tal como
hace, una bacteria que se esconde en diferentes partes si no hay nada que la
delimite en un lugar y la ataque.
Hay que decir que, esta convencion respeta y pide la aplicacién de las normas
en otras convenciones si es que estas protegen aun mas a los hijos NNA (art.35).
Por ultimo, el Instituto interamericano del nifio es un organismo especializado
de la OEA, que asiste a las autoridades centrales de los Estados Parte para el
cumplimiento de la CIRIM, y coopera con otros organismos internacionales en la

materia (art. 27).

V. ANALISIS FEDERAL
1. Codigos
A. Cddigo Civil Federal

Por medio del presente ordenamiento'?® (en adelante CCF), y de los principios
pro persona e interpretacion conforme, todas las autoridades de México se obligan a
promover, respetar, proteger y garantizar, asi como prevenir la vulneracion de los
derechos de NNA frente a traslados ilicitos.
a. Derechos de NNA que el gobierno del Estado de México debe reforzar
e Subderecho a medidas contra la sustracciéon y el trafico, nacionales e
internacionales (art. 323 bis). Subderecho correlativo con las obligaciones de
los integrantes de la familia en respetar la integridad fisica, psiquica y emocional
de NNA para su sano desarrollo e incorporacion al nacleo social, asi como de
la obligacion del Estado Federal mexicano y sus entidades federativas en crear

instituciones para la proteccion de NNA (art.323 bis), para ello tenemos que

129 Camara de diputados. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_110121.pdf, tltima
consulta el miércoles 12 de mayo de 2021 a las 23:06 horas.
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recordar que la sustraccién y el trafico (nacionales e internacionales) son un tipo
de violencia sobre el hijo NNA,**° que impacta en su personalidad, salud mental
y bienestar integral*®!, que en el Edomex no se ha atacado eficazmente
(existiendo numerosos casos de traslados ilicitos nacionales e internacionales),
por lo que es un derecho de NNA tener un protocolo que los proteja de los
traslados dentro y fuera del Edomex para evitar sufrir violencia y sus secuelas
psiquicas, fisicas y emocionales que les impidan desarrollarse plenamente e
incorporarse al nucleo social.
b. Otros derechos de NNA vinculados

e Subderecho a recibir orientacion, educacion, cuidado y crianza por quienes
ejerzan la patria potestad (art. 423 parrafo segundo). Se relaciona, porque
cuando un adulto aleja a NNA del resto de su familia, la victima pierde toda la
orientacion, educacion (mas alla de la académica), cuidado y crianza que pudo
haberle otorgado la otra persona que también tenia la patria potestad.

e Subderecho contra la violencia familiar (art. 323 ter). Subderecho correlativo con
las obligaciones de los integrantes de la familia en no generar violencia familiar
(art.323 ter).

B. Codigo Penal Federal

Por medio del presente ordenamiento*? (en adelante CPF), y de los principios
pro persona e interpretacion conforme, el Estado Federal mexicano y todas sus
entidades federativas se obligan a promover, respetar, proteger y garantizar, asi como

prevenir la vulneracion de los derechos de NNA frente a traslados ilicitos.

130 Ta sustraccidn internacional “...es un acto de violencia psicoldgica, bien sobre el menor, bien sobre la
pareja...” Carvajal, A. Alonso, op. cit., p.84. Asimismo, por analogia consideramos que cualquier tipo de traslado
ilicito es violencia contra el hijjo NNA.

131« la realidad social puede incidir en la configuracion de la personalidad de un nifio o de una nifia y...alterar
el esquema familiar de un menor con independencia del vinculo bioldgico...tiene un impacto en la salud mental...y
en su bienestar integral...”. Casillas Sandoval, Miguel Oscar, op. cit.

182 Camara de diputados. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_190221.pdf, tltima
consulta el jueves 13 de mayo de 2021 a las 15:05 horas.
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a. Derechos y Subderechos de NNA que el gobierno del Estado de México debe
reforzar

e Subderecho a acciones contra los traslados ilicitos de NNA por cualquier
persona (art. 343 Bis, Ter y quéter). Este Suberecho se obtiene de la
correlatividad con la obligaciéon de sancionar a los integrantes de la familia que
agredan fisica, psicologicamente etc. a otros de su nucleo (art. 343 Bis), incluso
si tal agresion es contra NNA sujetos a guarda, custodia, proteccion etc. (art.343
Ter), y la obligacion del Ministerio Publico de crear medidas preventivas (aunque
se habla del caso concreto podemos extrapolarlo por analogia como una
obligacion del superior jerarquico que seria la Fiscalia general de la republica 'y
las Fiscalias generales de justicia de los Estados) para proteger a la victima de
nuevas agresiones (art. 343 quater).

Por ello tenemos que recordar que cualquier traslado ilicito es un acto de
violencia sobre NNA, que impacta en su psique y en algunos casos hay
manifestaciones de maltrato fisico.

e Subderecho contra el trafico de menores (arts. 11 bis fraccion novena, y art.366
Ter). Este Subderecho se obtiene de la correlativa obligacion de toda persona
juridica o moral en no traficar con NNA (art.11 Bis fraccién novena), asi como
de la obligacion de cualquier persona fisica incluyendo a padres, tios,
hermanos, desconocidos etc. (art.366 Ter). Recordemos que cuando hay una
obligacion (en este caso es obligacibn de no hacer) existe un derecho
correlativo.

Hay que aclarar que, este Suberecho es distinto al de tener medias
eficaces para prevenir el trafico de menores, ya que este es una prohibicion
para toda persona, mientras que el derecho a tener medidas eficaces... en una
obligacion de hacer del Estado.

b. Otro subderechos de NNA vinculado

e Subderecho contra la violencia familiar (art. 343 Bis y Ter).
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2. Leyes
A. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Por medio del presente ordenamiento!3® (en adelante LGDNNA), y de los
principios pro persona e interpretacion conforme, el Estado Federal mexicano y todas
sus entidades federativas se obligan a promover, respetar, proteger y garantizar, asi
como, prevenir la vulneracion de los derechos y subderechos de NNA frente a
traslados ilicitos.

a. Derechos y Subderechos de NNA que el gobierno del Estado de México debe
reforzar

e Subderecho a acciones y medidas para protegerlos de los traslados ilicitos y de

sus efectos (arts. 2, 3, 7, 8, 11, 13, 17 y 18). Este subderecho se obtiene al

interpretar las obligaciones del Estado Federal mexicano y todas sus entidades

federativas consistentes en, privilegiar la toma de decisiones en acciones y

medidas que garanticen un enfoque integral y transversal de DH de NNA (art.2),

ademas que tengan el disefio y la forma de ejecutarse, seguirse y evaluarse en
politicas publicas para el maximo bienestar de NNA (art.3), considerando su
situacion especial de NNA y no solo la comodidad o conveniencia de los adultos

(art.17 y 18), asi como para un crecimiento y desarrollo integral plenos (art.7),

sin discriminacién alguna (art.13), lo cual es obligacion de todos los niveles de

gobierno en sus respectivas competencias (art.8), es decir es obligacion de todo

México y de todas las familias respetar tales medidas (art.11).

Por ello tenemos que recordar que, los traslados ilicitos ponen en peligro
toda la esfera de NNA y que es un fendmeno que no se ha atacado eficazmente
con ninguna de las medidas actuales, estas cifras se muestran claramente en
el capitulo tres de esta investigacion.

Ahora bien, hay organismos internacionales que pueden sancionar a todo
México frente a las omisiones legislativa, ejecutiva o judicial, frente al claro

peligro de NNA por traslados ilicitos. En caso de que, no sea fructifera esta

133 Camara de diputados. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_110121.pdf,
altima consulta el jueves 13 de mayo de 2021 a las 19:19 horas.
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ultima via estaria demostrado que las reformas de 10 de junio de 2011 y el
actual Estado de derecho en México no funcionan, ya que se agotaron todas las
vias civilizadas, por lo que no se estaria de mas pensar en la creacion de otra
solucion.

e Subderecho a los recursos del Estado de México para la atencion y la solucion
de sus necesidades (art. 2 parrafo cuarto). Subderecho correlativo con la
obligacién de todos los niveles de autoridad de incluir en su presupuesto un
gasto destinado a recursos de cualquier tipo para cumplir los DH de NNA en la
LGDNNA.

e Derecho de prioridad (art. 13 fraccion segunda, y art.17). Implica que NNA
tienen derecho a que se les atienda antes que a las personas adultas en las
politicas publicas (art.17), por lo que prevenir eficazmente los traslados ilicitos
de NNA es mas importante que crear monumentos y que cualquier otra cosa
mientras no fuere vital para los demas.

e Derecho contra la discriminacion (arts. 6 fraccion cuarta y art.13 fraccion sexta).
Derecho literal. Se debe reforzar porque en el Edomex solo se estan creando
medidas pensando en los derechos de los adultos, pero no medidas de control
estatal que prevengan eficazmente los delitos contra NNA que pueden ser
cometidos incluso por sus propios padres, tios, hermanos, etc.

e Subderecho a la igualdad sustantiva (art.13 fraccion quinta). Se debe reforzar
porque en el Edomex no se toma en cuenta la situacion animica, fisica,
psicoldgica, emocional de NNA y en su lugar se piensa que con las medidas de
los adultos es suficiente, es decir se esta imponiendo una igualdad formal pero
no una igualdad sustantiva.

e Subderecho a la seguridad juridica (art.13 fraccion decimoctava). Se debe
reforzar porque NNA en cualquier y por cualquier persona pueden ser
trasladados ilicitamente con mucha facilidad.

b. Otros Derechos y Subderechos de NNA vinculados
A continuacion, un listado de derechos y subderechos que corren peligro, en
vista de que los sustractores o traficantes pueden cometer no sélo una, sino muchas

conductas delictivas contra NNA, lo que se llama concurso real de delitos.
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e Derecho a la vida y a la supervivencia (art. 13 fraccidén primera). Derecho literal.

e Subderecho a un sano desarrollo integral (arts. 13 fraccion séptima). Se
relaciona porque los traslados ilicitos ocasionan secuelas emocionales,
impidiendo un sano desarrollo.

e Derecho contra la violencia (arts. 13 fraccion octava). Se debe reforzar porque
los traslados ilicitos no hay acabado en el Edomex y estos son una forma de
violencia.'3

e Derecho a la integridad personal (arts. 13 fraccidén octava).

e Derecho a la salud (art. 13 fraccion novena).

e Derecho a la educacion (art. 13 fraccion decimoprimera)

B. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

Hay que empezar por decir que, se decidi6 citar esta ley'®® (en adelante
LGAHOTYDH) porgue en ella hay normas que ordenan el uso y desarrollo del territorio
nacional y el de todas las entidades federativas de la Republica mexicana, para que
los centros de poblacion y asentamientos humanos iniciados, mejorados, Yy
conservados sean un espacio donde se promuevan, respeten, protejan y garanticen
plenamente los DH (art.1), recordemos que hay NNA que habitan estos espacios, por
lo que los espacios en los centros de poblacion y asentamientos humanos deben

beneficiar también sus DH.

a. Derechos y Subderechos de NNA gue el gobierno del Estado de México debe
reforzar

e Subderecho a vivir y disfrutar, de ciudades y asentamientos humanos,

incluyentes y seguros sin distinciones de edad o de otro tipo (art.2). Se debe

reforzar porque las cifras de traslados ilicitos van en aumento, de esta forma

134 La sustraccidn internacional “...es un acto de violencia psicoldgica, bien sobre el menor, bien sobre la
pareja...” Carvajal, A. Alonso, op. cit., p.84. Asimismo, por analogia consideramos que cualquier tipo de traslado
ilicito es violencia contra el menor.

135 Cémara de diputados. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU_010621.pdf, Gltima consulta el jueves 10 de junio de
2021 a las 22:55 horas.
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NNA ya no pueden vivir en ninguna parte sin el acecho constante de los
sustractores y de los traficantes, que pueden ser uno de sus padres y cualquier
otra persona muy cercana a ellos, tales delincuentes tienen la facilidad de
trasladarse a cualquier Estado de la Republica mexicana usando las vias mas
obvias y menos reguladas como lo son cualquier autopista, avenida o calle,
mediante un auto particular o autobuses publicos, incluso hay colonias en el
Edomex que tienen sus propios aeropuertos y helipuertos no regulados.

eDerecho a la ciudad (art. 4 fraccibn primera). Se debe reforzar porque
considerando que tal derecho no se agota con el hecho de vivir en una ciudad,
sino que tal ciudad debe tener el equipamiento, infraestructura y servicios
basicos para proteger los DH convencionales y los constitucionales (art. 4
fraccion primera). Sin embargo notamos que particularmente en el Edomex las
ciudades no cuentan con infraestructura basica para que los espacios sean
utilizados con seguridad por NNA, ni tampoco cuentan con medidas preventivas
eficaces contra los constantes traslados ilicitos de entidad federativa a entidad
federativa contra NNA, lo cual da como resultado que los delincuentes lleguen
hasta las fronteras del pais y salgan con las victimas.

e Subderecho a la proteccion y progresividad del espacio publico (art.4 fraccion
séptima). Se debe reforzar porque el Edomex tiene la obligacion de crear y
mejorar las condiciones de habitabilidad, para una vida sana, recreacion,
seguridad ciudadana tomando en cuenta las diferentes necesidades de
personas y grupos (art. 4 fraccion séptima).

Sin embargo, no se estan tomando en cuenta las necesidades de NNA
consistentes en tener medidas adicionales como cualquier persona para
reforzar la prevencion de sus traslados ilicitos nacionales e internacionales, solo
se estadn tomando en cuenta los intereses de los adultos quienes no desean
someterse a mas regulaciones por el derecho, pero estos olvidan que no es una
transgresion contra ellos, sino mas bien regulaciones en beneficio de aquellos

seres que dicen amar.
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C. Ley de Migracion

Por medio del presente ordenamiento!® las autoridades migratorias se obligan
a regular la salida de NNA del territorio nacional, como una medida que combata y
prevenga los traslados ilicitos.
a. Subderecho mal regulado
A continuacion, un derecho implicito inserto en la ley de migracion, pero que la
forma en que se esta regulado deja muchos vacios legales, por ahora nos limitaremos
a sefialar su existencia en el sistema juridico mexicano.
e Subderecho a regular y limitar la salida de NNA del pais, para su seguridad (art.
49). Subderecho correlativo con la obligacion de vigilar que NNA salgan
acompafiados de alguien con la patria potestad, o en su defecto (cuando vayan
solos 0 en compaifia de un tercero) deben llevar tanto su pasaporte como
también su autorizacion (art.49), es decir se estan tomando medidas restrictivas
preventivas para el beneficio de NNA, ésea un derecho.
Hay que aclarar que, este subderecho no es lo mismo que el derecho
contra la sustraccion internacional, inserto en otras leyes, ya que este ultimo
refiere a la facultad de NNA por medio de un representante de exigir una sancion

contra su sustractor.
3. Reglamento de la Ley de Migracion

Por medio de este instrumento'®’ las empresas que presten servicios de
transporte internacional maritimo o aéreo, se obligan a tomar medidas especificas para

combatir y prevenir los traslados ilicitos de NNA.

a. Subderecho mal regulado
e Derecho a regular y a limitar la salida de NNA del pais para su seguridad (art.42

fraccidon quinta). Subderecho correlativo con la obligacién de cualquier empresa

1% Camara de diputados. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra_040521.pdf,
Gltima consulta el sébado 15 de mayo de 2021 a las 17:41 horas.

187 Camara de diputados. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LMigra.pdf,
Gltima consulta el sébado 15 de mayo de 2021 a las 21:50 horas.
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gue preste servicios de transporte internacional via aérea o maritima, verificar
gue NNA cumplan dos requisitos: 1) que siempre presenten un pasaporte
vélido, aunado de, 2) la compafiia de alguien con patria potestad, pero este
segundo requisito se puede suplir con una autorizacion (art.42 fraccion quinta),
es decir se estdn tomando medidas restrictivas preventivas para el beneficio de
NNA, 6sea un subderecho, sin embargo la redaccion no es eficaz y el fenébmeno
es complejo, por lo que el problema con este reglamento también se agotara en
el capitulo tres.

4. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Este instrumento otorga apoyos economicos a NNA de hasta 29 afios con
alguna discapacidad permanente, y a personas de 0 a 64 afios con cualquier tipo de
discapacidad que vivan en comunidades indigenas. Ademas, otorga becas a NNA de
hasta 18 afios sin discapacidad que estudien y vivan en pobreza extrema.

Por desgracia, habla de evitar la discriminacion y proteccion de derechos de
muchos grupos como jovenes en etapa universitaria, adultos jovenes, adultos
mayores, discapacitados, naturaleza, pero no profundiza en los derechos de la Nifiez
(independientemente de su situacion socioeconomica), como lo seria el mejorar su

seguridad ante los traslados ilicitos, entre otros.

VI. ANALISIS ESTATAL

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Por medio del presente instrumento!® (en adelante CPELSM), todas las
autoridades del Edomex se obligan a promover, respetar, proteger y garantizar, asi
como prevenir la vulneracién de los derechos de NNA frente a traslados ilicitos.

A. Derechos y subderechos de NNA que el gobierno del Estado de México debe

reforzar

138 Secretaria de asuntos parlamentarios. Disponible en:
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/constitucion.html, dltima consulta el sébado 15 de mayo de
2021, a las 23:18 horas.
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e Subderecho a mecanismos para proteger a NNA de los traslados ilicitos y de
sus efectos (art.3, art.4, art.5 péarrafo primero, art.137, y art.139 fraccion
primera). Subderecho correlativo con la obligacion de sujetar las actuaciones de
la autoridad a esta Constitucion y a todo lo que de ella emane (art.3), en armonia
con la Constituciéon federal (art.4), sin olvidar los DH y las garantias que esta
ultima indique (art.5 péarrafo primero), ejerciendo la jurisdiccion en el &mbito de
competencia territorial de su Estado (art.137), pudiendo y debiendo crear planes
de desarrollo para solucionar problematicas, mientras armonicen con los
programas de las zonas metropolitanas, regionales y federales (art.139 fraccién
primera).

Recordemos que, la sustraccion y el trafico (nacionales e internacionales)
de NNA son una problematica que no ha sido atendida eficazmente en el
Edomex, en consecuencia es una obligacion y meta, asi como un derecho de
NNA tener varias medidas que en verdad logren disminuir y eliminar los
traslados ilicitos.

e Subderecho a los recursos del Estado de México para la atencion y solucion de
sus necesidades (arts. 19, 20 y 129). Subderecho correlativo con la obligacion
de que los recursos captados y administrados deben aplicarse adecuadamente
para atender y solucionar las necesidades de los habitantes siguiendo un
presupuesto de egresos proporcional y equitativo (art.19), sancionandose las
conductas de la autoridad y de los particulares involucrados que utilicen los
recursos para fines distintos a los del presupuesto (art.20), debido a que los
recursos del Estado deben administrarse con eficiencia, eficacia y honradez
para cumplir con el o los objetivos destinados (art.129).

e Derecho contra la discriminacion (art. 5 parrafo cuarto). Derecho correlativo con
la obligacién de no hacer actos de discriminacion por edad u otro motivo (art.5
parrafo cuarto), sin embargo debe reforzarse porque NNA merecen ser
considerados con base en su necesidad y situacion sociales especiales, no sélo
pensar en las formas en las que un adulto puede ser secuestrado.

e Derecho a la ciudad (art.5 parrafos sexto y séptimo). El Estado tiene la

obligacion de que los grupos vulnerables logren su derecho al igual que lo hacen
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las demas colectividades (art.5 parrafo sexto), lo cual se garantizar4 con
iInstrumentos a determinarse en instrumentos secundarios que observen la
funcion territorial y social, etc., de la ciudad (art.5 parrafo séptimo).

Sin embargo, este derecho es débil porque no hay instrumentos eficaces
contra la salida ilicita de NNA del Edomex de ahi que son trasladados con

facilidad por cualquier persona (incluidos sus padres u otros familiares).
2. Cbdigos
A. Cadigo Civil del Estado de México

Por medio de este ordenamiento!® (en adelante CCEM), todas las autoridades
del Edomex se obligan a promover, respetar, proteger y garantizar, asi como prevenir
la vulneracion derechos de toda persona incluidos NNA.

a. Derechos y subderechos de NNA que el gobierno del Estado de México debe
reforzar

e Subderecho a acciones y medidas para protegerlos de los traslados ilicitos y de

sus efectos (art.4.200.bis fracciones cuarta, quinta, séptima y octava).

Subderecho correlativo con la obligacion de constrefiir a aquellos que ejercen

la patria potestad, tutela, guarda y custodia, u otros que tengan bajo su cuidado

a NNA, sin importar que sean personas fisica o personas morales (art.4.200.bis

parrafo primero), de formarlos y educarlos apropiadamente sin vulnerar sus

otros derechos (art.4.200.bis fraccion cuarta), incluso de asegurarles un entorno
afectivo, comprensivo y sin violencia para que se desarrollen plenamente

(art.4.200.bis fraccidén quinta), lo que incluye protegerlos contra toda forma de

violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata de personas y

explotacion (art.4.200.bis fraccion séptima), asi como de abstenerse de realizar

0 propiciar cualquier atentado contra su integridad fisica, psicologica u otros

dafinos (art.4.200.bis fraccion octava).

139 Secretaria de asuntos parlamentarios. Disponible en:
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/legislacion/leyes/pdf/002. pdf,
Gltima consulta el miércoles 19 de mayo de 2021 a las 00:37 horas.
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e Subderecho a la proteccién en caso del divorcio de sus padres (art. 4.96).
Derecho correlativo con la obligacién de asentar resoluciones de divorcio
voluntario, las repercusiones sobre los derechos y las obligaciones en la patria
potestad respecto a la persona de los hijos sin olvidar el interés Superior de la
Nifilez y sus costumbres, entre otras cosas, para lo cual el juez puede acordar
cualquier providencia en beneficio de NNA (art.4.96).

Sin embargo, consideramos que debe reforzarse tal derecho de NNA, ya
gue proteger a NNA en caso del divorcio de sus padres implica cualquier
conducta ilicita que estos pudieran causar a sus hijos con motivo del divorcio4°,
lo que incluye a los traslados ilicitos.

b. Otros derechos y subderechos de NNA vinculados
Ahora, se presentan dos derechos que corren peligro en un traslado ilicito.

e Subderecho a ser escuchados (art.4.200.bis fraccion décima). Subderecho
correlativo con la obligacion de constrefiir a los titulares de la patria potestad u
otras personas que tengan bajo su cuidado NNA, sean personas fisicas o
personas morales, a que consideren las opiniones de sus hijos (u homélogos)
para la toma de decisiones que impacten en su vida (art.4.200.bis fraccion
décima).

Al respecto, este subderecho corre peligro porque en un traslado NNA,
estos no son escuchados cuando se niegan a dejar su actual vida, familia,
amigos y entorno, en lugar de ello el sustractor o traficante lleva a cabo la
violencia fisica o la psicologica, en otros casos mienten al NNA sobre el destino
del traslado.

e Subderecho a ser respetados y considerados por sus padres (art. 4.201).
Subderecho correlativo con la obligacion de constrefiir a que hijos y padres se
guarden respeto y consideracion reciproca (art.4.201).

Sin embargo tal subderecho corre peligro en un traslado ilicito, porque

cuando los padres son los sustractores o los traficantes, estos no respetan, es

140 Recordemos que, algunas de las causas de la sustraccion internacional de NNA son la desavenencia familiar.
Monton Garcia, Mar, op. cit., p.43. Piensa lo mismo Leticia, Silva Chavez, Leticia Mercy, op. cit., p.93. Y no s6lo
€s0, sino que también otra de las causas son las separaciones de hecho y los divorcios. Blumkin, Silvia Beatriz, op.
cit., p.28.
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decir no toman en cuenta las circunstancias que envuelven la vida de NNA ni
su oposicion, atentando contra su voluntad, su vida y su tiempo, incluso

convenciéndolos con engafios!#!.
B. Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México

Por medio de este ordenamiento!4? (en adelante CPCEM), todas las autoridades
del Edomex se obligan a promover, respetar, proteger y garantizar, asi como prevenir
la vulneracion de los derechos de toda persona incluidos NNA.

a. Interés Superior de la Nifiez que el gobierno del Estado de México debe reforzar
e Interés superior de la Nifiez o Principio de Prioridad (art. 5.16 parrafo primero).

Principio literal. Este consiste en que NNA tienen preferencia o prelacion frente

a los derechos de otras personas (art.5.16 parrafo primero). Claro que, esta es

la regla general y no nos vamos a meter en casos especificos donde se

requieran herramientas de ponderacion de DH.

Mas bien el objetivo de mencionarlo es que, cuando hay un afectacion,
omision, negativa o renuencia a proteger los DH de NNA por el juez,
descartando cualquier tipo de medida protectora a su criterio, este principio le
constrifie elevar a la cima las prerrogativas de NNA, frente a las opiniones de
guien sea, incluso en contra de la opinion de él mismo en papel de juez.

b. Otros derechos y subderechos de NNA vinculados

Ahora bien, estos derechos y subderechos normalmente son vulnerados
cuando se traslada ilicitamente a NNA.

e Subderecho a ser escuchados (art. 5.16 parrafo segundo). Se relaciona porque
no son escuchados los gritos, llantos y sollozos de NNA al ser separados de su

otro padre o madre, familia, amigos, entorno, etc.

141 Respetar: “1. Tratar con respeto o consideracion a una persona o una cosa por alguna cualidad, situacion o
circunstancia que las determina. 2. No usar algo que pertenece a otra persona o que es para ella. 3. Considerar que
algo, como una opinion o una actitud, es digno y debe ser tolerado”. Dictionary.com and Oxford University Press.
Disponible en https://www.lexico.com/es/definicion/respetar, Gltima consulta el viernes 06 de marzo de 2020 a las
14:28 horas.

142 Secretaria de asuntos parlamentarios. Disponible en:
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/legislacion/leyes/pdf/004.pdf,
Gltima consulta el miércoles 19 de mayo de 2021 a las 17:38 horas.
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e Subderecho de reparacion a una situacion anterior a sustracciones y a
retenciones internacionales (art. 2.361). Subderecho correlativo con la
obligacién de reparar las consecuencias de una sustraccion y de una retencion
internacionales (art.2.361). Pero los NNA sustraidos dificilmente son localizados
(més aun cuando cayeron en una red de trata de personas), de igual manera es
dificil (mas no imposible) su restitucion si la otra nacién no tiene convenios

internacionales (u homadlogos) que lo vinculen juridicamente con México.
C. Cddigo Penal del Estado de México

Por medio de este instrumento!*® (en adelante CPEM), las autoridades tienen
la obligacion de no prescribir por ninguna causa aquellos delitos cometidos contra NNA
(art.94).

a. Derechos y Subderechos de NNA vinculados en un traslado ilicito
e Derecho a que no prescriban los delitos cometidos en contra de NNA (art. 94).

Sin embargo, tal derecho corre peligro porque fuera del Edomex, porque puede

haber otras naciones en las que si prescriban los delitos contra NNA, esto

sumado a que posiblemente tal pais no sea parte de un tratado internacional
con el Estado Federal mexicano, provocando que NNA queden varados en el

extranjero sin sancion para el delincuente.
D. Cdédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México

Por medio de este instrumento'#* (en adelante CPPEM), las autoridades tienen
la obligacién de no aceptar nunca la prescripcidon de los delitos cometidos contra NNA
(art. 474 ultimo péarrafo).

a. Derechos de NNA vinculados en un traslado ilicito
e Derecho a que no prescriban los delitos cometidos en su contra (art. 474 Gltimo

parrafo). Derecho correlativo a la obligacién de Estado.

143 Secretaria de asuntos parlamentarios. Disponible en:
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/legislacion/leyes/pdf/009.pdf,
altimo acceso el miércoles 19 de mayo de 2021 a las 23:49 horas.

144 Secretaria de asuntos parlamentarios. Disponible en:
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/legislacion/leyes/pdf/005.pdf,
altimo acceso el jueves 20 de mayo de 2021 a las 00:29 horas.
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3. Leyes
A. Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México

Por medio de este ordenamiento!4® (en adelante LDNNAEM), todas las
autoridades del Edomex se obligan a promover, respetar, proteger y garantizar, asi
como prevenir la vulneracion de los derechos de NNA aqui incluidos.

a. Derechos y subderechos de NNA que el gobierno del Estado de México debe
reforzar

e Subderecho a mecanismos para protegerlos de los traslados ilicitos y de sus
efectos (arts. 2 fracciones segunda, tercera, cuarta y sexta; y art.3 fraccion
tercera). Subderecho correlativo con la obligacion de garantizar bases de
prevencion, de atencion y de proteccion de los DH de NNA (art.2 fraccion
segunda), también bases de participacion de los sectores privado y social en
las politicas publicas (art.2 fraccidon cuarta).

Mas aun, la obligacion de establecer principios basicos que impacten en
tales politicas publicas estatal y municipal (art.2 fraccion tercera), con el objeto
de que tales sean integrales, progresistas e incluyentes en toda la esfera juridica
de NNA (art.3 fraccion tercera). No olvidemos también, la obligacion de creary
regular mecanismos institucionales estatales y municipales que efectivicen los
DH de NNA (art.2 fraccion sexta). Sin embargo, este derecho debe reforzarse
porque no se han intentado implementar otras medidas como un protocolo.

e Subderecho a los recursos del presupuesto de egresos (art.3 ultimo parrafo).
Este subderecho se obtiene de la correlativa obligacion de la Legislatura del
Edomex, en establecer en el presupuesto de egresos los recursos suficientes
para cumplir totalmente y no a medias, los DH de NNA en esta ley (art.3 altimo
parrafo).

e Derecho de prioridad (art. 10 fraccién segunda; y art.12 fraccion segunda).
Derecho literal, el cual implica que no solamente se destinen recursos en un

presupuesto de egresos, sino que tales recursos sean suficientes y de ser

145 Secretaria de asuntos parlamentarios. Disponible en:
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/legislacion/leyes/pdf/063.pdf,
altimo acceso el jueves 20 de mayo de 2021 a las 17:33 horas.

71



necesario asignarles todavia mas, tomando una preferencia frente a otros
derechos y situaciones (art.12 fraccion segunda). Claro que, este derecho de
prioridad prevalece mientras no afecte la vida de otros seres humanos, animales
0 naturaleza.

e Derecho contra la discriminacion (art. 10 fraccidn sexta; y art.23).

e Subderecho a la seguridad juridica (art. 10 fraccién decimoctava).

e Subderecho a la familia de origen (art. 5 fraccion decimonovena). Subderecho
literal, que consiste en convivir con ambos titulares de la patria potestad (art.5
fraccion decimonovena). Se debe reforzar porque en los traslados ilicitos NNA
son alejados de uno o de ambos.

b. Otros derechos y subderechos de NNA vinculados
Ahora, existe una posibilidad de que los siguientes derechos sean
transgredidos una vez que se ha trasladado o sustraido ilicitamente a NNA.

e Derecho contra la violencia (art.10 fraccion octava).

e Subderecho a un desarrollo integral (art. 5 fraccion decimotercera; art.10
fracciones primera y séptima; art. 11 parrafo primero; y art.25). Se relaciona
porque un traslado ilicito ocasiona secuelas emocionales y psicolégicas.

e Derecho a la integridad personal (arts. 10 fraccion octava).

e Derecho a la vida y a la supervivencia (art.10 fraccion primera; y art.11 parrafo
primero).

e Subderecho a vivir en condiciones de bienestar (art. 10 fraccion séptima). Se
relaciona porque al salir a la calle no se posee las condiciones de infraestructura
para impedir eficazmente los traslados no autorizados.

e Derecho a la salud (art. 10 fracciébn novena). Se relaciona por las secuelas
mentales en la victima, incluso por el no poder acceder a unidades médicas por

el miedo de sustractor o del traficante a ser capturado.
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B. Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de
México

Por medio del presente ordenamiento!*® (en adelante LPCEDEM), las
autoridades del Edomex tienen que adoptar medidas para eliminar toda forma de
discriminacion especialmente en temas de género y de NNA (art.8), lo que incluye
medidas que la erradiquen (art.7 bis).
a. Derechos de NNA que el gobierno del Estado de México debe reforzar

e Derecho contra la discriminacion (arts. 5, 7, 7 BIS y 8).

C. Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas en el Estado de México

Por medio del presente instrumento!4’ (en adelante LPACETPEM), las
autoridades de procuracion de justicia y policiales deben buscar a cualquier persona
reportada como sustraida, extraviada etc., para impedir que tal sustraccion empeore
al llevarse a la victima fuera del pais (art.50), ante ello todas las autoridades en el
ambito de sus competencias deben establecer y ejecutar politicas publicas,
programas, acciones y otras medidas necesarias que contribuyan a prevenir este delito
(art.49).

No importa que el delincuente sean los propios padres (sus amigos, sus
familiares o por sus contratados)#® o por otra persona sin relacién con ellos.

Incluso, el art.27 prevé que pueden ser victimas del delito de trata de personas
aquellas con derechos lesionados o puestos en peligro (entre muchas otras), con fines
de explotacién, y en todos los casos no importa la relacion familiar que exista entre la

victima y el victimario.

148 Direcciéon de legalizacion y del periddico oficial “gaceta del gobierno”. Disponible en:

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig025.pdf, Gltima
consulta el viernes 21 de mayo de 2021 a las 00:03 horas.

147 Portal ipomex. Disponible en:
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/2016/1/2/c7d103fedea5f7406cdaf41850ccc60d. pdf, Gltima
consulta el viernes 21 de mayo de 2021 a las 00:49 horas.

148 Martinoli nos recuerda que los propios padres pueden sustraer a sus hijos del nicleo familiar y del hogar
habitual, para venderlos. Uriondo de Martinoli, Amalia, op. cit., p.294.
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Sucintamente, esta ley exige que primero se prevengan eficazmente los
traslados ilicitos de cualquier persona, lo que incluye a NNA, lo cual es motivo
suficiente para citarla.

a. Derechos y Subderechos de NNA que el gobierno del Estado de México debe
reforzar

e Subderecho a acciones y medidas contra los traslados ilicitos (art. 3 fracciones

quinta, decimoséptima y vigesimotercera; art.4 fracciones segunda, quinta,

sexta; art.6; art.7 fraccion segunda; art.9 fracciones cuarta y decimoprimera; 10

fraccion séptima; art.11 fraccion quinta; art.12 fraccién primera; art.13 fraccion

quinta; art.20 fraccion segunda).

Subderecho correlativo con la obligacion de combatir la trata de personas
(art.3 fraccidon quinta), prevenir y desalentar su practica atendiendo los factores
de riesgo en los ambitos publico y privado (art.3 fraccion decimoséptima),
considerando las condiciones particulares de los grupos vulnerables, como NNA
etc. (art.3 fraccion vigesimotercera); con el fin de promover, respetar, proteger
y garantizar los DH, asi como de prevenir sus transgresiones (art.4 fraccion
segunda).

Paralo cual el Estado y la sociedad, en conjunto deben elaborar politicas,
programas y acciones para desalentar tal delito (art.4 fraccion quinta), las
cuales, debera ser ejecutadas (art.6), impulsadas y aplicadas primordialmente
por el Ejecutivo Estatal (art.7 fraccion segunda), juntamente con la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México (art.9 fraccion decimoprimera); con la
Secretaria de Seguridad Ciudadana (art.10 fraccion séptima), con la Secretaria
de Salud (art.11 fraccion quinta), con la Secretaria del Trabajo (art.12 fraccion
primera), con la Secretaria de Educacion (art.13 fraccién quinta), con la
Secretaria de Desarrollo Social (art.14 fraccidén cuarta), con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México (art.20 fraccion segunda)
y con muchas mas instituciones publicas, sin olvidar acciones y procesos
especiales para NNA, debido a su interés superior (art.4 fraccion sexta), asi
como de otros grupos vulnerables (art.9 fraccion cuarta).

e Subderecho a la seguridad juridica (art. 1).
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e Derecho contra la trata de personas (arts. 1). Derecho obtenido de la correlativa
obligacién de las autoridades del Edomex en prevenir, atender y combatir la trata

de personas (art.1).

b. Otros derechos y subderechos de NNA vinculados
Ahora, los siguientes derechos generalmente también los transgrede el
delincuente.
e Derecho a la vida (art. 1).
e Derecho a la libertad personal (art. 1).
e Derecho a la integridad (art. 1).
e Subderecho al libre desarrollo de la personalidad, y a la decision del proyecto

de vida de las personas (art. 1).
D. Ley para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Familiar del Estado de México

Por medio de la presente ley'*° (en adelante LPEVFEM), todas las autoridades
del Edomex se obligan a promover, respetar, proteger y garantizar, asi como prevenir
la vulneraciéon de los derechos aqui incluidos, frente a cualquier forma de violencia
familiar causada por sus miembros con afinidad, adopcién, o con consanguinidad
hasta el cuarto grado ascendente y colateral.

a. Derechos y subderechos de NNA que el gobierno del Estado de México debe
reforzar
e Subderecho a acciones y medidas para protegerlos de los traslados ilicitos y de
sus efectos (art. 1; art.2 fraccion quinta; y art.5 fraccion primera). Subderecho
correlativo con la obligacion de crear medidas de prevencion y de proteccion
integral, etc., de las personas contra actos violentos por parte de sus propios
familiares (art.1), ya sean por violencia (familiar, fisica, patrimonial, psicolégica,
sexual) y cualquier otra que lesione o pueda dafar (art.5 fraccién primera), pero
optimizando los recursos para tener los mejores resultados posibles (art.2

fraccién quinta). Recordemos que la sustraccion y el trafico (nacionales e

149 Secretaria de asuntos parlamentarios. Disponible en:
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/legislacion/leyes/pdf/066.pdf,
Gltima consulta el viernes 21 de mayo de 2021 a las 22:34 horas.
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internacionales) son un tipo de violencia sobre NNA,*° que impacta en su
personalidad, salud mental y bienestar integral*®!, que en el Edomex no se ha
atacado eficazmente, por tanto es un derecho de NNA tener un protocolo que
los proteja de los traslados dentro y fuera del Edomex para evitar la violencia
contra ellos, asi como para evitar sus secuelas psiquicas, fisicas y emocionales
gue les impidan desarrollarse plenamente e incorporarse al nlcleo social.

e Subderecho a una vida libre de violencia (art. 1; y art.5 fraccién primera).
Subderecho correlativo con la obligacion de combatir y prevenir los actos
violentos (art.1), ya sean por VF, fisica, patrimonial, psicoldgica, sexual, y
cualquier otra que lesione o pueda dafar (art.5 fraccion primera). Se debe
reforzar, porque los propios familiares, ya sean padres, abuelos, hermanos, tios,

113

primos, etc., incurren en tales delitos, lo cual es “...un acto de violencia
psicoldgica, bien sobre NNA, bien sobre la pareja...”%?
b. Otros derechos y subderechos de NNA vinculados
Ahora, los siguientes derechos de esta ley generalmente son puestos en peligro.
e Derecho a la vida (arts. 2).
e Derecho a la libertad personal (arts. 2).

e Subderecho a la integridad fisica, psicologica y sexual (arts. 2).
4. Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023

Por medio del presente instrumento!>® (en adelante PDEM2017-2023), de los
principios pro persona e interpretacion conforme, todas las autoridades del Edomex en

sus respectivas competencias se obligan a cumplir eficazmente el PDEM2017-2023.

150 Ta sustraccién internacional “...es un acto de violencia psicoldgica, bien sobre el menor, bien sobre la
pareja...” Carvajal, A. Alonso, op. cit., p.84. Asimismo, por analogia consideramos que cualquier tipo de traslado
ilicito es violencia contra el menor.

151« la realidad social puede incidir en la configuracién de la personalidad de un nifio o de una nifia y...alterar
el esquema familiar de un menor con independencia del vinculo biolégico...tiene un impacto en la salud mental...y
en su bienestar integral...”. Casillas Sandoval, Miguel Oscar, op. cit.

152 Carvajal, A. Alonso, op. cit., p.84.

153 Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, Plan de desarrollo del Estado de México
2017-2023, Toluca de Lerdo, Consejo Editorial de la Administracién Publica Estatal, 2018. Disponible en.
http://www.edomex.gob.mx/sites/edomex.gob.mx/files/filessPDEM20172023.pdf, Gltima consulta el sabado 22 de
mayo de 2021 a las 18:49 horas
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Lo anterior con el objetivo general de, “...hacer del Estado de México una
potencia del siglo XXI que, con innovacion y conocimiento, se convierta en un modelo
de seguridad, justicia y modernidad con sentido social™%*,

De tal manera que tiene cuatro pilares de accién (social, econémico, territorial y
seguridad) y tres ejes transversales, para fortalecer y modernizar a las instituciones
(de seguridad, etc.) mediante el establecimiento de mecanismos necesarios que a la
vez fortalezcan los derechos béasicos, de conformidad con la realidad y las demandas
de la sociedad del Edomex, de igual manera conforme los objetivos de la agenda 2030
de naciones unidas.'®®
a. Derechos y subderechos de NNA que el gobierno del Estado de México debe
reforzar

e Subderecho a acciones y medidas para protegerlos de los traslados ilicitos

(pilares social, econémico, territorial y seguridad).

Derecho correlativo con la obligacion de otorgar especial atencion a NNA
para que no sufran violencia (pilar social, y eje transversal de igualdad de
género)*%; asi como la de fortalecer, acciones de deteccion de vulneracion y
acciones de proteccion integral, etc. (pilar social)®’.

Incluso de la obligacion en establecer mecanismos de comunicacion y de
colaboracion entre el sector privado con el sector publico local, estatal y federal
encargados de la seguridad (pilar econémico)*®8, la cual debe entenderse con
una vision reductora y preventiva del delito, eficaz, global, amplia o de gran
cobertura, incluyente, ciudadana (pilar seguridad)’®®; y fortalecida
constantemente porque “...Fortalecer la seguridad sera elemento fundamental

para la prevencion del delito.”'%° (pilar seguridad).

154 |hidem, p.17.

155 |hidem, pp.17, 23, 38 y 39.
1%6 |hidem, pp.54 y 269.

157 |bidem, p.61.

1%8 |hidem, pp.150 y 228.

159 |hidem, pp.215, 216 y 227.
160 |hidem, p.216.
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Considerando para ello un cambio estructural y de organizacion de las

instituciones (pilar seguridad)!®!, para abrir paso a una mejor articulacion y

coordinacion de autoridades federales y estatales, a través de medios juridicos,

operativos y tecnolédgicos (pilar seguridad)'®?, ya que la tecnologia ofrece

fortalezas para la respuesta gubernamental y permite crear proyectos

estratégicos que requieren la participacion horizontal y vertical del gobierno (eje

de conectividad y tecnologia para el buen gobierno) incluso la coordinacién

con otros sectores (pilar seguridad)*54

Todo lo anterior plasmado en proyectos sobre infraestructura y movilidad

urbanas seguras, elaborados por los sectores privado, social, académico y de

investigacion (pilar territorial)®%, lo que incluye a la participacion ciudadana en

el disefio de las politicas publicas (pilar seguridad)'®®, todo con un enfoque de

género para evitar la violencia contra nifias y mujeres (pilar seguridad)*¢”

e Subderecho a la movilidad urbana segura (pilar territorial)*68.

e Subderecho a la seguridad publica (pilar seguridad)®.

Sin embargo la

inseguridad es un tema que por si solo preocupa al 72.3% de la poblacion, hubo

otros temas pero este se lleva la cifra mas alta.'’® Ahora que, reuniendo a todos

aquellos que les interesé la inseguridad (independiente de otro tema primario

por el que hayan votado), se observl que estos sienten que hay un 90.7% de

inseguridad en todo el Edomex.'’* Y no es para menos, porque tan sélo en el

tema de los traslados ilicitos las cifras van en aumento como se mostrara en el

capitulo tres de esta tesis.

161 fdem.

162 |hidem, p.217.

163 |hidem, pp.298 y 299.
164 1hidem, p.229.

185 |hidem, p.209.

186 |hidem, p.229 y 255.

167 |hidem, pp.225, 230 y 255.

188 |hidem, p.209.
169 |hidem, pp.215 y 225.
170 1hidem, p.221.
171 1bidem, p.223.
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e Subderecho a mayores recursos presupuestales (pilar seguridad)!’2.
Subderecho correlativo con la obligacion de “...asignar mayores recursos para
fortalecer a las instituciones de seguridad publica y alcanzar metas concretas.
Fortalecer la seguridad serd elemento fundamental para la prevencion del
delito™73.

e Subderecho a la tranquilidad de las familias (pilar seguridad)'’. Subderecho
correlativo con la obligacion de garantizar la tranquilidad de las familias (pilar
seguridad)!’>. Se debe reforzar porque las familias no viven tranquilas al saber
gue sus pequeiios NNA pueden ser trasladados ilicitamente en cualquier
momento y en cualquier parte (de camino a la escuela, a la casa, al salir a jugar,

etc.) con facilidad.

b. Otros derechos y subderechos de NNA vinculados
e Derecho contra la violencia (pilar social, y eje transversal de igualdad de
género). Derecho correlativo con la obligacion de garantizar una vida libre de
violencia a los grupos vulnerables, tales como NNA, etc. (pilar social y eje

transversal de igualdad de género).1’®

172 |hidem, p.216.

173 [dem.

174 1bidem, p.225.

175 [dem.

176 |hidem, pp.54 y 265.
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CAPITULO TRES
DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL EN EL ESTADO DE MEXICO:
SU RELACION CON LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE
DE MEXICO

I. INTRODUCCION

En este capitulo se presenta una investigacion de disefio mixto (es decir que
combina lo cualitativo con lo cuantitativo, también llamada multimétodo [mixed method
designs]) y con una metodologia de gabinete, acerca del tema de la sustraccién y el
trafico (nacionales e internacionales) de nifias, nifios y adolescentes (en adelante
NNA) por cualquier persona en el Estado de México (en adelante Edomex) desde 2
(dos) perspectivas epistemologicas.

) Por lo que hace a la parte CUALITATIVA de la investigacion:

Desde una perspectiva epistemoldgica pragmatista (o utilitarista) se indaga en
la realidad nacional y en la del Edomex empleando tanto la técnica documental (textos
normativos en tratados, leyes, reglamentos, planes, etc.), como también la técnica
observacional no participativa indirecta (es decir, se observo el fenbmeno a través de
alguien mas).

A mayor abundamiento, la técnica observacional no participativa indirecta la
empleamos de dos formas para observar el fendmeno. La primera, a través del poder
judicial (por la experiencia del tesista en asuntos sobre el incumplimiento al convenio
del régimen de custodia y de visitas). La segunda, a través de autoridades federales y
estatales con los informes que otorgaron (los cuales en su mayoria no eran publicos
ni transparentes antes de esta tesis) después de haber interpuesto contra ellas
recursos de revision e incluso Amparo Indirecto y Amparo en revision (por negar la
informacién al solicitante, por ser deficiente, y porque no correspondia con lo
solicitado). Se analizan tales informes y se obtienen resultados expresandolos en
tablas y gréaficas, pero sin &nimo de generalizacion nacional ni estatal, pues pertenecen
a la visién sesgada de las autoridades consultadas.

II) Por otro lado, acerca de la parte CUANTITATIVA de la investigacion:



Desde una perspectiva epistemoldgica objetivista (también llamada positivista,
0 empirica-analitica), empleando la técnica documental (con informacion que no fue
solicitada, sino mas bien informacion ya plasmada de forma publica y transparente por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI] en la web y en libros) y
utilizando la formula TMC= [(af/ai)¥*® -1]*100, se presenta la elaboracion de la tasa
media geométrica de crecimiento poblacional en todas las entidades federativas de la
Republica mexicana (desde el afio 2005 al afio 2020), asimismo con otra formula
estadistica presentamos la elaboracion de la media aritmética de dichas tasas. Todo
esto con sus tablas y graficas que permiten visualizar mejor el analisis, los resultados
y Su interpretacion, con la intension de que estos datos obtenidos si puedan ser
generalizados en cualquier parte del mundo para posteriores investigaciones sobre
México y particularmente sobre el Edomex, con la intension de saber la relacion que
tienen la velocidad y el crecimiento de la poblacién, y como agravan la situacion ante

la sustraccion y el trafico, haciendo necesarias nuevas acciones y medidas.

[I) Por lo que hace a la parte MIXTA o combinacion de datos de ambas
metodologias.

En ese sentido se comprueba y explica, porque la sustraccion y el trafico
(nacional e internacional) de NNA por cualquier persona en este entidad federativa es

un fendmeno que no se ha atacado eficazmente y que ni siquiera esta cerca de serlo.

Ahora bien, la narrativa de todo el capitulo es la siguiente:

1) Por lo que hace al panorama general nacional.

Primeramente con el fin de introducir al lector, se presentan las cifras de
amparos directos que han llegado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en
adelante SCJN) en los afios 2015 al 2019 sobre la Sustraccion Internacional de NNA.

En segundo lugar, teniendo en cuenta que los divorcios y las separaciones de
hecho, son una de las causas de los traslados ilicitos internacionales de NNA, sean
estos por sustraccion o por trafico, de modo que el atender las cifras de los divorcios

nos permite prever mas meticulosamente ante qué intensidad del problema nos
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estamos enfrentando, lo que implico recurrir a los datos del INEGI, mismos que en esta
investigacion se interpretaron con formulas estadisticas, se crearon graficas y tablas.

En tercer lugar, se toca a la Secretaria de Relaciones Exteriores (en adelante
SRE) por haber sido designada como autoridad central en los asuntos de Sustraccion
Internacional, por lo que se presenta una solicitud de acceso a la informacién publica
mediante la PNT, informacion incompleta a la que el tesista interpuso recurso de
revision, de todas formas tal informacion si bien no cumple totalmente con la solicitud
de informacion enviada, por lo menos permite dar cuenta de este problema. Tales
cifras se interpretan en tablas y gréficas para dar cuenta de la gravedad del fenbmeno
de sustraccion internacional de NNA.

En cuarto lugar, se trata a la Fiscalia General de la Republica (FGR), por ser la
autoridad principal encargada de aplicar el Codigo Penal Federal (CPF), en el cual esta
tipificado el Trafico de NNA (con alcances nacionales e internacionales). De este
modo, se le hace una solicitud de acceso a la informacion publica respecto a las cifras
de la Sustraccion Internacional, pero se niega por no ser una conducta tipificada en el
CPF, lo cual nos lleva a muchos debates sobre la gravedad de esta situacion, ya que
sustancialmente son conductas casi similares y el orden del Estado no se circunscribe
a una sola autoridad, sino que se lleva a cabo con la coordinacion de todas.

Aun asi, después de complacer los formalismos de la FGR, esta nos otorga
informacion sobre el Trafico de NNA inserto en el CPF, por el que observamos y
comprobamos que NNA pueden ser victimas de sus propios progenitores y de
cualquier otra persona que no sea su familiar.

En quinto lugar, se describe el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (SNDIF), que es una autoridad obligada a coordinarse con la SRE respecto
de la sustraccién nacional e internacional de NNA, por ello se le hizo un requerimiento
de informacién publica, no obstante el SNDIF desde el inicio neg6 toda informacion al
particular, por lo que el tesista interpuso recurso de revision en contra de ella ante el
INAI, después el SNDIF otorgd menos del 5% de informacion solicitada (la cual se
interpreté para dar cuenta de la existencia del fendbmeno de sustracciones), ello lo
inform¢ el tesista nuevamente al INAI, pero este protegié al SNDIF, por lo que el tesista

interpuso Amparo 1183 que fue resuelto a su favor, en contra del pleno del INAI y del
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Director General de Cumplimientos, pero este ultimo tuvo la impudicia de llevar su acto
violatorio de Derechos Humanos ante los Tribunales Colegiados de Circuito, donde al
final se confirmé la sentencia de primera instancia que los condenaba, recalcando el
Amparo y Proteccion de la Justicia Federal a favor del tesista.

En sexto lugar, se critica al Instituto Nacional de Migracion (INM). Para ello se
enuncian detalladamente las tres formas en que un NNA puede salir del territorio
mexicano, haciendo énfasis en el judicial (que atiende a la experiencia del tesista) y
en el formato SAM del INM (que fue el objeto de este punto).

Ahora bien, se enlistan los motivos por los cuales el formato SAM emitido por el
INM, sélo protege a NNA siempre y cuando no haya una autorizacién de los padres
para que salgan con un tercero, pero fomenta la sustraccion y el trafico (nacionales e
internacionales) por los propios padres y por cualquier autorizado de ellos (ya sea
familiar, no familiar, amigo de uno de los padres, o tratante de blancas). También, se
presenta una tabla con las cifras de los formatos utilizados (en cada una de las tres
formas en que puede ocurrir la salida de NNA), durante los afios 2015 al 2020.

De esta forma, se observa que el corregir los errores y las deficiencias, asi como
fortalecer los puntos fuertes (fomentando la coordinaciéon entre autoridades de todos
los niveles con un protocolo de actuacion o cualquier otra medida) del formato SAM
del INM, guarda un papel trascendental para prevenir la sustraccion y el trafico

internacionales de NNA.

2) Por lo que hace al panorama en el Edomex.

En esta parte se atienden a las principales autoridades encargadas del tema.

Primeramente, se toca a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
(FGJEM), interpretando informacion de sus informes anuales donde se comprueba que
en el Edomex los traslados ilicitos de NNA por su progenitores siguen ocurriendo.

En segundo lugar, se toca al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de México (SDIFEM), mencionando los traslados ilicitos, las restituciones
exitosas y las restituciones fallidas (con sus motivos especificos), en los afios 2018 y

2019, en los que ella intervino.
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II. PANORAMA GENERAL NACIONAL

1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion

A. Amparos resueltos en materia de sustraccion internacional de nifias, nifios y
adolescentes del 2015 al 2019

De entrada se sefiala que la sustraccién internacional de NNA no ha
desaparecido con las medidas actuales implementadas por la Federacion, de esta
manera el dia 25 de noviembre de 2020 a las 01:16:26 horas, se realiz6 una solicitud
de informacion publica a la Suprema corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) a través de
la PNT, a la que se asigno el folio 0330000291120.

Luego, el dia 14 de enero de 2021, la SCJIN respondié con el oficio UT-
J/0844/2020 mediante la PNT, dando cuenta que todavia llegan diversos asuntos a la
SCJN relacionados con la sustraccion internacional de NNA durante los afios 2015 al

2019'77, en la siguiente tabla se observan dichas cantidades vinculadas a cada afio.

Afo CANTIDAD
2015 3
2016 7
2018 6
2019 7
TOTAL 23
Fuente: Elaborado por la Suprema Corte de TABLA  1.- ASUNTOS RELATIVOS A LA
Justicia de la Nacion (SCJN), mediante la SUSTRACCION INTERNACIONAL DE NNA
respuesta oficio UT-J/0844/2020, con motivo de RESUELTOS POR LA SUPREMA CORTE
la solicitud de acceso a la informacion folio DE JUSTICIA DE LA NACION (SCJN).

0330000291120, requerida por el tesista.

Peor aun, NNA corren peligro después del divorcio de sus padres o tutores, ya
gue estos, otros familiares, o amigos de la familia pueden sustraerlos o traficar con
ellos. Tan es asi que la SCJIN permite que se suspenda la patria potestad cuando un
juez de lo familiar lo decrete como medida cautelar después de un divorcio!’®, mas aln
Blumkin'’ sefala que las separaciones de hecho y los divorcios son la causa de las

Sustraccion Internacional de NNA.

177 No aparece como indicador el afio 2017 por omision de la SCIN.
178 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., p.93.
178 Blumkin, Silvia Beatriz, op. cit., p.28.



2. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

A. La influencia del incremento de los divorcios y la disminucion de los matrimonios,
en el aumento de la sustraccion y trafico, nacional e internacional de nifias, nifios y
adolescentes

En este punto, se tocan las cifras de divorcios que nos otorga el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), debido a que los divorcios y las separaciones de
hecho son una de las causas de los traslados ilicitos, por el contrario la celebracién de
los matrimonios fortalece el compromiso y ayuda a prevenir (pero no elimina) tales
delitos. De modo que, el observar estas cifras nos permite intuir la posibilidad de que
este fenémeno vuelva a ocurrir y la necesidad de tomar medidas eficaces.

o
=4
~N

Divorcio administrativo: Disolucion juridica definitiva de un matrimonio que se tramita en las oficialias del registro civil, siempre y cuando se encuentre legislado
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en la entidad que comesponda, se solicita siempre por mutuo consentimiento de los conyuges.
Fuente
INEGI Estadisticas de Nupcialidad.

Fuente: Tomado del sitio oficial del GRAFICA 1- EL |INCREMENTO DE DIVORCIOS

INEGI en ADMINISTRATIVOS EN TODA LA
https://www.inegi.org.mx/temas/nu REPUBLICA MEXICANA.
pcialidad/

En la grafica anterior vemos que, los divorcios administrativos incrementan afio
con afio en toda la Republica mexicana, asi en 2015 se dieron 13,018 (trece mil

dieciocho), en 2016 la cifra de 13,639 (trece mil seiscientos treinta y nueve), en 2017
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la cantidad de 13,415 (trece mil cuatrocientos quince), en 2018 la cuantia fue de 13,968
(trece mil novecientos sesenta y ocho), y en 2019 el numero fue de 14,402 (catorce

mil cuatrocientos dos).&

Divorcios judiciales

145,705 Divorcios
2019
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Motas v Llamadas:
Divorcio judicial: Disolucién juridica definitiva de un matimenio en el cual interviene algln juez de lo familiar, civil o mixto, independientemente de que se frate

de un divorcio necesario o voluntario.

Fuente: Tomado del sitio oficial del GRAFICA 2.- EL INCREMENTO DE DIVORCIOS JUDICIALES

INEGI en EN TODA LA REPUBLICA MEXICANA.
https://www.inegi.org.mx/temas/nu
pcialidad/

Asimismo en la gréfica anterior se muestra que, los divorcios judiciales
incrementan afio con afo en toda la Republica mexicana, asi en 2015 se dieron
110,865 (Ciento diez mil ochocientos sesenta y cinco), en 2016 la cifra de 126,168
(Ciento veintiséis mil ciento sesenta y ocho), en 2017 la cantidad de 134,166 (Ciento
treinta y cuatro mil ciento sesenta y seis), en 2018 la cuantia fue de 142,588 (Ciento
cuarenta y dos mil quinientos ochenta y ocho), y en 2019 el numero fue de 145,705

(Ciento cuarenta y cinco mil setecientos cinco).!8!

180 Estas cifras y otras desde 1994 al 2019 pueden consultarse en el sitio oficial del INEGI. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/temas/nupcialidad, dltima consulta viernes 26 de marzo de 2021.
181 Estas cifras y otras desde 1994 al 2019 pueden consultarse en el sitio oficial del INEGI. idem.
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Matrimonios

504,923 Matrimonios
2019

o (=)
Fuente: Tomado del sitio oficial del GRAFICA 3.- LA DISMINUCIQN DE MATRIMONIOS
INEGI o en EN TODA LA REPUBLICA MEXICANA.
https://www.inegi.org.mx/temas/nu
pcialidad/

Por su parte, la cifra de matrimonios ha caido cada afio en toda la Republica
mexicana, de esta manera en 2015 hubo 558,022 (Quinientos cincuenta y ocho mil
veintidos), para el 2016 la cantidad de 543,749 (Quinientos cuarenta y tres mil
setecientos cuarenta y nueve), en 2017 la cifra de 528,678 (Quinientos veintiocho mil
seiscientos setenta y ocho), al 2018 el nimero fue de 501,298 (Quinientos un mil
doscientos noventa y ocho), y en 2019 los matrimonios fueron 504,923 (Quinientos
cuatro mil novecientos veintitrés).82

Por lo que si partimos de que una de las causas de la sustraccion y del trafico
(nacionales e internacionales) de NNA es el divorcio, sumado a que cada afio hay un
aumento de los divorcios, entonces cada afio hay un aumento en una de las causas
de la sustraccion y del trafico (nacionales e internacionales) de NNA.

De igual manera, si decimos que la ruptura matrimonial (divorcios) incrementa
la sustraccion y el trafico (nacionales e internacionales) de NNA, contrario sensu la
celebracion de matrimonios reduce este fenomeno.

Sin embargo, para colmo notamos que los matrimonios estan disminuyendo
cada afo. Tenemos asi que silos matrimonios ayudan a evitar la sustraccion y el trafico

(nacionales e internacionales) de NNA, pero cada afo disminuyen los matrimonios,

182 Estas cifras y otras desde 2000 al 2019 pueden consultarse en el sitio oficial del INEGI. idem
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entonces cada afio disminuye la ayuda que evita la sustraccion y el trafico (nacionales
e internacionales) de NNA.

Ahora bien, la solucidbn no es obligar a la gente a casarse, porque que el
matrimonio es un contrato solemne (y una especie de convenio), y el obligar
matrimonios evidentemente violentaria el at.5 de la CPEUM, ya que este indica que no
se permiten contratos, pactos o convenios que tengan por objeto sacrificar la libertad
de las personas por cualquier causa, por otro lado en la actualidad todos los convenios
son actos voluntarios.

Tampoco resultaria fiable que las empresas o las instituciones impusieran como
requisito el matrimonio para acceder a puestos de empleo, con motivo de querer
incentivar la ayuda contra la sustraccion y el trafico (nacionales e internacionales) de
NNA, porgue violentaria el derecho contra la discriminacion y el derecho a dedicarse
a cualquier trabajo mientras sea licito, este ultimo consagrado también en el art.5 de

la CPEUM, por lo que es necesario implementar otras medidas contra este fendmeno.

B. Cifras y graficas del crecimiento poblacional en todo México, y su influencia en
materia de sustraccion y trafico, nacional e internacional de nifias, nifios y

adolescentes

En este punto, se expone porque el Edomex tiene el ambiente ideal para la
sustraccion y para el trafico (hacionales e internacionales) de NNA, realizados por
cualquier persona, es decir, convierte en ineficaces a las normas en materia de
sustraccion internacional de NNA, esto lo obtenemos atendiendo a indicadores como
el crecimiento de la poblacion que nos otorga de manera dispersa el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), para luego ordenarlos por afios e interpretarlos

con los traslados ilicitos de NNA.

De esta manera, de entre todos los datos so6lo seleccionamos los afios 2005,
2010 y 2020 de este sitio del INEGI,*8 ya que el afio 2015 no estaba disponible en

18 Sitio oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Poblacion_Poblacion_01_e60cd8cf-927f-4b94-823e-
972457a12d4b, Gltima consulta el jueves 03 de junio de 2021 a las 01:58 horas.
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aquel sitio. Por lo cual, investigando encontramos este otro documento*® con el afio

2015.
De modo que, al integrar los datos de manera ordenada obtenemos la siguiente tabla:
Afo 2005 Afo 2010 | Afo 2015 | Ao 2020
Aguascalientes 1,065,416 | 1,184,996 | 1,312,544 | 1,425,607
Baja California 2,844,469 | 3,155,070 | 3,315,766 | 3,769,020
Baja California Sur 512,170 637,026 712,029 798,447
Campeche 754,730 822,441 899,931 928,363
Coahuila de Z. 2,495,200 | 2,748,391 | 2,954,915 | 3,146,771
Colima 567,996 650,555 711,235 731,391
Chiapas 4,293,459 | 4,796,580 | 5,217,908 | 5,543,828
Chihuahua 3,241,444 | 3,406,465 | 3,556,574 | 3,741,869
*CDMX 8,720,916 | 8,851,080 | 8,918,653 | 9,209,944
Durango 1,509,117 | 1,632,934 | 1,754,754 | 1,832,650
Guanajuato 4,893,812 | 5,486,372 | 5,853,677 | 6,166,934
Guerrero 3,115,202 | 3,388,768 | 3,533,251 | 3,540,685
Hidalgo 2,345,514 | 2,665,018 | 2,858,359 | 3,082,841
Jalisco 6,752,113 | 7,350,682 | 7,844,830 | 8,348,151
* Edomex 14,007,495 | 15,175,862 | 16,187,608 | 16,992,418
Michoacan 3,966,073 | 4,351,037 | 4,584,471 | 4,748,846
Morelos 1,612,899 | 1,777,227 | 1,903,811 | 1,971,520
Nayarit 949,684 | 1,084,979 | 1,181,050 | 1,235,456
Nuevo Ledn 4,199,292 | 4,653,458 | 5,119,504 | 5,784,442
Oaxaca 3,506,821 | 3,801,962 | 3,967,889 | 4,132,148
Puebla 5,383,133 | 5,779,829 | 6,168,883 | 6,583,278
Querétaro 1,598,139 | 1,827,937 | 2,038,372 | 2,368,467
Quintana Roo 1,135,309 | 1,325,578 | 1,501,562 | 1,857,985
San Luis Potosi 2,410,414 | 2,585,518 | 2,717,820 | 2,822,255
Sinaloa 2,608,442 | 2,767,761 | 2,966,321 | 3,026,943
Sonora 2,394,861 | 2,662,480 | 2,850,330 | 2,944,840
Tabasco 1,989,969 | 2,238,603 | 2,395,272 | 2,402,598
Tamaulipas 3,024,238 | 3,268,554 | 3,441,698 | 3,527,735
Tlaxcala 1,068,207 | 1,169,936 | 1,272,847 | 1,342,977
Veracruz 7,110,214 | 7,643,194 | 8,112,505 | 8,062,579

184 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Principales resultados de la encuesta intercensal 2015 Estados

Unidos

Mexicanos,

Aguascalientes,

INEGI, 2015,

poblacién-encuestas,

p.4. Disponible

en:

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nu
eva_estruc/702825078966.pdf, Gltimo acceso el jueves 03 de junio de 2021 a las 23:01 horas.
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Yucatan 1,818,948

1,955,577 | 2,097,175 | 2,320,898

Zacatecas 1,367,692

1,490,668 | 1,579,209 | 1,622,138

Fuente: Elaboracién propia con datos del sitio
oficial del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Disponible en
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/intera
ctivos/?pxg=Paoblacion_Paoblacion_01 e60cd8
cf-927f-4b94-823e-972457a12d4b, Gltima
consulta el jueves 03 de junio de 2021 a las
01:58 horas.

También con datos de Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia,
Principales resultados de la encuesta
intercensal 2015 Estados Unidos Mexicanos,
Aguascalientes, INEGI, 2015, poblacion-
encuestas, p.4. Disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/conteni
dos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/b
vinegi/productos/nueva_estruc/702825078966
.pdf, Gltimo acceso el jueves 03 de junio de
2021 a las 23:01 horas.

TABLA 2.- EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION
EN TODO MEXICO: 2005 - 2020.

Hay que hacer notar que, se resaltaron al Edomex y a la Ciudad de México, por

ser los territorios mas poblados. Particularmente, el Edomex ocupa el primer lugar en

ndmero de habitantes.

Con los datos de la tabla anterior, se ha elaborado la siguiente grafica sobre el

crecimiento de la poblacion, y los contrastes con las demas entidades federativas.
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C. Tasa media geométrica de crecimiento poblacional en todo México, y la influencia
de la posicién que ocupa el Estado de México en materia de sustraccion y trafico,

nacional e internacional de nifias, nifios y adolescentes

Para calcular esta tasa utilizaremos la siguiente férmula:

1

N4
af

mc := = — 1(*100
al

Dicho de otra manera, TMC= [(af/ai)¥® -1]*100
En donde...
af= afo final
ai= afio inicial
1/15= el numero de afios considerados
100= por ser medidas en porcentajes, es decir, en unidades de cien.
Ahora bien, solo explicaremos paso por paso el procedimiento aplicandolo al
caso del Edomex e implicitamente sera el mismo (excepto con sus cifras particulares)

para las demas entidades.
Primero, sustituimos las incognitas por las cifras reales del afo final y del afio inicial
TMC:[( 16,992,418 / 14,007,495)%5 -1]%100 =
Posteriormente, realizamos la operacion del cociente:
TMC:[( 1.213094703942)415 -1]*100 =
Luego, realizamos la operacion dentro del exponente:

TMC:[( 1.213094703942) 68686 _1]*100 =
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En seguida, al producto interno del cociente lo elevamos a su exponente

.066666:

TMC:[( 1.213094703942) 066656 -1]*100 = 1.012961465559

Después, al resultado de haber elevado el producto del cociente a su

exponente, le restamos -1:

TMC:[( 1.213094703942) 966556 -1]*100 = 0.012961465559

A esto, lo multiplicamos por 100 para obtener el porcentaje:

TMC:[( 1.213094703942) ‘066666 _11*100 = 1.296146555904%

En consecuencia, la tasa media geométrica de crecimiento de la poblacion en
el Edomex durante los afios 2005 al 2020 es de 1.296146555904% o de forma

simplificada es 1.296%, lo que la convierte en la segunda entidad con mayor

crecimiento en toda la Republica mexicana, dificultando el control de la poblacién y

convirtiendo en ineficaces a las normas en materia de sustraccion y trafico

internacional de NNA, mereciendo ser atendida con la legislacion de mecanismos.

Ahora, presentamos una tabla con la tasa media geométrica de crecimiento de

la poblacion en todas las entidades federativas, durante los afios 2005 al 2020.

Ao 2005 Afio 2010 Ao 2015 Ao 2020 TMC

Aguascalientes 1,065,416 | 1,184,996 1,312,544 1,425,607 | 1.960%
Baja California 2,844,469 | 3,155,070 3,315,766 3,769,020 | 1.893%
Baja California 512,170 637,026 712,029 798,447 | 1.893%
Sur

Campeche 754,730 822,441 899,931 928,363 | 1.389%
Coahuila de Z. 2,495,200 | 2,748,391 2,954,915 3,146,771 | 1.558%
Colima 567,996 650,555 711,235 731,391 | 1.699%
Chiapas 4,293,459 | 4,796,580 5,217,908 5,543,828 | 1.718%
Chihuahua 3,241,444 | 3,406,465 3,556,574 3,741,869 | 0.961%
CDMX 8,720,916 | 8,851,080 8,918,653 9,209,944 | 0.364%
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Durango 1,509,117 | 1,632,934 1,754,754 1,832,650 | 1.303%
Guanajuato 4,893,812 | 5,486,372 | 5,853,677 6,166,934 | 1.553%
Guerrero 3,115,202 | 3,388,768 | 3,533,251 3,540,685 | 0.857%
Hidalgo 2,345,514 | 2,665,018 | 2,858,359 3,082,841 | 1.839%
Jalisco 6,752,113 | 7,350,682 | 7,844,830 8,348,151 | 1.424%
* Edomex 14,007,495 | 15,175,862 | 16,187,608 | 16,992,418 | 1.296%
Michoacan 3,966,073 | 4,351,037 | 4,584,471 4,748,846 | 1.208%
Morelos 1,612,899 | 1,777,227 1,903,811 1,971,520 | 1.347%
Nayarit 949,684 | 1,084,979 1,181,050 1,235,456 | 1.769%
Nuevo Ledn 4,199,292 | 4,653,458 | 5,119,504 5,784,442 | 2.157%
Oaxaca 3,506,821 | 3,801,962 | 3,967,889 4,132,148 | 1.099%
Puebla 5,383,133 | 5,779,829 | 6,168,883 6,583,278 | 1.350%
Querétaro 1,598,139 | 1,827,937 2,038,372 2,368,467 | 2.657%
Quintana Roo 1,135,309 | 1,325,578 1,501,562 1,857,985 | 3.338%
San Luis Potosi 2,410,414 | 2,585,518 | 2,717,820 2,822,255 | 1.057%
Sinaloa 2,608,442 | 2,767,761 2,966,321 3,026,943 | 0.996%
Sonora 2,394,861 | 2,662,480 | 2,850,330 2,944,840 | 1.387%
Tabasco 1,989,969 | 2,238,603 2,395,272 2,402,598 | 1.264%
Tamaulipas 3,024,238 | 3,268,554 | 3,441,698 3,527,735 | 1.031%
Tlaxcala 1,068,207 | 1,169,936 1,272,847 1,342,977 | 1.537%
Veracruz 7,110,214 | 7,643,194 | 8,112,505 8,062,579 | 0.841%
Yucatan 1,818,948 | 1,955,577 2,097,175 2,320,898 | 1.637%
Zacatecas 1,367,692 | 1,490,668 1,579,209 1,622,138 | 1.143%

TABLA 3.- TASA MEDIA GEOMETRICA DE CRECIMIENTO
POBLACIONAL, EN TODA LA REPUBLICA
MEXICANA: 2005 - 2020.

Fuente: Elaboracion propia
interpretando  datos  del
Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
(INEGI).

D. La media aritmética de la tasa media geométrica de crecimiento poblacional en todo
México, y la influencia de la posicién que ocupa el Estado de México en materia de

sustraccion y trafico, nacional e internacional de nifias, nifios y adolescentes

Ahora bien, si deseamos saber cual es la media aritmética tenemos que utilizar

la siguiente formula:

v 22X
N
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En otras palabras, es la sumatoria de las tasas medias geométricas de
crecimiento poblacionales que deseamos saber, entre el nimero de tasas por cada
una de las entidades federativas.

De esta forma, en la sumatoria de las tasas medias de crecimiento geométricas
poblacionales obtenemos el 47.525% (cuarenta y siete punto quinientos veinticinco por
ciento), y eso al dividirlo entre el nimero de tasas por cada una de las entidades
federativas que son 32 (treinta y dos), nos da como resultado de mediana aritmética
1.485% (uno punto cuatrocientos ochenta y cinco por ciento).

Hay que mencionar que, este resultado es muy importante para saber cual es
la posicién del Edomex, de modo que la tasa correspondiente al Edomex sélo esta
0.189% por debajo de la media aritmética de las tasas medias geométricas de
crecimiento poblacionales.

En palabras simples, si el Edomex ya es la entidad mas poblada de toda la
Republica mexicana, con esto vemos que también ya esta dentro del rango medio de
la velocidad en que la poblacion crece, lo cual es grave, pues su crecimiento sera
proporcional al nimero de su poblacion, que dicho sea de paso ya es la mas grande
en todo el pais.

Esto es un factor muy importante para considerar porque, evidentemente los
porcentajes de tasas van a otorgar cifras de crecimiento de poblacidén distintas con
base en el numero de poblacion de cada entidad federativa sobre la cual fueron
obtenidas, es decir que la tasa correspondiente al Edomex con 1.296% representa a
un incremento de personas mucho mayor en menor tiempo, que el que pudiera darse
con la tasa de Quintana Roo con 3.338%. Lo cual, hace necesario renovar, reformar y
legislar las normas en materia de sustraccion y trafico, nacional e internacional de
NNA, pues cada dia se convierten en ineficaces.

Por otro lado, respecto a las principales autoridades encargadas de enfrentar el
problema, dada la delimitacion espacial, temporal y material de esta investigacion, a
nivel nacional nos avocaremos a las principales que son:

I.  Secretaria de Relaciones Exteriores
II.  Fiscalia General de la Republica

[ll.  Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
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IV. Instituto Nacional de Migracion
3. Secretaria de Relaciones Exteriores
A. Solicitud de informacion

De entrada, la sustraccion y el tréfico (nacionales e internacionales) de NNA en
la Republica mexicana guarda relacién con las obligaciones y datos que tiene la SRE,
ya que esta fue designada como autoridad central federal en los casos de sustraccion
internacional. Es asi como el dia 24 de noviembre de 2020 a las 23:36:31 horas (fecha
del comprobante, pero el sistema marcd 25 de noviembre de 2020), se le hizo un
requerimiento de informacién publica través de la PNT recayéndole el folio
0000500254420.

a. Respuesta deficiente

Luego la SRE dio contestacion el dia 04 de diciembre de 2020 (fecha de
notificacion mediante el sistema, pero el oficio decia 03 de diciembre de 2020), a través
de la PNT mediante el oficio UDT-6924/2020, informando que le dieron vista a la
Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el Exterior (DGPME), pero esta indico
no tener la informacion tal y como lo pedia el particular, en su lugar otorgd un link que
contenia un archivo .xIsx y otro .csv, ambos con la misma informacion, la cual no
satisfacia el requerimiento de informacién, asimismo otro link donde habia informacion
de los afios 2016 y 2017 que tampoco satisfacian el requerimiento de informacion.

Sobre esto el lector puede consultar la solicitud de informacién a la SRE en los
anexos, en los cuales grosso modo se solicita informacion en cada uno de los afios
2015-2019 sobre la cifra total de sustracciones y de restituciones (fallidas y exitosas
con sus motivos) internacionales de NNA en toda la Republica y en cada una de las

entidades federativas.

B. Interpretacién de las cifras de sustraccion y de restitucion internacional de nifas,

nifos y adolescentes, claves para determinar la eficacia o ineficacia de la norma

Ahora bien, los mencionados archivos contenian una tabla con informacion de
las restituciones internacionales desde el afio 2008 hasta el 30 de junio de 2020.
También otra tabla de los casos de sustraccién de NNA (activos hasta el 30 de junio

de 2020) ocurridos en México hacia Alemania, Argentina, Bélgica, Brasil, Canada,
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Colombia, Costa Rica, Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Eslovenia, Espafa, Estados
Unidos, Francia, Guatemala, Honduras, Pakistan, Paraguay, Reino Unido, Rusia,
Ucrania 'y Venezuela. Ademas otra tabla sobre los NNA sustraidos hacia México y que
tenian su residencia en otro pais (lo cual es importante, pero no fue lo solicitado, ni es
objeto de esta investigacion). Por ultimo otra tabla con los motivos por los cuales
terminaron los asuntos sobre restitucion internacional hacia México, durante 01 enero
al 30 de junio de 2020.

A continuacion se elabora una grafica con la representacion de los datos en

dichas tablas otorgadas por la autoridad.
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solicitud de acceso a la informacién publica folio
0000500254420, requerida por el tesista.
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GRAFICA 5. CIFRAS DE SUSTRACCION
INTERNACIONAL DE NNA DESDE LA REPUBLICA
MEXICANA CON RELACION AL PAIS DE TRASLADO
ILICITO (01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2020).
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De modo que la sustraccion internacional de NNA desde México hacia los
paises mencionados en la gréfica, fue un total de 74 NNA que tenian como residencia
habitual alguna entidad de la Republica mexicana. Con esto comprobamos que este
fendmeno no es un invento por parte del investigador, sino que es una situacion real
gue merece ser atendida.

Agravando lo anterior como se muestra en la gréfica circular siguiente, tan sélo
del 01 de enero de 2020 al 30 de junio de 2020, hacia los Estados Unidos de América
fueron sustraidos 314 NNA (80.9278%) que tenian su residencia habitual en México,
siendo el pais con la cifra y el porcentaje mas altos si los comparamos con los 74 NNA
(19.021%) que fueron sustraidos hacia otras naciones.

A continuacion se elabora una grafica con la interpretacion de los datos

anteriores.

19.021%
B Hacia EUA 314 nifias, ninos y
adolescentes

M Hacia el resto de naciones 74
nifias, ninos y adolescentes

80.9278%

Fuente: Elaboracion propia, con  GRAFICA 6. INTERPRETACION SOBRE UNA

datos de la respuesta oficio UDT- COMPARACION DE LAS
6924/2020 otorgada por la Secretaria SUSTRACCIONES INTERNACIONALES
de Relaciones Exteriores (SRE), con HACIA ESTADOS UNIDOS DE
motivo de la SO"C';zglfceaaccesofg"'g NORTEAMERICA CON OTROS PAISES
0000500254420, requerida por el (01 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE

tesista. 2020).

Por otro lado respecto a las restituciones internacionales, como comentabamos
la SRE otorgd solo cifras de 01 de enero a 30 de junio de 2020, en la que informé que
se cerraron o concluyeron 65 casos que involucraron a 101 NNA, por diversos motivos
que son: cierre administrativo por parte de la autoridad central requirente (43 NNA),

cierre administrativo por parte de la autoridad central requerida (6 NNA), derechos de
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visita otorgados judicialmente (1 NNA), desistimiento (6 NNA), otro (1 NNA), restitucion
judicial exitosa (17 NNA), restitucion negada (10 NNA) y restitucion voluntaria (17
NNA).

No obstante si s6lo consideramos los casos en que hubo una restitucion exitosa
(es decir, por la via judicial y aquellas voluntarias), que es lo que nos interesa, tenemos
que de esos 101 NNA s6lo hay 34 NNA restituidos, 17 por restitucion judicial y 17 por
restitucion voluntaria, de 01 de enero a 30 de junio de 2020. De tal manera, que al
interpretar estos datos tenemos las siguientes graficas circulares.

A continuacion se elabora una grafica interpretando los datos anteriores.

Restitucion
voluntaria

Restituciones 16.831%

exitosas S
Restitucion

33.662% judicial
16.831%

42.574%

B Cierre administrativo por parte de H Cierre administrativo por parte de
la AC requirente (42.574%) la AC requerida (5.940%)

Bl Derechos de visita otorgados judicialmente (.990%) Desistmiento (5.940%)
Otro (.990%) B Restitucion negada (9.900%)

B AC = Autoridad Central M Restitucion judicial (16.831%)

M Restitucion voluntaria (16.831%)

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la respuesta GRAFICA  7.- INTERPRETACION DE LOS

oficio UDT-6924/2020 otorgada por la Secretaria de PORCENTAJES DE RESTITUCIONES
Relaciones Exteriores (SRE), con motivo de la solicitud INTERNACIONALES EXITOSAS EN
de acceso a la informacién publica folio TODA LA REPUBLICA MEXICANA (01
0000500254420, requerida por el tesista. DE ENERO A 30 DE JUNIO DE 2020).
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De lo anterior tenemos que, soélo el 33.662% de NNA han sido restituidos
exitosamente hacia la Republica mexicana, en el periodo de 01 de enero a 30 de junio
de 2020. Lo cual, muestra la importancia y necesidad de tomar acciones y medidas,
renovar, reformar y legislar las normas en materia en materia de sustraccion y tréfico
de NNA.

C. Recurso de revision

Ahora bien toda la informacién antes mencionada no es ni siquiera un cuarto de
la informacién solicitada a la SRE, asimismo la DGPME, otorgd otro link'®® en el cual
también habia informacién incompleta sobre los afios 2016 y 2017, respecto del
requerimiento de informacion realizado a través de la PNT.

Para colmo la DGPME ademas de no dar la informacion completa, de dar
informacion que no se le requirio, y de negar a que el particular pudiera acceder a la
informacion deseada, también indico que no era su obligacion mantener en constante
actualizacion los datos (porque no existia una obligacion normativa), y que estaba
haciéndole un favor a la ciudadania cuando publicé la informacion del 2016 y 2017
como si ella tuviera el monopolio de la informacién y que la informacion que nos
proporcion6 fue una dadiva de su parte.

Continuando, la DGPME se apoyo con el criterio 03/17 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), insinuando que le pedimos informacion a la que no estaba obligada
tener, no obstante a través de diversos tratados internacionales concluimos que si es
su obligacion y, por tanto también incurrié en una deficiencia en la fundamentacion y
en la motivacion de su respuesta.

Lo anterior en nuestro sistema juridico actual es fatal, de modo que el dia 10 de
diciembre de 2020, se interpuso un recurso de revision contra la respuesta de la
DGPME-SRE, ese mismo dia se le asigno el expediente RRA 14449/20.

a. Admision con expediente RRA 14449/20

185 Secretaria de Relaciones Exteriores. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/265679/Estad_sticas_sustracci_n_y retenci_n_2016-2017.pdf,
altima consulta domingo 28 de marzo de 2021, a las 23:30 horas.
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Dicho recurso fue admitido el dia 17 de diciembre de 2020 y notificado al
particular el mismo dia a las 14:12 horas mediante el correo electronico indicado para
tales efectos.

b. Aclaracion del recurso

El dia 28 de diciembre, el particular aclaré un aspecto del recurso de revision,
ya que por error menciono al criterio 03/17 del INE pero en realidad se quiso expresar
el criterio 03/17 del INAI, que fue el criterio con el que la SRE se justific6 para no
entregar la informacion completa (desde el inicio hasta el final del procedimiento).

Asi el dia 14 de enero de 2021 a las 13:24 horas, se notifico la admision de la
aclaracion.

c. Alegatos de la SRE

Luego el dia 13 de enero de 2021, mediante oficio UDT 7443/2020 la SRE tuvo
la deshonestidad de indicar que cumplié con lo establecido por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica al dar respuesta e informacion
publica, sin importar que no estuviera completa la informacion requerida, ya que no la
poseia. Asimismo, la SRE pidié que el INAI confirmara dicha respuesta incompleta a
la solicitud de informacion.

Ahora bien en la pagina 12 de la resolucion del INAI se indica que el contenido
del anterior parrafo fue notificado al particular mediante correo electronico, sin
embargo es falso, ya que el particular se enteré soélo de la interposicion de alegatos
(pero no de su contenido) interpuestos por la SRE hasta que INAI dicto la resolucion.

Ahora bien el particular se enter6 del contenido literal de cada uno de los
alegatos interpuestos por la SRE, posteriormente hasta que el comité de transparencia
de la SRE lo anexd como respuesta a la resolucion del INAI, esto se percibe desde la
pagina 12 de 30 a la pagina 20 de 30 de la resolucion del comité de transparencia de
la SRE con numero CTA-118/2020.

Sin embargo como se vera mas adelante, estos alegatos no fueron fructiferos
para la SRE en la resolucion del INAL.

d. Ampliacién de plazo para el INAI
Después, con oficio del dia 08 de marzo de 2021 a las 21:46 horas (fecha de

notificacién al particular, pero el oficio indicaba el 02 de marzo de 2021), el INAI acordd

102



una ampliacion del plazo en su beneficio para emitir la resolucion con mayores

elementos.

e. Cierre de instruccion

Posteriormente, el dia 16 de marzo de 2021 a las 15:03 horas (fecha de
notificacion al particular, pero el oficio marcaba 12 de marzo de 2021), INAI decreto el
cierre de instruccion, por lo que ya no se podian admitir pruebas, alegatos ni cualquier
otro dicho.

f. Resolucién del INAI

Ahora bien, el dia 05 de abril de 2021 a las 10:32 horas (fecha de notificacion al
particular, pero la resolucion marcaba 17 de marzo de 2021), INAI dicto la resolucion.

De entrada, INAI mediante los considerandos de la resolucion se declaro
competente para conocer el asunto, no actualizé ninguna causal de improcedencia ni
de sobreseimiento en contra del recurrente.

Ahora que, respecto a lo resuelto sobre el punto uno (1) de la solicitud de
informacion (pagina 20 de la sentencia), INAI dejo de manifiesto el incumplimiento de
la SRE, debido a que no otorgd la informacion completa, ni tampoco efectudé una
busqueda exhaustiva (aunque segun la SRE si lo habia hecho).

A mayor abundamiento, la SRE omitid requerir a su Direccion General de
Servicios Consulares, dicha informacion. Ademas por lo que hace a la DGPME, la cual
dio informacion incompleta, y que en palabras del INAI (hoja 25), “...la Direccion
General de Proteccién a Mexicanos en el Exterior si puede conocer los estados de la
Republica Mexicana en los cuales se originaron la sustraccion, ya que en el formato
de restitucion se debe precisar la entidad federativa del menor sustraido...”

Igualmente, acerca de lo resuelto sobre el punto dos (2) de la solicitud de
informacién (pagina 25 de la sentencia) INAI concluyé que las ligas electronicas
proporcionadas por la SRE no contenian la cifra de restituciones exitosas ni fallidas
desglosada por entidad federativa, ni tampoco los afios 2015, 2018 ni 2019, ademas,
mencioné que la SRE “...si se encuentra en condiciones de atender el punto dos de la
solicitud...” (pagina 27 de la sentencia).

103



Incluso, respecto a lo resuelto sobre el punto tres (3) de la solicitud de
informacion el INAI indico que la SRE omiti6 los motivos especificos de las
restituciones fallidas y sobre los cuales, en palabras del INAI (hoja 28), “...la SRE...si
puede contar con los datos estadisticos relativos a los motivos por los cuales se
negaron las restituciones” (pagina 28 de la sentencia).

Para infortunio de la SRE, acerca de lo resuelto sobre el punto cuatro (4) de la
solicitud de informacion el INAI expresé que, la SRE también omitié indicar a los
sujetos activos de las sustracciones internacionales, ya fueran, padre, madre,
hermanos, tios, primos, o personas sin parentesco con los NNA, de los afios 2015,
2018 y 2019.

Respecto a lo resuelto sobre el punto cinco (5) de la solicitud de informacion el
INAI enunci6 que, la SRE omitié sefialar la cifra de NNA sustraidos internacionalmente
gue murieron en el extranjero y la causa de la muerte, incluso que la SRE incumplio
con el principio de exhaustividad (marcado en el criterio 02/17 del INAI).

Por ultimo, el INAI condend a la SRE (hoja 32) a modificar su respuesta para
gue otorgue la informacion que omitio dar (en cada uno de los puntos de la solicitud
de informacion hecha por el particular), pero esta vez, haciendo uso del principio de
exhaustividad, en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles a partir del dia siguiente
héabil a la notificacion.

g. ElI INAI como organismo ineficaz

Hasta ahora toda iba bien, no obstante las resoluciones del INAI no sirven para
nada, ya que después de todo el analisis este si le da la razon al particular y
supuestamente esta obligando a la SRE a otorgar tal informacion omitida, pero
después la faculta a que en caso de no encontrar la informacion (por la razén que sea,
aunque fuera su obligacion tenerla) lo debe informar y queda deslindado de todo
(pagina 32 de la resolucion), asi que en realidad el INAI no estaba obligando a nadie
porque seria como decirle a un estudiante que tiene la obligacion de otorgar la tarea
pero que si no la tiene cumple con decir el motivo por el que nunca la hace.

h. Plazo adicional pedido por la SRE para cumplir
Para colmo el dia 05 de abril de 2020, la SRE solicité una ampliacion del plazo

adicional al ya concedido de maximo 10 dias habiles, para cumplir con la resolucién a
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la que fue condenada por el INAI. El dia 06 de abril de 2020, INAI acord6 conceder
dicho plazo a la SRE. Luego, el dia 07 de abril de 2020 a las 15:26 horas se notificé al
particular y a la Unidad de transparencia de la SRE.

i. Resolucion CTA-118/2020 como excusa de la SRE contra la resolucion del INAI

Sin embargo, el dia 03 de mayo de 2021 a las 17:11 horas, un comité de
transparencia conformado por dos servidores publicos de la propia SRE y uno de la
Secretaria de la Funcion Puablica (SFP), este ultimo es al mismo tiempo el titular del
area de responsabilidades del Organo Interno de Control (OIC) en la SRE, emitieron
otra resolucién que contradice sustancialmente a la resolucion del INAI, ya que estos
repitieron que la SRE no esta obligada a responder la solicitud de informacion.

A mayor abundamiento, cada una de las areas de la SRE confirmaron la
inexistencia de informacion (repitiendo sus alegatos), pese a que en la resolucion del
INAI ya se marcaba perfectamente que estas direcciones si tienen posibilidad de tener
la informacion y otorgarla al particular, sin importar los alegatos vertidos por la SRE.

En otras palabras, la SRE repite una y otra vez que no esta obligada a otorgar
la informacion publica ni a actualizarla, y lo que es peor es que el comité de
transparencia se justificé a si mismo, porque confirmo la declaratoria de inexistencia
de informacion que uno de sus integrantes ya habia emitido, ademas otro integrante
del comité que también forma parte de la SRE lo confirmo y es obvio que no se iban a
contradecir a si mismos.

En otras palabras, es inaudito que se le permita a un Comité de Transparencia
(conformado por integrantes del mismo sujeto que nego la informacién), dejar a su
arbitrio el otorgar la informacion publica que ellos mismos negaron desde el principio,
porque es evidente que si la negaron inicialmente la van a volver a negar, para no
trabajar y para no aceptar que violaron el derecho humano de acceso a la informacién
publica. Como ejemplo, es como preguntarle a un ladrén qué si robé algo, pero que si
a su criterio piensa que no hizo tal conducta delictiva, entonces es libre (obviamente
va a quedar libre por autodefenderse).

J. Hallazgos importantes
De todo lo anterior se concluye que los comités de transparencia no deberian

tener facultades para modificar una resolucién que los obligue, porque estan actuando
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como juez y parte en un asunto, es decir su vision limitada los orilla a auto justificarse.

También se concluye que, la actual Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica est4 plagada de fallas en contra del Derecho Humano de
Acceso a la Informacion Puablica.

Incluso se concluye que el INAI no es un drgano eficaz en la defensa del
Derecho Humano de acceso a la Informacion Publica, méas bien sélo aparenta proteger
un derecho que en realidad es vulnerado constantemente, en otras palabras las
resoluciones del INAI no son coercibles y son facilmente atacadas.

Lo peor de todo es que, mediante llamadas telefénicas, los servidores publicos
del INAI se atreven a decir con toda seguridad que sus resoluciones son inatacables,
lo que nos lleva entender tres cosas: 1) Que son profesionistas que no analizan y
repiten formalmente frases; 2) Que una cosa es lo que aseguran la ley y las
instituciones, pero otra muy distinta lo que sucede realmente, y 3) Que se defiende a
la corrupcion por los propios entes de la Administracion publica y en la que coadyuvan

los 6rganos autbnomos como el INAI.
4. Fiscalia General de la Republica
A. Solicitud de informacion

Hay que empezar por decir que el dia 24 de noviembre de 2020, a las 21:46:48
horas (fecha del comprobante, pero el sistema marcé 25 de noviembre de 2020), se
hizo un requerimiento de informacion publica a través de la PNT, recayéndole el folio
0001701021320.

Sin embargo el dia 01 de diciembre de 2020 (fecha del sistema, pero el oficio
marcaba 30 de noviembre de 2020) mediante oficio FGR/UTAG/DG/005047/2020, se
nego a brindar esa informacion, porque ese delito ya era investigado por la SRE (la
cual se neg6 totalmente a otorgar informacién y echo toda la responsabilidad a la
FGR), con motivo de haber sido designada como autoridad central de la Republica
mexicana (en el Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional
de Menores), e indicé que era mejor idea que se le mencionara un delito del Cédigo

Penal Federal por el cual fuera competente la FGR para otorgar informacion.
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Ahora bien esto es interesante, ya que tanto la Sustraccion Internacional de
NNA regulada por la convencién citada previamente, como también el Trafico de NNA
regulado en nuestro Cdodigo Penal Federal (CPF) prohiben los traslados ilicitos. A
mayor abundamiento, al ser la FGR la principal autoridad que conoce de los delitos, el
hecho de que no estuviera regulada la Sustraccion Internacional en el CPF esto no la
exentaria de combatirlo junto con la SRE, en ese supuesto, la FGR también deberia
tener informacion publica del nimero de victimas y otros datos de la Sustraccion
Internacional.

Ahora bien, el dia 04 de diciembre de 2020 a las 21:41:12 horas (fecha del
comprobante y del sistema), el particular dio respuesta a la FGR, mencionando
“‘Requiero informacién del delito federal de “trafico de menores” previsto en el articulo
366 Ter del Cédigo Penal Federal...las cantidades referentes a los afios 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019, quienes fueron los sujetos activos (padres, hermanos, tios,
abuelos, familiares), cuando menores fueron regresados a su lugar de residencia

habitual [sic]”.

B. Interpretacion de las cifras de trafico dentro y fuera de la republica mexicana, claves

para determinar la eficacia o ineficacia de la norma

Luego el dia 11 de enero de 2021 (fecha del sistema y del oficio), mediante
oficio FGR/UTAG/DG/000022/2021 la FGR informo que dio vista a la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO) y esta mediante
su Unidad Especializada en Investigacion de Trafico de Menores, Personas y 6rganos,
manifesté que no encontré informacion.

Por otra parte, la FGR también dio vista a la Fiscalia Especializada en Materia
de Derechos Humanos (FEMDH), la cual, tiene adscrita a la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas (FEVIMTRA), y esta
Gltima si otorg6 informacion.

En esa linea, la FEVIMTRA otorg6 una tabla del delito de Trafico de NNA con
los afios 2015 al 2019 indicando el niumero de indagatorias, NNA involucrados, entidad
federativa, y el parentesco del imputado con NNA. No obstante, surgié una duda
respecto del afio 2017, ya que no cuadraba el nimero de indagatorias con la columna

del parentesco del imputado con NNA, mientras que en el resto de los afos si cuadra.
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De modo que el dia 09 de marzo de 2021 a las 17:11 horas, el particular hizo
una solicitud de aclaracion de informacion, mediante correo electrénico a la direccion
leydetransparencia@pgr.gob.mx (indicada en la propia respuesta de la FGR).

Posteriormente, la FGR respondi6 el dia 19 de marzo de 2021, a las 16:57
horas, indicando que los cuatro (4) imputados que no cuadraban en la fila del afio 2017
son imputados que no guardan relacién de parentesco (familiar), con aquellos NNA
victimas del trafico de NNA.

Ahora, la tabla otorgada por la FEVIMTRA, a la cual le agregamos no familiares
(4) en el afio 2017 en la columna llamada Imputado con relaciéon familiar, esto como

resultado de la aclaracion de informacion mediante mail, es la siguiente:

Afo | Indagatorias | Victimas menores Entidad Federativa Imputado
iniciadas con relacion
familiar
2015 |1 1 menor masculino Distrito Federal (1) Padre (1)
2016 | 2 1 menor femenino Chihuahua (1) Padre (2)
2 menores masculinos | Ciudad de México (1)
2017 | 10 6 menores femeninas | Ciudad de México (4) | Madre (5)
8 menores masculinos | Estado de México (1) | Padre (1)
Guanajuato (1)
Puebla (1) No
Tabasco (1) familiares
Extranjero (2) (4)
2018 | 3 2 menores femeninas | Ciudad de México (3) | Padre (3)
1 menor masculino
2019 | 3 2 menores femeninas | Ciudad de México (1) | Madre (2)
1 menor masculino Extranjero (2) Padre (1)

TABLA 4.- NNA MEXICANOS \{iCTIMAS DE TRAFICO DENTRO Y
FUERA DE LA REPUBLICA MEXICANA, DURANTE LOS
ANOS 2015 AL 20109.

Fuente: Elaborado por la Fiscalia
General de la Republica (FGR),
mediante la respuesta oficio
FGR/UTAG/DG/000022/2021,
con motivo de la solicitud de
acceso a la informacion publica
folio 0001701021320, requerida
por el tesista.

Con lo anterior comprobamos que, NNA estan en peligro de ser trasladados
ilicitamente por cualquier adulto en todo momento, no solo frente a padres, hermanos,
tios, abuelos, primos etc., también frente a otros adultos que no guardan relacion
familiar con ellos, como profesores, vecinos, vendedores de abarrotes, y en general

por cualquier persona que los vea solos y con oportunidad de violentarlos.
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También que, los traslados ilicitos hacia el extranjero estan relacionados con
las traslados ilicitos nacionales (dentro del pais), puesto que en algunos casos la
intension solo es trasladar ilicitamente NNA dentro del pais, pero en otros la intension
primaria es el traslado ilicito hacia el extranjero a lo cual en ocasiones son
interceptados por una autoridad estatal o autoridad federal, por desgracia en otros
casos no son interceptados y logran su fin primordial de salir del pais con NNA para
un sinfin de desgracias (delitos como la trata, la explotacion sexual y laboral, etc.).

5. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Con respecto a su origen, se cred por Decreto el 13 de enero de 1977, como
resultado de la fusion entre el Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia (IMPI)
con la Institucién Mexicana de Asistencia a la Nifiez (IMAN).186

Al respecto, tiene numerosas facultades que lleva a cabo por medio de diversas
unidades y direcciones generales, etc.'®, entre las cuales esta proteger los derechos
de NNA mediante mecanismos que prevean el inicio o el reforzamiento de cooperacion

entre autoridades federales, estatales y municipales.'88
A. Solicitud de informacion

Ahora bien el dia 25 de noviembre de 2020, a las 00:51:57 horas, se hizo una
solicitud de informacién publica al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF) al cual recayo el folio 1236000034520 con preguntas relativas a las
cifras de la sustraccion internacional de NNA en los afios 2015 al 2019 (las preguntas
detalladas y el resto de los oficios del asunto estan agregados en el apartado anexos).
a. Respuesta con negativa de informacion

Luego el dia 21 de diciembre de 2020 (fecha de notificacion, pero el oficio decia

16 de diciembre de 2020) el SNDIF respondio a través de la Direccion General de

186 Manual de organizacion especifico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 2016, p.3.
Disponible en: http://sitios1.dif.gob.mx/normateca/wp-
content/uploads/2017/12/ManualOrganizacionEspecificoSNDIF_Nov2016.pdf, Ultima consulta el viernes 19 de
febrero de 2021, a las 02:33 horas.

187 Diario Oficial, Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, p.6.
Disponible en: http://sitios.dif.gob.mx/normateca/wp-content/uploads/2019/12/Estatuto-Organico-SNDIF-2019-
DOF.pdf, altimo acceso el miércoles 24 de febrero de 2021, a las 05:02 horas.

188 Se encuentra sefialado en el art.17 fracciones trigésima cuarta, trigésima quinta, y trigésima sexta. lbidem.
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Asuntos Juridicos y de la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
208.301.02/1447/2020, en el cual menciona que turnd el asunto a la Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes (PFPNNA), la cual dio vista
Unica y exclusivamente a su propia Direccion General de Representacion Juridica y
Restitucion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (DGRJRDNNA), pero esta
indico que es incompetente y que lo mejor seria que el particular pidiera la informacion
a la SRE, agregando un enlace que para nada cumplia con el requerimiento de
informacién, 6sea que no dio ninguna informacién albergada en su base de datos.

Es importante decir que, el SNDIF tiene muchas mas unidades de apoyo en su
estructura organica y no solamente la PFPNNA y esta su vez tiene muchas direcciones
generales mas, no Unicamente la DGRJRDNNA, y eso lo sabian perfectamente el
Director General de Asuntos Juridicos, quien al mismo tiempo es Titular de la Unidad
de Transparencia (Enrique Garcia Calleja), y el Jefe de Departamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion (Ociel Lua), quienes certificaron con su firma

dicho oficio violatorio del DH de Acceso a la Informacion Publica.
B. Recurso de revision

Hay que decir que, no conformes con la violacion al DH de Acceso a la
Informacién Publica, el dia 30 de diciembre de 2020 se interpuso un recurso de revision
contra: la incompetencia atribuida, la declaracion de inexistencia de informacion, la
negativa a permitir la consulta directa de la informacion, la entrega de informacion que
no corresponde con lo solicitado, y contra la deficiencia de la fundamentacion y de la
motivacion en la respuesta del SNDIF.

Ahora bien, en dicho recurso, se trajeron a la mesa diversos tratados
internacionales, e informes de otros DIF (a modo de pruebas) como el del Edomex y
el de algunos de sus municipios, los cuales no se negaron a dar informacion.

a. Admision con expediente RRA 220/21

Después, el dia 18 de enero de 2021 a las 14:03 horas (fecha de notificacién al
particular, pero el oficio marca 11 de enero de 2021), se acordd la admision del recurso
de revisién con el numero de expediente RRA 220/21, siendo la Comisionada ponente

Norma Julieta del Rio Venegas. En dicho acuerdo de admision dieron a las partes un
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plazo no mayor a siete dias habiles para interponer alegatos, ofrecer pruebas y
manifestar lo que a derecho convenga.
b. Segunda respuesta con negativa de informacién

Derivado de lo anterior, el dia 26 de enero de 2021 a las 17:00 horas (fecha de
notificacién al particular y al INAI, y es la misma fecha indicada en el oficio), el SNDIF
hizo una respuesta complementaria mediante el oficio 208.003.02/135/2021, en este
indica que turnd el asunto nuevamente a la PFPNNA, la cual esta vez no se limit6 a
dar vista Unicamente a la DGRJRDNNA, la cual confirm6 su incompetencia y su
negativa e inexistencia de informacion, y remitié al particular a la SRE (la cual como
vimos anteriormente se deslind6 rotundamente de sus responsabilidades).

Par robustecer, en esta ocasion la PFPNNA ahora también dio vista a otras
direcciones (lo cual tuvo que hacer desde el inicio, y no tendria que ser necesario un
recurso de revision para que se pusieran a trabajar), que son las siguientes:

De este modo, la Direccion General de Regulacion de Centros de Asistencia
Social (DGRCAS) indic6 que no tiene mas informacién que la otorgada en la primera
respuesta, sin embargo esta direccion general nunca se pronuncio sobre nada en la
primera respuesta.

Continuando, la Direccion General de Normatividad, Promocion y Difusion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (DGNPDDNNA) se declaré
incompetente y con inexistencia de informacion. Por su parte la Direccion General de
Coordinacion y Politicas (DGCP) se declar6 incompetente y con inexistencia de
informacion.

En otras palabra, el SNDIF nuevamente nego la informacion, certificado con las
firmadas de Enrique Garcia Calleja y de Ociel Lua.

c. Alegatos del SNDIF

Ademas el mismo 26 de enero de 2021 (fecha indicada en la resolucién del
INAI), el SNDIF tuvo la impudicia de pedir el sobreseimiento del recurso de revision, a
pesar de que todavia no entregaba la informacién solicitada, y s6lo complementd su
negativa con articulos dolosamente seleccionados sin mencionar aquellos
instrumentos que en verdad lo obligan. El recurrente se enter6 de tales alegatos (los

cuales no procedieron) una vez que se publicé la resolucion.
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d. Cierre de instruccion

Posteriormente ya el dia 16 de febrero de 2021 a las 17:44 horas (fecha de
notificacién y fecha del oficio), se notificd a las partes del cierre de instruccién, por lo
gue ya no se aceptaban mas alegatos, pruebas o dichos que convengan a las partes,
es decir, el INAI inici6 el ejercicio de su facultad para iniciar el proyecto de resolucion.
e. Resolucion del INAI

Asi el dia 02 de marzo de 2021 a las 16:17 horas (fecha de notificacién, pero la
sentencia marca 17 de febrero de 2021) INAI dicté la resolucién, y en los
considerandos del proyecto de sentencia, el INAI se declar6 competente para conocer
del asunto, y no se actualizé ninguna causal de improcedencia ni de sobreseimiento
contra el recurso de revision.

Ahora bien, en la resolucion INAI también se pronuncié respecto a los agravios
causados al recurrente sobre: Declaracion de incompetencia por parte del SNDIF;
Inexistencia de la informacion; Falta, deficiencia o insuficiencia en la fundamentacion
y en la motivacion de la respuesta; e Informacion que no corresponde con lo solicitado.

Hay que aclarar que, el INAI hizo una su propia busqueda de informacion
respecto de las obligaciones del SNDIF (no como la supuesta busqueda que dijo hacer
el SNDIF al otorgar una supuesta respuesta complementaria).

Derivado de ello y por lo que hace al agravio de incompetencia el INAI concluy6
en la pagina 42 de su resolucion que, el SNDIF si es la autoridad competente para
conocer lo requerido (y que es falso que so6lo la SRE tenga informacion, como
argumentaba el SNDI) por tener obligacion de mantener un contacto estrecho con
otros DIF estatales y municipales, ademas de coadyuvar con otras autoridades como
la SRE.

Por lo que hace al agravio de inexistencia de la informacion y al agravio de falta,
deficiencia o insuficiencia en la fundamentacion y en la motivacion de la respuesta, el
INAI expreso6 en la pagina 45 de la resolucion que, estan FUNDADOS, ya que los
sujetos obligados designaran un responsable de la Unidad de Transparencia, para que
auxilie a los particulares. Ademas INAI también refut6 el dicho del SNDIF, porque este
ultimo se manifestdé como incompetente y con inexistencia de informacion, lo cual no

puede coexistir en palabras del INAI (parrafo segundo de la pagina 45 de la resolucion).
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Por ultimo acerca del agravio de informacion que no corresponde con lo
solicitado, el INAI concluy6 que estda PARCIALMENTE FUNDADO, ya que el SNDIF
no cumplié con lo requerido de forma total, esto es le falt6 demasiada informacion por
otorgar, podriamos decir que no cubrid ni siquiera 1/4 (un cuarto) de la informacion
solicitada, argumentando falacias para deslindarse de sus obligaciones.

Ahora bien, se condend al SNDIF para que en un término no mayor a diez dias
habiles modifique su respuesta, de lo contrario se haria acreedor a las sanciones y
amonestaciones de los articulos 174 al 186 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica. De esta manera tenemos que, el SNDIF debio

informar lo siguiente:

“...sobre los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 el Numero de
sustracciones internacionales de nifias, nifios y adolescentes por sus
padres en toda la Republica mexicana, ademas desglosado por cada
entidad federativa, el namero total de restituciones internacionales
exitosas y fallidas, ademéas desglosado por entidad federativa, de las
restituciones fallidas, especificar qué numero por entidad corresponde a
los motivos por los cuales fallaron (a saber, los siguientes: muerte del
menor, la oposicion de la autoridad judicial del Estado extranjero, la
oposicion del menor, la fuga del sustractor junto con el menor dentro ese
mismo Estado extranjero o a otro Estado extranjero, etc.) ademas, el
namero general por cada uno, el numero de traslados ilicitos
internacionales de nifias, nifios y adolescentes en toda la Republica
mexicana, desglosado por a) hermanos; b) abuelos; c) tios; d) tutores; y
e) cualquier persona familiar o no, y el nimero de nifias, nifios y
adolescentes trasladados ilicitamente de cualquier parte de la Republica
mexicana que han muerto en el extranjero, sefialando la causa de

muerte.”

f. Tercera respuesta del SNDIF con motivo de la resolucién del INAI
Hay que decir que, el SNDIF en su primera y en su segunda respuesta negdé

informacién publica al particular, sin embargo el dia 17 de marzo de 2021 a las 17:26
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horas (fecha de notificacion al particular, pero el oficio decia 11 de enero de 2021, esta
tltima fecha es ilogica porque la resolucion que motivé esta tercera respuesta del
SNDIF se elabor6 hasta el 17 de febrero de 2021 y se notificé a las partes el 02 de
marzo de 2021) otorg6 una tercera respuesta mediante el oficio 208.003.02/407/2021
en la que si otorgd informacion, pero deficiente.

En esa linea, la unidad de Transparencia del nuevamente dio vista a la PFPNNA
(junto a todas las Direcciones generales de esta) y a la Direccion General de Enlace
Interinstitucional (DGEI), y las respuestas fueron las siguientes:

Por su parte, la DGRCAS manifest6 no tener mas informacién que la ya
otorgada con anterioridad, sin embargo hay que recordar que en la primera respuesta
del SNDIF no hay ningun pronunciamiento de esta direccion (porque Enrique Garcia
Calleja y Ociel Luna, no le dieron vista), en la segunda respuesta tampoco dio
informacion (remitiendose a la primera respuesta, que nunca dio), y en esta tercera
respuesta del SNDIF, esta direccion continua en esa necedad de remitir a las
respuestas anteriores, en resumen nuevamente manifestd inexistencia de la

informacion.

C. Amparo Indirecto 1183/2021 y Amparo en Revision 158/2022, con relacion a los
obstaculos que impiden la progresividad de los derechos y subderechos de nifias,

nifos y adolescentes

Hasta ahora toda va bien, no obstante las resoluciones del INAI no sirven para
nada, ya que después de todo el analisis este si le da la razon al particular y
supuestamente esta obligando al SNDIF a que otorgue tal informacion omitida, pero
después lo faculta a que en caso de no encontrar la informacion (por la razén que sea,
aunque fuera su obligacion tenerla) lo debe informar y queda deslindado de toda
responsabilidad y sancion (pagina 49 de la resolucién) , asi que en realidad el INAI no
estaba obligando a nadie porque seria como decirle a un estudiante que tiene la
obligacion de otorgar la tarea pero que si no la tiene cumple con decir el motivo por el
gue nunca la hace.

Por lo anterior, el tesista interpuso Amparo, el cual fue resuelto a su favor, con
el nimero de expediente 1183/2021, resuelto por el Juzgado Decimoséptimo de

Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, el 14 de febrero de 2022,
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condenando al Pleno, y al Director General de Cumplimientos y Responsabilidades,
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, a cambiar su resolucion y obligar al SNDIF cumplir, no obstante estos y
los servidores publicos mencionados en parrafos anteriores interpusieron recurso de
revision, que se registrd con el expediente R.A. 158/2022, que fue resuelto por el
Decimonoveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
confirmando la sentencia que ya favorecia al tesista de esta investigacion con el
caracter de quejoso en el Amparo.

Por lo anterior, el INAI tuvo que modificar su resolucién, dandosele el plazo de
Ley al SNDIF para cumplir otorgando la informacion completa solicitada por el tesista,
lo cual ser4 materia de otra publicacion. Lo grave aqui es que incluso en materia de
NNA es casi inaccesible la informacidén que pudiera ayudar a la progresividad de sus
derechos y subderechos, por actitudes de servidores publicos que ostentan un cargo
para el cual son incompetentes, o que no se manejan en su vida profesional ni laboral

bajo los principios de honestidad, honradez, probidad y cualquier otro.

D. Interpretacion de las cifras de sustraccion internacional, claves para determinar la

eficacia o ineficacia de la norma

Las siguientes cifras son las otorgadas de forma incompleta por el SNDIF, con
el recurso de revision, no las que se deberan otorgar con la obligacion impuesta en el
nuevo acuerdo del INAI por ejecutoria del Amparo mencionado en el punto anterior.

Considerando que el SNDF intervino por peticion del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México (TSJCDMX) y por la SRE, para lo cual en los afios
2015, 2016 y 2017 ella tiene 0 cero casos de intervencion.

Asimismo, que en el afio 2018 ella intervino (a peticion de los juzgados
familiares del fuero comudn de la CDMX) en 02 (dos) asuntos de Sustraccion
Internacional de NNA en ambos asuntos tal conducta criminal fue realizada por uno de
Sus propios progenitores, ahora bien, de esos dos casos s6lo 1 (uno) tuvo restitucion
exitosa y 1 (uno) fallida (porque el NNA sustraido aunque solo tenia nacionalidad
mexicana y el resto de sus dos hermanos tenian la nacionalidad estadounidense, se

decretd que lo mejor era quedarse con el resto de sus dos hermanos a vivir en EEUU
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para no desintegrar el vinculo familiar), y en ninguno de ambos asuntos hubo muerte
de NNA sustraidos.

Ademas, en el afio 2019 ella intervino en 2 (dos) asuntos de Sustraccion
Internacional de NNA en ambos asuntos tal conducta criminal fue realizada por uno de
sus propios progenitores. De tal manera que, 1 (un) asunto fue a peticion del
TSJCDMX, y 1 (uno) a peticion de la SRE. Por fortuna, en ambos asuntos se dieron
unas restituciones exitosas, y en ninguno de ambos asuntos hubo muerte de NNA
sustraidos.

Todo lo anterior, se percibe mejor en la siguiente tabla:

Ano | Cifra de | Apeticion de | Quienes Restitu- | Restitu- | Muertes de
asuntos | qué realizaron el | ciones | ciones nifas, ninos
en lo que | autoridad acto criminal | fallidas | exitosas |y
intervino | intervino el adolescentes
el SNDIF | SNDIF sustraidos

2018 02 TSJCDMX | Progenitores 01 01 00

01
2019 02 (TSJCDMX), | Progenitores 00 02 00
y 01 (SRE).

TABLA 5.- INTERVENCION DEL SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, EN
ASUNTOS DE SUSTRACCIONES
INTERNACIONALES Y EN ASUNTOS DE
RESTITUCIONES INTERNACIONALES, AMBOS DE
NNA: 2018 Y 2019.

Fuente: Elaboracion propia, con datos de
la respuesta oficio 208.003.02/407/2021
del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF), con
motivo del recurso de revision RRA-
220/21 que el tesista interpuso en contra de
este organismo ante la negativa de acceso
a la informacion publica a su solicitud con
folio 1236000034520.

6. Instituto Nacional de Migracion

En esta seccion demostraremos que el actual formato de salida de NNA (Formato
SAM), no protege eficazmente del acto ilicito de la sustraccion internacional de NNA,
ni tampoco del delito de trafico internacional de estos, cualquiera de los dos delitos
puede ser cometidos por los propios padres/tutores o por cualquier tercero (familiar o

no familiar) al que ellos autoricen salir con los NNA.
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En esa linea, la finalidad que persiguen los padres puede consistir en una

venganza'® o en la venta de los hijos NNA por ellos mismos.1*®
A. Formas licitas pero inseguras en que un NNA puede salir del pais

En el caso de México, se intenta proteger a NNA limitando su salida del territorio
mexicano hasta que medie una autorizaciéon, muy independiente del pasaporte del
NNA. Dicha autorizacién, puede ser validada por el Poder Judicial, por notario, o
mediante el Formato SAM emitido y sellado por el Instituto Nacional de Migracién (en
adelante INM).

Primer supuesto, en caso de realizarse la autorizacion ante el Poder Judicial,
puede promoverse un procedimiento judicial no contencioso, inserto en el libro tercero
del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, siempre y cuando ambas
partes lo deseen. En cambio, se tendra que promover una controversia sobre el estado
civil de las personas y del derecho familiar, cuando uno de ellos no esté de acuerdo
con la salida del hijo (a), en este caso nuevamente la autoridad intentara que lleguen
a un acuerdo, pero si no llegan a un acuerdo sera el juez quien decida si sale o0 no sale
el hijo del territorio mexicano. En cualquier caso, se cuida que ambos padres estén
enterados.

Segundo supuesto, en caso de formularse la autorizacion ante el notario,
requiere identificaciones de ambos padres, entre otros requisitos.

Tercer supuesto, la autorizacion sera mediante la solicitud del Formato SAM en
la pagina electrénica del INM°1, Este formato, ademas de ser creado para proteger a
NNA, también busca dar celeridad al trdmite, de lo cual adolecen los dos supuestos

anteriores.
B. Deficiencias del formato SAM validado por el Instituto Nacional de Migracién

Sin embargo, en esta investigacion nos dimos a la tarea de solicitar un Formato
SAM con datos ficticios, que puede ser consultado en los anexos, al cual recay6 el
folio 0000000658578. Para dicha solicitud, adicional a los datos de NNA era necesario

189 Blumkin, Silvia Beatriz, op. cit., p.28.

1% Uriondo de Martinoli, Amalia, op. cit., p.294

191 |_a pagina para solicitar el Formato SAM es https://www.inm.gob.mx/menaores/publico/solicitud.html, Gltima
consulta el domingo 28 de febrero de 2021, a las 18:14 horas.
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precisar el nombre de quién ejerce la patria potestad o la tutela juridica (mismo que
esta autorizando la salida del pais de NNA), también el parentesco con el/la NNA (I
pagina brinda las opciones de madre, padre, tutor u otro).

Asimismo, hay un apartado o titulo llamado “Informacién sobre el viaje de salida
de México” y al ubicarnos en él hay una casilla llamada “condicién de viaje*” y al
seleccionarla se desglosan dos opciones “que viaje solo” o0 “que viaje acompariado de
un tercero’.

Ahora bien, si seleccionamos la segunda casilla llamada “que viaje acompafiado
de un tercero”, se abre otro apartado o titulo llamado “Datos del tercero que acompana
a la NNA o persona bajo la tutela juridica [no aplica si el menor viaja solo])”, en este
apartado hay muchas casillas para colocar los datos del adulto en calidad de tercero
autorizado, pero hay una casilla especifica llamada “Parentesco con el menor o
tutelado™”, al seleccionarla se desglosan cuatro opciones llamadas “hermano (a)”, “tio
(a)”, “abuelo (a)”, u “otra persona™*.

Hasta ahora lo anterior no parece tener ningun problema, no obstante si lo es
cuando nos damos cuenta de que solo uno de los padres puede salir con el NNA, y

peor aun uno soélo de los padres puede autorizar la salida con cualquier tercero.

Para afirmar lo anterior nos apoyamos en cuatro argumentos:

1) El propio formulario para solicitar el Formato SAM se completa con solo colocar
el nombre de uno sélo de los padres.

2) La ley de Migracién en su art.49 fraccion primera, y el reglamento de esta ley
en su art. 42 fraccién quinta-inciso a, permiten que solo uno de los padres salga
libremente con su hijo (&) NNA, y con ello se libra del requisito de la autorizacion
(que es diferente al requisito del pasaporte).

3) La ley de Migracion en su art.49 fraccion segunda, y el reglamento de esta ley
en su art. 42 fraccion quinta-inciso b, permiten que para cubrir el requisito de

autorizacion para que el/la NNA salga del pais (que es diferente al requisito del

192 Cuando se refiere a otra persona, se puede incluir algin amigo del padre o de la madre, 0 una persona que no
tiene relacion de parentesco con la NNA pero que tiene su autorizacion (un tratante de blancas, etc.)
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pasaporte), se tiene que expresar tal autorizacion ante fedatario o mediante el
formato de la autoridad migratoria (INM). En el caso del formato SAM ya
expusimos los inconvenientes, mientras que en el caso del fedatario publico no
hay una comunicacion coordinada entre autoridades, ya sea notario-INM o
tribunales-INM, lo que dificulta saber de forma inmediata si una autorizacion ya
vencio o si es legitima.

4) Independiente de lo que pueda decir cualquier persona, al solicitar informacion
publica mediante la plataforma nacional de transparencia (PNT), fue el propio
INM quién inform6 que sélo uno de los padres puede autorizar la salida de NNA,

lo cual se puede corroborar en los anexos.

C. Autorizacion unilateral de uno de los padres y su relacion con la sustraccion

internacional de nifias, nifios y adolescentes

Vamos a ahondar sobre el argumento cuatro, como deciamos enviamos una
solicitud de acceso a la informacion publica el dia 13 de diciembre de 2020 a las
22:36:28 horas, mediante la PNT al INM, que puede consultarse en los anexos, a la
cual le recayé el folio 0411100129720, en la cual entre otras cosas preguntamos
“¢ Puede sblo uno de los padres autorizar la salida de algiin menor?”.

Posteriormente, el dia 26 de enero de 2021 (fecha de la PNT y fecha del oficio),
el INM inform6 que la solicitud fue remitida a la Direccion General de Control y
Verificacidbn Migratoria, y esta a su vez la solicitd a la Direccién de Aeropuertos y
Puertos Maritimos, y esta ultima respondio con el oficio
INM/DGCVM/DAPM/0054/2020, informando que:

...no es facultad de la autoridad migratoria, el autorizar la salida de
menores del territorio nacional, cuando viajen solos o acompafiados por
un tercero mayor de edad, toda vez que ésta recae en las personas que
ejercen la patria potestad o la tutela de nifias, nifios, adolescentes o
personas bajo la tutela juridica en términos de la legislacion civil. Dicha

autorizacion, puede ser firmada por un solo padre, madre o tutor. (sic)
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De tal manera que, el progenitor o la persona con la patria potestad o con la
tutela juridica, que no firmaron la autorizacion para que el NNA pudiera salir del pais
con un tercero, puede que no tenga conocimiento de cuando y con quién ha salido del
pais su hijo (a) NNA.

Lo anterior es grave, porgue la conducta del padre que autoriz6 sin consultar al
otro, y la conducta del tercero que sabia del acto ilicito, por una parte son conductas
ilicitas por ser contravenir a la Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores, aunque también por otra parte son conductas delictivas que
se encuadran en el tipo penal de Trafico de NNA tipificado en el Cédigo Penal Federal
(de México).

Por lo tanto, al afio 2021 las condiciones para solicitar (en linea) y autorizarse
(por el INM) un formato SAM facilitan la Sustraccion internacional y el Trafico de NNA,
causado por sus propios progenitores (tutores u homélogos) y por cualquier otra

persona que sea autorizada por estos.

D. Cifras de formatos de salida de menores expedidos via instituto nacional de

migracion, via notarial y via judicial

Vamos a analizar una ultima cuestion, en la solicitud anterior con folio
0411100129720, el INM nos respondié que “...no es facultad de la autoridad
migratoria, el autorizar la salida de menores del territorio nacional..., esto porque le
preguntamos literalmente “; Cuantos formatos de salida de menores (formatos SAM)
han autorizado en cada uno de los anos 2015, 2016, 2017, 2018, 20197...”

Por lo que, procedimos a reformular la pregunta el dia 20 de febrero de 2021 a
las 19:20:57 horas, mediante otra solicitud de acceso a la informacion publica, a la cual

recayo el folio 0411100015721, que literalmente consistié en lo siguiente:

¢, Cuantos formatos de salida de menores “SAM” han sellado para darles
validez oficial, durante los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020?
Y ¢ Cuantos formatos SAM se han utilizado en esos mismos afios, para

gue los menores salgan de la Republica mexicana? (sic)
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Posteriormente el dia 23 de marzo de 2021 (fecha de la PNT y fecha del oficio),
el INM inform6 que, la solicitud fue remitida a la Direccion General de Control y
Verificacion Migratoria, esta a su vez la solicitd a la Direccion de Aeropuertos y Puertos
Maritimos, y esta ultima respondié con el oficio INM/DGCVM/DAPM/0042/2021,

informando lo siguiente:

FORMATOS DE SALIDA DE NNA POR ANO
ANO. SAM PODER NOTARIAL | AUTORIDAD JUDICIAL TOTAL
2015 40,807 7,622 43 48,472
2016 36,080 5,329 19 41,428
2017 49,169 4,922 130 54,221
2018 37,270 2,567 34 39,871
2019 55,454 2,869 41 58,364
2020 13,628 573 1 14,202
TOTAL | 232,408 23,882 268 256,558
Fuente: Elaborado por el Instituto Nacional de TABLA 6.- FORMATOS DE SALIDA DE NNA POR
Migracion (INM), mediante la respuesta oficio ANO: 2015 AL 2020.

INM/DGCVM/DAPM/0042/2021, con motivo
de la solicitud de acceso a la informacion
publica folio 0411100015721, requerida por el
tesista.

Con lo anterior comprobamos que, las formas las formas mencionadas para que
un NNA salga del pais si son tres, siendo: formato SAM, poder notarial, 0 mediante la
autoridad judicial.

También observamos que, el formato SAM es el mas utilizado, y considerando
las excesivas fallas ya mencionadas, entonces con mayor razén hace falta su
modificacidén para evitar que uno de los progenitores o cualquier autorizado por ellos,

traslade ilicitamente a NNA.

1. PANORAMA EN EL ESTADO DE MEXICO

En esta seccidbn se va a conocer la sustraccion y trafico (nacionales e
internacionales) de NNA causados por cualquier persona (progenitores, tutores, u
homologos; tios, abuelos, hermanos, primos, y cualquier otra persona sin importar

nada), ocurridos desde esta entidad.
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Ahora bien, por cuestiones de delimitacion nos enfocamos en dos autoridades,
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México (FGJEM), y el Sistema para el
Desatrrollo Integral de la Familia del Estado de México (SDIFEM).

1. Fiscalia General de Justicia del Estado de México

A. Agencias del Ministerio Publico Especializadas en Violencia Familiar, Sexual y de
Género

De entrada, la siguiente informacion fue obtenida a través de los informes de
gestion que publicéd la FGJEM.

De esta manera, las Agencias del Ministerio Publico Especializadas en Violencia
Familiar, Sexual y de Género (en adelante AMPEVFSG) conocen de los delitos de
violencia familiar (art.218 del Cédigo Penal para el Estado de México), Trafico de NNA
(art.219 CPEM) y de Sustraccion de hijo (art.263 CPEM), entre otros.'%

Ademas, los datos proporcionados por todas las AMPEVFSG a la FGJEM,
indican nameros elevados de victimas. En efecto, de enero a diciembre de 2017 se
suscitaron 1174 sustracciones de hijos.'®* Incluso, de enero a diciembre de 2018
acontecieron 1698 sustracciones de hijos, de enero a marzo de 2019 (en 3 meses) la
cifra de 499 sustracciones de hijos.'®® Es mas, contando de enero a diciembre de 2019

se tiene la cifra de 894 sustracciones de hijos.1%

193 poder Legislativo del Estado de México, Gaceta parlamentaria, Estado de México, afio 1, nim. 41, julio 20
de 20109. p.38. Disponible en:
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/Gaceta/LX/GP-41%20(20-JUL-
19).pdf, dltima consulta el sdbado 06 de febrero de 2021 a las 23:09 horas.

194 Fiscalia General de Justicia del Estado de México, 2do Informe de gestion. Fiscalia General de Justicia, abril
2017 - marzo 2018, Estado de México, p.125. Disponible en:
https://fgjem.edomex.gob.mx/sites/fgjem.edomex.gob.mx/files/files/Acercade/Plan%20de%20Gestion/informe%20
gestion%202018.pdf, tltima consulta el domingo 07 de febrero de 2021 a las 03:19 horas.

19 Fiscalia General de Justicia del Estado de México, 3er Informe de gestion. Fiscalia General de Justicia, abril
2018 - marzo 2019, Estado de México, pp.126 a 129. Disponible en:
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo3/2018/43079/8/bcdd1dfofal8a84ea61037ff488db3d7.pdf,
Gltima consulta el domingo 07 de febrero de 2021 a las 00:53 horas.

1% Fiscalia General de Justicia del Estado de México, 4° Informe de gestion. Fiscalia General de Justicia, abril
2020, Estado de México, p.98. Disponible en:
https://fgjem.edomex.gob.mx/sites/fgjem.edomex.gob.mx/files/files/Acercade/Plan%20de%20Gestion/4%C2%BA
%20Informe%20Gestio%CC%81n%20FGJEM.pdf, ultima consulta el domingo 07 de febrero de 2021 a las 01:24
horas.
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del 2do, GRAFICA 8.- SUSTRACCIONES DE HIJO EN EL
3er y 4to informe de gestién de la Fiscalia ESTADO DE MEXICO 2017-2019
General de Justicia del Estado de México '
(FGIJEM).

Del grafico anterior, observamos que cuando se cree que hay una disminucion
del delito (2017) de sustraccion de hijo, al afio siguiente (2018) hay un incremento en
el numero de victimas. Ademas, tenemos como mediana estadistica a las
sustracciones de hijo de enero a diciembre de 2017 con 1174 victimas.

No hay que olvidar que, estas cifras Unicamente corresponden a las
sustracciones realizadas en el Edomex por los padres (art. 263 CPEM), por ello el
delito se llama sustraccion de hijo, que es distinto tanto al trafico de NNA regulado en
el art. 219 CPEM y como también distinto al trafico de NNA regulado en el art.366 Ter
CPF.

Vale decir que, si a las cifras del delito de sustraccién de hijo en el Edomex le
sumamos las del delito de trafico de NNA en el Edomex (sustracciones realizadas por
un tercero con autorizacion de quien tenga la patria potestad), incluso si le agregamos

las de sustracciones internacionales, el total de victimas seria mayor.
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2. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México

Esta institucién es la autoridad central en el Edomex encargada de conocer
acerca de la Sustraccion Internacional de NNA.1%7

A. Cifras de procedimientos de restitucion internacional de nifias, nifios y adolescentes

exitosos y fallidos, claves para determinar la eficacia o ineficacia de la norma

Resulta que, el dia 23 de noviembre de 2020 a las 20:56:50 horas se hizo un
requerimiento de informacion al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México (SDIFEM), recayéndole el folio 00133/DIFEM/IP/2020, relativa a sus
intervenciones en las sustracciones y en las restituciones, ambas internacionales de
NNA del 2015 al 2019.

De esta manera el dia 11 de diciembre de 2020 inform6 que, no tenia registros
al respecto en los afios 2015, 2016 y 2017.

Por lo que hace al afio 2018 menciono que no registraron traslados ilicitos, pero
gue se llevaron a cabo seis (6) procedimientos sobre restituciones internacionales
(imaginamos que como resultado de sustracciones en afios anteriores a 2015), de las
cuales cuatro (4) fueron exitosas, pero desgraciadamente, dos (2) fueron fallidas. El
motivo de las restituciones fallidas se debio a la fuga de los sustractores junto con el
NNA, uno al municipio de Valle de Chalco y otro al municipio de Naucalpan.

Por lo que hace al afio 2019 informd que no registraron traslados ilicitos, pero
gue se llevaron a cabo doce (12) procedimientos sobre restituciones internacionales,
de las cuales cinco (5) fueron exitosas, pero desgraciadamente siete (7) fueron fallidas.
El motivo de una restitucion fallida se debi6 a la fuga del sustractor junto con el NNA.
Los otros seis porque la autoridad judicial concedié que la NNA permaneciera en el
lugar a donde fueron sustraidos, un asunto trata en el municipio de Valle de Chalco,
otro en el municipio de Ecatepec, uno mas al de Chimalhuacéan, otro al municipio de
Otzoloapan, otro a Tultitlan, y uno mas al municipio de Naucalpan.

Lo anterior se percibe mejor en la siguiente tabla:

197 pagina oficial de la Organizacién mundial para la cooperacién transfronteriza en materia civil y comercial.
Disponible en: https://www.hcch.net/es/states/authorities/details3/?aid=107, ultimo acceso el miércoles 02 de
junio de 2021 a las 14:16 horas.
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Cantidad
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Cantidad de
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restitucion
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Restitu-
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exitosas

Restitu-
ciones
fallidas

Motivos de las restituciones
fallidas

2018

00

06

04

02

En ambos casos por fuga de
los sustractores con el NNA,

en un caso fue a Valle de
Chalcoy en el otro a
Naucalpan.

2019 00 12

05 07

I) Un caso fue por fuga del
sustractor con el NNA (no se
sabe la entidad federativa o

municipio).

II) En los seis casos restantes
se debi6 a que la autoridad
judicial decretdé que NNA
permanecieran en el lugar al
que fueron sustraidos:

1) Valle de Chalco
2) Ecatepec

3) Chimalhuacan
4) Otzoloapan

5) Tultitlan

6) Naucalpan

Fuente: Elaboracién propia con
datos del requerimiento de
informacion publica no.
00133/DIFEM/IP/2020 al Sistema
para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México
(SDIFEM), he de indicar que el
SDIFEM no le asigné un folio
especifico a la respuesta, por tanto
con esta informacion tiene que
bastar para localizar y cotejar en el
sistema SAIMEX tanto la solicitud
completa como también la
respuesta otorgada.

TABLA

7.- TRASLADOS ILICITOS, RESTITUCIONES
INTERNACIONALES EXITOSAS Y RESTITUCIONES
INTERNACIONALES FALLIDAS (Y SUS MOTIVOS), EN LAS
QUE INTERVINO LA PROCURADURIA DE PROTECCION
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, DEL SISTEMA PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL
ESTADO DE MEXICO: 2018 - 2019.
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CAPITULO CUATRO
PROPUESTA DE ESBOZO DE ANTEPROYECTO DE
PROTOCOLO DE ACTUACION, EN CASOS DE SUSTRACCION Y
TRAFICO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

I. INTRODUCCION

En este capitulo se presenta una investigacion cualitativa, con una metodologia
de gabinete, acerca del tema de la sustraccion y el trafico (nacionales e
internacionales) de niflas, nifos y adolescentes (en adelante NNA) por cualquier
persona en el Estado de México (en adelante Edomex) desde una perspectiva
epistemologica CONSTRUCTIVISTA, y empleando la teoria garantista.

Ademas se observa el contexto (lugar, tiempo, cultura, etc.) del objeto de
estudio, se critica no solo al problema mismo, sino también a la solucion deficiente con
gue el gobierno quiere atacarlo y de la omision del SIPINNA nacional y estatal, para
producir nuevas ideas sobre los medios fisicos, sociales y culturales con una vision
estatal, nacional e internacional, para modelar y reconstruir una nueva forma de atacar
el fendmeno.

BASE DE DATOS ELECTRONICA.

Se demuestra la trascendencia de un sistema de datos, para lograr la
efectividad de este protocolo tocando puntos como: su fundamento constitucional (para
lograr la efectividad de la ejecucién de las sentencias), su trascendencia al ir mas alla
gue una simple alerta (pues permite la coordinacién en tiempo real entre autoridades),
asi como los planes de modernidad, conectividad y tecnologia plasmados en el Plan
de Desarrollo 2017-2023, para un futuro Edomex como potencia mundial.
INVIOLABILIDAD DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

De entrada se argumenta porque este protocolo tiene congruencia con el
Principio del Interés Superior de la Nifiez, atendiendo al amparo directo 29/2016 donde
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, indica que los traslados ilicitos son la peor
forma de abuso infantil con efectos perjudiciales en el Interés Superior de la Nifiez, lo

gue hace necesario diversas medidas para evitarlos.
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En esa linea, se presenta una sintesis de los Derechos Humanos (en adelante
DH) de NNA, algunos literales y otros por correlatividad, obtenidos en el capitulo dos,
sobre cuantos DH protege directa e indirectamente este protocolo.

INVIOLABILIDAD DEL DERECHO DE TRANSITO.

En segundo lugar se argumenta porque este Protocolo armoniza con el Derecho
de Transito, presentando al lector un andlisis concreto de normas internacionales,
regionales, constitucionales, federales y estatales, incluso las incluidas en el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023 (legislado con enfoque de la Agenda
2030).

IMPLICACIONES

En tercer lugar, se presentan las implicaciones a considerar que éste conlleva,
atendiendo a aspectos como la prevision, las ambiciones y el grado de profundidad de
la investigacion que van mas alla de una simple reforma, tocando de manera general
la necesidad de una planificacion presupuestaria, aspectos geograficos actuales,
aspectos leyes urbanisticas.

A mayor abundamiento, se presentan las entidades federativas que rodean al
Edomex y a las zonas metropolitanas que hay en él, poniendo énfasis en la Zona
Metropolitana del Valle de México (en adelante ZMVM) que ha fusionado de muchas
maneras a los gobiernos de 3 entidades federativas (Hidalgo, Edomex, y Cdmx)
impactando en la vida de millones de mexicanos.

También, con la intencion de abrir el debate a nuevas investigaciones, se
mencionan de modo general algunas obligaciones de la Federacién, del Estado de
Hidalgo (Edo.Hgo.), y de la Ciudad de México (en adelante Cd.Mx.)., para ampliar los
alcances del protocolo, abarcando la proteccion de todo NNA en la ZMVM.

Por ultimo, se comparan los beneficios de un Protocolo en el Edomex y en toda
la ZMVM, frente a los Formatos SAM del Instituto Nacional de Migracion (INM).
ALCANCES Y LIMITACIONES

Esta investigacion so6lo se centra en dar el primer borrador para el Protocolo en
el Edomex mencionando los aspectos que abarca, es decir, es un esbozo de

anteproyecto.
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También se sefala la importancia de que la Federacion en conjunto con las 3
entidades federativas que forman la ZMVM cumplan con sus obligaciones
constitucionales y federales, consistentes en la creacion de sus propios Protocolos y

en un convenio de colaboracién que los una a todos.

HERRAMIENTA DEL ESTADO

Se menciona porque es necesario innovar herramientas ante el avance del
ingenio delictivo en materia de sustraccion y trafico de NNA. También se tocan dos
protocolos que se encargan de la busqueda de personas, y dos mas que se encargan
de proteger los derechos de los NNA, sin embargo, se exponen las razones del porque
no resuelven ni resolveran el problema de la sustraccion y trafico (nacionales e
internacionales) de NNA.

ESBOZO DE ANTEPROYECTO DE PROTOCOLO

Se presenta una estructura inédita en toda la Republica mexicana sobre las
ideas esenciales de un anteproyecto, que requiere ser analizado, para convertirse en
anteproyecto formal y posteriormente en un Protocolo de actuacion para fortalecer la
prevencion de la sustraccion y del trafico (nacionales e internacionales) de NNA,
centrado en el Edomex, es decir que no existen protocolos similares en ninguna de las
entidades federativas de México.

Se expone una justificacién con 6 (seis) motivos que sustentan la creacion de
este Protocolo; el primero refiere a la complicacion social del problema, a la cual
arribamos al interpretar los datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), incluso se refiere al creciente ingenio delictivo comprobado al
interpretar los datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), de la Fiscalia
General de la Republica (FGR), del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF), de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México (FGJEM), y
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México (SDIFEM).

Ademas, en el segundo se hablan de otras medidas insuficientes. En el tercero,
se menciona de manera general los problemas de coordinacién entre autoridades. En
el cuarto, se trae a la mesa las obligaciones del Edomex en su plan de desarrollo 2017-

2023, y de como la idea de este protocolo armoniza para cumplir con todas ellas en el
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tema de la sustraccion y el trafico (nacionales internacionales). En el quinto, se
argumenta todo el entramado internacional, regional, constitucional, federal y estatal
de normas que fundamentan la creacion de este protocolo. En el sexto, se interpretan
datos del INEGI con datos del INM, para mostrar por qué este fenbmeno empeora dia
con dia.

Se expresa el objetivo general con sus objetivos especificos para lograrlo, un
marco conceptual sobre los términos y las abreviaturas mas utilizadas en el protocolo,
un desempaque de subderechos mencionando de que derechos derivan, se indican
qgué dependencias de la administracién publica estatal mexiquense conformaran el
Comité Estatal encargado de implementar este protocolo y cuales seran sus
decisiones, se muestra una lista de las principales vias de comunicacion y transporte
de apoyo, asi como las obligaciones de las principales autoridades federales.

Concluyendo con una descripcion acerca de un futuro deseable por muchos
mexicanos de la ZMVM que se puede cumplir con este protocolo, y que ademas
concuerda con los fines del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023,

acerca de convertir al Edomex y progresivamente a la ZMVM, en potencia mundial.
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ll. UNA BASE DE DATOS ELECTRONICA

1. Fundamento constitucional

Den entrada, las leyes federales y locales tienen que establecer cualquier medio
gue sea necesario, para que se garantice la plena ejecucion de las resoluciones de los
Tribunales (art.17).

No obstante, una resolucién que prohibe a cualquiera con Patria Potestad
trasladar NNA fuera del Edomex no tiene los medios necesarios para asegurar su
cumplimiento (ejecucion), siendo ineficaces.

En otras palabras, cualquiera con Patria Potestad sobre NNA, puede
trasladarlos ilicitamente fuera del Edomex, aun asi el poder judicial no puede estar
presente para evitarlo, lo Unico que puede hacer es recibir otra demanda.

2. Problemas de coordinacion entre autoridades

Empezaremos diciendo que, hay “Problemas que imperan en las instituciones
de la Administracion Publica...descoordinacion y declaraciones a veces
contradictorias entre personas de distintos departamentos o areas de la misma
entidad, o entre entidades que debian interactuar en funcién de dar solucién a un
mismo problema.”1%8

Es decir, hay una falta de comunicacion en tiempo real entre el poder judicial
del Edomex con el INM, lo que no permite saber inmediatamente cuando un formato
SAM deja de tener validez por una sentencia que restrinja la movilidad de los NNA con
un progenitor (o cualquier otro adulto).

Asimismo, para evitar el Trafico de NNA (tipificado por el Cédigo Penal Federal),
aun no hay medios tecnologicos para que las autoridades vigilen y controlen las
fronteras del Edomex ni para que se alleguen en tiempo real de las sentencias del
poder judicial (que permitan o que prohiban la salida de NNA).

3. Obligaciones en el Plan de desarrollo del Estado de México 2017-2023

1% Rivero Herndndez, Magda, “La comunicacién en las instituciones de la administracién publica”,
Universitaria  Félix ~ Varela,  Cancin México, 2012, pp5 y 6. Disponible  en:
https://www.researchgate.net/profile/Magda-Rivero-
Hernandez/publication/320871128_La_comunicacion_en_las_instituciones_de_la_Administracion_Publica/links
/5a0048d6aca2726b6cf2ac54/La-comunicacion-en-las-instituciones-de-la-Administracion-Publica.pdf,  dltima
consulta el miércoles 09 de junio de 2021 a las 21:30 horas.
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De entrada, se pretende “...hacer del Estado de México una potencia del siglo
XXI que, con innovacion y conocimiento, se convierta en un modelo de seguridad,
justicia y modernidad con sentido social [sic].”.1%°

De esta forma, el Edomex tiene la obligacién de fortalecer acciones de deteccién
de vulneraciéon y acciones de proteccion integral, etc. (pilar social)?®, incluso de
establecer mecanismos de colaboracion entre el sector privado con el sector publico
en los tres niveles de gobierno encargados de la seguridad (pilar econémico)?°?, con
una vision reductora y preventiva del delito de modo eficaz, global, de gran cobertura,
incluyente, ciudadana (pilar seguridad)?®?, y fortalecida constantemente, porque
“...Fortalecer la seguridad sera elemento fundamental para la prevencién del
delito”(pilar seguridad)?®.

Para lograr todo lo anterior, también se requiere de un cambio estructural y de
organizacion de las instituciones (pilar seguridad)?®*, que permita una mejor
articulacion y coordinacion de autoridades federales y estatales; a traves de medios
juridicos, operativos y tecnoldgicos (pilar seguridad)?°®; puesto que la tecnologia ofrece
fortalezas para la respuesta gubernamental y permite crear proyectos estratégicos que
requieren la participacion horizontal y vertical del gobierno (eje de conectividad y
tecnologia para el buen gobierno)?° incluso la coordinacién con otros sectores (pilar
seguridad)?®’.

Todo lo anterior plasmado en, proyectos sobre infraestructura y movilidad
urbanas seguras, elaborados por los sectores privado, social, académico y de

investigacion (pilar territorial)?®®, lo que incluye a la participacioén ciudadana en el

199 Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, op. cit., p .17.
200 1hidem, p.61.

201 1hidem, pp.150 y 228.

202 1hidem, pp.215, 216 y 227.

203 1hidem, p.216.

204 [dem.

205 1hidem, p.217.

206 1hidem, pp.298 y 299.

207 1hidem, p.229.

208 1hidem, p.209.
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disefio de las politicas publicas (pilar seguridad)?®, todo con un enfoque de género
para evitar la violencia contra nifias y mujeres (pilar seguridad)?*°.

4. Beneficios que otorga la Base de datos

A. Rompen barreras geogréficas

Recordemos que “...la barrera geografica en nuestro pais ha sido
vencida...gracias al juicio en linea”?%, permitiendo observar mejor el sistema juridico.

Por lo que conveniente que, las autorizaciones judiciales, notariales o
administrativas, para trasladar NNA fuera del Edomex o del pais, sean guardadas en
el sistema para su consulta por las autoridades que se encuentren en los puntos de
salida del Edomex, incluso desde los aeropuertos y helio puertos (nacionales e
internacionales).
B. La confiabilidad y el contenido de la base electronica

Aunque la poblacion desconfia en la inteligencia artificial (la cual no refiere
exclusivamente a robots), temiendo el mal uso de sus datos o la poca seguridad, sin
embargo la justicia digital es “...un nucleo duro de herramientas...basicamente...un
conjunto de principios que tienen que ver con el uso...de las plataformas locales que
existen en todo el pais, que tienen numerosos servicios a disposicion del
usuario...principios...de confiabilidad en el sistema, el de autenticidad de los
documentos,...el principio de inalterabilidad (es decir la imposibilidad de que esta
informacién  sufra algin dafio), el principio de pertinencia de la
informacion...establecido en las reglas de Heredia...tiene que ver con que sélo le
pidamos al usuario aquella informacién que es esencial...y ninguna mas...”?*?

Por ello es pertinente que, aquellas autorizaciones de salida de NNA a

consultarse en tiempo real sean guardadas en el sistema con una version sintetizada

209 1hidem, p.229 y 255.

210 1hidem, pp.225, 230 y 255.

211 Campuzano Gallegos, Adriana, “Mddulo 2: Justicia digital. Problematicas e implicaciones", en Pruneda
Gross, Pablo, et al., (coords.), Webinar Internacional. Justicia digital, inteligencia artificial y derechos humanos,
México, Webinar llevado a cabo por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM a través de plataforma
digital Zoom, 25 de febrero de 2021, minutos 56:53 a 56:59. Disponible en:
https://www.facebook.com/IIJUNAM/videos/webinar-internacional-justicia-digital-inteligencia-artificial-y-
derechos-humano/178630137104089, ltima consulta el miércoles 09 de junio de 2021 a las 14:13 horas.

212 |bidem, minutos 52:14 a 54:24.
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(s6lo datos esenciales), para cumplir con las reglas de Heredia y con los demas
principios de la tecnologia, asi como para dar celeridad.

De igual forma para cumplir el principio de inalterabilidad, debe configurarse un
algoritmo para que los archivos que suban el poder judicial, las notarias y el INM,
tengan un folio y por regla general no puedan ser borrados por ningn motivo del
sistema, incluso aunque por error carguen documentos que no correspondan, con el
fin de generar un historial que dé cuenta de la transparencia y de los movimientos
corruptos de las instituciones, y que sirva como pruebas en futuros juicios familiares.

Lo anterior, va de la mano con el cumplimiento a las reglas de Heredia, por lo
gue tales documentos cargados en el sistema si puedan ser eliminados, pero
consideramos que solo es conveniente hasta que NNA sean mayores de dieciocho
(18) afios, y que sea solo una facultad de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, no sin antes haber elaborado sus informes anuales de gestion de actividades
(y otros que le impongan las leyes en ese momento) tal y como lo viene haciendo
desde el 10 de diciembre de 201622,

C. Impulso a la eficacia de la justicia judicial y del sistema juridico

[

Recordemos que, “...la idea de usar la inteligencia artificial, para crear
mecanismos de apoyo no ha estado en la cabeza de los que han organizado nuestros
sistemas tecnoldgicos, es decir no se ha pensado en como nos puede auxiliar, tanto a
los operadores juridicos independientes...como a las universidades...a los institutos
de investigacion...a los tribunales...el uso de esta informacion y su procesamiento...y
ademas puedan resultar de consumo y de seleccién rapida..."?4

Por todo ello, la inteligencia artificial podria ayudar a dar eficacia a la ejecucion
de los permisos o de las prohibiciones que tienen los padres para trasladarse con NNA
fuera del Edomex o fuera del pais, incluso para prevenir que cualquier otra persona
sin ningun tipo de autorizacion (ej. secuestradores, traficantes, tratantes de blancas)

puedan huir con tanta facilidad con sus victimas fuera territorio estatal y nacional.

213 E| primer informe de gestién tuvo como periodo el 10 de diciembre de 2016 al 31 de marzo de 2017.
Disponible en:
http://fgjem.edomex.gob.mx/sites/fgjem.edomex.gob.mx/files/files/Transparencia/IER%20INFORME%20DE %20
GESTI%C3%93N.pdf, ultima consulta el lunes 01 de marzo de 2021, a las 22:50 horas.

214 Campuzano Gallegos, Adriana, op. cit., minutos 2:00:20 a 2:01:09.
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Sin embargo es necesario mencionar que este sistema de datos va mas alla de
fungir como una simple alerta, ya que tendria la funcién de controlar en tiempo real

toda salida de NNA fuera del Edomex.

l1l. INVIOLABILIDAD DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ

1. El objetivo de realizar distintos esfuerzos para desincentivar los traslados ilicitos

Hay que precisar que, la sustraccion y el trafico (nacionales e internacionales)
han sido tratados de manera seria por la comunidad internacional, tanto que “...ha
resultado de suma importancia para la comunidad internacional realizar distintos
esfuerzos para desincentivar este tipo de conductas, en virtud de que las mismas
tienen un efecto sumamente perjudicial en el Interés Superior ...psicologos infantiles
concuerdan en que el trauma sufrido... frente a una sustraccion ilegal es una de las
peores formas de abuso infantil que puede causar depresion, estrés, problemas de
personalidad, perdida de comunidad y de estabilidad...”.2%*®

Sin embargo, la comunidad internacional y sus leyes no han demostrado ser
totalmente eficaces, por varios motivos: 1) porque son normas generales que deben
ser complementadas por cada uno de los Estados parte, 2) porque resultaria imposible
atender a los millones de personas que son victimas en cada uno de los Estados parte.

Es preciso recordar que, el ISM esta “...por encima de cualquier otro...”?,
incluso por encima de cualquier adulto que se oponga a las medidas normativas que
efectivicen los Derechos de NNA.

Ademas las normas no s6lo nacen porque agraden a la gente (en casos
extremos si, para que el Estado federal no pierda fuerza), sino también porque resultan
efectivas (aun en contra del deseo de la gente). Tan es asi que, una de las
caracteristicas de la norma es la obligatoriedad (cumplirse aun en contra de la voluntad

del sujeto obligado).

215 Fragmento del proyecto de sentencia del Amparo Directo 29/2016, ministro ponente José Ramén Cossio
Diaz, pp. 2 y 3. Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-02/AD-29-
2016-170207.pdf, altima consulta martes 23 de febrero de 2021 a las 18:23 horas.

216 Fragmento del proyecto de sentencia del Amparo Directo 67/2016, ministro ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, p. 8. Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-08/ADR-67-
2016-240817.pdf, altima consulta miércoles 09 de junio de 2021 a las 17:00 horas.
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De esta manera el protocolo propuesto en esta investigacion busca reforzar
derechos y subderechos, ya que una custodia ilegitima no es el Unico fin por el que se
les sustrae o trafica (nacional e internacionalmente). Es decir, por ningln motivo se

viola el principio de ISM, por el contrario mas bien se protege, promueve y garantiza.

IV. INVIOLABILIDAD DEL DERECHO DE TRANSITO

1. Fundamento internacional

Es importante recalcar que conforme al Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, las personas tienen libertad de transito en el territorio de los paises
(art.12.1), y a salir de ellos (art.12.2), pero se van a restringir cuando lo disponga una
ley y cuando sea necesario para proteger los derechos de terceros, etc. (art.12.3).
Entonces, se puede limitar la movilidad de los padres que viajen con NNA, hasta
comprobarse que no se trata de una sustraccion o de un trafico (nacionales e
internacionales).

Asimismo la Convencion sobre los Derechos del Nifio menciona que, padres e
hijos tienen libertad de transito en sus paises, y a salir de ellos, mientras que su
conducta no transgreda otra ley, o los derechos y libertades de terceros (art.10), no
olvidemos que toda la convencion se tiene que entender en lo que mas beneficie al
NNA (art.41). Entonces, por seguridad se puede limitar la movilidad de NNA

acompafiados, hasta comprobarse que no se trata de una sustraccion o de un tréafico.
2. Fundamento regional

Es preciso traer a la mesa que conforme a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, toda persona tiene derecho
a circular dentro del pais (art.22.1), a salir de él (art.22.2); pero tales derechos pueden
ser restringidos cuando lo indique una ley, o cuando sea necesario para proteger la
seguridad, los derechos y las libertades de los demas (art.22.3), incluso por interés
publico (art.22.4), asimismo porque los derechos de cada persona estan limitados por
los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por el bien comun (art.32.2),
por lo que si es necesario mejorar el control en la salida de NNA desde el Edomex

ninguna persona se puede oponer a ello (ni siquiera los padres o los tutores).
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3. Fundamento constitucional

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica que, las
normas sobre DH se interpretan de conformidad con ella y con los tratados
internacionales (art.1 parrafo segundo y art. 133), los cuales ya vimos que limitan el
derecho de transito por cuestiones de seguridad, etc.

También valorando que en su art.1 parrafo tercero exige la prevencién eficaz de
la vulneracién a los DH. Asimismo que en su art.40 dota de libertad y de soberania a
todas las entidades federativas sobre su régimen interior, incluso en su art.4l
menciona que tal soberania es posible mientras no contravengan al pacto federal,
ademas su art.117 fraccion cuarta dice que lo Unico no permitido es gravar o cobrar
por el transito de personas. Ademas su art.11 permite la entrada, salida, y viaje dentro
de toda la Republica a cualquier persona, pero lo limita cuando haya responsabilidad
civil o criminal y cuando la autoridad administrativa imponga limites sobre emigracion

e inmigracion.
4. Fundamento federal

Es menester informar que Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano menciona que, las entidades federativas
tienen permitido legislar en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
ordenamiento territorial (art.10 fraccion primera), para promover la proteccién de DH
(lo que incluye a NNA) en tales materias (art.10 fraccion tercera), incluso la facultad de
formular, aprobar y administrar su programa estatal de ordenamiento territorial y

desarrollo urbano y vigilar su cumplimiento (art.10 fraccién quinta).
5. Fundamento estatal

Hay que precisar que las autopistas, puertos y helipuertos del Edomex no
pueden continuar con una carente seguridad, porque el Plan de Desarrollo del Estado
de México 2017-20232%" nos indica que el Edomex tiene la facultad y la obligacién de

llevar a cabo proyectos sobre infraestructura y movilidad urbanas seguras, elaborados

217 Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, op. cit., p.1.
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por los sectores privado, social, académico y de investigacion (pilar territorial)?*®, lo
que incluye a la participacion ciudadana en el disefio de las politicas publicas (pilar
seguridad)?'®, todo con un enfoque de género para evitar la violencia contra nifias y

mujeres (pilar seguridad)?2°.

V. IMPLICACIONES

1. Presupuestarias

De entrada, un Protocolo no se trata de una simple reforma a un articulo que
pueda ser aplicada de inmediato (6sea a corto plazo), sino que implica una
planificacion estratégica a mediano o a largo plazo, para poder llevar a cabo su
materializacion e impactar en la raiz del problema, lo que debe incluir, entre otras
cosas, un cronograma y la elaboracion de un presupuesto (respetando el derecho de
prioridad de NNA a acceder con preferencia a las arcas del Edomex sin recortar el
presupuesto de otras personas para la salud u otros sectores vitales, al tratarse de
DH).

2. Geogréficas

Al respecto, el Edomex esta rodeado por los Estados de Puebla, Tlaxcala,
Hidalgo, Querétaro, Michoacan de Ocampo, Guerrero, Morelos y por la Cd.Mx.

De esta forma, cada una de las entidades que lo rodean es libre y soberana, sin
embargo soélo hay una excepcion y es aquel territorio conformado por las zonas
metropolitanas que unan a dos Estados de la Republica mexicana (ambos Estados

deben colaborar para la elaboracion de proyectos urbanos), como ejemplo la ZMVM.

218 1hidem, p.209.
219 1hidem, pp.229 y 255.
220 1hidem, pp.225, 230 y 255.

137



Fuente: Tomado del INEGI,

laxcala disponible en
ESTADO , http://cuentame.inegi.org.mx/mon
DE MEXICO ografias/informacion/mex/default

.aspx?tema=me&e=15, dltima
consulta el miércoles 09 de junio
de 2021 a las 23:22 horas.

ILUSTRACION 2.- ENTIDADES FEDERATIVAS QUE RODEAN AL
ESTADO DE MEXICO, EN EL ANO 2021.

Simbologia Temdtica
Zonas Metropolitanas
I Cuautitlan-Texcoco
! Toluca
Tianguistenco
No Metropolitano

Fuente: COESPO con base en CONAPO y
mapa base del Marco Geoestadistico 2014 del INEGI.

, Fuente: Tomado del Consejo Estatal de Poblacion,
ILUSTRACION 3.- ZONAS METROPOLITANAS Y ZONAS disponible en

NO METROPOLITANAS DEL ESTADO http://coespo.edomex.gob.mx/zonas_metropolitanas,
DE MEXICO, EN EL ANO 2019. consultado jueves 10 de junio de 2021 a las 18:42 horas.

Observamos que hay tres zonas metropolitanas en el Edomex que son la de
Cuautitlan-Texcoco (la mas grande), la de Toluca, y la de Tianguistenco, no obstante

el resto del Edomex no tiene ninguna zona metropolitana.
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Ahora bien, las zonas metropolitanas de Toluca, y la de Tianguistenco solo
estan conformadas con municipios del Edomex,??! pero la de CuautitlAn-Texcoco se

fusiona con la Cd.Mx, dando como resultado la ZMVM.

Jumpanyo
91904 W

Hoohuetoca
T1AM w -

Fuente: Salinas
Arreortua, Luis Alberto y
Pardo Montafio, Ana
Sy Melisa, op. cit., p.55.
Zona Metropolitana del Valle de México
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ILUSTRACION 4.- ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO (ZMVM).

A mayor abundamiento, “...La ZMVM es el producto de un proceso de
urbanizacion del D.F. sobre su periferia, la cual ha absorbido pueblos, ciudades
pequefas y ambitos rurales de otros estados, ya sea como zonas...habitacional o
como centros de actividad econdmica, conformando...unidades politico
administrativas contiguas, integradas social y culturalmente y determinando una nueva
configuracioén espacial [sic].”%??

Ademas, la ZMVM “...no sélo es la urbe mas poblada del pais, alberga la quinta

parte de la poblacién del pais...”??3, y “...esta conformada por 16 alcaldias de la Ciudad

221 Consejo Estatal de Poblacion. Disponible en: http://coespo.edomex.gob.mx/zonas_metropolitanas, ultima
consulta el jueves 10 de junio de 2021 a las 18:42 horas.

222 Universidad Auténoma Metropolitana, “PIHASU - Plan Institucional Hacia la Sustentabilidad - La Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) como sistema complejo”, en Coordinacion General para el
Fortalecimiento Académico y Vinculacion, Plan Institucional Hacia La Sustentabilidad de la Universidad
Autonoma Metropolitana (Iniciativa del Rector General), México, UAM, 2006, p.7. Disponible en:
https://vinculacion.uam.mx/index.php/uam-sustentable/pihasu-de-la-uam?showall=&start=6,  Gltimo  acceso
viernes 05 de marzo de 2021 a las 22:01 horas.

223 [dem.
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de México y 60 municipios (59 del Estado de México y uno del estado de Hidalgo),
dando un total de 76 unidades territoriales [sic]"?%%.

Incluso, las zonas metropolitanas son “...Centros de Poblacién o conurbaciones
que, por su complejidad, interacciones, relevancia social y econémica, conforman una
unidad territorial de influencia dominante y revisten importancia estratégica para el
desarrollo nacional [sic]...” (art.3 fraccidn trigésima séptima de la Ley General de
Asentamientos...).

Hay que precisar que, el 37% de la fuerza laboral de los habitantes de la zona
oriente del Edomex prefieren invertir dos horas y quince minutos mas en traslados, con
tal de trabajar en la Cd.Mx., y tener $1500 (mil quinientos) pesos mas al mes.??°

No podemos olvidar que, el Edo. de Hidalgo tiene 1 municipio (colindante con
el Edomex y que al mismo tiempo forma parte de la ZMVM), por lo que no se puede
imponer un control adicional en la frontera de este municipio, pero en el resto de los
municipios del Edo.Hgo., que colinden con el Edomex si es posible imponer un control

adicional por no formar parte de la ZMVM ni de ninguna otra con el Edomex.
3. Juridico urbanisticas

A. Trabajo conjunto entre la Federacion, y las tres entidades federativas que
conforman la Zona Metropolitana del Valle de México

La Ley General de Asentamientos ... indica que con el fin de promover, respetar,
proteger y garantizar plenamente los DH (art.1 fraccion primera), la Federacion y las
entidades federativas [junto con sus municipios y sus demarcaciones territoriales],
tienen que coordinarse para planear, ordenar y regular los asentamientos humanos
(art.1 fraccion segunda, y art.7 parrafo Unico), incluso para la fundacion, el crecimiento,
el mejoramiento, la consolidacion y la conservacion de los centros de poblacion y los

asentamientos humanos (art.1 fraccion tercera).

224 Qalinas Arreortua, Luis Alberto y Pardo Montafio, Ana Melisa, “Social housing and habitability in the
periphery of Metropolitan Area of the Valley of Mexico[sic]”, Revista de Geografia Norte Grande, Santiago,
nim.76, septiembre 2020, p.54. Disponible en: https://scielo.conicyt.cl/pdf/rgeong/n76/0718-3402-rgeong-76-
51.pdf, dltima consulta viernes 05 de marzo de 2021, a las 23:23 horas.

225 Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, op. cit., p.197.
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En otras palabras, para planear, regular, gestionar, financiar y ejecutar
acciones, obras y servicios en zonas metropolitanas tienen que participar los tres
ordenes de gobierno conforme sus competencias por el nimero de la poblacién, la
extension y la complejidad (art.3 fraccion decimocuarta), para lograr la efectividad del
Derecho a vivir y disfrutar ciudades y asentamientos humanos seguros e incluyentes,
etc., a todas las personas sin distincion de edad o de otro tipo (art.2).

B. Obligacién de la Federacion

La Federacién debe actuar mediante la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano SEDATU (art.3 fraccién trigésima segunda, y art.8 de la Ley
General de Asentamientos ...), para que en coordinacién con las entidades federativas
(y sus municipios) planeen y promocionen infraestructura, equipamientos y servicios
metropolitanos (art.8 fraccion tercera), procurando, promoviendo, respetando,
protegiendo y garantizando los DH relacionados con el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano (art.8 fraccion vigesimosexta), como lo es el Derecho a vivir y
disfrutar ciudades y asentamientos humanos seguros e incluyentes, etc., a todas las
personas sin distincion de edad (art.2).

Tenemos que el desarrollo urbano es el proceso de planeacion y regulacion de
la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion
(art.3 fraccion decimotercera), entonces la SEDATU tiene que, planear, disefar,
promover y evaluar mecanismos que financien el desarrollo urbano con la participacion
de toda la federacion y de los gobiernos estatales con sus municipios (art.8 fraccion
octava), sin olvidar construir infraestructura para que todos disfruten de los beneficios
gue ofrecen las ciudades (art.8 fraccion novena).

Ahora bien, sila SEDATU y las entidades federativas 0 sus municipios requieren
ayuda (para acciones e inversiones) de los sectores social y privado, deberan celebrar
convenios con estos para lograr el fin (art.8 fraccion decimotercera).

Incluso, si alguna de las entidades federativas necesita asesoria para: elaborar
y ejecutar sus planes o programas de desarrollo urbano; y en la capacitacion técnica
del personal, la SEDATU esta obligada a otorgarla (art.8 fraccion decimocuarta),

incluso asesoria para asegurar la correcta distribucion competencial entre los niveles
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de gobierno aprovechando al maximo la ayuda de las demas instituciones (art.8
fraccion vigesimonovena).

A la SEDATU tiene que, participar en la ordenacion y regulacion de las zonas
conurbadas de centros de poblacion ubicados en el territorio de dos 0 mas entidades
federativas (art.8 fraccion vigesimoprimera), tal y como ocurre en la ZMVM conformada
por el Edomex por 1 municipio del Edo.Hgo., y por la Cd.Mx.

C. Obligacion del Estado de México

Las actividades a las que esta obligado el Edomex en sus areas urbanizadas y
urbanizables, que incluyen obras (de equipamiento, de infraestructura y de servicios
urbanos) inmersas en su plan de desarrollo 2017-2023 son las siguientes:

Primeramente, la actividad obligatoria de otorgar especial atencion a NNA para
gue no sufran violencia (pilar social, y eje transversal de igualdad de género)??%; asi
como la de fortalecer, acciones de deteccion de vulneracion y acciones de proteccion
integral, etc. (pilar social)??’.

En segundo lugar, establecer mecanismos de comunicacion y de colaboracion
entre el sector privado con el sector publico local, estatal y federal encargados de la
seguridad (pilar econémico)??8, la cual debe entenderse con una vision reductora y
preventiva del delito, eficaz, global, amplia o de gran cobertura, incluyente, ciudadana
(pilar seguridad)??%; y fortalecida constantemente porque “...Fortalecer la seguridad
sera elemento fundamental para la prevencién del delito.”>*° (pilar seguridad).

Considerando para ello, un cambio estructural y de organizacion de las
instituciones (pilar seguridad)?®!, para abrir paso a una mejor articulacion y
coordinacion de autoridades federales y estatales, a través de medios juridicos,
operativos y tecnoldgicos (pilar seguridad)?®?, ya que la tecnologia ofrece fortalezas

para la respuesta gubernamental y permite crear proyectos estratégicos que requieren

226 Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, op. cit., pp.54 y 269.
227 1bidem, p.61.

228 |bidem, pp.150 y 228.

229 1bidem, pp.215, 216 y 227.

230 1hidem, p.216.

231 [dem.

232 1bidem, p.217.
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la participacion horizontal y vertical del gobierno (eje de conectividad y tecnologia para
el buen gobierno)?® incluso la coordinacién con otros sectores (pilar seguridad)?3

En tercer lugar, todo lo anterior plasmado en proyectos sobre infraestructura y
movilidad urbanas seguras, elaborados por los sectores privado, social, académico y
de investigacion (pilar territorial)?%®, lo que incluye a la participacion ciudadana en el
disefio de las politicas publicas (pilar seguridad)?3®, todo con un enfoque de género
para evitar la violencia contra nifias y mujeres (pilar seguridad)?*’.

En consecuencia, aunque este esbozo de Anteproyecto de protocolo de
actuacion... no viene literalmente como una accién a seguir del Plan de desarrollo del
Estado de México 2017-2023, de todas maneras través de interpretar correlativamente
las obligaciones del Edomex y de su armonia con la legislacion internacional, regional,
constitucional y federal, notamos que merece considerarse.

D. Obligacion del Estado de Hidalgo

La Ley General de Asentamientos ...., con el fin de promover, respetar, proteger
y garantizar plenamente los DH (art.1 fraccion primera), indica que la Federacion y las
entidades federativas [junto con sus municipios y sus demarcaciones territoriales],
tienen que coordinarse para planear, ordenar y regular los asentamientos humanos
(art.1 fraccion segunda, y art.7 parrafo Unico), incluso para la fundacion, el crecimiento,
el mejoramiento, la consolidacion y la conservacion de los centros de poblacion y los
asentamientos humanos (art.1 fraccion tercera).

Asimismo, para planear, regular, gestionar, financiar y ejecutar acciones, obras
y servicios en zonas metropolitanas tienen que participar los tres 6rdenes de gobierno
conforme sus competencias por el nimero de la poblacion, la extension y la
complejidad (art.3 fraccion decimocuarta), para lograr la efectividad del Derecho a vivir
y disfrutar ciudades y asentamientos humanos seguros e incluyentes, etc., a todas las

personas sin distincion de edad (art.2).

233 1bidem, pp.298 y 299.

234 1bidem, p.229.

235 1hidem, p.209.

236 |hidem, p.229 y 255.

237 1bidem, pp.225, 230 y 255.
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En consecuencia, el Edo.Hgo., tiene como obligacién federal minima controlar
la salida de NNA desde la frontera de su municipio fusionado con la ZMVM, y todo
transporte aéreo, para evitar que los sustractores y los traficantes de NNA que viven
en cualquier Estado conformante de la ZMVM, se den a la fuga.

E. Obligacién de la Ciudad de México

De acuerdo con la Ley General de Asentamientos ..., con el fin de promover,
respetar, proteger y garantizar plenamente los DH (art.1 fraccion primera), la
Federacion y las entidades federativas [junto con sus municipios y sus demarcaciones
territoriales], tienen que coordinarse para planear, ordenar y regular los asentamientos
humanos (art.1 fraccién segunda, y art.7 parrafo Gnico), incluso para la fundacion, el
crecimiento, el mejoramiento, la consolidacion y la conservacion de los centros de
poblacién y los asentamientos humanos (art.1 fraccion tercera).

Incluso, para planear, regular, gestionar, financiar y ejecutar acciones, obras y
servicios en zonas metropolitanas tienen que participar los tres 6rdenes de gobierno
conforme sus competencias por el numero de la poblacion, la extension y la
complejidad (art.3 fraccidon decimocuarta), para lograr la efectividad del Derecho a vivir
y disfrutar ciudades y asentamientos humanos seguros e incluyentes, etc., a todas las
personas sin distincion de edad (art.2).

En consecuencia, la Cd.Mx., tiene como obligacidon federal minima controlar la
salida de NNA desde su frontera (y de los medios de transporte publicos y privados de
toda la ciudad) colindante con el Estado de Morelos, para evitar que los sustractores y
los traficantes de NNA que viven en cualquier Estado conformante de la ZMVM, se

den a la fuga.
4. Juridico migratorias

Las lagunas juridicas en el formato SAM emitido por el INM ponen en peligro a
cientos de miles de NNA, ya que es la via mas utilizada, sin embargo aunque el formato
SAM sea emitido por una autoridad federal puede inaplicarse por dos motivos:

1) Si derivado de un procedimiento judicial ante el poder judicial del Edomex
uno de los progenitores tiene prohibido trasladar (nacional e internacionalmente) a
NNA, con esto el propio formato SAM del INM gueda sin aplicacion, ya que la propia

ley de migracion indica que para la salida de NNA se tienen que observar los requisitos
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de la legislacion civil (en la cual el Poder Judicial del Estado de México se basa para
restringir la movilidad de los padres etc., que viajen con NNA), lo cual podria saberse
de forma inmediata con una base de datos del Protocolo

2) Por la falta de certeza, pues en la autorizacion de salida no es necesario que
firmen ambos padres (u homadlogos con patria potestad).

VI. ALCANCES Y LIMITACIONES

Recordemos que, “...Los alcances nos indican con precisidbn qué se puede
esperar o cuales aspectos alcanzaremos en la investigacion...”?%, mientras que “...las
Limitaciones indican qué aspectos quedan fuera de su cobertura (los “limites” o
fronteras hasta donde llegan las aspiraciones de la investigacion...[sic])"2%°

Ahora bien, la sustraccion y el trafico (nacionales e internacionales) de NNA es
un tema complejo, por lo que se delimito al territorio del Edomex de todas maneras
este esbhozo de Anteproyecto merece ser complementado por otros profesionistas,
para que abandone tal caracter y adquiera el de Protocolo en el Derecho positivo.

En ese sentido, este el primer paso en la creacion de una referencia que abarca
la actuacion coordinada en tiempo real de las principales autoridades (federales,
estatales y municipales) que tienen oficinas o unidades, etc. en el Edomex, asi como
de las principales vias y medios de transporte (publicos y privados) por los que NNA
son victimas de estos delitos (e indirectamente de otros como la trata de NNA).

Asimismo, este modelo so6lo abarca a NNA que viven en el Edomex pues
Unicamente agotamos el estudio de los 3 principales documentos usados en Edomex
para que NNA salgan de esta entidad o del pais, quedando fuera del analisis la
situacion de NNA extranjeros y de otras entidades federativas mexicanas, que se
encuentren en esta entidad por motivos licitos o ilicitos.

A pesar de no haber analizado la normatividad de la Cd.Mx., y la del Edo.Hgo.,
sabemos que tienen obligaciéon (Constitucional y Federal) de implementar protocolos
y convenios en sus municipios conformantes de la ZMVM, para que este proyecto

alcance plenitud, asimismo porque es un derecho internacional, regional,

238 https://sites.google.com/a/nyit.edu/tutoria/alcance-y-limitaciones-de-un-poryecto, Gltima consulta el sabado
12 de junio de 2021 a las 20:54 horas.
239 [dem.
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constitucional, federal y estatal de NNA. La forma de organizarse y distribucion
competencial ya les corresponde a ellos, o pueden pedir asesoria a la SEDATU, pero

no implica que la obligacion no exista.

VIl. HERRAMIENTA DEL ESTADO

1. La sobrepoblacién y el ingenio delictivo

Ante todo, la sustraccion y el trafico (nacionales e internacionales) de NNA no
es un fendbmeno que se haya erradicado en ninguna parte de la Republica mexicana,
pero el problema se torna mas agudo si lo delimitamos en el territorio del Edo.Méx.,
puesto que es la primera entidad federativa mas poblada (con millones de NNA en
peligro por la insuficiente vigilancia), y peor ain que esta unida con la Cd.Mx (que es
la segunda entidad federativa mas poblada) mediante la ZMVM.

Recordemos que, NNA son grupos vulnerables?®, que al 2015 representaban
aproximadamente el 35.3% (mas de 1/3) de la poblacion total del Edo. Méx.,?*
mientras que en 1990 conformaban el 50.54%2*?, pero “...que por discriminacion,
intolerancia o exclusion social no gozan de las mismas oportunidades que todos los
demas...las nifas, los nifios, adolescentes y los jovenes estan dentro de estos grupos,
por lo que es circunstancia obligada que se les otorgue especial atencion...” 243

De este modo, si en el 2015 habia 16,187,608 personas, entonces en 2015
habia aproximadamente 5,714,225.624 (cinco millones, setecientos catorce mil,
doscientos veinticinco punto seiscientos veinticuatro) NNA, lo que significa que, si
estos NNA se separaran del Edo.Méx., para formar un Estado autbnomo este tendria
el séptimo lugar a nivel nacional en nimero de poblacién, desplazando a veinticinco
(25) entidades federativas, incluso aun con quitarle al Edo.Méx., la enorme cantidad
de NNA aun seguiria siendo la primer entidad mas poblada (de tener 16,187,608

personas, pasaria a tener todavia 10,473,382.376 personas).

240 Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, op. cit., pp.54 y 60.
241 1bidem, p.54.

242 [dem.

243 [dem.
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Asimismo como deciamos en el capitulo anterior, el a salto de mata
(sustracciones de localidad en localidad) ya era un problema desde hace décadas,
pero que se ha agudizado al 2021 (y cada dia es peor) por la tasa de crecimiento cada
vez mayor de la poblacion en el Edo.Méx., en comparacion con las otras entidades
(las cuales tienen una tasa muy baja o estancada), por lo cual con mayor razén “...se
requiere de acciones del gobierno que contemplen las problematicas particulares y que
éstas sean empaticas con las necesidades de dichos grupos vulnerables y las
dificultades a las que se enfrentan”?*4,

No olvidemos que, “...cada vez los sustractores son mas sofisticados, que todos
lo sabemos...el que se dedica a esto, sabe que cada dia el sustractor tiene mejores
ideas que el abogado, porque hay mucha informacién en internet ...en textos y en

articulos y esa es la realidad.”>*®
2. Algunas medidas insuficientes

A. Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que afecten (o

involucren) a nifias, nifios y adolescentes

Al respecto, fue elaborado por la SCJIN y hasta la fecha (2021) hay dos
versiones de este documento, una del 201224¢ y su actualizacién en el 2014%4’ (en esta
edicién en su titulo se sustituy6 la palabra afecten por la palabra involucren), lo que

muestra las ventajas de crear un protocolo (su constante actualizacion).

244 Tdem.

245 Marin Pedrefio, Carolina, “Sustraccién internacional durante la pandemia”, en Horvitz, Daniela
(moderadora), Seminario Casos de sustraccion internacional, Chile, Seminario llevado a cabo por el Instituto de
Estudios Judiciales de Chile y por la Asociacion de Abogados de Familia de Chile, a través de la plataforma digital
Zoom el dia miércoles 20 de mayo de 2020, minutos 1:15:15 a 1:15:51. Disponible en:
https://www.iej.cl/video_seminariosustraccion, Gltima consulta el lunes 07 de junio de 2021 a las 14:22 horas.

246 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
afecten a nifas, nifios y adolescentes, Meéxico, 2012, Disponible en:
https://www.fiscaliatabasco.gob.mx/Content/Descargas/Normatividad/protocolo_actuacion_imparten_justicia_ni
nos_ninas_adolescentes_2012.pdf, Gltima consulta el lunes 07 de junio de 2021 a las 19:24 horas.

247 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren nifias, nifios y adolescentes, 2a. ed., D.F. (actualmente Cd.Mx.), Direccion General de Comunicaciony
Vinculacion Social de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2014. Disponible en:
https://www.tribunalbcs.gob.mx/admin/imgDep/Tribunal/Protocolos/protocolo_infancia_2da_version.pdf, ultima
consulta el 07 de junio de 2021 a las 20:14 horas.
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Hay que sefalar que, desde el 2012 se cre6 con el fin de cumplir con la
obligacion internacional de México en crear medidas para el cumplimiento de los
derechos de NNA;?* mientras que en su versién 2014 se recalcé esta obligacion junto
a las obligaciones de respetar, proteger y garantizar los DH.?4°

Sin embargo, los destinatarios encargados de aplicarlo son: en la version del
2012 todos los magistrados y jueces (en ambos casos federales y locales), el Consejo
de la Judicatura (federal y los locales), los Tribunales (federales y locales).?*° De igual
manera, en la version del 2014.2%

En otras palabras, claro que sirve en los procedimientos de sustraccion y de
trafico (nacionales e internacionales), pero no ayuda cuando se trata de reforzar la

prevencion de tales delitos de forma eficaz.

B. Protocolo de atencion integral para nifias, nifios y adolescentes victimas de delito y

en condiciones de vulnerabilidad

Al respecto, fue expedido el 17 de abril de 2020 por el SNDIF con la intension
de ser un instrumento enfocado a brindar un procedimiento preciso en casos concretos
gue sirva para la atencion de NNA victimas del delito y a la restitucion de sus
derechos.?%?

En ese sentido, no se encarga de reforzar la prevencion de la sustraccion o del
trafico (nacionales e internacionales), aunque quiza la ayuda psicolégica que brindan
a las victimas pueda servir para empoderarlos y reducir las posibilidades de que sufran
nuevamente tal delito, pero no evita que ocurran los traslados ilicitos por primera vez

en la vida de cualquier NNA.

248 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
afecten...cit., p.2.

249 suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren...cit., p.10.

250 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
afecten...cit., p.8.

251 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren...cit., pp.15y 16.

252 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Protocolo de atencion integral para nifias, nifios
y adolescentes victimas de delito y en condiciones de vulnerabilidad, México, 2020, p.7. Disponible en:
http://sitios.dif.gob.mx/normateca/wp-content/uploads/2020/05/Protocolo-NNAVV-FIRMADO.pdf, dltimo acceso
el lunes 07 de junio de 2021 a las 21:33 horas.
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C. Protocolo Alba o Protocolo Naranja

Al respecto, es un mecanismo de busqueda y de localizacion de nifias y mujeres
(adultas y adolescentes) reportadas como desaparecidas o no localizadas, para evitar
gue la desaparicién sea permanente, incluso para evitar los riesgos que conlleva que
una persona haya sido reportada desaparecida (violencia fisica y sexual, homicidio,
etc.).?53

Asimismo, fomenta que fiscalias, procuradurias, sociedad civil y medios de
comunicacion trabajen conjuntamente, incluso tiene tres fases: 1) activacion de
diligencias urgentes, 2) diligencias intermedias (que amplian la estrategia de busqueda
y localizacion), 3) la desactivacion del protocolo por localizacion de la victima (con o
sin vida).?>*

Sin embargo, las deficiencias del Protocolo Alba son que, 1) no atiene a casos
de nifios ni adolescentes hombres; y 2) tratando de mujeres (nifias, adolescentes,
adultas etc.) solo trata a casos especificos (los reportados) y no a la generalidad.

Vamos a profundizar sobre el inciso dos, en la mayoria de los casos cuando ya
se ha reportado la desaparicion es demasiado tarde, porque hubo tiempo suficiente
para que los delincuentes trasladaran a su victima (solo es cuestion de horas 0 minutos
para desaparecer a una persona de su propia entidad federativa o del pais).

En ese sentido, si bien el Protocolo Alba se activa de inmediato, también es
cierto que nadie sabe cuando una persona ha sido secuestrada, desaparecida,
trasladada ilicitamente, etc., sino hasta que ya pasaron muchas horas, para colmo
(aparte de las horas ya perdidas) cuando ya hay una sospecha de que una amiga o
una familiar ha sido victima la mayoria de la gente no sabe qué hacer o a quién acudir
especificamente en su localidad, sumando con ello mas horas perdidas para la

localizacion exitosa, por desgracia el/la delincuente aprovecha cada segundo.

253 Comision Nacional de los Derechos Humanos, ¢Sabes qué es el Protocolo Alba?, México, 2021, minutos
0:05 a 0:23. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=SToOOyFRJUc, Gltima consulta el lunes 07 de
junio de 2021 a las 22:54 horas.

254 |bidem, minutos 0:47 a 1:36.
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D. Protocolo Alerta AMBER Estado de México

Es un mecanismo para acelerar la busqueda de personas extraviadas, no es
exclusivo de la Republica mexicana ni del Edo.Méx., sino que desde 1996 es
implementado por varios paises, desde mayo de 2012 funciona en México (en algunas
entidades federativas), y desde el 30 de septiembre de 2013 en el Edo.Méx.?%®

Asimismo, coordina a: los tres (3) niveles de gobierno, los medios de
comunicacion, las organizaciones (civiles, empresariales y educativas)?®®; todo esto
para localizar rapido a NNA sustraidos, secuestrados o desaparecidos.?®’

Sin embargo, desde el momento en que un (a) NNA esta desaparecido (a) corre
peligro toda su esfera juridica, ahora que atendiendo a la T3CC-DH la obligacién de
prevenir eficazmente las vulneraciones a DH es cronoldgicamente anterior a las de
investigar (busqueda) sancionar y reparar.

En otras palabras el Protocolo Alerta AMBER Estado de México, refuerza la
investigacion cuando ya acontecio el delito, pero presenta las mismas deficiencias que
el Protocolo Alba (en cuanto a las inevitables horas de ventaja que obtiene el

delincuente).

255 poder Legislativo del Estado de México. Gaceta Parlamentaria, primer periodo ordinario, afio 1, nim. 4, 08
de noviembre de 2018, p.37. Disponible en:
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/Gaceta/LX/GP-04%20(08-NOV-
18).pdf, tltima consulta viernes 29 de enero de 2021 a las 01:53 horas.

256 [dem

257 procuraduria General de Justicia del Estado de México, “Protocolo Alerta Amber Estado de México”, Gaceta
del Gobierno, Toluca de Lerdo, t. CXCVI, nim. 60, 30 de septiembre de 2013, p.6. Disponible en:
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/2013/8/12/9b2ddf0279319dbe4952¢3844f0b8c3b.PDF, Ultima
consulta el martes 08 de junio de 2021 a las 00:44 horas.
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Vill. ESBOZO DE ANTEPROYECTO DE PROTOCOLO DE
ACTUACION, EN CASOS DE SUSTRACCION Y TRAFICO DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE MEXICO

1. Presentacion

| presente Protocolo tiene el propodsito de reforzar la prevencién de la
sustraccién y del trafico (nacionales e internacionales) de NNA, cometidos por
cualquier persona, sean padres, tios, abuelos, primos, hermanos, con
cualquier otro vinculo (familiar, politico, amistad, etc.), o sin vinculo alguno, que residan

en el territorio del Edomex.
2. Justificacion

Existen seis motivos que fundamentan la creacion e implementacion de un
Protocolo de actuacion para fortalecer la prevencion de la sustraccion y del trafico
(nacionales e internacionales) de NNA en el Edomex.

El primero refiere a la sobrepoblacion y el ingenio delictivo, estudios estadisticos
demuestran que desde el 2005 al 2020 la poblacion del Edomex es por mucho la mas
numerosa en comparaciéon con las demas entidades federativas de la Republica
mexicana, no solo eso sino que ademas su tasa de crecimiento cada cinco afos se
mantiene mucho mayor en comparacion con las demas entidades.

Asimismo si consideramos que, la poblacion total en el 2015 era de 16,187,608
(dieciséis millones, ciento ochenta y siete mil, seiscientos ocho) personas, siendo el
35.3 % NNA, 0sea 5,714,225.624 (cinco millones, setecientos catorce mil, doscientos
veinticinco punto seiscientos veinticuatro).

Ademas, la importancia de tomar acciones que protejan integramente a NNA
por su vulnerabilidad y por su numerosidad, ya que si estos NNA se separaran del
Edomex para formar un Estado autbnomo este tendria el séptimo lugar a nivel nacional
en numero de poblacion, desplazando a 25 (veinticinco) entidades federativas, incluso
aun con quitarle al Edomex la enorme cantidad de NNA aun seguiria siendo la primer
entidad mas poblada (de tener 16,187,608 personas, pasaria a tener todavia
10,473,382.376 personas).
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Peor aun, sin duda el ingenio de los delincuentes cada dia es mucho mayor,
burlando a las autoridades y a los abogados, con lagunas juridicas e institucionales.

Lo anterior con base en el informe oficio UDT-6924/2020 de la SRE informando
gue, tan s6lo en medio afio (enero a junio 2020), fueron sustraidos internacionalmente
388 NNA, de tal cifra 314 fueron hacia los Estados Unidos de América, y 74 hacia el
resto del mundo, sin olvidar que so6lo 33.662% tuvieron una restitucién exitosa.

Aun mas con el informe oficio FGR/UTAG/DG/000022/2021 de la FGR
indicando que padres, madres y cualquier persona no familiar, trafican
internacionalmente con NNA.

Incluso el informe oficio 208.003.02/407/2021 elaborado por el SNDIF menciona
gue en el afo 2018 intervino en 02 asuntos de sustraccion internacional de NNA
causado por los progenitores y sélo 01 fue exitoso, mientras que en el afio 2019
intervino en 02 asuntos de Sustraccion Internacional causado por los progenitores
siendo ambos exitosos.

Ahora bien, el 2do, 3er, y 4to informes de gestién de la FGJEM arrojan que en
2017 hubo 1174 sustracciones de hijo, 6sea desplazamientos ilicitos dentro del
Edomex mientras que en 2018 se dieron 1698 casos.

Luego el informe 00133/DIFEM/IP/2020 del SDIFEM expres6 que en 2018
intervino en 06 casos de restitucion internacional de NNA y s6lo 04 fueron exitosos,
mientras que en el afio 2019 intervino en 12 casos de restitucion internacionales y solo
05 fueron exitosos. En ambos afios en los casos de restitucion internacional fallidos se
debieron a la fuga de los sustractores.

El segundo motivo refiere a, las diversas medidas insuficientes contra estos
traslados ilicitos, ya que no se centran en la prevencion del delito, sino que solo luchan
diario e interminablemente contra él, sin planificar acciones que impacten en la raiz del
problema, tal es el caso de protocolos de busqueda una vez acontecido el delito.

El tercer motivo se debe a la falta de coordinacién y comunicacién en tiempo
real de las autoridades federales, estatales y municipales. De ahi que, el INM (de
caracter federal pero con instalaciones en el Edomex) no sabe si las autorizaciones
(para la salida de NNA al extranjero) que le presentan las personas que acompafian a

NNA, aun tienen validez, son licitas y vigentes. Peor aun, dado que también es delito
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trasladar NNA a otras entidades federativas sin una autorizacion (valida, licita y
vigente), entonces tendria que haber 1) infraestructura, 2) tecnologia (base de datos,
etc.), y 3) capital humano que se encargue de vigilar y controlar las fronteras del
Edomex, no obstante no hay ninguno de estos tres elementos, por lo que hay un
camino libre para los delincuentes y un débil Derecho a una ciudad segura para NNA.

El cuarto motivo consiste en recordar la pretensiones y obligaciones del
Edomex, plasmadas en el plan de desarrollo 2017-2023 consistentes en hacer del
Edomex una potencia del siglo XXI, que con innovacién y conocimiento se convierta
en un modelo nacional e internacional de seguridad, de justicia y de modernidad con
un sentido social.

De esta forma, el Edomex tiene la obligacion de fortalecer acciones de deteccion
de vulneracion y acciones de proteccion integral, etc. (pilar social)?®, incluso de
establecer mecanismos de colaboracion entre el sector privado con el sector publico
en los tres niveles de gobierno encargados de la seguridad (pilar econémico)?°,
teniendo presente una vision reductora y preventiva del delito de modo eficaz, global,
de gran cobertura, incluyente, ciudadana (pilar seguridad)?®®®, y fortalecida
constantemente, porque “...Fortalecer la seguridad sera elemento fundamental para la
prevencion del delito”(pilar seguridad)?®.

Asimismo para lograr esta tarea se requiere de, un cambio estructural y de
organizacion de las instituciones (pilar seguridad)?®?, que permita una mejor
articulacion y coordinacion de autoridades federales y estatales, a través de medios
juridicos, operativos y tecnoldgicos (pilar seguridad)?%3; puesto que la tecnologia ofrece
fortalezas para la respuesta gubernamental y permite crear proyectos estratégicos que

requieren la participacion horizontal y vertical del gobierno (eje de conectividad y

258 Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, op. cit., p.61.
259 1bidem, pp.150 y 228.

260 1hidem, pp.215, 216 y 227.

261 1hidem, p.216.

262 [dem.

263 1hidem, p.217.
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tecnologia para el buen gobierno)?%4, incluso la coordinacién con otros sectores (pilar
seguridad)?®°.

Todo lo anterior plasmado en proyectos sobre infraestructura y movilidad
urbanas seguras, elaborados por los sectores privado, social, académico y de
investigacion (pilar territorial)?%®, lo que incluye a la participacion ciudadana en el
disefio de las politicas publicas (pilar seguridad)?®’, todo con un enfoque de género
para evitar la violencia contra nifias y mujeres (pilar seguridad)?°8,

El quinto motivo descansa en la normatividad internacional, regional,
constitucional, federal, y estatal, que de manera correlativa, indican diversos derechos
y subderechos de NNA que se verian reforzados directa e indirectamente, con tal
Protocolo.

El sexto motivo se sustenta en el incremento en los divorcios y en la disminucion
de los matrimonios, que agravan este problema y no son considerados por el INM al
momento de validar el formato SAM, dejando el camino libre para que los padres o sus
autorizados, trasladen ilicitamente a NNA.

Ademas con el informe NM/DGCVM/DAPM/0054/2020 del INM nos indican que
s6lo uno de los padres puede autorizar la salida de NNA, para colmo la solicitudes
para registrar tal formato no piden ningin documento que acredite una patria potestad
vigente, licita y vélida. Esto es grave, ya que en el informe
INM/DGCVM/DAPM/0042/2021 del INM se indica que de los afios 2015 a 2020 se han
validado 232,408 (doscientos treinta y dos mil, cuatrocientos ocho) formatos SAM,
mientras que en esos mismos afios solo 23,882 (veintitrés mil, ochocientos ochenta y
dos) autorizaciones mediante poder notarial, y sélo 268 (doscientos sesenta y ocho)
autorizaciones judiciales, modo que el formato SAM es el mas utilizado, pero también

la via con mas lagunas juridicas.

264 1hidem, pp.298 y 299.

265 1hidem, p.229.

266 1hidem, p.209.

267 |bidem, p.229 y 255.

268 1hidem, pp.225, 230 y 255.
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3. Marco normativo

Ambito Internacional

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.
CONVENIO SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES DE LA SUSTRACCION
INTERNACIONAL DE MENORES.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO: LA AGENDA 2030 PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE.

Ambito Regional

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS “PACTO DE
SAN JOSE DE COSTA RICA”.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE
MENORES.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE RESTITUCION INTERNACIONAL
DE MENORES.

Ambito Federal

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
CODIGO CIVIL FEDERAL.

CODIGO PENAL FEDERAL.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

LEY DE MIGRACION.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
REGLAMENTO DE LA LEY DE MIGRACION.

ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA.

Ambito Estatal

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO.
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e CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE MEXICO.

e CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO.

e CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE MEXICO.

e LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO.

e LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO.

e LEY PARA PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR ACTOS DE
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MEXICO.

e LEY PARA PREVENIR, ATENDER, COMBATIR Y ERRADICAR LA TRATA DE
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS EN
EL ESTADO DE MEXICO.

e LEY PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR DEL ESTADO DE MEXICO.

e PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO 2017-2023.

4. Objetivos

e General
Establecer la participacion, la vinculacion y la coordinacion obligatoria
interinstitucional (de organismos estatales, y federales con oficinas, sedes, unidades,
centros y médulos con ubicacion en cualquier municipio del Edomex) y social, para
fortalecer la prevencidon de la sustraccion y del trafico (nacionales e internacionales)
de NNA por cualquier persona en el Edomex reduciendo tales actos ilicitos.
e Especificos
1) Como apoyo sustancial al protocolo, implementar un sistema del protocolo,
en el cual las autoridades judicial, notarial y migratoria, carguen y almacenen en tiempo
real y de manera sintetizada, todas las autorizaciones que ellas validen (cualquiera de
las tres autoridades puede validar autorizaciones que hayan solicitado AMBOS
PADRES) o que emita el poder judicial (en este caso se utiliza el verbo emitir, paes
sélo la autoridad judicial puede dictar una sentencia donde a raiz de un procedimiento

judicial se ordene o prohiba a alguno de los padres, si estos no llegan a un acuerdo).
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En caso de no haber datos en el sistema acerca de un NNA, y ante la falta de
certeza de quienes detentan en ese momento la patria potestad, se entendera que los
NNA no puede salir del Edomex, ya sea solos o acompafados de cualquier adulto (no
importa que sea uno de los padres, etc.).

2) Implementar un protocolo de actuacién que opere en todas las terminales y
escalas, antes de abordar, de autobuses, aeropuertos y helipuertos, del Edomex, con
el fin de controlar y vigilar la salida de NNA que viajen solos o acompafados de
cualquier adulto (sin importar que sea uno de los padres, abuelos, hermanos, etc.),
hasta comprobar que los datos del documento presentado para viajar a otra entidad
federativa de la Republica mexicana o para viajar al extranjero, sean validos, licitos y
vigentes al momento de hacer la consulta en la base de datos.

3) También que el protocolo opere en, todas las autopistas de las zonas limitrofe
del Edomex (excepto en aquellas dentro de la ZMVM), con el fin de controlar y vigilar
la salida de NNA que viajen a bordo de todo tipo de transportes terrestres publicos y
privados (autos, autobuses, etc.), ya sea solos 0 acompafiados de cualquier adulto (sin
importar que sea uno de los padres, etc.), hasta comprobar que los datos del
documento presentado para viajar a otra entidad federativa de la Republica mexicana
0 para viajar al extranjero, sean validos, licitos y vigentes al momento de hacer la
consulta en la base de datos.

Hay que recalcar que, tratandose de viajes mediante autobuses la primera
consulta a la base desde la terminal la realiza el sector privado, pero la segunda
consulta (obligatoria) a la base de datos desde la frontera del Edomex con una entidad
gue no forma parte de la ZMVM, la debe realizar la autoridad estatal, para evitar que
NNA sin permiso, sean sustraidos de esta entidad.

4) Capacitar al personal involucrado en la operacion del protocolo, con la
finalidad de que adquieran conocimientos y habilidades para la pronta revision de
transportes, control y vigilancia de NNA que viajan solos 0 acompafiados, con destinos

nacionales e internacionales.
5. Marco conceptual

Para efectos del presente Protocolo, se entendera por:
Cd. Mx.: Ciudad de México.
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DH: Derecho (s) humano (s).

Edomex: Estado de México.

FGJEM: Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

FGR: Fiscalia General de la Republica

INM: Instituto Nacional de Migracion.

LGAHOTyDU: Ley general de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

NNA: Nifas, nifios y adolescentes, que son toda persona menor a 18 afios.

Patria potestad: Aquel derecho y obligacién que tienen ambos progenitores o tutores,
no solamente aquel que tiene la custodia.

Protocolo: Protocolo de actuacion para reforzar la prevencion de la sustraccion y del
trafico (nacionales e internacionales) de NNA por cualquier persona en el Estado de
México.

SDIFEM: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México
SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores.

Sistema del protocolo: Base de datos con versiones (sintetizadas, cargadas en
tiempo real y almacenadas), acerca de las autorizaciones judiciales, notariales y
migratorias (INM), que indiquen qué adultos pueden y qué adultos no pueden trasladar
a NNA dentro de la nacién mexicana o fuera de ella, los motivos, y si fuere el caso la
fecha de vigencia del permiso. Todo esto, para que las autoridades encargadas de
aplicar el protocolo (en autopistas, aeropuertos, helipuertos, terminales o estaciones
de transporte publico, etc.) puedan consultar si los datos de las autorizaciones que
sean presentadas (por los adultos o por los NNA) son validas, licitas y vigentes. Si el
sistema del protocolo no contiene los datos de algin NNA mexiquense debe
entenderse que este no tiene permiso para salir del Edomex aungque vaya acompafnado
de padres, tutores, hermanos, abuelos, tios, etc., ya que se necesita de un documento
actual que avale la vigente patria potestad y la autorizacion.

Sustraccion internacional de NNA: Traslado ilicito internacional de NNA prohibido

por el Convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores.
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Sustraccion nacional de NNA: Nombre popular que recibe el traslado ilicito nacional

de NNA, correctamente llamado en México como trafico de NNA tipificado en el Cadigo

Penal Federal.

Trafico de NNA: Traslado ilicito (nacional e internacional) de NNA tipificado en el

Cdédigo Penal Federal, sera nacional o internacional dependiendo del caso concreto

pero el nombre no se modifica.

Traslados ilicitos: Las sustraccion de NNA, el trafico de NNA, y otros.

ZMVM: Zona metropolitana del valle de México.

6. Principios y derechos con proteccion reforzada directamente

Principio Pro-Persona.

Principio de Interpretacion Conforme.
Principio de Interés Superior de la Nifiez.
Principio de Equidad de Género.

1) Derecho contra la discriminacion

1.1) Subderecho a la igualdad sustantiva.

2) Derecho contra el trafico internacional de NNA

2.1) Subderecho a medidas contra la sustraccion y el trafico, nacionales
e internacionales de NNA, cometidos por cualquier persona.

2.2) Subderecho a acciones y medidas contra los traslados ilicitos de
NNA, cometidos por cualquier persona.

2.3) Subderecho contra los traslados ilicitos.

2.4) Subderecho contra el trafico de menores.

2.5) Subderecho a acciones, medidas y mecanismos para proteger a
NNA de los traslados ilicitos y de sus efectos.

2.6) Subderecho a la familia de origen.

2.7) Subderecho a medidas que remuevan los obstaculos para el
cumplimiento de la Convencién Interamericana sobre Trafico

Internacional de Menores.
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2.8) Subderecho a medidas oportunas para el cumplimiento del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

3) Derecho contra el secuestro

4) Derecho contra la trata de personas

5) Derecho de prioridad
5.1) Subderecho a los recursos del Estado de México para la atencién y
solucion de sus necesidades.
5.2) Subderecho a los recursos del presupuesto de egresos.

6) Derecho a la ciudad
1.1) Subderecho a vivir y disfrutar, de ciudades y asentamientos
humanos, incluyentes y seguros sin distinciones de edad o de otro tipo.

1.2) Subderecho a la proteccion y progresividad del espacio publico.

7) Derecho a la seguridad
7.1) Subderecho a la seguridad juridica.
7.2) Subderecho a la proteccidon necesaria en caso del divorcio de sus
padres.
7.3) Subderecho a regular y limitar la salida de NNA del pais para su
seguridad.
7.4) Subderecho a ser protegidos y a contar con mecanismos que le
prevengan todo tipo de perjuicios, abusos fisicos o mentales, malos
tratos o explotacion.

7.5) Subderecho a la seguridad personal.
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7. Derechos protegidos indirectamente

1) Derecho a la Integridad Personal
1.1) Subderecho contra la tortura, tratos crueles o degradantes y contra
experimentos meédicos o cientificos.
1.2) Subderecho a la integridad fisica, psicolégica, y sexual.
1.3) Subderecho a la integridad fisica, psiquica y moral.

2) Derecho a la Libertad personal
2.1) Subderecho contra la esclavitud y la trata de esclavos.
2.2) Subderecho contra la explotacion laboral.
2.3) Subderecho contra todo tipo de explotacion.
2.4) Subderecho contra todo tipo de explotacion y abusos sexuales.
2.5) Subderecho contra el secuestro, venta y trata de personas, por
cualquier formay para cualquier fin.
2.6) Subderecho contra la venta o la renta de hijos.
2.7) Subderecho contra la produccion y el trafico ilicito de

estupefacientes.

3) Derecho de audiencia y debido proceso
3.1) Subderecho a ser oidos publicamente por un Tribunal competente,
independiente e imparcial para determinar cualquiera de sus derechos.
3.2 Subderecho de participar y a ser oidos en cualquier procedimiento
judicial relacionado con su sustraccion y con la determinacion de su lugar
de residencia.

3.3) Subderecho a ser escuchados.

4) Derecho a la identidad y al libre desarrollo de la personalidad
4.1) Subderecho a ser inscrito al momento de su nacimiento.
4.2) Subderecho a conocer y a ser protegidos por sus padres.

4.3) Subderecho a ser respetados y considerados por sus padres.

161



4.4) Subderecho a preservar su identidad, incluyendo la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares.

4.5) Subderecho a no ser separado contra su voluntad de la convivencia
con sus padres (excepto por resolucion judicial).

4.6) Subderecho al libre desarrollo de la personalidad y a la decision del

proyecto de vida de las personas.

5) Derecho a la salud
5.1) Subderecho a un examen periédico por un tratamiento especifico al
cual este sometido.

6) Derecho a la vida y a la supervivencia

7) Derecho a la igualdad
7.1) Subderecho a la igualdad ante los Tribunales y las cortes de Justicia

7.2) Subderecho a la igualdad ante la ley.

8) Derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social.

8.1) Subderecho a un sano desarrollo integral.

8.2) Subderecho a un desarrollo integral.

8.3) Subderecho a vivir en condiciones de bienestar.

9) Derecho a contra la retencion internacional
9.1) Subderecho a ser restituidos prontamente a su pais de residencia
habitual.
9.2) Subderecho de anular la adopcion resultado de un tréfico
internacional.
9.3) Subderecho a revocar la guarda y custodia resultado de un trafico

internacional.
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9.4) Subderecho de reparacion a una situacion anterior a sustracciones

y retenciones internacionales.

10) Derecho a ser localizados

11) Derecho contra la violencia
11.1) Subderecho a una vida libre de violencia.
11.2) Subderecho contra la violencia familiar.

12) Derecho a la educacion
12.1) Subderecho a recibir orientacion, educacion, cuidado y crianza por

quienes ejerzan la patria potestad.

13) Derecho a que no prescriban los delitos cometidos en contra de NNA

14) Derecho a la seguridad
14.1) Subderecho a la movilidad urbana segura.
14.2) Subderecho a la seguridad publica.
14.3) Subderecho a la tranquilidad de las familias.

14.4) Subderecho a mayores recursos presupuestales para la seguridad.

8. Comité Estatal para la implementacion del Protocolo

El comité para la implementacion del protocolo sera dirigido por el titular de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México (FGJEM), con ayuda de las
siguientes instituciones:

e SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES ESTADO DE MEXICO.

e SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
e SECRETARIA DE SEGURIDAD
e SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRA
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SECRETARIA DE MOVILIDAD

SECRETARIA DE LA MUJER

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO
DE MEXICO (SDIFEM)

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO

9. Atribuciones del Comité Estatal en sesion

a)
b)

c)

Coordinarse a efecto de implementar el sistema del protocolo.

Perfeccionar el presente protocolo, y progresivamente ampliar su alcance para
mayor efectividad (mediante acuerdos con las otras entidades federativas).
Elaborar un informe semestral de resultados obtenidos de la ejecucion del

Protocolo, con objeto de determinar su efectividad y redisefiarlo.

10. Atribuciones individuales del Comité Estatal

Este punto se divide en dos secciones, la primera trata de las atribuciones de

cada una de las instituciones de la administracion publica del Edomex para llevar a

cabo los fines del protocolo y su futura ampliacién con la colaboracion de las entidades

federativas que conforman la ZMVM, tomando como base la vigente Ley organica de

la administracion publica del Estado de México (en adelante LOAPEM)?°.

La segunda, toca a las atribuciones individuales de otros 6rganos estatales de

gobierno conformantes del Comité Estatal, que no estan incluidos en la LOAPEM, pero

gue son importantes para los fines del protocolo.
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO (FGJEM)

a)

b)

Ser la Unica autoridad facultada para borrar el historial de salidas (nacionales e
internacionales) de NNA que vivan en el Edomex cuando estos alcancen la
mayoria de edad, no sin antes elaborar las graficas y otros documentos para
dar cumplimiento a sus obligaciones de transparencia.

Y las demas necesarias dentro del &mbito de su competencia.

269

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig017.pdf,

Gltima consulta el viernes 18 de junio de 2021 a las 17:17 horas.
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SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES ESTADO DE MEXICO (SIPINNA)

a) La coordinacion y trabajo en equipo de las dependencias y unidades de la

Administracion Puablica Estatal enfocadas en la atencion de la nifiez vy
adolescencia del Estado de México, con la participacion de los municipios y del

sector publico, privado y de la sociedad civil.

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

a) Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo del Edomex con las autoridades de

b)

otras entidades federativas (art.21 fraccion tercera), para proponer politicas,
estrategias y acciones de coordinacion entre las dependencias encargadas de
la seguridad publica estatal y nacional, en materia de prevencion del delito
(art.21 fraccion decimosegunda).

En vista de que este protocolo tiene como objetivo la prevencion del
delito, en consecuencia esta secretaria tiene la obligacion de coordinarse con
las dependencias sobre seguridad publica en las otras entidades federativas de
la ZMVM, para que también lo implementen y adecuen.

Y las demas necesarias dentro del ambito de su competencia.

SECRETARIA DE SEGURIDAD

a)

b)

Ejecutar los acuerdos que emita el gobernador del Edomex en materia de
seguridad publica, (art.21 Bis fraccion primera).

Realizar investigaciones para la prevencion de los delitos (art.21 bis fraccion
guinta), dictando las disposiciones necesarias para ello (art. art.21 Bis fraccion
segunda), incluso coordinandose con la FGJEM para investigaciones
estratégicas en politica criminal (art.21 bis fracciébn decimosexta), asimismo sus
instituciones policiacas de forma coordinada tienen que proponer la adopcion y
aplicacién de politicas de cooperacién con los tres niveles de gobierno (art.21
bis fraccion decimotercera), todo lo anterior sin descartar los mecanismos para
garantizar la participacion de la ciudadania en el disefio de estas politicas

(art.21 bis fraccion tercera).
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Considerando que este protocolo tiene como objetivo la prevencién del
delito, en consecuencia esta secretaria tiene la obligacion de velar por la
vigencia de este protocolo en las normas, e implementar progresivamente
mejoras y ampliar sus alcances a otras entidades de la ZMVM (mediante
investigaciones propias, otras en coordinacion con la FGJEM, y otras con la
participacion ciudadana).

c) Ejercer el mando directo de las instituciones policiacas del Edomex (art.21 bis
fraccion octava), promoviendo su formacion, capacitacion, profesionalizacion,
actualizacion, adiestramiento y especializacion (art.21 bis fraccion
decimocuarta).

De esta manera, tiene que capacitar constantemente al personal
policiaco que se encargue de aplicar el protocolo en cualquier sitio.

d) Coordinar y prestar los servicios (de seguridad, de vigilancia y de proteccion
regional) en caminos y carreteras estatales o vias primarias, en carriles
confinados, en terminales y en estaciones del sistema de transporte masivo y
teleférico, también en las instalaciones estratégicas del Estado, etc. (art.21 bis
fraccion decimoctava).

En consecuencia esta secretaria a través de sus elementos policiacos

tiene la obligacion de, aplicar este protocolo (y su sistema) en autopistas (a
todo tipo de transporte con NNA a bordo), en aeropuertos, en helipuertos, y en
terminales de autobuses, etc.

e) Y las demas necesarias dentro del ambito de su competencia.

SECRETARIA DE FINANZAS

a) Planear, programar y presupuestar las actividades del poder ejecutivo del
Edomex (art.23), por tanto esta secretaria es la encargada de realizar los
estudios para distribuir los recursos que materialicen este protocolo.

b) Y las demas necesarias dentro del &mbito de su competencia.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRA

a) Formular y conducir las politicas estatales de asentamientos humanos,

ordenamiento territorial, desarrollo urbano, infraestructura, etc. (art.31 fraccion

primera).
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b) Ampliar y fortalecer los mecanismos de coordinacion con los gobiernos Federal,
de la Cd. Mx., de las entidades federativas vecinas y de los municipios
conurbados, para atender de manera integral los asuntos de caracter
metropolitano (art.31 fraccion vigésima), participar en las comisiones (art. 31
fraccion decimoctava), coordinar organismos auxiliares y fideicomisos publicos,
etc. (art.31 fraccidon vigesimoprimera), y crear acciones con un enfoque
metropolitano que se vinculen con los objetivos y estrategias del Plan de
Desarrollo del Estado de Meéxico, (art.31 fraccion vigesimotercera), con
investigaciones que apoyen a las actividades que realiza la Administracion
publica estatal en las zonas metropolitanas (art.31 fraccion vigesimoctava),
fomentando la participacion ciudadana en la planeacion de acciones y
programas de caracter metropolitano (art.31 fraccion trigésima).

Por tanto esta secretaria tiene la obligacion de, implementar
progresivamente mejoras a este protocolo con investigaciones (propias y otras
con ayuda de la ciudadania) sobre relaciones presupuestales y sobre apoyo a
la Administracion publica estatal; también la obligacion de ampliar los alcances
de este protocolo a otras entidades de la ZMVM, para atender de manera
integral los traslados ilicitos. Todo lo anterior, en armonia con el Plan de
Desarrollo del Estado de México.

c) Administrar en conjunto con la Secretaria de Finanzas, los fideicomisos de
infraestructura del Gobierno del Estado de acuerdo con el Plan Anual y Sexenal
de Obras (art.31 fraccion cuadragésima).

d) Y las demas necesarias dentro del ambito de su competencia.

SECRETARIA DE MOVILIDAD

a) Fomentar mecanismos para garantizar el DH a la movilidad segura (art.32
fraccidn segunda), incluso expedir normas técnicas a las cuales deben sujetarse
el establecimiento y la operacion de la infraestructura vial (art.32 fraccion
cuarta), y vigilar su cumplimiento (art.32 fraccién quinta).

En vista de que este protocolo pretende que NNA viajen seguros (mas
alla de un transporte resistente), en consecuencia esta secretaria tiene la

obligacion de fomentar su vigencia, su mejora, su aplicacion; asimismo
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establecer y vigilar el cumplimiento de las normas necesarias para iniciar y
concluir de manera integral todas las obras de infraestructura para que las
autoridades puedan poner en marcha el protocolo.

b) Y las demés necesarias dentro del ambito de su competencia.

SECRETARIA DE LA MUJER

a) Impulsar y promover la incorporacion de la perspectiva de género en los
programas y politicas publicas de las dependencias y organismos auxiliares de
la administracion publica estatal (art. 33 fraccion tercera).

Considerando que también las nifias son victima de los traslados ilicitos;
incluso que a las propias madres le son arrebatas de los brazos a sus hijas en
plenas avenidas a cualquier hora del dia.

Por tanto, este protocolo tiene las caracteristicas para contribuir a
empoderar a nifias y a mujeres, impidiendo que se consuman los traslados
ilicitos (nacionales e internacionales), y para incrementar la efectividad de otros
protocolos (como el protocolo Alba, y el protocolo Alerta AMBER, etc.) al tener
un territorio delimitado para lograr una localizacion con mas certeza.

b) Y las demas necesarias dentro del ambito de su competencia.

A continuacién, las atribuciones individuales de otros 6rganos de gobierno
estatales conformantes del Comité Estatal.
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE
MEXICO (SDIFEM)

a) Coadyuvar con la FGJEM aportando los elementos a su alcance en la
proteccion de la infancia (estudios, recursos, presupuesto, etc.).

b) Cumplir con sus obligaciones de autoridad central, designada para vigilar el
cumplimiento del Convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccion
internacional de menores, en el Estado de México.

c) Y las demas necesarias dentro del ambito de su competencia.

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO
a) Emitir sentencias en procedimientos judiciales en materia familiar, indicando

expresamente qué adultos pueden y qué adultos no pueden trasladar a NNA
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dentro de la nacién mexicana o fuera de ella, los motivos, y si fuere el caso la
fecha de vigencia del permiso.

b) Cargar en el sistema del protocolo los datos (sintetizando lo mas esencial, en
tiempo real y almacenados) de las sentencias judiciales (fecha de emisién, etc.),
acerca de qué adultos pueden y qué adultos no pueden trasladar a NNA dentro
de la nacion mexicana o fuera de ella, los motivos, y la vigencia del permiso.

c) Y las demés necesarias dentro del ambito de su competencia.
11. Vias de comunicacion y transporte de apoyo, y sus atribuciones individuales

e Aeropuerto Internacional Lic. Adolfo Lopez Mateos (Aeropuerto Internacional de

Toluca)

e Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles

e Aeropuerto Nacional Jorge Jiménez Cantu (Aeropuerto de Atizapan)

e Aerddromo de Valle de Bravo

e Terminales de autobuses con destinos fuera del Edomex y de la ZMVM (cuatro
caminos, ADO Tlalnepantla, etc.)

e Y otros transportes publicos y privados con destinos fuera del Edomex y de la

ZMVM no contemplados aun.

Aeropuertos y helipuertos

a) Implementar el protocolo antes de permitir que cualquier adulto en compaiiia
de NNA, o NNA solos, aborden cualquier transporte aéreos.

b) Inaplicar el formato SAM, en tanto que, sus actuales lagunas juridicas no
brindan la certeza de que ambas personas con la patria potestad han
autorizado la salida; es importante contar con la autorizacién judicial o con
la notarial, las cuales tienen un mayor certeza.

c) Aunque se hayan subsanado las lagunas juridicas en el formato SAM,
también tienen que inaplicarlo si en el sistema del protocolo se detectan los
datos de una resolucién de una sentencia judicial que prohiban el traslado
de NNA de manera nacional o internacional.

d) Y las demas necesarias dentro del ambito de su competencia.

Terminales de autobuses con destinos fuera del Edomex y de la ZMVM
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a) Implementar el protocolo antes de permitir que cualquier adulto en compaiiia
de NNA, o NNA solos, aborden cualquier de estos transportes terrestres.

b) Someterse a la segunda revision realizada por los elementos policiacos de
la Secretaria de Seguridad, en las autopistas con frontera del Edomex con
otras entidades no conformantes de la ZMVM.

c) Y las demés necesarias dentro del ambito de su competencia.
12. Instituciones publicas Federales de apoyo, y sus atribuciones individuales

e SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (SIPINNA)

e SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
(SNDIF)

e SEDES, UNIDADES Y MAS, DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION EN
EL ESTADO DE MEXICO (INM)

e SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
(SEDATU)

SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (SIPINNA)

a) Analizar, definir y articular politicas publicas en los tres érdenes de gobierno.
SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (SNDIF)

b) Colaborar con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
México (SDIFEM).

c) Y las demas necesarias dentro del ambito de su competencia.

SEDES DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION EN EL ESTADO DE MEXICO
(INM)

a) Inaplicar el formato SAM en sus instalaciones en el territorio del Edomex hasta
en tanto no subsanen las lagunas juridicas que, permiten que uno solo de los
padres autorice la salida (nacional e internacional) de NNA, y que dejan la
incertidumbre de quienes detentan una patria potestad vigente.

b) Impulsar ante el INM subsanar las lagunas juridicas del formato SAM, con el fin

de que no permita que s6lo uno de los padres autorice la salida (nacional e
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internacional) de NNA, incluso para que sea mas meticuloso en la forma en que
los adultos acrediten la patria potestad, puesto que en ocasiones ambos padres
la han perdido y validan sin ningan problema la autorizacion con el formato
SAM.

c) Sinimportar que los NNA viajen en compariia de uno de los padres o de ambos,
no permitir que salgan del Edomex si no hay datos sobre autorizaciones
judiciales o notariales, cargados en el sistema del protocolo.

d) Implementar el presente protocolo (y su sistema) en los aeropuertos y
helipuertos que se encuentren en el territorio del Edomex.

e) En coordinacion con la FGJEM y con la Secretaria de Seguridad, capacitar al
personal migratorio encargado de aplicar este protocolo.

f) Dejar una anotacion en el espacio correspondiente para ello, acerca de la fecha
y la hora de cuando un NNA salio del Edomex, de qué manera (nacional o
internacional) y por quién iba acompafado.

g) Y las demas necesarias dentro del ambito de su competencia.

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU)

a) Planear, disefiar, promover y evaluar mecanismos que financien el desarrollo
urbano con la participacion de toda la federacion y de los gobiernos estatales [y
de sus municipios] (art.8 fraccibn octava LGAHOTyDU), sin olvidar la
construccion de obras de infraestructura para que todos disfruten de los
beneficios que ofrecen las ciudades (art.8 fraccion novena).

De esta manera, la SEDATU tiene que ayudar al gobierno del Edomex a
planear, disefiar, promover y evaluar mecanismos que materialicen este protocolo.

b) Participar en coordinacién con las entidades federativas (y sus municipios) en
la planeacién y promocién de la infraestructura, equipamientos y servicios
metropolitanos (art.8 fraccion tercera), también participar en la ordenacion y
regulacion de las zonas conurbadas de centros de poblacion ubicados en el
territorio de dos o0 mas entidades federativas (art.8 fraccién vigesimoprimera),
todo o anterior procurando, promoviendo, respetando, protegiendo vy
garantizando los DH relacionados con el ordenamiento territorial y el desarrollo

urbano (art.8 fraccion vigesimosexta), como lo es el derecho a vivir y disfrutar
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ciudades y asentamientos humanos seguros e incluyentes, etc., a todas las

personas sin distincion de edad o de otro tipo (art.2).

En consecuencia para garantizar el DH a una ciudad segura e incluyente sin
distincion de edad la SEDATU tiene que, colaborar con las tres entidades federativas
gue conforman la ZMVM (el Edomex, el Edo. Hidalgo [con 1 municipio], y la Cd. Mx.),
en el momento en que estas se unan, para dar mayor amplitud a este protocolo.

c) Sialguna de las entidades federativas necesita asesoria para elaborar y sobre
todo ejecutar, sus planes o programas de desarrollo urbano y en la capacitacion
técnica del personal, la SEDATU esta obligada a otorgarla (art.8 fraccion
decimocuarta), incluso la asesoria correspondiente para asegurar la correcta
distribucion competencial entre los niveles de gobierno aprovechando al
maximo la ayuda de las demas instituciones (art.8 fraccion vigesimonovena).
De esta forma si la SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRA, tiene

alguna duda respecto a la elaboracion y ejecucion de este protocolo, la SEDATU esta
obligada a auxiliarla, asi como a auxiliar al gobierno del Edomex si tiene dudas acerca
de qué otros organismos estan obligados a ayudarle y en qué grado, para la
materializacion de este protocolo.

d) Y las demas necesarias dentro del ambito de su competencia.
13. Valores

Equidad: Para impedir cualquier expresion de la discriminacion.
Responsabilidad: Para llevar a cabo formalmente es protocolo, a efecto de, fortalecer
la prevencion de la sustraccion y del trafico (nacionales e internacionales) de NNA.

Verdad: Para no incurrir en actos de corrupcion.
14. Vision

Convertirse en un medida que progresivamente se perfeccione y se adopte en
toda la ZMVM, para mejorar la proteccion de NNA frente a los traslados ilicitos
(nacionales e internacionales) como lo son las sustracciones y los traficos, asi como

para estar un paso mas adelante en cumplir con el objetivo de convertir al Edo.Méx.,

en una potencia del siglo XXI, que con innovacion y conocimiento se convierta en un
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modelo nacional e internacional de seguridad, de justicia y de modernidad con sentido

social.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se concluye, que el conjunto de normas internacionales, regionales, federales
y estatales, que se ocupan de la sustraccion y trafico nacionales e
internacionales de nifias, nifios y adolescentes (NNA), no son eficaces en
México, pues las cifras otorgadas por la SCJIN, la FGR, la FGJEM, demuestran
gue la existencia de tales conductas no ha sido resuelta.

Se comprueba, que efectivamente (como ya se sefialaba en el planteamiento
del problema y de igual manera como ya se indicaba en el estado del arte), por
desgracia todavia existen en la realidad social mexicana conductas ilicitas en
las que los propios progenitores Sustraen Internacionalmente a sus hijos NNA,
infringiendo el derecho de custodia, lo que también demuestra la ineficacia de
las actuales medidas para prevenir la Sustraccion Internacional de NNA.

Se comprueba, que efectivamente (como ya se sefialaba en el planteamiento
del problema y de igual manera como ya se indicaba en el estado del arte), por
desgracia todavia existen en la realidad social mexicana conductas delictivas
en las que cualquier persona Trafica Internacionalmente con NNA, lo que

también demuestra la ineficacia de las actuales medidas para prevenirlo.

Se comprueba (como ya se sefialaba en el planteamiento del problema) que es
mas importante la prevencion eficaz de la sustraccién y del trafico, nacionales
e internacionales de NNA, con la constante implementacién de diversas
medidas que reduzcan significativamente el fendmeno estudiado hasta
erradicarlo, puesto que los procedimientos sobre Restitucién Internacional de
NNA no son eficaces, y aunque lo fueran no pueden evitar las secuelas fisicas

y psicoldgicas etc., que causan los traslados ilicitos en NNA.

Se comprueba (como se sefalaba en el planteamiento del problema) que las
medidas actuales no son suficientes para acabar con el problema, mas bien

dada la sobrepoblacion hace falta reforzar el control y la vigilancia en las
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fronteras del Edomex, a fin de cortar el espacio de actuacion de los sustractores

y de los traficantes, haciendo mas facil y efectiva su basqueda.

Las afirmaciones anteriores abren la puerta a una serie de implicaciones
geogréficas. Aqui soélo interesa explicar las generalidades relacionadas
directamente con la pregunta de investigacion, de esta manera al ser el Edomex
parte de la Zona Metropolitana del Valle de México (que es la zona
metropolitana mas poblada en todo el pais), tenemos que considerar también
las cantidades que arroja la velocidad en que se incrementan las personas en
esta zona, con la tasa media geométrica de crecimiento poblacional desde el
afio 2005 al 2020, obteniendo que esto agudiza el problema, porque las
cantidades son mayores que las que estimaron los doctrinarios al darse cuenta
de este problema en la Cd.Mx y zonas conurbadas.

Por todo ello, se comprueba que hace falta reforzar el control y vigilancia
en las fronteras del Edomex pero sin cortar a la ZMVM, es decir solo en aquellas
fronteras externas de esta zona metropolitana que por su naturaleza no dividen

a ninguna ciudad o pueblo.

Si bien la Patria Potestad, ha sido reformulada en diversas ocasiones para
ampliar el respeto y la proteccion maxima a los derechos de NNA conforme a la
CPEUM, a normas internacionales, regionales, federales y estatales, no
obstante estas normas aunque fueron innovadoras en su momento,
desafortunadamente hoy por hoy estan parcialmente desfasadas por no tener
ya relacidon con el acervo documentario (libros, revistas y ordenamientos), ni con
el aspecto factico actual de NNA. Por lo que se concluye, que la reformulacion
gue se realizd para actualizar tal institucion actualmente ya es insuficiente y los
pocos aspectos positivos son tergiversados por los padres, familiares y por otras
naciones que aun creen gue los hijos son propiedad de los padres, debilitando

nuestro sistema juridico en la lucha contra cualquier tipo de traslados ilicitos.
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8. Se concluye, que las actuales lagunas juridicas del formato SAM emitido por el
INM facilitan la Sustraccion y el Tréafico internacionales de los NNA por uno de
sus propios padres (u homélogos) y por las personas que ellos autoricen salir
del pais con NNA.

9. Si bien el Derecho de libertad de transito no permite la prohibicion injustificada
o el permiso condicionado (pasaporte, salvoconducto, etc.) para viajar dentro
del pais; sin embargo también es cierto que como cualquier otro derecho tiene
limites, ya sea por interés publico, por el bien comun, por responsabilidad civil
o criminal, por peticibn de la autoridad administrativa en cuestiones de
emigracion e inmigracion, por indicacion de una ley (tenemos que el art.366 Ter
del Codigo Penal Federal que sanciona y tipifica como delito federal de Trafico
de NNA a los desplazamientos de NNA dentro y fuera de México sin
autorizacion de ambas personas con la patria potestad), o para proteger la
seguridad, los derechos y las libertades de los demas (con mayor énfasis en
NNA). Se concluye que hay limites que le pueden imponer a este Derecho, las
entidades federativas en ejercicio de su libertad y soberania sobre su régimen
interior, para controlar y vigilar la salida hacia otros estados, de adultos
acompafiados con NNA hasta cerciorarse que tal salida sea licita, mientras no

se busque gravar la salida.

10.Se concluye que reforzar el control y la vigilancia en todas las fronteras del
Edomex sin cortar a la ZMVM por ningin motivo viola el ISM, mas bien lo

protege, promueve y garantiza.

11.Se comprueba, valida y confirma la hipotesis consistente en que, implementar
de manera coordinada un protocolo de actuacion puede fortalecer la prevencion
de la Sustraccion y Tréfico (nacional e internacional) de NNA en el Edomex
cometidos por cualquier persona, sin cortar a la ZMVM, de modo que en

armonia con esta Ultima se amplie los alcances y limites del Protocolo.
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12.Respecto a la Patria Potestad

Debido a que los tratados internacionales y los regionales estan
atrasados, se recomiendan nuevas investigaciones que respondan a las
siguientes preguntas para estar mas cerca de su solucién. ¢Hay figuras
equivalentes a la patria potestad qué sean mas remotas al derecho romano? en
Su caso ¢cuales son?; ¢, Cuando comenzd la reformulacién de la patria potestad
en nuestro sistema juridico interno?, ¢Hubo algin acontecimiento clave para
ello, mas alld de los tratados internacionales? en su caso ¢Cual seria?;
asimismo ¢ Existen discrepancias de regulacion entre las demas entidades
federativas de la Republica mexicana? ¢Existen discrepancias de regulacion
entre las distintas naciones internacionales y mundiales? del mismo modo en
Su caso cabe preguntarse, ¢qué solucion dar para innovar y evitar las

discrepancias en la concepcién de la patria potestad por las diversas naciones?

13.Respecto a las conclusion sobre las caracteristicas de la Patria Potestad

Recomendamos realizar investigar sobre las siguientes interrogantes
¢podriamos catalogarla como un DH dadas sus semejanzas con ellos?, ¢Si no
es un DH entonces qué es?, ¢(De qué manera podemos hacer eficaz su
caracteristica de imprescriptibilidad?, ¢Por qué se dice que es imprescriptible,
pero en el discurso legal esta construida para que prescriba con el tiempo?,
¢Por qué en el derecho positivo se insiste en la perdida de esta figura por
mandato judicial, a pesar de las contradicciones (en detrimento de los derechos
de NNA) que eso genera?, ¢ Por qué en la practica judicial los jueces confunden
la suspensién (temporal y definitiva) con la privacion temporal?, ¢ Cuéles son
las consecuencias negativas de privar (temporal o definitivamente) a alguien de
ella? ¢Porque su extincion es confundida con otras caracteristicas cuando en
realidad no es sin6bnimo de ninguna?, y por ultimo ¢puede decirse que su
extincion (por las causas que fuere) en el derecho positivo, merece adoptarse o

que por el contrario debe desecharse?
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14.Acerca de los obstaculos para comprobar la existencia de la Sustraccion
Internacional de NNA.

Se recomiendan hacer estudios acerca de las violaciones del Derecho de

Acceso a la Informacion Publica cometido por todas las autoridades federales y

estatales, asi como la ineficacia del INAI en proteger este derecho, a efecto de

visualizar estas conductas a las que solo los abogados que interpusimos

Recursos de Revisibn nos hemos dado cuenta, quedando indefensos los

ciudadanos con otras profesiones o ninguna.

15.Acerca de la existencia del Trafico de menores hacia el extranjero (o
internacional)

Considerando que el objeto de estudio de esta investigacion no fue
buscar la Genesis del Trafico Internacional de NNA, no podemos quedarnos
sé6lo con la informacion que se solicité a la FGR, ya que sélo se aplico la técnica
observacional no participante directa (es decir, se observo el fenOmeno a través
de alguien mas), debiéndose investigar tal a profundidad con muchas otras
técnicas observacionales (algunas son: como completo participante,
participante observacional parcial, u observador participante [etnografo], etc.).

También se recomienda realizar un estudio historico acerca de los casos
de Trafico Internacional de NNA, acontecidos en México (desde el nivel
municipal hasta el federal) a partir de que éste implementd a nivel interno en
1995 la Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (b-
57), con el fin de observar que tanto ha sido su compromiso en erradicar o en
disminuir este fenomeno.

Por ultimo, las diferencias entre la Trata de Personas y el Trafico de NNA.

16.Respecto a los Alcances y Limitaciones de la Propuesta de Esbozo de
Anteproyecto de Protocolo de Actuacion para Fortalecer la Prevencion de la
Sustraccion y del Tréfico (nacionales e internacionales) de NNA en el Edomex.
Aungue en este esbozo de anteproyecto ya se otorgaron algunos de los

elementos basicos juridicos elementales para proponerlo, planificarlo y

178



ponerlo marcha formalmente como protocolo, no obstante faltan muchas
Investigaciones para agregarle progresiva y opcionalmente (ya sea antes o
después de su funcionamiento) caracteristicas tales como: 1) la proteccion a
todo NNA que ingrese al Edomex y no sélo a los que tienen su residencia
habitual, recordemos que hay también hay NNA que son sustraidos hacia esta
entidad, y Il) Cotejar en tiempo real otros documentos de salida de NNA
expedidos por otras entidades federativas y paises.
Incluso, con el aporte de profesionistas de otras areas este esbozo de
Anteproyecto puede convertirse en un Protocolo en el Derecho Positivo.
Aunque esta investigacion tuvo como delimitacion o estudio central a las
acciones que le corresponden al Edomex y a sus implicaciones con la ZMVM,
sabemos que la Cd.Mx., y el Edo.Hidalgo, estan obligados a colaborar con el
Edomex, puesto que se demostr6 sus deberes mediante normas
internacionales, regionales, constitucionales y federales, pero recomendamos
el estudio de anteproyectos de protocolos homologos adecuados
administrativamente para la Cd.Mx., y el Edo.Hidalgo., una vez que esto suceda
las tres entidades deberan conjuntamente capacitar a sus servidores y
funcionarios publicos, para que puedan identificar si los documentos de salida
de NNA son licitos, y comunicarse entre ellos para saber si son validos y

vigentes.
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https://lwww.ipomex.org.mx/recursos/ipof/files_ipo/2013/8/12/9b2ddf0279319db
€4952c3844f0b8c3b.PDF.

CYBERGRAFIA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, ¢ Sabes qué es el Protocolo
Alba?, México, 2021. Disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=SToOOyFRJUc.

COMISION PRESIDENCIAL COORDINADORA DE LA POLITICA DEL EJECUTIVO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. Disponible  en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/28143.pdf.

CONSEJO ESTATAL DE POBLACION. Disponible en
http://coespo.edomex.gob.mx/zonas_metropolitanas.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI). Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxqg=Poblacion_Poblacio
n_01_e60cd8cf-927f-4b94-823e-972457a12d4b.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI). Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/temas/nupcialidad.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (INEGI). disponible en

http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mex/default.aspx?tema=
me&e=15.

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION. Disponible en:

https://www.inm.gob.mx/menores/publico/solicitud.html.
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ORGANIZACION MUNDIAL PARA LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA EN

MATERIA CIVIL Y COMERCIAL. Disponible en:
https://www.hcch.net/es/states/authorities/details3/?aid=107.

OXFORD UNIVERSITY PRESS. Disponible en:
https://www.lexico.com/es/definicion/privar.

OXFORD UNIVERSITY PRESS. Disponible en:
https://www.lexico.com/es/definicion/retener.

OXFORD UNIVERSITY PRESS. Disponible en:
https://www.lexico.com/es/definicion/garantizar.

OXFORD UNIVERSITY PRESS. Disponible en:
https://www.lexico.com/es/definicion/respetar.

OXFORD UNIVERSITY PRESS. Disponible en:
https://www.lexico.com/es/definicion/discurso.

OXFORD UNIVERSITY PRESS. Disponible en:

https://www.lexico.com/es/definicion/vulnerar.

PAGINA OFICIAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Disponible en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sy
mbolno=CRC%2fMEX%2f6-7&Lang=en.

PAGINA OFICIAL DEL GOBIERNO DE MEXICO. Disponible en
https://www.gob.mx/sipinna/acciones-y-programas/sexto-y-septimo-informes-
combinados-de-mexico-sobre-el-cumplimiento-de-la-convencion-sobre-los-
derechos-del-nino.

PAGINA OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. Disponible en
https://sipinna.edomex.gob.mx/sipinna_edomex.

PAGINA TUTORIA GOOGLE. Disponible en:
https://sites.google.com/a/nyit.edu/tutoria/alcance-y-limitaciones-de-un-
poryecto.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Sustraccion y retencion internacional
de menores. Analisis estadistico  2016-2017. Disponible  en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/265679/Estad_sticas_sustrac
ci_n_y retenci_n_2016-2017.pdf.
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PROYECTOS DE SENTENCIA

Fragmento del proyecto de sentencia del Amparo Directo 29/2016, ministro ponente
José Ramon Cossio Diaz, pp. 2 'y 3. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-02/AD-
29-2016-170207.pdf.

Fragmento del proyecto de sentencia del Amparo Directo 67/2016, ministro ponente
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, p. 8. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-
08/ADR-67-2016-240817.pdf.

NORMATIVIDAD
INTERNACIONAL

e PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

e CONVENIO SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES DE LA SUSTRACCION
INTERNACIONAL DE MENORES.

e CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

e TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO: LA AGENDA 2030 PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE.

REGIONAL

e CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS “PACTO DE
SAN JOSE DE COSTA RICA”.

e CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO INTERNACIONAL DE
MENORES.

e CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE RESTITUCION INTERNACIONAL
DE MENORES.

FEDERAL
e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
e CODIGO CIVIL FEDERAL.
e CODIGO PENAL FEDERAL.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

LEY DE MIGRACION.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

REGLAMENTO DE LA LEY DE MIGRACION.

ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA.

MANUAL DE ORGANIZACION ESPECIFICO DEL SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA 2016.

PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES 2021-2024.

PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN
CASOS QUE AFECTEN A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN
CASOS QUE INVOLUCREN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
PROTOCOLO DE ATENCION INTEGRAL PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE DELITO Y EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD.

25 AL 25: OBJETIVOS NACIONALES DE DERECHOS DE NNA.

ESTATAL MEXIQUENSE

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO.
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE MEXICO.
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO.
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE MEXICO.
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO.

LEY PARA PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR ACTOS DE
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MEXICO.

LEY PARA PREVENIR, ATENDER, COMBATIR Y ERRADICAR LA TRATA DE
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS EN
EL ESTADO DE MEXICO.

LEY PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR DEL ESTADO DE MEXICO.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO.

PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO 2017-2023.
PROTOCOLO ALERTA AMBER ESTADO DE MEXICO.

CIUDAD DE MEXICO

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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ANEXOS

|. Secretaria de Relaciones Exteriores

A. Respuesta deficiente

RELACIONES EXTERIORES 2020

LEONA VICARIO

SECRETAR(A DE RELACIONES EXTERIORES

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio Num. UDT-6924/2020
Folio: 0000500254420

Asunto: Respuesta

5. ¢Cudntas nifias, ninos y adolescentes trasladados ilicitamente de cualquier parte de la
Republica mexicana en el 2018, han muerto en el extranjero (es decir, en el pais al que
fueron trasladados ilicitamente) hasta la actualidad, y cudl fue la causa de su muerte?

2019

1.- 1) ¢ Cudl es la cifra total de sustraccion internacional de nifias, ninos y adolescentes por
sus padres en toda la Republica mexicana durante todo el ario 2019? Y especificamente
1) cqué cifra le corresponde a cada una de las entidades federativas?

2.- Tomando en cuenta las cifras anteriores 1) ;Cudl es la cifra total de restituciones
internacionales exitosas, asi como la cifra total de restituciones internacionales fallidas
de ninas, nifios y adolescentes durante todo el 2019 en toda Republica mexicana? e
individualmente 1) ;qué cifra total le corresponde a cada entidad federativa
(considerada como el lugar habitual de residencia del menor que fue trasladado
ilicitamente) por restituciones internacionales exitosas y qué cifra por restituciones
internacionales fallidas en el mismo ano?

3.- En caso de restituciones internacionales fallidas durante todo el 2019, también
especifique 1); En cada una de las entidades federativas qué cifra le corresponde a cada
uno de los motivos especificos (muerte del menor, la oposicion de la autoridad judicial
del Estado extranjero, la oposicion del menor, la fuga del sustractor junto con el menor
dentro ese mismo Estado extranjero o a otro Estado extranjero, etc.) por los cuales no se
llevo a cabo la restitucion? y Il) ¢ Qué cifra merece toda la Republica mexicana por cada
uno de los motivos especificos?

4.- También, en el 2019 [) ;Cudles cifras corresponden a los traslados ilicitos
internacionales de nifias, nifios y adolescentes en toda la Republica mexicana por: 1) sus
hermanos, 2) por sus abuelos, 3) por sus tios, 4) por sus tutores, y por ultimo, 5) por
cualquier otra persona sea familiar o no?

5. ¢Cuantas nifias, ninos y adolescentes trasladados ilicitamente de cualquier parte de la
Republica mexicana en el 2019, han muerto en el extranjero (es decir, en el pais al que
fueron trasladados ilicitamente) hasta la actualidad, y cudl fue la causa de su muerte?”
(Sic)

Se hace de su conocimiento que la misma fue turnada para su atencién a la Direccién
General de Proteccién a Mexicanos en el Exterior (DGPME), atendiendo lo dispuesto en
el articulo 133 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP).

Sobre el particular, la unidad administrativa manifesté que no cuenta con la informacion
desglosada tal y como la solicita el particular.
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RELACIONES EXTERIORES 2020

LEONA VICARIO

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio NUum. UDT-6924/2020
Folio: 0000500254420

Asunto: Respuesta

No obstante y con la finalidad de privilegiar la maxima publicidad de la informacién,
proporciond el vinculo electrénico en donde se puede consultar informacién sobre los casos
de sustraccién/restitucion internacional de menores de edad del 1 de enero de 2008 al 30
de junio de 2020, la cual se encuentra desglosada por numero de casos y menores
involucrados, casos activos y casos cerrados (actualizada semestralmente), misma que
puede ser consultada en:

https://datos.gob.mx/busca/dataset/derecho-de-familia-restitucion-de-menores

Asimismo informo que la estadistica de los casos de restitucion internacional de menores
de edad del 1de enero de 2016 al 30 de septiembre de 2017 puede ser consultada en el
siguiente vinculo de internet:

https://www.qgob.mx/sre/documentos/estadisticas-sobre-sustraccion-de-
menores?state=publishes

En ese sentido, sefaldé que la informacién se encuentra desglosada por casos en los que
México ha recibido una peticién del extranjero; casos en los que México es el peticionario
de la restitucion; casos en los que México ha recibido una peticidon del extranjero por pais
solicitante; casos en los que México es el peticionario de la restitucidon por pais de destino;
parte sustractora; y casos cerrados en los que México es el peticionario de la restitucidon y en
los que México ha recibido una peticidon del extranjero por motivo de cierre.

Adicionalmente, la DGPME explicé que no se cuenta con una actualizacién de este
documento posterior al 30 de septiembre de 2017, debido a que fue elaborado para usos y
fines exclusivamente internos de la Direccién General, toda vez que, no existe una
obligacién normativa para elaborar dichas estadisticas o actualizarlas, ya que en su
momento se considerd que esta informacion podria resultar de utilidad para la ciudadania,
por lo que, atendiendo a los principios rectores del derecho de acceso a la informacion, se
publicd en el vinculo electrénico antes citado.

Cabe sefalar que la informacién se proporciona conforme obra en los archivos DGPME, al

no tener obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.
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. RELACIONES EXTERIORES 2020

LEONA VICARIO

ECRETARIA DE B CIONES EXT

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio NUm. UDT-6924/2020
Folio: 0000500254420

Asunto: Respuesta

Lo anterior, se refuerza con lo establecido en el Criterio 03/17, emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI), que a la letra dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, senialan que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior,
los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la
misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacion.” (Sic)

Por ultimo, se hace de su conocimiento que en caso de no estar conforme con la respuesta
otorgada, la LFTAIP en sus articulos 147 y 148 establecen, que el solicitante podra
interponer, por si mismo o a través de su representante, de manera directa o por escrito, o
por medios electrénicos, recurso de revision ante el INAlI o ante esta Unidad de
Transparencia, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de
la respuesta, medio de impugnacién que debera contener los requisitos previstos en el
articulo 149 de la Ley Federal mencionada.

Sin otro particular, se reitera el interés de esta Unidad de Transparencia de atender su
solicitud.

Atentamente
Titular de la Unidad de Transparencia
Elia Garcia Moreno
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B. Resoluciéon al Recurso de Revision RRA 14449/20

S .
INQI [

Numero de expediente:
RRA 14449/20

¢ Sobre qué tema se
solicitoé informacion?

Informacion relacionada con sustracciones y
restituciones de menores edad.

¢ Por que se inconformo la
persona solicitante?

El particular interpuso recurso de revision por medio
del cual manifesté su inconformidad en el sentido de
que las ligas electronicas que le fueron
proporcionadas no se encontraba la informacion
solicitada.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES

PONENCIA DE LA COMISIONADA BLANCA LILIA IBARRA CADENA

Sujeto obligado:
Secretaria de Relaciones Exteriores

¢ Como respondio el
sujeto obligado?

Proporciond dos ligas electronicas en las cuales
podia consultar la informacion de su interés.

¢ Qué resolvié el Pleno del
INAI?

Modificar la respuesta del sujeto obligado, ya que
del analisis de las ligas electronicas proporcionadas
se advirtié que las mismas no contienen la totalidad
de informacién solicitada.

* Este contenido tiene caracter informativo, se proporciona con la finalidad de facilitar la lectura de la resolucion adoptada

por el Pleno del INAI
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Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Relaciones Exteriores

Instituto Macional de

'1'151;1\11:;|¢-|=|-';:|1 Accesoala

Tnformacion y Proteccion de FOLIO: 0000500254420

Datos Personales

EXPEDIENTE: RRA 14449/20

Transparencia; sin embargo, por el estado procesal que guarda el expediente ya no es
posible realizarla por dicho medio.

Por lo expuesto y fundado, ademas en los articulos 21, fracciones | y II; 113, fraccion |;
130; 133; 134; 141;143; 148; 149; 151; 152; 156; 157, fraccion lll; 159; 163 y 165 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA la respuesta emitida
por el sujeto obligado, de acuerdo a lo sefialado en las Consideraciones Tercera y
Cuarta, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado, para que, en un plazo no mayor de diez
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con
lo ordenado en la Consideracion Cuarta de la presente resolucién, y posteriormente
contara con un término de tres dias para informar a este Instituto sobre su cumplimiento,
con fundamento en el articulo 159, parrafo segundo de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pudblica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, que, en caso de
incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 168, 169, 170,
174 y 175 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique
que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que
corresponda.

QUINTO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, de conformidad con el articulo 165 de Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Relaciones Exteriores

Instituto Nacional de

'I.]:’II'I'S-',)'.iI.'I.'I.)I.';:l_ Acceso a lf‘l

Informacion v Proteccion de Fo Llo: 0000500254420

Datos Personales
EXPEDIENTE: RRA 14449/20

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en la direccion sefialada para
tales efectos y, por la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado, a través
de su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencién el teléfono 01 800
TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que comunigue
a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para proceder a
Su ejecucion.

NOVENO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Blanca Lilia
Ibarra Cadena, Francisco Javier Acuina Llamas, Adrian Alcala Méendez, Norma Julieta
Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Josefina Roman Vergara, siendo ponente la primera de los mencionados, ante Ana
Yadira Alarcon Marquez Secretaria Tecnica del Pleno.
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C. Resolucion CTA-118/2020 como excusa de SRE contra resolucion del INAI

RELACIONES COMITE DE TRANSPARENCIA
EXTERIORES | CrAvsp0z0
Vi E G i ere et ST Al Folio 0000500254420
i Recurso de Revision RRA 14449/20

Asunto: Inexistencia de la informacion
INEXISTENTE

" "202T Afio de la independencia” i

actos consularesy migratorios que efectien las oficinas consulares. Entre dichos actos
consulares y migratorios no se encuentra la facultad de dar seguimiento estadistico
de la informacién solicitada a través de la resolucién que nos ocupa, sobre
sustracciones internacionales de menores.

» Por su parte la DGPME, no cuenta con la informacién ya que no ha generado la
estadistica con el nivel de desglose solicitado, asimismo, las estadisticas generadas y
entregadas por el area, fueron realizadas con el objetivo de contar con elementos
ilustrativos gque, de ser el caso, pudieran ser utilizades en eventos o foros en los gue
participara la DGPME, |a elaboracién de las estadisticas fue realizada con apoyo de
personas asignadas temporalmente a la Direccién General, en la actualidad no se
cuenta con los recursos humanos necesarios para realizar la minuciosa tarea de
revisar cada uno de los expedientes, extraer los datos y procesarlos, tal como se realizd
respecto a los casos de 2016 y 2017.

> Respecto al numero de menores de edad que fueron sustraidos del pais y que
fallecieron en el extranjero, asi comao la causa de la muerte, para el periodo de 2015 a
2019, no se prevén atribuciones para permitan a las autoridades centrales actuar o
intervenir una vez resuelta la solicitud de restitucién al pais de residencia habitual. El
compromiso de cooperacién o colaboracidon entre autoridades centrales concluye
una vez gue se resuelve sobre la restitucion, sin que ello implique la obligacién de dar
algln seguimiento tras el retorno (o permanencia) al pais de residencia habitual. Por
lo tanto, esta Secretaria no cuenta con infarmacidn relacionada con el fallecimiento
de ninas, ninos y adolescentes sustraidos desde México.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
64, 65 fraccion 1, 141 fraccién |l y 143 de la LFTAIP, este Comité de Transparencia emite la
siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se CONFIRMA la declaracién de inexistencia declarada por la DGPME vy la
DGSC, respecto de la inforrmacién relativa al nimero de sustracciones
internacionales de nifas, nifos y adolescentes cometidas en los afos 2015,
2018 y 2019, por entidad federativa, la entidad federativa de las restituciones
logradas y fallidas en el periodo de 2015 a 2019 ¥ a nivel feceral para 2015, 2018
y 2019, los motiveos de las restituciones fallidas en el periodo de 2015 a 2019, el

Plaza Judrez No. 20, P.B, Col. Ceqt-c. Alcald’a Cuauntémoc, C.P. 38010. Ciudac da México,
Tel: (55) 3686 - 5023 / comitétransparenciz @sre.conmy / ntipsidiwww.goo mxdsre 202
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RELACIONES
ER it Otk

ALLH R AN

COMITE DE TRANSPARENCIA
CTA-118/2020

Folio 0000500254420

Recurso de Revision RRA 14442/20
Asunto: Incxistencia de |z informacian
INEXISTENTE

' “2021: Afio de lo Indepentencio”

sujeto active de las sustracciones de menores para los anos de 2015, 2018 v
2019, asi como el niumero de menores de edad aque fueron sustraidos del pais
v que fallecieron en el extranjero, asi como la causa de muerte, para el periodo

de 2015 a 2018, conforme a
presente resolucion.

lo senalade en el Considerando Segundo de |a

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE copia de la presente resolucion al solicitante, a través de |a via
elegida por este durante la presentacion del medio de impugnacién, de
conformidad con le sefialado en la resolucién al recursc de revision RRA

14449/20.

TERCERO.- Publiguese la presente resolucién en el sitic de internet de esta dependencia.

Asi lo resolvieron, los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, con voto particular de Ernesto Camarillo Haro, Miembro Suplente del
Coemité de Transparencia y Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Relaciones Exteriores, €l dia 27 de abril de 2021.

ELIA GARCIA MORENO
Titular de la Unidad de Transparencia y
Presidenta del Comité de Transparencia

ERN@Q’C‘AMARILLO HARO
Miembro Suplente del Comité de
Transparencia y Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno
de Control en |la Secretaria de Relaciones
Exteriores

LAURA BEATRIZ MORENO RODRIGUEZ
Directora General del Acervo Histérico
Diplomaticoy Coordinadora de Archivos
de la Secretaria de Relaciones Extericres

Rlsza Iuarez Na 20, P&, Col Centro, Acz dis Cuaubianoe, CR 080C Ciudao de Véxico.

Tel: (5513886 3023/ cemitatran

sozrencla@ere goo.mx { httosdivwaww.aon myfsre
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Il. Fiscalia General de la Republica

A. Informacion Condicionada

FGR

¢ FISCALIA GENERAL FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DE LA REPUBLICA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y APERTURA GUBERNAMENTAL

Oficio No. FGR/UTAG/DG/005047/2020
Asunto: Requerimiento de informacion adicional.

Ciudad de México, a 30 de noviembre del 2020.
"2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria *

Folio. - 0001701021320.
Presente.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); 1°, 2, 61, 121, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP); asi como el Acuerdo A/072/16, por el cual se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental, con relacion a su solicitud de acceso a la informacién,
dirigida a la Fiscalia General de la Republica (FGR), consistente en:

“La solicitud se encuentra en el archivo anexado” (Sic)

En primer término, es preciso mencionar que de conformidad con lo establecido en los articulos 21
y 102 apartado A, de la CPEUM, 1, 4y 5 y demas relativos de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General
de la Republica, en relacion con el articulo 50 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion, esta Fiscalia General de la RepuUbllica tiene entre sus funciones la investigacién y
persecucion de delitos federales.

Consecuentemente, tras analizar su solicitud, se desprende que requiere informacion relacionada
con sustraccién internacional de menores de edad, razon por la cual tras efectuar una bisqueda
en diferentes medios electronicos se localizo el documento titulado “Sustraccién y restitucion
internacional de las y los menores”! el cual indica que en el marco de la Convencion dela Haya se
ha designado como Autoridad Central a la Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el
Exterior, misma que de conformidad con el articulo 22, fraccion XI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores se encuentra encargada de :

ARTICULO 22. Corresponde a la Direccién General de Proteccién a Mexicanos en el Exterior:

()

XI. Realizar las funciones derivadas de su designacion como autoridad ejecutora o central en
tratados y acuerdos internacionales en materia de adopcion, sustraccion de menores y
pensiones alimenticias;

Por lo tanto, se sugiere respetuosamente formule su solicitud ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ello por medio del Sistema de Solicitudes de Informacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, ingresando a la siguiente liga electronica:

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sac

! Gobierno de México-Secretaria de Relaciones Exteriores, Sustraccion y restitucion internacional de las y los menores,
consultado en linea el 30 de noviembre del 2020 en direccion URL: https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/sustraccion-
y-restitucion-internacional-de-las-y-los-menores

Av. Insurgentes No. 20, de la Glorieta de Insurgentes, Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc,
CDMX, CP 06700, +52 (55) 5346 - 0000 Ext. 505716 y 505402 / www.gob.mx/fgr 204



B. Respuesta

IR FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
OE LA REPUBLICA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y APERTURA GUBERNAMENTAL

Oficio No. FGR/UTAG/DG/000022 /2021
Asunto: Entrega de informacién en medio electrénico.

Ciudad de México, a 11 de enero de 2021.
"2021: Anfo de la Independencia ”.

Folio. - 0001701021320.
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); 17, 2, 61, 121, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP); asi como el Acuerdo A/072/16, por el cual se crea la Unidad de
Transparencia y Apertura Gubernamental; con relacion a su seolicitud de acceso a la informacion,
dirigida a la Fiscalia General de la Republica, consistente en:

“La solicitud se encuentra en el archivo anexado™ (Sic)

Solicitud a la cual esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental formulo un
Requerimiento de Informacion Adicional, mismo que desahogd de la siguiente manera:

Respuesta a solicitud de informaciéon adicional:

“Requiero informacién del delito federal de "trdfico de menores” previsto en el articulo 366 Ter del
Cadigo Penal Federal. No es necesario que me envien graficas, pero si las cantidades referentes a los
anios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, quienes fueron los sujetos activos (padres, hermanos, tios,
abuelos, familiares), cuando menores fueron regresados a su lugar de residencia habitual.” (Sic)

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133 de la LFTAIP, su solicitud fue turnada para su
atencion a la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO) y
a la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos (FEMDH; toda vez que de las
atribuciones que les confiere la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica, el Reglamento
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica y demas normatividad aplicable,
padrian ser las areas que cuenten con la informacion requerida.

Consecuentemente, tras efectuar una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién en sus
archivos fisicos y electronicos, la SEIDO mediante su Unidad Especializada en Investigacién de
Trafico de Menores, Personas y Organos, no localizo informacion relacionada con lo requerido.

Por otra parte, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y la Trata de
Personas (FEVIMTRA), adscrita a la FEMDH, respecto al delito de trafico de menores, su base de
datos exclusivamente permite identificar lo siguiente:

ARo Inf:la!g_atorias Victimas menores Entidad Federativa Imputado e relacion
iniciadas familiar
2015 1 1 menor masculino Distrito Federal (1) Padre (1)
1 menor femenino Chihuahua (1)
2016 2 2 menores masculinos Ciudad de Mexico (1) Padre (2)
Ciudad de México (4)
. Estado de México (1)
2017 10 6 menores femeninas Guanajuato (1) Madre (5)
8 menores masculinos Puebla (1) Padre:(f)
Tabasco (1)
Extranjero (2)
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FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y APERTURA GUBERNAMENTAL

Ao In#\?gfﬁ;as Victimas menores Entidad Federativa ImPUta?:“fﬁ:" a:‘:"ladé"
2018 3 2 menores femeninas | ¢ 424 de México (3) Padre (3)
1 menor masculino _
wig| 3| 2memoresfemeninas | CHRSETHED T et
Extranjero (2)

No es obice manifestar que la informacion entregada por las unidades administrativas se realiza en
el ambito de sus respectivas competencias, sin que ello implique gue la informacion proporcionada
sea contradictoria, ya que en algunos casos se trata del mismo evento, o en su caso es
complementaria.

Si derivado de la respuesta a su solicitud de informacion le surge alguna duda, puede acudir a esta
Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Avenida de los Insurgentes, nimero
20, piso 23, Colonia Roma Morte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 en la Ciudad de México; llamar
al teléfono (55) 5346 0000, extensiones 505724 y 507878; o bien, escribirnos al correo electronico
leydetransparencia@pgr.gob.mx, en donde con gusto le atenderemos.

Sin otro particular, se hace propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y APERTURA GUBERNAMENTAL
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Wo.Bo.: Lic. MACC,
Rewisd: Lic. GYGA.
Elabord: Lic. BIDA.

Av. Insurgentes No. 20, de la Glorieta de Insurgentes, Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc,
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[ll. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

A. Repuesta con negativa de informacion

SECRETARIA OE SALUD

SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

extranjero o a otro Estado extranjero, etc.) por los cuales no se llevé a cabo la restitucién? y I1)
¢QUE cifra merece toda la Republica mexicana por cada uno de los motivos especificos?

4.- También, en el 2019 1) ; Cudles cifras corresponden a los traslados ilicitos internacionales de
nifas, nifios y adolescentes en toda la Republica mexicana por: 1) sus hermanos, 2) por sus
abuelos, 3) por sus tios, 4) por sus tutores, y por Ultimo, 5) por cualquier otra persona sea familiar
o no?

5. ¢Cudntas nifias, nifios y adolescentes trasladados ilicitamente de cualquier parte de la
Republica mexicana en el 2019, han muerto en el extranjero (es decir, en el pais al que fueron
trasladados ilicitamente) hasta la actualidad, y cudl fue la causa de su muerte?”

Se hace de su conocimiento que su solicitud fue turnada a la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifas,
Nifos y Adolescentes, la cual indicé que es menester informar que, de conformidad con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes fue creada en octubre de 2015, por o que en consecuencia la informacion que se proporciona
es a partir de la creacion de la misma.

Es importante mencionar que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, es un Organismo
Publico Descentralizado de la Administracion Publica Federal, con patrimonio y personalidad juridica
propios, de conformidad con el articulo 172 de la Ley General de Salud, en relacién al numeral 27 de la Ley de
Asistencia Social, con fundamento en el articulo 32 del Estatuto Organico de acuerdo a las facultades,
competencias y funciones de la Direccion General de Representacion Juridica y Restitucién de Derechos de
Nifas, Niftos y Adolescentes.

Derivado de la busqueda exhaustiva y razonable realizada en los antecedentes documentales y archivos que
obran en esta Direccién General, me permito hacer de conocimiento:

En relacion a lo establecido en el articulo 32 del Estatuto Orgénico del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, esta Direccion General a mi cargo, tiene como facultades establecidas brindar asesoria
y representacion juridica a nifias, nifos y adolescentes involucrados en procedimientos judiciales o
administrativos, realizar denuncias ante el Ministerio Publico, solicitar al Ministerio Publico ordenar la
imposicion de medidas urgentes, emision de certificado de idoneidad, ordenar y dar seguimiento a las
medidas de proteccion especial, entre otros. Por lo anterior, en relacién a lo solicitado, se hace mencién que
dicha informacion no corresponde a las funciones establecidas a esta Direccion General.

Es importante mencionar que el Estado Mexicano en estricto apego al respeto a los derechos fundamentales

de los nifios y las nifias, y en cumplimiento al articulo 11 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio ha

» ratificado la Convencion de la Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de menores y
N\ Lla Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, como mecanismos para
Jestablecidos para impedir los traslados ilicitos de ninas y ninos al extranjero y la retencion ilicita de nifas y
nifos en el extranjero, se ha designado como Autoridad Central a la Direccién General de Proteccién a
Mexicanos en el Exterior. No obstante, como cualquier otro instrumento internacional su cumplimiento

)

depende de la intervencién de multiples autoridades, particularmente las judiciales y de procuracién de
~

Justicia. En razon de lo anterior, es posible consultar el sitio web hitps://www.gob.mx/sre/acciones-y-

programas/sustraccion-y-restitucion-internacional -l=-1as-y-los-menores el cual contiene informacion que

~l e
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. SALUD | SNDIF

SECRETARIA OE SALUD SISTEMA NACIONAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

puede ser de utilidad: ;Qué hago si mi hijo(a) fue llevado(a) a otro pais sin mi consentimiento? ¢Puedo
solicitar el retorno de mi hijo(a) aun cuando sea persona extranjera? Asi como Requisitos para presentar una

solicitud de Restitucién Internacional o Derechos de Visita al extranjero. Por lo anterior, se sugiere canalizar
al solicitante ante tal institucién a fin de obtener la informacién requerida.

Lo anterior se hace de su conocimiento conforme a lo establecido en los articulos 126, 129 130 y 132y demas
aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como por el 121,132, 134,
135y demas aplicables de la Ley Federal Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

TITULAR DE LA UNIDAD. DE TRANSPARENCIA
SISTEMA NAC|ONAL DIF

SISTEMA NACIONAL DIF

EGC/ mriXol/ opr*

- 2020

LEONA VICARIO

208



B. Resolucion al Recurso de Revision por del INAI

Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia

Folio de la solicitud: 1236000034520

Nuamero de expediente: RRA 220/21
Comisionado Ponente: Norma Julieta del Rio
Venegas

Instituto Macional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteceidn
de Datos Personales

No es obice precisar que el sujeto obligado debera entregar la informacion a la
direccion que proporciono el particular para tales efectos, o ponerla a su disposicion
en un sitio de internet, y comunicar a éste los datos que le permitan acceder a la
misma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 132 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucion y con fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Tecnica del Pleno que, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
proceder a su ejecucion.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 157, dltimo parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se instruye al sujeto obligado para
que, en un término no mayor de 10 dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion cumpla con la presente resolucion, y en términos del
articulo 159, parrafo segundo del referido ordenamiento legal, informe a este
Instituto sobre su cumplimiento.

CUARTO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 174 y 186, fraccion XV de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccién General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en 168, 169, 170 y
171 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

50
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Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia

Folio de la solicitud: 1236000034520

Numero de expediente: RRA 220/21
Comisionado Ponente: Norma Julieta del Rio
Venegas

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

SEXTO. Se hace del conocimiento del recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEPTIMO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, notifiquese la presente resolucion
al recurrente en la direccion sefalada para tales efectos, y mediante el Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, al Comité de Transparencia del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, por conducto de su Unidad de Transparencia.

OCTAVO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencién el teléfono 01 800
TELINAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

NOVENO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acuia Llamas, Adrian Alcala Méndez,
Norma Julieta del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Josefina Roman Vergara, siendo ponente la cuarta de los
senalados, en sesion celebrada el 17 de febrero de 2021, ante Ana Yadira Alarcon
Marquez Secretaria Técnica del Pleno.

51
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C. Tercera respuesta del SNDIF con motivo de la resolucidon del INAI

SALUD SNDIF

4.- También, en el 2015 1) ;Cudles cifras corresponden a los trasiados ilicitos internacionales de ninas, nifios y
adolescentes en toda la Republica mexicana por: 1) sus hermanos, 2} por sus abuelos, 3) por sus tios, 4) por sus tutores, y
por ultimo, 5) por cualquier otra persona sea familiar o no?

5. ¢Cudntas ninas, ninos y adolescentes trasladados ilicitamente de cualquier parte de la Republica mexicana en el
2015, han muerto en el extranjero (es decir, en el pais al que fueron trasladados ilicitarmente) hasto la actualidad, y cudl
fue la causa de su muerte?” (sic)".

Se informa que después de una busgqueda exhaustiva y de criterio amplio en los archivos fisicos y electronicos a cargo de esta
unidad administrativa, se cuenta con Q (cero) casos en los que se haya solicitado |a intervencion de esta Direcciéon General a
efecto de prestar asesoria y representacion, ya sea en suplencia o coadyuvancia, en beneficio de ninas, ninos o adolescentes
involucrados en procesos relacionados con 10s ¢asos descritos.

Por lo que hace a los cuestionamientos consistentes en:

“2018
1- 1) ¢Cual es la cifra total de sustraccion internacional de ninas, ninos y adolescentes por sus padres en toda la
Republica mexicana durante todo el ano 2018? Y especificamente Il) ;qué cifra le corresponde a cada una de las
entidades federativas?
2.- Tomando en cuenta las cifras anteriores 1) (Cudl es lo cifra total de restituciones internacionales exitosas, asi como
la cifra total de restituciones internacionales fallidas de ninas, nifios y adolescentes durante todo el 2018 en toda
Republica mexicana? e individualmente Il) ¢qué cifra total le corresponde a cada entidad federativa (considerada
como el lugar habitual de residencio de!l menor que fue trasladodo ilicitamentej por restituciones internacionales
exitosas y qué cifra por restituciones internacionales fallidos en el mismo ano?
3.- En caso de restituciones internacionales fallidas durante todo el 2018, tambien especifique )i En cada una de las
entidades federativas qué cifra le corresponde ¢ cada uno de los motivos especificos (muerte del menor, la oposicion
de la autoridad judicial del Estado extranjero, la oposicion del menor, la fuga del sustractor junto con el menor dentro
ese mismo Estado extranjero o g otro Estado extranjero, etc.) por los cuales no se llevd a cabo la restitucion? y i) ;Qué
cifra merece toda la Republica mexicana por cada uno de los motivos especificos?
4.- También, en el 2018 1) (Cudles cifras corresponden a los trasiados ilicitos internacionales de ninas, nifios y
adolescentes en toda la Republica mexicana por: 1) sus hermanos, 2) por sus abuelos, 3} por sus tios, 4) por sus tutores, y
por ultimo, 5) por cualquier otra persona sea familiar o no?
5. ¢Cuantas nincs, nifos y adolescentes trasladados ilicitomente de cualquier parte de la Republica mexicana en el
2018, han muerto en el extranjero (es decir, en el pais al que fueron trasladados ilicitamente) hasta la actualidad, y cudl
fue la causa de su muerte? (sic)

2019
I- 1) ¢Cual es la cifra total de sustraccion internacional de ninas, nirncs y adolescentes por sus padres en toda la
Republica mexicana durante todo el ano 2019? Y especificamente !l) ;qué cifra le corresponde a cada una de las
entidades federativas?
2.- Tomando en cuenta las cifras anteriores 1) ; Cudl es la cifra total de restituciones internacionales exitosas, asi como
la cifra total de restituciones internacionales fallidas de ninas, ninos y odolescentes durante todo ei 2019 en toda
Republica mexicana? e individualmente 1) ;qué cifra total le corresponde a cada entidad federativa {considerada
como el lugar habitual de residencia del menor que fue trasladado ilicitamente) por restituciones internacionales
exitosas y qué cifra por restituciones internacionales fallidas en el mismo ano?
3.- En caso de restituciones internacionales fallidas durante todo el 2019, también especifique I).En cada una de las
entidades federativas qué cifra le corresponde o cada uno de los motivos especificos (muerte del menor, la oposicion
de la autoridad judicial del Estado extranjero, la oposicion del menor, la fuga del sustractor junto con el menor dentro
ese mismo Estado extranjero o a otro Estado extranjero, etc.) por los cuales no se llevo a cabo la restitucion? y It) ;Qué
cifra merece toda la Republica mexicana por cada uno de los motivos especificos?
4.- También, en el 2019 1) ¢Cudles cifras corresponden a los trasiados ilicitos internacionales de ninas, nifios y
adolescentes en toda la Republica mexicana por: 1) sus hermanos, 2) por sus abuelos, 3) por sus tios, 4) por sus tutores, y
por ultimo, 5) por cualquier otra persona sea familiar o no?
5. ¢Cuadntas ninas, ninos y adolescentes traslodados ilicitamente de cualquier parte de la Republica mexicana en el
2019, han muerto en el extranjero (es decir, en el pais al que fueron trasladados ilicitamente) hasta la actualidad, y cual
fue la causa de su muerte? {sic)
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SALUD ' SNDIF

Se informa que, por lo que hace al ejercicio 2018, esta Direccién General tuvo conocimiento y participacion en 02 (dos) casos, y se
especifica en los siguientes términos, de conformidad con sus cuestionamientos:

“¢Cudl es la cifra total de sustraccién internacional de nifias, nifios y adolescentes por sus padres en toda la Republica
mexicana durante todo el ario 2018? Y especificamente Il) ;qué cifra le corresponde a cada una de las entidades
federativas?” (sic)

Al respecto, se informa que de los 02 (dos) casos que tuvo conocimiento y participacion esta Direccién General, fueron a peticion
de juzgados en materia familiar del fuero comun en la Ciudad de México.

“Tomando en cuenta las cifras anteriores 1) ¢Cudl es la cifra total de restituciones internacionales exitosas, asi como la
cifra total de restituciones internacionales fallidas de nifias, nifios y adolescentes durante todo el 2018 en toda Republica
mexicana? e individualmente Ii) ;qué cifra total le corresponde a cada entidad federativa (considerada como el lugar
habitual de residencia del menor que fue trasladado ilicitamente) por restituciones internacionales exitosas y qué cifra
por restituciones internacionales fallidas en el mismo afio? (sic)

Al respecto, se informa que de los 02 (dos) casos que tuvo conocimiento y participaciéon esta Direccion General, a peticiéon de
juzgados en materia familiar del fuero comun en la Ciudad de México, solo un (01) caso resulto exitoso.

En caso de restituciones internacionales fallidas durante todo el 2018, también especifique 1);En cada una de las
entidades federativas qué cifra le corresponde a cada uno de los motivos especificos (muerte del menor, la oposicién de
la autoridad judicial del Estado extranjero, la oposicion del menor, la fuga del sustractor junto con el menor dentro ese
mismo Estado extranjero o a otro Estado extranjero, etc.) por los cuales no se llevé a cabo la restitucion? y 1) ¢ Qué cifra
merece toda la Republica mexicana por cada uno de los motivos especificos? (sic)

Al respecto, se informa que de los 02 (dos) casos que tuvo conocimiento y participacion esta Direccion General a peticidon de
Jjuzgados en materia familiar del fuero comun en la Ciudad de México, solo un (01) caso resulto resulté fallido, en atencién a que se
trataba de un grupo de tres (03) hermanos, de los cuales, solo dos contaban con nacionalidad estadounidense, y el restante
Unicamente con nacionalidad mexicana, por lo que en atencién su interés superior y con la finalidad de no desintegrar el vinculo
famniliar, la autoridad judicial decidié negar la solicitud de restitucion promovida.

4.- También, en el 2018 1) ¢ Cudles cifras corresponden a los traslados ilicitos internacionales de nirias, nifios y adolescentes
en toda la Republica mexicana por: 1) sus hermanos, 2) por sus abuelos, 3) por sus tios, 4) por sus tutores, y por ultimo, 5)
por cualquier otra persona sea familiar o no? (sic)

Al respecto, se informa que de los 02 (dos) casos que tuvo conocimiento y participacion esta Direccion General, a peticién de
juzgados en materia familiar del fuero comun en la Ciudad de México, en ambos asuntos, los progenitores realizaron el traslado.

5. ¢Cudantas ninas, niros y adolescentes trasladados ilicitamente de cualquier parte de la Republica mexicana en el 2018,
han muerto en el extranjero (es decir, en el pais al que fueron trasladados ilicitamente) hasta la actualidad, y cudl fue la
causa de su muerte? (sic)

Al respecto, se informa que de los 02 (dos) casos que tuvo conocimiento y participacion esta Direccién General, a peticion de
juzgados en materia familiar del fuero comuin en la Ciudad de México, en ninguno de ellos, se tienen conocimiento que, se haya
involucrado el fallecimiento de nina, nifo o adolescente alguno.

Se informa que, por lo que hace al ejercicio 2019, esta Direccion General tuvo conocimiento y participacion en 02 (dos) casos, y se
especifica en los siguientes términos, de conformidad con sus cuestionamientos:

“¢Cudl es la cifra total de sustraccidn internacional de nifias, nifios y adolescentes por sus padres en toda la Republica
mexicana durante todo el afio 2019? Y especificarnente Il) ;qué cifra le corresponde a cada una de las entidades
federativas?" (sic) f

Al respecto, se informa que de los 02 (dos)casos que tuvo conocimiento y participacion esta Direccién General, Ol de ellos fue a
peticion de juzgado en materia familiar del fuero comun en la Ciudad de México y 01, a peticidon de la Direccidon General Adjunta
de Derecho de Familia de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

. N Adig de la g
~Independencia?Z
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“Tomando en cuenta las cifras anteriores 1) ;Cudl es la cifra total de restituciones internacionales exitosas, asi como la
cifra total de restituciones internacionales fallidas de ninas, nifios y adolescentes durante todo el 2019 en toda Republica
mexicana? e individualmente Il) ;qué cifra total le corresponde o cada entidad federativa (considerada como el lugar
habitual de residencia del menor que fue trasladado ilicitamente) por restituciones internacionales exitosas y qué cifra
por restituciones internacionales fallidas en el misrmo ano? (sic)

Al respecto, se informa gue de los 02 (dos) casos que tuvo conocimiento y participacion esta Direcciéon General, 01 de ellos fue a
peticion de juzgado en materia familiar del fuero comun en la Ciudad de México y 01, a peticion de la Direccién General Adjunta
de Derecho de Familia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en ambos casos siendo precedente la solicitud de restitucion.

En caso de restituciones internacionales fallidas durante todo el 2019, también especifique 1);En cada una de las
entidades federativas qué cifra le corresponde o cada uno de los motivos especificos (muerte del menor, la oposicion de
la autoridad judicial del Estado extranjero, la oposicion del menor, la fuga del sustractor junto con el menor dentro ese
mismo Estado extranjero o a otro Estado extranjero, etc.) por los cuales no se llevé a cabo la restitucion? y Il) ¢ Qué cifra
merece toda la Republica mexicana por cada uno de los motivos especificos? (sic)

Al respecto, se informa que de los 02 (dos) casos gue tuvo conocimiento y participacion esta Direccion General, 01 de ellos fue a
peticion de juzgado en materia familiar del fuero comun en la Ciudad de México y 01, a peticion de la Direccion General Adjunta
de Derecho de Familia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en ambos casos siendo precedente la solicitud de restitucion, por
ende, ninguno fue fallido.

4.- También, en el 2019 1) ;Cudles cifras corresponden a los traslados ilicitos internacionales de ninas, ninos y adolescentes
en toda la Republica mexicana por: 1) sus hermanos, 2) por sus abuelos, 3) por sus tios, 4) por sus tutores, y por ultimo, 5)
por cualquier otra persona sea familiar o no? (sic)

Al respecto, se informa gue de los 02 (dos) casos que tuvo conocimiento y participacion esta Direccion General, O1 de ellos fue a
peticion de juzgado en materia familiar del fuero comun en la Ciudad de México y 01, a peticion de la Direccidon General Adjunta
de Derecho de Familia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y en ambos casos, el traslado fue realizado por progenitores.

5. ¢Cudntas nifias, nifios y adolescentes trasladados ilicitamente de cualquier parte de la Republica mexicana en el 2019,
han muerto en el extranjero (es decir, en el pais al que fueron trasladados ilicitamente) hasta la actualidad, y cudl fue la
causa de su muerte? (sic)

Al respecto, se informa que de 0s 02 (dos) casos que tuvo conocimiento y participacion esta Direccion General, 01 de ellos fue a
peticiéon de juzgado en materia familiar del fuero comun en la Ciudad de México y 01, a peticién de la Direccion General Adjunta
de Derecho de Familia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, sin que en dichos casos se haya involucrado el fallecimiento de
nina, nino o adolescente alguno.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los numerales | y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
121 y 122 de la Ley General de los Derechos de los Ninas, Ninos y Adolescentes y 32 del Estatuto Organico del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia.

La Direccién General de Normatividad, Promocién y Difusién de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, emitié el oficio
nimero DGNPDDNNA 254.000.00/101/202], en el cual sehala:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4 noveno parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17
Ter de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 172 de la Ley Ceneral de Salud; 27 y 29 de la Ley de Asistencia Social;
3, 4 fracciones y XXVIII, 8 y 120 de 'a Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes; y 1, 2, 3y 4, del Estatuto Organico
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; el Sistema Nacional oara el Desarrollo Integral de la Familia es el
organismo publico descentralizado a que se refieren los articulos 172 de la Ley General de Salud y 27 de la Ley de Asistencia Social,
cuenta con patrimonio y oersonalidad juridica propios y es el coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y
Privada.

( s, A d " v
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Asimismo, de conformidad con los articulos 3 fraccion Il inciso ¢) fraccion iii, 4, y 34 del Estatuto Orgénico del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, la Direccion General de Normatividad y Promocién de Derechos de Nifios, Nifas, y
Adolescentes, cuenta entre sus atribuciones con las siguientes:

. Asesorar a los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia u homélogos y a las Procuradurias de Proteccién
de Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, de las entidades federativas y municipios, asi como, en general, a los
sectores publico, social y privado, en materia de promocién y prevencién de derechos de nifas, nifos y
adolescentes;

11 Promover y llevar a cabo la formacién y capacitacién de personas servidoras publicas, actoras vinculadas y
personas responsables de la guarda y custodia de nifas, nifos y adolescentes, mediante la elaboracion de
herramientas e imparticion de cursos, en materia de promocion, proteccion y restitucion integral de derechos de
ninas, ninos y adolescentes;

11, Capacitar, en las materias de su competencia, a las personas solicitantes de adopcién y familias de acogida;

V. Elaborar instrumentos normativos, modelos, protocolos, metodologias y procedimientos, para la promocién,
proteccién y restitucién de los derechos de nifas, nifos y adolescentes;
V. Elaborar o impulsar estudios, investigaciones y diagnosticos en materia de la promocién, proteccion y restitucion

de los derechos de nifias, ninos y adolescentes, especialmente para identificar los factores y situaciones de riesgo
que enfrentan;

VI, Elaborar las propuestas de Normas Oficiales Mexicanas referentes a los derechos de las nifas, ninos y
adolescentes y participar en los grupos técnicos para su elaboracion;

Vil Dirigir acciones de promocion y difusion de los derechos de las nifias, nifos y adolescentes; y

VIl Las demas que le confiera la persona Titular de la Procuraduria Federal de Proteccién de Derechos de NiRas,
Nifnos y Adolescentes, asi como las gue le senalen el presente Estatuto y las demas disposiciones normativas
aplicables.

Derivado de lo anterior, esta Direccion General no cuenta con la informacién relacionada a la solicitud hecha por el interesado a
través de la solicitud de acceso a la informacién publica numero 1236000034520; por lo que se encuentra imposibilitada material
y juridicamente para brindar la informacién requerida en la solicitud antes mencionada.

En ese tenor, es importante referir que, de conformidad con el articulo 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica; y el articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; se presume que la
informacién debe de existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorguen a los sujetos obligados.

Por lo anteriormente mencionado, esta Direccion General no es la dependencia competente para pronunciarse respecto a la
solicitud de acceso a la informacion publica nimero 1236000034520 o del recurso de Revisién RRA 220/21.

La Direccion General de Coordinacién y Politicas, emitié el oficio nimero 255.300.00/041/2021, en el cual senala:

Al respecto y en atencién al resolucion de referencia, con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 142 y 151, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como 146 y 157,
fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, le comento lo siguiente:

Hago de su conocimiento que no se localizé informacion que guarde coincidencia con relacion a la Solicitud de Acceso a la
Informacion Publica con nimero de folio 1236000034520, méaxime que como se desprende de las facultades previstas en el
articulo 35 del Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y de la revision de losarchivos de la
Direccién General de Coordinacién y Politicas, no se cuenta con acciones realizadas respecto del tema de sustracciones y
restituciones internacionales, en el marco de las atribuciones referidas.

No obstante, aplicando el principio de orientacion previsto en la Ley Ceneral de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y

en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puolica, se podra solicitar informacion en los temas que nos ocupan »
a: )
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A)  Cada una de las Procuradurias de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes de cada Entidad Federativa (32 Procuradurias de
Proteccién), ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 122, fracciones Ill, V, VI, X, de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, les corresponde coordinar la ejecucion y dar seguimiento a las medidas de
proteccidén para la restitucion integral de los derechos de ninas, ninos y adolescentes, a fin de que las instituciones
competentes actien de manera oportuna y articulada; denunciar ante el Ministerio Pablico aquellos hechos que se
presuman constitutivos de delito en contra de ninas, ninos y adolescentes; ordenar, fundada y motivadamente, bajo su mas
estricta responsabilidad, la aplicaciéon de medidas urgentes de proteccidn especial, cuando exista riesgo inminente contra la
vida, integridad o libertad de ninas, ninos o adolescentes, dando aviso de inmediato al ministerio publico y a la autoridad
jurisdiccional competente. Para la imposicion de las medidas urgentes de proteccion, el Procurador de Proteccion podra
solicitar el auxilio de las instituciones policiales competentes y en caso de incumplimiento, podra solicitar la imposicién de
las medidas de apremio correspondientes a la autoridad competente; y desarrollar los lineamentos y procedimientos a los
que se sujetardn para la restitucion de los derechos de nifias, niflos y adolescentes. Maxime que el articulo 123 de la Ley
General de referencia, establece el procedimiento que las Procuradurias de Proteccion deberan seguir para solicitar la
proteccion y restitucion integral de los derechos de ninas, nifos y adolescentes. Siempre y cuando en ejercicio de sus
facultades hayan tenido o tengan conocimiento de algun asunto relacionado con estos temas.”

b) Porsu parte, la_ DIRECCION GENERAL DE ENLACE INTERINSTITUCIONAL manifesto;

"Sobre el particular, es necesario senalar que el Estado Mexicano comprometido con el respeto irrestricto a los derechos
fundamentales de los ninos y las ninas, y en cumplimiento al articulo 11 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, ha
ratificado la Convencion de la Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de menores y la Convencion
Interamericana sobre Restitucién Internacional de Menores, como mecanismos para luchar contra los trasiados ilicitos de ninas y
nmos al extranjero y Ia relenccon ilicita de nmos(as) en el extra'uero dent'o del marco de la Convencion de la Haya se ha

c ) erior, Sin embargo, como cualquier
olro mstrumento mternacxonal sy ggmghm;g gg_d_e_;g_q_g_d_e la nntgrvenc:on de_multiples autoridades, particularmente las
judiciales v de procuracion de justicia, Me permito agregar lo que indica el RRA 220/21.

"..Que la leyes federales y estatales deben contener disposiciones para prevenir y sancionar el traslado o retencion ilicita de
menores, en el caso de traslados o retenciones ilicitas fuera del territorio nacional se debe presentar la solicitud de restitucion
correspondiente ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y lleve a cabo las acciones respectivas dentro del ambito de su
competencia, y cuando se trate de menores trasladados yfo retenidos ilicitamente en territorio nacional las autoridades
nacionales dentro del ambito de su competencia, estan obligadas a coadyuvar en su localizacion con los programas y medidas
pertinentes.”

cuando se. le regu era, coo:dunar mecanlsmos de mformactén para conacer el riesgo y vulnerabvilidad de connacxonales en el
extranjero con la Secretaria de Relaciones Exteriores.”

Ahora bien, considerando el Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en su articulo 26,
fracciones I, 11, XI1, XIII, XIV, XVI y XVII a efecto de brindar la debida atencién a lo indicado, se realizé nuevamente 'a busqueda de la
informacion solicitada en los archivos de esta Direccion General, sin que arroje la existencia de elementos o datos cue permitan
encontrar la informacién solicitada. De igual manera se comunica que no existe requerimiento por parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para la DGEI respecto del tema de la solicitud de informacién para los anos 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019.

En igual tesituras hago de su conocimiento que la Direccion General de Enlace Interinstitucional no es la instancia encargada de
generar, elaborar o integrar la informacion y/o archivos que pide el solicitante de la iﬁrormacién Acorde a lo que establece el
Estatuto Crganico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia {(D.OF. 5-12-2012) se senala gue no se tiene
facultades de judicializacion, acompanamiento y/o resolucion del (los) tema (s) senalado (s) por lo que se carece de la informacion
reguerida mediante la resolucién dictada en el expediente: RRA 220/21,

De tal manera, se responde respecto lo ordenado en la resolucién al recurso RRA 220/21, lo anterior se hace de su
conocimiento conforme a lo establecido en los articulos 21, fracciones V y XIX, 157, 174 y demas aplicables de la Ley
Federal Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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IV. Sentencias de Amparos

A. SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO 1183/2021
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Juicio de amparo 118372021

Por tanio, con base en lo anteriormenie expuesto, se
estima tal como lo aduce el quejoso se vulneraron sus derechos
de acceso a la informacion y transparencia, en consecuencia se
deba otorgar el amparo y proteccion de la justicia
solicitados, respecto de la resolucion reclamada, para los

efectos gque mas adelante se precisan.

SEPTIMO. Efectos del amparo. En atencidn a lo anterior,
con fundamento en el articulo 74, fraccion IV, v 77, fraccion |,
de la Ley de Amparo, se concede el amparo a Jorge Valente
Santos Flores, para el efecto de que la autoridad responsable
Director General de Cumplimienios y Responsahbilidades del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piblica y Proteccion de Datos Personales, realice lo siguiente:

- Deje insubsistente el acuerdo reclamado v en su lugar
emita unc en el que determing gque no se ha dado
cumplimiento a la resolucion del recurso de revision RRA
220121, de diecisiete de febrero de dos mil veintiuno dictado
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales pues
no se ha puesto a disposicion del guejoso la informacion
completa relativa a la solicitud 1236000034520 hecha por el
peticionario de amparo.

Especificamente por cuanto hace a la informacion relativa
a informar a la parte recurrente sobre los afos dos mil quinee,
dos mil diecisgis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil
diecinugve el ndmero de sustracciones intemacionales de
nifias, nifios vy adolescentes por sus padres en toda la

216



T TEIAE

C R B R TR BB (R TR A TR

MRV SETTVROR D W

Juicio de amparo 11832021

Repablica mexicana, ademas desglosado por cada enfidad
federativa, el namero total de restituciones intemacionales
exitosas y fallidas, ademas desglosado por entidad federativa,

de las restituciones fallidas.

Detallar qué ndmerc por entidad comesponde a los
motives por los cuales fallaron (a saber, o5 siguientes: muere
del menor, la oposicion de la autoridad judicial del Estado
extranjero, la oposicion del menor, la fuga del sustractor junto
con el menor dentro ese mismo Estado extranjero o a otro
Estado extranjero, etc.), ademas, el nimero general por cada
uno, el nimero de traslados ilicitos intemacionales de nifias,
nifos y adolescentes en toda la Republica mexicana,
desglosado por a) hermanos; b) abuelos; c) tios; d) tutores; y e)
cualquier persona familiar o no, y el nimero de nifias, nifos y
adolescentes trasladados ilicitamente de cualquier parte de la
Replblica mexicana que han muertc en el extranjero,
sefalando la causa del muerte y, en consecuencia requiera el
debido cumplimiento.

For lo expusesto v fundado se resuelve:

PRIMERO. 35S5e sobresee en el juicio de amparo
promovido por Jorge Valente Santos Flores, por los motivos
fundamentos expuestos en el considerando cuarto de este
fallo.

SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara y protege a
Jorge Valente Santos Flores, por los motivos expuestos en el
considerando sexto para los efectos sefalados en el
considerando séptimo de esta sentencia.

36
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B. SENTENCIA DE AMPARO EN REVISION 158/2022
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sentencia o0 la existencia de jurisprudencia que
resuelve el fondo del asunto planteado.

Por lo tanto, al no prosperar los argumentos expuestos
por la recurrente, lo procedente es en la materia de Ia
revision, confirmar la sentencia recurrida y conceder el
amparo y proteccion que de la justicia de la union se

demanda.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo en los articulos
80, 81, fraccion |, inciso e), 84 y 92 de la Ley de Amparo, se

resuelve:

PRIMERO. Se desecha el recurso de revision
adhesiva interpuesto por la Jefa del Departamento Penal

adscrita a la Direccion General de Asuntos Juridicos del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en

representacion de las autoridades adscritas al Sistema citado.

SEGUNDO: En la materia de la revision, se confirma la

sentencia recurrida.

TERCERO. La Justicia de la Union Ampara y Protege

a Jorge Valente Sanios Flores, por los motivos y
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fundamentos, asi como para los efectos expuestos en la

sentencia recurrida.

MNotifiqguese; con testimonio de esta resolucion,
devuelvanse los autos a su lugar de origen; haganse las
anotaciones comespondientes en el libro de gobiemo; v, en
su oportunidad archivese este expediente como asunto
concluido, el cual es susceptible de depuracion conforme a lo
que se preve en el Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en
materia de valoracion, depuracion, destruccion, digitalizacion,
transferencia v rmesguardo de los expedientes judiciales
generados por los organos jurisdiccionales y en el Manual
para la organizacion de los archivos judiciales resguardados
por el Consejo de la Judicatura Federal.

Asi, lo resolvid por unanimidad de votos, el
Decimonoveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, integrado por los Magistrados Jesls
Alfredo Silva Garcia (Presidente), Hugo Guzman Lopez v la
secretaria en funciones de magistrada Diana Jazmin Galvan
Sosa, en terminos de los articulos 26, segundo parrafo y 81,
fraccion XX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y la autorizacion de la Comision de Carrera

Judicial del Consejo de la Judicatura Federal contenida en el
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V. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
México
SOLICITUD SAIMEX 0133

“Solicitud de informacion detallada relativa a la sustraccion internacional de nifias, nifios y adolescentes por sus
padres en el Estado de México, también cifras de restituciones internacionales exitosas y fallidas, incluso cifras
de cualquier traslado ilicito de nifias, niiios y adolescentes por cualquier persona (distinta a los padres) del aiio

’

2015-2019, especificando cada ario. La solicitud completa se encuentra en el PDF que anexo”.

R.- Al respecto me permito informarle que con fundamento en los articulos 1,4, 11, 12, 23, 51,59, 162 y 163 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios y con el propésito de
dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 88 y 90 de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de México; 121 pdrrafo segundo y 122 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes; 16 parrafo segundo de la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios y 15
fracc. III, V, VI, X, XI y 20 del Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México, en los que se sefialan el objeto y las atribuciones de esta Procuraduria de Proteccion, los cuales
van encaminados a la proteccién integral y la restitucion exclusiva de los derechos de la nifas, nifos y
adolescentes y después de realizar una bisqueda exhaustiva, amplia y razonable en los archivos a partir de que
pertenece al sujeto obligado Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, se informa lo
siguiente:

2015

1.- I) ;Cudl es la cifra total de sustraccion internacional de niiias, nifios y adolescentes por sus padres en el
Estado de México durante todo el aiio 2015? e individualmente II) ;qué cifra le corresponde a cada municipio
en el mismo aiio y misma situacion?

La Procuraduria de Proteccion de Nifas, Ninos y Adolescentes, del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México, no cuenta con registro de esta informacion.

2.- Tomando en cuenta las cifras anteriores I) ;Cudl es la cifra total de restituciones internacionales exitosas,
asi como la cifra total de restituciones internacionales fallidas de ninas, niiios y adolescentes durante todo el
2015 en el Estado de México? e individualmente II) ;qué cifra total le corresponde a cada municipio por
restituciones internacionales exitosas y qué cifra por restituciones internacionales fallidas en el mismo aito?

La Procuraduria de Protecciéon de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México, no cuenta con registro de esta informacion.

3.- En caso de restituciones internacionales fallidas durante todo el 2015, también especifique 1);En cada uno
de los municipios qué cifra le corresponde a cada uno de los motivos especificos (muerte del menor, la
oposicion de la autoridad judicial del Estado extranjero, la oposicion del menor, la fuga del sustractor junto
con el menor dentro ese mismo Estado extranjero o a otro Estado extranjero, etc.)? y II) ;Qué cifra merece
todo el Estado de México, por cada uno de los motivos especificos?

La Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes, del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México, no cuenta con registro de esta informacion.

4.- También, en el 2015 I) ;Cudles cifras corresponden a los traslados ilicitos internacionales de nifas, nifos y
adolescentes en el Estado de México por: 1) sus hermanos, 2) por sus abuelos, 3) por sus tios, 4) por sus
tutores, y 5) por cualquier otra persona sea familiar o no?
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La Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México, no cuenta con registro de esta informacion.

2016

1.- I) ;Cudl es la cifra total de sustraccion internacional de nifias, nifios y adolescentes por sus padres en el
Estado de México durante todo el aiio 20162 e individualmente II) ;qué cifra le corresponde a cada municipio
en el mismo aiio y misma situacion?

La Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México, no cuenta con registro de esta informacién.

2.- Tomando en cuenta las cifras anteriores I) ;Cudl es la cifra total de restituciones internacionales exitosas,
asi como la cifra total de restituciones internacionales fallidas de nifias, nifios y adolescentes durante todo el
2016 en el Estado de México? e individualmente II) ;qué cifra total le corresponde a cada municipio por
restituciones internacionales exitosas y qué cifra por restituciones internacionales fallidas en el mismo aiio?

La Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifos y Adolescentes, del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México, no cuenta con registro de esta informacion.

3.- En caso de restituciones internacionales fallidas durante todo el 2016, también especifique 1);En cada uno
de los municipios qué cifra le corresponde a cada uno de los motivos especificos (muerte del menor, la
oposicion de la autoridad judicial del Estado extranjero, la oposicion del menor, la fuga del sustractor junto
con el menor dentro ese mismo Estado extranjero o a otro Estado extranjero, etc.)? y II) ;Qué cifra merece
todo el Estado de México, por cada uno de los motivos especificos?

La Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México, no cuenta con registro de esta informacién.

4.- También, en el 2016 I) ;Cudles cifras corresponden a los traslados ilicitos internacionales de nifias, niiios y
adolescentes en el Estado de México por: 1) sus hermanos, 2) por sus abuelos, 3) por sus tios, 4) por sus
tutores, y 5) por cualquier otra persona sea familiar o no?

La Procuraduria de Proteccion de Niias, Nifios y Adolescentes, del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México, no cuenta con registro de esta informacion.

2017

1.- 1) ;Cudl es la cifra total de sustraccion internacional de nifas, niiios y adolescentes por sus padres en el
Estado de México durante todo el aiio 2017? e individualmente II) ;qué cifra le corresponde a cada municipio
en el mismo aifio y misma situacion?

La Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México, no cuenta con registro de esta informacion.

2.- Tomando en cuenta las cifras anteriores I) ;Cudl es la cifra total de restituciones internacionales exitosas,
asi como la cifra total de restituciones internacionales fallidas de niitas, niiios y adolescentes durante todo el
2017 en el Estado de México? e individualmente II) ;qué cifra total le corresponde a cada municipio por
restituciones internacionales exitosas y qué cifra por restituciones internacionales fallidas en el mismo aiio?

La Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México, no cuenta con registro de esta informacién.
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3.- En caso de restituciones internacionales fallidas durante todo el 2017, también especifique I);En cada uno
de los municipios qué cifra le corresponde a cada uno de los motivos especificos (muerte del menor, la
oposicion de la autoridad judicial del Estado extranjero, la oposicion del menor, la fuga del sustractor junto
con el menor dentro ese mismo Estado extranjero o a otro Estado extranjero, etc.)? y II) ;Qué cifra merece
todo el Estado de México, por cada uno de los motivos especificos?

La Procuradurfa de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes, del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México, no cuenta con registro de esta informacion.

4.- También, en el 2017 I) ;Cudles cifras corresponden a los traslados ilicitos internacionales de nifias, nifios y
adolescentes en el Estado de México por: 1) sus hermanos, 2) por sus abuelos, 3) por sus tios, 4) por sus
tutores, y 5) por cualquier otra persona sea familiar o no?

La Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México, no cuenta con registro de esta informacion.

2018

1.- I) ;Cudil es la cifra total de sustraccion internacional de nifias, niiios y adolescentes por sus padres en el
Estado de México durante todo el aito 2018? e individualmente 1) ;qué cifra le corresponde a cada municipio
en el mismo aiio y misma situacion?

La Procuraduria de Protecciéon de Ninas, Nifios y Adolescentes, del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México, no cuenta con registro de esta informacion.

2.- Tomando en cuenta las cifras anteriores I) ;Cudl es la cifra total de restituciones internacionales exitosas,
asi como la cifra total de restituciones internacionales fallidas de nifias, niiios y adolescentes durante todo el
2018 en el Estado de México? e individualmente IlI) ;qué cifra total le corresponde a cada municipio por
restituciones internacionales exitosas y qué cifra por restituciones internacionales fallidas en el mismo aiio?

Se llevaron a cabo 06 restituciones internacionales durante el ano 2018, de las cuales 04 fueron exitosas con la
actuaciéon de la Procuraduria de Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, y 02
restituciones fallidas.

3.- En caso de restituciones internacionales fallidas durante todo el 2018, también especifique I);En cada uno
de los municipios qué cifra le corresponde a cada uno de los motivos especificos (muerte del menor, la
oposicion de la autoridad judicial del Estado extranjero, la oposicion del menor, la fuga del sustractor junto
con el menor dentro ese mismo Estado extranjero o a otro Estado extranjero, etc.)? y II) ;Qué cifra merece
todo el Estado de México, por cada uno de los motivos especificos?

De las restituciones internacionales fallidas durante el aio 2018, uno de los motivos fue por fuga del sustractor
junto con el menor en los municipios de Valle de Chalco y Naucalpan

4.- También, en el 2018 1) ;Cudles cifras corresponden a los traslados ilicitos internacionales de nifias, nifios y
adolescentes en el Estado de México por: 1) sus hermanos, 2) por sus abuelos, 3) por sus tios, 4) por sus

tutores, y 5) por cualquier otra persona sea familiar o no?

Durante el afio 2018 no hubo ningtin traslado ilicito de nifias, nifios y adolescentes.

2019
1.- I) ;Cudl es la cifra total de sustraccion internacional de nifias, nifios y adolescentes por sus padres en el

Estado de México durante todo el aiio 2019? e individualmente II) ;qué cifra le corresponde a cada municipio
en el mismo aiio y misma situacion?
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La Procuradurfa de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México, no cuenta con registro de esta informacién.

2.- Tomando en cuenta las cifras anteriores 1) ;Cudl es la cifra total de restituciones internacionales exitosas,
asi como la cifra total de restituciones internacionales fallidas de nifias, nifios y adolescentes durante todo el
2019 en el Estado de México? e individualmente II) ;qué cifra total le corresponde a cada municipio por
restituciones internacionales exitosas y qué cifra por restituciones internacionales fallidas en el mismo aiio?

Se llevaron a cabo 12 restituciones internacionales durante el ano 2019, de las cuales 05 fueron exitosas con la
actuaciéon de la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de México, y 07
restituciones fallidas

3.- En caso de restituciones internacionales fallidas durante todo el 2019, también especifique I);En cada uno
de los municipios qué cifra le corresponde a cada uno de los motivos especificos (muerte del menor, la
oposicion de la autoridad judicial del Estado extranjero, la oposicion del menor, la fuga del sustractor junto
con el menor dentro ese mismo Estado extranjero o a otro Estado extranjero, etc.)? y II) ;Qué cifra merece
todo el Estado de México, por cada uno de los motivos especificos?

De las restituciones internacionales fallidas durante el afo 2019, uno de los motivos fue por fuga del sustractor
junto con el menor, o por qué la autoridad judicial concede que la nifia, nifio o adolescente permanezca en el lugar
donde se encuentra en su momento, esto se ha dado en los municipios de Valle de Chalco, Ecatepec,
Chimalhuacdn, Otzoloapan, Tultitlan y Naucalpan.

4.- También, en el 2019 I) ;Cudles cifras corresponden a los traslados ilicitos internacionales de nifias, nifios y
adolescentes en el Estado de México por: 1) sus hermanos, 2) por sus abuelos, 3) por sus tios, 4) por sus
tutores, y 5) por cualquier otra persona sea familiar o no?

Durante el afio 2019 no hubo ningtin traslado ilicito de nifias, nifios y adolescentes.
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VI. Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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I SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PRESIDENCIA

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION UNIDAD GENER/'\L DE TRANSPARENC!A Y
sUPREMA CORTE DE JUsTICIA DE LANACioN  SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION JUDICIAL

“2021: Ano de la Independencia”.

Asunto: Notificacion de respuesta
Folio PNT: 0330000291120

Folio interno: UT-J/0844/2020

Ciudad de México, a 14 de enero de 2021

Apreciable solicitante:
Presente

Con relacion a su solicitud de acceso a la informacion, en la cual pidio:

“Mencione las cifras de amparos directos promovidos contra cualquier autoridad relativos a la
sustraccion internacional de nifias, nifios y adolescentes por sus padres, por cualquier relacién o
conexion que e tuviera especificando cual es la conexion, en todo el 2015, 2016, 2017 y 2018
separando claramente cada cifra de cada afio. Nota: Si los amparos son mas de 30 no requiero el
numero de expediente, solo la cifra anual de cada afio, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, Asimismo, si
son muchos los motivos, solo sefiale 5 motivos con sus cifras anuales y bien especificado cual es el
motivo, en los afios que he mencionado en lineas arriba...”

Respuesta
Le informo que su solicitud, fue turnada a la Secretaria General de Acuerdos, 6rgano de la Suprema Corte
considerado competente, lo siguiente:

“...en modalidad electrénica y en términos de la normativa aplicable’, esta Secretaria General de
Acuerdos hace de su conocimiento que en el ambito de sus facultades y de la exhaustiva busqueda
realizada por la Oficina de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia, no tiene bajo su
resguardo un documento que contenga, con ese nivel de desagregacion, la informacioén
solicitada.

Con independencia de lo anterior, a manera de orientacion, se pone a disposicién datos relacionados
con el numero de asuntos tramitados en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el periodo
solicitado vinculados con la sustraccion internacional de menores:

ANO CANTIDAD
2015 3
2016 7

' Articulos 6°, parrafo segundo y cuarto, apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 12°, 100°, tltimo parrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; 29° del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la Aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, 67°, fraccion XXII,
del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en lo relativo a la transparencia y acceso a la informacion publica); 16°, parrafo segundo y 17° del Acuerdo
General de Administracion 5/2015, del tres de noviembre de dos mil quince, del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se expiden los Lineamientos
Temporales para Regular el Procedimiento Administrativo Intemo de Acceso a la Informacién Publica, asi como el Funcionamiento y Atribuciones del Comité de Transparencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1
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2018 6
2019 7
TOTAL: 23

[...] esta Secretaria General de Acuerdos hace de su conocimiento que no cuenta con un documento
que contenga la informacion desglosada en los términos requeridos; sin embargo, a manera de
orientacioén se agrega tabla que contiene los asuntos radicados en este Alto Tribunal relativos
al tema de "sustraccion internacional de menores”, la que se pone a disposicion mediante tabla
que se anexa...”

No obstante lo anterior, y en lo que respecta a la tabla a que hace referencia la Secretaria General de
Acuerdos, le informo que se encuentra clasificada como publica, y disponible en la modalidad preferida
por Usted, en ese tenor, en aras de garantizar su derecho de acceso a la informacién consagrado en el
articulo 60. constitucional, por medio de la presente comunicacion, se remite el documento referido.

Modalidad de entrega
La modalidad de entrega elegida por usted es: Plataforma Nacional de Transparencia.

Fundamento.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos conforme a lo dispuesto en los articulos 132, primer
parrafo, 133, primer parrafo, parte inicial, y 135 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y sus correlativos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 21 del Acuerdo General de Administracion 05/2015, del tres de noviembre de dos mil quince, del
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se expiden los Lineamientos
Temporales para regular el Procedimiento Administrativo Interno de Acceso a la Informacion Publica, asi
como el funcionamiento y atribuciones del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

Sin mas por el momento, esperamos que la informacién otorgada le sea de utilidad.

Atentamente

Maestro Carlos Ernesto Maraveles Tovar
Subdirector General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Actividad Nombre del servidor publico Cargo Rubrica
Reviso: Gabriel Haqueth Torres Director de Mddulos y Proteccion de Datos
Elaboro: Roberto C Carvallo Fragoso Profesional Operativo
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VII. Instituto Nacional de Migracion
1. Deficiencias en formulario para solicitar el Formato SAM

A. Solo permite colocar el nombre de un solo padre

ito de Salida de Menores| X @) Instituto Nacional de Migracion X +

C Q & httpsy//www.inm.gob.mx/mencres/publice/solicitud.html| Q ¥ m 1

spERNO DE Tramites  Gobierno Q

GOBJERNG DE
MEXICO

Datos de quien ejerce la patria
potestad o la tutela y autoriza la
salida del pais

Nombre(s)*: Apellido(s)*: Sexo*:
Seleccion v
Fecha de nacimiento*: Nacionalidad*: Pais de nacimiento*:
= Selecciona A Selecciona v
Parentesco con el menor o tutelado*: Acreditacion de potestad o tutela*:
Selecciona ~ Selecciona v
Madre
Padre o pn . -
Tutor ntificacion
B. Permite que NNA viajen acompafiados de un tercero
fto de Salida de Menores| X @ Instituto Nacional de Migracion X + -
c O & https;//www.inm.gob.mx/mencres/publico/solicitud.html e ¥ B 1

GOBJERNO DE . . .
GOBJERNO D Tramites  Gobierno Q

</ MEXICO

Informacion sobre el viaje de salida
de México

Fecha del viaje*: Medio de transporte*: Numero*:
= Selecciona v
Destino*: Condicién de viaje*:

w

Viaja acompanado de un tercero
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C. Permite que cualquier persona acompafie a NNA

1ato de Salida de Menores| X (@ Instituto Nacional de Migracién X +

c O & https://www.inm.gob.mx/menores/publico/solicitud.htm| a + B » i

Tramites Gobierno

Destino*: Condicién de viaje*:

Viaja acompanado de un tercero hd

Datos del tercero que acompana a la
niNna, nino o adolescente o persona
bajo la tutela juridica (no aplica si el
menor viaja solo)

Nombre(s)*: Apellido(s)*: Sexo*:
elecciona w
Fecha de nacimiento*: Macionalidad*: Pais de nacimiento™:
= Selecciona v Selecciona v

Parentesco con el menor o tutelado*:

Selecciona ~

Selecciona
Hermano(a)
Tio(a

Abuelola)

Otra persona ntificaCién
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2. Formato SAM N0.0000000658578 por el INM

Instituto Nacional de Migracion

Solicitud de autorizacion de salida del territorio de los Estados Unidos Mexicanos de ninas, ninos, adolescentes o
personas bajo tutela juridica

Referencia Homoclave del formato \ Folio:
FF-INM-005 0000000658578
Fecha de publicacion en el DOF Fecha de registro:
|
0000000658578 ‘
03/01/2014 26/02/2021
Instrucciones

Este formato debera ser llenado por quien ejerce la patria potestad o tutela juridica de la nina, nino o adolescente o persona bajo tutela
Jjuridica en términos de la legislacion civil, cuando viaje acompanado por un tercero mayor de edad o viaje solo, tanto mexicanos como
extranjeros con la condicion de estancia de residencia permanente, residente temporal o residente temporal estudiante en el pais, y sera

vigente por 180 dias contados a partir de su elaboracion.

Datos de la nina, nino, adolescente o persona bajo tutela juridica que saldra de México

Datos personales
Nombre(s): NINO
Apellido(s): SUSTRAIDO

Sexo: HOMBRE

Documento de identificacion

Tipo de documento: PASAPORTE

Numero de documento:

Pals de expedicion: MEXICO

Fecha de nacimiento: 21 / 02 / 2004

Pais de nacimiento: MEXICO

Nacionalidad: MEXICANA

Pais de residencia: MEXICO

Estado, provincia o distrito: BAJA CALIFORNIA

Ciudad o poblacion: TUUANA

Municipio, condado o sector: TJUANA

Fecha de expedicion: 01 /01 / 2019

Fecha de expiracion: 01 / 01 / 2025

Informacion sobre el viaje de salida de México

Fecha del viaje: 01 / 06 / 2021
Medio de transporte: AEREO

Numero de vuelo, embarque o autobus: COPA 1234

Destino: LUGAR QUE NO ES SU RESIDENCIA HABITUAL

Condicion de viaje: VIAJA ACOMPANADO DE UN TERCERO

GOBIERNO DE L'D:M[”

MEXIcO YIizz SEGOB

0000000658578 - NINO SUSTRAIDO
Copia para solicitante

Contacto:

Avenida Homero 1832
Los Morales Polanco
Miguel Hidalgo, 11510
Ciudad de México, CDMX.
Tel. 01 55 5387 2400

Pagina 1 de 4
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Instituto Nacional de Migracién

Datos de quien ejerce la patria potestad o tutela y autoriza la salida del pais

Datos personales

Documento de identificacion

Nombre(s): PADRE SUSTRACTOR

Apellido(s): MADRE TRAFICANTE

Tipo de documento: CREDENCIAL PARA VOTAR IFE/INE

Numero de documento:

Sexo: HOMBRE

Pais de expedicion: MEXICO

Fecha de nacimiento: 01 / 01 / 1980

Fecha de expedicion: 01 /01 / 2015

Pais de nacimiento: MEXICO

Fecha de expiracion: 01 / 01 / 2025

Nacionalidad: MEXICANA

Relacion de parentesco: PADRE

Que acredita con: ACTA DE NACIMIENTO

Datos del tercero que acompana a la nina, nifo, adolescente o persona bajo tutela juridica (no aplica si el menor viaja solo)

Datos personales

Documento de identificacion

Nombre(s): TERCERO TRAFICANTE

Tipo de documento: CREDENCIAL PARA VOTAR IFE/INE

Apellido(s): TERCERO SUSTRACTOR

Numero de documento:

Sexo: HOMBRE

Pais de expedicion: MEXICO

Fecha de nacimiento: 01 /01 / 1981

Fecha de expedicion: 01 /01 7/ 2015

Pais de nacimiento: MEXICO

Fecha de expiracion: 01 /01 / 2025

Nacionalidad: MEXICANA

Relacion de parentesco: AMIGO DEL PADRE O AMIGO DE LA
MADRE

GOB‘IERNO DE

Y& MEXICO Uhics Yo SEGOB ;

0000000658578 - NINO SUSTRAIDO
Copia para solicitante

Contacto:

Avenida Homero 1832
Los Morales Polanco
Miguel Hidalgo, 11510
Ciudad de México, CDMX.
Tel. 01 55 5387 2400
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Instituto Nacional de Migracion

Firmas o huellas Sello oficial

Menor o persona bajo tutela Persona que ejerce la patria Tercero que acompana
potestad

Declaro bajo protesta de decir la verdad que toda la informacion que aquf he proporcionado es
correcta y completa, consciente de las consecuencias de declarar con falsedad ante la autoridad.

Disposiciones juridicas aplicables

Reglamento de la Ley de Migracion

Articulo 42.- Las empresas que presten servicios de transporte internacional de pasajeros via maritima o aérea, tendrdn las siguientes obligaciones:
-

Il...
En el caso de ninas, ninos o adolescentes o personas bajo tutela juridica en términos de la legislacion civil que vayan acompanados por un tercero mayor de edad
o viajen solos, deberan verificar que cumplen con lo establecido en el inciso b) de la fraccion V del presente articulo. Lo anterior no serd necesario para el caso de
mex:s/anos que viajen solos y que vayan a ser repatriados al territorio nacional.

LY.
V.- Transportar a ninas, ninos, adolescentes y personas bajo tutela juridica en términos de la legislacion civil fuera del territorio nacional, cuando porten pasaporte
o documento de identidad y viaje valido y vigente de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. Tratandose de mexicanos, asi como de extranjeros
con condicion de estancia de residente permanente, residente temporal y residente temporal estudiante en territorio nacional, ademas deberan ubicarse en
alguno de los siguientes supuestos:
a) Que viajen en compania de alguna de las personas que ejercen sobre ellos la patria potestad o la tutela, cumpliendo con los requisitos de la legislacion civil, o
b) Que viajen solos o acompanados por un tercero mayor de edad distinto a los senalados en el inciso anterior, siempre y cuando presenten:
1. El documento a través del cual quienes ejerzan la patria potestad o la tutela autorizan su salida del territorio nacional, otorgado ante fedatario publico, o
2. El documento emitido por autoridad facultada para ello. Dicho documento podré ser en el formato que para tal efecto establezca la autoridad migratoria
mediante disposiciones administrativas de caracter general publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.
Los documentos otorgados en el extranjero deberan estar legalizados o apostillados segun sea el caso, y acompanarse de la traduccién cuando se trate de idioma
distinto al espanol.

Articulo 247 .- Las empresas de transporte aereo, maritimo y terrestre que permitan viajar a ninas, ninos y adolescentes para salir del territorio nacional, sin
observar lo previsto en el articulo 42, fraccion V, del presente Reglamento, serdn acreedoras a una multa de mil a diez mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal.

Cadigo Penal Federal

Falsificacion de documentos

Articulo 243 - El delito de falsificacion se castigara, tratandose de documentos publicos, con prision de cuatro a ocho anos y de doscientos a trescientos sesenta
dias de multa. En el caso de documentos privados, con prision de seis meses a cinco anos y de ciento ochenta a trescientos sesenta dias de multa.

Si quien realiza la falsificacion es un servidor publico, la pena de que se trate, se aumentard hasta en una mitad mas.

Falsedad en informes dados a una autoridad
Articulo 247 .- Se impondran de cuatro a ocho anos de prision y de cien a trescientos dias de multa:
I.- Al que interrogado por alguna autoridad publica distinta de la judicial en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, faltare a la verdad.

Contacto:
Avenida Homero 1832
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Instituto Nacional de Migracion

3. Informacién 0411100129720

GOBERNACION I. 'M

SECRETARIA DE GOBERNACION
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
OFICINA DEL SUB COMISIONADO JURIDICO

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Cd. de Meéxico, a 26 de Enero de 2021

Asunto: Solicitud 0411100129720

Solicitante:

Me refiero a su peticion, recibida en esta Unidad de Transparencia, por la cual
presenta solicitud de acceso a la informacion con el nimero de folio niumero
0411100129720.

En respuesta a su planteamiento, con fundamento en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 61,123, 125, 130, 134
y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP) y tercero, octavo, décimo noveno y vigésimo de los Lineamientos que
establecen los Procedimientos Internos de Atencion a Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, en via de notificacion hago de su conocimiento el oficio
DGCVM/DRM/INFOMEX/1523/2020, proporcionados por la Direccion General de
Control y Verificacion Migratoria del Instituto Nacional de Migracién.

En espera de que la informacion proporcionada sea de su utilidad.

Atentamente
Unidad de Transparencia
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INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
DIRECCION GENERAL DE CONTROL

Y VERIFICACION MIGRATORA

DIRECCION DE RESOLUCIONES MIGRATORIAS.

OFICIO No. DGCVM/DRM/INFOMEX/1523/2020
Cd. de México, a 22 de Diciembre de 2020
ASUNTO: INFOMEX 0411100129720

ROSA LILIANA LEON GODINEZ.
DIRECTORA DE ATENCION A LOS USUARIOS
Y ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE

Hago referencia a la solicitud de acceso a la informacién con numero 0411100129720, recibida a través del
Sistema de Atencion a Solicitudes de Informacion (SASI), en la que se pide apoyo para brindar respuesta al
requerimiento sefalado a continuacién:

Descripcion
¢Cuantos formatos de salida de menores (formatos SAM) han autorizado en cada uno de los afios 2015,

2016, 2017, 2018, 2019.7 y pregunta numero 2 ¢Puede sélo uno de los padres autorizar la salida de algun
menor?

Al respecto, le comento que se solicitd esta informacion al area correspondiente, siendo esta la Direcciéon de
Aeropuertos y Puertos Maritimos emitiendo respuesta mediante oficio INM/DGCVM/DAPM/0054/2020, recibidos
en este enlace el dia de la fecha, suscrito por el encargado del area mencionada y del cual se anexa copia
simple para los fines legales a que haya lugar.

LEONA VICARIO
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SECRETARIA DE GOBERNACION

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y VERIFICACION MIGRATORIA
DIRZCCION DE AEROPUERTOS Y PUERTOS MARITIMOS

OFICIO No. INM/DGCVM/DAPM/ G 0 5 4/2020
Cd. de México, a 18 de diciembre de 2020.
Asunto: INFOMEX 0411100129720.

Rodrigo Mondragoén Islas

Enlace Titular de Transparencia de |la Direccior
General de Control y Verificacion Migratoria
Presente

En atencién al similar No. DGCVM/DRM/INFOMEX/1503/2020, mediante el que cual hace referencia
a la solicitud de informacion INFOMEX 0411100129720, recibida a través del Sistema de Gestion de
Transparencia, en la cual se requiere apoyo para proporcionar la informacion necesaria que permita
brindar respuesta al peticionario, en relacion a:

“Descripcion

¢cCudntos formatos de salida de menores (formatos SAM) han autorizado en cada uno de los arios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019.7
v pregunta numero 2 ;Puede solo uno de los padres autorizar la salida de algtin menor?

En relacion con la peticion de informacidn trascrita, me permito comunicar a Usted que, de
conformidad con el “ACUERDO por el que se reforma y adiciona la circular referente a los
documentos migratorios y los formatos de solicitud de tramite y estad/sticos del Instituto Nacional
de Migracion’, publicado el 03 de enero del afio 2014, en el Diario Oficial de la Federacion, no es
facultad de la autoridad migratoria, el autorizar la salida de menores del territorio nacional, cuando
viajen solos o0 acompanados por un tercero mayor cle edad, toda vez que ésta recae en /as personas
que ejercen la patria potestad o la tutela de nir.as, nirios, adolescentes o personas bajo tutela
Juridica en términos de la legislacion civil. Dicha autorizacion, puede ser firmada por un solo padre,
madre o tutor.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para tcdos los efectos legales a que haya lugar, con
fundamento en los articulos 1, 20 fraccidn |, X de la Ley de Migracidn y articulo 2 letra C fraccion Il y
131 fraccidn del Reglamento Interior de la Secretariz de Gobernacion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente.

1 OOALRAACYOH

oo | @ | T

. . " . . e s
Vicealmirante Miguel Idelfonso Amézaga Ramirez 1%, GRAL DE CONTROL ¥ VERIFICACION MIGRATONIA

Director de Aeropuertos y Puertos Maritimos )
¢ 101C 2020
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4. Informacion 0411100015721

GOBERNACION I ‘M

SECRETARIA DE GOBERNACION
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
OFICINA DEL SUB COMISIONADO JURIDICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Cd. de Meéxico, a 23 de marzo de 2021

Solicitante:

Me refiero a su peticion, recibida en esta Unidad de Transparencia, por la cual
presenta solicitud de acceso a la informacion con el niumero de folio nimero
0411100015721.

En respuesta a su planteamiento, con fundamento en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 61,123, 125,130, 134
y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
{LFTAIP} y tercero, octavo, décimo noveno y vigésimo de los Lineamientos que
establecen los Procedimientos Internos de Atencion a Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, en via de notificacion hago de su conocimiento el oficio
INM/DGCVM/DAPM/0042/2021, proporcionados por la Direccion General de
Control y Verificacion Migratoria del Instituto Nacional de Migracidn.

En espera de que la informacion proporcionada sea de su utilidad.

Atentamente
Unidad de Transparencia

CBHY/ arp
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SECRETARIA DE GOBERNACION
IN$TITUTO NACIONAL DE MIGRACION
NIROL Y VERIF ACION I STORA

N DE ARROPUER » Y PUERTOS

MOSs

OFICIO No. INM/DGCVM/DAPM/ 0042 /2021

I'e
L

d. de Mexico, a 1 de marzo de 202)

Asunto: Se brinda respuesta
RODRIGO MONDRAGON ISLAS

ENLACE TITULAR DE ISPA RECCION

CENER/

AL DE CONTROL ¥ VERIFICACION MIGRATORIA
Presente.

t “nci i1 oS fecha 08 de marzo del presente ano, mediante el que cual hace
relerencia a la sohcitud de ing iacion INFOMEX 041110015721, recibida a traves del Sistema de Cestion de

ltansparencia, en la cual se 1

e

OYO para proporcionar la informacion necesaria que permita brindar

HOIL

1espucsta al peticionano, ey relacion
“Descripcion

¢Cuantos formatos de salida de menores "SAM" han sellado
2017, 2018, 2019 y 20207 Y ;Cuantos formatos SAM se han utili
de la Republica mexicana?...” [Sic]

para darles validez oficial, durante los afios 2015, 2016,
zado en esos mismos arios, para que los menores salgan

Al rcspecto, moe pormit torgar o anforn > obra on nuestia base de datos, en los terminos que se

mchean

ANO.

2015 - EGELEE | 43 | 48,472

2016 56080 | 5,329 , 19 | #4428
2017 49,169 4,922 | 130 54221 |
.2018 - 37 270 ' 2.567 34 39,871

.2019 5454 | 2869 L LI | |
. ~2020 .-
TOTAL 232,408

Lo antenor, se hace de su conocimiento para todos los efectos legales a que haya.lugamr-<on fundamento en

los articulos 1, 20 fraccion |, ¥ de la Ley de Migracion y njnc\l:ll?A%‘ii:tm‘C_-fféCCién Hg)", ]3.]&'%0}5” del Reglamento
A L g\ '\
A v

Interniorn de la Secretaria de Cobernacion

‘ Sk '.l', ATOKIA
‘-n._:u.;;.’;r?".u!.;f reciba un cordial salude !
ATENTAMEN '
| DESPACHADO
| DIRCCUION 2E ATKGEU RTOSY
onne;:{e(éﬁp‘ A O.PUERTOS'(Y.'P'QERTOS'MAR'I'"FI‘P'\AC;S : —
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