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Introduccién

En el presente estudio se trataran las principales barreras con las que se enfrentan las personas con
discapacidad para identificar aquellas condiciones pedagdgicas que inciden en su inclusion laboral con la
finalidad de proponer posibles medidas que favorezcan a este grupo de personas y acciones que permitan
sensibilizar y crear conciencia, tanto social como familiar.

En este marco, el objetivo es establecer desde una perspectiva pedagdgica, sugerencias que apoyen la
inclusion laboral para personas con discapacidad en México, resaltando sus derechos como ciudadanos en
igualdad con los demas.

En este sentido, la parte fundamental de esta tesina esta dirigida a identificar las principales barreras que
se presentan para la inclusiéon laboral de las personas con discapacidad en México.

La importancia de este trabajo se abordara desde la perspectiva pedagdgica, con la cual se fundamentara
la investigacion a partir de los modelos de atencion, contribuyendo a la sensibilizacién como toma de
conciencia y no como un acto de la caridad o de la buena voluntad.

Es importante resaltar que la discapacidad no es una limitante, y este grupo de personas tiene el mismo
valor para ejercer sus derechos, estos aspectos se resaltaran en el presente trabajo, mediante un analisis
de ideas que son determinantes para el desarrollo de procesos de inclusién laboral para personas con
discapacidad.

La sensibilizacién y toma de conciencia de la comunidad que rodea a las personas con discapacidad,
puede favorecer socialmente una cultura de la inclusién, contribuyendo al conjunto de acciones
desarrolladas y empleadas en México, para apoyar a la inclusién laboral de este sector poblacional y que
aun dista mucho de implementarse en nuestro pais.

El concepto discapacidad ha llegado a ser comprendido por la misma sociedad, como un elemento
restrictivo para el desempefio de actividades cognitivas, motoras, culturales y laborales, es asi como
distintos factores conjuntan la exclusion. Las personas con discapacidad mediante mecanismos adecuados
logran un desenvolvimiento integral como ciudadanos y tienen los mismos derechos que el resto de la
poblacion para ejercerlos plenamente; ademas son personas capaces de salir a la calle, ir a la escuela,
disponer de un trabajo, desarrollar sus propias actividades con independencia y cumplir con sus
obligaciones.

Existen leyes y programas sociales para su apoyo; sin embargo, ninguno de estos ha permitido generar las
condiciones necesarias para que las personas con discapacidad se puedan incorporar adecuadamente al
campo laboral.



La tesina, por tanto, busca profundizar en esos factores de segregacién a fin de tomar conciencia vy
erradicar practicas discriminatorias y de exclusién social, para tal efecto, se compone de tres capitulos:

El primer de ellos, aborda la discapacidad desde los modelos de atencidn, ademas de conocer los
antecedentes historicos de la Discapacidad y la inclusion laboral en México.

Por su parte, en el capitulo 2 se tiene como objetivo conocer la Convencién sobre los derechos de las
Personas con Discapacidad y el panorama politico relacionado a este grupo de personas: la ley general de
educacién, programas, leyes y organismos publicos que informen lo que se ha hecho para apoyar y
preservar los derechos de este grupo de personas.

Finalmente, en el capitulo 3 se plantea un analisis de las condiciones pedagodgicas para la inclusién laboral
de las personas con discapacidad, cuya finalidad es crear conciencia en diversos dmbitos relacionado a
las personas con discapacidad.



Capitulo 1

Estudio de las personas con discapacidad

El siglo XX ha sido el periodo en el que se han consolidado los derechos humanos de las personas con
discapacidad y en el que mas unificacidon se ha conseguido a nivel mundial. En la década de los cincuenta a
los setenta, las reivindicaciones de grupos marginados y minoritarios como el de las personas con
discapacidad, se hicieron patentes en distintos ambitos.

Los organismos internacionales tomaron posiciones de apoyo explicito a esas reivindicaciones (Ortiz,
1995). Especificamente en el &mbito laboral se dieron algunos pasos que han marcado cambios historicos.

1.1 Antecedentes

En México existen politicas publicas y acciones especificas destinadas a personas con discapacidad. Estas
acciones se deben manejar de manera conjunta por la gran responsabilidad social y estatal que esto
implica. El Gobierno de México juega un papel fundamental en la gestién y ejecucién de estas politicas
publicas, ya que es el responsable de coordinar la inclusién laboral y generar acciones necesarias para que
las personas con discapacidad se incluyan en las empresas y a su vez que éstas generen empleo digno.

La vida de las personas con discapacidad tiene un reto muy importante al enfrentarse a la sociedad y
aceptarse a si mismos, debido a que en el primer dmbito tienen que buscar la forma de romper las
barreras de la discriminacién y en segundo lugar busca la manera de ser aceptados a su entorno.

Sin perder la linea central, lo que se pretende es dar a conocer que es una realidad social, que estd
vigente y es una brecha enorme entre la discapacidad y la inclusion laboral; sin embargo, es considerado
gue no se trata con la debida importancia que se merece. En este contexto, sugerir acciones desde una
vision pedagdgica, no para cambiar las politicas publicas, pero si donde exista una transformacion, que
aborde la discapacidad desde otra perspectiva con un enfoque social y de derechos humanos.

1.2 Definicion de discapacidad

Reconociendo que las Naciones Unidas, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, han reconocido y proclamado que toda persona tiene los
derechos vy libertades enunciados en esos instrumentos, sin distinciéon de ninguna indole; Reconociendo
que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas; reconociendo la importancia que para las personas
con discapacidad reviste su autonomia e independencia individual, incluida la libertad de tomar sus
propias decisiones, considerando que las personas con discapacidad deben tener la oportunidad de
participar activamente en los procesos de adopcion de decisiones sobre politicas y programas, incluidos



los que les afectan directamente. ”. (Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, op.
cit., Preambulo).

Para llegar a una definicion de discapacidad que vaya en sintonia con las demandas de los movimientos
sociales; con la emergencia de politicas publicas en este campo y en que se comprenda como un concepto
complejo, dindmico y multicausal que emerge de la relacién e interacciones de la persona con los
entornos: politicos, sociales, econdmicos, ambientales y culturales, implica reconocer que la situacion de
discapacidad sélo se pone en evidencia. Cuando la persona entra en interaccién con tales entornos y
encuentra limitaciones, restricciones o barreras que impiden o dificultan su participacién plena en la
sociedad, la garantia de sus derechos y su desarrollo humano integral. (Ludica pedagdgica volumen 1,
Numero 14, 2009. Pag. 75).

Discapacidad es, segln la OMS (Organizacién Mundial de la Salud), “toda restriccién o ausencia debida a
una deficiencia, de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen considerado
normal para el ser humano”. Esta puede ser temporal o permanente, reversible o irreversible. Es una
limitacion funcional, consecuencia de una deficiencia que se manifiesta en la vida cotidiana. La
discapacidad se tiene, es decir, la persona “no es” discapacitada, sino que “estad” discapacitada.

Las discapacidades se pueden aglutinar en tres troncos principales: de movilidad o desplazamiento, de
relacion o conducta y de comunicacion. En consecuencia, se estd redefiniendo el término discapacidad,
como falta de adecuacidén entre la persona y su entorno, mas que como una consecuencia de la
deficiencia de las personas.

La discapacidad en un término general abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las
restricciones de la participacion. Las deficiencias son problemas que afectan a una estructura o funcién
corporal; las limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las
restricciones de la participacion son problemas para participar en situaciones vitales. Por consiguiente, la
discapacidad es un fendmeno complejo que refleja una interaccion entre las caracteristicas del organismo
humano y las caracteristicas de la sociedad en la que vive®.

Para llegar a esta definicion, que involucra todo el cuerpo social y sus sistemas politicos, econémicos y
culturales, es preciso reconocer que el concepto de discapacidad ha evolucionado con el tiempo y con la
sociedad, reconociendo sus transitos por posturas dicotémicas o unidimensionales que tienen un fuerte
arraigo médico racional, dado que antes de ser entendida como un constructo social, fue inicialmente
considerada como el fruto de una especie de patologizacidn de los sujetos -propio de la practica médica-
.Como afirma Barton (1998, p. 15): “las ideas, concepciones e intereses médicos y psicoldgicos han
influido de una manera preponderante en la politica, la teoria y las actuaciones ante la discapacidad”.

L oms, 1980, recuperado de http://www.who.int/topics/disabilities/es/ el dia 17/julio/2017



http://www.who.int/topics/disabilities/es/

Como bien se menciona dicho concepto es complejo, ya que refleja interaccion entre la persona con
discapacidad y la sociedad en la que vive; esto va mas alla de una limitacién propia, ya que envuelve a la
sociedad en la que se encuentra.

1.3 Tipos de discapacidad

La discapacidad, segun la Clasificacién Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud
(CIF), aprobada en 2001 por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), (que sustituye a la Clasificacion
Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias (CIDDM) publicada en 1980) debe tener un
enfoque biopsicosocial, pues se abarcan conceptos bioldgicos, individuales y sociales donde el
funcionamiento de un individuo es el resultado de la interaccién entre su condiciéon de salud (trastorno o
enfermedad) y los factores contextuales (ambientales y personales) que le rodean.

Existe una gran variedad de discapacidades por lo que no es simple hacer una clasificacién especifica pues
cada persona puede manifestar distintos grados vy tipos de discapacidad, una forma de clasificacién es la
siguiente: Discapacidad motriz; discapacidad sensorial; discapacidad intelectual; y, discapacidad mental.

1.3.1 Discapacidad motriz

Una persona con discapacidad motriz es aquella que presenta una limitacion en el movimiento, paralisis o
ausencia de una o todas las extremidades del cuerpo. Algunas de las causas principales de esta
discapacidad son: poliomielitis, artritis, pardlisis cerebral, accidentes o problemas antes, durante o
después del nacimiento. La discapacidad motriz se puede manifestar segin los grupos musculares
afectados (Cuadro 1.1) puede ser por paralisis (pérdida completa de la funcién muscular) o por paresia
(paralisis parcial).
Cuadro 1.1
Tipos de manifestacidn de la discapacidad motriz, segun los grupos musculares afectados.

Paralisis Paresias

Monoplejia (de una sola extremidad)

Monoparesia (de un solo miembro)

derecho o izquierdo)

Hemiplejia (de un lado del cuerpo, ya sea

Hemiparesia (de un lado del cuerpo, ya sea
derecho o izquierdo)

Paraplejia (de ambas piernas)

Paraparesia (de ambas piernas)

Cuadriplejia (de las cuatro extremidades) Cuadriparesia (parélisis leve de las cuatro

extremidades)

Fuente: Secretaria de Educacién del Estado de Veracruz (2012), Direccion General de Educaciéon Especial
(DGEE), Discapacidad Motriz.

La discapacidad motriz puede ser originada por algun trastorno genético, traumatismo o por alguna
infeccion bacteriana; también puede ser causada por alguna malformacion o dafio en el cerebro, médula
espinal, en el sistema articular, entre otras causas.



Las personas con discapacidad motriz, en su mayoria, se apoyan de instrumentos como: muletas,

bastones, sillas de ruedas o andaderas; lo cual, no les permite un libre desplazamiento, pues no existe el

acondicionamiento necesario para su libre acceso en las vias publicas.

La discapacidad motriz constituye una alteracién de la capacidad del movimiento que afecta, en distinto

nivel,

las funciones de desplazamiento, manipulaciéon o respiracion, y que limita a la persona en su

desarrollo personal y social. Ocurre cuando hay alteracion en musculos, huesos o articulaciones, o bien,

cuando hay dafio en el cerebro que afecta el drea motriz y que le impide a la persona moverse de forma

adecuada o realizar movimientos finos con precision. La discapacidad motriz se clasifica en los siguientes

trastornos:

a)

b)

Trastornos fisicos periféricos. Afectan huesos, articulaciones, extremidades y musculos. Se
presentan desde el nacimiento (por ejemplo, algunas malformaciones de los huesos), o bien, son
consecuencias de enfermedades en la infancia (como la tuberculosis ésea articular). Algunos
accidentes o lesiones en la espalda dafian la médula espinal e interrumpen la comunicacion de las
extremidades (brazos y piernas) hacia el cerebro y viceversa.

Trastornos neuroldgicos. Significan el dafio originado en el drea del cerebro (corteza motora
cerebral) encargada de procesar y enviar la informacion de movimiento al resto del cuerpo.
(Diccionario Enciclopédico Grijalbo, Espafia, Grijalbo, 1986.) Origina dificultades en el movimiento, y
en el uso, sensaciones y control de ciertas partes del cuerpo. Los mas comunes son la pardlisis
cerebral, los traumatismos craneoencefalicos y los tumores localizados en el cerebro.

En la discapacidad motriz intervienen las funciones cerebrales que envian informacion al cuerpo a través

de los nervios, sobre cdmo moverse y por qué es necesaria la interpretacion adecuada de las sensaciones

que llegan a éste. Las tres funciones principales que cumple el cerebro, son:

a)

13.2

Sensitiva. El cerebro es capaz de sentir determinados cambios o estimulos del interior del
organismo, es decir, el medio interno (como un dolor de estémago); también fuera de él, es decir,
el medio externo (por ejemplo, una gota de lluvia que cae en la mano o el perfume de una rosa).

Integradora. La informacién sensitiva se analiza, se almacenan algunos aspectos y se toman
decisiones de la conducta a seguir.

Motora. Es la respuesta que el cerebro organiza a partir de los estimulos; por ejemplo,
contracciones musculares, movimientos o secreciones glandulares como la salivacion al ver un
alimento. (Citado en, Cardona Martin, Miguel, “Discapacidad motorica”, en Adaptemos la escuela.
Orientaciones ante la discapacidad motdrica, Malaga, Aljibe, 2001, pag. 19).

Discapacidad sensorial

La discapacidad sensorial comprende a las personas con deficiencia visual, auditiva y a quienes tienen

problemas con la comunicacién y el lenguaje.



Una persona con discapacidad visual es aquella que tiene ceguera (ausencia total de percepcion visual,
incluyendo la sensacion de luminosidad) o aquellas personas que presenten debilidad visual que es una
reduccion significativa de la agudeza visual en tal grado que aun utilizando apoyos épticos, no pueden
actuar de manera totalmente independiente.

La discapacidad auditiva se refiere a la carencia, deficiencia o disminucion de la capacidad auditiva (IMSS,
2012, Programa Institucional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Discapacidad). Las
personas que presentan hipoacusia son aquellas que utilizan aparatos auditivos para poder percibir el
sonido, por otro lado, las personas que no perciben ningln sonido, aun utilizando un aparato auditivo, se
les denomina sordas totales. La sordera se puede clasificar segin el momento de su aparicion en: sordera
prelocutiva (personas que, desde su nacimiento, o que naciendo oyentes, se quedan sordas antes de
aprender el lenguaje oral) y sordera postlocutiva (personas que adquieren la sordera después de haber
aprendido el lenguaje oral).

La combinacién de los dos tipos de discapacidad mencionados, se denomina sordoceguera, este tipo de
discapacidad genera en las personas problemas de comunicacion Unicos y necesidades especiales. Existen
distintos niveles que van desde las personas que presentan ceguera y sordera total, hasta las que
presentan hipoacusia y debilidad visual.

Por otro lado, las personas que presentan problemas con la comunicaciéon y el lenguaje se caracterizan
por tener dificultades en la produccién de sonidos requeridos para hablar. Las personas con dificultad
para la formacién de sonidos revelan trastornos de la articulacién o fonoldgicos, o bien, pueden incluir
dificultades con el tono, volumen o calidad de la voz. También existe el impedimento del lenguaje, el cual
se refiere a la limitada habilidad para comprender o utilizar las palabras en union; algunas caracteristicas
del impedimento del lenguaje incluyen el uso impropio de las palabras y sus significados, la inhabilidad
para expresar ideas, para seguir instrucciones o un vocabulario reducido.

1.3.3 Discapacidad intelectual

La discapacidad intelectual es un término que se utiliza cuando una persona tiene ciertas limitaciones en
su funcionamiento mental y en el desarrollo de sus destrezas como la comunicacion, atencién al cuidado
personal y las relaciones sociales. Estas personas requieren de mayor tiempo para aprender a realizar
ciertas actividades en comparacion con una persona sin discapacidad, actividades como aprender a
hablar, caminar, comer o vestirte.

Trastornos como el retraso mental, Sindrome de Down vy la paralisis cerebral, engloban lo que es la
discapacidad intelectual. Las causas mas comunes son:
- Condiciones genéticas: genes anormales heredados de los padres.
- Problemas durante el embarazo: el producto no se desarrolla apropiadamente dentro de la
madre.
- Problemas al nacer: el recién nacido no recibe oxigeno suficiente durante el parto.



- Problemas de salud: por contraer ciertas enfermedades (varicela, meningitis, entre otras),
malnutricién extrema, al no recibir el suficiente cuidado médico o por ser expuestos a venenos
como el plomo o mercurio.

La discapacidad intelectual no tiene cura, no se contagia pues no es una enfermedad ni una enfermedad
mental como la depresién. Existen dos formas que diagnostican la discapacidad intelectual, la primera de
ellas es mediante la medicion del funcionamiento intelectual (o coeficiente de inteligencia “IQ” por sus
siglas en inglés) a través de una prueba llamada prueba de coeficiente de inteligencia; la medida promedio
es de 100, se cree que las personas que obtienen un puntaje menor a 75 tienen discapacidad intelectual.

Otra forma para diagnosticar la discapacidad intelectual es a través de la medicién de la conducta
adaptiva (habilidades y destrezas que requiere una persona para ser independiente) la cual mide las
destrezas que una persona puede realizar, en comparacion con una persona sin discapacidad de su mismo
rango de edad; por ejemplo, habilidades para vestirse, ir al bafio, comer, entablar una conversacién y
relacionarse con las demas personas. Esta discapacidad aparece antes de los 18 afios y su diagndstico,
prondstico e intervencién son diferentes a los que se realizan para la discapacidad mental y la
discapacidad psicosocial.

La definicién mas extendida de la discapacidad intelectual es la aportada por la Asociacién Americana de
Discapacidades Intelectuales y del Desarrollo, AAIDDS8 (Luckasson y Cols, 2002) que permanece vigente en
la actualidad, sustituye el término retraso mental por el de discapacidad intelectual.

“La discapacidad intelectual se caracteriza por limitaciones significativas tanto en el funcionamiento
cognitivo como en conducta adaptativa tal y como se ha manifestado en habilidades adaptativas
conceptuales, sociales y practicas. Esta discapacidad se origina antes de los 18 afios.” (Luckasson y Cols,
2011).

La discapacidad intelectual implica una serie de limitaciones en las habilidades que la persona aprende
para funcionar en su vida diaria y que le permiten responder ante distintas situaciones y lugares. La
discapacidad intelectual se expresa en la relacién con el entorno. Por lo tanto, depende tanto de la propia
persona como de las barreras u obstaculos que tiene alrededor. Si logramos un entorno mas incluyente,
las personas tendran menos dificultades para interactuar en él.

Las personas con discapacidad intelectual enfrentan mas retos a la hora de aprender, comprender y
comunicarse. Generalmente la discapacidad intelectual es permanente, es decir, para toda la vida, tiene
un impacto importante en la vida de la persona y de la familia.

Es importante mencionar que, la discapacidad intelectual no es una enfermedad mental, cada una de
estas personas tienen capacidades, gustos, suefios y necesidades particulares, como cualquiera del resto.
Sobre todo, tienen posibilidad de progresar si les damos el apoyo adecuado.



Hay muchos tipos y causas diferentes de discapacidad intelectual, algunas se originan antes del
nacimiento, otras durante el parto, y otras durante la infancia, pero siempre antes de los 18 afios.?

1.3.4 Discapacidad mental

La discapacidad mental trata sobre el deterioro de la funcionalidad y el comportamiento de una persona
que presenta una disfuncién mental. Dicho deterioro tiende a ser mds severo y cronico con el paso del
tiempo. Las personas sufren de alteraciones o deficiencias en el sistema neuronal las cuales crean
situaciones que la persona no puede manejar, dando como resultado una percepcion alterada de la
realidad.

Recientemente surgié el término de discapacidad psicosocial, la cual se define como una restriccion
causada por el entorno social y centrada en una deficiencia temporal o permanente de los actos y
funciones de la mente debido a la falta de un diagndstico oportuno y tratamiento adecuado de las
siguientes disfunciones mentales: trastorno bipolar, depresidon mayor, trastorno limite de la personalidad,
trastorno obsesivo-compulsivo, trastorno de ansiedad, trastornos como el autismo y el Asperger,
trastorno por déficit de atencién con hiperactividad, esquizofrenia, trastornos alimentarios (anorexia y
bulimia) entre otras (Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos, 2012,
Glosario de Términos sobre Discapacidad)

Las personas con esta discapacidad suelen ser las mas afectadas y discriminadas por la sociedad, se les
juzga de no poder ejercer su propio juicio y ademds a muchas se les envia a centros psiquiatricos de
menara involuntaria.

1.4 Modelos sobre discapacidad

En este sentido, la discapacidad no se enfoca solamente en la situacion fisica de las personas, sino que
ademads es motivo de discriminacién por parte de la sociedad, la discapacidad estd en el entorno, que no
es accesible e impide la participacion en igualdad de condiciones a las personas. La exclusién de las
personas con discapacidad es un problema social que se tiene que combatir, la igualdad de oportunidades
en México es un tema en donde la discapacidad toma gran parte pero que generalmente no se le da la
importancia necesaria.

1.4.1 Modelo caritativo

Lo que caracteriza a este enfoque es que las personas con discapacidad no se consideran capaces de
mantenerse a si mismas debido a su deterioro, por lo cual, la sociedad debe proporcionar ayuda a estas
personas que son dependientes. Si la respuesta de la sociedad a la discapacidad, se limita a la atencion y
asistencia de las personas con discapacidad a través de programas de caridad y el bienestar, las
oportunidades de ascenso social seran muy limitadas. (“Guia de Capacitacién sobra la Convencién sobre

2 Recuperado de www.plenainclusion.org el dia 1 de septiembre del 2019.
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los Derechos de las Personas con Discapacidad”, Serie de Capacitacion Profesional N 2 19, ONU, Nueva
York y Ginebra, 2012).

Son sujetos pasivos, con derecho a participar en la vida politica y cultural de su comunidad. Sin embargo,
bajo este modelo, las personas con discapacidad no tienen poder y tienen poca o nula participacién social.

Analizando el marco legal en México que cubre los temas de discapacidad, se encuentra la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en su articulo 23, donde aborda la definicion de trabajo digno,
estableciendo el derecho a trabajar como un derecho humano fundamental, asi como a la libre eleccién
del mismo, a condiciones equitativas y satisfactorias, a la proteccién contra el desempleo, con igualdad
salarial, remuneracion digna, proteccién social y derecho de sindicacion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos dispone en su articulo 23 que “Toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a
la proteccion contra el desempleo”. Por otra parte, encontramos el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales estable el derecho al trabajo en sus numerales 6y 7.

Adicional se puede mencionar la Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad cuyos objetivos son la prevencién y eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién
en la sociedad.

Por su parte, la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123 primer parrafo indica
que “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoverdn la creacion
de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley”.

Es importante mencionar que en México los temas laborales se rigen por excelencia por la Ley Federal del
Trabajo, definida como el instrumento juridico que norma el derecho en comento, en tanto derecho
humano vy social reconocido por la Constitucién. Asimismo, existe la Ley General para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres, cuyo objetivo es garantizar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Después de conocer las leyes que garantizan la no discriminacion de las personas con discapacidad, seria
facil ver en la realidad que existen serios obstaculos para la aplicacién de dichas leyes, la discriminacién
sigue siendo parte de nuestro entorno laboral, especificamente con las personas que tienen alguna
discapacidad.

Por mencionar otros aspectos que se vinculan al tema de la inclusidn laboral son, las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM). La Secretaria del Trabajo y Previsién Social ha emitido 41 normas oficiales mexicanas
en materia de seguridad y salud en el trabajo. Su aplicacion es obligatoria en todo el territorio nacional.
Existen NOM emitidas por otras dependencias, cuyo ambito de aplicacion incide directamente en el rubro
de la inclusién laboral, algunas de las mas representativas son las siguientes:
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e Norma Mexicana NMX-R-050-SCFI-2006, accesibilidad de las personas con discapacidad a
espacios construidos de servicio al publico-especificaciones de seguridad. Establece que para la
construccién de espacios de servicio al publico, que permitan a las personas que presenten alguna
limitacion en su capacidad motriz, sensorial y/o intelectual, realizar sus actividades con
regularidad.

e Norma Oficial Mexicana NOM-010-SSA2-1993, para la prevencién y control de la infeccién por
virus de la inmunodeficiencia humana. Esta Norma Oficial Mexicana establece en su numeral 6.3,
entre otros puntos, que tener VIH/SIDA no debe ser considerado como causal para la rescision de
un contrato laboral, y que ninguna autoridad puede exigir pruebas de deteccidén de VIH/SIDA a un
individuo.

La situacién laboral de la persona es una cuestién central, pues nuestro modelo de sociedad estd basado
en el empleo, no sélo como fuente basica de ingresos, sino también como un mecanismo integrador y de
realizacién personal. El empleo es un derecho universal de todas las personas; el ejercicio de este derecho
permite a las personas formar parte de la sociedad en la que viven y participar en los procesos
econdémicos, sociales, politicos y culturales, contribuyendo con su trabajo al desarrollo de toda la
sociedad.

El enfoque de la caridad aumenta la distancia entre las personas con discapacidad y la sociedad, en lugar
de promover la igualdad y la inclusién, por tal motivo no puede ser un enfoque individual.

1.4.2 Modelo médico

En el modelo médico, la atencion se centra en gran medida de la deficiencia de la persona, que se
representa como la fuente de la discapacidad. Desde una definicién sobre la discapacidad apuntaba a una
especie de inferioridad bioldgica en referencia a un sistema de regulaciones sobre los estados naturales
normales del hombre.

Ello hacia que la discapacidad se concibiera como un conflicto permanente sobre el cuerpo entre estados
de salud y enfermedad, un conflicto interno y, por tanto, eminentemente individualizado; las personas
pueden ser “recuperadas”, a través de los tratamientos médicos y de la rehabilitacién para volver a la
sociedad.

Esta clase de supuestos, que argumentan una idea atomizada de la discapacidad, la relacionan
directamente con factores como la pobreza, la raza, el género o la edad del sujeto, pero no admiten como
explicacion situaciones de orden estructural histérico tal y como lo es; por ejemplo, el modelo econémico
capitalista con sus principios de individualidad, utilidad, expresa competencia y consumo, factores que
han definido las relaciones de la discapacidad con el mundo productivo.
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La discapacidad, asi entendida, se encuentra muy al margen de la fuerza productiva capitalista, muy al
margen de ser parte del engranaje de las practicas de produccion y consumo; aunque ello no significa que
las personas con discapacidad no busquen reconocerse y ser incluidas en esa maquinaria, lo que (como
veremos mas adelante) caracteriza y justifica en alguna medida las précticas occidentales normalizadoras
dirigidas a la poblacion con discapacidad que se encuentra marginada de las posibilidades materiales de
progreso y desarrollo, y que pese a ese proceso de marginacidn construye como punto de referencia esa
estética humana que rinde culto al cuerpo en los términos de utilidad y eficacia. Las nociones de
discapacidad como problema individual y aislado excluyen a la poblacién con discapacidad como motor de
desarrollo econémico y social en sus regiones. (Ludica pedagdgico volumen 1, NUmero 14, 2009. Pag. 75).

En el peor de los casos, este tipo de enfoque puede legitimar la explotacién, la violencia y el abuso.
1.4.3 Modelo social

El modelo social introduce un pensamiento muy diferente: La discapacidad es reconocida como la
consecuencia de la interaccién del individuo con un entorno que no da cabida a las diferencias
(funcionales y orgénicas) de ese individuo. La falta de accesibilidad en el entorno impide la participacion
del individuo en la sociedad en igualdad de condiciones con los demds. La desigualdad no se debe a la
deficiencia, sino a la incapacidad de la sociedad para eliminar los obstaculos que obstaculizan la inclusion
de las personas con discapacidad. (“Guia de Capacitacién sobra la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”, Serie de Capacitacion Profesional N 219, ONU, Nueva York y Ginebra, 2012).

Este modelo pone a la persona en el centro, no a su deficiencia y reconoce los valores y derechos de las
personas con discapacidad como parte de la sociedad.

La dinamica general que produce la exclusién social deriva en que “todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derecho”, es la primera frase de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948. Hoy, mds de 50 afios mas tarde, aun
existen millones de personas con discapacidad cuyos derechos humanos se encuentran seriamente
limitados o totalmente negados.

El término exclusion social surge en los afios sesenta en Francia. J. Klanfer es uno de los primeros en
utilizar éste término en su libro de 1965: L‘Exclusion sociale. Etude de la marginalité dan les societés
occidentales. (Saleh, Lena. “La inclusion desde la mirada internacional”, UNESCO, Paris).

En el modelo social, las personas con discapacidad siguen yendo a los hospitales y centros que ofrecen
tratamiento especifico, si es necesario. La diferencia estd en el enfoque global del tratamiento, ya que
responde a las expectativas del paciente y no a las de la institucion. Las atribuciones y roles de las
enfermeras, médicos, psiquiatras y administradores alcanzan un caracter social. Su relacién con las
personas con discapacidad se basa en un didlogo.
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El médico no aparece en un pedestal de superioridad sino al lado de la persona con discapacidad. La
igualdad comienza en el hospital, no fuera. La libertad, la dignidad, la confianza, la evaluacion vy la
autoevaluacion son todas caracteristicas del modelo social.

Con el modelo social, la discapacidad no es un "error" de la sociedad, sino un elemento de su diversidad.
La discapacidad es una construccién social, el resultado de la interaccion en la sociedad entre los factores
personales y los factores ambientales. La discapacidad no es un problema individual, sino el resultado de
una organizacion equivocada de la sociedad. Como consecuencia de ello, la sociedad debe reestructurar
las politicas, las practicas, las actitudes, la accesibilidad del medio ambiente, las disposiciones legales y de
las entidades publicas en funcién de eliminar las barreras sociales y econémicas que impiden la plena
participacion de las personas con discapacidad.

Este modelo se opone a los enfoques caritativos y médicos, estableciendo que todas las politicas y leyes
deben ser disefiadas con la participacidn de las personas con discapacidad.

Bajo este modelo, las personas con discapacidad tienen poder, el control de sus vidas y el derecho a
disfrutar de la plena participacién social en igualdad de condiciones con los demas. La responsabilidad de
la discapacidad no es de las personas (con deficiencias) sino de la sociedad. (“Guia de Capacitacion sobra
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, Serie de Capacitacién Profesional N
219, ONU, Nueva York y Ginebra, 2012).

Todos los modelos deberian partir desde el modelo social, hablando en igualdad de condiciones con los
demas, como bien se ha mencionado la responsabilidad de la discapacidad no es de las personas, sino de
la misma sociedad, no deben verse por ningln motivo con caridad.

1.4.4 Enfoque en derechos humanos

El enfoque de derechos humanos de la discapacidad parte y se basa en el modelo social, mediante el
reconocimiento de las personas con discapacidad como sujetos de derechos y el Estado y otros agentes
tienen la responsabilidad de respetar a estas personas y sus derechos.

Se valora a las barreras en la sociedad como discriminatorias y ofrece vias a las personas con discapacidad
a quejarse cuando se enfrentan a este tipo de barreras.

Es un enfoque basado en los derechos de la persona con discapacidad, no es impulsado por la compasion,
sino por la dignidad vy la libertad. Se busca la manera de respetar, apoyar y celebrar la diversidad humana,
creando las condiciones que permitan una participacién significativa de una amplia gama de personas,
incluidas las personas con discapacidad.
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En lugar de centrarse en las personas con discapacidad como sujetos pasivos de los actos de caridad, lo
gue busca es apoyar a las personas con discapacidad para que se valgan por si mismos, con el fin de que
puedan participar en la sociedad, en la educacién, en el trabajo, en la vida politica y cultural, y defender
sus derechos a través de acceso a la justicia.

El enfoque de derechos humanos es un acuerdo y un compromiso por parte de las personas con
discapacidad, los Estados y el sistema internacional de derechos humanos para poner en practica los
aspectos principales del modelo social.

Este enfoque es vinculante para todos los Estados que han ratificado la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. Los Estados deben eliminar y prevenir los actos discriminatorios.

Establece que todas las politicas y leyes deben ser disefiados con la participacion de las personas con
discapacidad y se debe incluir los derechos de las personas con discapacidad en todos los aspectos de la
accion politica y la construccion de la politica publica.

Siguiendo este modelo, no deben existir politicas "especiales" disefiados para personas con discapacidad,
ya que las politicas generales deben atender las particularidades necesarias para cumplir con el principio
de plena participacién.

El responsable principal, en virtud de este enfoque es el Estado, a través de sus distintos estamentos. Hay
algunas disposiciones que involucran al sector privado y hay una funcion especifica para la sociedad civil,
en particular las personas con discapacidad y las organizaciones que les representan.

Bajo este modelo, las personas con discapacidad tienen derechos y cuentan con los instrumentos que
pueden potenciar el reclamo de sus derechos. Tienen las herramientas para estar en control de sus vidas y
participar en la sociedad, plenamente, en igualdad de condiciones con los demas. El enfoque de derechos
humanos establece que las personas con discapacidad, estardn estrechamente involucrados en la
formulacion de las politicas publicas. (“Guia de Capacitacién sobra la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad”, Serie de Capacitacion Profesional N 2 19, ONU, Nueva York y Ginebra,
2012).

Viendo este enfoque desde la perspectiva social, también se responsabiliza al Estado, a través de sus
elementos, priorizando a las personas con discapacidad como personas con derechos, teniendo las
herramientas necesarias para el control de sus vidas, plenamente ejerciendo una participacion social en
igualdad de condiciones con los demas.

1.4.5 Enfoque educativo
La discapacidad, vista como un problema de base individual, y que afecta sélo los espacios inmediatos de

interaccién del individuo, “implica que no se cuestionen, ni se modifiquen y por el contrario que se
confirmen y se dejen intactas las estructuras sociales econdmicas, educativas y politicas” (Barton, 1998).
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Es, asi, como el sistema escolarizado, atravesado por sistemas de poder y saber sobre los sujetos, no ha
sido ajeno a la reproduccion deliberada o no de esas practicas y tecnologias, tanto negativas como
“positivas” de poder y de saber.

En efecto, la escuela, desde la perspectiva de aparato disciplinario, se ha erigido para garantizar “la
domesticacion de los nifios y su desarrollo normalizado”, en unos esquemas rigidos de racionalidad, que
no son contemporaneos, sino que por el contrario hacen referencia a una historia de practicas
pedagdgicas, que inevitablemente se han tenido que encontrar con la figura de lo anormal, de la
discapacidad y que, ante estas figuras, han erigido respuestas diversas tanto acertadas como equivocas,
en relacién al desarrollo humano integral de los nifios y jévenes con discapacidad en el ambito educativo.
Para Saenz Zuluaga (2004), lo importante en la instruccién de alumnos con discapacidad, era su
disciplinamiento orientado a la obediencia.

Desde los tratados de Vives (1948), se resalta la constante observacion, vigilancia y control individual
sobre los alumnos lo cual conllevaba a ejercer unas practicas sistematicas de inclusién y exclusion, todos
eran sometidos a periodos de prueba, resultando excluidos aquellos con “mentes débiles, a los locos e
imbéciles”, a aquellos que iban en direccidon opuesta a la naturaleza divina. En contrapartida a la posicién
de Vives (1948), en la escuela de Comenio no habia lugar a practicas de seleccién de estudiantes, por el
contrario se partia de la premisa de que todos los nifios con o sin discapacidad (aunque este término no se
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usaba en esa época) debian ser educados, bajo la idea seguin la cual “mejorarian sus disposiciones y
aprenderian a obedecer aun si no hacian adelantos en términos de conocimiento”, Comenio resta
importancia a las diferencias significativas entre los alumnos y sus formas de aprendizaje, todos eran
educados bajo el mismo método, no habia lugar a un estudio de las particularidades de la ensefianza en

cada alumno.

Un siglo después surgid una de las criticas mas vehementes hacia las practicas educativas del Medioevo.
La obra magistral de Francois Rabelais, Gargantua y Pantagruel se plantea como una tentativa de explorar
el ser humano en todas sus dimensiones, corporales, espirituales, cognitivas, morales. De hecho, uno de
los mayores desafios de Gargantua frente a las practicas de poder y saber del medioevo, es el hecho de
ser un gigante, un sujeto monstruoso, no normalizado, no domesticado. “Gargantda y su hijo Pantagruel
pertenecen a una raza de gigantes, en la que aunque los imperativos de la naturaleza estan fuertemente
presentes, no estan habitados por el ideal de rechazo del cuerpo” (Portocarrero, 2005), sobre todo
cuando este cuerpo no se ajusta a las leyes naturales, es un cuerpo imperfecto, inacabado no solo en el
sentido bioldgico, sino también, en un sentido social y cosmoldgico. En Gargantla se encuentra una
reivindicacion con el cuerpo, con los placeres, con todo aquello que se opone a una domesticacién que
camina en el sentido contrario a la vida, con un proceso de aprendizaje vivencial y lenguajeado, a partir de
las experiencias de vida cotidiana que los enfrentaban a situaciones insélitas que ponian en tela de juicio a
las estructuras de moral y verdad predominantes en la época.
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Mas adelante en la historia, en el periodo de auge del capitalismo, el Estado empieza publicamente a
reconocer su necesidad de intervencién sobre estos sujetos, y en 1601 se constituye en Inglaterra la Ley
de Pobres, considerada como el primer reconocimiento oficial de la necesidad de intervencion estatal, en
las vidas de las personas con insuficiencias, surge entonces, el sanatorio como un forma de ejercer control
social sobre aguellos sujetos improductivos; como una forma de exclusion, que nos recuerda las practicas
de poder sobre las personas con lepra del siglo XVI.

Las escuelas, como espacios de encierro. “Foucault situd las sociedades disciplinarias en los siglos XVIII y
XIX; estas sociedades alcanzan su apogeo a principios del XX, y proceden a la organizacion de los grandes
espacios de encierro. El individuo no deja de pasar de un espacio cerrado a otro, cada uno con sus leyes:
primero la familia, después la escuela (“acd ya no estds en tu casa”), después el cuartel (“acd ya no estds
en la escuela”), después la fabrica, de tanto en tanto el hospital, y eventualmente la prision, que es el lugar
de encierro por excelencia, (Deleuze, 1993)".

Sobre estas Ultimas es preciso considerar que si bien se constituyen como un esfuerzo del sistema
educativo y de la sociedad en su conjunto por reconocer el derecho a la educacion y la necesidad de una
educacién especial para personas con discapacidad, queda en entredicho hasta qué punto tal educacién
especial se adscribe o no al juego del sistema econémico, en que las personas con discapacidad y su
desempefios son medidos en funcidn de su capacidad productiva y utilitaria, o si dicha educacion especial
remite a experiencias pedagogicas, que permiten a cada persona desarrollar su potencial Unico sin
referencia a sistemas de productividad externos.

También cabe resaltar hasta qué punto las escuelas especiales se convierten en refugio para familias
quienes, como practica de ocultamiento, evitando la vigilancia constante de sus vecinos y los sentimientos
culpabilizantes de verglienza y temor, internaban a los nifios de forma permanente o periddica,
aislandolos de otros espacios sociales que brindan oportunidades potenciales de aprendizaje.

Lo que aqui interesa, es que el sistema educativo, con sus prdcticas de disciplinamiento, reconozca si
dichas préacticas, se insertan en un reconocimiento de los sujetos con discapacidad desde las nociones de
funcionalidad—disfuncionalidad o suficiencia—insuficiencia; o trasciende esa mirada funcionalista del sujeto
hacia un reconocimiento de la diversidad y potencialidad humana, expresada en nuestras singulares
diferencias fisicas y mentales.

Ahora bien, de experiencias educativas diferenciadas (normales y especiales), llegamos a experiencias que
integran bajo el mismo escenario educativo a personas con y sin discapacidad. Ridell (citado en Barton,
1998) afirma, que las tendencias educativas un poco mas contemporaneas tienen una actitud creciente a
reforzar la idea de déficit individual, por medio de algo que han denominado necesidades educativas
especiales, que representan las estrategias necesarias para llenar los vacios del nifio con discapacidad
frente a la curva de normalidad. Este término surge a partir de la década del ochenta en Londres, y con el
uso de esta terminologia, se proponian nuevas formas de escolarizar a los nifios con discapacidades: se les
iba a integrar no sélo a escuelas normales, sino también, a las aulas regulares.
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Es importante preguntarse sobre el propdsito real de integrar nifios con discapacidades a las escuelas
“normales”, si es un intento por normalizarlos hasta que sus capacidades lo permitan, si acaso se trata de
reproducir una vez mas el tipo de escuela descrita por Comenio, una suerte de escuela inclusiva, pero,
gue reproduce las mismas practicas de examen, clasificacion y masificaciéon del alumnado; o, por el
contrario, estos procesos de integracion escolar estdn orientados a la generacién de un escenario de
diversidad que implica para el sistema educativo una seria y paulatina transformacion de los dispositivos
de evaluacién, control y ensefianza masiva, en que la educacion no se configure como un mecanismo,

|Il

para responder especificamente a las necesidades del alumno “especial” frente a sus compafieros
“normales”, sino en que el proceso educativo reconozca que cada alumno es especial, diverso y Unico.
Porque en la escuela los niflos y jévenes con discapacidad no pueden ser casos aislados en el aula regular,
sino, el lugar en que todos los nifios y jovenes se constituyan como sujetos integrales, a partir de sus

propias singularidades.

Asi pues, es reconocible el progreso en términos de la denominada inclusion educativa, pero, es
imperativo reconocer que ese proceso de inclusidon no se trata de aceptar al otro, sino de reconocernos
todos en la diferencia. Diferencias que permitan a cada persona, de forma individual y también colectiva,
erigir su proyecto de vida, sin que éste se adscriba necesariamente a un sistema de regularidades sobre
un supuesto deber ser (productivas) de tal proyecto vital.

La escuela debe dejar de actuar como un dispositivo fabricador de fuerzas productivas camuflada, en la
cual lo que se supone son las necesidades humanas innatas, en una sociedad en que la construccion de
riqueza colectiva se reduce simplemente a una inserciéon al mercado laboral; un mercado en que las
personas con discapacidad, no parecen ser parte fundamental. Ello presupone que la forma como se
concibe la creacién de riqueza social en una cultura determinada define pautas de integracion de
personas con diferencias fisicas y mentales.

En una sociedad como la nuestra, centrada en el trabajo, en que los medios de produccién y los procesos
de integracion, corren el riesgo de medirse bajo ese rasero. Como lo afirma Oliver (1998, p. 51) “el ideal
no es una inclusién que integre al juego del mundo occidental a las personas que no estaban dentro de
él”, sino que implica construirlo y crear un nuevo juego, porque el propio concepto de inclusion
desaparezca de la mano del concepto de exclusion, ya que una cara de la moneda no parece poder existir
sin la otra. O bien, en que la perspectiva de inclusién se presente cristalina, legitima, y sin convertirse en
cortina de humo de practicas de exclusion.

1.4.6 Enfoque psicoldgico

La psicologia especial es una rama de la psicologia que se encarga de estudiar las desviaciones del
desarrollo psiquico que se presentan en las personas con discapacidad. Tiene por objeto de estudio las
particularidades psicoldgicas de las personas que presentan desviaciones en su desarrollo y pueden estar
determinadas por diferentes causas tales como:

- Trastornos difusos de la corteza cerebral o del sistema nervioso central (S.N.C.) en general.

- Defectos anatomofisioldgicos que pueden derivar en impedimentos fisicos motores.
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- Trastorno de la actividad de uno o varios analizadores.

- Desarrollo deficiente del lenguaje, con una audicién conservada. Correlacion deficiente entre la
esfera afectivo-volitiva y la intelectual. (De la Puente Eligio, Maria Teresa. “La psicologia en la
atencién a las personas con discapacidad”).

En la dimensidn psicoldgico-emocional de la persona con discapacidad, se pone de manifiesto un aspecto
relevante: la presencia de conductas desafiantes, destructivas y auto agresivas, muchas veces
relacionadas con su imposibilidad de comunicarse y expresar sus sentimientos. Esta particularidad supone
un reto significativo a las instituciones, servicios profesionales a cargo, ya que es un elemento que
obstaculiza y dificulta el logro de los objetivos que cada uno se propone alcanzar.

A partir de los estudios llevados a cabo por la psicologia especial en sus distintas ramas se ha podido llegar
a una conclusién altamente importante en el estudio, diagndstico y tratamiento de las personas con
necesidades educativas especiales y es el siguiente: el desarrollo de los niflos, adolescentes y jévenes con
necesidades educativas especiales transcurre segln leyes generales comunes con los supuestamente
normales o comunes; pero en las personas con discapacidad adquieren una expresién peculiar, tipica para
cada categoria de ellos, es decir, de acuerdo con las necesidades especiales que puedan presentar, por
eso se habla de que presentan desviaciones en su desarrollo psiquico, pero las mismas regularidades y
leyes se mantienen. (De la Puente Eligio, Maria Teresa. “La psicologia en la atencién a las personas con
discapacidad”).

1.5 Problematica de insercién laboral

La inclusién laboral de personas con discapacidad representa una oportunidad de crecimiento para el pais
y todos los ciudadanos, con beneficios para las empresas, la comunidad y obviamente las personas con
alguna discapacidad, ya que, sin barreras, esta condicién no es limitante para su desarrollo personal.
Cuando una persona con discapacidad se queda sin trabajo o decide por primera vez buscar trabajo, se
encuentra con una realidad poco favorable. En este caso, lo éptimo seria que la persona tuviera las
mismas oportunidades para continuar su crecimiento personal que una persona sin discapacidad.

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), incluso en paises de ingresos altos, entre el
20% y 40% de las personas con discapacidad no suelen ver satisfechas sus necesidades de asistencia con
relacion a las actividades que realizan. La OMS también indica que la tasa de empleo para personas con
discapacidad es tan sélo del 44% de la poblacion, mientras que el porcentaje de las personas sin
discapacidad asciende a 75%.

Datos de la Oficina de Representacion para la Promocion e Integracién Social para Personas con
Discapacidad de la Presidencia de la Republica indican que cada afio se suman en México, a las mas de 10
millones de personas con alguna discapacidad, alrededor de 270, de las cuales, segun la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social (STPS) en 2017, solo 35 mil personas encontraron un empleo formal.
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La mayoria de los contratados llega a experimentar nervios debido a la responsabilidad que implica un
trabajo nuevo, y resulta ser aun mayor para las personas con discapacidad, debido a que desean
demostrar que su discapacidad no es una condicionante de su desempefio laboral y su futuro crecimiento
dentro de cualquier empresa. Segun la OMS, el 14% de la poblacién de México presenta alguna
discapacidad, lo que es equivalente a 16.5 millones.

Lo que nos lleva a deducir que las personas con discapacidad en México padecen en su desarrollo
personal y equilibrio emocional, sumando las ya conocidas implicaciones econdémicas.

1.5.1 Discriminacion laboral

Los estudios que existen sobre discriminacién laboral para las personas con discapacidad en México
ofrecen datos sobre las caracteristicas sociodemograficas de los grupos y sobre el acceso que tienen a
distintos servicios, como la educacion, la salud, la vivienda y el empleo. Nos permiten ver y analizar
brechas en el acceso a servicios cruciales. Revelan, en otras palabras, disparidades brutales, en el acceso a
derechos, incluidos los laborales. Estos estudios, sin embargo, no necesariamente aportan informacion
detallada sobre las causas detrds de las brechas. En muchos de ellos, atribuyen las diferencias en el goce
de derechos a la discriminacién.

Este tipo de estudios debe complementarse, por lo tanto, con aguellos que documentan las percepciones
de las personas sobre la discriminacién. La Encuesta Nacional sobre la Discriminacién en México del 2010
es el esfuerzo mds importante en este sentido. Debe mencionarse también el Reporte sobre la
discriminacion en México 2012, estudio que coordind Ricardo Raphael de la Madrid para el CONAPRED,
que incluye un capitulo referente a la discriminacion en el trabajo.

Después de analizar la informacidn publica que se puede obtener al respecto del tema, podemos inferir
en que las principales brechas y exclusiones laborales se presentan en grupos sociales como: mujeres,
personas indigenas, poblacion afrodescendiente, el color de piel, personas con discapacidad y personas
LGBT.

Centrandonos especificamente en las personas con discapacidad encontramos que, en el 2013, el INEGI
publicd “Las personas con discapacidad en México, una vision al 2010”7, uno de los estudios mas
importantes, hasta la fecha, sobre personas con discapacidad en el pais. Incluye informacion basica sobre
las caracteristicas sociodemograficas, ubicacion geografica, situacion conyugal, fecundidad, acceso a
servicios de salud, educacidn, vivienda y trabajo de las personas con discapacidad. Los datos que incluye
sobre el acceso al trabajo son reveladores:

1. Entre las personas con discapacidad, también existe una diferencia de género en la participacion
econdmica. De acuerdo a los datos en los que el estudio estd basado: “los hombres tienen una
tasa de participacion econdmica 2.3 veces mas alta que las mujeres (42.3% frente a 18.3%);
caracteristica que se presenta en igual magnitud en todos los grupos de edad.
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Entre el resto de las demas personas, la situacion es semejante, 73.5% de los varones son
econdmicamente activos frente a 35.5% de las mujeres, lo cual muestra la influencia del género en la
participacién econémica de la poblacion.”

2. Sise analiza por edad: “la mayor participacidon econdmica entre las personas con discapacidad le
corresponde a los adultos (30 a 59 afios), seguido por los jévenes (15 a 29 afios), ya que reportan
las tasas mas altas (48.6% y 33.5%, respectivamente); le siguen los adultos mayores (60 afios y
mas) y los nifios (12 a 14 afios) con tasas de 17.7% y 4.8%.
La demds poblacién presenta un comportamiento similar, aungue en todos los grupos de edad la
tasa es mas alta, lo cual es un indicio de las restricciones de acceso al mercado laboral de la
poblacion con discapacidad, especialmente en los jévenes.”

3. Desde el tipo de discapacidad, resulta que: “las personas con limitaciones para ver reportan la
tasa de participacién econdmica mas alta (35.3%), le siguen los que tienen dificultades para
escuchar (29.7%), caminar o moverse (27.1%), hablar o comunicarse (20.4%) y, finalmente, con las
tasas mas bajas se ubican quienes tienen discapacidad para poner atencion o aprender (15.3%),
mentales (10.5%) y para atender el cuidado personal (9.5 por ciento).”

¢A qué tipo de trabajo accede la poblacion con discapacidad econdmicamente activa? Segun el INEGI, “de
cada 100 personas con discapacidad ocupadas; 22 lo hace como trabajadores en actividades elementales;
18 son trabajadores agricolas; 16 laboran en tareas de comercio o ventas; 14 son artesanos; 10
profesionistas y técnicos; 8 realizan tareas de servicios personales y vigilancia; 6 trabajan como
operadores de maquinaria; 3 como auxiliares administrativos; y, 2 son funcionarios, directores o jefes. Es
decir, la gran mayoria tiene un perfil ocupacional de baja cualificacion. Por su parte, la poblacién sin
discapacidad reporta un escenario ocupacional de mayor aptitud, ya que, por un lado, presentan
porcentajes mas altos (casi el doble) de funcionarios, directores o jefes (3.8%), profesionistas y técnicos
(17.9%), auxiliares administrativos (6.1%) y operadores de maquinaria (10.1%), y por el otro, menores de
trabajadores en actividades agricolas (10.3%), artesanales (12.1%) y elementales y de apoyo (16.1%).”
(INEGI, Las personas con discapacidad en México, una vision al 2010, 2013, México)

1.5.2  Exclusién de oportunidades

Si bien los avances en México son muchos, no se puede dejar a un lado las politicas de inclusién que
durante muchos afios han quedado rezagadas en las venas corporativas. Nos encontramos con una serie
de retos importantes de un sector marginado y excluido, al que debemos incorporar cada dia con mas
valor y compromiso, por lo tanto, es de vital importancia abordar esta problematica y buscar mejores
soluciones en cada organizacion.

En México, en los Ultimos afios, varias empresas han venido incorporando trabajadores con discapacidad

con resultados muy exitosos. Los datos de la STPS nos indican que en 2017, 35 mil personas con esta
condicién encontraron un empleo formal.
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Sin embargo, hacen falta mas oportunidades y debemos asumir este reto y tenerlo presente en la agenda,
creando infraestructuras de equidad y sentidos de pertenencia igualitaria.

¢A qué se debe la discriminacion? Una respuesta comun es afirmar que se debe a los prejuicios de las
personas. A los estereotipos que se tienen sobre distintos grupos. Y, sin duda, estos estereotipos existen y
surgen en multiples contextos: tanto en el trabajo, como en discusiones publicas que se tienen sobre la
discriminacion, o en la misma ley o hasta fallos judiciales. Estd la creencia de que las personas con
discapacidad simplemente “no son aptas” para trabajar. La discriminacién, sin embargo, no se explica
solamente apuntando a los prejuicios que existen o los privilegios que se pretenden salvaguardar.

Lo fundamental es entender cédmo es que esos prejuicios se arraigan en la mentalidad de las personas,
primero, y, segundo, qué mecanismos permiten que las personas actlen con base en esos prejuicios para
decidir, finalmente, cémo se conforma el mundo laboral.

Algunas de las disparidades en el acceso al empleo pueden tener una relacién directa con disparidades
educativas. Segun el diagndstico de la Secretaria de Desarrollo Social sobre las personas con discapacidad
en México (CONADIS, 2020), la educacion, sin duda, es un factor para considerar en su exclusion del
mundo laboral. Las personas con discapacidad obtienen en promedio un menor nivel educativo, medido
en afios de educacién formal, que las personas sin discapacidad. Claro: la diferencia en acceso a la
educacion tiene también que ver con la discriminacién. Las personas con discapacidad se enfrentan a
importantes “limitaciones en términos de accesos fisicos a escuelas, falta de planes educativos especificos
(que fomenten las capacidades individuales) y personal adecuadamente capacitado para la ensefianza a
personas con discapacidad.”

1.5.3 Accesibilidad.

La accesibilidad al puesto de trabajo es un aspecto de especial relevancia a la hora de facilitar la inclusién
laboral de las personas con discapacidad. La accesibilidad no tiene que ver con la capacidad de una
persona para realizar un trabajo determinado, sino con la posibilidad de que pueda acceder hasta su
puesto de trabajo, circular por el entorno y usar el equipamiento general. Por ello es muy importante
conseguir la eliminacion de barreras fisicas, en el transporte, la informacién, las comunicaciones
arquitectodnicas y el disefio de centros accesibles.

En relacién con las medidas para suprimir las barreras arquitecténicas y lograr entornos accesibles, se
debe consultar tanto la legislacidn vigente relacionada con este tema como las rutas accesibles desde el
transporte de llegada, ingreso, permanencia y egreso de las instalaciones.. A continuacién, se enlistan las
mas importantes:

e Aparcamiento

e ltinerario exterior

e Acceso a la oficina

e Rampas

e Oficina / zonas de uso publico

e Oficina / zonas de acceso restringido
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e Despachos

e Bafios / aseos

e Salas de reuniones

e Almacenes y salas auxiliares

e Comunicacion, alarmas y evacuaciéon
e Puertasy pasillos

e Formacién a los trabajadores

e Elevadores / ascensores

La inclusion laboral y la adaptacién del puesto de trabajo a personas con discapacidad, sigue siendo una
asignatura pendiente, pese a que cada vez hay mds empresas que ven en la contratacion de personas con
discapacidad, no solo una oportunidad de contribuir directamente con la sociedad, sino una inversion en
talento.

Las personas con discapacidad constituyen un grupo vulnerable al que se le debe brindar las mismas
oportunidades que a los demas, ya que son personas que luchan igualmente por sus suefios y ambiciones
laborales.

Por ello, es imprescindible que las empresas se conciencien e inviertan en programas de inclusién y
adaptacion, y, sobre todo, que conozcan los aspectos bdsicos a tener en cuenta para la adaptacion de los
puestos de trabajo al personal con discapacidad, principalmente en relacién con la accesibilidad de las
instalaciones, la concienciacion de la plantilla, recursos disponibles, trabajadores de apoyo, flexibilidad y
conciliacion.

Accesibilidad de instalaciones. Las barreras arquitectdnicas siguen siendo una de las principales
dificultades para este colectivo. Accesos a edificios, bafios habilitados, puertas ligeras y faciles de abrir,
botones e interruptores al alcance, etc. Este tipo de medidas requieren de un compromiso en capital por
parte de la empresa, pero se trata de una inversidn para convertir la empresa en un entorno accesible.

Concienciacidn de la plantilla. Es muy importante generar conciencia sobre la inclusién a la diversidad y
sensibilizar al personal en el campo de la diversidad, sobre todo en cémo interactuar y ofrecer ayuda. Es
fundamental la normalizacién en el trato con compafieros con discapacidad.

Debera comunicarse a todos los trabajadores la estrategia de inclusion de la empresa y las adaptaciones
gue puedan ser necesarias en el entorno, los puestos y los horarios de trabajo para que los empleados con
discapacidad puedan desempefiar su labor con la mayor eficiencia.

Recursos disponibles y trabajadores de apoyo. La asignacion de trabajadores de apoyo facilita la

incorporacion al puesto de trabajo: son compafieros que se encargan de ayudar y guiar a personas con
discapacidad.
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En ciertos puestos de trabajo se requieren recursos especiales, como la disponibilidad de coches
adaptados para personas con discapacidad o uso de carritos para trasladar las herramientas de trabajo o
efectos personales. También puede ser necesario revisar la descripcion del puesto y realizar algunos
cambios, como lo dice la convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, velar por que
se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad en el lugar de trabajo, (articulo 27,
inciso i).

1.5.4 Flexibilidad y conciliacidn

El teletrabajo es una buena opcidén cuando sea posible, pero también la flexibilidad en los horarios de
entrada y de salida del puesto de trabajo. Son medidas, en su mayoria, de facil aplicacién, gracias a las
cuales las personas con discapacidad pueden tener acceso a mds oportunidades laborales. Y queda claro
gue las empresas han de invertir en talento profesional sin importar los impedimentos fisicos o mentales
gue conlleve una discapacidad, mientras el personal tenga las habilidades necesarias para desarrollar las
tareas asociadas al puesto de trabajo especifico

1.5.5 Salud en el trabajo

En muchos casos, hay dias que la discapacidad puede provocar dolores, malestares u otro tipo de
dificultades. El ser consciente y empatico con estas situaciones es primordial. El teletrabajo es una buena
opcién cuando sea posible, pero también la flexibilidad en los horarios de entrada y de salida del puesto
de trabajo.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) sera la encargada de coordinarlo. También participaran
las secretarias de Salud y de Educacién. El programa plantea brindarles a las personas con discapacidad
educacién acorde a sus necesidades, capacitacién laboral, mejoramiento de la infraestructura para
facilitar entre otras cosas su movilidad e inspecciones para vigilar que las empresas respeten sus
derechos.

Segun la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (Enadid) 2018, cerca de 8 millones de personas
presentan alguna discapacidad. De ellas, casi 55% es mujer y 46%, hombre. La poblacién femenina con
algun tipo de impedimento para desarrollarse también padece mas desempleo en comparacion con sus
pares masculinos, pues sélo 18% de ellas trabaja frente a 42.3% de ellos.

Para las personas con discapacidad, las calles, instalaciones de casi cualquier lugar y el transporte
inadecuados y la falta de trabajo son sus principales problemas. En la Encuesta Nacional sobre
Discriminacién (Enadis) 2017, 31% menciond que la dificultad para transitar en espacios publicos es su
mayor obstaculo. Y 30% dijo que lo mas le afecta es no encontrar empleo.
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Capitulo 2
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y politicas publicas de insercion

La Convencién adopta el modelo social de la discapacidad, y pide trascender el modelo médico. Se
acompafia de un Protocolo Facultativo, cuyas firmas y ratificacion son independientes de la Convencion.
Su importancia radica en que permite que personas o grupos de personas, tras haber agotado los recursos
juridicos al interior de su pais, denuncien violaciones a sus derechos por parte de su Estado. (Tratando
bien, hablando bien Términos, conceptos y normatividad basica acerca de la discapacidad, CNDH).

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPcD): es un instrumento
internacional de derechos humanos de la ONU destinado a proteger los derechos y la dignidad de las
personas con discapacidad. El propdsito de esta Convencidn es “promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de todas
las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”. (Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, op. cit., articulo 4, Propdsitos).

La Comisidon de Derechos Humanos de la Ciudad de México, impulsa la plena aplicacion de lo establecido
en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, pues aporta un enfoque integral y
una perspectiva moderna de derechos humanos con la que todos en la Comisiéon debemos familiarizarnos
para difundir los preceptos que ahi se enuncian, no soélo para referir y tratar adecuadamente al temay a
quien tiene esta condicién, sino también para el reconocimiento de sus derechos y para poder responder
a las demandas de inclusion de las personas con discapacidad.

La convencion parte de los principios generales como el respeto, la autonomia individual incluyendo la
libertad de tomar sus propias decisiones y sobre todo la independencia de las personas, la participacion e
inclusiéon plena en la sociedad, igualdad de oportunidades.

Se debe asegurar y promover el ejercicio de todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales,
sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. Emprender o promover la investigacién y el
desarrollo de bienes, servicios, equipo e instalaciones de disefio universal, con arreglo a la definicion del
articulo 2 de la Convencion, que requieran la menor adaptacion posible y el menor costo para satisfacer
las necesidades especificas de las personas con discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y
promover el disefio universal en la elaboracion de normas y directrices; promover la disponibilidad vy el
uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, ayudas para la
movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con discapacidad.
(Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 4, Obligaciones generales).

Ademads de promover la formacién de los profesionales y el personal que trabajan con personas con
discapacidad respecto de los derechos reconocidos en la Convencidn, a fin de prestar mejor la asistencia y
los servicios garantizados por esos derechos.
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Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las
personas con discapacidad y fomentar el respeto de los derechos y la dignidad de estas personas, en
igualdad al resto de la poblacién.

Por otro lado, promover el reconocimiento de las capacidades, los méritos y las habilidades de las
personas con discapacidad y de sus aportaciones en relacién con el lugar de trabajo y el mercado laboral
(Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 8, Toma de conciencia).

A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente
en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptardn medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas vy las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluirdn la identificacién y eliminacion de obstaculos y
barreras de acceso, se aplicardn, entre otras cosas. Los servicios de informacién, comunicaciones y de otro
tipo, incluidos los servicios electrénicos y de emergencia. (Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, articulo 9, Accesibilidad).

Se reconoce el derecho de las personas con discapacidad a la educacién. Con miras a hacer efectivo este
derecho sin discriminacién y sobre la base de la igualdad de oportunidades, asegurando un sistema de
educacién inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida. Haciendo posible que
las personas con discapacidad participen de manera efectiva en una sociedad libre.

Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacién por motivos de
discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria
gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad; b) Las personas con
discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en
igualdad de condiciones con las demads, en la comunidad en que vivan. A fin de contribuir a hacer efectivo
este derecho, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos
maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefias o Braille y para formar a
profesionales y personal que trabajen en todos los niveles educativos. Esa formacion incluira la toma de
conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de comunicacién aumentativos y
alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas con
discapacidad; asegurando que las personas con discapacidad tengan acceso general a la educacion
superior, la formacién profesional, la educacion para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las demds. (Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, articulo 24, Educacion).

2.1 Politicas publicas de inclusién.

La Organizacion Mundial de la Salud a través del Informe mundial sobre la discapacidad [OMS, 2011],
ofrece a los gobiernos y la sociedad civil un analisis exhaustivo de la importancia de la discapacidad vy la
adopcion de medidas de alcance nacional e internacional que impulsen la inclusion de las personas con
discapacidad.
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La formulacién de politicas y normas que tratan la inclusién de las personas con discapacidad no siempre
toman en cuenta sus necesidades, ademas de que los recursos asignados para implementar las politicas
son a menudo insuficientes; las creencias y prejuicios en contra de las personas con discapacidad,
constituyen obstaculos para el pleno desarrollo en cuanto a temas de educacion, empleo, la atencion de
la salud y participacién social. La mala coordinacién de los servicios de salud y la mala formacion de los
asistentes sociales afecta la calidad y accesibilidad para los discapacitados.

Existe poca accesibilidad al transporte publico y edificios, lo cual desalienta a las personas con
discapacidad que quieren buscar un trabajo, ademas, se les excluye de la toma de decisiones en
cuestiones que afectan directamente al apoyo que se les brinda. Es indispensable contar con datos vy cifras
comparables sobre la discapacidad, asi como pruebas objetivas de los programas que han funcionado en
cuanto a temas de inclusién de las personas con discapacidad.

En el informe, se sintetizan las mejores pruebas cientificas disponibles sobre cémo superar los obstaculos
a los que se enfrentan las personas con discapacidad (Cuadro 2.1). El objetivo del informe es hacer
conciencia y orientar a los paises para que comiencen a implementar planes de accidon nacional que sean
supervisados, se asegure la participacion de las personas con discapacidad permitiéndoles colaborar en la
toma de decisiones, alentar a los medios de comunicacién para que apoyen las campafias de
sensibilizacién enfocadas en las personas con discapacidad y promover la investigacién especializada en
discapacidad.
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Cuadro 2.1

Superacién de los obstaculos y desigualdades que enfrentan las personas con discapacidad.

Objetivos:
- Sistemas de

Acciones:

4 ~

- Capacitacion continua sobre temas
de discapacidad para los proveedores

Superacion de

los obstaculosy

desigualdades
en temasde:

Entornos de
vida

favorables

salud inclusivos. de servicios de salud
-Programas de - Cursos para discapacitados
Atencion | | saludgpl]blica enfocados a la preservacién de la
salud
alasalud accesibles o
» - Modificaciones estructurales en las
- Superacién de instalaciones de centros de salud
I‘,’? obstaculos - Politicas de acceso y calidad para
fisicos proveedores de servicios publicos y
\privados
- ~ f Acciones: \
Objetivos: - Incorporar la rehabilitacion
: individualizada en la legislacién
- Programas de general sobre salud, educacién y
( ' rehabilitacion empleo
accesibles - Accesibilidad a dispositivos
Servicios de - Promover la auxiliares para discapaditados
4 rehabilitacion, formacién de |__I - Implementar programas de
apoyoy profesionistas en formacién profesional accesibles
asistencia rehabilitacion - Aplicar mecanismos e incentivos
- Capacitacién para conservar laayuda comunitaria
, eficiente para - Programas de financiamiento para

servidores
comunitarios

discapacitados por medio de
alianzas entre los sectores publicos
y privados (alianzas que les ofrezcan

. .

Objetivos:

- Accesibilidad en
transportey
espacios

publicos,
informacién y
comunicacion

-

Educacion
yempleo

Objetivos: )

-Acceso ala
educacion

-Formaciéon de un
mayor nimero de
profesionistas con
\discapacidad )

incentivos fiscales) )

N

Acciones:

- Normatividad de acceso en edificios
impuesto por ley

- Mejoras y nuevas tecnologias en los
sistemas de transporte

- Tarifas reducidas o gratuitas para
discapacitados

- Informacién accesible, como
emisiones televisivas con subtitulos y
lenguaje de sefias

- Crear una organizacion encargada de
supervisar que se cumpla con las

\ normas descitas )

( Acciones: h

- Legislacion apropiada en los sistemas
educativos inclusivos

- Formacién de maestros que incluya
temas sobre educacién para nifios
discapacitados

- Entorno laboral accesible, desde la
contrataciéon hasta la adaptacién del

Entorno J

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (2011), Informe mundial sobre la Discapacidad, Ginebra, Suiza.
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En México se le da continuidad a la normatividad internacional que a continuacioén se describe:

Compendio Internacional de legislacidn sobre discapacidad - Marco Internacional, Interamericano
y de América Latina y el Compendio Nacional de Legislacion sobre discapacidad - Marco
Normativo en México (ambas entran en vigor el 3 de mayo de 2008): documentos que concentran
los marcos normativos en México y América Latina sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

Informe Mundial sobre Discapacidad, Organizacion Mundial de la Salud (2011): informe basado en
la mejor evidencia cientifica disponible en materia de discapacidad, dirigido a responsables de
politicas publicas, especialistas, investigadores, académicos, organismos de desarrollo y la
sociedad civil, con el objetivo de formular recomendaciones para la adopcién de medidas a escala
nacional e internacional.

Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud — CIF (2011):
documento de la Organizacién Mundial de la Salud. La CIF es una clasificacién disefiada con el
objetivo de proporcionar una base cientifica para la comprensién y el estudio de la salud y los
estados relacionados con ella, los resultados y los determinantes, a través de un lenguaje
unificado y estandarizado.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Naciones Unidas, diciembre de
2006): es un instrumento normativo internacional para promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente,
promovido por el gobierno mexicano y firmado a la fecha por 180 paises en el mundo.

Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad (12 de marzo de 2001): la cual tiene como objetivo prevenir y eliminar
todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad.

Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad (20 de
diciembre de 1993): tienen la finalidad de comprometer a los estados en adoptar medidas para
lograr la igualdad de oportunidades, garantizar los mismos derechos y obligaciones y eliminar los
obstdculos que impiden el pleno desarrollo de las personas con discapacidad.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (25 de septiembre de 2015): los lideres
mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta
y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada
objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en los préximos 15 afios, los cuales incluyen,
desde la eliminacién de la pobreza hasta el combate al cambio climatico, la educacién, la igualdad de la
mujer, la defensa del medio ambiente o el disefio de nuestras ciudades. que de manera transversal
consideran la inclusién de las personas con discapacidad con el lema "Que nadie se quede atras".
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2.2 Marco juridico aplicable

En México, uno de los avances mas importantes para el desarrollo de las personas con discapacidad, fue la
incorporacion de una politica de estado en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 [Poder Ejecutivo
Federal, 1995], en el cual se busca la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad; en el
periodo 2000-2006 se ejecutaron programas que apoyaban a los discapacitados en los ambitos del
trabajo, educacion, integracion social, salud y accesibilidad.

A través del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 [Poder Ejecutivo Federal, 2007] y el Programa
Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad PRONADDIS 2009-2012 [Gobierno Federal,
2009], se rige la politica publica en materia de discapacidad, este Ultimo incorpora por primera vez en la
historia de México dmbitos que no habian sido considerados anteriormente, como son los derechos civiles
y politicos, la seguridad juridica, la participaciéon de las personas con discapacidad en la vida politica,
cultural y el deporte.

La normatividad internacional en materia de discapacidad es una guia que les permite a los paises
implementar sus propias politicas publicas, asi como la creacién de las distintas comisiones encargadas de
darle seguimiento a dicha normatividad. Las Naciones Unidas recomiendan nombrar un organismo
encargado de coordinar la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el gobierno de México designa a la Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad (CONADIS) como tal. Con el objetivo de establecer las bases que permitan la
plena inclusion de las personas con discapacidad, se publicd, el 10 de junio de 2005, la Ley General de las
Personas con Discapacidad, ésta y otras politicas publicas federales se describen en los siguientes
capitulos.

2.2.1 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el articulo 1°, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, capitulo |, De los Derechos Humanos y sus Garantias).

Mientras que en el articulo 3°, toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior.
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La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién bdsica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacién superior lo serd en términos de la fraccion X del presente
articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y serad responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia.

La educacion se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar armdnicamente todas las facultades
del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, capitulo I, De los Derechos Humanos y sus
Garantias; Parrafo reformado DOF 10-06-2011. Reformado vy reubicado (antes parrafo segundo) DOF 15-
05-2019).

En las escuelas de educacién bdsica de alta marginacién, se impulsardn acciones que mejoren las
condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de caracter alimentario. Asimismo, se respaldard
a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de politicas incluyentes vy
transversales. Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y necesidades de
los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se realizaran ajustes razonables y se
implementardn medidas especificas con el objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la
participaciéon. Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacién inicial, de
los planes y programas de estudio de educacién basica y media superior, asi como para la educacion
inclusiva y de adultos (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, capitulo |, De los Derechos
Humanos y sus Garantias; Inciso adicionado DOF 15-05-2019).

2.2.2 Ley General de la Educacién

En el articulo 7, menciona que se tendra especial énfasis en el estudio de la realidad y las culturas
nacionales; inclusiva, eliminando toda forma de discriminacién y exclusién, asi como las demas
condiciones estructurales que se convierten en barreras al aprendizaje y la participacién, por lo que,
atenderad las capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de los educandos;
eliminarad las distintas barreras al aprendizaje y a la participacién que enfrentan cada uno de los
educandos, para lo cual las autoridades educativas, en el &mbito de su competencia, adoptaran medidas
en favor de la accesibilidad y los ajustes razonables. (Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de septiembre de 2019; Capitulo Il, Del ejercicio del derecho a la educacion, articulo 7).

Articulo 16. La educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, se basard en los resultados del progreso
cientifico; luchara contra la ignorancia, sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacion y la violencia, especialmente la que se ejerce
contra la nifiez y las mujeres, asi como personas con discapacidad o en situacién de vulnerabilidad social,
debiendo implementar politicas publicas orientadas a garantizar la transversalidad de estos criterios en los
tres ordenes de gobierno.
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Serd inclusiva, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de
aprendizaje de los educandos, y asi eliminar las distintas barreras al aprendizaje y a la participacién, para
lo cual adoptara medidas en favor de la accesibilidad y los ajustes razonables (Nueva Ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de septiembre de 2019; Capitulo Ill, De los criterios de la educacion,
articulo 16).

Articulo 63. [El Estado proporcionard a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender y
desarrollar habilidades para la vida que favorezcan su inclusién laboral, a fin de propiciar su participacion
plena y en igualdad de condiciones en la educacion y en la sociedad.] (Nueva Ley publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de septiembre de 2019; Capitulo VIII, De la educacién inclusiva, articulo 63).

Articulo 64. En la aplicaciéon de esta Ley, se garantizard el derecho a la educacién a los educandos con
condiciones especiales o que enfrenten barreras para el aprendizaje y la participacion.

Ofrecer formatos accesibles para prestar educacion especial, procurando en la medida de lo posible su
incorporacion a todos los servicios educativos, sin que esto cancele su posibilidad de acceder al servicio
escolarizado; Prestar educacion especial para apoyar a los educandos con alguna discapacidad o aptitudes
sobresalientes en los niveles de educacién obligatoria; Establecer un sistema de diagndstico temprano y
atencion especializada para la eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacidon; Garantizar la
formacién de todo el personal docente para que, en el dmbito de sus competencias, contribuyan a
identificar y eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacidon, y preste los apoyos que los
educandos requieran; Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de los
educandos con alguna discapacidad, su bienestar y maximo desarrollo para la auténoma inclusion a la vida
social y productiva, y Promover actitudes, prdcticas y politicas incluyentes para la eliminaciéon de las
barreras del aprendizaje en todos los actores sociales involucrados en educacion. La Secretaria emitira
lineamientos en los cuales se determinen los criterios orientadores para la prestacién de los servicios de
educacién especial a los que se refiere el presente articulo y se cumpla con el principio de inclusién.]
(Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2019; Capitulo VIII, De la
educacion inclusiva, articulo 64).

Articulo 65. [Para garantizar la educacién inclusiva, las autoridades educativas, en el dmbito de su
competencia, ofreceran las medidas pertinentes, entre ellas:

|. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros modos, medios y formatos de comunicacion
aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y de movilidad, asi como la tutoria vy el
apoyo necesario;

Il. Facilitar la adquisicion y el aprendizaje de la Lengua de Sefias dependiendo de las
capacidades del educando y la ensefianza del espafiol para las personas sordas;

. Asegurar que los educandos ciegos, sordos o sordociegos reciban educacion en los
lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas apropiados a las necesidades de cada
persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico, productivo y
social;
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V. Asegurar que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad, y

V. Proporcionar a los educandos con aptitudes sobresalientes la atencion que requieran de
acuerdo con sus capacidades, intereses y necesidades.] (Nueva Ley publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 30 de septiembre de 2019; Capitulo VIII, De la educacion inclusiva, articulo 65).

Articulo 68. [En el Sistema Educativo Nacional, se atenderan las disposiciones en materia de accesibilidad
sefialadas en la presente Ley, la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y en las demds normas aplicables.] (Nueva Ley publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de septiembre de 2019; Capitulo VIII, De la educacién inclusiva,
articulo 68).

2.2.3 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon

El 11 de junio de 2003 se aprobd la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en ella se
establece que se entenderd por discriminacion toda distincion, exclusidn o restriccion basada, entre otros
motivos, en la discapacidad.

Su objetivo es el de prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier
persona en los términos del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
cual se establece que:

Articulo 1: “... Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

En ella también se promueve la igualdad de oportunidades y de trato; se enumeran las conductas
discriminatorias que quedan prohibidas y las medidas que los érganos publicos y autoridades federales
deberdn adoptar a favor de la igualdad de oportunidades.

En esta ley se ordena la creacién del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), que
formalmente entrd en funciones el 27 de marzo de 2004 como 6rgano del Estado mexicano encargado de
aplicar la politica antidiscriminatoria en todo el territorio nacional.

2.2.4 Ley General de las Personas con Discapacidad

El 10 de junio de 2005 se publicod la Ley General de las Personas con Discapacidad, cuyo objetivo es

establecer las bases que permitan la plena inclusidn de las personas con discapacidad dentro de un marco
de total igualdad y equiparacion de oportunidades, en todos los ambitos de la vida.
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En ésta se reconocen los derechos humanos de las personas con discapacidad y se establecen las politicas
publicas necesarias para su ejercicio. Mediante esta ley se credé el CONADIS como instrumento
permanente para coordinar, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones y programas derivados de
ésta.

El articulo 9 trata el tema del empleo y capacitacion para las personas con discapacidad, en la fraccién | se
menciona que la discapacidad, en ningln caso, sera motivo de discriminacién para el otorgamiento de un
empleo, ademas de que se deberdn establecer politicas en materia de trabajo encaminadas a la
integracion laboral de las personas con discapacidad. En la fraccién Il se indica que se deben promover
programas de capacitacién para el empleo y desarrollo de actividades productivas destinadas a personas
con discapacidad. En la fraccién V se indica que se debe crear convenios entre los sectores empresariales,
instituciones de gobierno y otros organismos, que propicien el acceso al trabajo.

2.2.5 Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

El 3 de marzo del 2011, el pleno del senado de la republica aprobd el proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, mismo que fue turnado al
presidente de la republica para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de 2011
(con esta ley se abroga la Ley General de las Personas con Discapacidad). En ella se establecen las
condiciones en las que el estado debera promover la inclusiéon, proteccion de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad; ademds aporta elementos juridicos para la
armonizacion de la legislacion nacional con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, entre ellos, la inclusién en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de los
recursos para la implementacién y ejecucion de la politica publica derivada de ésta ley.

En esta ley se establecen, en general, medidas sobre cémo superar los obstaculos y desigualdades de la
discapacidad (Cuadro 2.1), algunas de ellas se plantean de la siguiente manera:

e Conceder estimulos fiscales a personas fisicas o morales que realicen acciones a favor de las
personas con discapacidad, adecuen sus instalaciones en términos de accesibilidad, o de cualquier
otra forma se adhieran a las politicas publicas en la materia.

e Asegurar la participacion de las personas con discapacidad en la elaboracidn de los informes que
se presentaran ante la Organizacion de las Naciones Unidas, en cuestiones politicas, econdmicas,
sociales y culturales del pafs.

e Programas de salud publica que atiendan a los discapacitados desde edad temprana, brindandoles
atencién especializada para su rehabilitacion. Formacion especializada para los profesionistas que
atienden a las personas con discapacidad. Incorporar de forma gratuita al Seguro Popular a la
poblacion con discapacidad.

e Disefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas publicas para la inclusién laboral de las personas
con discapacidad en el sector publico o privado, que protejan su capacitacién, empleo,
contratacion y derechos sindicales.
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e Promover e impulsar el derecho a la educacién de las personas con discapacidad en todos los
niveles del Sistema Educativo Nacional, prohibiendo cualquier tipo de discriminacion e
implementando programas para la educacién especial, asi como normas de accesibilidad en las
instalaciones. Proporcionar los materiales y apoyos diddacticos necesarios (libros en braille,
intérpretes de lenguaje de sefias, etc.) y personal docente capacitado.

e Acceso al transporte publico y descuentos en las tarifas, campafias de educacién vial, cortesia
urbanay respeto hacia las personas con discapacidad en su transito por las vias publicas.

e Promover la suscripcion de convenios con los concesionarios de los medios de comunicacién, para
difundir una imagen de las personas con discapacidad que sea compatible con los propdsitos de
esta ley.

e Trato digno y apropiado en los procedimientos administrativos y judiciales, asi como contar con
peritos especializados en las diferentes discapacidades, apoyo de intérpretes de la lengua de
sefias y emisién de documentos en braille.

e las personas con discapacidad tienen derecho a la libertad de expresién y opinidn; incluida la
libertad de recabar, recibir y facilitar el acceso a la informacién mediante cualquier forma de
comunicacién que les facilite una participacion e integracion en igualdad de condiciones que el
resto de la poblacion.

Ademads, se plantea la forma de como funcionara y se ejecutaran: el Programa Nacional para el Desarrollo
de las personas con Discapacidad (PRONNADIS), el Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusidn de las
Personas con Discapacidad y el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (CONADIS).

2.3 Organismos reguladores

En el siglo XIX, el Gobierno Federal, (2009); INEGI, (2004), menciona que “en esa época se destacaba el
impulso a la educacién, con la fundacidén en una escuela de sordomudos en la capital de la Republica en
1866, la creacion de la Escuela Normal para Maestros Especializados, donde se ensefiaban a nifios sordos,
en 1868 y la inauguracion de una escuela para ciegos en un pequefio local del Antiguo Colegio de San
Gregorio 1870”. (Citado en Las personas con discapacidad en México: una vision al 2010, INEGI México
2013, p. 9).

En el terreno educativo, SEP (2010), se dice que “en 1935 inicia la institucionalizacion de la atencién a la
infancia con discapacidad en el pais, cuando abre sus puertas el Instituto Médico Pedagdgico”. (Citado en
Las personas con discapacidad en México: una vision al 2010, INEGI México 2013, p. 9).

Durante los afios setenta, el Gobierno Federal (2009), nombra que “surgieron distintos tipos de

organizaciones de personas con discapacidad, como la Asociacion Pro-Personas con Pardlisis Cerebral
(APAC, I.LA.P) en 1970, el Centro de Integracién Psicoldgica y Aprendizaje A.C. (CIPAAC) en 1976.
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La Confederacion Mexicana de Organizaciones a favor de Personas con Discapacidad Intelectual A.C.
(CONFE) en 1978; todas enfatizan la necesidad de una rehabilitacion mas integral. Por su parte, la
creacién del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en 1977, constituye el primer
esfuerzo nacional para la atencién de personas con discapacidad, ya que su objetivo era brindar asistencia
social, como obligacién del Estado, en beneficio de la poblacién marginada en la que se encuentran las
personas con discapacidad”. (Citado en Las personas con discapacidad en México: una vision al 2010,
INEGI México 2013, p. 11).

En las dltimas décadas del siglo XX, se desarrollan multiples proyectos y programas a favor de este grupo
de la poblacidn, se crea un marco legal, ademas se disefian politicas publicas y se destinan presupuestos
especificos.

En el documento INEGI, (2004), se alude que “El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 incluye el
compromiso de realizar acciones encaminadas a impulsar la proteccion social a los menores en edad
escolar, a las personas con discapacidad y a la familia en general, lo cual da origen en 1987 al Programa de
Rehabilitacion, con servicios de atencién a la comunicacién humana, la ceguera o debilidad visual, asi
como a trastornos que afecten la salud mental. (INEGI, 2013, p. 11).

En 1991, dice el Gobierno Federal, (2009), que “se constituye el Consejo Nacional Ciudadano de Personas
con Discapacidad A.C., el cual promueve la defensa de los derechos de las personas con discapacidad, asi
como el desarrollo de acciones institucionales, leyes y reformas a nivel federal y estatal”. (Citado en Las
personas con discapacidad en México: una vision al 2010, INEGI México 2013, p. 11).

En 2003, se decreta la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y se crea el Consejo Nacional
para prevenir la Discriminacion (CONAPRED), institucion para promover politicas y medidas a contribuir al
desarrollo cultural y social, avanzar en la inclusion social, y garantizar el derecho a la igualdad.

En el 2005, se crea el Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONADIS), el cual mas adelante
elabord el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-
20183

Por otra parte, por una cultura de la implementacion, celebrado en la Ciudad de México en Octubre 2006,
se sefiala que el principal reto en el &mbito de politicas publicas es sensibilizar sobre las personas con
discapacidad para lograr una sociedad incluyente y se proponen acciones como la creacién de
reconocimientos publicos a las instalaciones amigables hacia las personas con discapacidad, la adaptacion
de espacios, accesibilidad universal y el empleo para este grupo de poblacién. (INEGI, 2013, p. 12).

Con la nueva Ley, el Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad (CONADIS) se convierte en el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, organismo publico
descentralizado. (INEGI, 2013, p. 13).

3 Secretaria de Desarrollo Social, 2016, recuperado de https://www.gob.mx/sedesol/articulos/conoce-el-programa-nacional-para-
el-desarrollo-y-la-inclusion-de-las-personas-con-discapacidad 14 de Julio del 2018.
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2.3.1 Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las personas con Discapacidad

En junio de 2005, a través de la Ley General de las Personas con Discapacidad, se dispuso la creacién del
Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad. En el 2011, con la publicacién de la nueva Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, se cambia el nombre por Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS), convirtiéndolo en un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, gozando de autonomia
técnica y de gestion para formular politicas, acciones, estrategias y programas derivados de esa Ley.

El CONADIS es el encargado de asegurar el cumplimiento de los derechos de las personas con
discapacidad y contribuir a su desarrollo integral e inclusion plena. Es un érgano rector de politicas
publicas en discapacidad con reconocimiento nacional e internacional por su liderazgo, innovacion vy
experiencia.

La Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad en su articulo 42, le asigna las siguientes
atribuciones al CONADIS:

e Elaborar, coordinar y difundir ante las Cdmaras del Congreso de la Unidn, el Programa Nacional
para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad, asi como la difusion anual del informe de
avances y resultados del programa.

e Promover el goce y ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad, asi como
fomentar la cultura de la dignidad y respeto hacia ellos y darlos a conocer a través de los canales
institucionales para hacerlos exigibles.

e Promover la accesibilidad en la infraestructura fisica de instalaciones publicas, la elaboracion y
difusion de estudios e investigaciones sobre el desarrollo e inclusion de las personas con
discapacidad.

e Solicitar a las instituciones publicas, sociales y privadas la informacién necesaria para el
cumplimiento de las atribuciones que confiere la presente ley.

e Promover el cumplimiento de instrumentos y programas internacionales o regionales, asi como la
creacion y aplicacion de las Normas Oficiales Mexicanas en materia de discapacidad.

e Crear convenios con el sector gubernamental y los sectores productivos empresariales, para que
se otorguen descuentos y facilidades econdmicas en la adquisicion de bienes y servicios publicos o
privados a las personas con discapacidad.

e Promover la armonizacion de leyes y reglamentos a nivel federal, estatal o municipal, respecto a
las disposiciones establecidas en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

e Presentar un informe anual de actividades.

e Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones Exteriores en la elaboracién de los informes que se
presentaran ante organismos internacionales.
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2.3.2 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién

Como se menciond en el capitulo 2.2.1, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)
es un é6rgano de estado creado por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. El CONAPRED
es la institucion rectora para promover politicas y medidas que contribuyan al desarrollo cultural y social
gue permitan avanzar en la inclusién social y garantizar el derecho a la igualdad, que es el primero de los
derechos fundamentales en la Constitucion Federal. El CONAPRED contribuye a que toda persona goce sin
discriminacion de todos los derechos y libertades consagrados en el orden juridico mexicano.

De acuerdo con el articulo 17 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn, los objetivos del
CONAPRED son:

I. Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del pais.
[I. Llevar a cabo, las acciones conducentes para prevenir y eliminar la discriminacién.

[Il. Formular y promover politicas publicas para la igualdad de oportunidades y de trato a favor de
las personas que se encuentren en territorio nacional.

IV. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, en materia
de prevencion y eliminacién de la discriminacion.

Algunas atribuciones del CONAPRED, conforme al articulo 20 son:

- Proponery evaluar la ejecucion del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
conforme a la legislacion aplicable.

- Verificar la adopcién de medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion en las
instituciones y organizaciones publicas y privadas, asi como expedir los reconocimientos
respectivos.

- Realizar estudios sobre los ordenamientos juridicos y administrativos vigentes en la materia, y
proponer, en su caso, de conformidad con las disposiciones aplicables, las modificaciones que
correspondan.

- Difundir y promover contenidos para prevenir y eliminar las practicas discriminatorias en los

medios de comunicacion.

- Tutelar los derechos de los individuos o grupos objeto de discriminacién mediante asesoria y
orientacién, en los términos de este ordenamiento.

- Asistir a las reuniones internacionales en materia de prevencién y eliminacion de discriminacion.
2.4 Programas Federales
En el Distrito Federal, el 19 de diciembre de 2005, se publicé la Ley para las Personas con Discapacidad del
Distrito Federal la cual tenia por objeto normar las medidas y acciones que contribuyeran al desarrollo

integral de las personas con discapacidad en el Distrito Federal, promoviendo programas de prevencion,
asistencia médica y de rehabilitacién, educacion especial, empleo, entre otros.
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El 10 de septiembre de 2010 entra en vigor la Ley para la Integracidon al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Distrito Federal, con ella se abroga la Ley para las Personas con Discapacidad del Distrito
Federal, la nueva ley tiene como objetivo normar las medidas y acciones que contribuyan a lograr la
igualdad de oportunidades para la plena integracién al desarrollo de las personas con discapacidad, le
corresponde a la Administracién Publica del Distrito Federal velar en todo momento por el debido
cumplimiento esta ley.

En esta ley se le da prioridad al desarrollo de programas de salud y rehabilitacion, acceso a la educacion,
incorporacion al mercado laboral, accesibilidad universal, participacién en las actividades culturales,
recreativas y deportivas, a los derechos especificos de las personas con discapacidad (derecho de
preferencia y exclusividad en el uso de los lugares y servicios destinados para discapacitados), entre otros.

Entre los beneficios que esta ley brinda a las personas con discapacidad, destaca que a las personas con
discapacidad permanente, menores de sesenta y ocho afios residentes y nacidos en el Distrito Federal, se
les brindard un apoyo econdmico equivalente a medio dia de salario minimo general vigente que sera
entregado de forma mensual.

La creacion y operacién de centros educativos en los que se instruya la lengua de sefias mexicana y el
sistema de escritura Braille. A las personas fisicas o morales que contraten a personas con discapacidad,
se les otorgaran incentivos fiscales, asi como beneficios adicionales para quienes realicen adaptaciones en
las areas de trabajo, lo cual impulsa la contratacién de personal con discapacidad. La administracion
publica del Distrito Federal destinara el cinco por ciento de las plazas de creacion reciente y de las
vacantes, a la contratacion de personas con discapacidad.

2.4.1 Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad

El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad presentd el
Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad 2009-2012 (PRONADDIS) cuya
misién es conjuntar politicas de Estado y conducir la operacién de las estrategias en las instituciones del
sector publico en los tres érdenes de gobierno, para contribuir al desarrollo integral e inclusién plena de
las personas con discapacidad y sus familias en la vida social, politica y productiva del pais, con absoluto
respeto a sus derechos humanos y libertades fundamentales.

El objetivo del programa es contribuir al desarrollo e inclusion plena de las personas con discapacidad en
todos los dmbitos de la vida, en un marco de igualdad de derechos y oportunidades, sin discriminacion y
con perspectiva de género. El programa cuenta con 9 objetivos especificos que tocan temas sobre:
igualdad de oportunidades, accesibilidad, salud, educacion, empleo, calidad de vida, desarrollo cultural,
actividades deportivas y acceso a la justicia; cada objetivo cuenta con estrategias y metas especificas para
su cumplimiento.
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El 30 de noviembre de 2012 la CONADIS dio a conocer los avances y retos en materia de discapacidad de
acuerdo a lo establecido en el PRONADDIS, a través del Informe de Avances 2009-2012, Resumen
Ejecutivo. En el informe, que fue presentado ante diversas organizaciones de la sociedad civil de y para
personas con discapacidad, se sefiala que se contd con pocos recursos econémicos para poder llevar a
cabo el programa, ademds de que su implementacién comenzé de manera tardia se destaca que el
programa constituye el primer esfuerzo por desarrollar un programa nacional que englobara y coordinara
las politicas publicas a favor de la poblacion con discapacidad en el pais de conformidad con la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. El hecho de que el programa no se publicara en el
Diario Oficial de la Federacidon, redundd en un menor poder vinculante frente a algunas entidades y
dependencias.

En dicho informe, se presentaron las estrategias y metas especificas para llevar a cabo los objetivos del
programa, asi como los avances en el cumplimiento de cada una de ellas (Cuadro 2.2).

Cuadro 2.2

PRONADDIS 2009-2012, objetivos, estrategias, metas y avances del programa

Tema Estrategia o meta especifica Avances en el cumplimiento de la meta
especifica
Igualdad de Politicas publicas dirigidas a la poblaciéon con Publicacién de la Ley General para la Inclusion

oportunidades

discapacidad

de las Personas con Discapacidad (2011)

Campanias sobre los derechos de los
discapacitados

2 campafias de sensibilizacién sobre los
derechos humanos de las personas con
discapacidad

Establecer un sistema de informacién en
discapacidad

Creacion del Comité Técnico Especializado en
Informacidn sobre Discapacidad (CTEID)*

Accesibilidad | Al menos el 90% de las instalaciones del Se registro el 58.8% de las instalaciones del
Gobierno Federal sean aptas para recibir a Gobierno Federal las cuales presentan un
personas con discapacidad indice de accesibilidad global del 61.47%
Al menos un noticiero nocturno que cuente Se transmite un noticiero matutino por Canal
con intérprete de lenguaje de sefias 11 que cuenta con intérprete de lenguaje de
sefias
Intérprete de lenguaje de sefias en el 100% de | Es un dato desconocido al no estar incluido en
los hospitales de la Secretaria de Salud los levantamientos de informacidn, se
planteara medir dicha variable para futuros
propdsitos
Salud Pruebas de audicion para el 80% de los recién | Se llego a aplicar el examen de audicion al 63%

nacidos en Secretarias de Salud Publica

de los recién nacidos

120,000 cirugias de cataratas en el periodo
2009-2012

Se realizé un total de 60,664 cirugias de
cataratas (50.5% de lo establecido en la meta)

4 E| Comité Técnico Especializado en Informacién sobre Discapacidad esta presidido por el director general del CONADIS y la
Secretaria Técnica estard a cargo del INEGI, la informacién que genere el comité servira para desarrollar politicas publicas acordes
a las necesidades de las personas con discapacidad.
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Tema Estrategia o meta especifica Avances en el cumplimiento de la meta
especifica

Programas de rehabilitacion en todas las El 100% de los hospitales y clinicas de salud

unidades hospitalarias de salud mental mental cuentan con programas de atencion
integral de pacientes con discapacidad mental
(IMSS)

Educacion Elevar a 4.3 la escolaridad promedio de las Se registro un grado de escolaridad de 4.8 afios

personas con discapacidad de 15 afios o mas (Censo de Poblacién y Vivienda 2010)

Incrementar en 7% el nimero de El porcentaje incrementd en un 300%

discapacitados atendidos en unidades de

educacion especial

Que el 80% de las escuelas integren a La meta se logré en el ciclo escolar 2008-2009

alumnos con discapacidad con un avance del 87%

265,000 docentes de educacion especial Para el afio 2012 se registraron 205,269
docentes, los cuales representan el 77% de lo
esperado

Empleo Emplear a 10,000 personas con discapacidad A octubre de 2012, a través del programa
Abriendo Espacios de la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, se integraron laboralmente a
32,568 personas con discapacidad

Que las personas con discapacidad Se reportd un total de 79 empleados, lo cual es

representen el 1.5% de los empleados de la una cifra no confiable, se modificara la forma

Administracion Publica Federal de llevar a cabo este registro

Formar a 2,500 discapacitados en los centros Mediante el Programa de Capacitacién a

de trabajo Distancia para Trabajadores (PROCADIST) y la
Red Nacional de Vinculacién laboral, se
capacitaron 7,529 personas

Calidad de Incrementar en 23.5% en el nimero de El Programa de Conversidn Social de la
vida proyectos de Organizaciones de la Sociedad SEDESOL y el Programa de Atencién a Personas

Civil para atencién a discapacitados con Discapacidad del DIF reportaron un
incremento de 280% en el 2012

Remodelar al menos 1,000 espacios publicos Se remodelaron: 1,620 espacios publicos en

al afio para que sean accesibles para personas | 2009, 1,407 en 2010, 1,735 en 2011y 1,387 en

con discapacidad 2012

Certificar el 100% de estancias infantiles que Existe un total de 2,554 estancias que atienden

atienden a nifios y nifias con discapacidad a nifios discapacitados, en ellas se capacité a
6,679 responsables en el tema de cuidado
infantil, cumpliendo al 100% la meta sefialada

Desarrollo 100 eventos culturales al afio en la republica En el afio 2009 se efectuaron 1,242 eventos,
cultural que sean accesibles para discapacitados en el 2010 se realizaron 1,742, en el 2011 la
cifra disminuyé a 15y en el 2012 se realizaron
9 eventos

Apoyar la presentacion de 50 eventos En el 2009 se registraron 642 presentaciones,

culturales al afio en los que participen en el 2010 se registraron 835, no hay cifras

personas con discapacidad en todo el pais disponibles para los afios 2011y 2012

Actividades Construccién de un Centro Paralimpico El 28 de marzo de 2012 se inauguré el Centro
Deportivas Mexicano con servicio de alimentacién y Paralimpico Nacional ubicado en Irapuato,

hospedaje con capacidad para 400 personas

Guanajuato, cumpliendo con todos los
servicios de instalaciones, alimentacién y
hospedaje
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Tema Estrategia o meta especifica Avances en el cumplimiento de la meta

especifica
Acceso a la Servicios de interpretacion de lenguaje de El CONADIS, en 2012, celebré un convenio con
justicia sefias y apoyos en formatos alternativos en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito

las Agencias del Ministerio Publico de las Federal que considera la provision de servicios
capitales de los estados de interpretacién de lenguaje de sefias
Contar con procedimientos especificos para El Instituto Federal Electoral (IFE) establece
que personas con discapacidad puedan lineamientos para determinar los lugares mas
ejercer su derecho al voto en todo el pais adecuados y funcionales para instalar las

casillas, cada casilla cuenta con plantillas en
braille y se ha modificado el disefio de las
urnas facilitando la emisién del voto a
ciudadanos con discapacidad visual.

Fuente: Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, Programa Nacional para el Desarrollo
de las Personas con Discapacidad 2009-2012 (septiembre 2009) e Informe de Avances 2009-2012 resumen ejecutivo (noviembre
2012).

2.4.2 Programas de Prevencién de la Discapacidad

En el estado de México se cuenta con modulos de Prevencion y Deteccion de Factores de riesgo que
producen discapacidad (PREVIDIF), los médulos iniciaron en 1997 y hasta agosto de 2010 se han instalado
un total de 125; en ellos se le informa a la poblacion en general sobre acciones, habitos y costumbres que
pueden prevenir la discapacidad, por ejemplo:

e Se brinda atencién y orientacién a mujeres en edad fértil a fin de prevenir riesgos que pudieran
generar discapacidad al recién nacido (deteccién de embarazo de alto riesgo, defectos al
nacimiento, control prenatal).

e Se atiende a la poblacién en general mediante consultas, valoraciones, platicas, talleres etc.
e Campafas de control del nifio sano.

e Campafias permanentes de prevencion y deteccion de hipertension arterial, diabetes mellitus,
obesidad, defectos de postura y prevencion de accidentes (hogar, via publica, escuela. etc.)

e Higiene de columna, osteoporosis y de los beneficios del acido félico para prevenir defectos del
tubo neural.

En los municipios en donde no existe ain un mddulo PREVIDIF o alguna unidad operativa de rehabilitacidn
e integracion social, se llevan a cabo campafias permanentes de prevencion y deteccion de factores de
riesgo que producen discapacidad como la deteccidn de defectos de postura en nifios en edad preescolar
y prevencion de accidentes (escuela, hogar, via publica, etc.).

El personal operativo de mddulos PREVIDIF se capacita mensualmente empleando temas de interés
general que coadyuvan en la atencidn que se presta a la poblacién usuaria del servicio.
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2.4.3 Credencial Nacional para personas con discapacidad

La credencial nacional para personas con discapacidad es otorgada a través del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), es gratuita y con ella se obtienen diversos beneficios como
descuentos en bienes y servicios. La credencial ofrece beneficios en todo el pais gracias a los convenios
que firma cada estado a favor de las personas con discapacidad.

Para que a una persona le otorguen una credencial es necesario presentar un certificado médico de
discapacidad permanente expedido por un centro o unidad de rehabilitacién del DIF o por un médico
especialista en rehabilitacién.

Los objetivos del otorgamiento de esta credencial son:
- Respaldar la condicidon de personas con discapacidad en el entorno social.
- Contar con bases de datos para elaborar estadisticas.
- Contribuir al mejoramiento de la economia de las personas con discapacidad y sus familias.

2.5 Programa de la zona metropolitana

En el Distrito Federal, el 19 de diciembre de 2005, se publicé la Ley para las Personas con Discapacidad del
Distrito Federal la cual tenia por objeto normar las medidas y acciones que contribuyeran al desarrollo
integral de las personas con discapacidad en el Distrito Federal, promoviendo programas de prevencion,
asistencia médica y de rehabilitacién, educacion especial, empleo, entre otros.

El 10 de septiembre de 2010 entra en vigor la Ley para la Integracidon al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Distrito Federal, con ella se abroga la Ley para las Personas con Discapacidad del Distrito
Federal, la nueva ley tiene como objetivo normar las medidas y acciones que contribuyan a lograr la
igualdad de oportunidades para la plena integracién al desarrollo de las personas con discapacidad, le
corresponde a la Administracién Publica del Distrito Federal velar en todo momento por el debido
cumplimiento esta ley.

En esta ley se le da prioridad al desarrollo de programas de salud y rehabilitacién, acceso a la educacion,
incorporacion al mercado laboral, accesibilidad universal, participaciéon en las actividades culturales,
recreativas y deportivas, a los derechos especificos de las personas con discapacidad (derecho de
preferencia y exclusividad en el uso de los lugares y servicios destinados para discapacitados), entre otros.

Entre los beneficios que esta ley brinda a las personas con discapacidad, se destaca que, a las personas
con discapacidad permanente, menores de sesenta y ocho afios residentes y nacidos en el Distrito
Federal, se les brindarad un apoyo econdmico equivalente a medio dia de salario minimo general vigente
que sera entregado de forma mensual. La creacién y operacion de centros educativos en los que se
instruya la lengua de sefias mexicana y el sistema de escritura Braille.
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A las personas fisicas o morales que contraten a personas con discapacidad, se les otorgaran incentivos
fiscales, asi como beneficios adicionales para quienes realicen adaptaciones en las dreas de trabajo, lo cual
impulsa la contratacion de personal con discapacidad. La administracién publica del Distrito Federal
destinard el cinco por ciento de las plazas de creacién reciente y de las vacantes, a la contratacion de
personas con discapacidad.

Mediante el articulo 47 se crea el Instituto para la Integracion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Distrito Federal (INDEPEDI) cuyo objeto fundamental es coadyuvar a la integracion al
desarrollo de las personas con discapacidad, el instituto deberd elaborar el Programa para la Integracion
al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Distrito Federal el cual servird de apoyo para promover
y difundir todos los programas y acciones que en beneficio de las personas con discapacidad se
desarrollen, el instituto es el encargado de disefiar las politicas publicas en materia de discapacidad del
Distrito Federal.

2.5.1 Programas Asistenciales del Gobierno de la Ciudad de México

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal (DIF D.F.) publicé distintos
programas de proteccidon para personas con discapacidad, los cuales inician a partir del afio 2013:

- Programa de atencidn a personas con discapacidad en las Unidades Bdsicas de Rehabilitacion

2013: es un programa dirigido a las personas con discapacidad que habiten en el Distrito
Federal, se brinda atencion médica y de rehabilitacion de primer nivel a las personas con
discapacidad que habitan en las seis delegaciones politicas y zonas aledafias en donde se
encuentran las Unidades Bdsicas de Rehabilitacion y Centro de Atencion para Personas con
Discapacidad.

- Programa de apoyo econdmico a policias preventivos con discapacidad permanente 2013: el

programa busca beneficiar a los policias pensionados que presentan una discapacidad
permanente mediante la entrega de un apoyo econdmico de hasta dos salarios minimos
vigentes del Distrito Federal, siempre y cuando su pension no rebase los 5,900 pesos.

- Programa de apoyo economico a personas con discapacidad 2013: es un programa dirigido a

las personas con discapacidad permanente de escasos recursos econdmicos, menores de 68
afios, que sean residentes y nacidas en el Distrito Federal. Se busca otorgar en el 2013 al
menos ochenta mil apoyos econémicos equivalentes a 787.5 pesos mensuales.
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Al mes de mayo 2013, bajo la jefatura de Miguel Angel Mancera Espinosa, en el Distrito Federal se han
elaborado distintos programas sociales a favor de las personas con discapacidad los cuales se enuncian a
continuacion:

- Programa de atencion integral en casa hogar a menores con discapacidad en estado de

abandono u orfandad: en el programa se busca brindar alojamiento, alimentacion, vestido,

atencién médica, actividades educativas y recreativas, trabajo social, apoyo psicoldgico y
apoyo juridico en casas hogar a personas en estado de abandono u orfandad.

- Registro, Atencidn y Canalizacidon de Personas con Discapacidad: se entregara una constancia

a las personas que cumplan con los requisitos, con ella obtendran beneficios como:

o Exencién del pago de transporte publico operado por el gobierno del Distrito Federal
y 50% de descuento en transporte foraneo

o Placas vehiculares con el emblema universal de discapacidad

o Exencién de pago de derechos por uso y explotacidon en areas y via publicas para el
ejercicio comercial

o Reducciones fiscales (agua y predio)

o Orientacion y canalizacién a instituciones de asistencia social (educacion especial,
servicios médicos de rehabilitacién, capacitacién e integracién laboral, entre otros).

- Manual técnico de accesibilidad

- Programa de cortesia urbana para personas con discapacidad: otorgamiento de credenciales

y tarjetones para acreditar al vehiculo en el que se transportan y poder hacer uso de los
cajones de estacionamiento designados para personas con discapacidad.

- Red integral de transporte para personas con discapacidad: a todas las personas con

discapacidad se les brinda servicio gratuito en cualquier medio de transporte publico
administrado por organismos del gobierno capitalino (como el Sistema de transporte
colectivo (metro), la Red de transporte de pasajeros (RTP), el Servicio de transportes
eléctricos (STE) y el Metrobus).

Para el ejercicio del afio 2013, a través de la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 29 de enero de 2013, se
publicaron los siguientes programas:

- Programa de ayuda a personas con discapacidad, delegacion Venustiano Carranza: su

objetivo es el de contribuir a la calidad de vida de las personas con discapacidad a través de
acciones que generen el respeto a sus derechos, la integracién social y familiar. Las metas
especificas del programa son: entregar bimestralmente una ayuda econdémica de 700 pesos a
1000 personas con discapacidad entre 0 y 57 afios, brindar atencion al 100% de las personas
con discapacidad que soliciten apoyos para la gestion de sus demandas y capacitar mediante
pldticas y talleres al menos a 300 personas con discapacidad y sus familiares.
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- Programa de Transferencias Integrales para Personas con Discapacidad, Delegacion

Coyoacdn: su objetivo es el de generar mayor bienestar para los habitantes de la delegacion
Coyoacdn a través de un esquema de transferencias de recursos y formacién de capacidades.
La meta especifica es otorgar 1,000 transferencias de 4,040 pesos de forma anual para cada
beneficiario.

2.5.2 Programas asistenciales del Gobierno del Estado de México

Con el fin de brindar una mejor calidad de vida a las personas con discapacidad de los 125 municipios del
estado, se crean centros, unidades de rehabilitacién y programas, los cuales complementan los servicios
de atencién médica, rehabilitacion e integracion social.

- Centros de rehabilitacion e Inteqracion Social (CRIS): el Estado de México cuenta con 5 CRIS

donde se brinda atencion médica y terapéutica de 20. nivel a personas con discapacidad del
Estado de México. Se ofrece atencion especializada, servicios de prevencion, rehabilitacion e
integracion social a las personas con discapacidad.

- Centro de Rehabilitacion y Educacion Especial de Toluca (CREE): brinda atencién médica y

terapéutica de tercer nivel a personas con discapacidad. Ofrece terapia fisica, ocupacional, de
lenguaje y psicoldgica. En él se otorgan consultas de medicina de rehabilitacion, ortopedia,
comunicacién humana, neuropediatria, pediatria, psicologia y trabajo social. También se
fabrican y reparan ayudas funcionales como las plantillas, férulas, zapatos ortopédicos y se
realizan estudios de electromiografia, electroencefalografia, audiometrias y rayos X.

- Unidades Bdsicas de Rehabilitacion e Inteqracion Social (UBRIS): se cuenta con un total de 63

UBRIS en el estado, las cuales brindan atencion médica y terapéutica en el primer nivel de
atencién a personas con discapacidad. Los servicios de medicina de rehabilitacion, terapia
fisica, ocupacional y en algunos casos de lenguaje también son otorgados en las UBRIS.

- Rehabilitacion basada en la comunidad: este programa opera en 87 municipios del estado y
otorga atencion integral en el primer nivel de atencién a personas con discapacidad. El
programa realiza acciones de prevencidn, rehabilitacion e integracion laboral y educativa;
gestiona la entrega de apoyos econdmicos, ayudas funcionales y de transporte a personas
con discapacidad.

- Unidades mdviles médico odontoldgicas: la poblacién que carece de asistencia social y vive en

comunidades rurales y suburbanas, se le otorga atencion médico-odontolégica preventiva y
curativa de forma gratuita.

- Oftalmologia comunitaria: se otorga atencidn oftalmoldgica a personas de escasos recursos

que presenten enfermedades de la vista, se entregan lentes nuevos con cuota de
recuperacion minima, se apoya la realizaciéon de jornadas quirurgicas de estrabismo vy
cataratas. Las jornadas quirdrgicas se realizan tres veces al afio.
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Mddulos de integracion social: buscan la aceptacion y el entendimiento social de la persona

con discapacidad desde una perspectiva de reconocimiento a sus necesidades y el pleno
respeto a sus derechos; permiten obtener un perfil psicoldgico, de las personas con
discapacidad para una éptima integracion a los dmbitos: educativo, laboral y recreacion y
deporte.

Unidades de Rehabilitacion e Integracion Social (URIS): el Estado de México cuenta con 18

URIS las cuales otorgan atencién médica y terapéutica en el primer nivel de atencion a
personas con discapacidad. Las URIS otorgan consultas de medicina de rehabilitacion,
psicologia y trabajo social. Brindan terapias fisicas, ocupacional, y de lenguaje.

Centro de capacitacion para una vida independiente: se realizan capacitaciones que permiten

desarrollar habilidades para el trabajo. Las personas con discapacidad adquieren
conocimientos y desarrollan habilidades basicas para desempefiar un oficio, por ejemplo, en
la confeccion industrial de ropa, pintura textil, reparacién de aparatos electrodomésticos,
etc., con ello se busca fomentar el autoempleo y la integracién al trabajo formal.

Integracion a la cultura, recreacion y deporte: programa encargado de promover la

participacidon de las personas con discapacidad a través de actividades deportivas, culturales y
recreativas.

Respeta mi espacio: busca promover ante las instancias correspondientes que se realizan las

adaptaciones fisicas necesarias para que las personas con discapacidad tengan acceso a la
cultura, a la recreacién y al deporte.
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Capitulo 3

Analisis de las condiciones pedagdgicas para la inclusion laboral

3.1 Medidas para la inclusién laboral de personas con discapacidad.

En México cuatro de cada cien personas presenta alguna discapacidad y, en particular, esta poblacién
vulnerada se concentra en un 20% en el drea metropolitana, regién en donde la vialidad y accesibilidad a
los servicios basicos es muy limitada, implicando que su incorporacién a la sociedad también lo sea
[Censo, 2010].

Esta iniciativa de incorporacién de las personas con alguna discapacidad a la vida laboral pretende que
haya beneficios tanto para el empleado como para el jefe o la empresa- es un ganar- ganar. Para ello se
tienen que incorporar nuevas medidas a las organizaciones correspondientes e informar adecuadamente
tanto a los empleados como a los empleadores sobre los distintos beneficios que se pueden obtener. Es
importante también hacer notar a las empresas que debe construirse un plan de acceso total para las
personas con discapacidad pues la mayoria de las compafiias no estan preparadas para recibir a personas
con este tipo de caracteristicas, se requiere que el empleado tenga libre acceso a cualquier lugar dentro
de la empresa.

Una vez que el lugar de trabajo sea considerado adecuado para recibir a una persona con discapacidad, se
requiere adecuar las herramientas de trabajo necesarias para que el empleado pueda cumplir con sus
funciones, sin olvidar el hecho de que dicho empleado, como cualquier otro, pueda aspirar a progresar en
su dmbito laboral e inclusive a recibir un ascenso. De primera instancia, una manera de lograr que las
empresas se interesen en incorporar a personas con discapacidad en su entorno laboral, es otorgando
incentivos que beneficien a la empresa, a hacer deducible de impuestos el pago que se haga a los
trabajadores bajo las normas que correspondan, (Articulo 151 Deducciones personales).

Lo que se busca es que el mismo gobierno y cualquier empresa se vean obligados a contratar al menos a
una persona con discapacidad para que la tasa de desempleo de estas personas no sea tan alta. La
poblacion con discapacidad considera que el desempleo es el principal problema de las personas con su
condiciéon (Enadis 2010, Resultados sobre personas con discapacidad), seguido de la discriminacion y de
las dificultades que se les presentan para ser autosuficientes.

Desde el afio 1900 se ha tratado de medir el nimero de personas con discapacidad en el pais, pero en

cada uno de los intentos la manera de plantear la medicidén ha sido distinta. En la actualidad, el INEGI
refiere el 16% de la poblacién (INEGI, 2020).
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3.2 Pedagogia laboral

La Pedagogia Laboral se ha ido conformando como una de las areas de investigacion que vinculan a la
educacién con el mundo del trabajo. La visidn de esta relacién, no obstante, debe concebirse como una
construccion del saber pedagdgico en torno al ambito del desarrollo laboral. Y hay que considerarla
como una tarea inacabada que, a través de la investigacion y el estudio desde las ciencias humanas y
sociales, busca establecer el desarrollo cientifico de esta area de investigacion.

La década de los setenta marca el punto en que el tema de la discapacidad se vuelve un tema de interés
internacional, en el momento en el que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) emite la
Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental en 1971 y la Declaracidon de los Derechos de los
Impedidos en 1975, es en ese momento cuando esta temdatica comienza a tomar una mayor relevancia
en cuanto a la atencién de los problemas de interés social.

El afio 1981 se promulgd como el Afo Internacional de las Personas con Discapacidad, en el cual se pide
que se establezca un plan de accién a nivel nacional, regional e internacional en el que se haga especial
hincapié en la igualdad de oportunidades, la rehabilitacién y la prevencién de la discapacidad; seguido
de la aprobacion del Programa de Accion Mundial para los Impedidos el 3 de diciembre de 1982, en
donde se pedian medidas nacionales para la participacion de los impedidos en la adopcién de decisiones,
mayores y mejores oportunidades en cuanto a la educacidn, formacidn, legislacion, seguridad social,
deportes, asi como formacion de personal especializado para la atencion de los impedidos entre otros
puntos.

A partir de ahi se comenzaron a buscar formas para obtener informacién estadistica sobre las personas
con discapacidad. Inicié la Década de las Naciones Unidas para las Personas con Discapacidad (1983-
1992), donde muchos paises comenzaron a implementar acciones para mejorar las condiciones de vida
de este grupo de la poblacidn y se comenzaron a aplicar métodos de medicidn para conocer su volumen
y caracteristicas. Con base en las cifras obtenidas durante esos afos, las Naciones Unidas estimaron que
del 7% al 10% de la poblacidon mundial presenta alguna discapacidad.

Las condiciones estan integradas por aquellos recursos y acciones exclusivas de y para las personas con
discapacidad por lo que es posible actuar directamente sobre ellas; es decir, representan lo positivo y lo
negativo referente a los apoyos y condiciones de vida de las personas con discapacidad.

La Pedagogia Laboral combina la teorizacion sustantiva (explicativa e interpretativa) y normativa.
Ademas sirve para el desarrollo del mundo del trabajo, aporta lo necesario para que el hombre trabaje
segln sus aptitudes, para que el esfuerzo laboral no contradiga las exigencias del ser humano y conceda
un alto grado de satisfaccion.

3.2.1 Ilgualdad de oportunidadesy trato

La legislacion en México apoya a las personas con discapacidad con la implementacién de politicas
publicas.

48



A partir del afio 2003 se comenzd a incluir a las personas con discapacidad en la normativa mexicana, los
puntos mas relevantes se enlistan a continuacion:

e |gualdad de oportunidades y de trato a las personas con discapacidad, promover la inclusién y
proteccién de sus derechos humanos.

e Se deben establecer politicas en materia de trabajo encaminadas a la integracion laboral de las
personas con discapacidad en actividades que sean productivas y promoviendo a su vez
programas de capacitacion laboral.

e Incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion recursos para la implementacién
y ejecucion de los programas y fondos en materia de discapacidad.

e Estimulos fiscales a personas fisicas o morales que realicen acciones a favor de las personas con
discapacidad.

e En materia de salud, se deben implementar programas de salud publica que atiendan a personas
con discapacidad desde edades tempranas, brindandoles atencidon especializada para su
rehabilitacion. Promover la formacién de profesionistas que atiendan a las personas con
discapacidad. Incorporar a la poblacién con discapacidad a los servicios de salud.

e En materia de educacién, brindar educacién a las personas con discapacidad en todos los niveles
del Sistema Educativo Nacional, prohibir cualquier tipo de discriminacion y hacer accesibles las
instalaciones. Implementar programas para la educacién especial, proporcionar los materiales y
apoyos diddacticos necesarios (libros en braille, intérpretes de la lengua de sefias, etc.) y personal
docente capacitado.

e Descuentos y acceso al transporte publico, campafias de educacién vial, cortesia urbana y
respeto hacia las personas con discapacidad en su transito por las vias publicas.

e Hacer convenios con los concesionarios de los medios de comunicacion con el fin de difundir una
imagen de las personas con discapacidad que permita conocer los propdsitos de la normativa
vigente.

e Que las personas con discapacidad reciban un trato digno y apropiado durante los procedimientos
administrativos y judiciales, contar con intérpretes de la lengua de sefias y emision de
documentos en braille.

e Apovar la libertad de expresion y opinién de las personas con discapacidad, asi como el acceso a
la informacion mediante cualquier forma de comunicacion que les facilite una participacién e
integracion en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion.

Hacer del trabajo una igualdad de oportunidad, parecerd eficaz y razonable, fundamentalmente, desde el
punto de vista de sus aplicaciones practicas.
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De hecho, han sido exigencias practicas las que han provocado su desarrollo posterior, y seguirdn siendo
importantes en su evolucién futura, es trabajo de todos que tiene que continuar desarrollandose a lo
largo de los afios.

3.2.2 Integracién laboral

Las personas con discapacidad presentan una tasa de participacion econdémica total de 28%, los hombres
41% vy las mujeres de 17%. El 24% de las personas que no trabajan, no lo hacen porque su limitacién fisica
no se los permite, el 42% se dedica a los quehaceres del hogar y el 20% son jubilados o pensionados.
Segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México (Enadis 2010) el 52% de las personas con
discapacidad recibe la mayoria de sus ingresos por parte de su familia, ademads, consideran que el
desempleo es el principal problema que enfrentan las personas en su condicién.

Las personas con discapacidad buscan ser autosuficientes, para ello se debe comenzar otorgandoles un
empleo formal con el cual puedan cubrir sus necesidades y las de su familia.

En consecuencia, deben tener una orientacidn profesional relacionada con el mundo del trabajo, y su
objetivo fundamental debe optimizar los procesos de ensenfanza aprendizaje relacionados con la
adquisicion y desarrollo de competencias necesarias para el mas adecuado desempefio de la actividad
laboral de este grupo de personas.

3.2.3 Sistema de educacidn inclusivo a todos los niveles y personal docente capacitado

De acuerdo a los resultados obtenidos en el censo de 2010 sobre el nivel escolar de la poblacidn, se
encontré que el nivel educativo de la poblacidn con discapacidad es mas bajo que el de la poblacion total.
El 97% de la poblacion entre 5 y 14 afios tiene un nivel de educacion bdsico (primaria y secundaria
completos o en curso).

Entre los jévenes de 15 a 29 afios el 33% tiene como nivel maximo de estudios, la educacién media
superior (preparatoria o bachillerato). Para el mismo grupo de edades, el 20% de los jovenes tienen como
nivel maximo de estudios la educacion superior (licenciatura, maestria o doctorado); 13 de cada 100
jévenes con discapacidad de 15 a 29 afios no han cursado ningun grado escolar.

Si bien, se encuentra vinculada al campo de la educacién de adultos con alguna discapacidad e involucra
procesos de analisis, planificacidn, desarrollo y evaluacidon de programas educativos en relacion con
enfoques metodoldgicos novedosos ligados a la mejora de la competencia (innovacion, aprendizaje
abierto, nuevos desarrollos tecnoldgicos, etc.), debe concebirse mas bien como una actividad profesional
destinada a la mejora y transformacion desde las organizaciones hasta las personas dentro de su entorno
de trabajo.
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3.2.4 Centros y unidades de rehabilitacién

De acuerdo con el Programa de atencion a personas con discapacidad en las Unidades Bdsicas de
Rehabilitacion 2013, en la Ciudad de México se cuenta con siete unidades basicas de rehabilitacién y un
centro de atencién para personas con discapacidad; ademads, se tienen convenios con cuatro unidades
adicionales.

En el Estado de México se cuenta con cinco Centros de Rehabilitacion e Integracion Social (CRIS), 63
Unidades Basicas de Rehabilitacién e Integracion Social (UBRIS) y 18 Unidades de Rehabilitacion e
Integracion Social (URIS).

En este sentido, el Gobierno del Distrito Federal (GDF), ahora Ciudad de México, tiene el compromiso de
hacer un uso eficiente de los recursos, mediante una gestién publica transparente y eficaz, adoptando la
metodologia de Presupuesto basado en Resultados (PbR), el cual estd inmerso en la metodologia de
Gestion por Resultados (GpR), apoyado en un Sistema de Evaluacién basado en Resultados (SEbR)
alimentado por un conjunto de indicadores (http://www.finanzas.df.gob.mx/pbr) y de evaluaciones
(internas y/o externas).

Por lo tanto, se tiene que seguir impulsando la necesidad de desarrollar programas sociales en beneficio
de la salud de estas personas, asi como programas que sensibilicen a las personas que los rodean.

3.2.5 Dignificacién en los medios de comunicacién

Una oportunidad para promover la toma de conciencia hacia la inclusién de las personas con discapacidad
y la sensibilizacién hacia las personas con discapacidad es utilizando los medios de comunicacion. Se
requiere un programa adecuado de conciencia ciudadana que influya de manera rapida y concisa a la
poblacion en general, de tal manera que cambie la percepcién que se tiene con respecto a las personas
con discapacidad.

En el articulo 19, fraccién IV de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, se
establece que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes debe promover la suscripcién de convenios
con los concesionarios de los medios de comunicacion, para difundir una imagen de las personas con
discapacidad que sea compatible con el propdsito de ésta Ley, e incorporar en la programacién de los
canales de television programas de formacién, sensibilizacién y participacién de las personas con
discapacidad. A dicho articulo se le puede agregar la incorporacion de intérpretes de la lengua de sefias o
subtitulos para sordos en programas culturales y noticieros con la finalidad de brindar acceso a la
informacidn a este otro grupo de atencion prioritaria de acuerdo con la constituciéon de la CDMX.

En esa misma ley, pero en el articulo 20, se les solicita a los medios de comunicacion que implementen el
uso de tecnologia y, en su caso, de intérpretes de la Lengua de Sefias Mexicana que permitan a la
comunidad de sordos las facilidades de comunicacién y el acceso al contenido de su programacion.
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La implementacion del articulo 20 es una oportunidad de sensibilizar a los propios medios de
comunicacion, una vez que los medios sean mas conscientes de la problematica en cuanto a acceso a la
informacién para las personas con discapacidad, la incorporacion de programas de sensibilizacion puede
resultar aun mas sencilla.

No solo se requieren campafias masivas de sensibilizacion sobre el trato digno y respetuoso de las
personas con discapacidad, existen otros grupos de atencién prioritaria que requieren que se les tome en
cuenta para eliminar por completo la discriminacién en México, grupos como los nifios, personas con
pobreza extrema y adultos mayores también necesitan el apoyo de la poblacién.

3.2.6 Impulso a la investigacién en materia de discapacidad

Son tres puntos que se deben tomar en cuenta:

- Informacion estadistica de las personas con discapacidad: es necesaria una unidad de medida

comparable con el resto del mundo y confiable, la informacién capturada debe contener
informacién detallada de cada persona con discapacidad, con la finalidad de medir el volumen
de personas que conformen cada tipo de discapacidad. Cumpliendo los objetivos del CTEID,
de manera general es ser la instancia de coordinacién interinstitucional donde se identifiquen
y desarrollen acciones conjuntas para la captacion, integracién, producciéon, procesamiento,
sistematizacion y difusién de la informacion sobre el tema de la discapacidad.

- Estudios en materia de discapacidad y sus actores: es necesario promover los estudios en

materia de discapacidad y rehabilitacion de tal forma que exista suficiente personal para
atender a las personas con discapacidad, pues se prevé que el volumen de personas con
discapacidad aumente debido al envejecimiento de la poblacién y al incremento de la
esperanza de vida de la poblacion.

- Investigacidén en materia de discapacidad: una forma de prevenir o conllevar una discapacidad

se refuerza mediante la investigacidn. Existen pocos investigadores en la materia en México y
los proyectos que han realizado no se remuneran adecuadamente. Es importante apoyar a
estos investigadores de inmediato para buscar hacer conciencia en las personas, que pueden
llegar a presentar una discapacidad en algin momento de su vida y no le brindan la
importancia que se requiere a la investigacion.

Debe ser, por lo tanto, un cuerpo de conocimiento que surge de la investigacion. Esto resulta necesario
porque el trabajo y su relacion con el dmbito socioecondmico y educativo son algo totalmente fluidos y
variables, aqui se encuentra otro punto a rescatar para que se pueda impulsar en materia de
investigacion.

52



3.3 Estrategias de insercién laboral

Una vez que se identificaron las condiciones en las cuales cohabitan las personas con discapacidad dando
como resultado un panorama mas amplio de la situacion, se procede a identificar estrategias necesarias
para impulsar su insercién laboral.

En seguida se explican los puntos que son clave para mejorar o comenzar a atender lo mas importante
sobre la inclusién laboral. Se clasifican en siete temas: gobierno, salud, educacién, empleo, entornos de
vida favorables, servicios de rehabilitacion, apoyo y asistencia, investigacion y estudios en materia de
discapacidad y finalmente medios de comunicacion.

3.3.1 Politicas gubernamentales

El gobierno debe de conocer la situaciéon actual de las personas con discapacidad en cuanto a
accesibilidad, educacién, servicios de salud y empleo. También es necesario realizar revisiones continuas a
la legislacidn en materia de discapacidad, de tal manera que se homologuen los criterios con la legislacion
internacional.

Otro punto importante es otorgar presupuestos suficientes para la implementacién de los programas de
inclusién laboral, asi como utilizar gente altamente calificada para su caélculo, los objetivos que se
estipulen deben ser factibles asi como la medicién de sus indicadores. Se debe de tener conciencia que sin
un presupuesto adecuado no sera posible cumplir con la totalidad de las metas estipuladas.

En cuanto a la Credencial Nacional para Personas con Discapacidad, se debe de concientizar al gobierno
sobre la implementacion y difusién de mayores beneficios, esto debido al futuro aumento en el nimero
de personas que formardan parte de este grupo.

En la Ciudad de México, no se debe olvidar la existencia del INDISCAPACIDAD (Instituto de las Personas
con Discapacidad), cuyo objeto fundamental es coadyuvar a la integracion al desarrollo de las personas
con discapacidad, ademas, es el encargado de disefiar las politicas publicas en materia de discapacidad.

e Salud. Uno de los principales problemas en los centros de salud es el alto nivel de demanda que
presentan, no existen los suficientes centros para atender a la totalidad de la poblacién. Para
poder asistir a las personas con discapacidad que requieren una atencién especializada, se puede
hacer un convenio entre los centros de salud publica de tal forma que se canalice a estas personas
a los lugares que les puedan brindar la mejor atencion.

Los servicios de salud deben realizar campafias que ayuden a prevenir y tratar la discapacidad
desde edades tempranas, con la finalidad de brindarles la mejor calidad de vida posible, tomando
todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las
personas con discapacidad.
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e Educacidn. Se requiere un programa de accesibilidad total dentro de los centros educativos del
pais, de tal forma que se pueda elevar el nivel educativo de las personas con discapacidad.

Teniendo escuelas, donde se puede comenzar con la interaccidon entre nifias, nifios y jévenes con
y sin discapacidad, esta socializacion va a colaborar para que los nifios traten a las personas con
discapacidad por igual y ademds se volveran mas conscientes sobre cémo ayudar y convivir con
una persona con discapacidad.

En funcidn del adecuado disefio de las acciones de capacitacion, de la calidad del profesorado y de los
medios, asi como de la metodologia empleada y de la evaluacion efectuada de las necesidades, del
proceso.

e Empleo. Una forma de combatir el desempleo de las personas con discapacidad, es dando a
conocer a las empresas los multiples beneficios que pueden adquirir al contratar a una persona
con discapacidad.

Ademds de que se brindan estimulos fiscales a las empresas que realicen acciones a favor de las
personas con discapacidad, asi como adecuaciones a sus instalaciones en términos de
accesibilidad (deducibles al 100% segun la ley del Impuesto sobre la Renta), se le da prioridad a las
empresas que tengan personas con discapacidad dentro de su plantilla laboral para los concursos
de adquisicion de bienes y arrendamientos. No olvidar que el patrén que contrate a personas con
discapacidad, podrd deducir de sus ingresos un monto equivalente al 100% del impuesto sobre la
renta de esos trabajadores.

El desempleo también se puede combatir realizando campafias o concursos cuya finalidad sea la
de brindar créditos personales o para microempresas, de tal forma que las personas con
discapacidad comiencen su propio negocio.

Existe mayor probabilidad de que una persona con discapacidad, que haya sido contratada en un
empleo formal, valore mds su puesto que una persona sin discapacidad. Las personas con
discapacidad, que han permanecido sin empleo por un largo periodo de tiempo, tienen una mayor
necesidad de trabajar debido a la situacidon vulnerable en la que viven.

El programa Abriendo Espacios, ademas de los programas y bolsas de trabajo en las universidades
que incluyen personas con discapacidad como "COLABORE" de la Universidad Panamericana,
brindan apoyo a las personas con discapacidad que buscan un empleo, se tiene que aprovechar la
existencia de sus oficinas en toda la republica, en ellas se debe de contar con todos los recursos,
tecnoldgicos y de personal, para poder atender a la poblacion.

Debe ser dirigida a quienes se ocupan de los problemas del personal y de su formacién en las empresas, a
planificadores laborales y a quienes crean medios para la optimizacién del trabajo, a responsables y
agentes sociales, a los departamentos encargados del desarrollo de la plantilla y, desde luego, a los
empresarios y dirigentes de cualquier tipo de organizacion (empresarial y/o institucional) que pretenda el
perfeccionamiento y buen funcionamiento de su actividad laboral.
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3.3.2 Accesibilidad a los servicio de salud y rehabilitacién

Una forma de poder adquirir la mejor tecnologia en cuanto a instrumentos de apoyo, como bastones,
protesis o muletas, es mediante el lanzamiento de concursos que inviten a los especialistas en la materia a
participar y presentar nuevos materiales o disefios. Las propuestas que se presenten seran sometidas a
evaluacién y se impulsara la produccion de las mejores ideas, todo con la finalidad de brindar a la persona
con discapacidad una mejor calidad de vida con una proétesis o instrumento de apoyo que mas se adecue a
sus necesidades. Ademas, se pueden hacer convenios con los proveedores de instrumentos de apoyo, a
través de la credencial nacional para discapacitados.

Se requiere una evaluacién dentro de todos los centros y unidades de rehabilitacion existentes para medir
la calidad y demanda del servicio, de tal manera que, en caso que sea necesario, se opte por la creacion
de mas centros de rehabilitacion y apoyo a los centros ya existentes.

El Instituto Nacional de Rehabilitacion tiene todas las herramientas para apoyar la rehabilitacién,
investigacion y estudios en materia de discapacidad, pero no se le otorga el presupuesto necesario para
gue cumpla al 100% con sus funciones.

Resulta importante resaltar que los problemas de accesibilidad, se deben en su mayoria a aspectos
econdmicos, administrativos, dificultades de traslado presentadas y no por una limitante fisica de la
discapacidad.

3.3.3 Entorno de vida favorables

Se requiere fomentar campafias de accesibilidad urbana, de tal manera que las vias peatonales, centros
recreativos y deportivos puedan ser transitadas por cualquier persona con discapacidad. El facilitar el
acceso a los centros deportivos, permitird el rapido crecimiento y formacién de atletas paralimpicos,
quienes han representado a México con muy buenos resultados.

Como apoyo para la sensibilizacion hacia las personas con discapacidad, se deben crear campafias o
actividades que colaboren en la relacién social de las personas con vy sin discapacidad. Un ejemplo para
sostener este punto es realizando eventos culturales en los que participen personas con discapacidad.

3.4 Acciones concretas

El Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2020-2024 consta de
cuatro estrategias prioritarias, cada una con diversas acciones.

1. Fomentar ambientes libres de discriminacion con perspectiva de género. Entre otros puntos,
llevaran a cabo lo siguiente:

- Creacién de registros estadisticos sobre la inclusion laboral

- Fortalecimiento de la Red Nacional de Vinculacién Laboral
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- Promover el uso del sistema de Valoracion para el trabajo (Valpar) para determinar aptitudes
y capacidades

2. Coordinacion interinstitucional. Para ello se contempla:

- Programas de mantenimiento y mejora de la infraestructura para que las personas con
discapacidad puedan moverse

- Incluir reactivos sobre la inclusidon de esta poblacion en el Programa de Inspecciéon Anual

3.  Formacién, capacitacién y adiestramiento en el trabajo “con las adaptaciones necesarias”. Para
ello, la STPS considera:

- Promover la integracion de las personas menores de 30 afios con discapacidad en el Programa
Jévenes Construyendo el Futuro

- Vincular a las personas mediante la estrategia «Abriendo Espacios»

Dependencias y/o
Entidades g g
. . Dependencia o Entidad
o Tipo de Accion responsables de ;
Accion puntual puntual instrumentar la Accién coord|r|1adora_1 (gncargada
puntual (instituciones ©IE S )
coordinadas)

2.1.1 Fortalecer
la vinculacion laboral de
las personas con Especifica Secretaria del Trabajo y 14 - Trabajo y Prevision
discapacidad através de Prevision Social Social
la estrategia Abriendo
Espacios.
212 Promover la
integracion de las
personas jovenes Especifica Secretaria‘del Trapajo y 14 - Trabajo y Prevision
con discapacidad en el Prevision Social Social
Programa Jévenes
Construyendo el Futuro.
2.1.3 Impulsar
el cumplimiento de
las obligaciones legales
feonrnT:é%;a,‘ capacitacic’mde Especifica Secretaria del Trabajo y 14 - Trabajo y Prevision
y adiestramiento, con Prevision Social Social
énfasis en personas
trabajadoras con
discapacidad.

Estrategia prioritaria 2.1.- Promover la formacién, capacitacién y adiestramiento en el trabajo con las
adaptaciones necesarias para las personas con discapacidad.

(http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5622244&fecha=25/06/2021#gsc.tab=0).

La visién es fortalecer la inclusidn laboral y seguir desarrollando politicas sustentadas en la capacidad y
oportunidad de contar con empleos y ambientes inclusivos.
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4. Crear programas educativos para que estos grupos de personas desarrollen competencias

laborales. Las acciones puntuales seran:

- Facilitar el acceso a los Centros de Formacion para el Trabajo

- Establecer las competencias docentes para la atencién de personas con discapacidad.

- Fallas de la red nacional de vinculacién

Dependencias y/o Entidades
y Tipo de Accién : responsables de_ . Dependenuao Entidad
Accidn puntual untual instrumentar la Accion coordinadora (encargada del
P puntual (instituciones seguimiento)
coordinadas)
2.2.1 Facilitar el  acceso
a personas con
discapacidad a los planteles - Secretaria de Educacion A,
adscritos ala  Direccion Especifica Publica 11 - Bducacion Publica
General de Centros de
Formacion para el Trabajo.
2.2.2 Establecer
los mecanismos que
posibiliten el desarrollo de c . ional d
las competencias Especifica N OI’FSEJ?, Nacmna_f_ € 11 - Educacion Publica
docentes orientadas  a  la ormalizacion y Certificacion
atencion de personas
con discapacidad.
2.2.3 Disefiar y fortalecer las
estrategias metodolégicas y . i
materiales educativos Especifica Secretarla'de_ Educacion 11 - Educacién Publica
: L Publica

orientados a la atencion de
personas con discapacidad.

Estrategia prioritaria 2.2.-

Desarrollar programas educativos con una vision incluyente y de igualdad sustantiva para que las personas
con discapacidad desarrollen competencias laborales que favorezcan su inclusion en el mundo del trabajo.
(http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5622244&fecha=25/06/2021#gsc.tab=0).

De acuerdo con el documento, esta poblacién tiende a laborar en puestos de menor jerarquia y, por lo
tanto, con menor salario. De cada 100 pesos que obtienen, 39 son de un programa de gobierno. En
cambio, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), mas de 80% de los ingresos de las
personas que no tienen limitaciones proviene de su trabajo.
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Por ello, la STPS realizarad cambios en la Red Nacional de Vinculacion Laboral. El objetivo de este sistema es
atender a los grupos que enfrentan mayores barreras en la inserciéon laboral. Una de sus tareas es dar
asistencia personal y especializada a quienes buscan empleo.

El SNE cuenta ya con una estrategia propia para la inclusién, que es Abriendo espacios, el cual formara
parte del programa nacional. Con ello se realizaran tres acciones:

1. Intermediacién laboral. Segun el perfil laboral proporcionarle capacitacién, orientacién o
vinculacion con alguna empresa.

2. Orientacion ocupacional. Mediante el sistema valoraciéon para el trabajo (Valpar), creado para
personas con discapacidad, guiarles al mejor trabajo. O bien, indicarles la rehabilitacién fisica,
psicoldgica o incluso familiar.

3. Capacitacion para el trabajo. Solicitar al sector empresarial y el educativo que les proporcione
formacién

Al dar oportunidades de empleo a estos grupos de la poblacién, se aprovecha el capital humano en
concordancia con la responsabilidad social de las empresas y fomenta la creacion de centros de trabajo
igualitarios vy libres de discriminacién, beneficiandose de los talentos de todas las personas. Por lo que no
solo brinda ayuda a los trabajadores, sino que acerca a mas empresas para que contraten al colectivo con
discapacidad, brinddndoles asesoramiento y apoyo en la contratacion de puestos que pueden ser
adaptados para ser cubiertos por personas con discapacidad.
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Conclusiones

El entorno de las personas que viven en México se ha adaptado de tal manera que busca siempre
satisfacer sus necesidades, pero la mayoria de las veces se enfoca en las necesidades de personas que no
presentan discapacidad.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal impulsa la plena aplicacién de lo establecido en la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aporta un enfoque integral y una
perspectiva moderna de derechos humanos con la que todos debemos familiarizarnos para difundir los
preceptos que ahi se enuncian, no soélo para referir y tratar adecuadamente al tema y a quien tiene esta
condicion, sino también para el reconocimiento de sus derechos y para poder responder a las demandas
de inclusion de las personas con discapacidad, siempre en igualdad de condiciones.

El brindar educacion a las personas con discapacidad es un hecho que les permitird contribuir a la
autosuficiencia econémica.

La salud de las personas con discapacidad es un tema al que se debe de brindar especial atencién, es
fundamental que a las personas se les atienda desde temprana edad para que reciban rehabilitacién y
terapia adecuadas con la finalidad de brindarles la mejor calidad de vida posible, como bien lo sefiala el
modelo médico al que hace referencia Luis Fernando Astorga Gatjens, en su cuadro comparativo de los
modelos en discapacidad.

En el Informe mundial sobre la discapacidad de la OMS, se sintetizan las mejores pruebas cientificas sobre
como superar las barreras que enfrentan las personas con discapacidad. El informe es una guia sobre los
temas que se deben de tomar en cuenta cuando se realice un programa de proteccion social para
personas con discapacidad; salud, servicios de rehabilitacion y asistencia, el entorno, educacion y empleo,
son temas cruciales para la proteccion social. Es necesario que el gobierno conozca esta guia que le
servira de apoyo para plantear los programas de proteccion social.

En México, gracias a la normatividad internacional, se rigen politicas publicas en materia de discapacidad,
es importante que se incluyan estrategias mas especificas sobre inclusién social, laboral y reglas dentro de
los centros de salud, educativas (reglamento de accesibilidad dentro de las escuelas), transporte publico
etc. En conclusion, no solo se requiere mencionar qué es lo que se debe de hacer para apoyar a las
personas con discapacidad, fundamental la consulta a las personas con discapacidad, sus familias y
organizaciones que las representan, para asegurar en la practica cotidiana el lema del movimiento de vida
independiente "Nada de nosotros sin nosotros".

En cada estado de la republica debe de existir una ley que apoye el desarrollo y la inclusion social de las
personas con discapacidad, mediante estas leyes se plantean distintos programas que buscan el bienestar
de las personas con discapacidad, pero la mayoria de las veces no son exitosos debido a que no se les da
la importancia ni el presupuesto necesario para cumplir con sus objetivos. Cuando se cuenta con una
buena organizacion e interés se pueden alcanzar muchos logros a través de estos programas.
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En el capitulo 3, se sintetizaron las estrategias necesarias para la inclusién laboral de las personas con
discapacidad, también se dan a conocer varios puntos que permiten formular nuevos programas que
busquen el bienestar de las personas con discapacidad.

Es importante reconocer que esas estrategias permitirdn dar un gran paso hacia la inclusion de las
personas con discapacidad, consiguiendo asi la total igualdad de oportunidades y desarrollo social que
permitirdn a este grupo de personas una competencia equitativa en el ambito laboral y educativo.

Existen muchas herramientas que ya fueron creadas y que requieren se les dé el uso y la importancia
adecuados, esto con la finalidad de poder aprovechar los esfuerzos realizados por los gobiernos, institutos
y comisiones anteriores.

Como cualquier otro individuo, las personas con discapacidad merecen respeto e igualdad de
oportunidades al entorno en el que viven, el cual no cesa en imponer mas barreras que impiden su total
vialidad y desarrollo, pero que aun asi no son excusa para seguir adelante en sus vidas.
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