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INTRODUCCION

En el presente trabajo tratamos de abordar la problemdtica que padece
el pais en la promocidn de sus productos en el extranjero, sefialande los obsta-
culos que limitan su crecimiento y proponiendo las soluciones que podrian con--
tribuir a superarlo o en su caso a resolverlo; en algunos de los temas tratados
se incluyen breves reseflas que nos permiten ubicar el problema y ver cﬁal puede

ser su factible solucidn o el avance que pueda tener esa actividad.

Para hacer m3s objetiva la exposicidn y asi ofrecer un panorama mds -~

concreto de esta actividad, se incluyen grificas y cuadros estadisticos.

La importancia que reviste la promocidn del Comercio Exterior en Méxi-
co, y que para ello fue creado el "INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR", os-
cila entre la estructura de este organismo, el grado de actividad y efectividad

con que opera y el reglamento administrativo bajo el cual fue creado.

Desde el punto de vista analifico, apreciamos que desde que aparecid el
I.M.C.E. y al llevar a cabo estas funciones, nuestro comercio exterior no tan s
1o no ha mejorado, sino ha venido en detrimento; pu&s no se le ha impulsado con
la suficiente energia de que debe ser capaz una institucidn de esa naturaleza y
cumplir ampliamente con su funcidn, ademds nos pone de manifiesto que no se estd

aprovechando nuestra capacidad de recursos naturales ni productividad industrial.

Tenemos la esperanza de que este trabajo contribuya aunque sea en muy
pequefia proporcidn a dar a conocer la problemdtica por la que atraviesa el pais

en la promocidn de su comercio exterior.

Debido a las politicas del I.M.C.E. en cuanto a su estructura, objeti-
vos, funciones, etc., éste no proporciond toda la informacidn que para el desa--
rrollo de este trabajo se requeria; por lo que se recurrid a otras fuentes de

. ..
informacidn.



La impresitn de &ste trabajo se concluyd el 31 de agosto de 1978, por consiguien
te, las modificaciones o cambios estructurales y/o administrativos efectuados en

el I.M.C.E. posteriores a esta fecha, no se consideran en el mismo.
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1).- DEFINICION DE COMERCIO EXTERIOR

Entendiéndose por comercio exterior, el intercambio que efectlan entre
si los paises del mundo de mercaderias y/o servicios nacionales o nacionalizados

para uso o consumo en el exterior.

Juridicamente &llo significa una venta o compra mis alld de las fronte

ras politicas de un pais.

Como este egtudio estid enfocado a la exportacidn de productos y/o ser-
vicios mexicanos, sblo explicaremos y daremos conceptos sobre la exportacidn de

los mismos.

El C6digo Aduanero distingue tres tipos de exportacidn:

1.1).- LA DEFINITIVA :

ART. 8.~ Fracc. IV.- Para efectos de este cddigo, se entiende por exportacidn
definitiva el envio de mercancias nacionales o nacionalizadas para uso o consumo

en el exterior.

ART. 10.-~ Para efectos legales a que haya lugar, se fijan las siguientes carac-

teristicas sobre la exportacidén:

FRACC. II.- La exportacidn principia en la fecha de presentacidn de las mercan-
cias a las oficinas aduaneras, y termina con la salida de las mismas del terri-

torio o aguas nacionales.

ART. 11.-~ Las cuotas, precios oficiales, tipos de cambio, recargos, restriccio-

nes, requisitos especiales y prohibiciones que deberdn aplicarse ser@n:

FRACC. II.- Exportacidn; los vigentes en la fecha de presentacidn de las mercan
cias a las oficinas aduaneras, si las fracciones arancelarias son de nueva crea-

cifn se tomar@n en cuenta al precio oficial en vigor para la fraccidn que se de-



riven, si &sta continiia vigente, en tanto se les fije su precio oficial.

ART. 11.BIS.- Los impuestos generales de exportacidn se cobrardn las cuotas adi-
cionales que se establezcan en la Ley de Ingresos de la Federacidn, {nicamente

sobre las cantidades que efectivamente ingresen al erarioc Federal.
ART. 22.- (Queda facultado el Ejecutivo Federal para:

I).- Establecer o clausurar aduanas maritimas, fronterizas interiores y seccio-

nes dependientes de aquéllas.

II).~ Designar la ubicacidn categdrica y jurisdiceidn de las oficinas a que se

refiere la fraccidn anterior.

III).- Autorizar a las secciones aduaneras para que efectlien operaciones reserva

das a las aduanas.

IV) .~ Suspender el servicio de oficinas aduaneras, en los casos de guerra inter-

nacional, disturbios en el pais y por causas de salubridad pliblica.

V).~ Establecer perimetros y zonas libres, zonas francas interiores y puertos
libres; fijar sus limites,modificar o suprimir los ya existentes, modificar los
limites de los mismos, y dictar las disposiciones reglamentarias que se requie-

ran.

VI).- Prohibir o restringir la importaci®n, exportacifn o trénsito de las mercan
cias que se congideren nocivas a la salubridad pliblica, que afecten a la moral,
al decoro nacional o a la economia del pais, o que constituyan un peligro para

la tranquilidad o seguridad del mismo; y

VII).~ Decretar la exencifn o disminucidn temporales de los impuestos de importa
cién para toda clase de mercancias en los casos de escasez o calamidad piblica,

a fin de prevenir o remediar éstos.
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2.1).- ANTECEDENTES

El hombre desde sus inicios ha sentido la necesidad de comercializar,
ya que es incapaz de ser autosuficiente a medida de que sus necesidades aumentan
y de ahi deriva el proceso de intercambiar satisfactores, creando con &sto el co

mercio en cualquiera que sea €sta su forma.

Al agruparse el individuo crea tribus, clanes, comunidades, paises, -
etc., naciendo asi la siguiente relacidén que es la de intercambiar o comerciali-

zar entre si, dando origen a lo que hoy conocemos por COMERCIO EXTERIOR.

A través de la historia, el papel que ha desempefiado el COMERCIO EXTE~
rior ha sido trascendental para la prosperidad de los pueblos ya que en cualquie
ra de 'los sectores de produccidn sea agricultura, ganaderia, industria, ete., no
se concibe un progresc absoluto sin 8l, como ejemplo podriamos citar el caso de
los fenicios que sin ser productores destacaron en su actividad como comercian--

tes.

2.2).- EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

EN LA NUEYA ESPARNA

Desde la Conquista hasta la primera mitad del siglo XVIII durante el -
reinado de Carlos III de Borbdn el COMERCIO EXTERIOR se limitd exclusivamente -~
con las ciudades de Sevilla y CAdiz, 0 sea que los espafioles controlaban toda la
actividad comercial de La Nueva Espafia mediante las Casas de Contratacidn que es
taban regidas bajo las leyes monarquicas. Por lo tanto no existia un libre co-
mercio por parte de las colonias. Los conquistadores vendian a otros paises lo
que se llevaban, principalmente productos mineros como el oro y la plata ademéé

de cacao, frutas, fibras, ete,

Como un aspecto positivo de esta etapa podemos mencionar la apertura -

de los primeros puertos mercantes, como Veracruz y Tampico.



Adem3s de 8sto, gracias a la pirateria y el contrabando se empezd a -
crear el libre comercio beneficiando con productos distintos a los que tradicio-

nalmente ofrecian (nicamente los espafioles,

Como respuesta a lo anterior Espafia fija aranceles altos a las importa
ciones e impone sus leyes en todas sus colonias, frenando nuevamente el libre -~

comercio.

2.3).- EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

México alcanzd su independencia politica més no econdmica y siguieron
rigiendo las normas y los sistemas implantados por los espafioles, como consecuen
cia siguid siendo un pails dependiente en materia de productos elaborados y semi-

elaborados.

Manteniendo la actitud de consumir sin producir lo que origind un défi

cit econdmico.

Los primeros extranjeros que aprovecharon la situacidén comercial, su--

puestamente independiente que existia en México, fueron los ingleses vali&ndose

de medios como la pirateria.

México en ese entonces, se encontraba sin ningilin tipo de arancel, ade-
mas de carecer de puertos de altura, lo que venia a empeorar afin mds la situacidn
econdmica, teniendo como resultado negativo la explotacidn desmedida de sus re--

cursos no renovables,

Sin tener el pais ninguna perspectiva para su desarrollo industrial de
bido a la inestabilidad politica que prevalecia y teniendo la Ginica ambicidn de
colonizar el norte del pais sobreviene la guerra con Texas (1840) bloquedndose -

con esto el puerto de Tampico y otros.

Por ese entonces (1842) Yucat@n adopta una posicidn separatista, ce--

rrando” todos sus puertos. Posteriormente en 1848 EE.UU. y México celebran el -



tratado de Guadalupe perdiendo con &sto gran parte de su territorio norte.

Sin ningin tipo de economia industrial, M&xico no alcanzaba a satisfa-
cer todas las necesidades, por lo tanto una vez terminados los problemas mencio-
nados, reanuda nuevamente su actividad comercial pero subsistiendo el desequili-
brio ya que las impor;aciones eran 5 & 6 veces mayores a las exportaciones, crean
do con &sto un desequilibrio en su balanza comercial, misma que fud cubierta pa-

gando con metales preciosos.

En el aspecto de las importaciones el renglén mids importante era el de
"TEXTILES", de aqui que por primera vez se vislumbrd en nuestro pais el primer -
intento que did origen al nacimiento de la industria, que fu@ precisamente la -~

creacidn de plantas textiles en la zona de Puebla (que significaba mds del 70%).

A partir de &ésto el Gobierno de México establecid los gravimenes sobre

el comercio extranjero que fueron:

DERECHO DE IMPORTACION: Se fijaron cuotas a las mercancias que iban -
del 1, al 125%,

DERECHO DE CONSUMO: se establecid impuesto a- los licores extranjeros -

que debian pagarse en las aduanas internas.

DERECHO DE TONELAJE: Se estableciS un impuesto que pagaban los buqueé

mercantes, excepto los nacionales a razdbn de un real por tonelada.

DERECHO DE INTERNACILON: Sobre efectos extranjeros: En el momento de in

ternarse el buque en el pais, se hacla efectivo este impuesto,

DERECHOS DE EXPORTACION: Pagados {inicamente por el oro, la plata y el
palo de tinte.

Otro aspecto importante en el inicio de la industrializacidn del pais,
agil como de las facilidades para iniciar la actividad comercial con el exterior

la vinieron a constituir la ampliacifn de las redes ferroviarias, y en general -

de todas las vias de comunicacidn que facilitaban el manejo y tramsporte de las

10



mercancias tanto en lo interno como en aquellas mercancias que irfan al exterior,
ademds de &sto, se facilitan mds las operaciones ya que el telégrafo empieza a -

operar en el pais.

Por estas fechas, da principio una apertura a las importaciones en for
ma desmedida y sin ninglin control. Durante el Porfiriato, la mentalidad nacio-
nal que predominaba a nivel.de las clases privilegiadas, empresariales y de po--
der adquisitivo considerable, era la de adoptar todo tipo de artieulos provenien
tes del extranjero, en su mayoria suntuarios; lo cual vino a recrudecer mds la -
gituacidn econdmica de México, creando nuevamente un cacs en nuestra balanza co-

mercial.

Tomando en consideracidn los aspectos antes mencionados, el pueblo in-
satisfecho tomd medidas en contra del despilfarro y de la mala distribucidn de -

los ingresos, originando la Revolucidn.

De nuevo viene el desequilibrio y con &l la inestabilidad politica y -
como consecuencia la "econdémica, sin embargo la fase de industrializacién, aun-
que lenta, siguid avanzando debido a las exigencias propias que el pais ya deman
daba.

2.4).- LA CRISIS DE 1929 - 1933

Los paises en desarrollo ge encuentran sin ingresos suficientes para -
pagar sus compras al exterior, existe una paralizacidn casi total de su economia,
por otro lado los paises industrializados sufrieron las consecuencias, y las re-
flejan a través de niveles muy altos de desempleo. Como respuesta de los paises
en desarrollo a esta crisis deciden elevar sus impuestos a la importacidn, impo-
nen controles al comercio exterior para reducir lﬁs importaciones a niveles com-

.patibles, con su capacidad de pago y a su vez como punto sobresaliente y como -~
una medida de necesidad y de proteccidn, empiezan a analizar las posibilidades =~

de sustituir las importaciones.
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Parte esencial de esta medida fué la creacién de politicas de indus—--
trializacidn con cardcter de urgente y que cobraron fuerza sobre todo en América
Latina, con motivo de la primera y segunda Guerra Mundial, debido a que los pai-
ses industrializados se encontraban dentro de la conflagracifn y casi toda su -~
produccién estaba enfocada; al aspecto b&lico, por lo tanto, sufrfian deficien---
cias internas para cubrir sus necesidades y mucho menos podrian pensar en la po-

sibilidad de producir para los mercados externos.

2.5).- MARCO GENERAL

A fines de la Segunda Guerra Mundial se sentaron las bases de las rela

ciones econdmicas que existian entre las naciones del mundo capitalista.

La Conferencia de Bretton Woods que did nacimiento al Fondo Monetario
Internacional (¥F.M.I.) y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -—
(B.I.R.F.) y a la Carta de La Habana que implicd la firma del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (G.A.T.T.), serviran para establecer las reglas -
del juego qué imperarian en los dmbitos monetarios, financiero y comercial inter
nacionales, se abria un nuevo capitulo en la historia econfmica en el que la re-
construccidn de los paises beligerantes, y por primera vez, el desarrollo econd-
mico de los paises rezagados cobraban importancia en los foros nacionales, si ——

bien la atencidn prestada a €stos dltimos fue relativa.

En el transcurso de estos 30 afios, a pesar de sus dificultades y desi-
gualdades, el sistema entonces concebido permitid la circulacién de montos cada

vez mayores de mercancias y de capital entre los pafises.

Sin embargo el dinamismo propio de la economia y sus cada vez mas in—-
trincadas relaciones hicieron que las contradicciones originales derivaran emn -
una grave crisis que ha puesto ya desde los diltimos 5 afios en tela de juicio al

orden econdmico intermacional vigente.

Los paises en desarrollo, sujetos a lo monetario,al equilibrio en el -

exterior, en lo financiero a la exportacidn de capitales, ya que en lo comercial
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ha debido adquirir maquinaria y tecnologia a cambio de sus productos primarios -
en una desventajosa relacién de intercambio, ha debido ajustarse a ese marco ge-
neral, y aiin asi, con estas limitantes desarrollarsé. Dentro de ellos, México,
insertd en este contexto aunque no sea miembro del G.A.T.T. ha corrido con la ~-
misma suerte si bien ha podido consolidar elevadas tasas de crecimiento a lo lar

go de los {iltimos lustros.

El proceso de la industrializacidn en México ha coincidido practicamen
te con este pefiodo, aunque sus bases ya se habian asentado antes de estallar la
Segunda Guerra Mundial. Esta industrializacidn ha implicado la importacifn de
bienes de capital, de insumos intermedios y de tecnologia, y a pesar de que el -
monto de las exportaciones ha aumentade sostenidamente y de que la estructura de
las mismas ha variado, al tener las manufacturas una participacifn cada vez mayor
en £llas, la balanza comercial ha sido deficitaria por lo general., De esta for
ma, dentro del marco que rige las relaciones econfmicas internacionales, el cual
exige el equilibrio externo, ha sido a través de la importacidn de capitales que
México ha podido lograr estos avances sin alterar su paridad cambiaria, hasta el
31 de agosto de 1976, en que fue anunciada la flotacidn del peso mexicano. En
efecto, una vez agotado el expediente del endeudamiento, especialmente gi &ste -
se orientaba a cubrir las salidas de capital especulativo, se optd porque el pe-
s0, que habia mantenido su paridad frente al ddlar de 12,50 durante um periodo ~
de 22 afios, flotara, al igual que las principales monedas. Durante las prime--—
ras semanas de esta flotacidn temporal, el nuevo tipo de cambio se £ij6 en 19.90
pesos por dilar lo que impliecd una devaluacidn del 587 con respecto a la paridad

anterior.

2.6).- POLITICA ECONOMICA EXTERNA

Esta flotacidn, vino, de hecho, a cerrar una etapa de la politica'eco—
némica exterior de México, para abrir otra que apenas se inicia y que terminarid
de conformar la préxima administracidn, (la del Lic. José Lépez Portillo). No
por éllo deja de ser interesante observar las medidas que estuvieron vigentes re
cientemente, asi como anunciar las primeras disposiciones que atafien al sector -

externo y que han acompafiado a esta devaluacidn.
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Resulta singular que en un mundo donde imperan las restricciones cam~-
biarias y se han sucedido las crisis monetarias y la flotacidn generalizada de -
las monedas, el peso mexicano siguiera manteniendo, en un clima de absoluta li--
bertad de cambios, la paridad que se establecidn en 1954 de 12.50 frente al d&--
lar. Ante un déficit continuo de la balanza comercial, atenuado parte por la -
cuenta de servicios, el financiamiento proveniente del exterior ha desempefiado ~
un papel determinante en este campo. Sin embargo, cabe subrayar que el crite--
rio basico de la politica econdmica exterior de México es el de considerar a los
créditos provenientes del exterior y a la inversidn extranjera directa ccmo ins-

trumentos complementarios de los recursos internos.

Dada la insuficiente generacidn de ahorros internos, México ha acepta-
do una corriente continua de capitales, tanto plblicos como privados necesarios
para proseguir con su desarrollo econfmico. No obstante, estos capitales han -
mostrado recientemente sus efectos adversos, ya que han provocado un fuerte au--
mento en el volumen de pagos a factores productivos del exterior en forma de re-
nesas relacionadas con la inversifn extranjera directa y de intereses sobre deu-
das oficiales, asl como la amortizacién de la deuda piiblica externa, que presen-—

tan una fuerte carga para la balanza de pagos.

Con el fin de contrarrestar en parte estos efectos y de racionalizar o
en su caso, reglamentar el uso de los recursos provenientes del exterior, el Go-
bierno del Lic. Luis Echeverria Alavarez, ha tomado varias medidas. En cuanto
a las inversiones extranjeras directas, se expidid la Ley para promover la inver
sidn mexicana y regular la inversidn extranjera; mientras que con el fin de ra-~
cionalizar el ugso y la adquisicifn de la tecnologia externa, se aprobd la Ley so
bre el registro de la transferencia de tecnologia y el uso y la explotacidn de -
patentes y marcas. Estas medidas se vinieron a sumar a la Comisién de Inversién
Financiamiento y especialmente la Comisidn Especial de Financiamiento Exterior,
que han operado desde 1962 a 1964 respectivamente, para estudiar la conveniencia
de la aprobacidn de los créditos del exterior y para su inclusidn en los planes

de inversidn pfiblica.
La Ley para 'Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Ex-

tranjera’, establece los limites y requisitos para la inversifn extranjera en -

México. En €lla queda plasmado el espiritu tradicional de la politica mexicana
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en este campo, &sto es, que la inversidn extranjera no debe desplazar al capital

mexicano, sino complementarlo, de acuerdo con la politica interna de desarrollo.

La inversifn extranjera puede participar en las siguientes actividades

en la proporcidn de capital que se sefiala:

a) .- En la explotacidn y aprovechamiento de sustancias minerales, suje
tos a comisidn ordinaria, hasta un maximo de 49% y de 347 cuando se trate de co-

misiones especiales para la explotacidn de reservas minerales nacionales.
b).~ El 407 para los productos secundarios de la industria petroquimica.
c).~ 40% para la fabricacidn de componentes de vehiculos automotores.

En los cases para los cuales no hay una mensidn especial, la aporta—--
cidn de la inversidn extranjera no deberd exceder del 49% del capital, siempre -

que no tenga la facultad de determinar el manejo de la misma.

La ley sobre el registro de la transferencia de tecnologia, uso y ex-
plotacidn de patentes y marcas, establece el tipo de tecnologia que es deseable

para el pais.

2.7).- POLITICA COMERCIAL EXTERIOR

El proceso de desarrollo experimentado por M&xico ha conformado los -~
rasgos de su politica comercial con el exterior. De pais exportador neto de -
productos mineros en la Colonia e incluso bien avanzado el periodo independiente,
México ha logrado que sus exportaciones de productos manufacturados logren un lu
gar considerable dentro del total en afios recientes. El proceso de industriali
zacidén llevado a cabo en forma sostenida a partir de la postguerra ha tenido co-
mo consecuencia un cambio radical en la estructura del comercio exterior, y por
lo mismo, ha hecho necesaria la adopcifn, de una serie de medidas congruentes -

con el marco general del desarrollo econdmico del pais.
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Este desarrollo econdmico ha implicado necesariamente el mantenimiento
de un déficit en la balanza comercial. La importacifn de maquinaria y equipo -
costosos, frecuentemente de elevada tecnologia, ha sido imprescindible para lle-
var adelante el proceso de modernizacidn de la economia. Si bien se han puesto
en prictica medidas vigorosas para sustituir importaciones y para fomentar expor

taciones, especialmente de productos manufacturados.

Las altas tasas de crecimiento observadas por la economia durante perio
dos prolongados han llevado a incurrir en el mantenimiento de un saldo comercial
negativo con el exterior. Este saldo, sin embargo, ha sido compensado en parte

por la cuenta de servicios, y en su totalidad con la de capital.

En afios recientes, se ha puesto una especial atencidn al comportamien—
to de la cuenta de mercancias. Por una parte, se ha racionalizado la importa--—
cidn de bienes y, por la otra, se han dado pasos efectivos en materia de fomento
a la exportacidon, medidas sin las cuales México dificilmente hubiera podido ha~-
cer frente a la crisis econfmica mundial de los afios 1974 y 1975.  Simult@nea--
mente se ha hecho un esfuerzo por diversificar ﬁroductos y nmercados exteriores -
conquistando nuevas dreas, para asi poder reducir la dependencia de un solo com-

prador o vendedor.

Sin embargo, y aiin con estas medidas, la crisis econdmica mundial dejd
sentir rdpidamente sus efectos sobre México. Si los paises industrializados su
frieron serios desequilibrios en estos Gltimos dos afics, los paises en desarrollo
vieron su posicidn alin m&s agravada. Basta sefialar que el Banco Mundial estimd
un déficit comercial del orden de 35,000 millones de ddlares para este grupo de

paises en el afio de 1975.

Ante estas circunstancias, el gobierno mexicano puso en practica una se
rie de disposiciones, permanentes o temporales, con el fin de defender la balanza

comercial del pais. Dentro de estas medidas se destacan las siguientes:

En cuanto a las importaciones se propuso restringirlas a lo mis indis-
pensable, sin afectar los bienes de consumo de primera necesidad o las adquisi--
ciones de articulos imprescindibles para el crecimiento econdmico del pais. Pa-
ra €llo se intensificaron los esfuerzos para sustituir importaciones, a la vez -

que se abatieron las compras externas del sector piiblico, de acuerdes a programas
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anuales de importacidn de las entidades de este sector, que deberdn ser aproba--
das por el Comité de Importaciones del Sector Pgblico, integrado por varias se-—
cretarias de estado. Cabe recordar que en el pasaho existia un buen nimero de
articulos cuya importacidn no estaba sujeta al régimen de permisos, el cual ha -
estado sometido en ocasiones a restricciones cuantitativas en forma de cuotas,
Los articulos de importacién prohibida, sdlo presentan a 7 de las 7,310 fraccio-

nes arancelarias del pais.

A partir del 14 de julio de 1975 quedaron sujetas al régimen de permi-
so todas las mercancias que no lo estaban anteriormente, como una medida tempo--
ral por los meses restantes del afio. Sin embargo, pocos dias mds tarde queda——
ron exceptuadas del mismo las importaciones provenientes de la ALALC asi como -~
las de ciertos articulos que anteriormente requerian dicho permiso. Esta medi-
da ha permitido raciomalizar las compras externas en conjunto ya que su importa-
cidn queda sujeta al criterio de la dependencia dictaminadora, que en este caso
es la Secretaria de Industria y Comercio, auxiliada por los comité@s que preside,

los cuales estan integrados por importadores, productores y consumidores.

Adicionalmente, se aumentaron los aranceles a 5,845 fracciones quedan-
do sin modificacidn las 1,465 restantes, mismas que corresponden a materias pri-
mas bdAsicas y estrat@gicas para el desarrollo econdmico, -asi como bienes de con-
sumo y de capital que satisfagan las necesidades elementales de la poblacidn.
Dentro de las fracciones afectadas corresponden las tasas mds altas a los articu

los suntuarios y a los de mayor grado de elaboracidn.

Ahora bien, al momento de anunciar la flotacién del peso mexicano se -
contempld la "eliminacidn de controles innecesarios y la reduccidn de aranceles
sobre la importacidn de materias primas, partes ge ensamble de bienes necesarios,
equipo y maquinaria indispensables, con el objeto de reducir presiones sobre los
costos internos de produceifn y sobre los precios"l. En cuanto a las exporta--—
ciones, cabe recordar que desde principios de la actual administracidn, se die-—
ron pasos decididos para su fomento. Fue establecido el Instituto Mexicano de
Comercio Exterior, fue restructurado el Banco Nacional de Comercio Exterior —-

(Bancomext), fue creada la Comisién Nacional Coordinadora de Puertos. Asi mis-

1.~ Véase "Sexto Informe Presidencial" en Comercio Exterior Sept. 76
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mo, se puso en practica un nuevo régimen de estimulos fiscales a la exportacidn
y se modificd el reglamento al que se sujetan las empresas magquiladoras con el -
fin de extender sus &reas de operacidn y se reestructurd el régimen de importa--

cifn temporal.

Los estimulos dados a las exportaciones van degsde su financiamiento de
las operaciones y los incentivos fiscales, hasta la informacifn de las posibili-

dades de exportacidn por mercados y productos.

El IMCE, creado el 31 de diciembre de 1970, es un organismo descentra-
lizado que tiene como fin "promover el comercio exterior del pais, coordinar los

esfuerzos tendientes a estimularlo y fungir como Srgano asesor en la materia".

Por su parte, el Bancomext es quién se encargari bisicamente de las -~
operaciones de financiamiento al comercio exterior, que en 1975 ascendieron a -
cerca de 11,000 millones de pesos para este fin exclusivo. Adicionalmente, -~
existe fideicomisos creados por el gobierno federal, como el Fondo para el Fomen
to de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX) vy el Fondo para el -
Equipamiento Industrial (FONEI), que trabajan en el mismo sentido al igual que -

la banca comercial.
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LOS 10 RENGLONES DE EXPORTACION MAS IMPORTANTES EN 1975

(Millones de ddlares)

Aceites crudos de petrdleo

Miquinas y aparatos de accionamiento mec@nico,
eléctrico o electrdnico y sus partes.

Café crudo en grano

Algoddn sin cardar

Café tostado en grano

Camarén fresco, refrigerado o congelado

Tomate )

Estructuras y piezas para vehiculos de transporte
Zine afinado

Espato fluor o fluorita

Fuente: Banco de México, S.A.
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LOS 10 RENGLONES DE IMPORTACIONES MAS IMPORTANTES EN 1975

(Millones de dblares)

Maquinaria, aparatos y artefactos mecinicos 1,441.8

Material de ensamble para automdviles producidos

en el pais. 462.2
Productos de fundicidn de hierro o acero 433,2
Maiz 397.7
Productos quimicos orgdnicos 377.5
Maquinaria, aparatos eléctricos, y objetos

destinados al uso electrdnico 361.7
Elementos para via férrea (incluyendo material

rodante y refaccionario) 217.8
Instrumentos y aparatos de medida y precisidn 143.4
Productos quimicos inorganicos 122.7
Tractores de rueda, de oruga o combinados 119.8

Fuente: Banco de México, S.A.
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CAPITULO 3

ESTIMULOS FISCALES Y PREFERENCIAS ARANCELARIAS



3.1).~ ESTIMULOS FISCALES A LA EXPORTACION

Una estrategia dinfmica de comercio exterior debe considerar un conjun
to de incentivos y estimulos a la actividad exportadora, rompiendo los esquemas

proteccionistas que alienten producciones ineficientes y costosas.

En el sexenio 1970-1975 se crearon ingtituciones que tienden al fomen-

to y racionalizacidn del comercio exterior, se crearon los CEDIS (Devolucidn de

Tmpuestos a los Exportadores de Productos Manufacturados), que ademds de estimu-

los también han permitido la sustitucidn de importaciones a través del apoyo a -
las ventas fronterizas; adem@s ha favorecido la exportacidn de tecnologia nacio-
nal, Este impuesto fué sustancialmente modificado el 25 de Octubre de 1976,
Este nuevo decreto exime de todo impuesto a los productos manufacturados y semi-—
manufacturados que anteriormente gozaban de CEDIS, tales como artesaniag, hila—
dos, tejidos, enlatados, calzados, libros, farmacéuticos, eléctricos-electrdni--
cos, vidrios, linea blanca, etc. Impone una tasa a valores de 9% a las exporta
ciones agricolas tradicionales; una de 5% a aquellos productos primarios-alimen—
ticios que tienen mds valor agregado, como mariscos congelados, legumbres y hor-
talizas desecadas, etc. y tasas superiores especiales (entre 18 y 50%) a produc—
tos que tienen un mercado intermacional favorable, como el café y el petrdleo.
En marzo de 1977, las autoridades consideraron que no era necesario otorgar Cedis

para hacer competitivos los productos mexicanos en el exterior.

El 23 de marzo de 1977 se anuncid que los Cedis se entregarian sdlo a
aquellas empresas que, con la actual gituacidn fiscal, no estén en capacidad de
exportar y los industriales que reciban los Cedis, deberfn comprometerse a incre

mentar su capacidad exportadora.

As? mismo se alentd la creacidn de organizaciones especializadas, deno
minadas empresas de Comercio Exterior, entendiendo por &stas "Los consorcios de
productores de manufacturag y las empresas de servicio que se organicen en el -
término del acuerdo presidencial con fecha 28 de Agosto de 1975".

El articulo lo. del acuerdo mencionado con anterioridad sefiala que se

concede a las empresas de comercio exterior un estimulo fiscal consisteate en la

devolucidn de hasta la totalidad de la percepcidn neta federal de los impuestos

22

ST TR S S, e T

ooy



indirectos que cubran por sus actividades y que deberfn destinarse integramente

a sufragar los gastos ocasionados por sus operaciones de comercio exterior.
N +

Esto es, que se les otorgan incentivos fiscales para cubrir los gastos
de promocidn de los articulos mexicanos en el extranjero, en apoyo fundamental--
mente de artesanias y de pequefias y medianas industrias, que contando con poten~
cial exportador, carecen individualmente de la capacidad financiera y administra

tiva requerida para esta actividad.

Para obtener los beneficios a que se refiere el Articulo 1. los con-——
sorcios y empresas de servicios deberdn realizar las funciones relativas al co--
mercio exterior de las empresas asociadas o de aquéllas con las cuales hayan ce-
lebrado contratos. Dichas funciones comprenderdn: servicio de trafico nacional
e internacional, consultoria, investigacidn de mercados, créditos y cobranzas, -
representacidn en el extranjero, servicios de comunicacibm, y promocidn de merca

dos y ventas.

A partir del 29 de agosto de 1975, se concede un subsidio en el Impues -
to General de Importacibhes de Maquinaria para propiciar el fortalecimiento de la
planti industrial con miras a producir bienes de capital o productos manufactuta -
dos de exportacidn de tecnologia y servicios mexicanmos un estimulo fiscal consis
tente en la devolucidn de hasta la totalidad de la percepcidn federal neta de --
los impuestos indirectos que cubran por sus actividades, el que deberdn destinar
integramente a sufragar los gastos ocasionados por las mismas. Esta devolucifn
ge otorgard tanto a estas empresas como a las denominadas de "comercio exterior"
a través de un certificado, el cual serd@ intransferible y prescribird en cinco -

aflos contados desde la fecha de su expedicidn.

En la misma fecha entrd en vigor otro decreto presidencial por medio -
del cual se estimula la operacidn y desarrollo de las empresas navieras mexica--
nas, con el objeto de evitar la dependencia a que ha estado sujeto el trdfico ma

ritimo en nuestro intercambio comercial.

Se establece una devolucidn a las empresas navieras mexicanas de los -

impuestos que causen por sus actividades.
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Tienen derecho a esta devolucidén las empresas navieras que satisfagan
los requisitos de las leyes de navegacidn y comercio maritimo y las de promocidn
de 1a inversién mexicana y regulacidn de la extranjera. Acreditarin tal condi-
cifén mediante constancia expedida por las autoridades encargadas de la aplicacidn
de dichas leyes. Adem3s deben comprobar que prestan los servicios de transpor-
te con bugues de bandera mexicana de su propiedad, o con barcos fletados siempre
que el fiete sea temporal y no exceda el tonelaje de los buques propios de bande
ra mexicana., También deberan obligarse a ampliar y modernizar el equipo en re-

lacidn a las devoluciones decretadas.

Otra disposicidn importante de estimulo fiscal a la exportacidn es la
relacionada con la tasa complementaria sobre utilidades brutas extraordinarias
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, De acuerdo con las autoridades hacenda-
riag este gravamen tiene como finalidad desalentar los incrementos injustifica~-
dos de precios internos. Conforme a lo anterior el 15 de abril se publicd en -~

el Diario Oficial un acuerdo que dispone lo siguiente:

B "Las empresas que exporten bienes o presten servicios en el extranjero
o residentes en el extranjero disfrutarin de un estimulo fiscal, equivalente al
100% del impuesto que resulte de la aplicacidn de la tasa complementaria sobre -
utilidades brutas extraordinarias del impuesto sobre la renta correspondiente a

la utilidad bruta extraordinaria proveniente de dichas actividades'

3.2).- ARANCELES

Arancel es un impuesto sobre las importaciones. Este arancel se pue-
de establecer en relacidn con la cantidad importada por articulo "especifico", o
bien en porciento sobre el.valor de entrada de los productos (ad valorem). En
cualquier forma, el propdsito fundamental de los aranceles es restringir el volu
men de las importaciones, para proteger la industria nacional. Un efecto secun
dario puede ser, el de producir ingresos. Ceneralmente los dos propdsitos estan

en conflicto.

Los esfuerzos por aplicar una adecuada politica arancelaria se enfren-

tan con una irregular estructura de la tarifa del Impuesto General de Importacidn
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que contaba con niveles arancelarios fijados consuisticamente, por &llo a partir
de 1971 se inicid una revisidn de dicha tarifa para darle una estructura de ta--—
sas racionales establecida con criterio econbmico cbn objeto de sentar las bases
para una nueva politica de proteccidn al aparato productivo nacional disminuir -~
el desequilibrio de la balanza comercial y estar preparados para las negociacio-
nes comerciales en el Area internacional.

Para ésto se divide el pails en trez Zonas econdmicas: la Zona I est
integrada por el Distrito Federal, Monterrey, Guadalajara y municipios de las =~
dreas metropolitanas correspondientes; la Zona II se compone de municipios del -
Estado de México, Morelos, Puebla y Querétaro; la Zona III estd integrada por el
resto del Territorio Nacional; ademds establecen reducciones del 50 y 100% de —
los impuestos de importacidn de maquinaria y equipos, materias primas, partes
refacciones. Beneficia a las empresas que, cumpliendo con los requisitos que -
se seflalan impulsen al desarrollo regional, crea oportunidades de trabajo, eleve
el nivel de vida de la poblacifn, fortalezcan el mercado interno, aumenten las -
exportaciones, sustituyan las importaciones y propicien una planta industrial me

jor integrada con elevados mniveles de eficiencia productiva.

También y con la finalidad de apoyar la venta de nuestros productos al

exterior, se revisd la tarifa al Impuesto General de la Exportacidn.

Este proceso culmind con un importante cambio en la politica arancela-
ria al entrar en vigor en 1975 las nuevas tarifas. En la importacién destaca -
fundamentalmente; la uniformidad de los niveles arancelarios de acuerdo con el -
grado de manufactura; la eliminacifn de la cuota especifica; la reduceién del -~

nimero de fracciones y la actualizacidn de su nomenclatura y notas explicativas,

En la tarifa de Exportacidn destaca: la adopcidn del sistema de clasi-
ficacidn de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas para dar una clasificacidn
precisa a las mercancias; la desgravacidn de manufacturas y algunos productos -
primarios vy la eliminacidén de la cuota especifica. Se ha buscado fundamental--
mente dejar exentas o reducir el gravamen al minimo a la mayor parte de mercan--
cias, incluso a los productos agropecuarios, con lo que se estimula la exporta—-
cidn y se propicia un aumento y mayor aprovechamiento de la capacidad productiva

del pais.
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Este instrumento de politica comercial establece los derechos o impues
tos aduaneros que deben pagar los productos y mercancias nacionales o nacionali-
zadas al salir del territorio aduanero nacional su importancia ha decrecido como
factor de ingreso fiscal en la medida en que otros instrumentos de racaudacidn -

le han reemplazado.

La tarifa nacional se estructura con base a la Nomenclatura Arancela--
ria de Bruselas (N.A.B.) y los impuestos se establecen de acuerdo a la cuota ad

valorem.

La tarifa de estudio consta de 2,939 fracciones. De &llas, sdlo 550
egtaban originalmente gravadas, mientras 2,323 estaban libres de impuestos y se

prohibia la exportacidn s6lo de 66.

Las reglas generales de la tarifa de exportacién son las cuatro gue -
sirven de base a la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas. Sus reglas complemen

tarias obedecen a la composicidn del comercio exterior de México.

Los impuestos de derechos estdn basados en la nocidn ad valorem. Deben
ser calculadas por la Aduana en funcidn de los precios oficiales que perfodicamen
te elabora la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Esta fijacidn se hace
comparando los precios promedios internacionales y en estricto apego a las unormas
y précticas de comercio internacional y a los compromisos que México tiene con -

sus compradores internacionales.

Estas nuevas tarifas han tenido como resultado inmediato una mejor es-
tructura en la recaudacidn de los impuestos, se ha agilizado la tramitacidn adua

nal y disminuido el nifimerc de recursos de inconformidad.

En agosto de 1975 se realizd una revisidn arancelaria como parte de -~
las medidas tendientes a restringir compras al exterior, lo que se tradujo en =
una disminucidn del ritmo de crecimiento de las importacionmes y en su aumento en

la recaudacién.
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3.3).- ZONAS Y PERIMETROS LIBRES

Las zonas y perimetros libres son puntos geogrdficos que, estando den-
tro de las fronteras politicas del Estado Nacional, reciben un tratamiento econd
mico - aduanal especial. El régimen de zonag libres debe ser considerado como
un mecanismo fiscal de fomento econdmico y social orientado a integrar la econo-

mia regional del resto del pais.

En nuestra legislacidn, la zona libre consiste en un determinado terri
torioc sobre el que se implanta un régimen especial con una finalidad socioecond-
mica: desarrollar la economia y la cultura de esa regidn en el sentido mis am—--
plio. Se trata de un r@gimen temporal dinfmico y decreciente, por el cual la -
mayor parte de las operaciones aduaneras que se realizan con destino a ese terri
torio quedan exceptuadas inicialmente del pago de impuestos y del cumplimiento -

de requisitos especiales.

Los perImetros libres no difieren t€cnicamente de las zonas libres, pe
ro su jurisdiccidn radica en un "Fondo legal de una Ciudad". ¥s decir, el peri

metro es una circunscripcidn m3s reducida que la zona libre. -

Por lo anteriormente expuesto el 23 de abril de 1977 en Tijuana Baja -
California, el Presidente recibid la peticidn de que se prorrogara la zona libre

de dicha localidad vencida el mes de junio del mismo afio.

Las razones que esgrimieron los solicitantes al Presidente Jos& Ldpez
Portillo, son principalmente las siguientes: se lograria " El ahorro de divisas
en un 507, tanto por las compras al mayoreo en el exterior sin el pago de impues
tos en el estado (de Baja California) o bajo el tratamiento llamado in bond, co-
mo por una menor "importacidn hormiga"; se disminuiria el contrabando pues se -~
‘"yolveria Incosteable", y se propiciaria, en el campo comercial, "La concurren—-

cia regional y nacional".

"La continuacién del régimen de Zona Libre" agregaron, deberd ser -~
"Parte de un programa de desarrollo que elabore el Gobierno Federal". Dicho -~
programa requerird que se contemple la creacidn de "Condiciones mds adecuadas -

para la entrada de productos de origen nacional' para:
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Definitivamente otro aspecto que mejoraria o beneficiarian las exporta
ciones, seria la politica de Libre Comercio que ha adoptado el Gobiernoc de Méxi-

co en los Gltimos afios; esta politica serd desarrollada en el siguiente tema.

28




4.1).- EL LIBRE COMERCIO

En la actualidad de acuerdo a la nueva politica disponemos la integra-

cifn de una Dependencia concerniente al Comercio Interior y Exterior de México.

Cuando no se es capaz de asegurar el abastecimiento de un bien insusti
tituible para la poblacidn, la autoridad responsable tiene la posibilidad de re-
solver a corto plazo la escasez, por medio de las importaciones como se ha hecho

con .la leche, las oleaginosas, el mais y el trigo.

Evitar la politica de proteccionismo a los empresarios para que con =~
&sto aumenten su capacidad productiva y disminuyan sus costos y de esta manera -

ingresar al mercado Internacional en materia de Exportaciones m3s definidas.

México ha iniciado una nueva politica de Exportacidn.- La tradicional
sustitucidn de exportaciones manejada principalmente por medio de permisos pre--
vios, se sustituird paulatinamente por el uso mi3s flexible de los aranceles, -
atendiendo que el proceso de liberacifn comercial no vaya en detrimento de la -
produceidn; al efecto se ha creado un fondo de especial financiamiento de 5 mil

millones de pesos a mis de alicientes fiscales.

-Los aranceles como regulador comercial, se aplican de tal modo que la
proteccidn a la industria nacional no grave demasiado a los consumidores sobre

quienes ha recaido en buena medida el peso principal.

Hasta ahora, hemos sido s8lo exportadores de excedentes: debemos supe-
rar aquellas ramas que por las materias primas, de que disponemos, por nuestra —
situacidn geogrdfica, por las peculiaridades de nuestra economia, o por nuestro
nivel de desarrollo estemos en condiciones de competir en los mercados mundiales,
debemos orientarlos especificamente ya sea de manera parcial o total a la Expor-

tacidn.
La buena politica comercial estd orientada a ser de nuestro pais un sd-

lido exportador y un racional importador.

!
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S6lo con una politica comercial integrada a los objetivos del desarro-
llo nacional podremos corregir los altos costos de produccidén y consumo de los -

productos nacionales.

Desde el punto de vista nacional se trataria en una primera etapa de -
diversificar la produccién interna y elevar la elasticidad de la oferta para im-
pulsar posteriormente, una politica de fomento de las exportaciones sustentada
en una cuidadosa seleccidn de manufacturas susceptibles de colocarse a precios

competitivos en los mercados mundiales.

Asimismo seria indispensable propiciar acuerdos de integracidn o de —-
otro género que al aumentar la dimensiBn de los mercados nacionales permita avan
zar el proceso de sustitucidn de importaciones hasta inducir la produccifn de -

bienes intermedios y de capital.

Una vez rebasada esta primera etapa, el problema ceantral de las rela--~
ciones econfmicas internacionales consiste en impulsar programas agresivos de ex
portacidn apoyados en proyectos de industrializacidn de donde las consideraciones
de eficiencia se sitdlen en primer plano; también seria necesario aprovechar la -~
situacidn latinoamericana de integracifn, en el cual se tiene ventajas competiti
vas innegable para colocar una amplia gama de articulos que ya se elaboraron y —

que dificilmente podrian exportarse a otros mercados.

La elevada elasticidad, ingreso de los renglones de importacidn asocia
da al crecimiento menor de las exportaciones y al aumento del servicio de la deu

da externa, explican un deterioro paulatino de los Gltimos afios.

En México, no podemos explicarnos por qué los gobernantes no admitie--
ron con anterioridad, "La Libertad Econdmica" debido tal vez a que no se habian

dado cuenta de sus consecuencias benéficas.

No en vano hemos dedicado la mejor parte de nuestra vida a la defensa

de las libertades, ahora empezaremos a sentir los primeros frutos en nuestro pais.

La libre competencia en las operaciones comercjales en materia automo-
triz, es vital para el desarrollo de la propia industria. Esto lo asegurd el

lider de los trabajadores, Fidel Veldzquez,
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Al poner fin a la politica paternalista que protegia a la industria -
automotriz, deberia terminarse también con la que circunda a la industria del -
calzado y ropa, entre otras, y no quede en mero proyecto; sblo asi se mejoraria
la calidad de los productos y en consecuencia sus precios. jcudnta verdad en tan

pocas palabras!

Los Lideres de la C.T.M. y del Congreso del Trabajo, elogiaron la medi
da gubernamental de permitir la libre competencia y eliminar el control de pre—
cios en la industria automotriz porque asi se terminaria con un paternalismo que

no tenia razdén de ser.

La medida es positiva porque seguramente alentarid a la competencia y
logrard la disminucién de los precios, y considero que quizds esta medida pudie-

ra aplicarse a otras industrias en un tiempo razonable ( a corto plazo).

En concreto, las politicas intervencionistas en México han traido como
consecuencia una peor distribucidn de las riquezas, pues al subir los precios, -
muchos sectores pertenecientes a la clase media y humilde no han podido aumentar
sus ingresos al mismo ritmo y se han empobrecido mis alin en los @iltimos afios, --
surgiendo a su vez una nueva clase de ricos, la llamada "CLASE DORADA", que la
constituyen los que trabajan en los organismos de nueva creacidn. Por ejemplo,
se cred un organismo que ha costado muchos millones de pesos para fomentar las -
exportaciones; sin embargo en el periodo de 1970 a 1974 &stas solo han aumentado
un 0.8% (dato publicado en The Economist de Londres, segiin el IMCE han aumentado
en un 22.1% en el mismo perfodo y 0.3% en 1975), lo que quiere decir que a pesar
del IMCE nuestro intercambio comercial no solo no ha mejorado, sino que ha empeo

rado; la beecha entre importaciones y exportacicnes ha tendido a agrandarse.

Por otro lado, en lugar de lograr una mayor independencia econdmica, -
como se predica de palabra, México es ahora mucho mis dependiente del extranjero
que hace cinco afios. La deuda ha crecido en porcentajes alarmantes y mis del -

807 de esa deuda, actualmente es debida al sector piiblico.

Todos los organismos creados, empresas adquiridas por el gobierno y el
mayor gasto e intervencidn pdblica en la economfa, sdlo han repercutido en una
mayor alza de los precios, destruccidén de la clase media y en el fomento de una

avalancha demagbgica por parte de muchos funcionarios para justificar politicas
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errdneas cuyos resultados se hacen mds palpables cada dia aunque se traten de -
ocultar o deformar.

No es México el primer pais donde fracasan las politicas intervencio--
nistas, pero debido a la concentracidn de poder y jugosos negocios que ofrecen,
se siguen poniendo en-préctica aunque los mds perjudicados sean los sectores me-

dios y humildes a quienes tebricamente se dice van a beneficiar.

4.2).- RELACION DE INTERCAMBIO

La cantidad de bienes y servicios de que puede disponer un pais depen-
de en primer té€rmino del volumen de su producto nacional, pero ademds de la cuan
tia de los biemes que puede adquirir del exterior mediante la exportacién de los

bienes que tiene que entregar a los paises de donde obtiene dichas importaciones.

Por consiguiente, podemos decir que la produccién de un pais se divide
en dos partes: BIENES Y SERVICIOS que se consumen en el pais y bienes y servicios
exportados.

Se conoce como "RELACION DE INTERCAMBIQ" o "TERMS OF TRADE", segiin la
expresidn inglesa, a la razdn entre los precios de los articulos exportados res-

pecto a los precios de los articules importados.,

Haciendo abstraccidn del dinero, todo comercio internacional significa
un intercambio de productos contra otros productos y es evidente que de la canti-

dad de exportaciones depende la ventaja que se obtenga con el comercio exterior.
Por ejemplo, México exporta principalmente algodén, frutas, minerales,

etc., e importa materias primas para la industria, maquinaria, vehiculos, etc.,

podemos suponer ficilmente que intercambia naranjas por -autombviles.
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4.3).- COMERCIO INTERNACIONAL Y PRECIOS

Seglin la escuela cldsica, las libres fuerzas del mercado hacen esperar
un aprovechamiento mds productivo de todos los factores disponibles, tanto en la
economia internacional como en la nacional, por lo cual los productos que parti-
cipan en el comercio internacional cuentan con un mercado mundial y su precio -
tiende a igualarse en todos los paises agregandoles los costos de trangporte a -
los precios de los articulos en el pais de origen. Ademds, una vez que han en-
trado a otro pais, los precios de los articulos pueden aumentarse por los dere--—

chos de importacidén y las ganancias de los importadores.

El problema fundamental para entender el fendmeno de los precios de -
las mercancias que son objeto de compra-venta entre los paises, es lo que se re-
fiere a la demanda. El fendmeno de la demanda en el mercado internacional no -
difiere de la teoria general de la demanda en el mismo pais: la demanda dé un -
bien es una funcidn de los ingresos de los demandantes, pero tambifn lo es del -
precio del bien y del de todos los demds que caen dentro de los bienes que pueden
ser deseados por el demandante. Por consiguiente, las cantidades demandadas va
riardn si se alteran los precios o si aumentan o disminuyen los ingresos. En -
cada momento y para cada pais determinado serdn distintas las influencias que -
ejercen cada uno de los dos elementos mencionados. La elasticidad de la deman-

da viene a ser la medida de la influencia que dichos elementos ejercen.

Todo esto se relaciona a su vez con la cuestidn mas general e importan
te de determinar si las exportaciones que hacen unos paises a otros se compensan

mutuamente y tienden a un equilibrio.

Podemos sefialar que cualquiera que sea el concepto que se tengan de -
equilibrio econdmico, las variaciones relativas de los precios asi como de los —
ingresos, ejercerfn influencia sobre la tendencia a la compensacidn en el comer-

cio internacional.

En el comercio internacional los factores de la produccidn se aplicarfn
en donde obtengan una mayor produccifn o concretamente un mayor beneficio para -

gus propietarios.
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Por consiguiente, cada pais procurari vender em el pais mds caro y com
prar en el m&s barato, por lo que las variaciones de los precios relativos condu
ciran a perfeccionar la divisidn internacional del trabajo, asi como a nuevas -

posibilidades de cambio ventajosas para todos los paises.

La teoria que sirve para explicar lo anterior es la que se denomina -
"PARIDAD DEL PODER ADQUISITIVO", que aplicéda a un sistema monetario oro interna

‘cional.

TIPOS DE CAMBIO LIBRE

Un pais tiene tipos de cambio libres cuando dichos tipos son el resul-

tado del libre juego de la oferta y la demanda de las monedas.

4.4).-.LA POLITICA DE LIBRE CAMBIO Y LA POLITICA PROTECCIO-
NISTA :

La primera forma de politica econdmica referente al comercio internacio
nal es propiamente el llamado MERCANTILISMO y que se basaba en un decidido inter
vencionismo y proteccionismo. Esta politica correspondio a un Estado en el cual
empezaba a desarrollarse la burguesia en el que el comercio daba sus primeros pa-
sos para estructurarse sobre bases capitalistas, pero el cual requeria de una de-
cidida proteccidn del gobierno, a fin de poder triunfar sobre las poderosas fuer-
zas que impedian o dificultaban dicho desarrollo. Desde el momento en que la -
nueva burguesia se considerd suficientemente fuerte y que el comercio se fortale
cid y llegd a acumular considerables riquezas y por otra parte se apuntaba el na
cimiento de la industria moderna, entonces se did media vuelta en la politica -~

econdmica y se orientd &sta hacia el liberalismo.
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4.5).- BENEFICIOS DERIVADOS DEL LIBRE CAMBIO

1.- ESPECTALIZACION.- Se considera que el mecanismo de la competencia
obra automiticamente de tal manera que cada pais se especializa en la produccidn
de aqdellas mercancias para las cuales goza de especial predisposicidn e importa
aquéllas otras que mediante el comercic internacional pueda obtener mds baratas,
que si las produjera en su propioc suelo (agregados los costos de transporte).
Por consiguiente, el comercio libre viene a mejorar el abastecimiento en rodos -

los paises.

2.- En muchos de los casos de paises que participan en un comercio li-
bre, sucede que se aumenta enormemente la produccidn de mercancias, mediante la
divisidn internacional del trabajo. Es evidente que el caso extremo resulta -
claro, o sea el de que muchos paises no pueden obteuner ciertos productos natura-
les porque carecen de sus fuentes o de las condiciones adecuadas para producirlos,
tal es el caso de los recursos mineros y de gran parte de los productos agrico--—
las tropicales. En este caso un pals que carezca de dichos recursos no podri,

o bien no deberd, empefiarse en producirlos, porque le resultarZn mucho mds costo
sos que si los cambia por aquellos otros productos para cuya produccidn si cuen-—

ta con condiciones adecuadas.

3.- MEJORAMIENTO DE LA TECNICA.- Toda especializacidn y divisidn del -
trabajo conducen indiscutiblemente al perfeccionamiento de la técnica, y a su -
vez este perfeccionamiento provoca una mayor especializacidn y divisidn del tra-

bajo.

4.~ REDUCCION DEL TIEMPO DE TRABAJO.- Se afirma como corolario de tedo
lo anterior, que la libertad en el comercio internacional conduce a una reduceidn
del tiempo de trabajo; tanto del tiempo de trabajo que requiere una mercancia pa-
ra producirla (de manera mids amplia, un menor costo de produceifn), cuanto que se
opera una reduccidn del tiempo que trabaja el operario en general, como jornada
de trabajo, en un pais que ha logrado la especializacidn. También se logra una
mayor productividad del mismo trabaj9 y un mejoramiento en el nivel de ingreéo.
En efecto, se dice, las ventajas que el comercio libre tieme para cualquier pais
pueden manifestarse en el aumento de su ingreso real. En verdad, si un pais em

plea una cantidad dada de recursos para producir articulos de importacidn o ~--
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visucedéneos de 8stos y logra producir una cierta cantidad de los miIsmos; pero tal
vez dicho pais obtenga mayor provecho un niimero mis grande de bienes.y mayor el
correspondiente ingreso nacional, si se utilizan primero los mismos recursos pa-
ra producir exportaciones, que luego se cambiarin por importaciones extranjeras

mis baratas.
4.6).- POLITICA PROTECCIONISTA

El proteccionismo, que consiste en términos generales en una serie de
medidas para proteger las actividades econdmicas de un pais contra la competen--
cia del extranjero, adopta una gama considerable de formas que pueden concretar-

se en las siguientes medidas:

la,~ Establecer derecho de importacidn con propésite distinto del de

reforzar los ingresos nacionales.
2a.- Conceder primas a la exportacidn.

3a.- Prohibir en absoluto la entrada a los productos extranjeros.

Los argumentos m3s sdlidos en que puede basarse una politica proteccio

nista son los siguientes:

1.~ En el caso de los paises subdesarrollados, la proteccidn se funda
en los propdsitos de obtener el desarrollo de sus industrias bdsi-
cas, aprovechar pot si mismos, los recursos naturales, dar impulso
a sus industrias primarias, asi como a las secundarias y alin a las
terciarias y en general asentar las bases para un firme desarrollo

econdmico.
2.~ En el caso de los paises altamente desarrollados, el proteccionis-—

mo puede basarse en el propdsito esencial de obtener un desarrollo

estable, reduciendo al m&ximo el paro de la actividad econdmica.
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Sin embargo, como indicamos, existen otras muchas razones por las cua-
les se ha tratado de justificar y dar fundamento tedrico y practico al proteccio
nismo. Asi por ejemplo, fuera del campo propio de la economia se ha argumenta-
do diciendo que todo pais debe preocuparse por lograr el abastecimiento auténomo,
especialmente de articulos fundamentales, tanto en tiempos de paz, comoc en los -
de guerra. En caso de algin conflicto armadc es muy importante asegurar los -
abastecimientos. Desde este mismo punto de vista puede estimarse que alguna ac
tividad econdmica o no econbmica es importante desde el punto de vista de la de-

fensa nacional como por ejemplo la marina mercante,

Con bases sdlidas, afin cuando sin importantes razones para ello, se -

han esgrimido motivos como los siguientes:

1.~ Mantener el dinero dentro del pais.- A este respecto se ha atri-
buido falsamente a Abraham Lincoln la siguiente afirmaci®n : " Yo no s& gran co-
sa de arancel; lo que sé& es que cuando compramos en el extranjero articulos manu
facturados, nosotros obtenemos los artIculos y el extranjero se lleva el dinero,
mientras que cuando compramos los articulos manufacturados en el propio pais, -

obtenemos ambas cosas: los productos y el dinero".

Es incuestionable que la existencia de una cantidad de dinero en un -
pais en mayor proporcién que la absolutamente necesaria para desempefiar las fun-
ciones del propio dinero, no crea por elle mayor riqueza, especialmente si se =~
trata de un dinero que no tenga practicamente ningin valor intrinscco, como es -
el caso del sistema del papel moneda. No por emitir mayor cantidad de dinero -

se va a enriquecer mds una nacidn.

2.—- Obtener salarios mis altos para los trabajadores del pais que ele-
va sus aranceles.- Este argumento se basa en la pretensidn de que otros paises
no tomen represalias elevando sus propios aranceles. Adends se supone que el -
costo de la vida no aumentard en la misma o mayor proporcidn como lo hacen los

salarios de los obreros cuyas actividades se han protegido mediante aranceles.

3.- Obtener beneficio a favor de alglin o algunos grupos de personas -
que se considere conveniente proteger. Este argumento resulta posiblemente ra-
zonable sobre la base de que las medidas del Estado y en particular los impues-—-

tos deben de tener un caricter general.
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Se puede sefialar algunos argumentos en favor del proteccionismo que -
tienen una mayor consistencia desde el punto de vista econdmica y son los siguien

tes:

1.~ Obtener mayores ingresos para el Estado, es decir que el
arancel en este caso tiene propdsitos esencialmente fig-

cales.,

2.~ Favorecer y fortalecer el mercado interno de manera que
aumente el poder adquisitivo de los habitantes y se tra-

duzca en un incremento de la demanda efectiva.

3.~ Proteger el trabajo nacional, de la competencia de la
mano de obra extranjera, especialmente cuando €sta re—-

sulta mds barata.

4.~ Establecer represalias respecto a los paises que previa-

mente han adoptado una elevaci®n de los aranceles.

5.~ Establecer lo que se ha llamado por algunos el "ARANCEL
CIENTIFICO" que consiste en fijar aranceles a manera de
JAgualar el costo de produccidn en el interior y en el

extranjero.

Los resultados que se presentan de las politicas intervencionistas del

gobierno de México durante los afios 1970/76 son los siguientes:

1.- En el periodo 1971-1975, el aumento de la produccidn nacional de bienes y -
servicios fue de 5.6% promedio anual, 187 menor que la del periodo 1966~1970 -
(6;9%) y 21% menor a la del perfodo de 1961-1965 (1.1%).

2.~ En el periodo 1971-1975, los precios aumentaron cuatro veces mis rapido que

en el periodo 1966-1970 y seis veces mds que en el periodo 1961-1965.
3.~ En 1975 la deuda externa crecid mds de tres veces en relacidn a la de 1970;

mientras que la de 1970 solo se duplicd en relacidn a la 1965, igual que &sta en

relacidn a la de 1960.
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4.~ En el perfodo de 1965-1970, de cada peso que se pagaba Jde la deuda externa,
75.8 centavos correspondian al pago del capital y 24.2 a los intereses; en el -

periodo 1971-1975 de cada peso que se pagd, 58.2 centavos correspondian al capi-
tal y 41.8% a los intereses.

5.~ En el periodo de 1967 a 1971 el aumento de circulante fue del 50%, de 1972 a
1975 fué del 1237, mds del doble que en el periodo anterior. Este fenfmeno que
es la inflacidn en si, y al que tuvo que recurrir el gobierno para financiar sus
proyectos, es la principal causa del alza general de los precios, en México la

inflacidn no viene de afuera, como afirman algunos economistas, es nuestra.

6.— En 1975 el déficit del gobierno federal fue de 130,000 millones de pesos, -

seis veces mis aproximadamente, que en 1970 (veintitrés mil millones).

7.- De 1970 a 1975 el peso mexicano ha perdido dos terceras partes de su valor.
Los ingresos de una persona en 1975 debieron ser tres veces mayores a los de 1970
para conservar el mismo nivel de vida. Los siguientes ejemplos nos lo demués--
tran: | Cuinto costaba lustrarse los zapatos en 1970? §$ 1.00; iCudnto en 19757
$ 3,00 ;Culnto costaba un pesero en 19707 $ 1.00 ;Cuinto en 19757 § 3.00
lCuinto costaba un Kg. de tortillas en 19707 §$ 0.90 ;Cuinto en 19757 § 2.80
iSon el bolero y el taxista voraces especuladores que buscan ganancias excesivas?
o simplemente como casi todos los comerciantes y productores, o solamente tratan

de mantener su mismo nivel de ingresos reales, o es que el peso ha perdido su va
lor?

8.- El déficit de la balanza de pagos en 1975 (45,500 millones), fue aproxiamda-

mente cuatro veces mayor que el de 1970 (11,500 millones de pesos).

9.~ En 1975, a pesar de ser México exportador de petrSleo el precio al pliblico -
de la gasolina fue tres veces mayor al de 1970, cuando dadas las circunstancias

todavia lo importaba.

10.- El crecimiento promedio industrial de 1971 a 1975 fue de 6.5%, 23% menor que
en el periodo de 1966 a 1970, 8.5%.

11l.- El crecimiento promedio agropecuario de 1971 a 1975 fue menos de la mitad

(1.267%) que el del perfiodo inrediato anterior, 1966-1970 (2.64%).
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La produccidn de alimentos bdsicos en la dieta del mexicano disminuyd:-
‘en el ciclo 1969-1970 se produjeron 11,176.000 toneladas de maiz, en el de 1974~
1975 solo 7,700.000 (31% menos), en el ciclo de 1969-1970 se produjeron 925,000
toneladas de frijol; en el ciclo de 1974-1975 se redujo la produccidn a 747,000

toneladas (21.5% menos).
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CAPITULO 5

'COMPARACION DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON'OTROS PAISES



5.1).- COMERCIO DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS DE

NORTEAMERICA

Durante 1973 el valor de las ventas destinadas al mercado Norteamerica
no mostrd un crecimiento de 14.97 arriba del nivel de 1972, situacidn en la cual
se habian incrementado el 21.2% dichas exportaciones, las que se situaron en -
1,288.6 millones de ddlares en 1973 frente a 1,121.5 y 925 que alcanzaron en 1972
y 1971.

El ritmo de crecimiento de las compras mexicanas de productos a E.E.U.U,
en 1973 registrd un aumento en virtud de que la produccifn interna resultd insu-

ficiente para atender la mayor demanda nacional.

Las importaciones de este proveedor incrementaron de 46.1% el cual du-
plicd lo del afio 1972.

El tradicional déficit de la balanza comercial mexicana con E.E. U,U. -

se acentud en 1973 en 983.2 millones de délares.

Exportaciones: sobresaliendo por su importancia los bienes de consumo,
cuyo total fue de 65.5% en 1972 y para 1973 69.3%.

La mayor proporcidn correspondid a ventas de alimentos y bebidas, pro-
ductos mds importantes como el café en grano, tomate fresco, camardn refrigerado,

fresas congeladas con azlicar.

Las mercancias en disminucidn: ganado bovino y carnes refrigeradas, las

que, permanecieron, frutas frescas.

Los bienes de consumo duradero de exportacidn en 1973 con un valor de
119.1 millones de ddlares, 61.7 mis que el afio anterior, destacando automdviles

para el transporte de personas incluyendo refacciones y sus partes.

Los bienes de produccidn y bienes de inversidn mostraron un lento cre-
cimiento, al pasar de 387.4 millones de ddlares a 395.1 millones de délares dis~
minuyendo su participacidm relativa en el total de 34.5 a 30.77% respectivamente
para los afios 1972-1973.
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En las materias primas se sufrid una baja de 307 millones de délares a
305 en los afios 72-73, en cuanto a los bienes de inversidn sdlo tuvo una escasa
mejoria al ascender de 80.2 a 89.5 millones de dblares en los afios 72-73. (CUADRO
‘No. 1, Pag. 45)

Importaciones: las m#s amplias correspondieron a los bienes de produc-
cidn cuyas compras en 1972 ascendieron 1,194 millones de dblares que equivalen -
76.8% para 1973 fué de 1,737.7 millones de délares teniendo una variante de 23.2%
a los bienes de consumo, en los bienes de produccidn, los productos elaborados
de uso intermedio causaron una erogacidn 838.4 millones de ddlares en 1973, supe
rior a las adquisiciones del afic anterior en las cuales se disminuyeron los pro-

ductos de metales, barras productos quimicos y lingotes.

En 1972-1973 el gasto de bienes finales contribuyeron sustancialmente
las mejores compras de automdviles para el transporte con sus refacciones y par-

tes, maquinaria y equipo para la industria de la construccién.

En 1972 las importaciones de bienes de produccidn no elaborados y semi-
elaborados tuvieron un valor de 141.4 millones de ddlares y al afio siguiente su-
bieron en 185.5 millones de délares. Los bienes de consumo tambi&n acentuaron

~ su gasto al pasar de 361 millones de dblares en 1972 a 534.1 en 1973, habiendo -
sostenido su contribucidn al total cerca de una cuarta parte del subgrupo de be~
bidas y alimentos, en los bienes de consumo duradero en los afios 72-73 ascendie-
ron de 180.1 a 255.7 millones de ddlares como consecuencia de las adquisiciones

de automdviles para personas (CUADRO No. 2, Pag. 46)

5.2).- COMERCIO DE MEXICO CON CANADA

El saldo comercial de México con Canadi tradicionalmente adverso a Mé-
xico en 1972-1973, se sostuvo alrededor de 54.4 millones de dblares caracteriza-
do el doble déficit registrado en 1971. Para el afio 1972 las exportaciones se
mantuvieron al mismo nivel del afio anterior, para el afio 73 subieron 46.5%, el -
aumento se debid a visitas de funcionarios y hombres de negocios al Canadd, oca-

sionando que se crearon nuevos instrumentos de cooperacidn.
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_CUADRO 1

EXPORTACLONES DE MEXICO A E.E.U.U, POR GRUPOS ECONOMICOS*’

(Miles de Ddlares)

CONCEPTO 1971 1972 1973
TOTAL 925,157 1.121.453 1.288.624
Bienes de Consumo 597.796 734.051 8§93.533
a) No duraderos 548,734 676.628 774.474
Alimentos y Bebidas *536.077 689.898 748.303
No elaborados 396.367 492,432 548.702
Elaborados 139.710 167.466 199.601
No comestibles 12.657 16.730 26,171
a) Duraderos 49,062 57.423 119.059
Bienes de Produccidn 327.361 387.402 395,091
a) Materias Primas y

Auxiliares 269.807 307.251 305.547
No elaborados 112,869 135.709 125,968
Elaborados 156.938 171.542 179.579
b) Bienes de inversidn 57.554 80.151 89.544
* Incluye Revaluacidn.

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, S.I.C. Y BANCO DE MEXICO. S.A.
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CUADRO 2

IMPORTACIONES MEXICO-E,E.U.,U, POR GRUPOS ECONOMICOS*

(Miles de DBlares)

CONCEPTO 1971 1972 1973
TOTAL 1.325.175 -1,555.007 2,271.824
Bienes de Consumo 257.518 361.045 534.140
a) No Duraderos 90.329 180.903 278.437
Alimentos y Bebidas 43.621 © 115.997 221.173
No elaborados 22.361 75.331 176.832
Elaborados 21.260 40,666 44.341
No comestibles 46.708 64.906 57.264
b) Duraderos 167.189 180.142 255.703
Bienes de Produccidn 1.067.657 1.193.962 1.737.684
a) No elaborados y

Semi-elaborados 117.182 141.442 185.792
b) Bienes elaborados de

uso intermedio . 508.324 594.755 838.361

c) Bienes Finales 442,151 457.765 713.531

* Incluye Revaluacidn

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, S.I.C. Y BANCO DE MEXICO. S.A,
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Por su parte las adquisiciones de productos canadienses crecieron en

forma muy marcada al pasar de 48.5 a 85 millones de ddlares (1971-1973).

EXPORTACIONES: En el afio 72 existid un estancamiento de exportaciones

y se debié principalmente al producto del tomate que de 4.8 en 1971 pasd a 0.240

.en 1972 y pasd a 0.005 en 1973; tuvo recompensa por los envios de consumo durade

ro y bienes de produccidn con materias primas.

El aumento en las exportaciones de 1973 (9.6 millones de d6lares), se

concentrd en el rengldn de materias primas auxiliares. (Cuadro No. 3, Pag. 48)

IMPORTACIONES: las compras realizadas al Canadi se incrementaron 26.4
millones de ddlares para un total de 746 y en 10.5 mds que en 1973 para llegar a

85 millones de ddlares.

En las adquisiciones de bienes de inversidn subieron a 22 millones de
d6lares, habiendo sobresalido la expansidn en las importaciones de maquinaria y
equipo para los transportes, principalmente locomotoras. Los bienes de produc-
cidn se elevaron distingui&ndose las materias primas, las compras de bienes de

consumo ascendieron en una mayor proporcidn habiendo recaido er algunos alimen—-

. tos, para los bienes de consumo duradero partes y piezas sueltas para automSviles.

(Cuadro No. 4, Pag. 49)

5.3).- COMERCIO DE MEXICO CON EL MERCADO COMUN CENTRO

AMERICANO

El intercambio comercial entre México y el Mercado Comin-Centroamerica
no fortalecid un saldo positivo para el pais durante los afios 1972-1973, ésto —~
contribuyd al dinamismo de las exportaciones incrementdndose los envios de bie--
nes de materias primas y auxiliares habiéndose destacado fibras artificiales, 13

minas sin galvanizar y lamina de acero.

Los suministros de bienes de inversidn en el afio 1972-1973, se elevaron
debido al envio de alambre de cobre y sus aleaciones y en la aparicidn de los =~

autombviles para el transporte de carga. Los bienes de consumo duradero crecie

47




CUADRO 3

EXPORTACIONES DE MEXICO A CANADA POR GRUPOS ECONOMICOS -

(Miles de Ddlares)

CONCEPTO 1971 1972 1973
TOTAL 20,989 20,741 30,376
Suma de los Grupos
Seleccionados 20.802 20,315 30,166
Bienes de Consumo 10.102 7.158 11.583
a) No Duraderos 8.960 5.018 7.963
Alimentos y Bebidas 8.004 3.963 3.921
No Comestibles .956 1.055 4,042
b) Duraderos 1.142 2.140 3.620
Bienes de Produccidn 10.700 13.157 18, 583
a) Materias Primas y ‘
Auxiliares 9.922 12.555 17.969
b) Bienes de Inversidn .778 .602 . 614
© .Otros No Seleccionados .187 426 .210

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, 5.I.C. Y BANCO DE MEXICO. S.A.
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CUADRD

IMPORTACIONES MEXICO~CANADA POR GRUPOS ECONOMICOS

4

(Miles de Dblares)

CONCEPTO

1971 1972 1973
TOTAL 48.200 74.591 85.036
Suma de los Grupos Seleccionados 46.571 70.243 80.036
Bienes de Consumo 12.833 13.356 16.462
a) No Duraderos 11.409 | 11.379 13,151
Alimentos y Bebidas 11.109 10.960 12,420
No Comestibles 300 419 731
b) Duraderos 1.424 1.977 3.311
Bienes de Produccidn 33.738 5.887 63.981
a) Materias Primas y Auxiliares 23.018 23.936 31.649
b) Bienes de Inversidn 10.720 32,951 32.332
1.- Agropecuarios 1.439 3.277 9.229
2.- Materiales para la construccidn
o instalaciones similares 394 2,371 7.445
3.~ Herramientas, accesorios, refac
ciones y partes sueltas 1.476 5,914 4.397
4,- Maquinaria, equipo y vehiculos 7.411 21.389 11.261
4.1) Para la agricultura 1.350 2.083 976
4.2) Para los transportes y
telecomunicaciones 989 14,453 3.033
4.3) Para la industria, comercio .
y otros usos 5.072 4.853 7.252
Otros no Seleccionados 1.629 4.348 4,593
FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, S.C.
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ron en 2 millones de dBlares, mejoria que estuvo ligada al incremento en las ven

tas de libros impresos y automdviles para el transporte de personas.

En 1973 el avance alcanzado se logrd gracias al dinamismo de las expor
taciones de bienes de inversidn de 14.1 millones de ddlares contribuyendo nueva-
mente 2l de los autombviles el alambre de cobre y sus aleaciones, los bienes de
consumo no comestibles se recuperaron del descenso y alcanzaron una cifra de 7.3
millones de dblares como resultado de la favorable evolucifn de las ventas de me
dicamentos de uso interno y de uso en veterinaria, los alimentos y bebidas se -—

elevaron a 24 millones de d8lares. (CUADRO No. 5, Pag. 51)

IMPORTACIONES: la reactivacidn de las compras mexicanas a Centroaméri-
ca en 1972 se sustentd en las materias primas y auxiliares que registraron un va .
lor de 3.9 millones de délares frente a 2.2 millones de ddlares en 1971 y que,

estuvo determinada por las fuertes compras de abonos, minerales, etc.

En 1973 el nuevo aumento se localizd en bienes de consumo no duraderos
que se situaron en 2.5 millones de ddlares y que gran parte se debid a la compra
de arroz. (CUADRO No. 6,Pag. 52)

5.4).- COMERCIO DE MEXICO CON LA ASOCIACION LATINCAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO

El saldo superdvit que siempre ha registrado México en sus relaciones
comerciales con la ALALC sufrid un descalabro en 9.4 millones de dflares em --—
1972 al situarse en 27.2 millones de délares para el afio 1973 por primera vez -~
desde que se instituyd ALALC dicho saldo fue negativo en 20.5 millones de déla--
res. Esto se debis al fuerte dﬁnamismo de las importaciones mexicanas proceden
tes del bloque, de 119.8 a 193 millones de délares para los afios 1972-1973.

Ello origind que su participacidn relativa dentro de las adquisiciones
totales pasaran de 3.5% a 5.1% en 1971 y 1973.

Las exportaciones mexicanas crecieron en minorfa de 18.2% em 1972 y -

1973 en 17.3% alcanzaron 147 y 172.5 millones de d6lares, su participacidn rela-
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CUADRO 5

EXPORTACIONES DE MEXICO AL MERCADO COMUN CENTRO AMERICANO POR - GRUPOS ",

ECONOMICOS

(Miles de Ddlares)

CONCEPTO , 1971 1972 ' 1973
3 TOTAL 23.396 35.466 51.953
% Suma de los Grupos Seleccionados 20.255 30.971 45,050
ﬁ Bienes de Consumo 9.808 11.206 17.303
a) No Duraderos 5,747 5.110 9.308
: Alimentos y Bebidas 569 471 1.979
1» No Comestibles 5.178 4,639 7.329
b) Duraderos 4,061 6.096 7.995
Bienes de Produccidn 10,447 19.765 27.747
a) Materias Primas y Auxiliares 6.675 13.365 13.608
b) Bienes de Inversidn 3.372 6.400 14.139
Otros no Seleccionados 3.141 4.495 6.903

-z FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, S.I.C. Y BANCO DE MEXICO. S.A,
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CUADRDO

6

IMPORTACIONES MEXICO-MERCADO COMUN CENTRO AMERICANO POR GRUPOS

(Miles de Ddlares)

ECONOMICOS

CONCEPTO 1971 1972 1973
TOTAL 2.734 4,701 6.836
Suma de los Grupos Seleccionados 2,557 4,319 6.449
Bienes de Consumo .133 .206 2.471
a) No Duraderos .022 .061 2.325
b) Duraderos L111 145 146
Bienes de Produccién 2.424 4,133 3.978
a) Materias Primas y Auxiliares 2.238 3.879 3.702
b) Bienes de Inversién .186 234 .276
Otros Seleccionados .177 .382 .387

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, S.I.C.
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tiva en el total exportado se redujo de 9.1% en 1971 a 8.47 al afio siguiente.

En 1973 las ventas al ALALC se concentraron en tres cuartas partes .a 4
paises: Brasil, Venezuela, Chile y Colombia, en cuanto a sus importaciones del -

drea el 85% le fue abastecido por Venezuela, Brasil y Argentipa.

EXPORTACIONES: el incremento registrado para las exportaciones mexica-
canas a la ALALC obedecid a las mayores ventas de bienes de produccién especial-
mente de materias primas y auxiliares que alcanzaron un valor de 78.9 millones
de ddlares (69.1 en 1971), los articulos destacados fueron: peliculas, placas,
algodén en rama, super fosfato y brea. Los envios de bienes de inversidn suma-
ron 28.3 millones de délares (en 1971 24.7 millones de dalgres), hecho que estu-
vo asociado con la expansidn de los suministros de las embarcaciones de hélice
de mds de 10 mts. de eslora, viguetas, dngulos, perfiles de hierro o acero, los
bienes de consumo duradero sumaron 24.2 y 18.5 millones de d8lares en los afios
1972-1971, a causa de la mayor demanda de motores para automdviles y de libros
impresos, los bienes no duraderos fueron 13.5 y 10.1 millones de ddlares para

los afios 1972-1971; como resultado principalmente a la venta de frijol negro.

En 1973 existi8 gran apoyo en el dinamismo de los bienes de consumo du
raderos que registraron un valor de 39.9 millones de dblares y 15.7 mds que en -
1972, de los cuales se distinguieron las partes sueltas para aparatos de radio y
T.V., libros impresos, motores ﬁara auto y autos para transporte de personas, —
los bienes de consumo no duraderos crecieron debido a los envios de garbanzo, -
carne de ganado; fresas congeladas o refrigeradas y naranja, las materias primas
y auxiliares tuvieron un incremento de 4.3 millones de ddlares para situarse en
un total de 84.3 millones de dBlares a consecuencia de la venta de algoddn en ra
ma. (CUADRO No. 7, Pag. 54)

IMPORTACIONES; la compra de materias primas y auxiliares en el afio -~
1972 registraron 79 millones de dalgres para 55.6 en el afio 1971, la cual parti-
cip6 mids el aceite de petrdleo crudo, gas, butano o propano. Las compras de -
bienes de inversidn aumentaron de 7.8 millones de ddlares al situarse en 22.4 -
millones de ddlares destacando la adquisicidn de transformadoras y motonivelado-
ras para la construccidn, los bienes de consumo duradero y los no duraderos cre-
cieron 5.1 y 2.4 millones de ddlares respectivamente, estimulados por el primer

grupo de las mayores compras de libros impresos y el segundo por las publicacic-
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CUADRO 7

EXPORTACIONES DE MEXICO A LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE
COMERCIO POR GRUPOS ECONOMICOS

(Miles de Ddlares)

CONCEPTO ’ 1971 1972 1973
TOTAL 124,306 147.046 © 172,493
Suma de los Grupos Seleccionados 122.482 145,745 170.609
Bienes de Consumo 28.611 37.650 59,796
a) No Duraderos 10.151 13.472 19.935

Alimentos y Bebidas 4.684 7.434 10.462

No Comestibles 5.467 6.038 9,473
b) Duraderos 18.460 24.178 39.861
Bienes de Produccidn 93,871 108.095 110.813
a) Materias Primas y Auxiliares 69.140 79.824 84,179
b) Bienes de Inversidn 24.731 28.271 26.634
Otros no Seleccionados 1.824 1.301 1.884

FUENTES: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, S.C. Y BANCO DE MEXICC, S.A.
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nes periddicas.

En 1973 se sustentd en la expansibn de materias primas y auxiliares -
que se elevaron 135.4 millones de ddlares, es decir 56.5 millones de ddlares mis
que en el afio anterior, de los cuales contribuyeron los hidrocarburos seguidos -
por la harina de animalés marinos, la adquisicifn de bienes de inversifn crecie-
ron 11.1 y se elevaron a 33.5 millones de dblares sobresalieron maquinarias, he-
rramienta; para el trabajo de los metales, las conformadoras y las motonivelado-

ras para la industria de la comstruccifn y miquinas sumadoras.

Las compras de consumo de bienes no duraderog aumentaron y se distin--
guieron las de grasa butdnica y de publicaciones, las de bienes de consumo dura-
dero crecieron en 796,000 dSlares encabezados por libros impresos y selectores -

de canales para la T.V. (CUADRO No. 8, Pag. 56)

5.5).- COMERCIO DE MEXICO CON LA-.COMUNIDAD ECONOMICA

EUROPEA

El intercambio comercial entre México y la comunidad econdmica europea
se amplid sustancialmente en los afios 1972-1973 lo cual llevd a un empeoramiento

del saldo negativo que tradicionalmente ha arrojado para México.

El avance logrado para los afios 1972-1973, constituyd la fuerte amplia
cibn de los envios a la Repiiblica Federal Alemana, Italia y Francia. EL monto
de las exportaciones mexicanas a la comunidad representd el 87 del total exporta

do en 1973 colocdndose como el tercer cliente de México.

Las adquisiciones mexicanas sumaron 576.4 millones de dGlares y 644.8
millones de 1972-1973 con incrementos respectivos de 23.6 y 11.9%; el valor del
{iltimo afio representd 16.97% del total importadc y ha permitido mantener su posi-

cibn tradicional como segundo proveedor de México.

Las marcadas variaciones que registrd México en sus intercambios con

algunos paises de la comunidad modificaron la posicidn relativa que guardaban,
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CUADRO 8

IMPORTACIONES: MEXICO-ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

POR GRUPOS ECONOMICOS

(Miles de Ddlares)

CONCEPTO 1971 1972 1973

TOTAL 79.657 119.811 ,""
Suma de los Grupos Seleccionados 76,399 115.152 . >1185.660
Bienes de Congumo 6.206 13.760 16.779
; a) No Duraderos 2.699 5.129 v 7.352
§ Alimentos y Bebidas . 2.048 2.722 3.849
' No Comestibles 651 2.407 3.503
b) Duraderos 3.507 8.631 9.427
Bienes de Produccidn 70.193 101.392 168.881
a) Materias Primas y Auxiliares 55.601 78.967 135.383
b) Bienes de Inversidn 14,592 22,425 33.398
otros no Seleccionados 3.258 4,659 o 74315
a

: “FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISCIA, S.C.
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quedando para el afio 1973 de la siguiente manera: Repiiblica FEderal Alemana 35.9%
en las exportaciones y en las impdrtaciones 43.27%, Francia 12.7% y 15.5%, Reino
Unido 8.8% y 14.1%, Italia 20.6% y 9.3%, Paises Bajos 12.8% y 8.8%, B&lgica -~
Luxemburgo 8.5% y 5.6%, Irlanda 0.1% y 2.5% y Dinamarca 0.7% y 1%.

EXPORTACIONES; el mayor incremento fue el del afio 1972 y correspondid
a los de alimentos y bebidas, el resultado de café y miel de abeja incrementaron
un crecimiento en las ventas a dicho grupo siguid la expansidn de materias pri-——
mas y auxiliares habiendo salido en la mejoria de los envios de algoddn en rama,

mercurio metdlico y tabaco en rama.

El vigoroso aumento de 1973 con 62.1 millones de d8lares se fincG en -
las fuertes ventas de materias primas y auxiliares que estuvieron encabezadas -~
por el algoddn, los envios de bienes de consumo duradero llegaron a 14.5 millones
de ddlares debido al dinamismo de las remisiones de piezas sueltas y refacciones
para automdviles, los bienes de consume no duraderos sumaron 36.9 millones de d&-
lares que se localizd en el grupo de los no comestibles y en los alimentos.
(CUADRO No. 9, Pag. 58)

IMPORTACIONES; las compras mexicanas al C.C.E. en 1972 se caracteriza-
ron por el aumento de bienes de produccidn con un valor de 265.9 millones de d5-
lares distingui&ndose las adquisiciones de maquinaria para la industria textil,
los bienes elaborados de uso intermedio se elevaron en 1972 a 194.3 millones de -
d6lares sus rubros mis constantes fueron las resinas naturales, las mezclas y -

preparaciones para uso industrial y refacciones de metal para la maquinaria.

En 1972 los alimentos y bebidas adquiridas ascendieron a 24.6 millones
de d6lares, los que fueron leche en polve y licores, los bienes de consumo dura-
dero aumentaron en la compra de autombviles para ser armados en el pais, peizas

sueltas y sus refacciones.

En 1973 las importaciones estuvieron relacionadas con la compra de bie
nes de produccidn particularmente de los bienes elaborados de uso intermedio, -
esto es, en las mezclas y preparaciones de uso industrial los bienes sumaron --
274.3 millones de dGlares, los bienes de consumo predominaron los alimentos y be
bidas, los bienes duraderos destacarcn las erogaciones de automdviles para ser -~
armados en el pafs con sus respectivas refacciones y piezas sueltas (CUADRO No.
10, Pag. 59)
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CUADRO

9

EXPORTACIONES DE MEXICO AL MERCADO COMUN EUROPEO POR GRUPOS
ECONOMICOS*
(Miles de Ddlares)

CONCEPTO 1971 1972 1973

TOTAL 73.332 102.871 164,965
Bienes de Consumo 18.888 38.093 51.400
a) No Duraderos 10.962 29,010 36.907
Alimentos y Bebidas 10.407 26.499 30.469
No Elaborados 9.924 25.454 28.860
Elaborados 483 1.045 1.609
No Comestibles 555 2,511 6.438
b) Duraderos 7.926 9.083 14,493
Bienes de Produccidn 54,444 64.778 113.565
a) Materias Primas y Auxiliares 50.268 62,051 107.785
b) Bienes de Inversion 4,176 2,727 5,780

% Incluye Revaluacidn

FUENTES: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, S.C. Y BANCO DE MEXICO, S.A,
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CUADRDO 10

IMPORTACIONES: MEXICO-MERCADO COMUN EUROPEO POR GRUPOS ECONOMICOS

(Miles de Ddlares)

' CONCEPTO 1971 1972 1973
TOTAL 466,518 576,399 644.815
Bienes de Consumo 82.481 110.908 140.300
a) No Duraderos 22.556 34,512 52.111
Alimentos y Bebidas 14.137 24,649 40.850
No Elaborados 327 3.962 6.660
Elaborados 13.810 20.687 34.190
No Comestibles 8.419 9.863 11.321
b) Duraderos 59.925 - 76.396 ' 88.129
Bienes de Produccidn 384.037 465.491 504.515
a) No Elaborados o Semielaborados 4,158 5.261 8.413
b) Bienes Elaborados de Uso

Intermedio ‘ 171.732 194.316 221.784
¢) Bienes Finales 208,147 265,914 274.318

FUENTES: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, S.C. Y BANCO DE MEXICO, S.A.
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5.6).- GOMERCIO DE MEXICO CON LA ASOCIACION EUROPEA DE

LIBRE COMERCIO

En el afio de 1972 y 1973 el saldo comercial negativc alcanzd sus maxi-
mos niveles al llegar 100.8 y 118.7 millones de ddlares registrados, en 1971 fue
de 78.5 millones de ddlares €sto muestra la debilidad de nuestras exportaciones

a esa drea.

EXPORTACIONES; la venta en 1972 tuvo una baja en los envios de alimen-
tos y bebidas, que de 19.5 millones de délares en 1971 pasd a 6.3 millones de d&
lares en 1972 y que afectaron las ventas de maiz y trigo a Suiza en 1973 se recu
peraron 20.5 millones de dSlares debido a la mayor embarcacién de café a Suiza,
En cuanto a los bienes de produccidn @inicamente se registraron incrementos impor
tantes en el renglén de materias primas y auxiliares, al pasar su valor entre --
1971 y 1973 de 4,5 a 19.9 millones de d8lares los bienes de inversibén cayeron de
9.6 a 0.03 millones de ddlares durante el mismo perfodo, por la desaparicién de

la semilla vendida a Suiza. (CUADRO No. 11, Pag. 61)

IMPORTACIONES; en las compras mexicanas a la AELC destacan los bienes
de produccifn que aportan alrededor del 90% del total adquirido en los afios 1972~
1973 dentro de este grupo el valor de los bienes de inversién pasd respectivamen
te de 64.6 a 86.5 millones de ddlares se trata principalmente de maquinaria, -
equipo y herramienta; el concepto de materias primas y auxiliares en los mismos
afos se desplazd de 38.3 a 46 millones de ddlares sobre saliendo pasta de celulo
sa para la fabricacidn de papel, vitaminas y sus derivados, lingotes de acero,
etc. Los bienes de consumo, el crecimiento mis importante fue el del maiz.
(CUADRO No. 12, Pag. 62)

5.7).- COMERCIO DE MEXICO CON EL CONSEJO DE AYUDA MUTUA

ECONOMICA

El comercio de México con el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica, se recu

60



CUADRO 11

EXPORTACIONES DE MEXICO A LA ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO

POR GRUPOS ECONOMICOS*

(Miles de Ddlares)

CONCEPTO 1971 1972 -1973

TOTAL . 34.039 18.529 42.422
Suma de los Grupos Seleccionados 33.814 18.157 41.997
Bienes de Consumo 19.635 6.664 21.727
a) No Duraderos 19.459 6.339 21.255
Alimentos y Bebidas 19.458 6.274 20.471
b) Duraderos ' 176 325 472
Bienes de Produccidn 14.179 11.493 20.270
a) Materias Primas y Auxiliares 4.532 10.990 19.924
b) Bienes de Inversidn 9.647 503 346
Otros Grupos No Seleccionados 225 372 425

*Incluye Revaluacidn

FUENTES: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, §.C. Y BANCO DE MEXICO, S.A.
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CUADRDO 12

IMPORTACIONES: MEXICO-ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO POR.

GRUPOS ECONOMICOS

(Miles de Ddlares)

CONCEPTO 1971 1972 ’. 1973

TOTAL 112.576 119,373 161.161
Suma de los Grupos Seleccionados 106 .636 110.699 149.332
Bienes de Consumo 14.901 7.816 16.894
a) No Duraderos 9,778 1.482 12.319
Alimentos y Bebidas 8.552 874 11.680
No Comestible 1,226 608 639
b) Duraderos . - 5.123 6.334 4.575
Bienes de Produccidn : . 91.735 102,883 132.438
a) Materias Primas Auxiliares 29.238 38.322 45.960
b) Bienes de Inversidn 62.497 64.561 86.478
1) Para la agriculgura 496 1.486 1.034
2) Para los transportes y
telecomunicaciones 4.589 6.844 11,701
3) Para la industria, comercio y
otros usos 57.412 56.231 73.743
Otros Grupos no Seleccionados 5.940 8.674 11.829

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, S.C.
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perd en 1973 del fuerte descenso sufrido en 1972 el déficit vino a mejorar arro-

jando para México 3 millones de d8lares y 1.4 para .los afios 1972-1973.

Los cambios experimentados estuvieron determiandos por la evolucidn de
las exportaciones las que en 1972 se redujeron el 32.2% para el afic siguiente si
tuarse en 3.8% la participacidn de envios a ese blogue dentro de los totales res

pectivos no se aproxima al 1%.

Las reducciones de exportaciones mexicanas en 1972 estuvo influida por
los menores envios a Polonia y a la Unidn Soviética, mientras que el avance de -
1973 estuvo determinado por los mayores suministros a Polonia, Repliblica Democrd

tica Alemana y Checoeslovaquia.

EXPORTACIONES; estas estuvieron reducidas y relacionadas en la desapa-
ricidn de superfosfato triple y la del maiz con un valor de 1.3 y de 629,000.00
délares en 1971 para 1972 los envios de algoddn en rama y de cinco en minerales
concentrados no fueron suficientes para compensar ausencias de otros productos,
en 1973 hubo recuperacidn de las exportaciones, obedeciendo a nuevas ventas de -
hilaza o hilos de algoddn sin mercerizar por 2.5 millones de ddlares el incremen
to en los suminigtros, la hilaza o hilos de fibras artificiales que alcanzaron -
1.4 millones de dblares, y a la nueva reaparicidn del café en grano por 840 mi--
llones de ddlares, valores que redujeron la desaparicifn de embarques de algoddn

y cinco en minerales concentrados.

IMPORTACIONES; los bienes de produccidn siguieron manteniéndose, en -
una posicidn predominante dentro de las importaciones mexicanas procedentes del
consejo, y al igual que las exportaciones, la gran mayoria de los productos que

lo integran son de una marcada inestabilidad, esto es para los aflos 1972 y 1973,

En el afio de 1972 la reduccifn estuvo influida por las menores compras
de tornos no especificados, miquinas fresadoras o talladoras, cuyos valores de -
412 y 212 millones de ddlares resultaron inferiores a los correspondientes del -
afio anterior, ademds desapareﬁi& la adquisicidn de maquinaria‘rectilinea, para -
fabricar géneros de punto que, tuvieron un valor de 225 millones de dflares, en
1971.
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La contactacidn superd ligeramente el progreso, derivado de las mayo--
res compras, particularmente de maquinarias circulares de mallosas interlock,
junto con miAguinas textiles para embobinar que, alcanzaron 2.7 millones de ddla-
res y 512 millones de ddlares, asi con la aparicidn de instrumentos o aparatos -

para medir magnitud el&ctrica con valor de 202 millones de ddlares. (CUADRO No.13

Pag. 65)
5.8).- COMERCIO DE MEXICO. CON ASIA

a).- PAISES EN DESARROLLO

El comercio de México con los paises Asiiticos continud creciendo, apa
rejado con el sustancial incremento en el saldo positivo cuyo nivel de registros
en 1971, que fue de 1.6 millones de ddlares y 14.8 y 13.9 millones de délares pa
ra los éﬁos 1972 v 1973, esto se debid a los suministros de las exportaciones me
xicanas, que tuvieron una gran movilizacidn durante estos afios antes sefialados,
estuvieron constituidas principalmente por articulos como; algoddn en rama, dci

do fosfdrico, cable de metal aislado, aletas de tiburdn y maquinas de escribir.

En el afic 1972 los clientes principales fueron: China, Formosa, India,

y Hong Kong, paises a los que se le unieron Arabia Saudita en 1973.

Las exportaciones mexicanas, est@n gefialando una gran venta seguida -

por la gran variedad de articulos expedidos a ese pais.

Las importaciones mexicanas pasaron de 17.4, 17.6 y 44.1 millones de
ddlares para los afios 1971, 1972 y 1973, estas compras se debieron a la de hule
natural, canela, relojeria, ropa, jugueteria, siendo los principales proveedores;
Hong Kong y Singapur, los cuales se situaron por debajo de China y Filipinas es-
to fue en el afio de 1972.
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CUADRDO 13

COMERCIO DE MEXICO CON EL CONSEJO DE AYUDA MUTUA ECONOMICA

(Miles de Ddlares)

CONCEPTQ 1971 1972 1973
Exportaciones# 5.544 3.761 7.812
Importaciones 7.131 6.762 9.173

Saldo -~ 1.587 ~ 3.001 - 1.361

BULGARIA
Exportaciones (72) - -
Importaciones 3 4 1

Saldo - 3 - 4 - 1

CHECOSLOVAQUIA
Exportaciones 329 61 481
Importaciones 4.099 4,003 5.355

HUNGRIA
Exportaciones 615 352 468
Importaciones 691 556 583

Saldo - 76 - 204 - 115

POLONTA
Exportaciones 2,016 1.635 3.991
Importaciones 522 471 451

Saldo 1.494 1.164 3.540

REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA
Exportaciones 1.694 1.599 2,552
Importaciones 1.356 1.318 2,073

Saldo 338 281 479

RUMANTA
Exportaciones 238 2 21
Importaciones 11 16 72

Saldo 227 - 14 - 51

UNION SOVIETICA :

Exportaciones 652 112 299
Importaciones 449 394 638
Saldo 203 - 282 - 339

* Incluye Revaluacidn

FUENTES: DIRECCION GENERAL DF ESTADISTICA, S.C. Y BANCO DE MEXICO, S.A.
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5.8.1).- I NDTA

a) EXPORTACIONES; los envios de dcido fosfdrico continuarcn siendo de-
terminantes en el crecimiento de las exportaciones mexicanas a la India, ya que

dichos envios representaron el 57.2%.

Otros envios importantes fueron las embarcaciones de hélice, de cual-—
quier clase, de mis de 10 mts. de eslora, los de Mercurio metdlico, los cuales -

habian desaparecido en el afio de 1971 y Acido nitrico.

En 1973 los suministros de acido fosfdrico aumentaron a 7.8 millones -
de dblares, compensando la desaparicidn de embarcaciones de hélice y la de la -~
caida de los de mercurio metdlico, los envios de dcido citrico se elevarom a su
vez a 374,000 ddlares.

IMPORTACIONES; en 1972 las importaciones mexicanas procedentes de la -
India siguieron estando integrados por un reducido niimero de productos, entre -
los cuales destaclG la margarina uoleomargarina emulsionada, goma de laca que su
bid en comparacidn al afio 1971, la desaparicién de las compras de margarina de -
oleo, margarina emulsionada y la fuerte reduccidn en las gomas de laca y de teji
dos de yute, determinaron el descenso registrado en el total de 1973, se aprecia
ron algunos aumentos en las adquisiciones de fibras de palmira, hilados de yute

y de productos quimicos orginicos.

5.8.2).- HONG KONG

a) Al igual que en afios anteriores las exportaciones mexicanas a Hong
Kong estuvieron determiandas por la evolucifn de envios de algoddn en rama los -
cuales redujeron su valor a una cantidad.de 884,000 ddlares, contra 1.5 millones
en 1971.

Este descenso no pudo ser compensado por el aumento en los principales

suministros de aletas de tiburbn y de telas de algoddn de tejido no liso. Los
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envios de exportacifn estuvieron recuperados en 1973, con la mayor venta de algo
dén, que alcanzaron 1.2 millones de dblares y de 1a§ de aletas de tiburdn, a las
que se unieron las telas de fibra artificiales o seda no especificada, hilaza o
hilos de algoddn sin mercerizar y fibras artificiales sin considerar el origen,
estos embarques superaron ampliamente la desaparicién de las telas de algoddn de

tejido no liso y las de sulfato de calcio mineral.

b) IMPORTACIONES: en 1972 las importaciones mexicanas procedentes de
Hong Kong se recuperaron del descenso sufrido en 1971, mejoria que se debid prin
cipalmente en la aparicidn de compras de epsilén caprolactama y aumento en las
de maquinaria, aparatos eléctricos u objetos destinados a usogs eléctricos, ambos
' superaron la disminucidn en las adquisiciones de prendas de vestir y sus acceso-
rios, continuvando con el retroceso en la adquisicidn de estos Gltimos y la caida
en las de las miquinas o aparatos eléctricos u objetos variados a la de uso de--
méstico contribuyeron, junto con la de otros productos, a la reduccifn en las im
portaciones de 1973, no obstante los nuevos avances en las adquisiciones de relo
jeria, epsildn caprolactama y juguetes, juegos, articulos para recreo y deportes.
(CUADRO Wo. 14, Pag. 68)

5.8.3).-JAPON

; El intercambio comercial entre México y Japdn en 1972 y 1973 superd -~
los niveles registrados con anterioridad, evolucidn que tuvo como caracteristica

el que los saldos tradicionalemtne positives para el pais se volvieran negativos.

Los suministros mexicanos a JapGn sumaron 111.3 y 146.6 millones de dd

! lares en 1972-1973 respectivamente; su participacidn relativa dentro del total -

exportado por México pasd de 6.7% a 7.1%Z. A su vez, las compras mexicanas se -
elevaron a 115.4 y 177.0 millones de ddlares para los afios 1972-1973, represen--—

tadndose 4.2 y 4.77% de las importaciones mexicanas totales.
El superdvit para México de 4.5 millones de ddlares para el afio de 1971,

se convirtid en déficitde 4.1 millones de dBlares en el afio de 1972 y de 31.3 mi

llones de délares para 1973.
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CUADRO 14

MEXICO: PRINCIPALES ARTICULOS IMPORTADOS DE HONG KONG

(Miles de Délares)

CONCEPTO 1971 1972 1973
TOTAL 3.786 4.557 4.349
Relojeria 560 569 830
Epsildn Caprolactama - 522 773
MAquinas o aparatos elécticos u

objetos destinados a usos electrfnicos 492 834 702
Juguetes, juegos articulos para recreo

y deportes 190 228 434
Prendas de vestir y sus accesorios de

tejidos 972 905 349
Calderas, maquinas, aparatos o

artefactos mecanicos 126 79 180
Perlas finas, piedras preciosas o

gemipreciosas y similares 108 220 179
Articulos confeccionados con tejidos n.e. 326 179 139
Géneros de punto 152 74 108
Otros 860 947 655

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, S.C.
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a) EXPORTACIONES: dentro de las exportaciones mexicanas a Japdn la ma
yor relevancia siguid correspondiendo a los productos primarios, materias primas
y bienes de consumo, en estos progresos destacaron‘el avance de los envios de -~
sal comiin, los de camardn fresco, seco, maiz, las méterias primas y auxiliares,

esto corresponde.para los ados de 1972 y 1973,

El nuevo avance de 1973, estuvo a cargo en la fuerza de las materias -
primas y auxiliares que se situaron en 108.8 millones de ddlares que aumentaron
en 21.3 millones, en menor grado a los de bismuto en barras, lo cual compensd am

pliamente el descenso en las ventas de algoddn en rama. (CUADRO No. 15, Pag. 70)

b) IMPORTACIONES: las compras realizadas al Japdn en 1972-1973, siguie

ron siendo tradicionalmente por el predominio de los bienes de produccidn.

Sobresalid la aparicidn de las compras de turbinas de toda clase por
6.2 millones y un aumento en la de los transformadores eléctricos y sus partes,
los aparatos para medir liquidos, gases, y los de maquinaria para generar ener--—

gia eléctrica.

Otro grupo cuyas compras estuvieron influenciadas en el crecimiento de
las dimportaciones fueron los bienes de consumo duradero, entre los que figuraron
el equipo de telecomunicaciones para radio vehiculos, los automdviles para ser ~
armados en el pais, y las partes sueltas o piezas de refaccidn para su automdvil.

(CUADRO No. 16, Pag. 71)

Los bienes finaleg fueron otra vez determinantes en el comportamiento
alcista de las importaciones de 1973, al elevarse a 80.5 millones de ddlares y -
de las cuales destacd el dinamismo de las adquisiciones de maquinaria para gene-—
rar energia eléctrica, para la industria textil, los generadores y motores eléc-

tricos y los estatores o rotores eléctricos.

Los bienes elaborados de uso intermedio se recobraron del estancamien-
to de 1972 y subieron con el resultado de las mayores compras de l3minas de hie—
rro, refacciones de metal para maquinarias, piezas para instalaciones eléctricas

y de resinas sintéticas.
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CUADRO 15

EXPORTACION DE MERCANCIAS DE MEXICO A JAPON POR GRUPOS ECONOMICOS*

; , (Miles de Ddlares)

CONCEPTO , 1971 1972 1973
TOTAL 94.560 111.257 146.563
Bienes de Consumo 14,358 23.586 36.047
a) No Duraderos ’ 11.636 20.356 29.644
Alimentos y Bebidas 11.488 20.154 | 29,233
No Elaborados 11.204 20,022 28,665
! Elaborados 284 132 568
No Comestibles 148 . 202 411
'b) Duraderos 2,722 3.230 6.403
Bienes de Produccidn 80.202 87.671 110.516
a) Materias Primas y Auxiliares 80.003 87.500 108.834
No Elaborados 74,251 81.726 80.705
Elaborados 5.752 5,774 28.129
b) Bienes de Inversidn 199 171 1.682

*Incluye Revaluacidn.

i FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, S.C. Y BANCO DE MEXICO, S5.A.
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CUADRDO 16

MEXICO: IMPORTACION DE MERCANCIAS DE JAPON POR GRUPOS ECONOMICOS

(Miles de Ddlares)

CONCEPTO 1971 1972 1973
TOTAL 89,936 115.431 177.893
Bienes de Consumo 23.948 31.106 31.795
a) No Duraderos 4,585 5.722 4,644
Alimentos y Bebidas 98 ) 173 127
No Elaborados 11 35 11
Elaborados 87 138 116
No Comestibles 4,487 5.549 4,517
b) Duraderos 19,363 25.384 27.151
Bienes de Produccidn 65.988 84,325 146.098
a) No Elaborados o Semielaborados 719 4 180 384
b) Bienes Elaborados de uso inter—

medio 38.401 38.508 65.217
c) Bienes Finales 26.868 45.637 T 80.497

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, S.C.
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5.9).- COMERCIO DE MEXICO CON AFRICA

a) .- PAISES EN DESARROLLO

El comercio de México con los paises en desarrollc de Africa, continud
registrando valores sumamente reducidos en 1972-1973 la evolucifn de este comer-
cio destacd la irregularidad de las exportaciones que tras haber alcanzado 1.2y

3.6 millones de d6lares en 1972, para 1973 fue de 1.5 millones de ddlares.

En cambio las importaciones se elevaron de 2.1 a 3.1y 9.1 millones de ;
dblares, para los afios 1971, 1972 y 1973. Como resultado de &sto, un saldo defi .
citario por 888,000 délares que dicho comercio arrojé para México en 1971, se —
convirtid en positivo por medio milldén de ddlares en 1972, para el afio siguiente

es negativo por 7.5 millones de d&lares.

El mercado mds importante para los productos mexicanos dentro de este
'grupo en 1972 fue Argelia con 87% del total, seguida por Libia con un total de -
16.3% para 1973 las ventas de mayor significacidn correspondieron a Libia (42.5%)
y a continuacidn las dirigidas a Liberia con 22,6% posteriormente sigue Zaire con

8.47.

En cuanto a las importaciones mexicanas procedentes de ese grupo de -
paises, el principal proveedor en 1972 fue Marruecos con 947 esto motivé a que -
Libia con 54,9% ocupara la posicidén de principal abastecedor del mercado en 1973,

al que siguieron Kenya con 20,2% y Repliblica Centro Africana con 15.87 de los -
que se adquirid el maiz.

59.1).- SUDAFRICA

En 1972 y 1973 el intercambio comercial entre M8xico y Suddfrica mantu-
vo su tendencia alcista de los Gltimos afios, proceso que llevd al parejo con un -

saldo adverso para México y que alcanzd 2. y 28.4 millones de dolares respectiva
mente,
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En los afios antes mencionados con esta integracidn, las exportaciones
mexicanas sumaron 763,000 y 1.5 millones de ddlares en ambos afios que estuvie—~
ron integrados por partes sueltas para motor o transmisiones de autombviles, par
tes de hierro o acero aun ligados con otros metales para maquinas, entre los ar-
ticulos que se iniciaron en el afio 1973, figuran los &teres, auiomdviles para el
transporte hasta 10 personas, miquinas registradoras de ventas partes sueltas pa

ra la carroceria de sus automdviles.

Las importaciones provenientes de Sudidfrica subieron en gran proporcidn
estas compras estuvieron constituidas por una gran variedad, como los de produc-

cidn y productos de materiz ,. ‘ma.

5.10).- COMERCIO DE MEXICO CON AUSTRALIA

Las transacciones comerciales de México con Australia han registrado -
tradicionalmente valores escasos con saldos deficitarios al primer pais. En -
"1972 y 1973 las exportaciones mexicanas a ese mercado sumaron respectivamente 2

y 7.3 millones de dbdlares.

Las importaciones a su vez, fueron de 8,2 y 11.6 millones de délares -

en los mismos afios.

v Exportaciones; las de mayor contribucifn durante 1972-1973 correspon--
did a los bienes de produccitn que se catalogd en 46.3% y 65.3% para cada afio, -
dentro de este grupo genérico la mayor proporcidn corresponde a la venta de mate
ria prima y auxiliares, esta nueva venta estuvo incrementada por semillas de cir
tamo, algoddn, floruro de aluminio y manteca de cacao, asi como en el incremento
de las correspondientes a hormonas naturales o sintéticas, preparados con medica

mentos de cualquier clase.

En bienes de consumo duradero, se mostrd un tanto dindmico, pero su —--
participacidn relativa en el total respectivo disminuyd de 42.6 a 30.9%, las ven
tas mds importantes fueron las de consumo duradero, en las que destacaron los au
mentos que registraron las ventas de alhajas de plata, prendas de vestir y arte-

factos de dnix.
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Se registraron por primera vez ventas de partes sueltas para aparatos

de televisidn.

Entre los bienes de consumo no duraderos sobresalieron las ventas de ~
bebidas y alimentos. (CUADRO No. 17, Pag. 75)

Importaciones: los renglones de mayor significacidn son los de bienes
de produccidn, los de materia prima y auxiliares, dentro de &stos las tres cuar-

tas partes de las importaciones totales corresponden a las de lana el 59.8%.

El de bienes de inversidn se movid de 528,000 ddlares en 1972 a 1.5 mi
llones de dblares en 1973.

En las de consumo disminuyeron en un total de 17.5 a 7.1% de uno a otro
afio citado. (CUADRO No. 18, Pag. 76)

5.11).- COMERCIO DE MEXICO CON NUEVA ZELANDIA

Las transacciones entre estos paises en cuestifn comercial se registra
ron valores reducidos con saldos adversos y crecientes para el primer pais, en
1972 y 197§ las exportaciones a Nueva Zelandia sumaron 54,000 y 33,000 délares,
las demas importaciones fueron de 3.5 y 5.6 millones de ddlares, consecuentemen-

te del saldo para México.

Exportaciones: estas exportaciones estdn integradas por bienes de pro-
duccidn, lo cual los afios 1972 y 1973 representaron 74.1 y 88.1% de los totales
exportados, en la de materias primas y auxiliares y de bienes de inversidn desta
caron los articulos como son miquinas registradoras de ventas, calculadoras, su-

madoras, con funcionamiento de palanca.

Los bienes de consumo tambi€n aumentaron en t&rminos absolutos pero en
su total de incremento se redujo de 22.2 a 7.9%Z. En 1972 las principales ven-~
tas estuvieron compuestas por materia prima y auxiliares, considerando tres de -

gstas por un bien de consumo duradero. (CUADRO No. 19, Pag. 77)
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CUADRO 17

EXPORTACIONES DE MEXICO A AUSTRALIA POR GRUPOS ECONOMICOS*

(Miles de D3lares)

CONCEPTO : 1971 1972 1973
TOTAL . 1.123 2.012 7.266
Suma de los Grupos Seleccionados 1.354 1.793 7.011 ‘
Bienes de Consumo 850 ) 857 2.246
a) No Duraderos 212 46 746
Alimentos y Bebidas ' 101 25 679
No Comestibles 111 21 67
b) Duraderos 638 811 1.500
Bienes de Produccidn 504 936 4,765
a) Materias Primas y Auxiliares . 489 736 3.748
b) Bienes de Inversion 15 . 200 1.017
Otros Grupos no Seleccionados 69 219 255

*Incluye Revaluacidn.

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, S.C. Y BANCO DE MEXICO, S.A.
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CUADRO

MEXICO: IMPORTACIONES DE AUSTRALIA POR GRUPOS ECONOMICOS

(Miles de Ddlares)

CONCEPTIO

1971 1972 1973
TOTAL 9.908 8.166 11.602
: Suma de los Grupos Seleccionados 9.79% 7.966 11.389
; Bienes de Consumo 762 1.431 821
g a) No Duraderos 592 1.110 542
Alimentos y Bebidas 592 1,110 542
% b) Duraderos 170 321 279
|
Bienes de Produccién 9,032 6.535 10.568
a) Materias Primas y Auxiliares 8.730 6.007 9.026
: b) Bienes de Inversidn 302 528 1.542
§ Otros Grupos no Seleccionados 114 200 213
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CUADRDO 19

EXPORTACIONES DE MEXICO A NUEVA ZELANDIA POR GRUPOS- ECONOMICOS

(Miles de D&lares)

CONCEPTO 1971 1972 1973
TOTAL 13 . 54 353
Suma de los Grupos Seleccionados 11 52 339
Bienes de Consumo 5 12 28
a) No Duraderos 3 b4
Alimentos y Bebidas 2 -
: . No Comestibles 1
b) Duraderos 2 22
E Bienes de Produccidn 6 40 311
a) Materias Primas y Auxiliares 3 40 251
b) Bienes de Inversién 3 (402) 60
: Otros Grupos no Seleccionados 2 2 14

() Délares

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, S.C.
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Importaciones: las que mis correspondieron en adquisiciones son bienes
de consumo, los alimentos y bebidas en menor grado las de grasa butiricadeshidra
tada, asi como leche en polvo, carne de ovino y mantequilla, €sto trajo como con

secuencia un desembolso de B34,000 ddlares.

Las compras de bienes de produccidn perdieron importancia que se incre
mentaron en un 39.4% en 1972 a 20.4% en 1973.

Este hecho se debid a la suspensitn de compra de harina de animales ma“
rinos. (CUADRO No. 20, Pag. 79)

5.12}.- COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON LOS BLOQUES ECONOMI

COS EN LOS ULTIMOS AfOS

En 1970 nuestras exportaciones a Centro América estuvieron bastante mo
vilizadas, y alcanzaron la cantidad de $347,482 millones, que para el afio 1975
alcanzaron § 1'103,534 millones. La balanza comercial de México con Centro Amé
rica ha mostrado siempre un salde favorable para México. A partir de 1972, 1la
importacidén de productos de Centro América, complementarios de nuestra produccidn,
dando preferencia para importar de ese pais materias primas que, antes venian de
Europa, Asia, Africa. Se ha puesto especial &nfasis, tambi&n en la creacién de
industrias multinacionales con capital mexicano, y de aquellos pafses a fin de ~
producir, para satisfacer la necesidad del mercado dom@stico, para exportar a -
terceros paises, y para enviarnos, por intercambio, componentes o materias primas

a nuestra industria.

Las importaciones mexicanas procedentes de esta zona estdn constituidas,

principalmente por hule natural, 1itex de aceite de citronela, madera y mirmol.

Hasta 1971 las exportaciones mexicanas a Centro América estaban consti

tuidas fundamentalmente por materias primas y productos primarios.

En 1972 se introdujeron al mercado Centro Americano 122 nuevos produc—

tos (No tradicionales) principalmente manufacturados para uso doméstico y maqui-
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CUADRO

20

MEXICO: IMPORTACIONES DE NUEVA ZELANDIA POR GRUPOS ECONOMICOS

(Miles de Ddlares)

CONCEPTO 1971 1972 1973
TOTAL 2,824 3.492 5.597
Suma de los Grupos Seleccionados 2.822 3,491 5.596
Bienes de Consumo 1.904 2.116 4.455
Alimentos y Bebidas 1.904 2.116 4,455
Bienes de Produccidn 918 1.375 1.141
a) Materias Primas y Auxiliares 916 1.358 1.141
b) Bienes de Inversidn 2 17 -

Otros Grupos no Seleccionados 2 1 1

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, S.C.
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naria industrial.

En la actualidad es menor la cantidad de materias jrimas que exporta--
mos y el porcentaje que va en aumento de productos manufacturados, incluyéndose,
entre otros, partes automotrices, vehiculos automotores para transporte de carga
y de pasajeros, estufas de gas, aparatos el@ctricos domésticos, medicinas, pro--
ductos quimicos farmacéuticos, libros impresos y maquinaria para toda la indus—-—

tria.

La balanza comercial con los paises del caribe ha sido siempre favora-
ble a nuestro pais, si en 1970 ascendfia a $§ 76'984,000.00 para 1975 alcanzd - —-
$ 468'653.000.00 en millones de pesos.

Nuestras exportaciones a estos paises estan compuestas por materiales
para transporte, maquinaria y algunas materias primas para industrias, concluyen
do nuestras ventas que, estdn integradas especialmente por manufacturas, y nues-—
tras compras son bdsicamente de materias primas. El comercio con la Habana, Cu
ba, se realizd a través de convenios suscritos entre México y Cuba en los secto-

res de la industria azucarera, siderlirgica, mecdnico, petroquimica y turismo.

En 1971 nuestras ventas alcanzaron los $ 802'000,000 y en 1974 fue de
$ 150'000,000.00 millones de pesos, durante 1975 rebasaron $ 370'000,000.00 millo
nes de pesos con un saldo favorable para México de § 352'476,000.00 M.N.

En t8rminos generales, se obgerva que nuestras exportaciones se compo-
nen de manufacturas (bombas para liquido, vdlvulas, interruptores, basculas, ce-~

mento), y de productos primarios cafe, cacao, frijol y garbanzo.
5.12.1).- AMERICA DEL SUR

La tercera medida se hace evidente al comprador que en 1960, cuando se
firmd el tratado de Montevideo, el valor del intercambio comercial de México con
los paises miembros de la ALALC fue de 9.3 millones de ddlares, en 1971 de 196 y
679.8 millones de délares en 1975.
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Para 1971 significé 5.1% total negociados del pais, en 1975 se presen=~
té 7.2%. A partir de 1971 el comercio de México con los pafses Sudamericanos _

ha ido creciendo paulatinamente pero firme.

En 1972 México tuvo un comercio mds dinimico para ese bloque, &sto se
debe en parte, al mejor comportamiento general de las exportaciones y a la expan
sién de la economia mexicana, que requirid fundamentalmente la importancia de -
fuertes volimenes de energéticos como el petrdleo crudo. El intercambio total
fue de 260.6 millones de d&lares, saldo favorable para México de 21 millones de

ddlares.

En el afio de 1973 resintid caracteristicas muy particulares para México
en lo que a su comercio se refiere comn el cono sur, las exportaciones mexicanas a
la zona superaron los 160 millones de dSlares por primera vez desde que se cred
la ALALC México registrd un saldo deficitario de 28.6 millones de dflares, el --
crecimiento de las exportaciones no se vid y el de las importaciones aumentd vy,
con mis a Venezuela debido a compras del petrdleo con un déficit de 52.6 millo--

nes de dflares en total.

El comercio exterior de México con este bloque en 1974, tuvo las mismas
caracteristicas del aiio anterior, las exportaciones superaron los 250 millones de
délares siguiendo el déficit con 33.7 millones de dSlares a causa de la misma com
pra a Venezuela de productos del petrdleo, con quien el déficit fue de 93.2 millo

nes de ddlares.
En 1975 el comercio de M8xico con los miembros de la ALALC registrd -
nuevamente un saldo deficitario r&cord de 114.1 millones de ddlares, esto signi-

£ic6 un 7.2% de nuestro intercambio total.

El ritmo de exportaciones e importaciones registra el mismo detalle ——

con el aumento en las compras a la Argentina, considerando el 427 total.

En el afio las exportaciones ascendieron a 267.9 millones de ddlares --

congiderando el 2% por encima de las de 1974.
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5.12.2).- EUROPA OCCIDENTAL

El comercio entre México y Europa Occidental ha sido tradicionalmente
favorable a Europa Occidental por supuesto, existe un atenuante; las exportacio-
nes mexicanas han sido tradicionales tambifn, integradas (nicamente por materias

primas 'y productos en escasos grados de elaboraciédn.

Los ingresos provenientes de la exportacifn a esos mercados ha presen—
tado pués, constantes y amplias fluctuaciones dadas las variaciones de los pre—-

cios a que estén sujetos esos productos.

Nuestras importaciones de los mismos paises estin compuestos fundamen-—

talmente por productos manufacturados y aparatos de alta precisidn.

El panorama que se presentaba era poco halaguefioc en el intercambio, de
bido a materias primas o semielaborados que redituaban ingresos minimos, y en -
sentido opuesto las materias primas ya transformadas as? como una diversidad de
aparatos y maquinarias orientadas a la explotacidn de dichas naterias primas, &s
to ha sido la causa de nuestro lamentable déficit con los paises de la zona Euro
pea. En el primer afio de nuestra década, la balanza comercial muestra aspectos
lamentables de ver, solo con la excepcidn de Grecia y Portugal, con estos paises,
los saldos fueron favorables en 4 y 3.5 millones de ddlares, hacemos mencién que,
en el peiiodo que antecede a la fecha sefialada nuestro déficit con los demds pai-
ses del irea se agudizaba permanentemente y a un ritmo constante; cada afio se --
eleva nuestro monto de importaciones a un ritmo mucho mayor que el incremento de

nuestras exportaciones.

Los esfuerzos actuales no se han hecho esperar, articulos que reunen -
diversas normas de calidad, altas especificaciones y exigencias del consumidor,
como el caso del calzado, ha logrado introducirse con gran aceptacidn en el mer-

cado Europeo.

Estos casos han tenido lugar en el 2o. mercado mis competido del mundo,
algunos de nuestros productos, considerados exdticos han sido aceptados y que sa
tisfacen las exigencias, como las recientes exportaciones de mango al mercado Es

candinavo.
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Es sumamente importante sefialar que la corriente de productos ha sido
modificada, hoy en dia nuestro pais introduce productos manufacturados de alta -

calidad en el mercado Europeo.

La gran utilidad reportada por el sistema generalizado de preferencia
que otorga nuestro gobierno, junto con estimulos fiscales y apoyos financieros -

ha permitido que productos mexicanos con un alto grado de transformacidn, y arti

culos finales sean adquiridos en aquellos paises.

A través de organismos mexicanos para promover el comercio, ha firmado
acuerdos de colaboracidn con R.S.R. de Yugoslavia, con la Cimara de la Replibli-

ca Democritica Alemana, con la U.R.S.S., Checoslovaquia, Rumanfa y Bulgaria.

Estdn conscientes los paises europeos del drea socialista que el inter
cambio comercial dista mucho de responder a las posibilidades reales, estin tra-
tando de incrementarlo a travis de un mejor conocimiento de las estructuras de -
comercio exterior, se trata de aprovechar sus programas de desarrollo y de las -

coyunturas en que ambos sentidos se presentan.

5.12.3).- ASIA Y OCEANIA

En 1971 se inicid la coriiente comercial entre China y México y, aun--
que las cifras solo alcanzaron el nivel de 4 millones de d3lares marcaron el in-
tercambio que en los afios siguientes se ha incrementado a un ritmo constante.

En 1972 se pactaron realizar exposiciones en ambos paises y en el afio 1973 se -~
llevaron a cabo, posteriormente con el convenio establecido se llevd una exposi-
¢idn mexicana en Pekin, a través de convenios y comisiones mixtas se ha estable-
cido el intercambio comercial entre ambos paises, como resultado de estas conver
siones México ha podido diversificar sus exportaciones, en 1971-1972 stlo se ven
dia algoddn y en 1974-1975 exportamos café, azufre, semilla de trigo, plomo, ca-

cao, etc.

1a participacién de China en el comercio global de México no es muy al

ta (en 1974-1975 fue de 0.5%), sefialando que nuestro pais ha acumulado un supe;é

vit de 30 millones de ddlares entre el periodo 1971-1975 con la China.
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5.12.4).- UAPON

El intercambio comercial durante la década de los sesenta ha sido cons
tante, oscilando alrededor de 150 millones de délares, en ese entonces la lista
de exportaciones era de materia prima, en la actualidad la exportacidn antes se-
fialada son los principales, pero el camardn y el café ha tenido impacte con su -

calidad y sus ventas son fuertes.

Entre 1971-1974 el intercambio ha estado aumentando y Japbn es el ter-

cer socio comercial (E.E.U.U. y R.F.A. ocupan los lugares anteriores).

La disminucifn de nuestras exportaciones al Japdn tiene explicacidn y
se debe a la crisis energética de 1973, precipitd a la economia japonesa en 1974~

1975 la cual, se estd recuperando.

5.12.5).- NORTEAMERICA

'

Los E.E.U.U., han sido, desde que México nacid como pais independiente,
el principal comprador de los productos mexicanos y el mds importante proveedor

de los productos y tecnologia.
En los {iltimos 6 afios el porcentaje de las exportaciones e importacio-
nes mexicanas destinadas y provenientes de los E.E.U.U. se han movido entre el -

60 y 70% del total de nuestras operaciones.

El déficit de nuestra balanza comercial se ha venido registrando en -

forma creciente desde los afios cuarenta, cosa que es dificil de que algln dia se

salga del déficit comercial con los E.E.U.U. (CUADRO No. 21y 22, Pag. 85 y 86 -
respectivamente) '

84




C Y ADRO 21

MEXICO: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES Y BLOQUES ECONOMICOS

(Miles de Ddlares)

1971 1972 1973

CONGEPRTO X DEL Z DEL T ZDEL

VALOR TOTAL VALOR ‘TOTAL VALOR TOTAL
TOTAL (a) 2'253,984 100.0 2'717,866 100.0 3'812,656 100.0
Pafses Desarrollados 2'064,248 91.7 2'461,373 l 90.4 3%387,724 88.9
Paises en Desarrollo 180,898 7.9 247,145 9.2 401,374 10.5
Paises de Economia Centralmente
Planificada (b) 8,838 0.4 9.348 0.4 23,558 0.6
AMERICA 1'494,539 66.3 1'798,249 66.2 2%654,787 69.7
América del Norte 1'373,375 61.0 17629,598 60.0 2%356,860 61.9
Bstados Unidos (a) 1'325,175 58.8 1°555,007 57.2 2'271,824 59.7
Canadd 48,200 2.2 74,591 2.8 85,036 2.2
Mercado Comfin Centroamericano 2,73 G.1 4,701 0.2 6.886 0.2
Mercado Comlin del Caribe 386 - 317 - 9,196 0.2
Asociacifn Latinoamexicana de
Libre Comercio 79,657 a5 119,811 4.4 192,975 5.1
Resto de Amfrica 38,387 1.7 43,822 1.6 88,870 2.3
EUROPA 634,600 28.2 768,297 28.3 887,199 23.2
Comunidad EconSmica Europea 466,518 20.7 576,399 21.2 654,815 16,9
Asociacifn Buropea de Libre e
Comercio 112,576 5.0 119,373 4.4 161,161 4.2
Consejo de Ayuda Mutua Econfmica (c) 7,131 0.3 6,762 0.3 9,173 0.2
Resto de Europa 48,375 2.2 65,763 2.4 72,050 1.9
ASTA 107,329 4.7 133,062 4.9 221,994 5.8
Japbn 89,936 4.0 115,431 4.2 177,893 4.7
Resto de Asia 17,393 0.7 17,631 0.7 44,101 1.1
AFRICA 4,720 0.2 6,312 0.2 31,450 0.8
Sudffrica 2,655 0.1 3,231 0.1 22,399 0.6
Resto de Africa 2,065 0.1 3,081 0.1 9,051 0.2
OCEANIA 12,796 0.6 11,946 0.4 17,226 0.5
Australia 9,908 0.5 8.166 0.3 11,603 0.3
Nueva Guinea 58 - 267 - (40) -
Nueva Zelandia 2,824 0.1 3,492 0.1 5,597 0.2
Reato de Oceanfa (] - 21 - 26 -

( ) D8lares.

(a) Excluye operaciones de las empresas maquiladoras establecidas en las zonas y perfmetros libres del pafs.
(b) Incluye a la Repfiblica Popular China y a Cuba.

(c) Cuba quedd incluida en el grupo "Resto de América".

NOTA: "Pafses Desarrollados” comprende: Estados Unidos, Caneda, Comunidad EconBmica Europea, Asociacisn
Europea de Libre Comercio (excepto Portugal), Finlandia, Japdn, Repiiblica de Suddfrica, Australia y
Rueva Zelandia.

"pafses en Desarrollo" comprende: El Resto del Mundo menos los Pafses de economia centralmente planifi-
cada.

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, S.C. Y BANCO DE MEXICO, S.A.

85

J— Y A T T e A e Re



CUADRO 22

MEXICO: SALDOS DEL COMERCIO EXTERIOR POR CONTINENTES

Y BLOQUES ECONOMICOS

(Miles de D&lares)

& ;
CONCEPTO 1971 1972 1973
TOTAL 890,617 1'052,603 1'749,414
Paises Desarrollados 915,235 1'085,367 1'707,577
Paises en Desarrollo . 15,503 9,162 68,433
Paiges de Economia Centralmente
Planificada (a) 9,115 23,602 26,596
AMERICA : 375,745 434,069 1'062,469
América del Norte 427,230 487,405 1'037,860
Estados Unidos 400,019 433,555 983,200
Canads 27,211 53,850 54,660
Mercado Comiin Centroamericano 20,662 30,765 45,067
Mercado Comiin del Caribe 1,862 1,818 5,406
Asociacidn Latinoamericana de
Libre Comercio 44,649 27,235 20,482
Resto de América 15,688 6,482 43,788
EUROPA 506,920 617,377 631,623
Comunidad Econdmica Europea 393,186 473,528 479,850
Asociacidn Europea de Libre Comercio 78,537 100,844 118,739
Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (b) 1,587 3,001 1,361
Resto de Europa 33,610 40,004 31,673
ASIA 6,235 10,585 17,470
Japdn 4,624 4,174 31,330
Resto de Asia 1,611 14,759 13,860
AFRICA 2,897 1,958 28,359
Sudafrica 2,009 2,468 20,850 N
Resto de Africa 888 510 7,509
3 OCEANTA 11,290 9,784 9,493
- Australia 8,485 6,154 4,337
Nueva Guinea 58 267 4
Nueva Zelandia 2,811 3,438 5,244
Resto de Ocania 64 75 84

NOTA: "Paises Desarrollados” incluye: Estados Unidos, Canadd, Comunidad Econdmi
ca Europea, Asociacidn Europea de Libre Comercio (excepto Portual), Fin-
landia, Japdn, Replblica de Sudafrica, Australia y Nueva Zelandia.

"Paises en Desarrollo" incluye: Al resto del Mundo menos los paises de -
economia centralmente planificada.

(a) Incluye a la Repliblica Popular China y a Cuba
(b) Cuba quedd incluida en el grupo "Resto de América"

2 FUENTES: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, S.C.A. Y BANCO DE MEXICO, S.A.
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CAPITULO &6

CREACION, DESARROLLO Y OBJETIVOS DEL

"INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR



En vista de que nuestra Balanza Comercial se encuentra en desequili--
gbrio, inclindndose hacia las importaciones y tratando de buscar una forma de ni
velar la economia del pais: el presente trabajo analiza los objetivos y funcio-
nes del INSTITUTQ MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR, que ge cred por Ley el 29 de -

Diciembre de 1970, para centralizar a nivel de coordinacién, las actividades -—-

del Comercio Exterior nacional.

Para tales efectos, presentamos.a dicho organismo, desde la Ley que -
lo crea hasta el Organigrama estructural del mismo. Asimismo, efectuamos un
andlisis de cada una de las Direcciones que lo integran, para posteriormente -
comparar los cbjetivos detectados con la informacidn obtenida en la investiga--
cidn de campo realizada con empresas localizadas en el Distrito Federal y Zonas
Industriales aledanas, con el objeto de medir hasta que grado se han cumplido -

los objetivos asignados a dicho Instituto.
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G.H;- OBJETIVOS Y FUNCIONES GENERALES DEL INSTITUTO

' MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR

‘.

Este Instituto es una persona moral de derecho piiblico, un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, que se cred con

el fin de promover el comercio exterior de nuestro pais.

Asumid las funciones que hasta el momento de su creacidn desarrollaban

los siguientes organismos: el Consejo Nacional de Comercio Exterior; el Comit& -

Coordinador de la Promocidn del Comercio Exterior; el Centro Nacional de la Pro-
mocidn del Comercio Exterior; el Centro Nacional de Informacidn sobre Comercio -
Exterior; el Comité de Importaciones del Sector Pdblico; la Comisidén Nacional de
Fletes Maritimos; la Comisidn para la Proteccidn del Comercio Exterior y el De--
partamento de Intercambio Compensado del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.
Todos estos organismos constituyen un verdadero antecedente del I.M.C.E., el --
cual labora en relacidn muy estrecha con las Secretarias de Comercio, Hacienda y

Crédito Pdblico y Relaciones Exteriores.

Entre las atribuciones mds importantes que la Ley le concede, el I.M.C.E.

estd encargado de fomentar el comercio exterior del pais en todos sus aspectos y
i debe:

1) Estudiar y proyectar politicas, planes y programas en materia de Co

mercio Exterior,

2) Coordinar las actividades de los Sectores Pliblicos y privados que -

N participan en el Comercio Exterior.

3) Fungir como Organo de consulta y estudiar los factores que indican,

[ en el Comercio Exterior del pais.
i 4) Promover la asociacidn de productoreg, comerciantes, distribuidores

| y exportadores, a fin de estimular y promover el incremento del Co-

mercio Exterior.
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5)

6)

D

8)

9)

10)

1)

Detectar los productos mexicanos con demanda en el exterior y rea—
lizar una labor permanente de difusidn en el mercado internacional

de los productos nacionales.

Sugerir el establecimiento de industrias y otras actividades orien

tadas a la exportacion.

Colaborar en la fijacidn de las normas de calidad de los productos

destinados a la exportacifn, asi mismo vigilar sean cumplidas.

Informar a los productores, comerciantes, distribuidores y exporta--
dores de las posibilidades que ofrezca el mercado internacional, po
nerlos en contacto con posibles compradores de productos mexicanos
a través de los consejeros comerciales en el exterior, auxiliarlos
en la colocacidn de articulos y prestaciones de servicios en el ex-

terior.

Proporcionar a exportadores la asesoria té@cnica que requieran, in
cluyendo orientaciones en materia de disefio industrial, empaque y
embalaje, asi comoc en el registro de patentes y marcas internaciona
les; la orientacidn en los tramites del Comercio Exterior ante las
Secretarias de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de -~

Participacidn Estatal.

Emitir las opiniones que le soliciten los dependientes del Ejecuti-
vo Federal sobre:

a) Aranceles

b) Controles de Importacidn y Exportacidn

¢) Estimulos Fiscales. '

d) Créditos de Comercio Exterior y en general todo lo relacionado

con el Comercio Exterior.
Promover la exportacidn de articulos artesanales e impulsar la de

productos semifacturados y manufacturados en base a la informacidn

de las dependencias o entidades correspondientes respecto a la exis
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

tencia de excedentes en el mercado interno con posibilidades de co-

locacidn en el mercado externo.

Organizar y programar la participacidén de productos y/o servicios -
nacionales en ferias, exposiciones y misiones comerciales tanto in-

ternacionales como nacionales.

Establecer representaciones en el exterior, en los casos en que es-

ta medida se justifique.

Coordinarse con las representaciones de Secretarias y Departamentos
de Estado, organismos descentralizados y empresas de participacidn
estatal en otros paises, respecto de asuntos relacionados con el co
mercio exterior; ademds de solicitar la colaboracidn de las mismas

cuando el I.M.C.E. no tenga delegaciones en ellos.

Tener representantes, cuando &sto sea posible y conveniente, en or-

ganismos internacionales de comercio exterior.

Opinar y promover a Solicitud de la Secretaria de Relaciones Exte--
riores sobre tratados comerciales que el pais PROYECTE celebrar con

otros paises.

Examinar las politicas adoptadas por otras naciones que afecten el-
comercio exterior de México, y proponer a las Secretarias y Departa

mentos de Estado, las soluciones pertinentes.

Establecer centros de capacitacidnj organizar seminarios, simposios
y conferencias; y mantener un servicio de difusidn relacionados con

el comercio exterior.
Promover ante las autoridades competentes la formulacidn de inicia-
tivas de leyes, y la expedicifn de reglamentos, o bien la reforma -

de ellos, cuando sea conveniente para el comercio exterior.

Sugerir a las autoridades competentes la inclusidn o exclusidn de -

los productos que deban quedar sujetos al cobro de tasas por concep
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to de intercambio compensado o para modificar &stos en los casos -

procedentes.

21) Cuidar el prestigio del comercio exterior del pais, asi como estu~
diar y resolver las solicitudes de importacidn o compra en el pais,
de productos de procedencia extranjera coordindndose con las Secre-
tarfas, Departamentos de Estados, organismos descentralizados y en-

presas de participacidn estatal.
22) Cuando se le solicite, actuar como conciliador y &rbitro en las con
troversias en que intervengan importadores y exportadores con domi-

cilio en la Repiiblica Mexicana.

23) Las demds que le confieran esta Ley, otras y sus reglamentos respec

tivos*

* Anexo-1l
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6.2).- ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y FUNCIONAL DEL INSTITUTO

MEXICANO DE COMERCIO EXTERIGR

En el capitulo anterior se menciond que la Ley que crea el I.M.C.E., -
le d4 atribuciones para promover el comercio exterior del pais; para tales efec—
tos daremos a conocer la Organizacitn de dicho Instituto, la cual mostraremos en
este capitulo, asimismo mencionaremos en forma sencilla las funciones de todas y

cada una de sus partes. {Organigrama General

En ocasiones y como es el caso especifico de la Direccidn Administrati
va, no se dard una explicacidn amplia ya que la funcifn que desempefian los depar=
tamentos que la integran tiemen las mismas funciones que las que desempefian eg—.

tos mismos departamentos en cualquier empresa u organismo pliblico o privado.

La referencia anterior es por los departamentos de Personal, Contabili

dad, Organizacidn y Sistemas, Compras, Servicios Generales, etc.

Dentro de esta Area del {nico departamento que hablaremos en su oportu

nidad serd del de Intercambio Compensado.

Por otro lado, en el caso de que los departamentos de cada drea, en lo

‘que respecta a sus funciones, no estén ligados directamente al comercio exterior,

sdlo los mencionaremos.

Ademds se encuentra que las funciones de determinado departamento de -
un drea especficia, son las mismas o similares a las de otro departamento depen—
diente de otra Area, serd debido a la interrelacidn que existe entre las ireas -

del Instituto.
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6.3).- ORGANOS PRINCIPALES DEL I.M.C.E.

Del organigrama que conforma al I.M.C.E., tres son érganos principales,
de acuerdo al Art. 5* de la Ley que lo crea, y son:

1) Consejo de Administracidn
2) Comisidn Ejecutiva

3) Direccidn General
1.- CONSEJO DE ADMINISTRACION

" YE1 Consejo de Administracidn estari integrado por un representante de
cada una de las Secretarias de Estado: Comercio, Relaciones Exteriores, Hacienda
y Crédito Pblico, Agricultura y Ganaderia, Comunicaciones y Transportes, Marina
y Patrimonio Nacional; y por un representante de cada una de las siguientes Ins-
tituciones: Banco Nacional de Comercio Exterior, Banco de México, Confederacidn
de Cimaras Industriales, Confederacidn de Cimaras Nacionales de Comercio, Cimara
Nacional de la Industria de la Transformacidn, Asociacién Nacional de Importado-
res y Exportadores de la Repiiblica Mexicana"

Sus atribuciones:

I Disponer y promover todo lo necesario para el cumplimiento de las

actividades de Comercio Exterior.

II Revisar los proyectos de politica, planes y programas'en materia de
Comercio Exterior.

III Estudiar y en su caso aprobar el programa de administracién del"Ing

tituto y los presupuestos de ingresos y egresos, vigilando el ejer-
cicio de é&stos.

IV Examinar y en su caso aprobar el balance anual y los informes finan

cieros: debidamente autorizados.

V Llag demfis que le sefialan las leyes, reglamentos y disposiciones ad-
ministrativas.
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2.~ COMISION EJECUTIVA

Esta comisidn se encargari de vigilar el cumplimiento y ejecucidn de -

lo acordado por el Consejo de Administraciénm.

3.~ DIRECCION GENERAL

Este organismo serd el encargado de llevar a cabo todos y cada uno de

los acuerdos que tome el Consejo de Adwinistracidn.

Asimismo, se encargard del estudio y proyecto de planes y programas de
comercio exterior; elaboracifn y ejecucidn de los presupuestos y en forma gene--
ral representard al Instituto, ajustindose a los lineamientos que al respecto le
fije el Consejo de Administracifn y cumpliendo los requisitos que establecen las
leyes en vigor, y los demis que le sefialen las leyes, reglamentos y disposicio—-

nes administrativas, (Organigrama No. 1, Pag., 97)
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6.4).- ANALISIS DE LAS DOS SUBDIRECCIONES GENERALES QUE

INTEGRAN AL I.M.C.E.




6.4.1).- SUBDIRECCION GENERAL DE PROMOCION

6.4.1.1).- DIRECCION DE PROMOCION NACIONAL

OBJETIVO

Incrementar la oferta de productos y servicios nacionales que cumplan

con los requerimientos establecidos por los mercados internacionales, en base a

la demanda del extranjero.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO INDUSTRIAL

Agesorar e informar a los productores y empresas nacionales en cuanto a:

~ Mejorar caracteristicas de la planta

~ Abatir costos de fabricacidn

~ Desarrollar nuevos productos en base a la demanda internacional

- Definir estrategias de comercializacidn

- Mejoramiento de abastecimientos de materias primas

| - Implantar e incrementar un plan de financiamiento que le permita

; lievar una buena realizacidn de sus proyectos.

- Mejor manera de utilizar la capacidad ociosa de sus empresas

- Planificar la produccidn destinada al comercio exterior

~ Calendarizacidn de productos agricolas

- Localizacidn de la técnica mds adecuada

- Cuantificar, clasificar e integrar las ofertas de exportacidn de
productos mexicanos.

DEPARTAMENTO DE PROMOCION DE PRODUCTOS INDUSTRIALES

Proporciona a los productores nacionales informaciGn en cuanto a:

~ Mejor manera de utilizar la capacidad ociosa de sus empresas

: Planificar la produccidn destinada al comercio exterior

: - La calendarizacidn de productos agricolas

S Promover la creacidén de asociaciones, unidn de productores, empresas
de comercio exterior, casas de artesanias estatales y cooperativas,
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COORDINACION: EN MEXICO LA MEJOR INVERSION-

DEPARTAMENTO DE PROMOCION AGROPECUARIA Y PESQUERA

~
Informa y asesora a los productores y empresas nacionales sobre:

- La mejor manera de utilizar la capacidad ociosa de sus empresas

- La planificacidn de la produccidn destinada a la exportac1on

-~ La calendarizacidn de productos agricolas

- Promover la creacidn de asociaciones, unifén de productores, empresas
de comercio exterior, casas de artesanias estatales y cooperativas.

- La localizacidn, cuantificacidn, clasificacién e integracidn de las
ofertas de exportacidn de productos mexicanos.

- la realizacitn de la difusidn de las mismas en los mercados interna-
cionales.

DEPARTAMENTO DE REPRESENTANTES ESTATALES ’
Asesora en cuanto a:

- La localizacidn, cuantificacidn, clasificacidn e integracifn de ofer
tas de exportacidn de los productos mexicanos,
- La difusidn de las mismas en los mercados internacionales.

REPRESENTANTES ESTATALES

- Se enearga de promover la formacidn de organizaciones, asociaciones,
uniones de productores y comercializadoras.

- Por otro lado, fomentar el comercio exterior con el aumento de la
produceidn nacional y el incremento de las exportaciones.

- Detecta y cuantifica la demanda internacional

-~ Difundir las demandas internacionales

(Organigrama No. 2, Pag. 101)
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6.4.1.2).- DIRECCION DE PROMOCION INTERNACIONAL

OBJETIVO

Promover en el extranjero los productos nacionales mediante la locali-
zacidn y estudio de las oportunidades de mercado externo, asf como el estudio de

los obst@culos que pueden afectarlos,
DEPARTAMENTO DE FERTIAS

- Asesgora y promueve ferias y exposiciones de productos mexicanos en -
el extranjero )

- Selecciona los productos con mayor grado de-comercializacidn

- Asesora al productor nacional en cuanto a la elaboracidn y modo de
presentacidn de la literatura de cada producto.

~ Otorga el financiamiento necesario a los productores nacionales en
los primeros tres afios de participacidn en dichos eventos.

DEPARTAMENTO DE MISIONES COMERCIALES

- Coordina la integracidn y funcionamiento de las misiones

- Elabora agendas de trabajo

~ Selecciona los productos promovibles

- Investiga los canales de distribucidn mi3s adecuados.

- Promueve la venta de productos nacionales, concediendo el uso de las
salas de exhibicidn de las consejerias comerciales en el extranjero

- Proporciona asesoria para todo viaje promocional al extranjero

- Otorga informacidn econdmica y comercial sobre los paises a visitar

-~ Auxilia a los participantes en la elaboracidn de sus agendas de tra-
bajo.

DEPARTAMENTO DE REPRESENTACIONES EN EL EXTERIOR

- Detecta y cuantifica la demanda internacional

-~ Proporciona pautas para la localizacidn de los productos nacionales
en el exterior.

- Controlar que en el extranjero se promuevan importaciones directas
de productos mexicanos,

CONSEJEROS COMERCIALES

- Ayuda al productor nacional en la localizacidn del distribuidor o
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representante idoneo y conveniente en cada pais.

- Detecta y cuantifica la demanda internacional

- Proporciona pautas para la colocacidn de los productos nacionales
en el exterior.

SECRETARTA EJECUTLVA DEL COMITE PARA LA PROTECCION DEL COMERCIO

EXTERIOR MEXICANO ' .

- Actfia como conciliador y drbitro en las controversias que puedan
suscitarse entre exportadores e importadores al efectuarse los con-
tratos en materia de compra-venta jnternacional.

'~ Elabora los proyectos de soluciones a los problemas presentados y -

los somete al acuerdo de la Comisifn y en su caso comunica a las au-
toridades correspondientes aquellos autos que a su juicio entrafien
delitos que se persiguen de oficio.

(Organigrama No. 3, Pag. 104)
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6.4.1.3).- DIRECCION DE SERVICIOS AL EXPORTADOR

0BJETIVO

Asesorar al exportador nacional en cuanto a los trimites administrati-
vos, incentivos fiscales y financieros, empaques y embalajes, promociones y ser—
vicios especiales a consorcios y empresas de comercioc exterior, asimismo, infor—
ma sobre los medios de transporte, seguros y bodegas en el extranjero de que pue

de hacer uso.
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES Y SEGUROS

- Asesora al exportador nacional respecto a los medios de transporte —
mas adecuado y proporciona una informacifn amplia y precisa sobre -
las condiciones de aseguramiento de mercancias.

-~ Orienta sobre los costos que inciden en el {iltimo precio de un pro--—
ducto para la integracidn de su cotizacidn, &stos pueden ser: los -
fletes, impuestos, seguros, manejo aduanal, empaques y embalajes, en
tre otros.

~ Apoya los trimites del exportador para lograr fletes promocionales,
simplificacién de trimites aduanales y obtencidn de permisos tempora
les de importacidn ¥ exportacifn. -

DEPARTAMENTO DE ESTIMULOS A LA EXPORTACION Y ARANCELES

- Proporciona informacifn y asesoria en materia de financiamiento, cré
dito comercial, seguros de crédito, estimulos fiscales y costeo di—-
recto.

- Estudia y analiza el régimen fiscal y/o financiamiento y propone mo-
dificaciones para la agilizacidn y fomento del comercio exterior.

~ Proporciona informacidn y asesoria en materia de aranceles, tramites
vy reglamentaciones legales y politicas comerciales de México y de -
los paises a los que se desee exportar.

DEPARTAMENTO DE BODEGAS

—- Otorga el servicio de uso de bodegas en el extranjero para el produc
tor nacional y sus productos de exportacidn, ayudindole a:
a) Evitar intermediarios
b) Mantener existencias para aprovechar las oportunidades de comer—~

cializacifn.
c) Reforzar el poder competitivo de sus productos
-
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d) Reducir plazos de entrega, y
e) Abaratar costos de distribucién

CENTRO DE INFORMACION

- Proporciona la informacidn necesaria a los productores nacionales que
asi lo soliciten respecto a los servicios que presta el Instituto y
los sitfia en el &rea de competencia que solucionard sus problemas.

- Mantiene actualizado el Registro Nacional de Exportadores e Importa-
dores.

- Controla y difunde las demandas recibidas a través de la red Intera-
mericana de Informacifn Comercial (CIPE).

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS A EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR Y ORGANISMOS

EMPRESARIALES

~ Promueve la formacidén de consorcios de exportacidn y empresas de co
mercio exterior.

~ Coordina las actividades de @éstas con el I.M.C.E.

— Asimismo, a las empresas de comercio exterior presta los servicios de:
a) Realizacidn de programas de exportacidn
b) Difusidn de demandas
¢) Linitaciones internacionales.
d) Asesoramiento tecnico
e) Apoyos en tramites'

(Organigrama No. 4, Pag. 107)
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6.4.1.4).- DIVISION DE DIFUSION Y RELACIONES PUBLICAS

:

OBJETIVO

Mantener informado al productor nacional respecto a los principales te
mas y noticias en materia de comercio internacional, a2 través de una adecuada -

utilizacidn de los medios y canales de difusidn.
SECCION DE EVENTOS ESPECIALES

- Programa y controla el usa de salas de juntas y proyecciones del --
I.M.C.E.

- Auxilia en la organizacidn de eventos, como inauguracifn de exposi-~-
ciones y otros.

SECCION DE MEDIOS AUDIOVISUALES

- Prepara articulos y boletines de prensa asi como presentaciones au--
diovisuales en base a las necesidades del Instituto.

"~ Coordina la produccidn y difusidn de peliculas y documentales rela--
cionados con el comercio exterior, elaboradas a iniciativa del -
I.M.C.E.

DEPARTAMENTO DE PUBLICACIONES

- Recopila, revisa y depura el material informativo y t&cnico que se -
utilizaran para la edicién de folletos y publicaciones perifdicas -
del Instituto, como por ejemplo: carta para los exportadores, carta
a los usuarios del transporte internacional, carta al artesano expor
tador y carta de calidad para la exportacién.

- Coordina la publicacién y distribucién de dichos folletos

(Organigrama No. 5, Pag. 109)
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6.4.2}).- SUBDIRECCION.GENERAL TECNICA -
6.4.2.1).- DIRECCION DE ADMINISTRACION

OBJETIVO

Desarrollar, implantar y mantener eficientes servicios de apoyo que sa
tisfagan la integracidn y coordinacién de las actividades t&cmico-administrati-—-
vas propias del Instituto,

-

Como se explic8 en el inicio de este capitulo, no detallaremos las fun
ciones de los departamentos que integran esta Direccidn ya que sus funciones son
‘memunes a las de los departamentos similares establecidos en cualquier empresa -

piiblica o privada.

Por lo tanto, del {lnico departamento del que mencionaremos sus funcio-
nes serd del Departamento de Intercambio Compensado.

DEPARTAMENTO DE INTERCAMBIO COMPENSADO

- Intervenir en la celebracidn de los convenios de intercambio compen-
sado entre los importadores de los sectores piiblico y/o privado.

- Se encargard del cobro de cuotas por este concepto.

- Certifica documéntos para retirar mercancias de la aduana correspon-
diente, en base a las caracteristicas y monto del convenio.

(Organigrama No. 6, Pag. 111)
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6.4.2.2).~ DIRECCION DE PLANEACION ¥ ESTUDIO

OBJETIVO

Enfocar los esfuerzos promocionales del I.M.C.E., respecto a las impor—-
taciones y exportaciones, investigando y evaluando necesidades nacionales y ten-
dencias de la economia mexicana, para que sirvan como vehiculos de fortalecimien

to de nuestras ventas al exterior.

SECRETARIA EJECUTIVA DEL COMITE DE IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO

.

- Recibe, estudia y dictamina las solicitudes de importacidn del sec——
tor piiblico sometiéndolas a autorizacidn del comité,

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y PROMOCION

- Desarrolla estudios e investigaciones de productos y mercados en re-
giones nacionales e intermacionales

- Recibe, analiza, sintetiza y difunde la informacidn procedente de
-otros paises que por politica o por coavenios comerciales beneficie
o perjudique a México, en su comercio exterior.

BANCO DE DATOS

- Captar y sistematizar informacidn, tanto de fuentes directas como de
publicaciones, que permita idemtificar los mercados mundiales con la
oferta exportable de México; del mismo modo que facilita a los pro—-
pios exportadores la elaboracidn de estrategias de comercializacidn.

(Organigrama No. 7, Pag. 113)
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6.4.2.3).- CENTRO DE DISEfO

OBJETIVO

Promover las exportaciones nacionales mediante una mejor presentacidn
del producto y de los empaques y embalajes utilizados en &stos, haciéndolos mis
atractivos, iitiles y econdmicos y sobre todo con un mayor grado de competencia

en el mercado internacional.
DEPARTAMENTO DE PROMOCION Y COORDINACION DE DISENO
o
- Promueve la mejoria, reune modelos y metodologia de disefio, aplica-- -

bles al medio mexicano, asi mismo, se encarga de difundirlos.
- Organiza y lleva a cabo eventos que fomenten y desarrollen el disefio.

DEPARTAMENTO DE DISENO Y CONSTRUCCION DE FERIAS Y EXPOSICIONES

- Efectiia la realizacidn de los pabellones y locales que forman parte
de las ferias y exposiciones internacionales y nacionales,

TALLER DE DISERO

- Realiza dibujos y trabajos que se requieren para el desarrollo de
las actividades del centroc y del I.M.C.E. en general.

(Organigrama No. 8, Pag. 115)
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6.4.2.4).- DIVISION TECNICA

OBJETIVOS

Informar y asesorar a los productores nacionales respecto a las normas
de calidad que establece el mercado internacional, asimismo, promover, coordinar
y desarrollar programas de capacitacidn y adiestramiento de los recursos humanos

que intervienen en el comercio exterior.
DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA Y CALIDAD

-~ Asesorar al productor nacional respecto a determinar la tecnologia -
mis adecuada para la fabricacidn de sus productos destinados a la ex
portacidn, asimismo, proporciona apoyo a los mismos para el desarro-
1lo de una tecnologia propia y su exportacidn.

~ Promover el adiestramiento de técnicos mexicanos en la materia.

SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION NACIONAL DE CALIDAD PARA PRODUCIOS
DE EXPORTACION

CENTRO DE ESTUDIOS EN COMERCIO INTERNACIONAL

-~ Organiza e imparte programas y sistemas de educacidn, capacitacidn y
adiestramiento en materia de comercio exterior.

CENTRO DE IDIOMAS

~ Desarrolla e imparte programas y sistemas de ensefianza de idiomas a
personas que estdn relaciomadas con el comercio exterior, empleando
los medios didicticos mis modernos.

(Organigrama No, 9, Pag. 117)
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6.4.2.5).- DIVISION JURIDICA

OBJETIVO
Asesora y orienta al productor nacional respecto a la solucidén de las
controversias que se presentan en el desarrollo de las operaciones de comercio -

internacional.

DEPARTAMENTO JURIDICO

Orientar y proporcionar la ayuda técnica en tramltes, ante las dife~ i
rentes Secretarias de Estado. :
Promover el registro de marcas y patentes nacionales
-~ Elaborar proyectos de estatutos para las asociaciones de productores

y comerciantes.
— Formular proyectos de contratos de compra-venta, agencia y represen-
tacién mercantil.

SECRETARIA EJECUTIVA DEL COMITE PARA LA PROTECCION DEL COMERCIO EXTERIOR

— Actuar como conciliador y arbitro en las quejas derivadas de opera--
ciones mercantiles internacionales
-~ Emitir laudos, dicti@menes y recomendaciones tendientes a evitar:

a) PrdActicas irregulares, que obstruyan el desarrollo del comercio
exterior.

b) Competencias ruinosas, desleales o desiguales.

¢) Tendencias monopolisticas

d) Adulteraciones y actos ilfcitos

- Estd facultada para denunciar ente el Ministerio Plblico los delitos
que se persiguen de oficio en materia de comercio exterior.

ACADEMIA DE ARBITRAJE COMERCIAL INTERNACIONAL

- Divulgar y promover el arbitraje como medio adecuado para resolver
los conflictos derivados de operaciones comerciales internacionales.

- Adiestrar técnicos y arbitros en resoluciones arbitrales, doctrinas,
leyes y otras disposiciones juridicas sobre la materia.

(Organigrama No. 10, Pag. 119)
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'ORGANIGRAMA # 10

DIVISION JURIDICA

DIVISION

JURIDICA

DEPARTAMENTO

JURIDICO

SECRETARIA EJECTU-
TIVA DE LA COMISION
PARA LA PROTECCION

DEL COMERC.EXTER. 1

ACADEMIA DE ARBI-
TRAJE COMERCIAL -
INTERNACLONAL.,
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6.5).- NUEVAS ACTIVIDADES DEL INSTITUTO MEXICANO DE

COMERCIO EXTERIOR

EL I.M.C.E. se ve modificado en sus objetivos generales debido al desa
rrollo constante del comercio exterior-y a las inquietudes de algunos funciona--
rios de dicha institucidn, asi como de exportadores; desde su creacidén hasta el
momento, ha sufrido algunos cambios estructurales y se han aprobado algunas nue~
vas formas de operacidn, es el momento para fijar tentativamente una serie de 1i
neamientos generales que sexrvirin como punto de partida para modificar los méto-

dos de trabajo en algunas &reas del Instituto.

Por lo tanto, a partir de Agosto de 1977, se pretendid aplicar las si-

guientes modificaciones a las 4reas mds afectadas.
. Estas modificaciones estdn ligadas a s6lo una parte de los departamen-
tos especializados de la Institucidn y por tales motivos deberdn hacer acopio de

informacidn actualizada y organizada en forma sistemdtica.

Como resultado de tal acopio, el I.M.C.E. podrd conocer bien los merca
dos extranjeros, con el objeto de localizar oportunidades y estar al tanto de la
produccidn y la potencialidad nacional, para auspiciar el incremento de produc--

cidén exportable y para encauzarla hacia el exterior.

En particular, dichas modificaciones se refieren a las siguientes acti

vidades:
6.5.1).- INFORMACION

En relacidn a este punto, el I.M.C.E. podrd informar sobre:

- La balanza comercial de México, sus tendencias y comparaciones con
periocdos anteriores.
- Las importaciones de los demis paises del mundo
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- La produccifn exportable de México
- El1 potencial de produccidn exportable }
- Los estimulos internos y externos a la exportacién

Dicha informacidn deberd ser amplia, detallada, oportuna y de lo més

actualizada.

Adenfs de contar con estudios de productos-mercados de aquellos produc
tos que revistan un grado de potencialidad en cada mercado, asimismo, las listas

de productos y paises que cuentan con mayores posibilidades de ser exportados y

a donde podran ser exportados.

Para la adecuada utilizacin de esta informacidén, el Banco de Datos de
la Institucidn deberd recibirla y sistematizarla, asimismo, deberé'proporcionar-‘
la a los departamentos que la soliciten, ademds de obtener el costo que implica

la obtencidn de la misma.

Como un aspecto esencial, el Instituto no sblo deberd recibir y siste-
matizar la informacidn sino que paralelamente a esta actividad, deberd difundir-

la giempre y cuando sea para alentar o facilitar exportaciones.

6.5.2).- PRODUCCION EXPORTABLE

Dado su volumen tan restringido que es su principal limitante, el Ins-
tituto deberi fomentar - la produccidn de s6lo aquellos articulos que tengan mer-—
cado y que sean competitivos en precio y calidad adecuando dicho producto al mer
cado extranjero. En este aspecto el I.M.C.E., actiia como instrumento de segun~
do o tercer piso seglin se pretenda motivar y asesorar a productores o a institu-

ciones responsables de fomentar y regular la produccidn de terceros.

Como es sabido, el Gobierno Federal ha creado organismos especializa-—-
dos los cuales reglamentan y fomentan la produccidn; es asi que el I.M.C.E. no
tiene un grado de participacidn.en este campo, ya que mientras mis especializado
es el organismo, serd minima la participacidn del Instituto y para el caso con-—
trario, en la medida que &stos organismos lo encuentren aceptable, la coordina--

cidn podria resolverse con una vinculacidn permanente a través de personas o de-
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partamentos especificamente designados para el caso.

6.5.3).- OFERTAS Y DEMANDAS

En este aspecto, debe proporcionar al productor o al posible exporta--
dor toda la informacidn (estudios de productos-mercados), y asesoria que requie~
ra; por otro lado deberd proporcionar al demandante los nombres, direcciones y -
otros datos pertinentes de las empresas exportadoras mexicanas y solicitar a €s-

te la mayor cantidad de datos posible dentro de un esquema o formato {inico.

Asimismo, deberd elaborar emn coordinacidn con sus consejeros comercia-
les y con los consejeros de los paises con los que México tiene relaciones comer

ciales, los estudios de productos-mercados de los exportadores con posibilidades
de exportacidn.

6.5.4).~ FERIAS Y EXPOSICIONES

Debido a los costos tan elevados que representan los recursos que se -
pueden dedicar a las ferias generalizadas, el I.M.C.E, sBlo deberd asistir a &s-
tas en aquellos casos en que se tenga suficiente inter@s especifico en hacer ese
tipo de promociones en el pais de que se trate, y cuando no haya en el mismo un
niimero suficiente de ferias especializadas.

Para los casos de ferias generalizadas mexicanas, el I.M.C.E. deberad -
hacer a un lado la politica de no presionar a los productores y deberd persuadir
los para su participacidn debiendo contribuir el productor a los gastos que se -

ocasionan por este concepto.

Otra de las funciones del Instituto en esta actividad, serd la de tra-

tar de inducir a los concurrentes a las ferias a aprovechar la ocasiln para esta
blecer canales de distribucidn.
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6.5.5).- MISIONES Y BRIGADAS

Las misiones consisten en grupos de exportadores que viajan a un pais
o a un grupo de paises con el objeto de explorar el mercado, establecer sistemas

de distribucidn y, en l2 medida posible, realizar ventas.

Se tienen dudas acerca de la eficacia de misiones y brigadas, por lo -
que se mantendrd en permanente revisidn la conveniencia de estos instrumentos de
promocifn. Como paso previo a cualquier viaje de este tipo, se deberdn hacer o
actualizar estudios de producto-mercado que justifiquen el esfuerzo. También —
serd necesario que, previamente, nuestro consejero comercial o un grupo de avan-
zada, realice todos los arreglos necesarios para asegurar que los miembros de la
misibn o brigada tengan la oportunidad de tratar con un niimero suficiente de com

pradores potenciales realmente interesados en recibirlos.

A diferencia de las deudas que se tienen acerca de la eficacia de mi~—
siones y brigadas para vender o explorar mercados, se crea que puede ser muy -~
Gtil llevar a cabo brigadas de observacidn a ferias internacionales especializa-
das. Estas brigadas especiales tendrdn por objeto llevar a productores -no co-
merciantes- a ver qué es lo que tiene demanda dentro de su ramo, cufles son los

precios competitivos y cudles son las formas usuales de comercializacidn.

6.5.6).- CONSEJEROS COMERCIALES

La labor fundamental de los consejeros serd elaborar y actualizar estu
dios de producto-mercado, estar atentos a las oportunidades de exportacidén de Mé
xico, advertir los obstdculos a la importacidén de productos mexicanos resolver -
consultas de IMCE-MEX y de empresarios ﬁexicanos, establecer contactos para di--
chos empresaribs, observar lo que est@n haciendo otros paises abastecedores y -
mantener contacto con las autoridades del pais sede para hacer llegar al I.M.C.E.

los puntos de vista del gobierno.
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6.5.7).- SERVICIOS Y APOYOS

El I.M.C.E, debe ser un organismo de consulta de todo lo relacionado -
con la exportacifn y debe tambiBn, dentro de ciertos limites ayudar a expeditar
trdmites y resolver problemas que surgen con motivo de medidas de control guber-
namental. A los exportadores sin experiencia el I.M.C.E. los atenderd a través

de la Direccidén de Servicios y Apoyo, cuya labor serd:

a) En relacidn con los mercados extranjeros, incluyendo sus dimensio-
nes, sus caracteristicas, sus tendencias y obstdculos.

b) En relacidn con la adecuacidn de la oferta mexicana a la demanda
extranjera.

c) En relacidn con el acceso a esos mercados, con atencidn especial a
los aspectos de transporte, seguro y manejo

d) En relacidn con problemas de financiamiento, y

e) En relacidn con los tramites administrativos ante las autoridades
mexicanas.

La Direccifn de Servicios y Apoyos deberi determinar los casos cuando
los que hacen las consultas no esté&n capacitados para cumplir con los requisitos
de la exportacidn. En esos casos, deberdn tratar de persuadirlos a utilizar el

conducto de consorcios u otras .empresas comercializadoras.

Una labor permanente de la Direccidn de Servicios y Apoyos deberd ser
la identificacidn y evaluacidn de todos los trimites que se requieren para expor
tar o para llevar a cabo el proceso productive que desemboca en la exportacidm.
Este ejercicio permitiri sugerir a las autoridades la eliminacidn, simplificacién

o0 agilizacidn de muchos tramites.
6.5.8).- COMERCIALIZADORAS

Fl 1.M.C.E. deberd dar la informacidn y el auxilio necesarios para capa
citar a los productores que quieran exportar directamente pero deberd reconocer ~
que la mayor parte de ellos ni con esa informacidén y auxilio podrdn llevar a ca~
bo exportaciones eficazmente. Asi, deberd sugerir a quidnes por el momento no

puedan capacitarse para ejercer el comercio exterior que se unan a consorcios de
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exportacidn o que encomienden sus ventas al extranjero a empresas comercializado
ras.

El I.M.C.E, deberd estar preparado también para dar informacidn y apo-:

yo a los consorcios y demds comercializadoras y para fortalecerlas en la forma -
que esté a su alcance.
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7.1).- METODOS EMPLEADOS EN EL ANALISIS DE LA INFORMACION

OBTENIDA EN LA INVESTIGACION DE CAMPO

Fl presente tema, consiste en medir los objetivos establecidos por el

1.M.C.E., en materia de "promocidn de productos para su exportacidn™,

Para €llo fue necesario aplicar métodos estadisticos ya que por lo ge~
neral se hace necesario investigar una o varias particularidades de cada fenGme-
no individual, para conocer las caracteristicas mfs sobresalientes del colectivo -
y para éllo recurrimos al muestreo al azar, tomando como universo a las empresas
establecidas en el Distrito Federal y en las Zonas Industriales aledafias al mis-
mo.

Se aplicaron cuestionarios a la muestra de 250 empresas.

Posteriormente se procedid a la tabulacidn de la informacidn recopila-
da, empleando la HOJA DE REGISTRO en la cual los datos se encontraban de tal ma-
nera que nos facilitd su andlisis empleando el METODO DEDUCTIVO.

Ahora bien, para facilitar el andlisis de los datos obtenidos y medir
el grado de efectividad de cada uno de los conceptos para analizar, se elabord -
el siguiente cuadro en el que dependiendo del 7 de efectividad se le otorga un -

CRITERIO, aplicando &stos a cada uno de los cuadros presentgdos posteriormente.

CALIFICACION DEL PORCENTAJE OBTENIDD

PORCENTAJES CRITERIOS

De 1 a 25 Mala

De 26 a 50 Regular

De 51 a 75 Buena .
De 76 a 100 Excelente

Id
% Para los casos en que la informaciBn obtenida resulte negativa, se tomard el
criterio de MALA (hasta un -50%) y PESIMA (a mas del -50%).
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En el desarrollo de cada subtema, los cuadros que se presentan fueron
agrupédos por tipos de servicios y por empresas que‘exportan ¥ que no exportan;
ademds de que al pié de cada uno proporcionamos los comentarios respectivos § al
gunas recomendaciones pertinentes, asimismo, presentamos las graficas derivadas

de cada unc de los cuadros.

Como {iltima observacidn diremos que cada grifica de pastel representa
el 100% de la muestra empleada en nuestra investigacién de campo, por lo taato,
se representa en ellas el porcentaje de empresas que conocen o usan los servicios
que otorga el I.M.C.E., Las graficas de volumen representan la efectividad logra

da por cada actividad del Instituto, por lo que no serd nunca el 1007.
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CUADRO  # 1 7.2).- COMO SE CONOCE AL I.M.C.E,
EMPRESAS QUE EXPORTAN EMPRESAS QUE NO EXPORTAN
EFECTIVIDAD (Z) EFECTIVIDAD (%) EFECTIVIDAD.
# DE EMPRESAS % AxB # DE EMPRESAS % AXB
AXB AED TOTAL (%
CONCEPTO £ A : <A ®
A B c A B! c' c+c'
POR FOLLETOS 33 35 12,16 32 21 4,34 16,50
POR PRENSA 11 12 1.39 32 21 4,34 5.63
POR FOLLETOS Y PRENSA 25 26 6.84 20 13 1.68 8,52
POR OTROS MEDIOS 19 20 4,00 19 11 1,35 5.35
NO LO CONOCEN 7 7 0.52 52 34 11.41 11,93
TOTALES 95 100 24.91 155 100 23.12

Ll renglén que cuenta con un mayor grado de efectividad es el siguiente:

a) Para las empresas que exportan (95), los fooletos editados por el I.M.C.E., tiene un grado de efectividad de 12.16%
b) Para las empresas que no exportan (155) los folletos y la prensa por separado comparten el mismo grado de efectividad siendo &ste de 4.38% para

cada caso.

47.93

Resumiendo, los folletos tienen un grado de efectividad total de 16.50% contra una efectividad total de prensa de 5.63% y por consiguiente la efecti-

vidad es considerada como MALA.

pe donde notamos que si 1.M.C.E., cuenta con un departamento especializado para publicar sus folletos y que es el de PRENSA, y uniendo la informacidn

obtenida al objetivo de este departamento, concluimos en que se estd cumpliendo con el objetivo aunque en forma parcial, tomando en cuenta el grado
de efectividad de dicho rengldn: los motivos por los cuales no llega siquiera €sta efectividad a un 50% pueden ser los siguientes:

1) los folletos no son debidamente distribuidos

Por tales motivos se debe efectuar una revisidn detallada de los folletos, por otro lado, que su distribucifn sea general, es decir, que se les haga
llegar a los empresarios sin necesidad de que @stos los Bollclten, aunque no exporten y por @iltimo, que se lleve a cabo una campafia en radio, cine, -

2) .- no cuentan con la informacion necesaria

3).~ adolecen de explicaciones mas amplias

televisidn y prensa, ya que &stos son los medios de comunicacifn masiva mds efectivos para 1nformar que tipo de servicios puede otorgar el I.M.C.E.,
al empresario nacional para lograr que &ste coloque sus productos en el mercado internac1onal.

GRAFICAS # 1, 2 y 3.
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GRAFICA #- 1

COMO SE CONOCE AL I.M.C.E.

EMPRESAS QUE EXPORTAN

A) .- Por Folletos
B) .- Por Prensa

C) .~ Por Folletos y Premsa
D) .~ Por otros Medios

E) .~ No lo Conocen
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GRAFICA ff 2

COMO SE CONOCE AL 1.M.C.E.

EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

i

é A).~ Por Folletos

é B).~ Por Premsa

§, C).— Por Folletos y Prensa
\ D).~ Por Otros Medios

]; E).~ No lo Conocen

|

t
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GRAFICA # 3

EFECTIVIDAD TOTAL

COMO SE CONOCE AL I.M.C.E.

D
5.35%

5.63%

A
16.50%

11.93%

8.52%

A) .- Por Folletos

B) .- Por Prensa

C) .- Por Folletos y Prensa

D).- Por Otros Medios

E).- No lo Conocen
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CUADRO # 2

7-3)-"- INFORMACION PROPORCIONADA POR EL 1.M.C.E. A LAS EMPRESAS

EMPRESAS QUE EXPORTAN

EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

EFECTIVIDAD' (%) EFECTIVIDAD (%) EFECTTVIDAD
{f DE EMPRESAS % AxB # DE EMPRESAS % AxB
CONCETPTO e i TOTAL (%)
A B [d A' B! c! ¢+ '
RECIBIO INFORMACION ADECUADA 48 50 25.26 59 38 14,46 39.72
NO RECIBIO INFORMACION ADECUADA 40 43 18.11 84 54 29.26 47.37
CON RESERVAS 7 7 0.52 - - - 0.52
NO CONTESTARON - - - 12 8 0.62 0.62
TOTALES 95 100 43.89 155 100 46.34 88.23

En eate cuadro tenemos una efectividad considerada MALA ya que solo el 39,72% del total de las empresas recibib una informacifn adecuada ¥ el resto
8i no la recibid, la recibid deficiente.

Lo que quiere decir, que el I.M.C.E. no cumple con su objetivo de informar al empresario sobre sus servicios y mucho menos con informarle sobre co-
mercio exterior, ya que aun solicitando dicha informacifn es mala porque aolo se proporciona en forma trivial acompaiiada de algunos folletos.

Las recomendaciones para este caso, se verdn en las que se den en forma general ya que este punto afecta a la funcidn I.M.C.E. en todas sus formas.

GRAFICAS ## 4, 5y 6
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GRAFICA # 4

INFORMACION PROP\ORCIQNAﬁA POR EL I.M.C.,E. A LAS EMPRESAS
_EMPRESAS QUE EXPORTAN 3

b

i i

{ o

; H
I
i
i
;

A).- Recibid Int'ormaci6n Adecuada
B).- No Recibid Informacidn Adecuada
C).~ Con Reservas ‘

D).

No Contestaron
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GRAFICA # 5

.

INFORMACION PROPORCIONABA POR EL I.M.C.E. A LAS EMPRESAS

EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

A) .- Recibid Informacidén Adecuada

B) .~ No Recibid Informacidn Adecuada
C) .- Con Reservas

D).~ No Contestaron
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CUADRO # 3

7.4.1).-

OFRECIMIENTO DE SUS

SERVICIOS

EMPRESAS QUE EXPORTAN

EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

 EFECTIVIDAD (%) EFECTLVIDAD (%) EFECTIVIDAD
## DE EMPRESAS % AXxB # DE EMPRESAS % Ax TOTAL (%)
CONGCEF®P €A £ A
A B c A’ B' ¢’ c+c'
¢
OFRECIO SERVICIOS 15 16 2,53 - - - 2.53
NO OFRECIO SERVICIOS 73 77 59,17 136 88 77.21 136.38
OFRECIO PERO NO USARON 2 2 0.04 19 12 1.47 1.51
NO OFRECIO PERO USARAN 5 5 0.26 - - - . 0.26
TOTALES 95 100 62,00 155 100 78,68 140,68

La efectividad total més alta se encuentra en el renglén que dice que "no ofrecid servicios", en este caso la efectividad total tiene un grado nega-
‘tivo; por lo que la actuacifn es PESIMA ya que rebaga el 100%.

_Ahora bien, si la funciBn I.M.C.E. es "promover" sus servicios ante el empresario nacional, la comparacidn con éste cuadro respecto a esta funcidn

es - obvia.

Debemos considerar también que esta “promocifn" tal vez no la efectfa el Imstituto de empresa en empresa, sino que sea realizada por otros medios.

GRAFICAS # 7, 8y 9
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GRAFICA # .7

OFRECIMIENTO DE SUS SERVICIOS

EMPRESAS QUE EXPORTAN

A).- Ofrecid Servicios ‘ ' I
B) .- No Ofrecié Servicios S
C).~ Ofrecid Pero no Usaron z

D) .- No Ofrecil Pero Usardn B
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GRAFICA # 8

EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

OFRECiMIENTO DE SUS SERVICIOS

88%

A) .~ Ofrecid Servicios
B) .- No Ofrecif Servicios
C).- Ofrecid Pero No Usaron

D).~ No Ofrecid Pero Usar@n
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GRAFICA # 9

EFECTIVIDAD TOTAL

OFRECIMIENTO DE SUS SERVICIOS

c
‘_' 1.51%
0.26%

B
136.38%

' 2.53%

A) .~ Ofrecid Servicios
B).~ No Ofrecid Servicios
C).~ Ofreci8 Pero no Usaron

D).- No Ofrecid Pero Usarin
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CUADRO ?4 7.4.2).- EMPRESAS QUE SOLICITARON LOS SERVICIOS DEL I.M.C.E,

EMPRESAS QUE EXPORTAN EMPRESAS QUE NO EXPORTAN
EFECTIVIDAD (%) EFECTIVIDAD (%) EFECTIVIDAD
{ DE EMPRESAS | 7 AxB {f DE EMPRESAS b AxB TOTAL (%)
CONCEPTO <A e
A B c A B! c' c+ "
SOLICITARON SERVICIOS 60 63 39,79 26 17 2.85 42.64
NO SOLICITARON SERVICIOS ) 15 16 2,53 84 56 29.26 31.79
SOLICITARON PERO NO USARTON 7 7 0.52 45 29 8.42 8.94
NO SOLICLTARON PERO USARAN 5 5 0.26 - - - 0.26
NO CONTESTARON 8 g 0.76 - - - 0.76
TOTALES 95 100 43.86 155 100 40.53 84,39

N

En contraposicidn al cuadro anterior, en &ste encontramos que 86 empresas del total encuestadaa concurrieron al I.M.C.E. a solicitar sus servicios
logrando una efectividad total de 42,64% considerada como REGULAR para las empresas.

Ahora bien, como la funeidn "promocidn dé servicios” no se ha efectuado debidamente seglin el cuadro anterior, estas empresas recurrieron al I.M.C.E.
por iniciativa propia y s8lo para hacerse llegar cierto tipo de informacidn.no muy compleja, ademfs de gue todas las empresas pertenccen a una Cama~
ra segfin su rano, y éntas en un momento determinado les proporcionan la agesoria en materia de Comercio Exterior que requieran, por otro lado, el -
mayor -nlmero de las empresas rccurren a ILnstituciones de Crédito puesto que en ellas encuentran en un momento dado, el financiamiento requerido.

Por lo tanto, la conclusifn a la que se )legaria, seria la que dicha promocibn es deficiente.

GRAFICAS # 10, 11 y 12
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GRAFICA # 10

EMPRESAS QUE SOLICITARON LOS SERVICIOS DEL I1.M.C.E.

EMPRESAS QUE EXPORTAN

A).- Solicitaron Servicios

B) .- No Solicitaron Servicios
C).- Solicitaron Pero No Usaron
D).~ No Solicitaron Pero Usardn

E) .- No Contestaron
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GRAFICA  # 11

EMPRESAS QUE SOLICITARON LOS SERVICIOS DEL I.M.C.E.

EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

A) .~ Solicitaron Servicios

B) .~ No Solicitaron Servicios
C) .~ Solicitaron Pero No Usaron
D).~ No Solicitaron Pero Usaran

E).~ No Contestaron
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GRAFICA # 12

EFECTIVIDAD TOTAL

EMPRESAS QUE SOLICITARON LOS SERVICIOS DEL I.M.C.E.

c
8.94%
Lo3a
A B

42.64% 31.79%

E
0.762

(A) .- Solicitardn Servicios

B).~ No Solicitaron Servicios

C) .~ Solicitaron Pero No Usaron
D).~ No Solicitaron Pero Usardn

E).- No Contestaron
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CUADRO # .5 7.4.3).- POSIBILIDAD DE QUE LAS EMPRESAS USEN LOS SERVICIOS DEL I..M.C.E.

EMPRESAS QUE EXPORTAN EMPRESAS QUE NO EXPORTAN
EFECTIVIDAD (%) EFECTIVIDAD (%) EFECTIVIDAD
{# DE EMPRESAS % Ax B {# DE EMPRESAS % Ax3B .
CONCETPTO A . = A TOTAL (%)

A B c ] A B! ¢! ¢+
VOLVERIA A USAR LOS SERVICIOS 5 5 0.26 38 24 5.88 6.14
NO VOLVERTA A USAR LOS SERVICIOS 24 25 6.32 6 4 0.15 6.47
PROBABLEMENTE LOS USARIA 15 16 2.53 26 17 2.85 5.38
SOLO PARA INFORMACION 9 10 0.95 26 17 2.85 3.80
LOS USAN ACTUALMENTE 32 34 11.45 - - - ) 11.45
NO CONTESTARON 5 5 0.26 59 38 14.46 14.72
SOLO CUANDO L0 AMERITE ‘ 5 5 0.26 - - - 0,26
1T0TALES 95 100 22.03 155 100 26,19 48,22

l’ .
Tomando en cuenta que los conceptos son similares, este cuadro se analiza en cuanto a la efectividad total del mismo que es de 48.22%; luego enton-
ces, en base a nuestro cuadro de efectividades es REGULAR,

Debemos hacer notar que el 11.45% de esta efectividad total actualmente usa los servicios del Instituto, sin embargo, la investigacidn de campo nos
muestra que un 6.47% definitivamente no volveria a utilizar estos servicios debido a las experiencias adquiridas con el Organismo.

Para este cuadro, la funcidn del L.M.C.E. es la "promocidn de los servicios" que proporciona; por lo que concluimos que la funeidn y la informacidn
obtenida estdn acordes en cierto grado; pero existe un nimero determinado de empresas que no han recibido al atencidu adecuada.

'

GRAFLCAS # 13, 14y 15
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GRAFICA # 13

POSIBILIDAD DE QUE LAS EMPRESAS USEN LOS SERVICIOS DEL I.M.C.E.

EMPRESAS QUE EXPORTAN :
A) .- Volveria a Usar los Servicios

: B).- No Volveria a Usar los Servicios i o ‘ _ »
C) .~ Probablemente los Usaria o :
, : . S D) .- S6lo para Informacidn : x
l E).- Los Usan Actualmente ‘ N i
‘ F) .~ No Contestaron ’
J ) . G) .- $0lo Cuando lo Amerite ' :
; :
: :
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GRAFICA # 14

POSIBILIDAD DE QUE LAS EMPRESAS USEN LOS- SERVICIOS DEL 1.M.C.E.

EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

A) .- Volveria a Usar los Servicios

)
H
}
\
i
i
i
;
i

B) .- No Volveria a Usar los Servicios
! . - . C) .- Probablemente los Usaria
f - D).- SBlo para Informacidn
% E).- Los Usan Actualmente
z F) .~ No Contestaron
% G).- S6lo cuando lo Amerite
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GRAFICA # 15

EFECTIVIDAD TOTAL

POSIBILIDAD DE QUE LAS EMPRESAS USEN LOS SERVICIOS DEL I.M.C.E.

B A D
6.47% 6.14% 3.80%
) V7,
, G
E 11.45% / 0.267
F 14.72%

A) .~ Volveria a Usar los Servicios
B).~ No Volveria a Usar los Servicios
C) .~ Probablemente los Usaria

D) .~ 8610 para informacidn

E).~ Los Usan Actualmente

F).- No Contestaron

G) .~ $8lo Cuando lo Amerite
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SERVICIOS 1. M, C. E.

Las siguientes recomendaciones estan enfocadas a las actividades de:

I.M.C.E. ofrecid sus servicics, las empresas los solicitaron y la posi
i bilidad de que &stas los usen (CUADRO 3, 4 y 5).

] Puesto que el T.M.C.E. se cred para asesorar al empresario nacional de
be ofrecer sus servicios al menos a las empresas con mayor potencial para expor—
tar, detectadas por &ste, esto quiere decir, que debe elaborar programas, semina
rios, etc., para otorgar dicha asesoria pero en forma PERMANENTE.

[ Ademds de despertar en el empresario un cierto interés por comocer al
' Instituto, publicando un determinado tipo de informacidn en revistas especializa

das y no especializadas.

Con ésto I.M.C.E. tomarid la iniciativa para darse a comocer y para lo-

grar que el mayor niimeroc de empresas existentes en México ocurran al Instituto -

en busca de apoyo y asesoria logrando asi cumplir con su cometido.
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“IIADRQ # h ) 7.5).- ASESORAMIENTO TECNICO PROPORCIONADO POR EL I1.M.C.E. A LAS EMPRESAS

EMPRESAS QUE EXPORTAN

EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

EFECTIVIDAD

EFECTIVIDAD (%) EFECTIVIDAD (%)
# DE EMPRESAS z A“ xAB # DE EMPRESAS % .;\:XAB TOTAL (%)
0 N C E P T O -
A B [ A’ B! c’ c+c'
RECIBTO ASESORIA EN TECNOLOGIA - - - - - - -
NO RECIBIO ASESORIA EN TECNOLOGIA 95 100 50 155 100 50.00 100.00 |
Il | ALES 95 100 50 155 100 50.00 100.00

Detinttivamente en este punto, la informacifn obtenida es negativa ya que el 100X de las empresas encuestadas no han recibido asesoria para deter-
minar Ta ircnologin mAs adecuada o para desarrollar una propia.

Aunque |o etectividad total es de un 100% la consideraremos PESIMA ya que contamos con la referencia de nuestro cuadro de efectividades.

tiendn el objetivo del 1.M.C.E. proporciohiar asesoria en cuento a tecnologfa, concluimos que no se cumple &sto debido a que el personal de este

instituto pudiera estar indebidamente capacitado ya que por lo regular las empresas establecidas en México, si no son filiales de grandes empresas
del ‘extran jero son empresas que dificilmente llegarian a exportar sus productos debido a que no se les ha prestado la debida ateneidn y mucho me--
non s les ha asesorado para que sea aplicada en la produccién de sus productos una tecnologia lo suficientemente calificada como para lograr que

‘hichos productos cuenten con las cualidades requeridas por los Mercados Internacionales.

GHAFICAS # 16, 17 y 18
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GRAFICA # 17

ASESORAMIENTO TECNfCO PROPORCIONAbO POR EL I.M.C.E. A LAS EMPRESAS

EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

A) .~ Recibid Asesoria en Tecnologfa

‘B).— No Recibid Asesoria en Tecnologia
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GRAFICA # 18

EFECTIVIDAD TOTAL

ASESORAMIENTO TECNICO PROPORCIONADO POR EL I.M.C.E. A LAS EMPRESAS

5 .

100.00%

A) .- Recibié Asesoria en Tecnologia

B).- No Recibid Asesoria en Tecnologia

i
{
H
i
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c_uAnRo 0,77 7.6).-

OPINION DE LAS EMPRESAS SOBRE TECNOLOGIA NACIONAL Y EXTRANJERA

EMPRESAS QUE EXPORTAN

EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

"EFECTIVIDAD (%) EFECTIVIDAD (%) EFECTIVIDAD
# DE EMPRESAS | % AxB # DE EMPRESAS | % AxB '
CONCEPTO < A rare TOTAL (%)

A B c A B e ¢+

FODEMOS COMPETIR EN TECNOLOGIA 34 36 6.464 45 29 4.21 10.65

NO PODEMOS COMPETIR EN TECNOLOGTA 49 52 13.41 45 29 4.21 17.62
SOLG COMPETIMOS EN TECNOLOGIA A NIVEL

NACIONAL 10 10 0.53 20 13 0.84 1.37

SE IMPORTA LA TECNOLOGIA 2 2 0.02 12 8 0.31 0.33

NO CONTESTARON - - - 33 21 2.24 2,24

TOTALES 95 100 20.40 155 100 11.81 32.21

Lot datos obtenidos demuestran que la efectividad total del cuadro es REGULAR, pero si analizamos detenidamente el mismo, nos damos cuenta de que
solamente el 10.657% es positivo, el 1.37% tiene una respuesta conformista y el 20.19% restante se considera negativa ya que las respuestas son -
obvias, asi la efectividaed de este cuadro es MALA,

Esto pone en una situacidn desventajosa, en virtud de que incrementar exportaciones es un tanto dificil ya que no se cuenta con la tecnologia lo

suficientemente calificada para competir en el mercado internacional.

Por otra parte la industria nacional se ve en peligro debido a que no cuenta con maquinaria adecuada o falta de esta, ademds de aceptar maquinaria

usada y obsoleta.

Los productos elaborados con esta maquinaria no pueden competir en el mercado internacional, debido a que la tecnologfa en los paises industrialj-

zados estd en constante evolucidn.

GRAFICAS»” 19, 20y 21
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GRAFICA # 19

OPINION DE LAS EMPRESAS SOBRE TECNOLOGIA NACIONAL Y EXTRANJERA

EMPRESAS QUE EXPORTAN ) : i

A) .- Podemos Competir en Tecnologia
B).— No Podemos Competir en Tecnologia

€).- SBlo a Nivel Nacional . - é

L e D).~ Se importa la Tecnologia

t
g ) E) .~ No Contestaron

158




GRAFICA # 21

EFECTIVIDAD TOTAL

OPINION DE LAS FMPRESAS SOBRE TECNOLOGIA NACIONAL Y EXTRANJERA

B
17.62%

10.65%

E
2,243 c
1.37%

0.33%

A).- Podemos Competir en Tecnologia
B).~ No Podemos Competir en Tecnologia
C).~ S8lo a Nivel Nacional

D) .- Se Importa la Tecnologia

E).- No Contestaron
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N R

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA TECNOLOGIA

Recomendaciones para los cuadros sobre asesoramiento recibido en Tecno ’

logia y competencia de la misma en el dmbito internacional (Cuadros 6 y 7):

Se deben impedir las importaciones de maquinaria obsoleta, desde el mo
mento que no significardn una contribucidn ni al procesc de modernizacifn inte--

gral en que se encuentran algunas ramas industriales, ni mucho menos a la etapa

de reactivacidn con fines de incrementar la exportacitn, ya que ese equipo des--

continuado o con mucho uso, dificilmente podria ser un elemento que mejorara la

produccidn.

El I.M.C.E. debe tener mayor relacidn con las instituciones, en las que
su funcidn sea la investigacidn de sistemas de tecnologia y en la preparacién de
personal técnico altamente calificado como lo es CONACYT y ARMO. Para asi poder
brindar un mejor servicio o asesoria en la materia, a las empresas que lo solici-

ten o lo requieran.

Adem3s de canalizar los mecanismos m@s adecuados sobre transferencia de
tecnologia, para las empresas, en materia de exportacidn y que no se cuente con -
la tecnologia propia que cumpla con los requisitos que pide el mercado internacio

nal.

Dicho Instituto puede crear incentivos en materia de investigacidn tec—

noldgica, para ser aplicada a productos de exportacidn.
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CUADRO ¢ 8 7.7).- ASESORAMIENTC PROPORCIONADO POR EL 1.M.C.E. PARA LA FABRICACION DE SUS PRODUCTOS

EMPRESAS QUE EXPORTAN EMPRESAS QUE NO EXPORTAN .
""-"?'».r A 125 R, L} i
- ) EFECTIVIDAD (%) EFECTIVIDAD (Z) EFECTIVIDAD
# BE EMPRESAS % Ax B # DE EMPRESAS % Ax3B 0 y
C ONCET®PTO A i TOTAL (%)
A B [¢ . A B! c' c+c'
LA EMPRESA ELABORA SOLA SUS PRODUCTOS 95 100 33,10 136 88 38.61 71.71
. BEL [.M.C.E. LA ASESORA - - - ' - - - -
NO CONTESTARON - - - 19 12 0.74 0.74
TOTAL 95 100 33.10 155 100 39.35 72.45

£l asesoramiento en la elaboracifn de productos no lo analizaremos desde el punto de vista efectiva, ya que de considerarse asi seria BUENA siendo
qut vste porcentaje corresponde a lae cupresas que no han recibido ningfin tipo de asesoria y el resto del porcentaje es negativo también ya que, no
“eontestaron; por lo consiguiente, esta efectividad total de 72.45% se considera una efectividad MALA.
- Por lo anteriormente expuesto y, tomando en cuenta el objetivo por parte del I.M.C.E., en este caso vemos que no cumple con su objetivo declarando
por lo tanto que no trabaja de acuerdo con sus fincs establecidos en el ASESORAMIENTO para la elaboracitn de productos a las empresas.

GRAFICAS # 22, 23y 24
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GRAFICA # 22
ASESORAMIENTO PROPORCIONADO POR EL I.M.C,E. PARA LA FABRICACION DE»

SUS PRODUCTOS

EMPRESAS QUE EXPORTAN

1007

A).~ La Empresa Elabora Sola sus Productos
B).- E1 I.M.C.E. la Asesora
C).~ No Contestaron
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" GRAFICA # .23

ASESORAMIENTO PROPORCIONADO POR EL I1.M.C.E. PARA LA FABRICACION DE

SUS PRODUCTOS

EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

A) .~ La Empresa Elabora Sola sus Productos
B).- E1 I.M.C.E. la Asesora

C).~- No Contestaron
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" GRAFICA # 24 : .

EFECTIVIDAD TOTAL

ASESORAMIENTO PROPORCIONADO POR EL I.M.C.E. PARA LA FABRICACION DE SUS PRODUCTOS

A
TL.71%

0.747%

A).- La Empresa Elabora sola sus Productos
B).~ E1 I.M.C.E. la asesora

C).~ No contestaron
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CUADRO F O ‘ 7.8).- OPINION DE LAS EMPRESAS SOBRE LA CALIDAD DE SUS PRODUCTOS

; EMPRESAS QUE EXPORTAN EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

: . EFECTIVIDAD (%) EFECTIVIDAD (%) EFECTIVIDAD

. # Dt EMPRESAS | % AxB {# DE EMPRESAS % AxB TOTAL (%)

: C ONCEZPTO €A < A

: A B c A B! c' c+c

: SUS PRODUCTOS TIENEN CALIDAD DE EXPORTACION 89 94 28,49 98 63 19.92 48,41
SUS PRODUCTOS NO TIENEN CALIDAD DE
EXPORTACION 2 2 0.01 12 8 0.31 0.32

{ SOLO TIENEN CALIDAD LOS PRODUCTOS A NIVEL

NACIONAL 2 2 0.01 19 12 0.74 0.75

R NO CONTESTARON 2 2 0.01 26 .17 1.43 1.44
TOTAL 95 100 28.52 155 100 22.40 50.92

i E! cuadro nos muestra que su grado de efectividad total es BUENO comparativamente, con el aspecto de calidad de productos de exportacidn, que apenag
i tlegan a tener una aceptacidn regular de los que se deduce la falta de intervencidn que el Instituto ha tenido, de acuerdo con sus objetivos y que -
HE son para mejorar la calidad de los productos que sea necesaria, ademis de no egtar informado de las normas de calidad que se requieren en el mercado
internacional, por lo que se pierde gran parte de ese mercado para nuestros productos.

1 » Ahora bien, de la investigacifn llevada a cabo al empresario considera que sus productos tienen buena calidad para la exportacifn y la opinién de or
' ganismos autorizados en la mayoria nos indican que la calidad de productos de exportacifn es MALA.

fo : Por lo que se concluye que el Instituto no ha tenido la debida atencibn para los empresarios y hacerles notar que sus productos no son sometidos al
) control de calidad, ya que el mercado internacional requiere mercancia de calidad.

GRAFICAS # 25, 26 y 27
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GRAFICA # 25

OPINION DE LAS EMPRESAS SOBRE LA CALIDAD DE SUS PRODUCTOS

EMPRESAS QUE EXPORTAN

A) .- Sus Productos Tienen Calidad de Exportacidn

B).~ Sus Productos no Tienen Calidad de Exportacidn
C).- S6lo a Nivel Nacional

D).- No contestaron
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| GRAFICA # 26

OPINION DE LAS EMPRESAS SOBRE LA CALIDAD DE SUS PRODUCTOS

EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

A) .-~ Sus Productos Tisnen Calidad de Exportacidn
B) .~ Sus Productos no Tienen Calidad de Exportacidn
, : ’ C).- 8310 a nivel Nacional

D) .- No contestaron
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GRAFICA # 27

EFECTIVIDAD TOTAL

OPINION DE LAS EMPRESAS SOBRE LA CALIDAD DE SUS PRODUCTOS

1.44%

0.75%

B
0.32%

A
48.41%

A) .~ Sus productos tienen calidad de exportacidn
B) .~ Sus productos no tienen calidad de exportacidn
C).- Solo a nivel Nacional

D).- No contestaron
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ASESORAMIENTO Y CALIDAD EN LOS PRODUCTOS
o

Recomendaciones para la actividad relacionada con el asesoramiento en

la elaboracidn y calidad de los productos (Cuadros 8 y 9):

Asesorar en cuanto a la capacidad industrial instalada que se encuentra

ociosa, para lo cual es necesario que exista una oferta de crédito.

Reegtructurar las condiciones de los fondos de apoyo financiero, para

que puedan hacer uso de ellos una mayor cantidad de empresarios.

Poner mayor atencién a la fabricacidn de articulos de mejor calidad, a

fin de que sean competitivos en el mercado internacional.
Conscientizar al exportador mexicano para que elabore sus productos -~

con una nueva mentalidad y sea mis agresivo en su inter@s por penetrar nuevos -

mercados.
Implantar un plan nacional de exportacién en el que participen los sec
tores de la economia, principalmente industria, agro y comercio, para que los -

precios de los productos mexicanos puedan alcanzar una competibidad internacional.

Que los industriales diversifiquen tanto sus productos de exportacidn

como los mercados en los cuales se colocan.
Capacitar a los técnicos mexicanos en el aspecto de control de calidad.

Adecuar la promocidn en los mercados exteriores a fin de dar a conocer

nuestros productos.
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CUADRO # 10

7.9).- CAPACIDAD DEL PERSONAL QUE LABORA EN EL [.M.C,E.

EMPRESAS QUE EXPORTAN

EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

EFECTIVIDAD

EFECTIVIDAD (%) . EFECTIVIDAD (%)
_ il DE EMPRESAS | % AXB # DE EMPRESAS | % AxB TOTAL (%)
CONCEPTO ig A

A B c A B ¢ c+c
PERSONAL DEL T.M.C.E. CAPACLTADO 30 32 10.11 59 38 7.23 17.34
PERSONAL DEL I,M.C.E. No CAPACTTADO 34 36 12.88 31 20 2.00 14.88
CAPACITADO EN FORMA REGULAR 7 7 0.52 - - - 0.52
CAPACITADO EN CTERTOS ASPECTOS 2 2 0.04 - - - 0.04
NO OPINARON 22 23 5.33 65 42 8.81 16,14
(OTAL 95 100 28.88 155 100 18.04 46.92

Los datos obtenidos en la investigacifn de este cuadro estd mostrando que el grado de efectividad total es de 46.92% considerada en nuestra escala

de calificaciones como REGULAR.

Perv a1 la funcién I.M.C.E. ey de propotcionat lo necesario al empresario nacional en cuanto a todo tipo de materia en comercio exterior, y que el

personal que labnra para el Instituto es el encargado de realizarlo.

Lo efectividad que resulta es bajs en virtud de que debe de ser emn un 100%, se hace notar que un gran nfimero de empresas cuentan con personal ade-~

uado y rapacitado en materia de comercio exterior, ademfis que las Cémaras brindan este tipo de asesoria y agencias, por lo consiguiente, el I.M.C.E.

debe estar por arriha de todas estas y capacitar a su personal en forma 6ptima para que se cumpla uno de sus tantos objetivos.

GRAFICAS # 28, 29 y 30




CUADRO 7 10

'7.9).- CAPACIDAD DEL PERSONAL QUE LABORA EN EL

[.M.C.E,

EMPRESAS QUE EXPORTAN

EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

EFECTIVIDAD (%) . EFECTIVIDAD (%) EFECTIVIDAD
_ fi DE EMPRESAS | % AxB # DE EMPRESAS | % AxB 0T (%)
CODNGCETPTO £ A g A

A B C A' B c' c+C'
PERSONAL DEL T.M.C.E. CAPACITADO 30 32 10.11 59 38 7.23 17.34
PERSONAL DEL I.M.C.E. NO CAPACTTADO 3% 3 12.88 3 20 2,00 14.88
CAPAGITADO EN FORMA RECULAR 7 7 0.52 - - - 0.52
CAPACITADO EN CTERTOS ASPECTOS 2 2 0.04 - - - 0.04
NO OPTNARON 22 23 5.3 65 42 8,81 14,14
(0TAL 95 100 28.88 155 100 18.04 46,92

Los datos cbtenidos en la investigacién de este cuadro estd mostrande que el grado de efectividad total es de 46.92% considerada en nuestra escala

de calificaciones como REGULAR.

Perv 81 la funcién 1.M.U.E. es de proporcionut lo necesario al empresario nacional en cuanto a todo tipo de materia en comercio exterior, y que el

perunnnl que labnra para el Instituto es e] encargade de realizarlo.

La efectividad que repulta es baja en virtud de que debe de ser en un 100%, se hace notar que un gran nfimero de empresas cuentan con persopal ade-
nado y rapacitado en materia de comercio exterior, ademfis que las Cimaras brindan este tipo de asesoris y agencias, por lo consiguiente, el I.M.C.E.
debe egtar por arriha de todas estas y capacitar a su personal en forma Sptima para que se cumpla uno de sus tantos objetivos.

GRAFICAS I 28, 29 y 30




GRAFICA {# 28

CAPACIDAD DEL PERSONAL QUE LABORA EN EL I.M.C.E,

EMPRESAS QUE EXPORTAN

;
i
i
i

A) .~ Personal del I.M.C.E. capacitado

B) .~ Personal del I.M.C.E. no capacitado

C) .~ Capacitado en forma regular
! D) .- Capacitado en ciertos aspectos
% E).- No opinaron R
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GRAFICA # 29

CAPACITAD DEL PERSONAL QUE LABORA EN EL I.M.C.E.

EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

A) .- Personal del I,M.C.E. capacitado

B).~ Personal del I.M.C.E. no capacitado
C) .~ Capacitado en forma regular
D).~ Capacitado en cirtos aspectos

E).- No opinaron
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GRAFICA

# 30

EFECTIVIDAD TOTAL

CAPACIDAD DEL PERSONAL QUE LABORA EN EL I.M.C.E.

A

17.34%
B B

14.887% ' 14,142

0.52% D
0.047

A) .- Personal del I.M.C.E. capacitado
B).- Personal del I.M.C.E. no capacitado
C).~ Capacitacidn regular

D).- Capacitado en ciertos aépectos

E).~ No opinaron

175



CUADRO * # - 11

7.10).- PROBLEMAS DE LAS EMPRESAS CON

1.M.C.E,

EMPRESAS QUE EXPORTAN EMPRESAS QUE NO EXPORTAN
EFECTIVIDAD (%) EFECTIVIDAD (%) EFECTIVIDAD
f DE EMPRESAS | % Ax B # DE EMPRESAS | % AxB
€ ONCEPTO 5 = TOTAL (%)
A B c A B! ¢’ c+
TUVIERON PROBLEMAS CON EL I.M.C.E. 9 9 0.43 12 8 0.30 0.73
NO TUVIERON PROBLEMAS CON EL I.M.C.E. 86 0 41.19 143 92 42.44 83.63
TOTALES 95 100 41.62 155 100 42.74

84.36

Este cuadro demuestra un grado de efectividad total de 84.36% que, de acuerdo con nuestra escala de cal1£1cac10nea EXCELENTE, esto quiere decir que

ne se presentd ninglin tipo de problemas.

El' I.M.C.E

ra eficiente y con buen sentido de formalizacidn, ya que es uno de sus tantos objetivos establecidos

NOTA:

GRAFICAS # 31, 32 y 33

176

al otorgar sus servicios los realiza de manera adecuada considerando que, al presentarse ante los empresarios los lleva a cabo de mane-

La contradiccién a la que se 1llega en este cuadro es debido a que un cierto nlmero de empresas no ha tenido contacto con el I.M.C.E.




GRAFICA # 31

PROBLEMAS DE LAS EMPRESAS CON I.M.C.E.

EMPRESAS QUE EXPORTAN

A) .- Tuvieron problemas con I.M.C.E.

B) .- No tuvieron problemas con I.M.C.E.
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GRAFICA # 32

PROBLEMAS DE LAS EMPRESAS CON I1.M:C.E:

- EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

A) .- Tuvieron problemas con I.M.C.E.

B) .- No tuvieron problemas con I.M.C.E. ;
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GRAFICA # 33

EFECTIVIDAD TOTAL

PROBLEMAS DE LAS EMPRESAS CON I.M.C.E.

83.63%

0.73%

A) .- Tuvieron problemas con I.M.C.E.

B).- No tuvieron problemas con I.M.C.E.
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CAPACITACION DEL PERSONAL EN 1. M. C. E.

Recomendaciones para la actividad relacionada con el grado de capacita
cidn del personmal del I.M.C.E. (Cuadros 10 y 11):

Deben impartirse cursos periddicos de Comercio Exterior abarcando fun-

ciones especificas a todos los niveles.

El empresario debe quedar completamente satisfecho cuando se le visite

o recurra al I.M.C.E.

Motivar al personal del Instituto ya que es el indicado y el que estd

-1levando la imagen del organismo en cuanto a sus funciones.

Ademds de estar al dia en las innovaciones en materia de Comercio Exte

rior.
Mantener las buenas relaciones con el empresario, no descuidar este as
pecto de ninguna manera ni quedarse estancado; debe buscar la mejor manera de -~

que no existan problemas con su personal en todos los aspectos,

Llevar un control en cuanto a los diferentes problemas que se le pre-—

senten en todos los niveles con el fin de que en futuros inmediatos, evitarlos.

Implantar el sistema de sugerencias para que el Instituto detecte con

mayor facilidad las Areas conflictivas.
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CUADRO 712 7.11).- ASESORIA EN GENERAL PROPORCIONADA POR [,M,C.E, A LAS EMPRESAS

EMPRESAS QUE EXPORTAN EMPRESAS QUE NO EXPORTAN
EFECTIVIDAD (%) EFECTIVIDAD (%) EFECTIVIDAD
# DE EMPRESAS Z AxB # DE EMPRESAS A AxB
¢ u N EPTO <A i TOTAL (%)
A B c - A B’ c' c+c
RECIBIO ASESORIA ADECUADA 43 45 20.37 12 8 0.62 20.99
NU RECLBIO ASESORIA ADECUADA . 26 27 7.39 84 54 29.26 36.65
~ RECIBIO ASESORIA DUDOSA 2 2 0.04 - - - 0.04
RECIBTO PERO NO USARON 13 14 1.92 . 51 33 10.86 12.78 - ;
NO RECTRFO PERO NECESITARON 11 12 1.27. 8 5 0.26 1.53 :
"N TALES 95 100 30.99 155 100 41.00 71.99°

Al analizar esle cuadro tenemos una efectividad total de 71,99%, tomando en cuenta que el renglén de RECIBIO ASESORIA ADECUADA tiene una efectivi-
iad de 20.99% y NO RECIBIO ASESORIA ADECUADA de 36.65% que, de acuerdo con nuestra escala de calificaciones serdn MALA Y REGULAR respectivamente.

Yo que el objetivn primordial del L.M.C.E:, en el de proporcionar toda aquella asesoria que se le solicite o que se considere necesaria en materia
de egporvas ion, deberd otorgarla con mayor esmero que le sea posible, concluyendo esto con la comparacifn de lo investigado notamos que la funcidn
“.M.C.E. no estd cumpliendo ni con un 50% de 1a finslidad para lo que fue creado.

NOTA: No lleva recomendncidn si no hasta laos generales.

GRAFICAS 1 34, 35 y 36
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GRAFICA # 34

ASESORIA EN GENERAL PROPORCIONADA POR I.M.C.E. A LAS EMPRESAS

EMPRESAS QUE EXPORTAN

A) .— Recibid asesoria adecuada

1
v
b
§
1

B) .~ No recibid asesoria adecuada
C).- Recibid asesoria dudosa
D).~ Recibid pero no usaron

E).~ No recibid pero necesitaron
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GRAFICA # 35

ASESORIA EN GENERAL PROPORCIONADA POR 1.M.C.E. A LAS EMPRESAS

EMPRESAS QUE NO EXPORTAN

A) .- Recibid asesoria adecuada

B).~ No recibid asesoria adecuada
C) .- Recibid asesoria dudosa
D).~ Recibid pero no usarcn

E).~ No recibid pero necesitaron
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GRAFICA # 36

EFECTIVIDAD TOTAL

ASESORIA EN GENERAL PROPORCIONADA POR I.M.C.E. A LAS EMPRESAS

12.78%

36.65%

A
20.99%

1.53%

c
0.047%

A) .- Recibid asesoria adecuada
B) .~ No recibid asesoria adecuada

C) .~ Recibid Asesoria dudosa

D) .- Recibid pero no usaron

E) .- No recibid pero necesitarin
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CAPITULO 8

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE LOS ERRORES Y DEFICIENCIAS

DETECTADOS




8.1).- CONCLUSTIONES

En el desarrollo de este siminario, se han visto las funciones que el
I.M.C.E. debe desarrollar para "Promover el Comercio Exterior emn México'" en espe
cial las Exportaciones ya que si a &stas se les da el apoyo y empuje necesarios,

llegarian a ser el rengldn principal de nuestra Balanza Comercial.
Como se vio en el tema anterior, las fuertes de informacidn fueron dos:
a) EL I.M.C.E. mismo, y

b) Las empresas establecidas en el D.F. y zonas aledafias, y de la com-
paracidn de la informacidn obtenida de ambas fuentes y después de analizarlas y
apoyandonos un poco en los comentarios sobre el I.M.C.E., publicados en los dia-

rios de mayor circulacién en México, se llegaron a las siguientes conclusiones:

Los elementos principales que afectan en forma negativa al Instituto -

son dos:

1) Los medios que emplea para difundir los servicios que proporciona
al empresario nacional, es decir, que si el Instituto no se di a co
nocer en forma general, resulta diffcil y casi imposible que las em

presas acudan al mismo.

2) El grado de capacidad del personal del I.M,C.E., esto quiere decir,
que si el personai no estd debidamente capacitado, la informacidn y

asesoria que proporciona no serd la adecuada.
1) Notamos que el medio que emplea el I.M.C.E. para dar a conocer al -
empresario nacional los ‘'servicios que proporciona, son los folletos editados por

- .
el mismo.

Y como se analizd en el cuadro referente a este punto, €stos adolecen

de mucha informacidn.
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Es definitivo que si el empresario no cuenta con un conocimiento casi
pleno, no acudird al Instituto aunque al hacerlo se le informaria ampliamente, ~
pero debido a la incapacidad del personal podria hacerle perder interés en conti

nuar.

2) E1 personal que labora en el Instituto, no estd capacitado como de-
biera, ya que a los empresarios nacionales no se les proporciond la informacién
o asesoria requerida por &stos para lograr la colocacidn de sus productos en el
mercado internacional, por consiguiente, y para afectar alin mis la imagen un po-
co deteriorada del I.M.C.E., dichas empresas para no sufrir ninglin transtorno en

sus exportaciones, acuden a la Banca Privada o a empresas dedicadas a la exporta

.cidn de productos.

Desafortunadamente, para el I.M.C.E., y por contra, con lo que pueden

"~ lograr las empresas de este organismo, las Cdmaras vienen a agravar alin mids esta

situacifn tan desventajosa para el Instituto ya que ellas también les proporcio-

nan a las empresas, todo tipo de asesoria en materia de Comercio Exterior.

En consecuencia, el empresario nacional conociendo la incapacidad del
I.M.C.E. o su falta de inter@s en desarrollar las exportaciones o de incrementar
las abriendo nuevos mercados, acude a la Banca o a la Cimara de la que es agre~-
miado, obteniendo una respuesta immediata y positiva’'y de la Banca en particular,

hasta el financiamiento que en un determinado momento requiera.

Por consiguiente, y en forma general, estos dos puntos son de vital im
portancia para el I,M,C,E., ya que sin &stos, no podrd desarrollar sus funciones
al 100% y por el contrario sblo perjudicari mds la imagen que tiene ante el empre

sario nacional.
Dandole la solucidn a estos puntos, el Instituto podr3d entonces comen-—

zar una nueva etapa de la cual el resultado seria el incremento de aexportaciones

de productos mexicanos,
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8.2)- RECOMENDACIONES

El incremento de las exportaciones, como un futuro desarrollo, es una

tarea al alcance del pais y en particular del I.M.C.E., con base en el nivel de

i
i
}
I
i
}

progreso que se vaya logrando a través de que dicho Tnstituto desarrolle sus fun

ciones plenamente; para lo cual ponemos a consideracién lo siguiente:

1.- Planear, programar, fomentar y coordinar en forma efectiva todas

aquellas actividades de promocidn de productos mexicanos para la

exportacidn y evaluar los resultados que se obtengan,

; 2.~ Crear un verdadero programa donde se analicen con precisidén y pro-
fundidad los graves problemas por lo que atraviesa el pais en mate
ria de exportacidn y darles solucidn real y no nada mis darle vuel
tas al problema sin resolverlo.

P 3.- Deberi realizar un esfuerzo especial de promocidén publicitaria com
% el .fin de reducir costos, incrementar el grado de elaboracién y me
‘ : . jorar la calidad y presentacidn de los productos que sean factibles
de colocar en el mercado extranjero.

4.~ Tendri una mayor participacifn en cuanto a proporcionar la asesoria
i requerida para la fabricacidn de productos en todas aquellas empre-

! : sas con potencial de exportacidn y asi mantener el mercado existen-
1 -
‘ te.

: 5.- Que se enfrente a todos los problemas que se le presenten con mayor
; . energia y determinacifn, otorgando la soluciones mis adecuadas en
' favor de las exportaciones.

6.- Mantener una buena imagen ante el empresario nacional, preocupindo-
se en capacitar a su personal para que €ste cumpla en forma Optima
con el objetive de informar y/o asesorar, asimismo, deberd emplear

80lo al personal necesario para aprovecharlo al mdximo o en la for-
ma m3s adecuada.
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7.- Deberd controlar por medio de sus representantes en el extranjero

ue la entrega de mercancias sea puntual y oportuna.
q y op

8.— Agilizar la tramitacidn y documentacidn de las exportaciones, efec
tuando una revisidn profunda a las operaciones que se realizan pa-

ra tales efectos.

9.— Establecer un control de las empresas que utilicen sus servicios __

con el objeto de evaluar los resultados alcanzados.
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CAPITULO 9

-CONCLUSION GENERAL



9).- CONCLUSION GENERAL |

Una vez que hemos efectuado un anilisis completo a la informacidn obte
nida tanto del mismo Instituto como de las empresas a través de la investigacién
de campo, y ayudandonos en la opinién pdblica expresada en los diarios de mayor ;

circulacién en México, llegamos a las siguientes conclusiones:

El I.M.C.E. se ha convertido en un "Elefante Blanco' como consecuen--
cia de un mal entendido de austeridad, ya que la labor de promocidn llevada a ca

bo hasta 1976, se ha convertido en gran pasividad.

Por otro lado, sus autoridades actuales son enemigas de realizar expo-
siciones, muestras y brigadas comerciales a través de las cuales, durante el se-
xenio pasado (Administracién del Lic. Luis Echeverria A.), se logrd conscienti-~

zar a los productores mexicanos para conquistar mercados en el exterior.

ELl Instituto pensd que reduciendo sus gastos de operacidn se lograrian
incrementar las exportaciones, pero esta politica es inadecuada “ya que si no sa
limos a los mercados que requieren nuestros productos, los compradores no vendran
a México y por el contrario buscardn abastecimiento en otros paises que actdan -

con mayor energia y decisién".

Ademds, ;Qué ha pasado con aquella extraordinaria labor que como promo
tores llevaron a cabo los consejeros comerciales del I,M.C.E., destacados en Eu-

ropa, Estados Unidos, Japdn, y otras naciones del mundo?

Definitivamente, esa supuesta austeridad afect6 en forma determinante
su actuaciln y por consiguiente la exportacin de nuestros productos se vio diez

mada al grado de incrementar mAs el desequilibrio en nuestra Balanza Comercial.

Otro de los factores que aumentan la ineficiencia del I.M.C.E. es el —

interés de la banca privada por apoyar las exportaciones.
Actualmente el crédito para preexportacifn y exportacidn ocupa uno de

los primeros lugares segiin el monto de operacicnes, pero hay mucho mds que hacer

ya que se cuenta con bastantes recursos, ademds de que Somex respalda ampliamente
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estos créditos con buenas tasas de interés.

"Obviamente las consecuencias de la supresidn de preferencias arancela-
rias de 267 productos mexicanos que se exportan a Estados Unidos se sentirfn, pe
ro lo indicado es nivelar la balanza comercial enviando productos manufacturados™
(Articulo publicado en el Sol. de México el 13 de Febrerc de 1978).

El apoyo que proporcicna la banca privada no solamente se concreta en
los créditos para la exportacidn sino que también busca financiar la elaboracién
de productos expresamente para ser énviados al mercado exterior, y preexporta--—-
cidn, y con &sto se lograria penetrar en otros paises que necesitan tanto mate~-

rias primas como productos elaborados, siendo ideal la exportacidn de los #iltimos.

En términos generales el I.M.C.E. ha dedicado todo su esfuerzo en la -
ejecucidn de otras actividades que nada tienen que ver con la "promocidn en el -
extranjero de los productos mexicanos” y en cambio ha efectuado una serie de mo-
dificaciones a sus sistemas de operacidn y a su estructura organizacional que de

ninguna manera optimizardn la promocidn del comercio exterior de México.

Por consiguiente, no ha cumplido ni con la ley que le confirid atribu-
A
ciones sobre comercio exterior, ni con las empresas que serian sus principales
usuarios ni mucho menos ha contribuido a mejorar la economia del pais nivelando

la balanza comercial impulsando adecuadamente las exportaciones.

Como un apoyc a nuestras conclusiones, presentamos el articulo de la

sefiorita Nora Hilda Gémez publicado en el Sol de México :

¢ HACIA DONDE VA EL IMCE ?

%50 mil millones de pesos
*Hermetismo, signo del Instituto

#Poco interés de &€llos, dicen los industriales

A pesar de los constantes llamados que el sector privado ha hecho para que el Ins
tituto Mexicano de Comercio Exterior rompa con su larga etapa de austeridad, a -
la fecha no hay un programa concreto de trabajo de este organismo, que manifies-
te el arranque de la promocidn del comercio exterior del pais.
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Diversos sectores relacionados con la exportacidn han manifestado que el déficit
comercial del pais este afio serd de 50 mil millones de pesos para lo cual no ~——
existe una respuesta eficiente en materia de exportacidn, y menos de promocidn.

La pregunta que se han hecho diversos organismos exportadores y alin los propios
industriales es ;qué pasa con el IMCE, hacia ddnde se dirige, por qué despuds de
dos afios no ha presentado un programa de trabajo elaborado conjuntamente con el
sector privado? ;se perderd todo lo que logrd realizarse en el sexenio pasado en
el rengldn de promover y encontrar nuevos mercados para nuestros productos, 0 -
simplemente que no se justifica la existencia de este organismo?

La respuesta sdlo podrd darla el propio IMCE, a través de su director general,
licenciado Adrian Lajous, pero hay que considerar tambi&n que no sdlo depende de
la decisidn de esa institucidn el que se promueva o no nuestro comercio, también
estdn involucradas otras dependencias, -como la Secretaria de Comercio- que tra-
za las directrices del IMCE.

Si durante el sexenio anterior el derroche para dar a conocer ese organismo fue
cuantioso, ahora las cosas se han llevado a los extremos, porque de una publici-
cad y promocidn constante se ha pasado a un hermetismo total; el director, Adrian
Lajous, se niega a informar sobre lo que viene desarrollando al frente del orga-
nismo y es mis, ha dado drdenes a todos los funcionarios de mantener la boca ce~
rrada.

Con esta actitud s8lo se demuestrz que las cosas no estidn funcionando ahi aden--
tro como debieran o simplemente que el IMCE no tiene una justificacifn para que
exista,

Porque si se trata de desarrollar un programa de trabajo, las ideas sobran, aiin
cuando Lajous ha dicho en contadas ocasiones que el IMCE no tiene que promover,
porque no hay la produccifn suficiente para hacerlo y que en todo caso sdlo sirve
para alentar a los productores a participar en forma agresiva en comercio exte--
rior, son muchas las versiones contrarias que se han dado a ese respecto.

En primer lugar, los industriales aseguran que el IMCE ha tenido poco interés en
acercarse a ellos, la mayoria, respondieron a una pregunta especifica que "no sa
bemos como utilizar los servicios del IMCE porque nunca se nos ha informado al -
respecto”.

De acuerdo a lo anterior, se desprende la necesidad de que el TMCE difunda sus -
verdaderas funciones, que informe a los industriales sobre cuales son los servi_
cios que les ofrece. De esa forma se justificaria el alto costo de la ndmina -
de ese organismo, en el cual laboran t&cnicos de reconocida capacidad, pero desa
provechados totalmente, porque aln cuando partiframos de la premisa de que si se
esti trabajando, que se informe de los resultados.

Por Nora Hilda GBmez de "El Sol de México"
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De lo anterior se desprenden las siguientes recomendaciones:

1.~ Para poder aumentar el comercio exterior de México es necesario se
guir una politica de continuidad y mantener contactos, que a través de diversos
programas de trabajo den resultados favorables que, permitan atacar diversos pro

blemas que frenan las exportaciones mexicanas.

2.- Las instalaciones, los servicios para el acopio, distribucidn y ma
nejo de productos asi como un apoyo financiero adecuado deben considerarse funda

mentaleg para un sano desarrollo del comercio.

3.~ Los sistemas de comercializacidn deben de ser eficaces y contar -
con una adecuada infraestructura fisica para tener un buen almacenamiento y con-
servacidén de productos de buena calidad, para que se tenga una capacidad para cu

brir una buena demanda en el exterior.

4.- Para aumentar las exportaciones es necesario establecer una vigilan
cia en las normas de calidad de la produccidn general para que se mejore y sea -
de por si competitiva. Por consecuencia es necesario crear escuelas o institu-
tos donde se preparen técnicos mexicanos en el aspecto de control de calidad ya

que este punto es vital para las exportaciones.

5.~ Planificar un adecuado sistema de transporte que permita al empre-
sario mexicano agilizar sus exportaciones ya sea que lo realice por cualquier me

dio de transporte como son el adreo, terrestre o maritimo.

6.~ Organizar de manera efectiva programas de exportacidn sobre la ba-

se de precios que compitan en los mercados internacionales.

7.~ Crear una ley de comercio exterior que contengan toda una estructu-

ra, que no esté dispersa y no esté basada en diferentes disposiciones contradice

torias.

-8 ,~ Mantenér una politica mis efectiva y veraz en cuanto a incentivos

fiscales, aranceles y todo lo relacionado con el aspecto fiscal, para incrementar

las exportaciones.
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9.~ Adem#s de considerar aquellas recomendaciones 2xpuestas en el tema

anterior que afectan directamente al I.M.C.E.
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~ ORGANISMOS GUBERNAMENTALES QUE LEGISLAN EL COMERCIO EXTERIO'R‘



COORDINACION DEL COMERCIQ EXTERIOR EN MEXICO

Es sorprendente el niimero de organismos que intervienen en el manejo -
del comercio exterior. EL numeroso aparato administrativo que se dedica a esta

actividad se puede dividir en dos sectores: el Piiblico y el Privado.

La coordinacidn del Sector PGblico para el comercio exterior se esta——
blece primeramente en la Carta Magna en su articulo 131, parrafo 29, por los de-
cretos, reglamentos, acuerdos y circulares, ademds de los tratados, convenios y

acuerdos internacionales celebrados en México.

Y de ahi que las Secretarfas de Estado tengan una participacidn dindmi

ca en las actividades de comercio exterior.

El organismo coordinador de dichas actividades es el Instituto Mexica-
no de Comercio Exterior (I.M.C.E.), cuyo Consejo de Administracidn estd formado
por las Secretarias de: Industria y Comercio, Relaciones Exteriores, Hacienda y
Crédito Piiblico, Agricultura y Ganaderia, Comunicaciones y Transportes, Marina y
Patrimonio Nacional, segiin la Ley de creacifn del mismo. De las cuales la Secre
tarfa de Industria y Comercio tiene las siguientes atribuciones en cuanto a comer

cio exterior,
1.~ Determina las mercancias que deben quedar sujetas a permisos de im
portacifn y exportacidn.

2.~ Fomenta el comercio exterior en forma coordinada con la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

3.- Interviene come organismo estatal en la exportacidn de origen nacio
nal.

4.~ Asimismo, en coordinacidn con la Secretaria de Hacienda y Cré&dito
Pidblico elabora o modifica los aranceles.

5.- Se encarga también de los tramites necesarios para la importacidn o
exportacién y certificados de origen.

6.~ Participa, organiza y patrocina exposiciones, ferias y congrescs de
cardcter comercial.

7.- Asesora ademds, a los fabricantes sobre los métodos y técnicas mds
convenientes para el acondicionamiento de su producto, por medio
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del Instituto Mexicano de Envases y Embalaje
8.- Protege y fomenta las industrias nacionales.

9.~ Interviene en las operaciones de compra-venta, cuando los producto
res nacionales, las realicen directamente.

10.- Lleva el control del comercio exterior en los té&rminos que seflalan
los ordenamientos vigentes; asi como por los tratados y convenios
internacionales sobre todo en lo que se refiere a:

a) Intercambio comercial

b) Estudio de la situacién politica econdmica en el drea de comer-
cio exterior de nuestro pais

11.- Promueve econdmicamente las zonas y perimetros libres en coordina-
cidn con la Direccidn General de Industrias.

12.~ Estudia el establecimiento o supresidn de controles a la importa--
¢idn o exportacidn, en t&rminos legales.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Esta Dependencia desempeiia las siguientes funciones en materia de Comer.
cio Exterior:

l.- Distribuye entre las domds dependencias centralizadas los informes
sobre comercio enviados por las oficinas del servicio exterior.

2.~ Interviene en la tramitacidn de permisos de importacidn de armas,
explosivos, etec., y de estupefacientes y narcéticos.

: 3.- Negocia y pone en préctica convenios y acuerdos de cooperacidn en
materia de intercambio cientifico y técnico, asi como preparar la
participacidn de México en conferencias, misiones especiales o en
trabajos de organismos internacionales donde se traten estos temas.

4,~ Colabora en la promocidn del comercio exterior a través de las re-
presentaciones de México en otros paises.

5.- Investiga la posibilidad de que México exporte sus productos.

6.~ Tramita visas y franquicias de importacidn o exportacidn en favor
de funcionarios y expertos internacionales.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

.

Corresponde a esta Secretaria en cuanto a comercio exterior:

l,-

Formular los proyectos de leyes y disposiciones impositivas en el
ramo aduanal.

Administra, coordina'y controla los impuestos, derechos y aprove~--
chamientos aduaneros que se establezcan en las leyes.

Dirigir y verificar el cumplimiento de las disposiciones aduaneras
mediante inspecciones, visitas y reconocimientos de existencia en

almacenes.

Intervenir en asuntos fiscales en los cuales se viole alguna dispo
sicién legal en ocasidn de una operacidn de comercio exterior.

Instrumentar y ejecutar la politica hacendaria.

Realizar promocifn de incentivos arancelarios.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Tiene las siguientes atribuciones en relacién con el comercio exterior:

1.~

Promueve y estudia el mercado internacional con el fin de incremen~
tar la exportacidn de productos agropecuarios y forestales.

Representa a la Secretaria ante organismos internacionales, congre-
sos, reuniones, grupos de trabajo en los que se traten asuntos re--
lacionados con la importacidn y exportacidn de productos agropecua-

‘rios y forestales.

Expide permisos de importacidn y exportacidn, asi como registros y
A

certificados para controlar, seleccionar y certificar la produccidn
de semillas para siembras.

Emite su opinidn para otorgar permisos de importacidn o exportacidn
de productos agropecuarios, forestales, parasiticidas y de maquina-
ria utilizada para su aplicacidn.

Calcula sobre bases estadisticas las demandas de materias primas de

origen agropecuario que requiera la industria nacional. Asi como
las de los productos de importacién y exportacién.
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6.- Autoriza la importacidn y exportacidn de ganado y sus derivados.

7.~ Tramita las solicitudes de importacién y exportacidn de productos
forestales, maderables y no maderables.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Esta dependencia, en relacidn al comercio exterior, se encarga de:

l.- El estudio y tramite de los permisos y las tarifas para la ejecu--
cidn de maniobras terrestres y servicios conexos en la zona federal.

2.- Estudia, revisa y establece las tarifas aeronduticas, espacio fe--
rrocarriles y en general, las derivadas de la explotacidn de las -
vias generales de comunicacidn y servicios conexos.

3.- Estudie y tramita las tarifas para maniobras en zona federal en los
puertos, embarcaderos, atracaderos y localidades similares, asi co-
mo las tarifas de remolque, pilotaje y demis servicios conexos, su-
pervisando los aspectos técnicos en colaboracidn con la Secretarfa
de Marina.

4.~ Ademds del control, autorizacidn y vigilancia de las lineas aéreas
de carga, de los servicios de transporte terrestre y la administra-
- ) . - Pyas
cidn de los Ferrocarriles Nacionales, asi como el trafico postal.

SECRETARIA DE MARINA

A Y
Esta dependencia gubernamental tiene las siguientes atribuciones rela-

! cionadas con el comercio exterior:

1.~ Interviene en la organizacidn y promocidn de la Marina Mercante,

. 2.~ Reglamenta a los mandos y tripulaciones mercantes, asi como también
concede licencias y autorizaciones a los mismos.

3.~ Interviene y opina en el estudio y fijacidn de tarifas y todo lo —-
relacionado con las comunicaciones fluviales.

4.~ Opina sobre todas las operaciones portuarias asi como de solicitu~--—
des y concesiones para la prestacidn de servicios portuarios.
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tiene las

5.~ Se encarga de el mantenimiento de los puertos para las operaciones
de carga y descarga de mercancias relacionadas con el comercio ex-
terior. :

6.~ Lleva un registro del trafico portuario, fluvial y lacustre del -
pais.

7.- Opina sobre los proyectos de obras portuarias que realice cualquier
dependencia estatal o particular y ademds supervisa dichas obras.

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

Tiene las siguientes atribuciones en el ramo de comercio exterior:

1.~ Ingpecciona y controla higiénicamente todo lo relacionado con la ~
importacidn y exportacién de comestibles, bebidas y similares.

2.- Controla la importacidn y exportacidn de productos bioldgicos, ex~
cepcidn hecha de todos los de uso veterinario.

3.~ Tiene el control necesario para la exportacidn, importacidn y dis-
tribucidn de drogas y productos medicinales; incluidos los estupe~
facientes y psicotrdpicos con excepcidn de los de uso veterinario
que no estén comprendidos en la Convencidn de Ginebra.

4.~ Tiene el control relacionado con la importacidn o exportacidén de -
articulos de perfumeria, belleza y similares.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Dentro del Ambito del comercio exterior, esta Secretarfa de Estado, -

siguientes atribuciones:

1.— Intervenir en la importacidn y exportacién de toda clase de armas
de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y
material estratégico.

2.- Intervenir en el otorgamiento de permiscs para expediciones o explo
raciones cientificas extranjeras o internacionales en el territorio
de la Repiiblica.
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SECRETARIA DE TURISMO

Esta novisima Secretaria de Estado, tiene las siguientes atribuciones

en el Area de comercio exterior:

1.~ Opinar ante las autoridades competentes en aquellos casos en que
la inversifn extranjera concurra en proyectos de desarrollo turis-
tico o en el establecimiento de servicios turisticos.

2.~ Tramitar la celebracifn de convenios con otros gobiernos organis—-
mos internacionales y empresas extranjeras, que tengan por objeto ‘\
promover y facilitar el intercambio y desarrolle turistico, con in
tervencidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores y otras depen
dencias competentes, en su caso. '

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Sus atribuciones en el drea de comercio exterior son:

1.~ La regulacidn de exportacidn de monumentos arqueoldgicos, de los ~
objetos higtdricos y artisticos y demis manifestaciones de arte -
que tengan relevancia e interé@s nacional.
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BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR., S. A,

Es una Institucidn gubernamental especializada en operaciones de Comer

cio Exterior y de financiamiento.

Con la creacifn del I.M.C.E. esta Institucifn se concreto a las activi
dades financieras, estableciendo asi, nuevas normas, estrategias, agilidad y ser
eficiente con los créditos. Ademds de todos los servicios a las diferentes -~

areas de la economia nacional relacionadas con el comercio exterior.

Las actividades a las que estin mis enfocadas son: comercializacidn,
promocidn y financiamiento.

Actividades que realiza el BANCOMEXT como: asesoria y financiamiento -
para la produccidn en general y en forma espeéifica para la produccién de bienes

exportables que son una substitucifn de importaciones.
a) Apoya al sector piiblico para la adquisicidn en el exterior de bie-~
nes de capital y tecnologia.

b) Opera directamente con los exportadores y productores y en calidad
de organismo gubernamental especializado.

¢) Esta autorizado para participar en operaciones financieras relativas
a las compras en el exterior de los organismos estatales, en el fi-
nanciamiento de importaciones de cardcter necesario para ampliar la
capacidad productiva de las empresas paraestatales.

d) Celebra acuerdos interbancarios con otros paises, ademis cuenta con
corresponsales bancarios en todo el mundo.

BANCO DE MEXICO, S. A.

Forma parte del Consejo de Administracidn del I.M.C.E., que ademds fun
ciona como Banco Central y por Ley es el iinico responsable de manejar las reser-

vas monetarias del pais, regulacitn de estas y cambios sobre el exterior.

Propicia que el crédito y la liquidez del sistema establecido satisfa-
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gan todos los requisitos de la politica econdmica.

NACIONAL FINANCIERA, S. A.

Es una Institucidn nacional de crédito y uno de sus objetivos de esta
Institucidn es de promover, encauzar y coordinar la inversidn de capitales en la
organizacidn, transformacidn y fusin de toda clase de empresas industriales, de
dicando sus recurs6s a la creacidn y fortalecimiento de empresas que son funda--

mentales para la economia nacional.

Dentro de sus actividades con el comercio exterior esta Institucidn ge
nera un aliciente en este ramo, en virtud de que promueve la situacidn eficiente
de importaciones, a la produccidn de bienes y servicios susceptibles de exporta-

cién. Contribuye a un mejoramiento en nuestra balanza de pagos.

Funciona como agente financiero en el sector piblico federal y en lo -
relativo a negociaciones, contactaciones y manejo de créditos del exterior, con
instituciones privadas, intergubernamentales, en donde se incluye el Banco Inte-

ramericano de desarrollo y al Internacional de Reconstruccin y Fomento.

AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES

Es una Institucidn de cardcter piiblico descentralizado dentro de sus -
actividades con el comercio exterior coopera en el buen funcionamiento de este -

servicio.
Susg funciones principalesg son:
a) Administrar, operar y conservar los aeropuertos en condiciones que

son exigibles para su uso.

b) Recaudacién de derechos que deben pagar las lineas a&reas y usuarios
en general por los servicios que se le presten. -
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ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO, S. A,

En materia de comercio exterior esta institucidn tiene las principales
funciones:

a) Recepcidn de mercancias, ya sean nacionales o extranjeras de cual--
P

quier clase, siempre y cuando hayan hecho el pago correspondiente -
de gravamenes fiscales.

b) Recibir productos biemes o mercancias que aun no satisfagan los tri
butos aduaneros que graven a las mercancias importadas.

c) Extender certificados de depdsito o bonos de prenda con los que se
acredite el depdsito o almacenamiento de mercancias.

COMISION NACIONAL COORDINAﬁORA DE PUERTOS

Es un organismo piiblico y estd encargado en la coordinacién con todos
los puertos mexicanos, maritimos y fluviales.

Dentro de sus principales funciones para con el comercio exterior :

a) Mantener todas las instalaciones portuarias adecuadas y tener un —-
eficiente mecanismo de operacién.

b) Manejar el transbordo de mercancias con la solvencia necesaria, que
son de gran valia para el desarrollo de las exportaciones mexicanas.

El buen funcionamiento y cumpliendo sus objetivos fijados esta Comisidn

satisface una de las necesidades de transporte maritimo, dando asi al comercio -
exterior su valor que amerita.
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CONFEDERACION DE CAMARAS INbUSTRIALES DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS ( CONCAMIN )

Es una institucidn pliblica, autdénoma y personalidad jurfdica que agru-
pa por Ley las Cdmaras de Comercio y de las de Industria, y a todas las Camaras

Industriales del pais, asi como asociaciones industriales que lo soliciten.
Dentro de sus funciones principales:

a) Es legitimo organismo representativo en toda la industria nacional
b) Promover politicas de fomento al comercio exterior

c) Orientar a Camaras y Asociaciones afiliadas sobre los hechos rele--
vantes, en materia de comercio exterior.

d) Promover la participacidn de los industriales mexicanos en ferias y
misiones comerciales.

e) Difundir las técnicas de comercio exterior, mediante seminarios, con
ferencias, mesas redondas y publicaciones.

FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL ( FONEI )

Empezd a funcionar en el afio 1972 como fideicomiso de S.H.C.P., operan-

do en el Banco de México, S.A.

El objetivo principal, es de fortalecer el dinamismo del sector exter-~

no y de la economia, mediante financiamiento a través del sigtema bancario.
Funciones principales:

a) Promueve la instalacidn, expansidn y modernizacidn de empresas cuya
produccidn se destina al mercado externo, o a substituir la importa
cidn de bienes de produccién o consumo basico.
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~'b) Introduccidn de importantes innovaciones en materia de financiamien
to y asistencia técnica.

»

¢) Financiamiento para la formulacidn de proyectos de viabilidad técni -
ca econdmica y financiera.

FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS

MANUFACTURADOS ( FOMEX )

Este organismo opera como fideicomiso del Gobierno Federal con el apo-
yo del Banco de México, S.A.

FOMEX realiza importantes actividades relacionadas con la investigacidn

de la capacidad exportadora del pais y de los mercados internacionales.
Principales funciones financieras que realiza FOMEX:

a) Refinanciamiento a la produccifn y a las existencias de articulos
destinados a la exportacidn.

b) Redescuento de documentos de venta a plazos en el exterior.
c) -Redescuento de documentos de substitucidn de importaciones de equipo

d) Otorgamiento de garantias a los exportadores o a las instituciones

. de crédito respecto a los riesgos politicos a que estdn expuestos -
los créditos de la exportacidn.

e) Compensacién a los exportadores por costos clevados de aval bancario
en el exterior.

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA., GANADERIA

Y AVICULTURA ( FIRA )

Fue creado este organismo _paralelamente a la orientacidn selectiva y -
social de crédito.

208




i
i
{

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico y Banco de México, S.A.,
fundaron a F.IL.R.A. asignindole primordiales funciones como:
a) Organizacifn colectiva o de tipo cooperativo de los productores,
asi como su adiestramiento y capacitacidn.
b) Formacidn de cuerpos té&cnicos para la programacién regional y eva--
luacidn de proyectos, inspeccibn, supervisidn y la prestacién de ~

. asistencia técnica.

¢) Dar financiamiento a la produccidn para fines de exportacidn o subs
tituecidn de importaciones.

d) Apoyo a los productos alimenticios cuya produccidn sea mas insufi--
ciente para cubrir el consumo nacional.

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y

PEQUENA ( FOGAIN )

Fue creado por el Gobierno Federal; Nacional Financiera la maneja y su
objetivo principal es de apoyar el desarrollo y la consolidacidn de la pequefnia y

mediana industria, por medio del crédito. Sus actividades principales son:

‘a) Otorgamjento de créditos y redescuento (que es el de operar los cré

ditos gque son concedidos por las instituciones bancarias a los pe-- .

quefios y medianos industriales).

b) Labores de promocidn en cuanto a los beneficios que obtienen por los
creditos concedidos para quu cubran sus necesidades de capital de -
trabajo, para mejoramiento de sus instalaciones y liquidar pasivos =~
onerosos a corto plazo y los transforme en pasivos a largo plazo.

c) Concede tres tipos de crédito:

-~ E1 de avio para capital de trabajo
- Refaccionario para inversiones de activo fijo
~ Hipotecario industrial para pago de pasivos

Los pequefios y medianos industriales tiemen la solucidn en el aspecto
financiero, para el desarrollo de sus empresas y dar un buen niimero de productos

tanto al comercio interior como internacional.
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CONFEDERACION DE CAMARAS NACIONALES DE COMERCIO

( CONCANACO )

Esta Institucidn piiblica, autdnoma y con personalidad fisica propia, - .
constituye laz Institucién central y representativa del comercio organizado en to
do el pais, su comité ejecutivo cuenta con una seccidn especializada en comercio
exterior, la cual tiene contacto con todas las Cimaras de Comercio que existen -

en el mundo.
Esta Cdmara realiza diferentes actividades como:
.a) Controla y publica ofertas y demandas por medio de cartas y circula

res.,

b) Realiza diferentes tramites en las dependencias gubernamentales, a
través de su Departamento de Comercio Exterior.

c) Representa y defiende los intereses del Comercio

d) Organiza ferias internacionales de acuerdo con la $.I.C. fomentando
los artficulos nacionales por medio de la exportacidn.

e) Constituye un Srgano de consulta del Estado para la satisfaccidn
de las necesidades del comercio.

CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION

{CANACINTRA)

Esta Cdmara agrupa a toda la industria de transformacidn del pais, que
no esta representada por camaras industriales de caracter especifico, esto es, -~
por cimaras que agrupan a industriales de una sola rama, Estd afiliada a la -

Confederacidn de Cdmaras Industriales, ubicada en la Ciudad de México.

Dentro de sus objetivos mds importantes tenemos:
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sesasesd,

a) Proporciona orientacidén y fortalecimiento al empresario de esta in-
dustria, en las exportaciones y en la sustitucidn de importaciones.

b) Proporciona asesoria directa a sus asociados en los distintos aspec
tos relacionados con el comercio exterior, como investigacifn de -

mercados para sus productos y promocidn de articulos manufacturados
en el exterior.

c) Representa y defiende los intereses de la industria de transforma--
cidn, y ser organo de consulta del Estado

Estos puntos m3s importantes los realiza por medio de su Departamento
de Comexrcio Exterior, ademis prepara las representaciones de esta Camara ante --

las distintas reuniones sectoriales que, anualmente se realizan en el seno de la
A.L.A.L.C. ’

CONSEJO EMPRESARIAL MEXICANO PARA ASUNTOS INTERNACIONALES

(CEMAI)

Este Consejo tiene por objetivo tratar todo lo relacionado con asuntes

comerciales e industriales a nivel internacional, en beneficio de todas las empre
sas afiliadas.

El CEMAI mantiene relaciones con diversos organismos internacionales,
al amparo de la gestidn de estos comités, los empresarios del pais realizan opera
ciones de importacién y exportacidn; negociaciones de distribucidn, comisidn y -
consignacién, transacciones financieras, promocionmes turisticas de transportes y
de servicios, operaciones de ingenieria y proyectos de estudios de pre-inversién
y de mercados.

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Las principales funciones que realiza este Consejo :
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a) Fungir como asesor del Gobierno Federal en la planeacin, programa
¢idn, coordinacidn, orientacifn, sistematizacidn y promocidn, ade-
mis del encauzamiento de actividades que guarden relacién con la -
ciencia y la tecnologia.

b) 'Es un 6rganc de consulta para todas las Dependencias del Ejecutivo
Federal, organismos. descentralizados y empresas de participacidn -
estatal en cuestifn con autorizaciones e inversiones de recursos pa.
ra la realizacidn de proyectos de investigacifn cientifica, tecnold
gica, importacidn y tecnologfa, pago de regalias, patentes, normas,
control de calidad y otros.

¢c) Asesora a la Secretaria de Relaciones Exteriores en la celebracidn
de convenios internacionales sobre ciencia y tecnologia e intervie
ne en el cumplimiento de los mismos.

d) Gestiona ante las autoridades la expedita internacidn al pais de in
vestigadores y profesores extranjeros que sean invitados por perso-
nas fIsicas o mordles y tener conocimiento de la investigacién rea-
lizada por dichos extranjeros en Mé&xico.

e) Intervenir ante las autoridades para hacer dgil y oportuna la impor
tacién de todos los elementos de trabajo y apoyo que requiera la in
vestigacidn cientifica y tecnoldgica, justificando que las importa-
cicnes ge ajusten a las necesidades del pais.

ASOCIACION NACIONAL DE IMPORTADORES Y EXPORTADORES DE LA

REPUBLICA MEXICANA ( ANIERM )

Constituye la Institucidn central y representativa del comercio organi-

zado en el pais. Sus principales funciones de esta Asociacidn:

a) Representa los intercses del comercio.

b) Ser Grgano de consulta del Estado para la satisfaccion de las nece-

sidades del comercio.
\

c) Fomentar la exportacidn de articulos nacionales, mediante la organi
2acifén de congresos y asambleas sobre comercio exterior, asimismo
participa en ferias, exposiciones y misiones comerciales de otros -

-
paises.

d) Asesoria en materia de reduccidn de impuestos sobre ventas al exte-
rior, obtencidn de reducciones en las tarifas de transporte, exen--
cidén de impuestos contempladas por la Ley de fomento de industrias
nuevas y necesarias.
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. e) Servicios de tramites de permisos de importacidn, obtencifdn de in--

centivos fiscales a la exportacidn, informacidén de comercio exterior
por medio de boletines informativos semanales.

Siendo muy extensa la relacidn de Organismos Privados que intervienen -

el comercio exterior, listaremos los que en el transcurso de este capitulo no men

1.- Asociacifn de Ferias y Exposiciones Mexicanas, A.C. (AFEM)
2.~ Asociacidn de Industriales del Estado de México  (AIEM)

3.~ Asociacién de Industriales de Vallejo. (AIVAC)

4.~ Consorcios y Empresas de Comercio Exterior

5.~ Instituciones de Cr&dito y Seguros

6.- Fondos de Fomento

7.- Compfifa Mexicana de Seguros de Crédito, S.A. (COMESEC)

8.- Asociacidén de Banqueros de México, A. C.

9.- Asociacidn Mexicana de Imstituciones de Seguros, A.C.

10.~ Confederacidn de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Repfiblica
Mexicana (CAAARM)

11.~ Asociacidn de Importadores y Exportadores y Navieros Nacionales de
Altura, A.C.
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LEY QUE CREA AL INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR
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LEY QUE CREA EL INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Repiiblica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos, a sus habitantesg, sabed:

- Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO:

"E1 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY QUE CREA EL INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR

215



LEY QUE CREA EL INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR

CAPITULO I

Organizacifn y Atribuciones

ARTICULO 1° .- Se crea un organismo descentralizado con personalidad juridica

y patrimonio propios que se denominard "Instituto Mexicano de Comercio Exterior"

con el fin de promover el comercio exterior del pais, coordinar los esfuerzog ——

tendientes a estimularlo y fungir como Ortano asesor en esta materia.

El Instituto se coordinard con la Secretaria de Relaciones Exteriores en las fun

ciones que a &sta competa realizar en el plano internacional.

ARTICULO 2° .- El Instituto Mexicano de Comercio Exterior tendri las siguientes

atribuciones:
1. TFomentar el comercio exterior del pais, en todos sus aspectos;
II. Estudiar y proyectar politicas, planes y programas en materia de comercio
exterior, y someterlos a la consideracidn del Presidente de la Repiiblica,
a través del Secretario de Industria y Comercio;

III. Ser el instrumento de coordinacidn de las actividades de los sectores pid-
blico y privado que participan en el comercio exterior. ©Para este efec~
to coordinard sus propias actividades con las Secretarias y Departamentos
de Estado, organismos descentralizados y empresas de participacidn esta--
tal;

IV. TFungir como Srgano de congulta en materia de comercio exterior;
V. Estudiar los factores que incidan en el comercio exterior de la Nacidn;
VI. Promover la asociacién de productores, comerciantes, distribuidores y ex-
portadores, a fin de estimular y promover el incremento del comercio exte
rior; ]

VII. Realizar investigaciones para identificar, cualificar y cuantificar, los

productos y servicios nacionales que puedan tener demanda en el exterior;
VIII. Sugerir el establecimiento de industrias y otras actividades que tengan -

como fin especifico la produccidn de articulos destinados a la exportacidn;
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IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XVI.

XVII.
XVIII.

XIX.

XXT.
XXII.

XXIII.

Realizar una labor permanente de difusidn en el mercado internacio--
nal de los productos macionales para crear, extender e intensificar
su demanda en las mejores condiciones;

Colaborar con la Secretaria de Industria y Comercio en la fijacidn -

de las normas de calidad de los productos destinados a la exportacidnm,

y en la vigilancia de su debido cumplimiento, de acuerdo con el regla
mento y disposiciones que se expidan al efecto;

Informar a los productores, comerciantes, distribuidores y exportado- -

res del pais, de las posibilidades que ofrezca el mercado internacio-
nal y sobre licitaciones internacionales;

Auxiliar a los productores, comerciantesg, distribuidores y exportado-
res, en la colocacidn de articulos y prestacidn de servicios en el -
mercado internacional;

Proporcionar a los exportadores la asesoria té@cnica que requieran, -
incluyendo orientaciones en materia de disefio industrial, empaque y
embalaje, aof como en el registro de patentes y marcas internaciona-
les, etc;

Emitir las opiniones que le soliciten las diversas dependencias del
Ejecutivo Federal sobre las siguientes materias:

a) Aranceles,

b) Controles de exportacidn e importacidn,

c) Estimulos fiscales,

d) Crédito al comercio exterior, y

e) En general sobre todas aguellas cuestiones relacionadas con el
comercio exterior.

Orientar vy ayudar a los interesados, cuando &stos lo soliciten, en =
los trimites relacionados con el comercio exterior, ante las Secreta
rias de Estado, organismos descentralizados y empresas de participa-
cidn estatal;

Informar a las dependencias o entidades correspondientes respecto a
la existencia de exceédentes en el mercado interno y sus posibilida~—
des de colocacidn en el mercado exterior;

Promover la exportacidn de articulos artesanales;

Impulsar la exportacidn de productos semimanufacturados y manufactu-—
rados;

Organizar la participacifn del pais en ferias y exposiciones comer--
ciales que se realicen en otras nacionaes;

Organizar y dirigir en el exterior, temporal o permanentemente, fe-—
rias y exposiciones comerciales de productos nacionales, asi como es
tablecer o autorizar centros de exhibicidn de articulos exportables;

Organizar y participar en misiones comerciales ante otros paises.

Promover la visita de misiones comerciales extranjeras, auxiliarlas
en la programacidn de sus actividades y atenderlas durante su estan-—
cia en el pais;

Establecer representaciones en el exterior, en los casos en que esta
medida se justifique;
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XX1IV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIIL.

XXXIX.

Solicitar la colaboracién de las Secretarias y Departamentos de Esta

- do, organismos descentralizados y empresas de participacidn estatal,

en otros paises, respecto de asuntos relacionados con el comercio ex
terior; i

Solicitar la colaboracidn de las Secretarias o Departamentos de Esta
do, organismos descentralizados y empresas de participaciSn;estatal,
que tengan representaciones en otros paises, cuando el Instituto Me-
xicano de Comercio Exterior no tenga delegaciones en ellos;

Tener representantes, cuando esto sea posible y conveniente, en orga
nismos internacionales de comercio exterior, los que deberzn ser de—
bidamente acreditados por la Secretaria de Relaciones Exteriores:

Opinar, a solicitud que le formule la Secretaria de Relaciones Exte-—
riores, sobre tratados que el pafis proyecte celebrar con otras nacio
nes, en materia de comercio exterior;

Proponer a la Secretaria de Relaciones Exteriores la celebracidn de
tratados comerciales con otros paises;

.
Examinar las politicas adoptadas por otras naciones que afecten el -
comercio exterior de México, y proponer a las Secretarias y Departa-
mentos de Estado correspondientes las soluciones que se congideren -
pertinentes;

Mantener un servicio de difusidn relacionado con el comercio exterior;

 Propiciar el establecimiento de centros de capacitacidn en materia -

de comercio exterior;

O-ganizar seminarios, simposios y conferencias relacionadas con el —~
comercio exterior;

Promover ante las autoridades competentes la formulacidn de inmiciati
vas de leyes, y la expedicifn de reglamentos, o bien la reforma de -’
ellos, cuando sea conveniente para el comercio exterior;

Sugerir a las autoridades competentes la inclusidn o exclusidn de -
los productos que deban quedar sujetos al cobro de tasas por concep-
to de intercambio compensado, o para modificar &stos en los casos —-
procedentes; '

Cuidar el prestigio del comercio exterior del pais, coordindndose pa
ra este efecto con las Secretarias y Departamentos de Estado, orga——
nismos descentralizados y empresas de participacidn estatal;

Estudiar y resolver las solicitudes de importacidn o compra em el -
pais de productos de rpocedencia extranjera que formulen las Secreta
rias y Departamentos de Estado, organismos descentralizados y empre-
sas de participacién estatal;

Cuando se le solicite, actuar como conciliador y arbitro en las con-—
troversias en que intervienen importadores y exportadores con domici
lio en la Repiiblica Mexicana.

Mantenerse informado de la politica que observen otros paises en ma-
teria de transporte de mercancias.

Llevar un registro de los fletes maritimos, nacionales y extranjeros,
de los voléimenes de mercancias transportadas al exterior, y proponer
una politica de coordinacidn en esta materia a efecto de coadyuvar —
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al desarrollo de la marina mercante del pais;

XL,  Formular y mantener actualizado el Registro Nacional de Importadores
y Exportadores.

XLI. Expedir su Reglamento Interior;

XLII. Las demds que le confieran esta ley, otras y sus reglamentos respec-
tivos.

ARTICULO 3°.- El Instituto Mexicano de Comercio Exterior tendrd los siguientes
drganos:

I. El Consejo de Administracidn;
IT. La Comisidn Ejecutiva, y

III. La Direccidn General.

. ARTICULO 4°.- El patrimonio del Instituto Mexicano de Comercio Exterior se in-
tegrara con:

I. Los bienes que el Gobierno Federal le aporte;
II. Los bienes que adquiera por cualquier titulo;
‘ITI. -Los ingresos que perciba por los servicios que proporcione;

- TV. Los ingresos que integren el Fondo para la Promocidn de las Exporta-
ciones Mexicanas;

. V. TLos subsidios que le otorgue la Federacidn;
VI. Las asignaciones que le fije el Gobierno Federal;

VII. lLas aportaciones voluntarias que reciga de las asociaciones de pro-
ductores, comerciantes, distribuidores y exportadores.

CAPITULO II
Consejo de Administracidn

ARTICULO 5° .~ El Consejo de Administracifn estard integrado por un representan—
te de cada una de las siguientes Secretarias de Estado: Industria y Comercio, Re-

laciones Exteriores, Hacienda y Crédito Pdiblico, Agricultura y Ganaderfa, Comuni-~
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caciones y Transporte, Marina y Patrimonio Nacional; y por un representante de -
cada una de las siguientes Instituciones: Banco Nacional de Comercio Exterior, -
Banco de México, Confederacién de Cimaras Industriales, Confederacién de Cimaras
Nacionales de Comercio, Camara Nacional de la Industria de Transformacidn, Aso——

ciaciBn Nacional de Importadores y Exportadores de la Repiiblica Mexicana.

ARTICULO 6° .- El Consejo de Administracidn tendrd un Presidente y un Vicepresi
dente. El primero seri el titular de la Secretaria de Industria y Comercio, y

el segundo el de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 7°.- Las Secretarias de Estado e instituciones a que se refiere el ar
ticulo 5° de esta ley, estarin representadas por su titular y designardn un su--
pPlente por cada uno de los integranres del Consejo de Administracidn del Institu

to Mexicano de Comercio Exterior.

Tratindose de Secretarias, los suplentes serdn los Subsecretarios; y en el caso

de Instituciones, quienes ocupan el cargo inmediato inferior al del titular.
ARTICULO 8°.— El Consejo de Administracidn tendrd las siguientes atribuciones:

1. Disponer y promover todo lo necesario para el cumplimiento de las -
atribuciones a que se refiere el articulo 2°;

II. Revisar los proyectos de politicas, planes y programas en materia de
comercio exterior que deban someterse al Presidente de la Repiiblica;

III. Estudiar, y en su caso aprobar, el programa de administracidn del -
Instituto;

Iv. Estudiar, y en su caso aprobar, los presupuestos de ingresos y egre-
50S;

V. Vigilar el ejercicio de los presupuegtos a que se refiere la fraccidn
anterior;

VI. Examinar, y en su caso aprobar, el balance anual y los informes fi--
nancieros del organismo debidamente auditados;

VII. Revisar, y en su caso aprobar, los proyectos de tarifas para el co--
bro de los servicios que preste el Instituto;

VIII. Designar o remover al Director General, Subdirectores, gerentes, y a
los representantes del organismo en el exterior;

1X. Expedir el Reglamento Interior que rija el funcionamiento del Insti-
tuto;

X. Las demis que le sefialen las leyes, reglamentos y disposiciones admi
nistrativas.
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ARTICULO 9° .- El Consejo de Administracidn celebrard sesiones por lo menos uma

vez cada mes. Para que se considere legalmente instalada una sesidn se requie-

re la presencia de la mayoria de los miembros y del Presidente o del Vicepresi-~
dente.

ARTICULO 10.- El1 Presidente del Consejo de Administracidn designard un Secreta
rio que se encargarid del trdmite de los acuerdos y de levantar las actas de las

se51ones del Consejo y de sus comisiones.

CAPITULO IIIL
Cémisidn Ejecutiva

ARTICULO 11.- 1La Comisidén Ejecutiva serd el drgano encargado de vigilar el cum
plimiento y ejecuci®n de los acuerdos del Consejo de Administracién. La mencip
nada Comisidn estard integrada por los Secretarios de Relaciones Exteriores, In-
dustria y Comercio, Hacienda y Crédito Pdblico y Agricultura y Ganaderfa o por -

los representantes que los mismos designen.
CAPITULO IV
Direccidn General

ARTICULO 12.- Estard a cargo de un Director General, quien serd nombrado y re~
movido por el Consejo de Administracidn.

ARTICULO 13.- El Director General tendra las siguientes atribuciones:

I. Estudiar y proyectar planeg y programas en materia de comercio exte-

rior, y someterlos al Consejo de Administracidn;
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II. Aplicar los planes y programas a que se refiere la fracecidn anterior
¥ que hubiera sido aprobados por el Consejo de Administracidn y, en
su cago, por el Presidente de l1la Repiiblica en la esfera de competen-
cia del Instituto;

III. Ejecutar el programa de Administracidn que apruebe el Comsejo y diri
gir las actividades administrativas y técnicas del Instituto;

iv. Formular los proyectos de presupuestos de ingresos y egresos corres-
pondientes, y someterlos al Comsejo de Administracidn;

V. Ejercer los presupuestos anuales de ingresos y egresos;

VI. Nombrar al personal técnico y administrativo que sea necesario, sal-
vo las designaciones que corresponda hacer al Consejo de Administra-
cidn;

VII. Rendir mensualmente al Consejo de Administracidn un informe de las -

actividades del Instituto correspondientes al mes anterior, y anual-
mente uno de caridcter general que se acompafiard de un Balance y de -
los demds egtados financieros que procedan debidamente auditados;

VIII. Concurrir a las sesiones del Consejo y cumplir sus disposiciones y -
acuerdos; .

IX. Celebrar todos los actos de dominio y de administraci®dn necesarios -
para el funcionamiento del organismo ajustindose a los lineamientos
que al respecto le fije el Consejo de Administracitn y cumpliendo los
requisitos que establecen las leyes en vigor;

X. Representar al Instituto como mandatario general para pleitos y co--
branzas, con todas las facultades generales y las que requieran cliu
sula especial conforme a la ley, pudiendo parcialmente, sustituir o
delegar este mandato en uno o mas apoderados;

XI. Las que expresamente le encomiende el Consejo de Administracién; y

XII. Las demds que le sefialen las leyes, reglamentos y disposiciones admi
nistrativas.

ARTICULO 14.- El personal del Instituto Mexicano de Comercio Exterior quedard
sujeto a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamenta--

ria del Apartado B) del articulo 123 de la Constitucidn.

ARTICULO 15.- Las dependencias del Ejecutivo Federal proporcionarin al Institu—

to los informes y datos necesarios para el ejercicio de sus atribuciones.

ARTICULO 16.~ ©Para integrar su personal técnico, el organismo deberd mantener -
relaciones con las universidades o centros de educacidn superior, a efecto de que
8stos le propongan egresados que se hubieran especializado en materia de comercio

exterior.
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ARTICULO 17.- Las personas f£isicas o0 morales que realicen habitualmente opera-
ciones de comercio exterior, estan obligadas a presentar en el Registro Nacional
de Exportadores e Importadores del Instituto una solicitud para obtener su ins--

cripeidn y cé€dula correspondiente.

ARTICULO 18.- El domicilio del Instituto Mexicano de Comercio Exterior ser5 e1
Distrito Federal, y los Tribunales TFederales seri@n competentes para conocer y re

solver todas las controversias en que sea parte.
TRANSTITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente ley entrarid en vigor sesenta dias despus de su -.

publicaci®n en el "Diario Oficial’ de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones legales o reglamentarlas que en

cualquier forma se opongan a las de la presente ley.

ARTICULO TERCERO. Entre tanto no se publique el reglamento del Registro Nacional
de Exportadores e Importadores, continuarin aplicindose las disposiciones respec-
tivas de la ley de treinta y unc de diciembre de mil novecientos cincuenta y seis

que cred la ComisiBn para la Proteccidn del Comercio Exterior de México.

ARTICULO CUARTO. Las Secretarfas de Hacienda y CrE8dito Pidblico, Industria y Co
mercio, del Patrimonio Nacional, de Relaciones Exteriores, asi como el Banco de
México y el Banco Nacional de Comercio Exterior, tomaran conjuntamente las medi-
das necesarias para que el Instituto Mexicano de Comercio Exterior se constituya
dentro del plazo que sefiala el Articulo Primerc transitorio de esta ley, y para
que, dentro del mismo t&rmino, se le haga entrega formal & inventariada de los

bienes muebles e inmuebles que inicialmente constituyan su patrimonio.

ARTICULO QUINTO El Instituto asumirid las funciones atribuidas a las siguientes
entidades:

Consejo Nacional de Comercio Exterior, Comité€ Coordinador de la Promocidn del Co
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Comercio Exterior; Centro Nacional de Informacidn sobre Comercio Exterior; Comi-
t& de Importaciones del Sector PGblico; Comisidn Nacional de Fletes Maritimos; -
Comisidn para la Proteccién del Comercio Exterior de México, y Departamento de -

Intercambio Compensado del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.

En tanto no se expidan las reglamentaciones relativas al ejercicio de estas fun-
ciones, quedan vigentes las disposiciones que regulan el funcionamiento de las -
entidades mencionadas en el parrafo anterior en cuanto no se opongan a las dispo

siciones de esta ley.

ARTICULO SEXTO., Como comnsecuencia de lo dispuesto en el articulo anterior, las

entidades a que el mismo se refiere, pasaran a formar parte del Instituto.

México D.F., a 29 de diciembre de 1970. José€ Rivas Guzmdn, D.P. José Rivera P&

rez Campos, S.P. CuauhtBmoc Santa Ana, D.S. Carlos Pérez Cdmara, S.S. R@bricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn I del articulo 89 de la Constitu
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacidn y ob-
servancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Fede-
ral, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes de
diciembre de mil novecientos setenta. Luis Echeverria Alavarez., Ribrica. El Se-
cretario de Hacienda y Crédito P@blico, Hugo B. Margdin. Ribrica. El Secretario
de Relaciones Exteriores, Emilio O. Rabasa. Riibrica. El1 Secretario de Industria
y Comercio, Carles Torres Manzo. RGbrica. El Secretario de Agricultura y Ganade--
ria, Manuel Bernardo Aguirre. Ribrica. El Secretario de Marina, Luis M. Bravo -
Carrera. Rfibrica. El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Eugenio Méndez ~
Docurro, Riibrica. Bl Secretario del Patrimonio Nacional, Horacio Flores de la --

Pefla. Rilbbrica. El Secretario de Gobernacién, Mario Moya Palencia, Ribrica.

Este ordenamiento fue publicado en el "Diario Oficial" de la Federacién el jueves

31 de diciembre de 1970.
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CUESTIONARIO TIPO APLICADO ‘EN LA INVESTIGACION DE CAMPO



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION

"INVESTIGACION SOBRE LA PROMOCION DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO”

SECTOR: PUBLICO_ PRIVADO

RAZON SOCIAL:

DEPARTAMENTO!

DOMICILIO:

INFORMACION PROPORCIONADA POR:

( NOMBRE Y

PUESTO )

REALIZO
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l.~ ;Como se entero de los servicios que presta el L.M.C.E.?

Prensa Television OTROS

Folletos Radio Explique

2.~ tUstedes recurrieron al I.M.C.E. o viceversa?

3.- ¢Qué tipo de asesoria recibid por parte del I.M.C.E.?

4.~ iUsted considera que la asesoria que recibid fue la adecuada?

5.— (Cree usted que mejord su empresa con los servicios que le presto el I.M.C.E.?

6.~ (Encontrd el apoyo necesario para sus productos, al tener los servicios del
I.M.C.E.?

-

si No

7.- iDiga si se presentaron problemas con el I.M.C.E. durante su asegoria?

-

Si No

8.- (Qué tipo de problemas?

9.~ jDurante qué tiempo recibid el asesoramiento?
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10.- ;Cree usted que elabora productos de calidad, requerida en el mercado inter
nacional?

st No

il.-iLa elaboracidn de los productos de exportacidn, estaban bajo la direccién
del I.M.C.E.?

Si ) No

12.- (E1 1.M.C.E. le proporciond la informacidn adecuada?

si No

13.- (Qué tipo de informacidn recibid?

14.- ;Considera usred que el personal que lo asesord estd bien capacitado?

15.~ ;Se les proporciond un curso o era esporddico el asesoramiento?

16.~ 3Cudl fue el motivo por lo que se dejd de utilizar los servicios del I.M.C.E.?
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17.- (Al dejar los servicios del I.M.C.E. la empresa tuvo variantes?

lCudles Fueron?

18.~3Considera conveniente volver a consultar los servicios del I.M.C.E.? i

19.~ ¢(Pertenece a alguna Camara o Asociacidn de comerciantes?

st No

20.~ (A cudl?

21.- (En relacidn a la promocidn de sus productos en el mercado internacional, -
usted sblo utiliza los servicios de:

La cimara a la que pertenece
Del I.M.C.E. {inicamente

—__ Ambos

- 22.,- {Qué tipo de tecnologia emplean para la fabricacién de sus productos?
Tecnologfa Extranjera
Tecnologia Naciongl (propia)
___ Anmbas
23.- (El I.M.C.E. le ha asesorado en la aplicacidn y/o desarrollo de la tecnolo~ .
gia que estd empleando? i

38 ) No

Por qué?
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