2
R
R P!

*
Vi
IREEL S

ke
48

7 23 £
et e i
oy e

i
Gordty




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

 FACULTAD DE COMERGIO Y ADMINISTRAOION

R 'BREVE_,ESTUDIo‘soBRE ' :
'EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

- TRABAJO DE SEMINARIO DE INVESTIGACION QUE
© PRESENTA PARA SU EXAMEN PROPESIONAL EL
ALUMNO :  HORACIO MITRE MONTERO,'

REALIZADO BAJO LA SUPERVISION DEL MAESTRO
LIC. Y C.P. ARTURO HUMPHREY SALINAS.

 México, D. F., Julio de 1970,




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

" FACULTAD DE COMERCIO Y ADMINISTRACION

' nnmvm _ESTUDIO sosam ey
EL Iwrumsmo SOBRE LA RENTA

‘?'TRABAJO DE SEMINARIO DE INVESTIGACION QUE-:Qj.--;.-'

 PRESENTA PARA SU EXAMEN PROFESIONAL EL
TALUMNG :  HORACIO MITRE MONTERO.'

REALIZADO BAJO IA SUPERVISION DEL MAESTRO -
LIC. Y G.P. ARTURO HUMPHREY SALINAS.

" México, D. F., Julio do 1970,



© CAPITULO  I.- EVOLUGION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA BN  ~ .
~ umxrco. | e
1;- Introduccibn.

2.~ Ley de 1921. ,

Jem Léyrde 1924 y su Réglaméntb; e
4,- Loy del 18 de Marzo de 1925 ¥ los Rggla¥é},'
mentos del 22 de Abril de 1925 y del 18 =
- de Febrero de 1935. o “__ | »

5.~ Ley del 31 de Diciembre de 1941 y su = =
| .Regiamento. | ' , '
-~ 6. Loy deiiéi dé‘D;Qiéﬁbfé de 1953 y su -

| Reglamento. PR |

7.- Ley del 31 de Diciembre de 1964.

'“CAPITULO II.~ CLASIFICACION DEL IMPUESTOQ.
1.-.Impuesto Cedular,
2.~ Impuesto Global.

3.~ Impuesto Personal.,

 CAPITULO III.- BL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN OTROS PAISES.

l.~ En sstados Unidos GBVNorté‘Amériqa;
 2.- En Inglaterra. '
3.4 En Canadée.

. 4,- En Francia.

.- CAPITULO  1IV.~ CONCLUSIONES.






EVOLUCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN MEXICO

INTRODUCCION

Desde lon comienzog en que los regimenes impositi-
vos‘imperaron en nuestra nncibdn, estos se carscterizaron por
el 'alto grado de inequidad en la dlstriducidn de la cergs. -
fiﬂcal, ya que gran parte de la riqueza naclonsl estabﬂ.gra—

vada {nfimamente o totnlmente dxenta del pago de impuestos.

Bn la época colonial de hecho no existid ningﬁnb -
reiimen iwmposltivo, lasg leyes éue 86 expidieron en Qquel en-k
tonces uvrun con el objeto de lograr fondos para la Corvona -
Bapafiola y para evitar que 1n‘Nueva Espéﬁa lograra auge eco-.
némico de tal manera que le efectuara competencié comerciai;’

8 la Metrdpoli.

Durante toda la guerra de independencia no exiétiG;
" nlngln orden impositivo, debido 8 las conﬁinuaa~lucha§ polis &
tices; eétu situacidn transcurridé hesta el wilo de 190é}qn:f;$
que se expidiéyla Ley de le Renta Federal del Timbre y su -

Reglemento, los cuales se reformaron continuamente.
LEYDE 1921.

De hecho el primer antecedente que tiene la Ley -
del Impuesto sobre la Renta es en ¢l mes de Julio de 1921' -

con la promulgacién de la Ley del Centenario, la cual tratd_



de lograr una meJjor distribucién de las cergas fiscales.

Esta ley establecia un impueﬂtd federal de tipo -
éxtraordinario, puesto que se cubria una sola vez por los =~
‘pérticulares, con el objeto exclusivo de que el Estado se =~
allegara recursos para la adquisicidén de barcos para la Mari
na Meréapte Necional y para habilitar y mejorar nuestros bu-

ques y.puertos.

Fué promulgada el 20 de Julio de 1921 Yy la baseyw— o
del.impuesto fueron los ingresos o gananciés brutas, sin de-
duccidn alguna, correspondienten al mes de Agosto de 1921. -

Los causantes debian de pagar en el mes de Soptiembre dicho_

impuesto mediante la cancelacidn d

(¥

estampillas que llevaban
‘impresa la denominacidén "Centenario", de ascuerdo con la tari

fay cédula‘cbrrespoudiente.'

fista ley egtaba dividida on cuatro cédulas, como -
éigue; 7
I.- Del ejercicio del comercio, de la industria o
de‘la aGricultura.
ITI.,- Del ejercicio de una profesiém libersel, litera
_ris, artistice o innominada.
II1I.~ Del trabsjo a sueldo o salario.
IV.- De la colocacidén de dinern o valores a rédito,

participacién o dividendos.

‘La tarifa correspondiente a cada una de las cuatro -

cédulas poseia una tasa progresiva de tres o cuatro catego--
' - .



rins. . o mmy&?““%{:
- LEY DE 1924 Y SU REGLAMENTO.

Esta ley realmente fué ls que motivé la creacién -
de la Ley del Impuesto sobre la Rentas, ya que poéeia un cas-
Pﬁcte; permanente a diferencia de ls Ley de 1921 que era ; -
impupntoa contpnidoq en 109 incisos Cy?D de la Fracelon XII
del Articulo lo. de la ley de Ingresos”, generslmente couoci
da como "Ley de Impuestos sobre Sueldos, Salarioa, Emolumen-—

tos, Honovarios y Utilidedes de Sociedades Y Empreses",
Esta ley abarcaba dos grandes capitulos:

l.- Los ingresos por sueldos, salarlos, honorarios
o emolumentos que obtuvieran las personas fisicas como remﬁ~f1.

neracién a su trabajo personal.

2.~ Las utilidades que obtuvieran las sociedades y .

las empresas,

Los empleados debian de pagar mensualmente su
impuesto, el cual era retenido y enterado por el patrén., - -
’Aquellog emplesdos que percibieran ingresos por prestar sus_
gervicios a dog o mas patrones,ztenian la obligacidn de aéu—
mular sus sueldos devengados, y sobre esta base gplicar la -
tarifa progresive, que tenia una tasa que variaba entre el -

1 y el 2%. Los causantes que tuvieran ingresos menores de -



"35200.00'estaban exentos del pago de este impuésto.

Los pgrofesionistas pagaban su impuesto binestral--
mente cuya tarifa contenis una tasa que iba del 1 al 2%, fi-

Jandose al igusl que en les casos de los sueldos y salarios_

. una cantidad winima no graveble.

Bl impuesto que oababdn lag empresas ge ca1ou1aba o
keobre su utilidad anual, es deciv una vaz hechas &gg deduc~w

“ciones que autorizaba el reglamento respectivo.

Les utilidades hasta de $ 2,400.00 anualésv no éfpn

objeto del impuesto.
. REFORMAS A La LEY DE 1924

Traténdose de una ley nueva y de carécter experi——
mental fub necesario que se dictaran una serie de disposicio

" nes 'y adiciones que la aclararan y en las cuales se gravaron:

A~ La imposicién de capitales, actividad gque eétg
ba gravada con un impuesto mayor a las dém&sﬁ-
actividades,

B.~ BSe gravaron también, los ingresos procedentes:
de fuentes de riqueza situadas en territorio -
nacional, cuando se tratara de empresas extrag

Jjeras,



~LEY?DEL 18 DE MARZO DE 1925 Y LOS REGLAMENTOS DEL 22 DE ABRIL

DE 1925 Y DEL 18 DE FEBRERO DE 1935,

Tomando en consideracidén las leyes anteriores y la
experiencia obtenida hasta aquel entonces, se publicd el 18_
de marzo de 1925 la tercera lLey del Impuesto sobre la Renba,

la cual contenia siete cédulas Que'eran como sigue:

I.~ Explotacién de giros comerciales (Habitual o -
| accidental). _
"II.—.Eiplotadién de gilros industriales,
IiI.— Explotacidén de giros agricolas.
V.- Imposicion de capitales, ‘
Ve Explotacion del subsuelo o concesiones otorga-
das por el Estado. ‘
VI~ Sueldps, salarios o emolumentos.
VII.- Profesiones innominadas o liberales, artes y -
oficios ‘en alguna actividad y juegos 6 depor-F

te Be

En las tres primeras cedulas 86 consideraba exenta

la utilidad anual hasta de § 2,500.00

En la cédula 1V se graVaba a8 aquellos causantes -
que obtuvieran ingresos por intereses y por inversiones de =
éapital; siendo la tass del 6% proporcional sobre el ingreso

total sin deduhcibn,aiguna.

" Los ingresos obtenidos de la explotacién del sub--



o

suelo o por concesidn del Estado, estaban gravados con una -

tasa del 10%,

| Por lo que respecta a las cédulas VI y VII, se au—f‘
‘torizaron minimos exentos hasta por $ 2,000.00 variando 88~
tos, segin fuera el lugar de residencia del conbribuyénte, --f’
asi por ejemplo, para causantes residentes en el Distrito Fe
derel ¢ on zonas donde se coneideraﬁa‘muy alto el costo de ~°
la vida, los ingresos hésta de 3 2,500.00 anuales queﬁaban,~~
exentos del pago del impuesto. - Para el pago del 1mpuesto de .
le cedula VI relativa a sueldos, se establecieron dos tari--

fas: Ia "A" y La "B",

La tarifa "A" se referia a todos los causanbes, =
excepto a aquellos que residieran en ol Distrito Eedéral y -
en las ¢iudades fronterizas, los cuales quedabsan sujetos a -

18 tarifa "B".

Las cuotas de- la tarifa "B" eran superiores a 1as
Ge la tarifa "A", atendiendo al mayor costo de vida que se -
registraban en las regiones como el Distrito Federal, pero -
cuando el contribuyente obtenia més de 12,000.00 anuales,
qﬁedaba sujeto a la farif& "B" gin importar el lugar ehkéue;
residfa. En esta cédula se consideraron deducciones por - -
cargas de familia; estas deducciones fueron de § 250.00 anug .
1as_pdr una persona dependiente del causante, aumentanddiQ«e
- consecutivamente hasta llegar a 4 450.00 anuales por cuatro_

o més dependientes, siendo estas deducciones superiores en. -



las zonas como de mayor carestia de la vida. Para el Distry

tb'?éderal, las deducciones por cargas de familia eran de -
'3 360. 00 anuales por cada dependiente econémico, hasta - -
# 760.00 anuales pera cuatro o més personas, que dependieran

econdmicamente del causante.

.También contenia la cedula VII dos tariraa la "A"_k 

y 1a "B", debiendo Toa profesio'listas9 artesanos y artistas_;'

tributer en la que les correspondiera, segin el lugar de :e—'ﬁ"‘

sldencia y el importe de sus ingresoaa También ge les auto~
rizo en esta cédula a efectuar deduccioues por cargas de fa-

milias.

El Reglamento de 1925 cpntenia en sus diversos daf

pitulos, preceptos relativos a las declaraciones y plazo pa- '

o ra precentarlas ante la becretaria de: Hacienda y Credito Pu—

blico, libros, {nventarios ¥y costos, Oficinas Receptoras, '— 5
Juntas Calificadoras y Revisoras y un capitulo para cada cé-

dulao
" REFORMAS A LA LEY DE 1925.

Esta ley tuvo vigencia durante 16 afios, durante los

cuales sufrié una serie de modificaciones, a las cuales me

referiré en forma superficial comenzando con la que estuvo

er vigor del lo. de agosto de 1931 al 31 de diciembre dek

mismo afio, consistiendec en una tase adicional del Impuesto

sobre 1a Renta j se le llamé "Ley del Impuesto Extraordina--



rio -sobre Ingresos en 1931" gravaba a todas las actividadea

establecidas en las siete cédulas.

En el mismo afio de 1931 bubo otra modificacién a -
1la ley, relacionada con las tres piimeraa cédules o Bean co-
mercio, industria y agricultura, estableciéndose la’claaifi—
cacidn de los causantes de dichas cédulas en‘menoreé ¥y mayo=

res, siendo los‘primeros,aquellos que obtuvieran ingresos -

hasta de # 100,000.00 en un afio y mayores aquellos-que sobrg e

pasasen dicha cifra, también en un afio.

Bsta reforma fué derogada el 29 de diciembre de -
1933, |

Bl 10. de enero de 1934 se reformé la 1ey nuevamen
te agrupando en una sola cédula las actividaaes del comer~—>‘
¢io, la industria y la sgricultura. Se dejé en cédula II 1la
imposicién de capitales, eﬁ cédula III»la.explotacion defcog
césiones,en la cédula IV los salarios v en la cédula v los -
.honorarios, \ | | |

Se introdujo una tasa proporcional para gravar'ayé
la totalidad de los ingresds para después éplicar una’tarifa‘
progresiva, que era igual para las cédulés I, II, III y IV. -
: Laé tasas propbfcionales eran para la cédula I el 20%, pars__
céduia II el 6%, para cédula III ei 10% y para cédula IVy V
el 1.3%.

Se elevd la cuota para los ingresos superiores a -




$754,000.00 semestrales y se establecié la obligacién de can

¢elér estampillas, por cada percepciénm que tuvieran los cau-

santes en cédula V por el importe del 4%.

El 27 de diciembre de 1939, se establecié la Ley ~
del Impuesto sobre la Renta del Superprovecho, misma que esé“
tuvo en vigor hasta el 31 de diciembre de 1941, 8Se cre es-
tavley con el objeto de limitar las ganancias excesivas que_
- obtenian los contribuyentes en la cédula I de la Ley del'ImQ‘
puesto sobre la Renta, 0 ses las personaa-fisicas dedicadas._
a las actividades‘comeréiéles,kindustrialea‘y agricolas,‘— -
siempre y cnando obtuvieran ingresos superiores a 3§ 100,000 '
y las utilidades fueran superiores sl 15% del capital conta-
ble. FPara aquellos causantes que no tuvieran capital conta~

ble se tomaba en cuenta Gnicamente sus utilidadeé parsa pode§v 
| aplicar el impuesto del Superprovecho., Bl 20% de‘ésﬁ&ﬁ'utiw
~1idades estabén exentas j 8l excedente gquedaba gravad¢;can e E

cuotas del 15% y el 30% de las mismas.

La base impositiva de este impuesto ers la utili--
dad gravable sn céduls I menos el impuesto corrqspondianté-a

la misma cédula.
LEY DEL 31 DE DIGIEMBRE DE 1941 'Y SU REGLAMENTO.

En esta ley Be tratd de corregir toda la falta de_

coherencia que tenia ls ley anterlor, en virtud de las mﬁlt£

ples reformas cufrides durante su vigencia.



Egta ley introdujd un sumento en las tarifas de to
das las cédulas. Trénsformé a8l sgistema de pago de los,causag:
tes menores, suprimiéndoles la obligacién de formular declé-
.Traciones e 1ﬁplantando el sistema de cuota fija de acuerdo -
con sus ingresos, péra lo cual se le agregd a la ley una ta-

bla por actividades, dando el impuesto a cada una de elias.f7

Para 10s cousantes en cédula V o,sea; los profe¥ -
sionistas, értesgnos y artistas, se déterminé su impuesto -
“anual a base de categorias. Siendo suprimidésfias'deduccio- ;
nesbque'por cargas de familia permitia la ley anteriéf'a loé> 

empleados y profesionistas.

REFORMA3 A LA LEY DE 1941.

El 20 de eneroc de 1943 se sfectuaron reformas. au-- .
mentando nuevamente las tarifas de esta ley debido al estado

de guerrs an que se encontraba el pals.

El lo. de marzo de 1945 se reformd 1avley para los .
‘causantes en cédula V, aplicéndose una tarifa progresiva pa-

ra IOa‘ingresos gravables que obtuviersn estos causantes.

El 30 de diciembre de 1949, se establece un regimen
- opciongl para los causentes en cédula V, agregando al ya es-

. tablecido en la ley el sistema de categorias.

El 29 de diciembre de 1952 se modificé la ley = -
haciendo extensiva a los ganaderos la reduccidén de su ampueg

60 al 50%, proteccidén especial, que desde tiempo atras la -



iiéy.__otbrgabé a los agricultores.

El Reglamento siguid acorde al anterior y ﬁnicamegr
te sufrié las rectificaciones neceserlas para estar de acuer

‘do con las modificaciones que sufrié la ley.
LEY DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1953 Y SU REGLAMENTO,

Debido a la imperiosa necesidad de reformsr la Ley

‘de 1941 para volverla clara, sencilla y al élcance de los =

]

_que'tenian que cubrir el tributo al erario, se llegb a la
conclusién de redactar la Ley del'31 de diciembre de 1953 ¥

L 8u Reglémento, la cuallentrafia en vigor en 1954,

v Esta ley volvié al sistema cedular propgesto por -
la Ley de 1925. Para ello se dividid la cédula I en comer—- o
¢io, industria y agricuitﬁra, incluyendo en esta Gltima a la
genaderia’y la pesca para que ocuparan respectivamente las ~
cédules I, IT y III, la cédula IV se réferia a la Remuneraf¥
cién al Trabajo Personal, la cédula V a los honorarios déf'— .
profesionistas, técnicos, artesanos y artistas, la cédula VI
a la imposicién de capitales y a la cédula VII las regalias_
¥ la enajenacidén de concesiones. Mas tarde el lo. de enero_

de 1962, fueron establecidas las cédulas VIII y IX.

De las modificaciones que tuvo esta Ley respectc &
su inmedlata anterior, se encuentran entre otras las sigulen -
, ﬁés:

1.- Esta ley desglosb en tres cédulas las actividg



dee’que antes se encontraban incluidas‘eﬁ la cééﬁlé I, en -
‘virtud de que es imposible dar igual tratamientq fiscal a va
rias actividades, ya que tanto 1la Ley como el Reglamentd’de”
1941 continuamente daban condesiones especiales a la agricul
tura y a la ganaderim, provocando con ello que la ley sé vol

" viera més confusa y aificil.

2+~ Bsta ley redujo el coeficiente de'calificaciénf
Gdbrg uiiliidades estimadas, ya que anteriormente era ﬁuy,eig"‘
vado, debido a ls época de auge por la que passba eiﬁﬁais; -
'asimismo; disminuyd en un 40% aproximadsmente la cupta7f13é~
énual‘que se aplicaeba al ingreso bruto obtenido por ios cau-

sontes menores.

3¢~ Se wmodificd tamblén el pagb_de 1oa“1mpuestos,;'Hi
obligando esta ley que se anticipara la~parte‘ppoporciohalgei'
del impuesto que tenfian que cubrir los causantes al cerrar -

su ejercicio.

4,- Bn cédula Iv, se‘aumentégel minimo gravable ¥
- la progresién de la tarifa para Bueld08~mayores‘deiﬁl#,doog_* 1

mensuales.

5.~ En cédula V, -se aument6 el porcentaje que te--
' nian que cancelar en timbres los pfofesionisﬁaa, artesands Yy
artistas, aumentsndo del 1.4% al 2% sobre los ingresosbper?—‘

.oibidos;

6.~ En cﬁanto a la cédula VI que se‘referia a los

rendimientos de las inversiones de capitales y'a las ganan--



cias distribuibles, la ley hizo dos modificacioneé, consis- —
‘tiendo la primera en autorizar una deduccidén de la utilidad -
repartible de un 20% para la creacidén de una Reserva,Adicib—fl
nal de Reinversidn, sdemés del 10% que ya concedia la léy~—>€
anterior, con el fin de alentaf la reinversién en Is indue~ -
tria. La segunda reforma consistid en aumeﬁtar el gravamen -

del 10% &l 15% para las utilidades repartibles.

En cuanto al Reglamento, se modificé al igual que - “
la Ley con el objeto de gueder acorde .a la nueva Ley. Haclen~
do rérerencia.a cada una de 1éq'cédulas'conf§rme a ﬁn ofdﬂ*ﬂ‘
1égico del movimiento de todo negocio' su iniciacién, su fun—
’cionam;ento y su clausura. Ademds de que solicitaban a los -
1ndﬁstrialeé con ingresos mayores de $ 3'000,000.00 anuales, _
’que acompaiiaran su decléracién anual con un Estsdo defCoatQk5 ,,

de Produccidn.
REFORMAS A LA LEY DE 1953.

El 30 de aicienbre de 1961 se reformd 1a Ley, moai-'
ficando la cedula VII y estableciendo ‘dos nuevas cédulas, -

quedando como sigue:

Céduls VII.- Ganancias Distribuibles.

Cédule VII.- Arrendamiento, Subarrendamiento R4 Rega
1ias entre particulares.

Cédula IX.~ DEnsjenacidn de concesiones y regalias;

relacionadas con éstas.



o Otra modificacién que ﬁurrié la Lay fué con rela--
‘c16§>a1 impuesto sobre ganancias distribuibles al establecer
ée una tasa del 5% para dividendos de las écciones al porta-
dor.

El arrendémiento. subarrendamiento y las'regaliés;'
entre partiéulares;'qqdaron comprendidos en la cédula VIII,
en la que se establecid una tarifa que se aplicaba sobré,el;
P0% del monto de la renta. En el caso del subarrendamisnto;“
no procedia esta deducciédn fija del 30%, sino que se dedugia 
ﬁnicamenbevel mohto de la renta que pégaba el arrendatgriéfs,"

'~ al arrendador.

qtra modificacién fué la supresién de lag califica
ciones a las declaracibnes. siendo Unicamente objeto de revg',b
gién, También los céusantes podfan solicitar la devolucibn_
o compensacién de las cantidades pagadas por coﬁéepto4de imf‘
puesﬁos pagedos de mas y los importes que no fueran devuél—- ‘

tos por las autoridades fiscales dentro de los tres meses -

s;gﬁientes a la presentacidén de la solicitud, causaban uﬁ —f ‘

interés del 9% anual @ favor del causanté,

Esta ley contenia tres_tasas complementarias: Tasa
sobre utiiidades excedentes, 1% para la educacién y la tasa_.

sobre ingresos acumulados.
TASA SOBRE UTILIDADES EXCEDENTES.

-Eate impuesto fué incorporado a la Ley desqs'bl‘ -

afio de 1953 y se aplicaba considerando la relacién que'exisf'



"tia_énbré la utilidad gravable'y el capital que la originaba.

~ Como base de esta tasa se considerd que entrevlqé;'u
sujetos que obtuvieran una utilided igusl, deberia de tribu~
tar més el gque hublera invertido un capital menor, generador

de esa utilidad.

Los causantes de esta tasa eran quienes realizaran  ‘
las act*vidades contenidas en 1as cédulas I 1I y III cuyas |
1ngresos anualeo fuerau supariores a § 300,000. OO ¥y cuyas’ :a‘7 ‘
utilidades gravables excedieran del 15% de su capital en giuly
firo. ademis se gravaba a los camisionistas cuyas comisiones -
‘fueran superiores al 5% del monto de las operaciones realizai

daB-

 TASA COMPLEMENTARIA DEL 1% PARA LA EDUCACION.

Con el objeto ‘de impulssr ls enseﬁéhza,media;vsﬁpg_1. .

\ rior v universitaria, asi como la cépacitacién técnica ¥ pro"
. resional fué creado e»te impuesto por inlciativa del Congre~ 

- g0 de la Union ¥ aprobada a fines del afo de 1962,

E‘ jo. de enerc de 1964 se incorporé la Ley del S

‘Impuesto sobre la Repte como una tasa sdicional a cargo de =
/loéjcaﬁsantes de cédulas IV y V, quienes cubfirian dicho im~
puesto ds la misma menera como lo venian realizando anterior .
.méntee La base‘délyimpuésﬁo fueron 1os'ingresos;brgtos'efeg’

Ttivamentevpercibidos sin efectuar deduccibén alguna, -



'TASA ‘SOBRE INGRESOS ACUMULADOS.

A la tssa sobre ingresos acumuladoe es lmportante_
hacar notar que se le considera como el antecedente inmedia-'
to del impuesto al ingreso global de las personas fisicas, -
ya desde 1953 se tyatéba de incorporarla a la Ley del Impues
to sobre la Renta: siﬁ embargo, no se incluyb por razones de
interés publico ya que el sector privado la ccnsideraba jus—‘

ta pero prematura su implantacion.

o En el aiio de 1962 fué cuando se incluyo esta tasa :
en la Ley del Impuesto sobre la Renta, siendo los causantes
~de la misma, aguellas personas fisicas que beuvieran ingre~

sos gravados en dos o mas cédulas,

De esta manera e pretendieron coifégirvlas aitua- 
c¢iones injustas dérivadas de laideficiencia del'sistema:cédg
lar que gravabé a 1oékcontribuyen6es en atencién aflaunaturg,
leza de la fuente qué genersba sus ingresoé Yy se desatendia;

de la modificacién total de su patrimonio.,

Resultaba insuficlente la progresividad de la apli
cacién de las tarifas cedulareé sobre los ingresqs derivadqé o
de . actividades gravadas en dos o més cédulas, por 10‘qg9 se_

¢reé esta tasa la cual se apliceba al total de los ingresos.

bLEY.DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1964,

Esta ley es la que actualmente n§s rige .y entréién,4IV 

vigor el lo. de enero de 1965, no asi su Reglamento,'elkcﬁal;'



es el mismo de la léy anterior, sélo que unicamente 80 utili_

vzan los preceptos que no se opongan a la actual ley.

- Be derogaron con esta ley las tres taaas complemen
tarias'Que anteriormente existian, 'siendo un acierto el ha¥- o

ber eliminado la Tasa sobre Utilidades Excedentes, ya que en

- un pais en desarrollo como el nuestro, era ilbgico que - se gra

vara en exceso al empresario que. habia tenido la habilidad -

‘de producir ‘utilidades elevadas.

: vPof lo que'iespecta a la tasa'cémplementaria'del -
1% para ia‘educacién; también‘setéuprimié, pero en la ﬁérifa
relativa a los ingreéos obfénidos por productos del trébajo
se le aumenté un poz centade de tal menera que sbsorbiera el.

, 1% sobre remuneraciones al trabajo personal.

La otra tasa complementaria que.la nueva ley dero-'
go fué 1la de 1ngresos acumuledos, que ¢como se indicd, se con
’sidera el antecedente inmediato del impuesto al ingreso glo- =
‘bal de las personas fisicas. Analizando las diferencias en--‘
tre ambas, cabe hacer notar que en la ley anterior, para ser'v
eujeto en la tasa de ingresos acumulados, era necesario que_‘
‘él causante obtuvieia:ingresos de dbs o més fuentes ¥y actual
mente basta que nn sujeto obtenga ingresos gravables supe- n:
fiores a § 100,000.00, provengan estos de productoé del tra~'
bado, del capital o de la combinacién de ambos bpara que sea_
'causante del impussto al ingreso global de las personas fisl

caap
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DISPOGICIONES PRELIMINARES.

Las disposiciones preliminares contienen las r?- =
‘glas generales apliClees g todos los causantes, indepehdieg‘:
' tehente de las dispbsiéiones especiales que a cada tipo de -
causénte le son aplicaﬁles de conformidad con los demas titu

los de la ley. .

_En el articulo lo. se habla del dﬁdetivo de la 1éyfl‘“

; _y con relacién 8l patrimonio del causante establace' F‘ im--
-puesto sobre la renta grava 1os ingresos en efectivo, ‘on @8~
bpecie 0. en crédito, que modifiquen el patrimonio del contri—'
'buyente, provenientes de productos ) rendimientos del capi--'

tal,-del trabajo o de la.combinacién de ambos,

, ~ Bon- sujetos del Impuesto sobre la Renta gquienes =
perciben los 1ngresoe citados en el objetivo. Las’personés
, fisicas o moralés mexicanas pagan el Impuesto sobre la Renta
sin que importe donde obtuvieron sus ingresos, asi como 105“
extranjeros résidentesven ei‘pais ¥y los extranjeroé que ob--
tengan ingreéos provenientés de fuentes de'riqueéa situadas_

‘dentro del territorio nacional.

En términos generales las obligaciones comunes a -

todos 108 caugantes son:

1.,- Inscribirse en el Reglstro Federal de Causan--v‘*.

sy notificar los cambios posteriores que modifiquen su - -
inseripeién. k '
b



o= Presentar los avisos ¥y declaraciones: periodicas ;
que ordena la ley pagando el impuesto que corresponda por re-~
gla, deben de presentarse las declaraciones y efectuarse los_
pagos en la Oficina Federal de Hacienda que corresponda alvdg
micilio del causante; o0 bien enviar a ia'oficinu las declara-~
- clones y el pago por correc cerfificado, considerando presen-

tado el p?go‘en la fecha'en que se depositd en el correo.

3*f Retener y snterar .el impuesto cuando efectien -
pagos éujétos a rétenciéﬁ-a cargo de terceroq. Las persdnas_

'que fengan la obligacion al efectuar el pago de retener el -
.ﬁimpuestc correspondiente o recabar los documentos en que cong
te el pago del miswmo, serén solidariamente reoponsableslcon -
' ibs causantes por loskimpuestos omitidqs. Los imbueébos rete~ -
nidos ae enterardn dentro del mes sigulente a la fecha'dé re-

tencidn.

4,- Proporcionar informseién, las personas nue es--
tén relacionadns con log dausantes estén‘obligadas a8 propor--
cibnar.a la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico, los da-

tos que. béstes solicite para la aplicacién de la ley.

5.~ Pagar el impuesto mediaﬁﬁe estampillas fiscales
adheridas a los documentos respectivos cuando la ley asi lo -

.eatqblezca.

Los causantes tienen el derecho de que se les de~ ~
vuelvan las cantidades por iﬁpuestos pagadas en exceso. Las_

autbridades fiscales tienen bor su paffe la facultéd‘de revi-



.fsar las declarao&ones de los oausantes y con este fin puedenlj‘
requerir]os para que exhiban su documentacién comprobatoria,
proporcionen los informes que estimen necesarios, asi como -
1los de las personas que hayan tenido “slaciones de negocioe;.

‘con los mismgs, pudiendo ordenar ademaa que g3 les precti~ -

quen visitas y revisiones de libros, documentos y correspon-

v .. dencisa.

Las rectificaciones del impuesto por parte de las

'autoridades caduca en un plazo de cindo afiog,

__gIMPUEsTo AL INGRESO GLOBAL DE 1AS EMPRESAS
OBJETO Y SUJETO..

La 1ey considera eomo sujetos de aste impuesto a -
laa personas fisicas o morales que realicen acﬁividades co~-‘
‘ meroiales, industrialea9 agricolaag ganaderas ° de pesca, -

- siendo el obdeto gravar los ingresos provenientes de eaas -

factividadesu

A los sudetos los divide la ley en causantes mayo-,

res y menores, siendo los primeros todas las soc;edades mer- -

, canti1ea y las personaa fiecas con ingresoa acumulables anua
.1e8 superiores a4 150 OOOQOO y causantes menores las perso~
,nas risicas con ingresoa scumulables anuales manores a dicha'

cantidad.
| BASE DEL IMPUESTO DE 108 CAUSANTES MAYORES,

_ La base seré la diferencia que resulte entre log = -

'ingresos acumulables y las- deducciones permitidas por la ley:



Diferencia que viene a représentar el ingreso global grava-
ble. |

Las personas f{sicas deben de acumular todos los

ingresoa que tengan relacién con la sctividad de la empressa Yy
las morales todos.sus 1ngresos con excepcidén de los dividen--

‘dos qu‘perciban da_oﬁras sociedades.

Esta 1ey tiene el acierto de permitir la deduccién
- de ciertos conceptos que tradicionalmente no. habian sido aceg'g

tados, ya que con 8U nueva politica reduce las diferncias en-'

tre 1a utilidad conbable ¥y la fiscal, entre las nuevasg deduc- .

‘ ciones qua 88 autorizan Be encuentran laa siguieutes.

B P Amortizaqién de pér@ida de ope:acion sufrida”en:j

el ejercicio. | ’
2= Pérdida por créditos incobrables.

3.~ Crescibn o incremanto de reservaa para pensio-;

nes o Jubileciones del personalo

‘Pago de los causantes mayores.

El'lmpuesto que corresponde a estps'céuaant55 é§; -
~ calculard aplican&o‘a su ingreso global gravsble la thfifg' -
del articule 34, FEl pago anual de:initivo'lo‘déberén reali—é_
zar dentro de los tres meses sigulentes al cierre de su eje:Q'
cicio; debiendo de réalizar sdemds tres pagbs provisionaléa‘é
'durante los 15 primeros dias de los meses quinto, noveno y -- f

duodécimo del mismo.



Los gansderos cubrirén como:pago provisional el 1%_
de sus ingresos adhiriendo estempillas s la factura que expi
dan, '

f

Obligaciones diversas de los causanbtes mayores.

Deberan llevar su contabilidad de acuerdo con las;‘
disposiciones de esta ley, su reglamento y las del Gédigo~de
Oomercio, la de practicar un balsnce haciendo inventario fi-
sico de existencias en la fecha que para el efecto elljan, -
as{ como expedir documentos gue comprueben sus ventas, com--

servando ‘una coplia de los mismos.

Caugantes menores,

Estos causantes preseaterdn su deciaraci6ﬁ anual =
y,harén el pago definiﬁivo en el mes de febrefo; para'caléﬁ—‘
'iér su impuesto deberan multiplidar‘lds ingresos bgufos épug"
- les por la taéa de determinacibén estimativa que correspbnda; i
~ segln el articulo 33 de esta ley. Esta varia del 3% 81“30%5
siendo el 15% la normal para actividades no'especificadésQ -
El resultado de aplicar dicha tasa, serd la utiiidqd'grévaé;
ble y paras calcular el impﬁesto se les aplicard a esta,utili"'ﬁ

‘dad la tarife del articulo 34.

Estos causantes tienen la obligacibén de efectuar -
;un‘pago proviaional en el mes de Junio, qﬁa serd del 50%'d91

g meuesto pagado en el afio anterior.



IMPUESTO AL INGRESO DE LAS PERSONAS FISICAS.

- Impuesto sobre Productos del Trabajo.

Son objeto de este impuesto los ingresos en efectl.*
vo 0 en egpecie que se perciban como remuneracién del traba- -

Jjo personal, siendo sujetos de sste impuasto:

I.~ Lasg personss fisicas que trabajan bajo‘la'di?e
recclon y dependencia de un tercero. ‘ |
I7.~ Las personas f‘sicas que trabagan en al ederci -
¢io libre de una proiesion, arte, oficio o -
sctividad hécnica, deportiva o cultural y como‘
agentes, |
‘Bstos dltimos podran disminuir de los ingresoé que
obtengan las deducciones que autorize ls ley y tendrén la -
'obligacién:de‘efectuar pagos provisionales cancelando'éstam-l
' pillaa por el impuestc correspondiente, el cual se calculard , 

aplicando ¢l #% a cada percepcidn.

Por lo gue toca a les causantes menciogados en’'la_
fracclén I, efectuaran antiéipos mensuales de impuestof'apli_
“cando la totalidad de los ingrssos efectivamente percibidos

1 tarifa del articulo 56.

La base del impuesto se determinard sumando los -
ingresos percibidos en un afio de calendaric por los concep——
~ tos menclonados en los incir)s Iy II, previas deduccionea -

“autorizadas por la ley, Se conslderara comc base ¢el impues



to el 80% de la suma anterior, si la misma fuere menor- de '5 1

$ 150 000 00 y su fuere mayor la base geréh el 80% de 105 pri
 meros $ 150,000,00 y el.loo% del excedente, a estavbase 8O =
le aplicard la tarifa del articulo 75.

Impuesto sgobre Productos o Rendimientos del Gapitgl.

Jon objeto de este impuesto los ingresos en‘afecti"‘
Yo 0 en espbc*a que se perciban precisamente como productos

o rendimientos de caplitel, tales como:

a) Intereses por préstamos.-fﬂxplqtacién dé'defe; >
chos de sutor. | ‘ : :
b) Intereses de valores (obligaciones, cédﬁlaé ey‘
hipotecarias, etc.). | » »
¢) Bnajenacién (venta, etc.) de inmueblea,h:banésr.
o valores mobiliarios (acciones; cédu1és hin;‘
tecarias). ' “ G
d4) Arrendsmisnto o.Bubarrendamiento}de inmuébiés~;‘4'
urbanoes. |

¢) Dividendos o utlilidades cobradas.

Bon sujetos del impuesto qulen recibe los insrééoe

sin que pacto en contrario cambie estm situacidn,

La base gravable como en todo el-impussto sobre la -

- penta, serh el ingreso gue modifique el patrimonio del con=-
v tribuyeﬁte. o ses la renta, Puede ser la renta snusl acumu~

lada o0 el ingreso obtenido en cada operacidn.



: "_ No habra pagos provisionales cuando el impuesto qua}f
jfde cublerto totalmente 8l recibirse cada ingreso ‘como es el A

caso de:

Intereses de valores; enajenacién de inmuebles urngvf'

- nos, arrendamiento o subarrendamiento de inmuebles urbanos, = .

tampoco 1o habra cuando se cobran dividendos o utilidades,f

Sélo habré pagos provisionales al cobrar los. ingfe#.f
a08 a que se refiere la fracecidén I del articulo 60 (edemploz;"‘

intereses por préstamog; derechos de autor, ‘etc. )

‘ B importe de los pagos proviaionalas seré el que -  
“reéﬁlte de aplidar al ingreso recibido en'dﬁdaioberacién; la_
‘-;arifa‘°e1”articulo 753 pero nunca pddré ser inferior al 10%_ N
del monto del ingreso al ser cobrado, cubriendose el impuestoi

corrnspondiente mediante la cancelacién de timbres.

Fl pago definitivo puede ser anual‘(ingresos de ‘la_
fracceién I del articulo 60) o al cobrarse cada‘ingresoj(los -
ingreaos comprendidos en las demhAs fracciones del artioculo -

60).

‘arifa de los capitulos I vy II.

= —

Esta tarifa se encuentra en el articulo 75y se ==
aplica a8 la base del impussto que en los preceptos relatiVOs_
establece para los fines ‘del Impuest0~sobre.Productos del Trg
bajo y del Impuesto sobre Productos o Rendimientos del Gapiv¥f"
tal, | |



Ouando al aplicar esta tarifa a productos del tra-
“Béjofdisminuya el ingreso total anual percibido por el cau--
‘sante a una cantidad inferior a § 6,000.00 o a la que resul-
“te dermultiplicar por 365 el salario minime general de la Z9
"na econdmica correspondiente, se rebajaréd el monto del im- -

puesto er la cantidad necesarie pare que no se reduzcan di--

" chos minimos.

IMPUESTO AL INGRESO GLOBAL DE iAS PERSONAS7FISICAS;

Bon objetc de este impuaatc‘los ingresos provehieg
tes de productos o rendimientos del ¢trabajo y/o del capital,
cusndo estos excedan de $ 100,000.00 de ingresos acumulados_
anuales o cuando 88 opte por serkcausante’de este impnesto ;"

teniendo ingresos abumulables naste de § 100,000900 pero ho_'
inferiores a $ 50,000.00. |

Son sujetos de este impuesto lés personas fisicas;”
que obtengan ingresos por los'conceptos citados en»el pérrg—

fo aﬁteriorv

La bage graveble es 2l ingresc global de las perso
nas fi{sices que es le diferencis entre los ingfesos‘acnmuia— 
bles percibldos durante un afio de calendario y las eXCLusioff,

nes y deducciones autorizades,

Las deducciones sbarcan entre otros, los gastos mg
dicos y funerales, les cuotas pagadas a instituclones de’seéf
gurided social, los intereses por adeudos que generen ingre= -

HEIOTRES ST
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' éos;";as primas de pdlizas de seguros de daﬁoeiy de'vidﬁ,'iégf .
_'doﬂativos e impuestos (menos el Impuesto sobre la Renta) y -

"168 gastos por sueldos,'honorarios y comisiones.

Les exclusiones son de $ 6,000.00 por el causante,_
'8 3,000,00 por el c6nyuge y $ 1,500.00 por cada uno de los --

ascendientes o descendientes.

Existe una deduccidén opcional que consiste en dedu—
,cir 3 20,000.00 o el 10% del ingreso acumulable despues de -
las exclusiones, sélo procediendo de estas alternativas la « =

‘oue représante la cifra més bajs.

‘ Se efectiia un pago provisional en el mes de agosto_
¥ la declaracién anual en el mes de abril del afio siguiente -
al que se declara, calculandose el impuesto mediante la apli-'

cacién de la tarifa contenida en el articulo 86.

De la tarifa y de las declaragionea.

Se encuentra esta tarifa en el arti{culo 86 y se ;’¥ [
aplica a los causantes del impuesto al ingreso global de laq_'\

personas fisicas.

Fn este capitulo se hebla tembién de ia obiigacién_
de presentar declaracién ennal de ingresos para 1os causantesv'
a quienes se les aplica esta tarifa; y de las obligeciones de

los terceros con respecto a los mismos,



IMPUESTO AL INGRESO DE LAS ASOCIACIONES, SOOTEDADES CIVILES
Y DE I0S FONDOS DE RESERVA PARA JUBILACIONES.

La ley considera Que las asociamciones y sociedades
de carécter clvil que perciban productos o rendimientos de -
capital sefialados en el capifulo del impuesto sobre produc-~
tos o rendimientos de capital, causarén impuéstos sobre las_

bases contenidas en dicho titulo.

Asimismo9 1lsa ley nos dice que 8l las mismas aso~ -‘ '
claciones o socledades civiles realizan actos sccidentales -
de comercio o efectuaren actividades mercantiles, céusarén -
impuesto conforme al Impuesﬁo al Ingreso Global de laé.Emprg

888.
. TRANSITORIOS.

Nos habla la ley en estos articulos de que,entrélm
en vigor a partir del lo. de enero de 19659ka81mismo, que la
ley de 1953 y el Reglamento de la Tasa Complementaria sobre.
Inéreaos Acumuladbs, quedaron derogados, més_no asi el‘Reglg
menﬁé de la ley de Impuestc sobre la Renta del 30 de enero -
de 1954, el cual seéuiré en vigor, hé;ﬁa que se expida un .

nuevo Reglamento.

También da la pauta a seguir a los causantes gue ~
iniciaron sﬁ ejerciclio en 1964 y lo terminaron en 1965 como_-
aquellos que se encontraran en alguna situacién eapecial bor‘

ol cémbio de leyes.
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N ’ OLASIFICACION DEL INPUESTO
IMPUESTO CEDULAR |
1 sistems cedular descansa fundamentslmente en la =
discriminacién que se hace de las rentas del‘oontribuyenté, ask
V deoir, se‘distingue la renta segén 8u procedegeia a fih‘de ngi
varls en forma aeparada.‘Esta distincién de las rentas tiene -
- por objeto medir el esfuerzo realizado en la’aotividéd produc—}

tiva de la renta, segin sea menor o mayor dichpveafudrzo aerég

1a tesa del impuesto.

En terminos generales puede decirse que el ingrgéb ;j
“déiivado del esfuerzo personal es menos gravédo‘qué el ingiééo;

'~de?ivado del ocapital, entre estas dos grandechategoriaa, se v ‘
enouentran varias cédulas de acuerdo con el menor 6 mayor~gréé

do ao trabajo o capital involucrado en cada aotlvidad.

La diferencia entre el ingreso provenienteydel‘txﬁfa,‘bgi
,Joiy el ingreso proveniente del capital involuecra un eieméntq4 

de  justicia, porque:

a).~ 5l ingreao proveniente del trabajo depende de -
un esfuerzo humano, mientras que el ingreso . prof
veniente del capitel no implica ningin eafuarzo 

del contribuyente,

) - Bl trabajo implica costos, que la persona que -

vive de sus rentaa no tiene,

)= Loe trabajadores no reciben ninguna deduceién -
por depreciscién sobre su capacidad productive_

que sin embargo se agote,



_ Las distinciones entre el ingreso proveniente de ren
tgs'y el ingreso proveniente de intereses, entre el ingrego ==

profesional y el ingreso del trabajo personal estén justifioca-

das,

En base en esta disoriminacién, segin las fuentes de
~ las renfasg estas se clasifican en diferenteg categorias o;~’f’
cédulas y se graﬁa cada una en formayindependieﬁte respecto de-
ias demés, |

En oade categorfa o cédula se sefiala quienes son Bu~.
Jetos de ella, la forma de determinar la renta sujeta al im~ -
puesto, las deducoiones que pueden hacerselea, ¥y la tasa apli- ‘
cable, todo esto como consecuenoia de la finalidad del sietema
cedular, de considerar lag rentas en forma separada para 4ar--~:

les un tratamiento eepecial segin su ‘naturaleza.

La rente sujeta al impuesto ee disminuye por las do-~
ducciones referentes a su oosto, que varian segﬁn la naturale-

za espeoirica de la renta.

Tarifas diferentes son aplicadas a cada una de lgé -
distintas actividades desoritas en cada una de las cédulab;fbg )
naturaieza de las actividades‘y no las caracteristiocas del con

fribuyénteyes ellcriterio'para el establecimiento deiimpuestos.

Las tasao progresivas empleadas, deJan un minimo ~—
exento con la finalidad de coneiderarlo necesario para la sub~

sistencia del sujeto.

El minimo para la existencia de los'contribuyentes'y, L



. de sus- familias represents el cogto de le vids individua13quq_
':fhbipuede ser disminuido por los impuestos. La exencién deberd
Aabaroar no sdlo las necesidades fisicas de la vida sino tam=- -

Bien_un miﬁimo de las inmateriales,

La Administraocién expedita del Impuesto Sobre la heg
ta, eegﬁ obstaouliééda por los problemas que surgen por los -—-
diferentes criterios aceros de la distribucidn del iﬁgpeso'degg;
$ro de las oddulas, el ingreso que no estd definido en ninguha”cﬁ

de estas, alude le faculted del administrador de gravarlo.

Quando el contribuyente recibe ingrescs provenientes
e diferentes actividadpe ¥ poxr lo tanto es gfavado en diferen -
tes cédglaa, debe llenar uns declarsoifn en cada cédula. Dehvé‘_
tro de ﬁn sigteme progresivo de impuestospkque vermitiera gl =
contribuyente dividir su ingreso, signifioé permitir el pago"-_‘

de un impuesto menor al que gorresponde & su ingreso real,

La justiocia de un sisteme que toma en oonsideracién_
ia olase de ingresc y no la capacidad ecordmioca real delvcon-;
tribuyente de scuerde con su situaeién familiar, no puede sos=

tenerss,

Adn cuando el Impuesto sobre la Renta cédular en ==
 M§x1oo_ha aido tradicional desde su primera manifestacidn en =
:'el affo de 1921 con la promulgacién de ls Ley del Centenario y_
pogteriormente con las leyes de 1924 o "Ley de Impuestos sobre
Sueldos, Salarios, Emolumentoe, Honorarios y Utilidades de SO-
'oiedades ¥y Empresas", con la Ley del 18 de marzo de 1925 y con "
1a Ley‘del 31 de dlolembre de 1941, no podemoa decir que~hayq_vf



'ﬁenido uns estructura coherente y total eino hasta la Ley cqu7
lar del impuesto Sobre le Renta del 31 de diciembre de 1953, -

la cﬁalientrG en vigor en 1954,

Se describe lo anterior comoc antecedente del Impues~-

~ %o sobre la Renta en México el cual a partir de 1954 se perfeg

ciond siendo esta dltima disposicién perfeccionadora de lag -

leyes anterlores mas no transformadora,

Consistiendo todas estes leyes en clasificar a 1&97; ‘~
distintes rentas‘y‘por conseouencis a los causantes, en rela- -:
oi&n e las distintas actividedes en las que las réhtasréeforiéj‘
kginan, estableciendo el gravamen exu funci&n de laslfﬁenfes”mxg .
mas, gin considerar, sino golo de mgners eXéepcional,las doﬁqg’u 

clones de las personas-y-las COBE8.
- IMPUESTO GLOBAL.

Este sistema consiste en que las diversas réntas'quel

pueda percibir un individuo se acumulan y se sujetan a una mig‘,ﬁ"

ma tasa, sin que la naturaleza de la renta ihfluya en 1a‘dﬁané,. '

tificacidén del impuesto,

Un sistema global serd aquel en el que el impuesto -
recaiga sobre el ingreso total del individuo, sin tomar en con
- sideracidén la fuente de donde venga, Se llema impuesto global_

porque todos los ingresos del causgante se aocumulal, se englq~niv

ban para la determinacién de la base del impuesto, sin tomar ~ . -

en cuents para nads a la persona, es decir, que no se conside-. .

ra las condiciones intrinsecms del sujeto pasivo, ni su peréo;



nalidsd econémicas en conjunto, se puede decir que un sistema
globel de Impuesto sobre la Renta mide la capacidad contributi
ve del sujeto.con basg unicamente en el total ds ingreéos que__

peroibe.

En el sistema global, al agruparse las rentas perci-
 bidas por el individuo y gravarse la suma total de ellas,vindgv
"pendientemgnte de 1a persona y de sus condiociones particulares, ‘
“nc se atiende al'prinoip101neoesario pars 1ograr'justic1a en =
la imposioidén, que as el dé ia capeoldad contributiva, Esto -~
aignifica que pare el establecimiento del impuesto debe consi~
deraree 1a'capacidad reel de pago del causante, o dicho en ~ =
otra forms debe hacerse un ajuste del contribuyente en razén -

de su oapacidad total.

En México el ¥nico sistema impositive de esta naturs
leza 1o encontramos en el Decreto del 28 de diciemhre'dev1961,
publicado en el Diario Oficial del 30 del mismo mes y afio y eh
vigor a partir del lo. de enerc de 1962, con la Tasa sobre In-
gréaos Acumulados, ls que en materia de lmpuesto personsl tra~-
-t6 de‘corregir el sigtema cedular injusto existente hasta esa_

fecha.

Esta tasa gravaba a aquellos ingresos ya gravados en
 dop o més cédulas, cuando fueren efectivamente percibidos'po:;_
las personas fisicas, con la sola condicién deAque dichos in=-
gresos excedieran de $180,000,00 anuaeles, habiéndose deducigo_
lds impuestos cedulares y los Intereses que hublere pagadc el;
cousante, cuya reduccidn sutorizaba la Secretaria de Haclenda

y Crédito Pblico. Para los fines de esta tasa complementaria



la Ley ya no dividié el ingreso de las peraonas fisicas como ge
haofa para aplioar las cédulas, sino gue eata tasa oonsideraba

-ingreaos gravablea al total de los ingresos de una peraona.‘

En otras palabras, fueron causantes de Impuesto sobre
la Renta en la Tasa Complementaria de Ingresos Acumulados, las_
pérsonas'fisicae que hubierah percibido efectivemente'ingresoq_
"graVados en dos o més cédulas, ingreede cuya suma;'una'vez hewFV
ches las deducoiones autorizadas, hubieran excedido de =  ~'—
$ 180,000.00 anuales, dursnte el perfodo romprendido entre el -
lo. d¢ enero de 1962 ¥ el 31 de diciembre de 1964 (vigenoia del

sistema),

En'esta Tasa‘Compleméntaria'da Ingresos Acumulados; -

unicamente se sumaban los ingresos que hubieran causado impues=

to en alguna de las c8dulas, con la excepcidn de aguellos in-= .

gresos provenientes de la enajenacién de inmusbles urbenos y va -

lores mobiliarios.

En la tase s8 acumulaban los ingresos de propietariosi
.de negocios personales, y los ingresos de profesionales o TN~
tistas, en la siguiente forma: Quienes tenfasn a su nombre per-
" .sonal, eatableoimientos‘comerciales, industriales o agrfcolas,-
 acumu1abén para los efectoa de esta tasa, las cantidades que ==
para s{ hubleran retirado de su negooio, si era causante mayor,
¥y 81 era menor las ocantidades que resulfaran al determinaf eéfi'
notivamente sus ingresos gravados, segin el porcentaje que la _‘,
ley sefialaba para cada giro. Los causantee que en cédula V se ~

hubieran aoogido al régimen»de_la clasifiqacién sélo acuiulaban



":éﬁ{eéa»faéé ;;mplemenfaria ol 80% de sus ingresés totales, me--=
‘noé él pago del impuesto cedular. Los rentistes de lnmuebles ur
banos solo acumulaben e1A70% de las rentas percibidaes, siempre_
que se trataran de rentas mayores de $1,000,00 por mes y por --

unidad rentada.

. La Tasa sobre Ingreéps Acumu;ados gravabd los ingre--
soa_hetos de las personas ffsicaa; Para llegar sl ingreso neto_
habia de:deducirag de 1la éﬁma de los ingresmos gravados por la -

'cééﬁla, ei iﬁpﬁrte del ihpuesfo 6edulap.pagado, bien fuera di--
.reotamente por ei éausante 6‘bien fuera pagado por un tercero: ~:
sl este haﬁiavdescohtado eliimpueétO»de los 1ngrééos del causan -
te. Aéi mismo, para llegar al‘ingreso neto podian deduoifse-lcs
intereées pagados por‘deudas(contraidas para realizar unﬁ‘invqg
ysgﬁn; sl esta inveisi6n era 1a~qﬁe producia ‘el rendimiento,graé

_#able.

Al hacer el pago del impuesto gobre ingresos‘écumula-
. doe los causantes propietérioe,de acciones gl poffador, que ‘en_
cédula VII hubieren pagado el 5% adiciqnal sobre las ganénCiaq_
'derivédés de 1asuacciones,rpodian deducir ese 5% del impuesto -
qué resultaba & su cargo en esa tasa sobre ingresos acumuledos.
Ast mismb, al hacer el pago de esa tﬁsa, el causante podfa pom-
pensar cualquier cantidad'qué tuviera a su favor por excés§ en_

pago del impuesto cedular,

Los causantes comprendidos dentro de lo dispuesto pa=-
ra'eaﬁa'Tasa Scbré Ingresos Acumulados podfan quedar exentos o_
reducir su impuesto en la tasa en-los sigulentes casosi Quedg=~ -

ban exentos si el total de los impuestos cedulares que hublerdn



i pagédo_excedian del 30% de la éuma‘de los Ingresos gravados en
: 1a cédula., También podfen reducir su impueato.en esta tasa 8l
165‘1mpuéstos cedulares pagedos, més la ocanfiidad-que resultaba
de la aplicacidn de la Tarife sob:e Ingresos ascumulados exce--—
dfa  del 30% del total de ingrenos'gravablea. Bn este caso el_
Impﬁesto sobre Ingresocs Acumulados se ajustaba de maners Gue =
el total de impuestos no rebasaré @l 30% de dichos ingresos. -
Ademés, podia reducirse el impuesto en esta tasa cuando por -—l
aplicecién de la misms el ingreso neto de una pevwsona disminu-
yera a menos de $180,000;00.anua1és. En este caso se febajaria
el imp&estq resultante de la aplicacidn de la Tasa compleméntg~
ria para que no afectard el ingreSO-neto del'oausante-hasta -
_ por la cantidad de § 180,000.00. | '

Habfa otra limitacién en'la-aplicaci5n devésta,tasq_

- complementaria: El monto del impuesto que resultara en esta ta

‘88 no podria ser mayor al monto de los iﬁgresos secundariqs'—-b,"

- del causante,

De 1la deecripciGn esbozada en lineas anteriores st~-
bre la reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta ‘de diciem~

‘bre de 1953, verificada en el mes correepondienﬁe del aflo de -

1961, se desprende de dicha trensformaciébn de suyo parcial Y =

no completa, no tocs en lo fundamental el impuesto w las person'
‘ass. ESto es que no toma en cuenta la capacidad real de contry -
bucibn de los causantes, que como veremos més’adelanxeisi oonéﬁ

sidera el Impuestoc Personal.



IMPUESTO PERSONAL

Se entiende por Impuesto sobre la Renta Pérsonal -
'_aqp@l‘gue grava de acgqrdo con‘la capacidad Qontributivé dei_
-causapté, y para»déterminar esfa capacidad, las distincionea_
‘relativas a las fuentes due ofiginan el ingreso, son totalmen
te irrelevautés. El Impuesto sobre la Renta no es un impues-
to sobro el ingreso, sino sobre las personas de acuerdd con -
sus respectivos 1ngresos Y de acuerdo con los requisitos de_
adherencia a principios generalea ¥y slmples, el objetivo de -~
la politica fimscal debe ser 1a jus*icia entre las personas y‘

no enbre diversas olases de ingresos.

» Un mérito importante del Impuesto sobre la Renta -
;Personal o8 que toma- en consideracion las diferencias en 1a -
capacidad contiibutiva del individuo en razén de sus responsg

‘bilidades familiares.

A Un impuesto personal, se dice, tiene siempre natﬁrg
leza progresiva, ya que la aplicacidn de este‘tipo de escalas
‘permite gravamen segin la capacidad contributiva del sujeto -
'pasiVO, asi se cumple més perfectamente el postulado de J“Q*f-
(ticia distributiva, a la vez que se contempla'asenciélmeﬁte*-
a la persona que spoporta el grsvamen y no a los bienes gpbfe_

"los que recae.

—

De acuerdo con lo sntes dicho, los prinmsipics funda

"mentales en los que debe basarse el Impuesto sobre la Renta =~



- de las personas, son los tres que se menclonan a continuacién:

' 1).~ Deben gravarse fcaoé los ingresos percibidos -~
“por una persona, no importa cuasl sea su origen. ~Este princi-
,;pio se basa ex que todo ingreso productivo debe contribuir en
uué parte al fondo comin de recursos para gue ei Estado pueda
N brogorcionai las bases necesarias para que fructifique cual-~-

quier esfuerzo,

Se debe tomar en cuenta que forma parte del =
ingreso graVable las ganancias de capital los golpes de Ior—
»Vtuna y todo aquello que aumente la capacidad econémica de las
" personas. Cuando se exc]uyen ctertos tipos de ingresos dal -
Impuesto sobre la Renta, se producen inequidades ¥y privile- -
glos. Solamente se acepta que puede heber una ventaja filscal_
~a lo que se llama ingreso ganado o sea el que deriva del tra- .

ba;jo.

2).~ Debe existir un sistema de deduccionss de mane
ra que las personas puedan aliviar su carga fiscal en funclén
de cierﬁas cargas o gastos que modifiquen su caﬁacidad real =~
de pago, tales como sstado civil, nﬁméro.de hijos,'epfermeda--
dea y gastos de hospitalizacidén anormales en un afio determina
“do, atc{ .Las deducciones son especialmente importantes para_
las personas‘devbajo nivel de ingresos, puesto que logran -~ -
aligerar considershlemente su carga fiscel de acuerdo con sus
respongabilidades familiares. Asi, en los Estados Unidos de_

Norte América una persona con ingreso de § 4;000.00 mensuales



paga el 16% si se trata de un soltero; 97.5% ni ea'éasado coh;

2 hijos y el 1.2%% si es casado con cuabro hijos.,

3).- Debe existir una btarifa progresiva para que‘ -
los causantes cuyo lngresce pase de clerto Limite, cénbribuyan
con una proporcién craciente a medida que aumenta su éapaci-~’
dad gravable. El principio de progresividad se desafrollé -
lentamente en la teoria impositiva; en realidad quedd c@mple—
tamente ostablecido desde que EDGEWORTH relaciond la léy'dek4
la utilidad decrecieﬁte dei ingreso con elkpiincipia de‘pbos-
gresividad, La satisfaccidn quse propbrciona un peso‘édicid—;
nal del ingreso es distinta para un pobre que para ﬁn nicé, &; , 
por lo btanto, el sacrificioc del primero por cada peso grévadd'g

es mucho mayor que el del segundo.

Pero no solo se trata de relacilones subjetivas, aino‘ 
que objetivamente la colectividad oonsidera que las negesid&e :
des que se satisfacen gon un nivel bajo de;ingresos éon méa.-
apremiantes que las que se satisfacen con incrementos suéeéi—,”v

vos del 1ngfeso.

En nuestro pale todavia no existe‘un Impueéto'sqbre
la Renta Pérsonal totalmente, pero la Ley delyImpueéto sobre
la Renta en vigor desde el lo. de enero de 1965, contiens la_
rérorma figcal més importante realizada en nucstro pasls. A =~
’diterencia de las que snteriormente se hicleron en materia de
impuesto sobre la rentw, la actual reforma fud recibids en. -

. forma muy favorable por la opinién piblica del pais. Ia aprg  



bacién de la reforma fiscal fué palpable. BEn su elaboracién,
1aa sutoridades hacendariss escucharon la opinién del~secto:_
privado, que tuvo oportunided de aportar sugestiones sobre -
las medidas que ayudaran s solucionar los preblemas fiscales_
Que se le presenteban a dlario y que slgnificaban un obstaécu~

lo para el buen cumplimiento de sue obligaciones.

' La Ley del Impuesto sobre la Renta actual transfor-
ma la estructura de este impuesto y prelende establecer los —=
principios de un sistema tributario global de carhdcter perso-
nal, siendo quizh una de las Gltimas etspas del proceso de = -
transformacién del slstema impositive, eliminando el de'tipo”
cedular qus caracterizéd los ordenamieﬁtds anteriores. Ya - -
vimos que con la reforma realizada en 1961, se di6 un primer*
paso nhacia la implantacién de un impuesto a los ingrasos glq-
bales de lasm personas, cuando se establecld la Tasa Adicional
sobre Ingresos Acumulados que gravaba g los lngresos obtenl-~

dos en dos o mas cédulas cuando fueran superiores a $180,000.

Bn nuestia actusl ley por lo que respecta al ingre-

80 global de las empresas no se acumulan el Lotal de los ingre
508 para el pago del impuesto, sino que hay excepclones como;‘
son los dividendos pagados por toda clase de sociedades que -
operen en el pais y por las mexicanas que operen en el extrag
’Jero, siempre que correspondan al causante en su darécter de
acclonista o socio. Asfi como las ganancias que se deriven de

la enajenscién de activos fijos de la empresa constituidos -



por bienes inmuebles,'maquinariabo equipo, si dicha genancia_
corresponde a una venta hecha después de dier afios de haberse
adquirido el bien. Ademés, en la ley se establece una tabla_
que marca el porclento de la genancia que debera scumularse -
tomando en consideracién el tiempo transcurride entre la ad--
quisicién y la enajenacidén del bien, graciams a la cual se re-
duce el impuesto gradualmente. Easte trato se da también a -
las ganancias obtenidas con motivo de la fusibn o liquidacién
de las sociedades. en las que el causante sea socio o acoio—-
niste. Tampoco causaran impuesto las gananclas derivadas de_
la enajenacién de activos fijos, cuando el oausanté,;as(inny-
vierta en la adquisicién de otros activos destinados a fines_
industrisles, agricolas, ganaderos o de pesca, previa autori-

zacidén de la Secretarf{s de Hacienda y Orédito Piblico.

Por lo que respecta sl Impuesto sobre la Henta Per-
sénal. no se aplica un sistems personal al 100%, ya que 86104
rige para aquellas personas que obtienen ingresos superioree_ 
de los § 100,000,00 anuales y esto ralatiﬁamente, Ja que a, -
partir de la Ley de Ingresos de la Federacidn, correspondien-;
te al ejercicio de 1965 y hasta la recién aprobada para el -~
afio de 1970, se ha manterido la disposicién anual de que para
determinar el ingreso global de las personss fisicms, no sean
acumulados los dividendos 'y los intereses de valores emitidos
por empresas residentes en el pais y los intereses derivados_
de préstamos otorgados a instituciones ds crédito. También -

se mantienen sin gravamen las gansnclas derivadas de 1la enajg



necidén de acciones.

Estas excepciones a la scumulaclén son de carhcter_
transitorio, como lo revels el hecho mismo de no estar acégi-
das en la Ley del Impuesto sobre 1la Renta y si consignadas en
las leyes de Ingresos, por lo que participan de la misma cé——

racteristica de anualidad.

Tienen el sentldo de dar aliento a la indispensabie
formacién del ahorro interno destinado s la inversidn, base -
de la formacién de nuevas empresas, o de la ampliacidén de las

existentos,

Son notorios los resultados obtenidos con estas me-
‘didas de allentoj pero es necesario considersr gque los estimu
i los no pueden ser de carécter permanente y de que habra de -
proveerse en el momento oportuno, a la incorporacibédn de los -
productos y ganancias de capital al regimen general de la - -
ley, lo que requerira, ademés.bla adopcién de las normas com-

- plementarias necesarias para ls eficacia del gravamen,

Por otra parte, para las personas quse obtiehénvinwf
gresos:superiores a § 100,000,00 snuales, gravarén en tarifé_ -
diferente los ingresos que proveugsn de productos del trabajb,'
de los que provengan de productos o rendimientos de capital,
sin que se lleguen a acumular & menos que excedieran de la ~
cifra antes citada, esta situacién tampoco podré ser de carac
ter permanente por lo que tendréd que desaparecer y dentro de_

poco tiempo todos los ingresos sin importar su monto y su - -

fuente se gravaran con una sola tarifa.



- Lo importante en el Impuesto al Ingreso Globsl de -
las Personas PMi{eicas es que ya se consideran exclusiones por -
vcargas de familia y deducclones por gastos médicos y otiros, -~
que -aungque s§n muy bajos simbolizen el deseo de la legislacién
actuel de tratar con ﬁayor benevolencia a los ingresos de lés_
personas fisicaa y de transformar nuestra actual ley a un sis-

tema impositivo de tipo personal.

Resumiendo, podemos declr que la Ley del Impuesto sg
‘bre la Renta Qigente, teéricaménte no encusdra en uno sélo de_-
los sistemas estudiados, debido a que tanto el Impuesto al In-
greso Global de las Empresas. asi como el Impuesto al.Ingreso_
Global de las Personas Fisicas, corresponden en términos gene- |
rales a los sistemas globales de imposicién y los ingresos gra
vados en el titulo‘al Ingreso de las Personas Fisicas, quedan_
comprendidos en el sistema cedular, pudiendo considerarse como
una cédula a los productos del trabajo y a otra, a los produof
tog del capital, todo esto con las salvedades antes menciong--~
das.

Pero es convenlente menclionar que el Impuqsto sobre_
la Renta en México se encuentraven una etapa transitoria parse_
1legar al impuesto personél, es decir, gque actualmente grava -
la-renta global de las personas fisicas, para lograr este paso
deberd tomarse como base inicial para la determinacién de la -
renta gravable y para la formacién de la progresividad de la -

tasa relativa el diverso origen de las re.as, dividiéndolas -

segin procedan de la imposicién de capital, del trabajo perso-




nalr§:de la combinacién de ambos elementoz. Asimismo), para =
evitar alterai el efecto prograesivo de la tasa, deberé preci-
sarse la acumulacién de los ingresos gravables ébtenidoé en ~
distintas fuentes por la misma persona, en aquella en la que_

se originasen los ingrssos gravables de mayor cuantia,

: " Por otra parte, deberén aumentarse las exclusiones_
por cargas de familia y 1aa deducciones por gastos médicos y
‘otros, de tal manera que se tomen en cuenta las condiciones -

de las personaa a un nivel més real.

kDe esta forma ol impuesto personal se establecéré -
sobre bases equitativas que permitirén la politica fiacal Jus

ta y sana qu todos desermos.



. OAPITULO I11



EL IMPUNSTO SOBRE LA RENTA TN OTROS PAISES.

RSTADOS UNIDOS DE NORTE AMERIOA.- En los Estados Unidos de —-
Norte America, los ingresos sujetos al impuesto son todos aque -
1los que derivan de cunalquier fuente, segfn el "Internal Revé—
nue Code", en el cual se hace una enumersacidn ejemplificativaM
de ellom, en la gque se comprenden log siguientes: Compensacio-
nes por servicios, ingrdsos derivades de actiﬁidades comercia~
les, agricolas e industriales, ganancias’derivadas de operacig
nes con inmuebles, intereses, rentas, regalias, dividendds, -
anualidades, alimentos, ingresos derivados de conbratos de g~
'guros ae vida y dotales, pengiones, ingresoé derivados.de qui« .
tas o0 remisiones de dsuda, participaciones de sociedades de f¥

personag, e Ingresos derivados de sucesiones y fidelcomigos.

Los ingresos sujetos al Impuesto sobre la Renta se --
reducen por diversas deducciones referentes a los gaaﬁos neca-f"
sarioa para producirlos, como los de depreciacibén del activo -
fijo, amortizacién, costo de los produccos, pérdi&ae del negdé:

cilo, gastos de viaje, impuestos, etc.

Las circunstanclas personales del causante sdn de ~=-
gran importancia no s6lo en cuanto a las deducciones permiti--

das sino también an cuanto a la tasa aplicable.

Las deducclones que se permiten en relacibn con la -~
persona del causante son las sigulentes: Cada causantertiene_‘
derecho 2 sxceptuar de su renta Dls, 625.00 por si mismo y - -

otro tanto por cada persona dependiente de &1, inclusive‘suféi,



posa. Esta exclusién de acuerdo con el sistema impositivo déi%,
Estados Unidos, se aumentarf durante los afios de 1971, 1972 y__
1973, afio en el que alcanzarf su plena extensibn ds #750.00 dg
lares por persona., Hay excepciones personales adicionales per-
mitidas péra causanbes que tlenen 65 afios de edad y para cie——

g£O8,

Existe una deducelén estandar la cual corresponde &_
la deducecidén por la que pueden optar los contribuyentes indivg
duales en lugar de especificar sus gastos deducibles, siendo -
esta de un 10% actualmente, para llegar.a 13% con un mﬁximbzie
dos mil dolfres en 1972 y findlmente, quedarf en 15% con un -

‘méximo de dos mil dolfires para 1973 y los fubturos..

Por otra parte los solteros de acuerdo con la btarifa
actual no pagarfin impuesto que exceda en mSs de 20% respecto -
del de una persona casada que opbe por la declaracién cohdunta,

a ingresos equivalentes.

Tamblén se conceden otras deducciones de tipo perso-
- nul como las referentes a gastos por honorarios a médicos, medi '

camentos, donativos de caridad eto.

| Ias tarifas gque se apiican al ingﬁeso asi obtenido -
son progresivas y de diferentes tipos: hay la tarifa opciohal;
para causantes con ingresos no meyorea de 5,000,00 délares al
dﬁo, la tarifa para solteros, para casados con declaracibén con
Junta y para jefes de familia, En aquellas se establecen diver
808 renglones en los que figuran cantidades que determinan el
1imite inferior; el 1imite superior, el impuesto que correspon

de al ingreso inclufdo entre esos limites, y un porcentaje que

<Q



se agrega al impuésto que se aplica sobre el excedente del 1im;“-

inferior.

El sistema que rige en los Estados Unidos es el glo-
bal, personal, de tasas progresivas. Bl Impuesto sobre la Ren-
ta se élasifica en razén del contribuyente y la naturaleza de_
~la fuente que produce el ingreso no tiene significacién respeg
%0 a la determinacién del impuesto, por lo que ‘los lngresos de

diferentes tipos reciben el mismo tratamiento,

~ INGLATERRA,- En el Reino Unido la deberminacibén de los ingresqa
sujetos al Impuesto sobre la Renta se h&ceAmedianﬁe su olasifi.
cacibn en cinco cédulaa las ocuales tienen por_obqéﬁé definir -
las diferenﬁes categorims de ingresos y hacer una expoSiciGn“—
de las reglas gque se deben aplicér a ocada ingreso, asf como -= g
seflalar las personas que deben pagor el impuesto, el afio en ei
quérel ingreso serf gravado y las deducciones porvdive:soé bog'l 

ceptos, Dichas cédulas son las sigulentes:

Cédula A,~ Ingresos derivados de la prppiédad de in~‘
‘ _ muebles en el Reino Unido. |
08dula B.- Ingresos derivados de la ocupaéi6n'dé in-
mebles. i
Cédula C.- Intereses, anualidedes, etc., pagaderosj—
‘ con fondos Ge la renta piblica, tales - -
como los intereses sobre obligaciones de_ -
‘ la Tesoreria. | '
dédula Di- Se divide en seis casos:

I,~ Ganancias derivadas del comercio, de la ig



II.-

IIT.~

IV.-

Vem

dustria y de actividades agricolas.k‘
Ganancias derivadas del ejercicio de una -
profesibn ﬁ ocupacibn. _ 7
Intereses, anualidades, ragaliés ¥y otros
Pagos periédicds (excepto IOS’gravados -
en Cédula C o por retencién en la fuen—~
te).

Ingresos derivados del extranjero prove-
nlentes de valores garantizados. kv
Ingresos derivados del extranjero de du@l '

quiera otra propiedad y‘dé toda clage da

transacciones y actividades consideradas

V.-

Ie-

Il.«

IIT,~

como- de fuente extranjera.

Ganancias varias y eventuales,

Ingrescs derivados de empleos, Eét& cédu
la se divide en tres casos: . e
Ingresos derivados de empleos de pol:hncTe B
nas residentes en el Reino Upidb, exce?-
to trabajos ejecutadoé totalmente en'ei~‘v
ektranjero. |
Ingresos derivados de empleos de DPerso--
nas no residentes en el Reino Unido, por
trabajos realizados en él.

Ingresos derivédos de empleos de personas
reéidentes en el Reino Unido que son reé -
cibidos en 81 y que no son gravados‘pbn;"

los cagos anteriores,.




En sl sistema inglés no hay un principio general =~

que establezca que sblo es gravado el ingreso neto. Bl im- -

puesto se establece sobre el total de los ingresos definidos;
en las cédulas, con algunas deducciones expresas o implicita~
mente pefialadas, otorga&as generalmente para los ingresos de-

rivados de negocios, profesiones y empleos,

Se establecen diversas deducciones atendiendéo a las
éiréunsbancias personales del causante: dichas deducciones -
. 8e otbrgan & individuos solteros, a personas casadas, a persg
nas que tlenen hijos menores de 16 afios o parientes enférmos;

o incapacitedos dependientes de las mismas, a personas mayo--

res de 65 afios, por primas de seguros de vida. Asimlismo, se_.

establecen deducciones sobre las primeras 360 libras de ingfg

80 y se eximen del impuesto los ingresos pequeiios.

¥n cuanto a las tasas aplicables & los ingresos dé-.

terminados se encuentran de doa tipos: una proporcional, la -

"standard tax", uniforme para las:diferentes categorias de -~

ingresos comprendidos en las cédulas y se establece bajo cada

una de ellas en forma separada y una tasa progresiva, denomi-
nada "surtax", que se aplica a la acumulacidén de todos los -
ingresos de una persona determinada en las cédulas cuan@o - -

excedan de dos mil 1ibra§.

El sistema que rige en Inglaterra‘es un sistema glo

bal personal de tasas prdporcionales Yy progresivas. Es de =

tipo parcial, en virtud de que los iﬁgresos que percibe una -

i



persona no son consideradqs en su totalidad sino hasta que se
rebasa el limite de dos mil libras; cuando dichovlimiﬁe no se
rebasa/los ingresos quedan sujetos Gnicamente al "standard -
tax" que se aplica a todas lés cédulas en forma eeyarada ¥ Bo
obstante que se toma en cuentaz la procedencia de los ingresos
ia'tasa es la mismé para todas las cédulas, por lo que'hd - -

cohstituye un sistema cedular global.

CANADA.~ Estén sujetas las personas fisicas a un impuesto‘fe-
deral sobre la renta (Income-tax). La tarifa de este impues-
to es progresiva en la cual aparecen minimos y mékimog,'ﬁé— -
niendo una tasa gravable hasta de un 80%. Una cohtribucién‘4i;“

por seguro social es recaudada adicionalmente.

Entre las provincias de este pals, sbélo la Ciudad -
de Quebsc grava a las personas fisicas con un impuesto,provig
cial sobre la renta. Siendo la tarifa de este impuesto tam¥~
bién progresiva. Conforme a la Ley Federal Provincial de = -~
Coordinacidn Fiséal del 28 de septiembre de 1961, todas las =
provincias canadienses tienen la facultad a partir del 31 de_
marzo de 1962, de establecer un impuesto sobre la renta de -~
las personas fisicas y morales., Para las pérsonas fisicas en
el Canadé la renta gravsble es la renta bruta (la renta obka-
nida de una empress o percibida a titulo de proPietario, de ~
asaiiarado o de miembro de una profesién liberal), con deduc~
ciones de cierto nﬁmerb de elementos generales o particulares

tales como las pérdidas, las contribuciones a las cajas de ~



~ retiro (hasta alcenzar clerto importe), los donativos hechoa_
para fines caritativos, los gastos medicinales (hasta alcan--

de familia, por clertos impuestos, etc.

En el éistema canadiense se aplica un sistema glo--
bal personal a base de tarifas progresivas, en donde se'tgma*
‘en cuenta la capacldad contributiva del caussnte y no la -~ -

 fuente'de los ingresos o la simplem;cumulacién de los mismos,

FRANCIA,- En este pais las personas esthn sometidas al impueg
to anual tnico sobre la renta, se trata de un impueato'sobxa*f

la renta global personal.

El 1mpuesto tnico grava la renta global de las per~
sonas fisicaes. Bl cociente familiar disminuye el monto del -
impuesto Gnico segin las cargas de familia del contribuyente.
Tos ingrésos por salarios estén sometidos al impuesto, pero -
gozan de una deduccidén estimativa por gestos brofesiohaléa ¥y k
de una deduccién sobre la renta global., Una deduccién de im-
puesto es lgualmente concedida a estas rentas y cbrrespbnde -

al pago a cargo del empresario.

‘Existe una contiibucién complementaria, la cual se_
aplice a las rentas especiales y es deducible para la determi
nacién de la renta global nefa que sirve de base para el im--
puesto tnico. En Francia como en los paises anteriores exis-

te un sistema global personal.



| COMEHTARIO.- En todos los paises estudiados, se aéumulan to-
doé los ingresos, sin importar el origeh de los m15m§s,‘as -
decir, sin interesar la fuente, pero cabe seﬁalar qué témbién
en todos ellos forma parte determinante para él pﬁgovde‘los -
1mpuestos la capacidad contributiva del causante, ya que sus_
mecanismos de aplicacién individualizan a cada cdntribuyenée_
en su capacldad de pago. tendiendo a hacer més Jjustas las ==
cargas fiscales,entré las personas fisicas. Pl sistema 8 gque.
tienden en mayor o mencr grado estos paiges es ai persona1'3¢
sin desligarse del -global, es decir, que‘pqseen un éiétema_de:

1mpqsic16n global-personal.
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CONCLUBIONES

1.~ El sistema cedular descansa fundamentslmente en unaicla--

2."‘

aiticaciénqde las rentas de acuerdo con su procedencia‘ o
naturaleza; splicando terifas diferentes pera cada cédula
y la Gnica diferencis que hace de los ingréeos es en cﬁag"
to al procedenfe‘del eafuerzo personal, el cusl es menos_
gravado (en teoria) que el ingreso derivado del capiﬁal._
Al permit;rse al csusante dividir sue ingresos de’acﬁerdo
a su fuente, se logran resultados negativés,’ya que e1 p5

go del impuesto serd menor al que corresponde a sﬁs,ingrg

. 808 reéles. en virtud de que las tarifas en el Inpuesto -

sobre la Renta peras ser justas deben de ser progresivas,_

Eate sistema por lo tanto no toma en cuenta ia capacidad

real de contribucién de los sujetos pasivos.

En el sistema global, teodos los ingresos del causante se_
acumulan, se engloban para la determinacién del impuesto,
sih tomar en consideracién la fuente de donde procedah -

dichos ingresos y sin considerar las condiciones intrinsg‘

" cas del sujeto pasivo, ni su personalided econémica en -
conjunto, pudiendo decir, que este sistema sbdlo toma en -_' 

‘cuenta la totalidad de ingresos gque percibe el contribu--

yente,

En este sistema se aplica una sola tarifa a la base gravg'.lr

ble, siendo siempre progresiva.



30"‘

e

5#"“

Un el sistema de Impuesto sobre la Reﬁta Pefsohal sérgfa—'
va de acuerdo con la capacidéd contriﬁutiva del causanté,
Y para determinar esta capacidad, las distinciones relat;
ves 8 las fuentes que originan el ingreso son totalmente_
irrelevantes. En este sistema si se toman en considera--
cién las circunstanciss personsles e intrinsecas dei cau-
sante. V

Este sistema descansa gobre tres principios: a) Debenfgrg

varse todos los ingresos percibidos por el causante. - -

b) Debe existir un sistema de deducciones de manera ta1y~ 
quellés personas puedan sliviar su cargs fisdal en fun- -
cién de clertas cargas o gastos que modifiquen su capaci-
dad resl de pago. c¢) Debe existir una tarifa progresiva_
para lograr que los ¢csusantes cuyos ingresos pasen de - ;'
cierto limite, contribuyan con una proporcién creclente a

medida que aumenta su cepscidad gravable.

Pueden existir diversas variasciones de los sistemas de im
puestos cedular, global y pérsonal, como sigue: sisteﬁa; o

cedular-global, cedular-pérsonal, global-personal y una'fv

posible combinacién entre los tres.

Bl sistoma de Impuesto sobre la Renta que riglé en México
hasta el 31 de diciembre de 1961 fué el cedular y de esta
Gltima fecha al 31 de diciembre de 1964 fué de tipo cedu~

lar-global, o sea, con una estructurs basica cedular en -~



‘doe, 'la ~ual por si sola es representante del sistema glo

‘bal en México, peré que al formar parte de toda la Ley -

' del Impuesto sobre la Renta, vino a convertir el sistema_

60-'

impositivo en una combinacién cedular-global, ya que se-~

&an la Exposicidn de Motivos, se establecid la Tasa Com~-

plementaria sobre Ingresos Acumulados para corregir las -

desigualdades que ocasionaba la insuficiente progresivi--

dad de las tarifas del Impuesto sobre la Renta.

La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente deasde el lo. -~ .

de Enero de 1905, vino a transformar el sistema impositi- - .-

vd que imperaba hasta esa fecha, poniendo los primerbs' -
cimientos de un sistema tributario globasl de caracter per

sonal y eliminando el de tipo cedular que caracterizé los

.-ordenamientos anteriores.

7

La Ley actual por lo que respecta al ingreso global:de lQ
las empresas, no representa un sistems 100% global, ya : =

que no se scumulan el total de los ingresos para el pago_ -

del impuesto, sino que hay excepciones como son los divi-

dendos pagedos por toda clase de sdciedades que operen en

el pais y por las mexicanas que operen en el extrandero,_

siempre que correspondan sl csausante en su carécter de -
accionista o socio. Asi como las ganancias que deriven -

de la enajenacién de activos fijos de la empresa consti--—

tuidbs por bienes inmuebles, maquiharia o’ equipp, si di--

cha ganancia corresponde a una venta hecha después de diez



8.~

. en nuestra actual ley tampoco se aplica al 100%, ya qué -

afios de haberse adquirido el Bien. _Ademés la ley estable
de una tgbla que marca el porclento de ia'génancia que -~
deberéd acumularse tomando en consideracién el tiempo - =~
transcurrido entre la adquisicién y la enajenacidén del -
bien, gracias é la cual se reduce el lmpuesto gradualmen-

te. Este trato se da también a2 las ganancias obtenidask~

con motivo de la fusion o liquidacidén de las éociedades,_"‘

en las que el causante sea socio o acclonista.

Tampoco causarén impuesto las ganancizs derivadas de la ~

enajenacién de activos fijos, cuando el causante las in--
vierta en la adquisicién de otros activos destinedos a fi
nes industriales, agricolas, gana@éros o de;pesca,'pfevia

autorizacioén de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pﬁbl;b

Cco.

Por lo que se refiere al Impuesto sobre la Rehta Personal

sblo rige para aquellas personas que obtienen ingresos sy

periores a § 100,000,00 anuales,'ademés de quefé,partir -~_H

de la Ley de Ingrésos de la Federacién corréspohdiente al

ejercicio de 1965 y hasta la recién aprobada para el afio_

' de 1970, se ha mantenido la disposicién anual de que para

determinar el ingreso global de las personas fisicas, no
sean gcumulados los dividendos y los intereses de valores
emitidos por empresas residentes en el pais y los 1nt§re—
ses derivados de‘ppéstahos otorgados a institucidnés de -

crédito. Tembién se mantienen sin gravamen las ganancias



derivaedas de la enajenaclidén de acclones, Por otra pérte_
ya se trata de tomar en consideracién las circunstencias_
persdnales del contribuyente, permitiendo la actual 1ey -

exclusiones por cargas de familia y deducciones por gas-—-

" tos médicos y otros, que aungue son muy bhajos simbolizan

Ve

el deseo de la actual legislacidn,

Todas las excepciones. que impiden que nuestra actual ley_'
sea al 100% de tipo global-personal, son transitorias y -

tienen el sentido de dar allento a la indispenséble fdrmg'

cién del shorro interno destinado a la inversiénm, base,dé_

. 100 -

11.-

1la formacién de nuevas empresas, o del crecimiento de las
ya establecidas. Asimismo, todas las personas fisicas =~
con el tiempo gravaran en el Impuesto al IngreSo'Global -
de las Personas Fisicas, desapareciendo la actual direreg
cia en cuanto a lds'ingresos menores y superiores de‘- <

$ 100,000.00 anuales,

En la mayoris de los paises més adelantados ha dedado 'de
funcionar el sistema cedular para adoptar el sistema glo-
bal personal, lo que indidg la tendsncia hacla estos $lam

pos de sistemas,

Nuestra Ley del Impuesto sobre 1. Rents vigente, tedrica~

mente no encuadra en uno solo de los sistemas estudiados,

debido a que tanto el Impuesto al Ingreso Global de las - '

Empresas, asi como el Impuesto al Ingreso Global de las -

Personas Fisicas, corresponden en términos generales a —



los sistemas global y personal de 1mposi¢ién ¥ los ingreA;p..

sos gravados en el t{tulo al Ingreso de las. Personas Fisi. »k '

- cas, quedan comprendidos en términos también generales en.
el sistema cedular, pudiendo considerarse como una cedula,
a ldsvproductos del trabajo y a otra a los produébdg,ﬂﬁié’

égpital.

R
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