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‘;El' derecho constitucional postguerra significa un avance deci- -
, ‘1do y resuelto por el camino de la libertad y de la democracia,
£ " El desarrollo de los principios democraticos que se habia venido
" operando desde a principios det presente siglo con diversos aconte-
- cimientos, se pone de manifiesto una vez mds cuando dichos prinei- - -

pios son proclamados en las nuevas disposiciones constitucionales
concretas.

Las Asambleas Constituyentes de kuropa se proponen crear Es--
fados libres., Al terminar la guerra algunos pafses que en ella inter-
~vinieron, atraviesan por una delicada crisia politica, surgen una serie
de revoluciones v perfodos de intensa agitacién.

Fl constituyente tenfa que enfrentarse no s6lo con el peligro de -
la dictadura del proletariado, sino {ambién con la influencia del pa-

sado; pero todos estos obstéiculos fueron vencidos y por ello las nue-

vas constituciones acusan ci triunfo v el afianzamiento de la ‘demo-.
Cracia.

Hay otro factor que contribuyé también al éxito alcanzado y es
~la brillante actunecién de la ciencia juridica en la elaboracién de los
niuevns textos.

Los tedricos del derecho desenvuelven todos sus conoeimientos
v ose esfuerzan por redactar los textos de acuerdo con las mas avan-
zadas doctrinas, por lo que el constitucionalisino de la postguerra
refleja: la supremacia del derecho, la unidad del mismo, la idea de
que la vida del Estado estit basada ¢ informada en €1, la idea de la
racionaliz:acion del poder como tendencia fundamental que tanta im-
portancia tiene para el nuevo derecho piblico de la democracia y
en fin. la idea de una organizaciéon nacional a base de un nuevo de-
rechn constitucional democerfitico.



LA RACIONALIZACION.

: Dl derecho conshtucmnal poqtguerm se nnq ofrece fuertemente‘?‘_
saturado de esta tendencia racionalizadora que se traduce en un afan- -

de someter el desarrollo de las actividades humanas en todos sus ér- |

 denes, a métodos rigurosamente cientificos v procedimientos: abqo-,»_‘
Iutamente racionales que garanticen su eficiencia.

Sentido este afin con gran intensidad en el campo de la econo-
mja por 1o que se refiere a la necesidad de establecer normas que -
regulen el aprovechamiento de las energias del trabajo vy del capital.
no tardé mucho tiempo en pasar a los dominios de la politica. esti-
- mands también necesario reformar las instituciones politicas fun-
dumentales a base de organizaciones vy funcionamientos racionales.
cue pongan en los resultados de su actuacidn, un mayor contenido
de utilidad <ocial

J.« constante intervencidon que los juristas han tenido en la ela-
boracién de las nuevas cartas, explica la tendencia que en casi todas
elias se advierte de convertir la democracia de hecho, que tiecne por
fundamento la voluntad general, en democracia de derecho mediante
Ia racionalizacion de exa misma voluntad que en esta formh resulta
dohlemente acatuble. {anto por representar ¢l sentlir de la mayoria
del pueblo, como por encontrarse consagrada en disposiciones juridis

cas que garanticen su mis justa v ordenada oxpresiéon

El ilustre Mirkine-Guetzewiteh, dice al respectio;

“T.a tendencia esencial del nuevo derecho constitucional es ia
Hamada tendencia a la racionalizacion del Poder. Vemeoes en esta ra-
cionalizacién del Poder v del Estado todo el desarrollo progresivo

del derecho piiblico. La expresion. “racionalizacion del poder,” des-

borda los limites ordinarios de la terminologia juridica f{rancesa:
mas a pesar de sus defectos. de su falta de elegancia, nos ha pare-
§



ido: atil conservar este neologismo; mejor que ninglin otro expresa
de ‘una vez esc proceso histérico de la evolucién del derecho piblico
- —que estA unido al triunfo del Estado de Derecho. La racionalizacién
7 del poder en tanto que es tendencia dirigida a abrazar en el redil del
derecho o} conjunto social de la vida, en tanto que es tentativa pare
“reemplazar el hecho meta-jurfdico del poder por et derecho escrito,

-~ se encarna la evolucidn progresiva del Estado de Derecho de la de-
mocracia.”

o Por la breve exposicion que de la nueva tendencia hace Mirkine,
. adviértese facilmente que todo el proceso de la racionalizacién del
~ poder se encyenira totalmente presidido y gobernado por el sentido
- juridico. La idea de someter dentro de los dominios del derecho lag
.multiples y complicadas manifestaciones de la vida plblica, es el ob-
" jetivo por aleanzar. es el ideal que los paises mAs cultos y mas ade- -
“lantados persiguen con noble anhelo.

En las democracias actuales no puede ni debe existir 6rgano al-
~guno del Poder que se considere facultado para desacatar las normas
~juridicas dictadas por la volurtad general. En consecuencia, la tnica
soberania real v efectiva que ha de imperar siemipre en los Estados
- tanto en el orden nacional como en ¢l de las relaciones ettermres s
li dei derecho.

LA SOBERANIA NACIONAL

L El principic de la soberania nacional ha seguido xmpxesxon.mdo
) hondamente a las multitudes y ejerciendo influencia en el constitu-
cionalismo de la postguerra; va no con el exclusivo cardcter de doe-
~trina fllos6fico-politica desprovisia de un contenido real, sino como:
una afirmacién de prineipios v un credo,

El principio de 1a soberania nacional pasa de la fase doctrinal a
la positiva, perdiendo su antiguo caracter.

Toda controversia acerca de la naturaleza de la soberania nacio-
nal, que para los hompres del siglo XVIHI pudo haber tenido gran
importancia. pierde interés en una época en que log principios de-
mocritticos ya no se discuten por haber triunfado en beneficio de las
masas populares Hamadas en la actualidad a intervenir en una for-
ma consciente v soberana en toda la administracién pibliea

q




No Jms_portu a la democracia actual el problema teérlco -el- prob]e-;»;
gmn abstracto de la soberanja nacional, tema que -ha sido objeto de -
o dmcu.slonec; en las academias y seminarios de filosofia. del derecho, . -

_La soberania nacional proclamada en casi Lodos los- nuevoq tex-
tos constitucionales, debe considerarse mas en su aspecto pr ictico-
que en su antiguo sentido filos6fico-politico. sl

“El Reich Alemin es una Republica, ]31 Podel polltlco emana
'del pueblo (Alemania, art. 20.)

S “Austria es una Reptiblica democratncé
. pueblo.” (Austria. art. 10) -

' ’berano estd en manos del puehlo " (E%tomn. drt.',;20) et:

MANIE‘BSTACION&S JURIDICAS DE LA SOBBQANIA
| SUFRAGIO INICIATIVA, RBFERENDUM Y RBCALL

i " La soberania tiene dos fornmwis eqpecmles de mnmfestarse
}itlca v juridica.

vo-

La primera ge revela en aquella voluntad general que sin ligar
~al Estado, puede llegar a producir repercusiones eficaces; sus 6rga- -
nos son la prensa. las asociaciones, los partidos, etc.

La segunda concentra la voluntad general en férmulas normati-
vas v en decisiones que trascienden en forma eficaz en el Estado:
sufragio. iniciativii popular. referéndum. reeall.

Supuesta la separacion entre gobernanies y gobernados, es de
observarse que aguéilos no absorben todas las actividades del Esta-

do; sino que en ocasiones. determinadas facultades son reservadas a
los gobernados.
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‘La iniciativa populm* ¥ el re(’c:éndum compnrten ol Lrndxmonal
-6rgano leglqlahvo restundoic pm'tc de sus facultades; el sufragio y
;_e] recal] se traducen en el nombrammnto y separnclén de fnncmna~
.1':05 ‘

s ,-La naturaleza misma de todu asamblea supone la intervencion
- juridica ‘del pueblo: por otra parte. el principio de la saberania na-
‘cional supone a su vez: primero. que la asamblea se elija por el pue-
‘blo - (sufragio) ; segundo, que cl Parlamento conceda al pueblo Ia fa-
‘cultad de proponer reformas (iniciativa popular); tercero, que las
“decisiones parlamentarias puedan ser revisadas por los electores

- (referéndum); y cuarto. que los que elijan tengan el derecho de se-

" parar a los elegidos (recall).

‘ Analicemos estas diversas instituciones en el constitucionalismo -
' postguerr

lo.—El Sufragio—Ha sido ampliado: cmasldcmhlemente on !m"},

'nuevaq cartas Esta ampliacion se ref:exe tanto a los elcclorm como
La su aplicacion.

'En cuanto a los clector ¢s, porque pucden ser hombres ¥ mujeres

", sin que se tome en cuenia Ja condici6n econdmica de ellos. y porque

v"'la‘ edad requerida ha sido disminuida: voto igual, directo, secreto vy
< proporcional de varones y hembras, dicen lm constituciones de Ale-

© o mania (arts. 17 v 22). Austria (art. 26). y Checoeslovaguia (arts.

'ﬁs)vQ) ete.

~ En Polonia el sufragio es universal, chrecto para ambos sexos,
Seon un minimo de edad de veintiun atios (art. 12).

En Prusia es también el sufragio universal, directo, para hom-
“bhres y mujeres v ejercitable con un minimp de edad de veintiin
afios (art. 40.) En Rumania es universal y para ambos sexos (arts.
6 y 64). Turquia concede el voto a los hombres mayores de dieciocho
“aiios (art. 10),

La tendencia a conceder el voto a la mujer se basa en la consi-
deracién de que el sexo no implica inferioridad; no hay razén para
excluir a la mnjer del derecho a votar, y menos hoy que las nuevas

corrientes y la modificacién de las costumbres tienden a equiparar
~ al hombre con la mujer.

I} movimiento feminista iniciado en los paises anglosajone_s‘
1




~pueblos de conciencia juridica vigorosu——tiende a weneralizarse en

prejhicio de la inferioridad mental de la mjujor, In quo cadn din ge
~interesa-mas por lox problemas de la vida pablica. '

, El sufragio femenino descansa en la idea de In igualdad juridica
de los sexos. principio que se traduce en el reconocimiento de la igual-

- dad politica; su reconocimiento va siendo ya de derecho universal v
. osignifica un triunfo en la actuncidn politica de In mujer.

B La posicién de Rusia en cuanto al sufragio es sumamente origi-
~nal: Deriva de Ia significacién del movimiento sovidtico que tiende
a predominio de la clase proletaria sobre todas las demias v a la inter-
- nacionalizacién de la vida politica. Hamande a clla a tode proletario
-~ residente en el pais. cualguiera que sea su nacionalidad.

En Rusia la actuacién del ciudadano es substituida por la del

* trabajador, constituyendo esto una concepeién muy particular. pues .

el ejercicio de los derechos politicos siempre halda estado vinculado
con la ctudadania.

: Por tanto, el derecho electoral soviético, parte de la concepeion
de un Estado de clase: el Estado proletario. que substituye sl viejn
Kstado burgués.

DNeciamos que el sufragio ha sido ampliado notablemente en las
‘nuevas constituciones ¥ que su ampliacién se referin tanio o los
eleclores como a su aplicacion. Hemos senalado en qué cobsiste su
~ampliacién por lo que toca a los clectores: ahora vamos a referirnos.

al segundo punto. es deeir. al de su aplicacion.

Por fo que se refiere a su aplicacién, el sufragio también ha
sido extendido. pues antes se usaba principalmente para clegir di-
putados ¥ hoy se utiliza. ademis. hasta para elegir a los Presidentes
de Ias Repablicas. Alemania (art, 11} Austrin (art. 19, lo aplica pa-
ra elegir el poder ejecutivo de In Federaciton v ode log paigses. o sen
el Presidente de la Federacion, los Ministros, los Secretarios de Es-
tago v los miembros de loz Gobiernos de los paises.

20 —Iniciativa popular.—Mediante exta facultad el pueblo tiesce
derecho de superir reformas legales. Pt

Ya la constitucién francesa de 1794 establecfa la iniciativa para
la reforma parcial o total de lr misma. Sin embargo. Suiza-es consi-

Cgran parte de las constituciones postguerra, desvanecido el dntiguo




~derada como la patria original de esta institucién, que aplicada en’
‘un principio linicampnte a la reforma constitucional, se ha extendi-
do posteriormente a toda clase de legislacién. el

Esta reforma ha seguido la misma ruta en los Estados Unidog:
el Estado de Oklahoma es el que ha ido muis lejos a este respecto: el
art. 52 de su constitucion establece: "El pueblo se reserva el dere-
cho de presentar provectos de ley o enmiendas a la Constitucién,
aprobandelas o rechazandolas con independencin absoluta de! Con-

irreso, ast como tanthién el de aprobar o rechazar dlqcrec‘lomﬂmentc e

 todo acto de legisiatura.”

Las nuevas constituciones han acomdn la mstttm:én en lu ql-
‘ gulente forma: - : i

Alemania (art. 76). Admite la xmcmtwu mterpuesta Dor la de- g

f:ﬂ"mma parte de los electores.

. CAustria (arts. 41-2). Toda iniciativa flrmn.dﬂ por doscientos mxl
7 elecborm o por la mitad de electores de tres paises, dsberi ser pre-
“sentada al Congreso Nacional para que sea discutida. '

, Prusia (art. 6), La iniciativa popular puede pedir: la modifica-
- ¢ién de la Constitucidn, el voto, la modificacién y derogacién de una

leyv, ia disolucién de Ia Diota. El procedimiento de iniciativa es regu-
lado por la ley.

La iniciativa popular implica ln ampliacién prictica del concep-
to de soherania. En un principio. era facultad exclusiva de los reyes;
posteriormente se amplia concediendo participacién a determinados
organismos en aquellas malerias en que puedan ser competentes; y
por tltimo Ia iniciativa ha legado al pueblo.

3o.-Referemdum.~—Is una institucién tipicamente suiza, aun-

que de origenes remotos. Consiste en que el cuerpo electoral conozea. -

“ge los proyectos de ley. aceptdndolos o rechaziindolos.

La tendencia a ln democracia directa ha culminado en las nue-
vas constitueiones con la reivindicacion para el pueblo de nuevos
derechos politicos encaminidos a dar al mismo una intervencién mas
intensa v eficaz en I gobernacion del Bastade,

Foste movimienio tan favorable a la democrucia, operado en
lns nuevas constituciones, es atribuido por algunos tratadistas al
desenvolvimiento del principio de la soberania nacional, casi por to-
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~..“das ellas adoptado. Si la soberania radica en la colectividad nacional,

~si-esta soberania no es representable, ni transmisible, ni delegable; = -

~sila democracia representativa es una democracia inferior que no
satisface las necesidades politicas del pueblo, ni encuandra en un
1égimen avanzado de libertad, es preciso conceder al pueblo la facul-
tad de intervenir en una forma directa en los problemas del Estado
¥ en su administracion, acudiendo a él cuando surjan conflictos en-
tre poderes del Estado igualmente soberanos, para que por medio
del referéndum o iniciativa popular, sea ejercitado el arbitraje por
el pueblo. ' '

Sin embargo, argruyen otros tratadistas en contra de este razo-

- namiento que atribuyve el desarrollo de las instituciones de democra-
“cia directa al prinecipio mismo de la soberania nacional adoptado por:
~una buena parte de las constituciones postguerra, que tanto el pro-

“2Dlema del referendum como ¢l de la iniciativa popular, se encuen-

 tra desligado de aquél asi como de toda filosofia del derecho.

El referendum y la iniciativa popular, no derivan del principio -

de la soberania nacional. sino que se presentan como una cuestiéon

=7 de ecaracter técnico.

- En el nuevo parlamentarismo, el referéndum es introducido
como una parte del mecanismo constitucional; el referéndum es la
~cristalizacién del proceso de racionalizacién del parlamentarismo

- .intentado en la postguerra.

En un pais como Inglaterra, de parlamentarismo clasico, las
nuevas elecciones consecutivas a la disolucion del Parlamento. tie-
-nen en realidad el caridcter de referendum, puesto que todos los elec-
tores, en el momento de votar por un Diputado, estin interviniendo
¢n el problema que habia quedado pendiente en el orden del dia.

Esto nos comprueba que el referendum existe de hecho en algu-
nos paises donde no existe de derecho. He aqui un nuevo aspecto del
fenémeno de la racionalizacién del Poder.

El referéndum. en la constitucién de Weimar, desempeiia un
papel regulador entre los dos Poderes a fin de evitar tada prepon-
derancia entre ellos. Asi. pues. por una parte se introduce el régimen
parlamentario estableciendo la dependencia de los Gobiernos de la
confianza del Reichstay, pero por otra parte se concede al Presiden-
te la facultad de disolver el Reichstag. La propuesta de destitucién

14




cl‘f r(_ft.rendum, ontoncos el Relch‘;tag qued ari dlsuelto nutomntlm-f

de la Reptiblica puede disolver la Dieta si su proposicién es aproba-
~aa por el pueblo en referendumt; pero si la proposicién es 1cch(_1zae )
‘day el Presidente tendrd que dimitir., ' : L

. -El ejercicio del gobierno directo en su forma referendum pre-
“viene tanto la absorcién parlamentaria como .a preeminencia de

- Ejecutivo; su accién es esencialmente reguladora y vbedece a una

(:anepcién altamente demoeratica. ya que ve en el cuerpo electoral

~el origen de los poderes piiblicns v en consectencia a ¢} le asigna la -
“facultad de dirimir los conflictos que entre ecllos se suseiten.

40 —Recall—Iista institucion procede de Amériea y consiste en
.ol derecho de los clectores a revocar toda clase de funcionarios. Se
~dice que es una consecuencia del “good business principles” aplica-
“do a los negocios publicos; ¢s decir, que la condicién del buen fun-
cionamiento de una empresa depende de que el industrial pueda en

s digno.

‘ Ya en la Convencion Nacional Francesa, Robespierre expuso es-
Caidea: “quiero que todos log funcionarios phablicos nombrados por
¢l pueblo puedan ser revocados por ¢l segiin prozedimiento que se
“astablecerd. v osin otro motive que el derecho imprescriptible que le
pertenece de revocar sus mandatarios”; sin embargo. s6lo en Suiza
v on los Estados Unidos de Norteamérica, encontrd acogida,

© Las nuevas constituciones solamente han acogido este sistema
de una manera muy incipiente,

La Constitucidn de Austria, en su articulo 20, establece: “Bajo
la direccion de los delegados del pueblo administrarian la Federacién
“yvolos paises. conforme a las presceripeiones legales, organismos ele-
ridos tenporalmente u organismos profesionales nombrados al ctec-
to. A menos que la Constitucion de la Federacién o la de los paises
ordene lo contrario. dichos organismos deberin obedecer las ins-
truceiones de los delegados del pueblo, sus superiores jerarquicos, y
serdan responsables ante ellos de su conducta oficial.

15
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Ln Prusm la dlsolum(m de la Asamblea puede decxdu‘qe med1an~

;? rIel Estado (art. 14).

~ 1 El caso mas radical y mas original es cl del ar tlullo 43 deI Rclch P
Alemin. Segin este articulo el Presidente se elige por un perfodo -
'dc aiete afiog, pero el pueblo puede revocar su nombramiento.

Con las instituciones estudiadas, el pueblo adquiere facultadcq :
decisivas antes atribuidas exclusivamente al Gobierno, colaborando
- directamente en la accion del Estado, manifestando eficazmente su .

propia voluntad y resolviendo los conflictos que se susciten entre log -
‘Poderes. ' i

‘EL PARLAMENTARISMO

regnmen parlamentario ha seguido dos dlreccmnc% ‘c@if/e,ﬁ-
wnbes. El parlamentarismo inglés vy el parlamentumsmo ,p ractis
fcpdo en Francia. ' R

“TLa soberanfa nacional tiene una mamfeqtuclén indirecta, me-_,
”Tldiata que es Ia que se ejerce a -través de los 6rganos que mdis di-.
rectamente estin en contacto con el cuerpo electoral ¥ que es-el -

~ Paralmento, o el Jefe de Estado cuando es nombrado por voto po.
~ pular. E

El Jefe del Estado en Inglaterra y en otros paises como Bélgi-
ca, v Espana—hasta antes del establecimiento de la  Reptiblica—.
comparte con el pueblo la soberania total de la Nacién; el monar-
ca tradicionalmente posce una soberania originaria independiente
de la soberania del pueblo.

i

El régimen parlamentario nacido en Inglaterra desposeyé al
Monarca de sus viejos atributos impregnados de ideas feudales; la
soberania no es ya un monopolio de la Corona. sino una nocidn que
ha de convpartirse con el pueblo; de suerte que frente a la sobera-
nia tradicional de la Corona, se levanta la soberania del pueblo co-
mo un:a vigorosa reaccidon en contra de las monarquias absolutas.

Colocadas Nacién v Corona en idéntica situacién, dotados de la
misma soberania aunque adquirida de distinta forma. una por me-
dio del sufragrio ¥ otra en virtud de una tradicién acepiada, van a
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_ tolabmai‘ con la misma automdud ‘en el g‘olnel no por mcdm de quh
( m 1*041)011dxez1teq gostiones en el Parlamento. e e e

~ La' esencia del parlamentarismo inglés no es otra cosa que la .
LliﬁiiS‘h"‘de la ‘Corona con el Pueblo, y la ‘colaboiacién ‘de ambos pode:
res por medio de la Camara de los Lores v la de los Comunes, y como .
Cuhorganisto de mediacién entre los dos poderes se establééen log
cuerpos ministeriales, manieniendo la armonia entre ellos. coordi-
nando su accion 'y velando por la constante inteligencia de collos.

- Los ministros para ser nombrados, nccesitan de la confianza
“de la Corona, sin ella no pueden llegar a serlo; pero por ofra parte,
“necesitan también no contrariar las inspiraciones y mandatos de las
~Cimaras. sino someterse absolutamente a su accién fiscalizadora,
¥ en caso confrario tendran aue retirarse del Poder.

_ En un verdadero wrégimen parlamentario (escribe Carré de
_;.?"Vql"alIJérg) los ministros son cuerpss situados entlre el Jefe del Esta-
“do y ¢ Parlamento. En éste representan a aquél. Ante aquél a éste.
- No son un mero Comité de In mavoria, como opinaba Bismarck.

: La soberania compartida alcanzada mediante la conquista de
- derechos por el pueblo y la limitacién del poder real, cristaliza en -~
Cun régimen de equilibrio entre dos Poderes, hecho efectivo con el

establecimiento del régimen parlamentario.

En Francia. el parlamentarismo ha seguido una direccion dis-
tinta. El régimen de equilibrio de tipe inglés tiende a modificarse;
Ia democracia en su aspeete de soberania nacional pugna por un
sistema de preponderancia de las Camaras, como un poder dotado
de atributos que no derivan de titulos de dominio. ni de tradiciones
feudales. ni tampoco del supuesto derecho divino de los reyes. sino
de Jos libres dictados de la voluntad popular.

Francia es un pais clasico de soberania nacional: su derecho
publico se encuentra fuertemente saturado de esta doctrina cuyo
desarrolio ha sido notable: y como el parlamentarismo es la mas di-
recta expresion de dicha soberania. es natural que en ¢l se encuen-
tren depositados todos los atributos, todas las facultades v todo el
poder.

El clisico régimen de los equillbrios se encuentra enteramente -
debilitado. No hay mis sobéranfa que la de las Ciintards. v comoen
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Francia el Jefe del Estado es nombl ado por lag Camaras, da porf*fi‘"
“resultado que en Gltima instancia quede subordinado a “ellas. :
“Aunque se diga que la soberania no se representa (Rousseau),

—-es-lo cierio que este dogma, verdadero o falso, constituye un fenémeno

‘real de la psicologia popular,  Por eso Rousscau influyd tanto en”
- Francia. pais sugestionable por las abstracciones. De ahi la prepon-
~derancia conquistada por el Parlamento en este pais. En Francia la
inferioridad del Doder Bjecutivo es el rasgo mis sobresaliente de
su constitucidn. Por eso la disolucion del Parvlaminto por el Presi-
dente no se opera alli nunca. « pesar de serle reconocido constitucio-
nalmente este derecho”

“Hasta qué punto la preponderancia del Parlamento es consus-
tancial con la doctrina de Rousseau, lo refleja el pensamiento fun-
“damental de este Tildsofo. Seglin &1 Ia voluntad del pueblo. expresada
directamente en los comicios ¢ indirectamente por sus representan-
tes, es la voluntad general v suprema. que no puede ser enajenada
ni trasmitida a una persona {(Reyv) o a un poder (el Gobierno). La
Inbertad dnl pueblo no consiste tanio en participar en la formacién
de la voluntad greneral del Estado cuanto en el principio de que su
voluntad es la propin voluntad del Estado, v de qud fuera de la ley.
expresion genuina de la voluntad del puebhlo, no hay ningruna otra
voluniad politica. Por consirruionte, todas las fuerzas y actividades
politicas dehen ajusfarse a la ley. La funcién ejecutiva no es otra
cosa que la mera eiecucion de la ley. caveciendo de voluntad propin.
1) Jefe suprema del Estado ha perdide este caricter, y en lo futuro
no serd mas que el Jefo del pader cjecutivn”

“Ia priactien francesa escribe Carré, no estia de acuerdo con la
ley constitucional de 1875, Hoy el Gobierno no es sino un Comité
- pibernamental. dependiente de s Cimaras. El equilibrio ha podido-
mantenerse en Inglaterra, gracias al prestigio de la Corona y a la
robustez de los partides politicos,”

“Expresa Hauriou, que en Francia el régimen parlamentario ha
sido practicado en el pensamiento de subalternizar cada dia méis el
Poder Ejecutivo. A estos fines las pwrmg wivas del Presidente de
In Repuibliea han side muyv debilitadas!

‘Francia tiende a la unidad de la soberania nacional y, por ende
a Ia supremncia del poder legislativo, frente al sistema dualista in-
glés, de cquilibrio. basado en la fuerza histériea de amboy Poderes.”
1R



Todas estas observaciones nos demuestran de manera clari que :
en: I‘mnua exisle un régimen parlamentario mlxtlfxcn.do, en el qne;
S la pre])ondernncm age las Camaras es abusoluia,

Llegado el momento de determinar cuil es el sistema parlamen-
tario adoptade en las constituciones postguerra: régimen inglés de
“equilibrie de los poderes. o régimen francés de preponderancia de
Ias Ciamaras. puede decirse sin por cllo aceptar una semejanza ab-
saluta. aue la mavoria de los patkes adopian el seprundo de estos sis-
temas. Ello se debe a que el prineipio de la soborania nacional ha te-
nido una franca acogida en los nuevos textos.

La formacion de las Camarax abedece al sufragio, ¥ si puesto
que eltas constituyen la represeniacion del puehin. ¢s preciso conce-
derles todos los atributor que o mismo le corresponden. Si la Nacion
eg soborana v no puede iniervenir on vng forma directa en la admi-
nistracién del Gobicrno, excepto en determinados casos, ey menester
sinvestiv a Jos drranoes de representacién del mavor ndmers de fa-

- cultades posibles: erear 1a ley. influir en el nombramiento de los mi-

nistros v Fisendizar In accidén del Fjeeutive sefialindole los limites
de su actuageion.

Il Parlamento, en eoncecuencia, no «6lo se reduce a2 un poder
legrislativo. sino que ox o) director de los distintos érganos piblicos
v constituye el contro al rededor del cual wira toda la vida politiea.
Por e:o el répimoen parlameriavio s un sistema que se contrapone
al de separacion de poderes, fal comoa se Practica on Norteamdérieo.
pies dentro o este Yovimen ol pader lewislotivo v oejecutivo actdap
independientemente v sux reliciones son contadas: fas Ciamaras no
intervienen on el nombramiento Jde los ministros. pues dstos son de-
signados por ol Jefe del Fjeeutivo v sélo ante 61 son responsables;
> oagquéllas por su parte dependen de s mismas sin que los Ministros
tengan que intervenir en forma alruna. Bn consecuencia, cada poder
piblico tiepe su rodin de aceidn: o lovislativo. Jegricing v ol eieceutive
administra sin que ewr\-tfm colaboracione: pues a cadi guien le com-
pele determinada actividad,

Fl récimen de division de poderes devivado de la doctrina de
Montesquicn. encantrd sineular acogida en Norteamdrica; ya Wash-
ington decia en 1796, ante el Congreso Americano: “Impm‘ta que
Ins hombres cue participan en los neyrocios pablicos de un pais per-
manezean siempre en su competencin v ose guarden de inmiscuirse

1



—en-la-ajena Un espiritu éonservador les lleva a apoderarse de todos -

los poderes, engendrando el despotismo. De ahf la necesidad de equi-
*_librar los poderes publicos. distribuyendo la autoridad entre varios,
“cada uno, naturalmente, celoso de sus atribuciones.”

Este régimen establecido en los KEstados Unidos desde 1a Cons-
titueibn de 1787 ha sido, sin embargo. objeto de eritica de hombres
tan prominenies en la politica como Wilson quien anuncié su deca-
dencia y defectos diciendo que el régimen en cuestion constituia un
obstaculo para desarrollar una labor de conjunto. Por lo tanto, con-
viene penetrar en la vida parlamentaria al igual que los paises eu-
ropeos a fin de remediar las deficiencias del régimen actual, esta-
bleciendo la reciprocidad v eolaboracién de los poderes.

La democracia segin el sentir de algunos tratadistas curopeos
encuadra mejor en el régimen parlamentarvio que en el régimen pre-
sidencial., Asi se explica que a pesar de todos los ataques de que ha
sido objeto y no abstante la crisis por la que atraviesa, hava segui-

-do imperando en las nuevas constituciones v no como un gistema de
“equilibrio de tipo inglés. sino como un régimen de supremacia parla-
- mentaria.

Hay dos razones que justifican el principio de superioridad del
parlamento y la subordinacién de los demis poderes: La primera
deriva del principio mismo de la soberania nacionul. La Nacién es
soberana; la soberania es cjercitada por los organismos que la re-
presentan. ¥ como el Parlumento es quien desempena tal represen-
tacién, es natural que en ¢l se reconecentren todos los atributos que
a ella competen: es decir. legislar ¢ intervenir en la administracién
publica. La scegunda es la que se infiere de la importancia que en
si encierra la ley: generalidad, oblipatoriedad. en tanto que la fun-
- cibn administrativa es una funcidon secundaria y subordinada; y es-
tas reflexiones aplicadas a los drganos de que derivan se traduce
a su vez en la subordinacion de un organoe por el otro. es decir. la
superioridad del parfamento.

Il régimen parlumentario ex mas sincero y mas franco que el
de separacion, va aue declara abiertamente que toda colaboracién
entre los poderes serd provechosa para la administracién guberna-
mental, haciéndola mils apta, (Gtil v eficaz. '

El régimen de separacién de poderes descansa en la idea de in-

dependencia entre uno y ofro:; sin embargo. son muchos los casos




que fpodﬁa‘n senalmm, %n qu‘e an We\ m’vndé al idib de actividad
;xlel otlo ' '
e iu.qmg ‘defectos v olvas wemcejantes ‘que prexenta o régimen de
Cdopararién de Poderes tuvieroh natoralmente qite wflvir eh el espf-
rita de dos nuevor cconstituventes, y por ello ‘el pavtamerrtarismo ha
gido adoptado por las constituciones de la postewerra Y -¢sta tenden-
cia no solo se manifiosta en Buarepa en ‘dondé los pafdes se entuon-
tran preparados para ¢! aestablecimiento del -sistema. sino también
an algunos pafses americanos en donde habian imperado regime-
nes distintos.

I sistema parlamentario introducido en los nuevos textos. no
ha sido el resultado de lenlas transformaciones histéricas, sino por
¢l contrario. una actitud que se inspira en Tag reflexiones doctfina-
les del momento. F) parlamentarismo no es ya un sxstcmd apartado
de Ja legislacion escrita v sancionado tan s6lo por los dictados del
derecho consuetudinario, sino una institucion que se condensa en
los ordenamientos de derecho escrifo.

El parlamentarisme on las nuevas constitueiones ha sido ,b‘bjetq

de un desarrollo especial: se encuenfra consignado de una manera -

calegérica. lo aque antignamente s6lo se formulaba en el pl'lnClploA

de la responsabilidad ministerial colectiva. como 16 hacia el articulo

B de {a conxtitucion francesa de 1875,

L.a tonstitucion alemana ostablece que tanto e Caneifter del
Reich, como las Minisiros ¢el mivme, Ceberiin gozar de la tonfianza
del Reichstay para el cumplimionto de $us funheiones.

La checoeslovaca expresa que cudando la Camara de Diputados
manifieste su desconfianza al Gobierno y cuando rechace la orden
del Afa en que se proponga un volo de confianza por nqudl. o1 Gobier-
no estard obligndo a dimitit ante ¢ Presidente de la Reptiblica.

La austrizea dochora, que i el Consejo Nacional por medio de
una resolucidn formal retira =0 coufianza al Gobierno Federal o a
algunn de los Ministros. ésfos deberian ser relevados eh sus funcio-
nes.

La polaca concede a la Dieta & facultad de hater ﬂimitn' il
_Consejo de Ministros. cuando lo estime tonvenicnte.

El parlamentarismo en ias nuevas cuartus presenid lag sm;ulen-,,

tes caracteristicas:




o ‘I'—-Comrbmamén' del parlamentansmo ‘con’ mstltucnoneq de g0~-~'
‘ bxemo directo. - :

En la actualidad, al lado del Parlamento, existe el refercnduiri

'y la iniciativa popular. La constitucién alemana, en su articulo 73, g

declara que las leyes votadas por el Reichstag tendrin que someter-

sc a referendum antes de su promulgacién, cuando el Presidente del

Reich, en el plazo de un mes, asi lo acuerde.

Los articulos 74-76 de la propia constitucién establecen otros ca-
sog ¥ el procedimienio en virtud del cual el Presidente de la Repi-
blica puede por medio del referendum, resolver algun conflicto.

El parlamentarismo alemin no encaja en la clisica teoria del
~~equilibrio, tal como se practica en Inglaterra, y que consiste en que
cuando el equilibrio entre el poder Legislativo y el Ejecutivo se rom-

dicho equilibrio se restablece acudiendo a los clectores, para
que éstos por medio del derecho de disolucién que le compete al Jefe
del Estado. pongan fin al conflicto entre los dos Poderes,

El régimen inglés de responsabilidad de los Ministros ante el
Parlamento, y el derecho de disolucién que le asiste al Poder Eje-

cutivo, ha sido substituido en Alemania por un régimen que sxgue
un desarrollo especial. que consiste en lo siguiente: ‘

El Parlamento tiene derecho por una mayoria de dos tercios, a
revocar al Presidente; v el Presidente por su parte tiene el derecho
de disolucidn, sin que pueda ejercitarlo mis de una vez sobre la mis-
ma causa; ¥ en caso de conflicto entre log dos Poderes los electores
podran decir la Gltima palabra por medio del referendum y la ini-
ciativa popular.

I1.—Tendencia del parlamentarismo hacia la gupremacia del Po-

der Legislativo sobre el Ejecutivo; y la nueva variante del parlag"'!_"r G

mentarismo sin Jefe del Estado.

El nombramiento de los Ministros por e} Parldmento constltuye[
una de las innovaciones miis radieales del nuevo derecho (.omtxtu-,_,
cional.

Mirkine lo considera como un acertado mtento para io;rrm' Ia
racionalizacién del régimen parlamentario. e

En Prusia no existe Presidente, pero el primer rri,,ilr'iisitrd:es:nomf. S

brado por el Parlamento y una vez designado este funcionario es-
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coge por si mismo sus colaboradores, “El Ministerio se compone
del Presidente del Consejo y de los Ministros.” “El Landtag elige
ain debate al Presidente del Consejo y éste nombra a los demés mi-
nistros.” (Arts. 44 y 45 de la Constitucién de Prusia.)

En Baviera tampoco existe Presidente, pero el Parlamento hace
una designacién del primer Ministro y posteriormente a propuesta
de éste se procede al nombramiento de los demis Ministrog, “El
Consejo de Ministros es nomhrado por el Landtag. Este elige al
Presidente del Consejo. siendo necesario para la validez de la vota-
cibn que se obtengra ¢l asentimientn de la mayoria del nimero le-
gal de miembros de la Camara. El Presidente somete al Landtag
una lista de propuesta para los demfs Ministros, proveyéndose és-

Los de acuerdo con el Landtag.” (Art. 68 de la Constitucién Bévara.)

-~ Austria si tiene Presidente, pero el primer Ministro es nombra- '

do por el Parlamento.

. La constituciébn austiaca, en su artfculo 70, establece que el Go-
hierno Federal sera elegido por el Consejo Nacional, previa propues-
ta hecha por la Comisién Principal del mismo. En caso de que el
Consejo Nacional no estuviere reunido, el Gobierno Federal serf
nombrado provisionalmente por la Comisién Principal. a reserva de
yue la eleccidn se efectie tan pronto como el Consejo Nacional se
haya reunido.

Esta nueva modalidad del parlamentarismo ha sido atacada
par algunos diciendo que destruye el clisico principio del equilibrio

- de poderes en aue se apoya ¢l régimen parlamentario de tipo inglés;

sc ha dicho también que este sistema se asemeja al gobierno direc-

torista o sistema suizo, que como se sabe estd caracterizado por la
completa suhbordinacién del Poder Ejecutivo respecto del Poder Le-
gislativo. Sin embargo. en realidad no hace méis que consagrar y ele-
var o la categoria de norma juridica lo que en otros paises ha sido
establecido por la costumbre.

Las constituciones de Austria, Prusia y Baviera. no hacen mas
que sancionar lo que de hecho sucede en los paises de parlamenta-
rismo clasico como Inglaterra y Francia, en donde dicho proceso no
estd racionalizado juridicamente. pues es meramenwe politico, en
tanto que en estas nuevas constituciones es un proceso netaments
juridico, ya que la constitucién establece de manera expresa que los
Ministros son nombrados por la Camara.

Q-




- L opstitucionalmente, en Ja mavor parte «de-los.paises ol aef
el Tatado puede vombrar con toda libertad =& 'sus Ministres, pero
“on la préctica no poza xe dicha libortad. sino que por el wontiurm,
se ve en la necesidad de mombrar para estos eargos o dndividuoy per-

tenecientes a los partidos politicos gue dispongan en el Parlamen-

10 de Tuerzas suficienies para gobernur.

Bn efecto. ln mayorfa parlamentarin es 1a que hace 2 dos Minds-
tros; el defe del Istudo ge limitan o comsugranios. Por tanto, w on
veahidad exr o Parlamento quien apoya ¥ ¢jerce su influencia a favor
de dos Ministros. si solamente es €l guien pucde hacer efectiva da
responsubilidad ministerial. Jpor gqué mo darle directamente v por
imperio de {a ley la facultad de nonvnarios?

Los partidos mas Tuertes, ex decir, aquellos que {ienen mayoria
o ¢ Bandamento, hun sido tanfo en e} panlementarismo Rsico co-
no en el contemporaneo. los duenos v sehores de dos destinos del
GGabierno. Por eso se ha legado o deeir. gque en ol Estadeo de hoy
los diferentes partides politicos no s6lo luchan por el establecimien-
1o de los principios que ellos postulan, sine también por obiener la
mavoria y alcanzar o peder por medio de ella.

Bl partido que triunfe e¢n jar elecciones no s6lo obtendra fa ma-
yvoria parlamenterin. sino que podrd organizar so Ministerio. convir-
iitndose éste en un Comitd [Miecutivo de ayudl. pues ponfra en prac-
fica ¢l programa v las orvientaciones politicis de dicho partido.

IEsto mismo neontece en los paises de parlamentiarismo clasico,
jrtes aunque li constitucién ne lo establece expresamente. lo cierto
o8 que ¢l Jefe del $atado munca nombra @ un PPrimer Ministiro gue
no pertenezea al partide que hava triuntado, por lo que lante dl
narlamentarismo clisico de {ipo inglés como el moderne sistema es-
{ablecido en Austrin v Prasin, llesran en la practica o 192 mismes
reitltadeos, v la dnica Jdiferencia gue esiste eutre ellos esfi en que
en uno. ol procedimionto no tene un coracter Juridico, pues sélo do-
pende de nna practicn consnetwdinarin, v ode lu presian gue politica-
mertc ejerce Lo opinion pihlica sobre el Jefe del Tstado. quien no
puede ejercer con toda libertad la facultad de elegiv: v en ol otro,
dicho procedimiento si tiene un caraeter juridico, se encuentra con-
siernado en las constitueiones, es decir. se ha racionalizedo.

11 —Otfra innovacion constitucional dirigida igualmente a racio-
nlizar el régimen poartinmentario, es la relativa a introducir en los
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1uevos textos el procedimiento del parlamentarismo, o sea una se- -
rie de medidas tendientes a profeger a los Gobiernos contra lag apa--

sionadas e irreflexivas acomelidas del Parlamento, que en algunas =~
ocasiones, sin motivo que lo justifique y con perjuicio del mtcres e

greneral del pais, provocan la caida de los Gobiernos,

El indiscutible derecho que asiste al Parlamento de derribar a
acuerdo con procedimientos juridicos que eviten la posibilidad de
sorpresas mal intencionadas preparadas habilmente por los pm ti-
dos de oposicién.

La constitucion checoeslovaca en su articulo 75, establece “El
Gobierno es responsable ante la Camara de Diputados, que puede
formular contra el mismo votos de censura, Para esta clase de vo-
105 ¢s necesaria la presencia de la mayoria absoluta de los diputa-
dos ¥ la mayoria absoluia de votos en volucidn nominal.”

“La proposicion de voto de censura debe i firmada por cien
diputados. cuando menos. ¥ remitirse a una comisién que debe dar

- su dictamen =obre la misma en un plazo maximo de ocho dias” (Art. :
f"r:(\ )
ST LN A

Disposiciones semejantes se encuentran consignadas en otras-

- constituciones como la austrinea, la de Prusia y otras,

: Como se ve. tienen por nbjeio fortalecer al Gobierno contra po-
“sibles votos de desconfianza irreflexivos o prematuros, y en ellas
estil formulado no s6lo el parlamentarismo en Ia leyv. sino también
la parte que se refiere al procedimiento,

La Constitueion griega oxige que el voto de censura ha de ser
Hfirmado. al menos, por veinte diputados ¥ en él se expresaria el ob-
Jeto de Jos debates respecto del cual se proponga la censura. Insti-
tuyve un plazo de dos meses entre dos propuestas de votos de censu-
ras de suerle que un volto no puede ser propuesto hasta los dos me-
sex despuds de haber presentado otro del mismo género. Ademas
un minimum de veinte diputados siempre tiene el derecho de apla-
zar el voto de confianza o desconfianza por cuarenta v ocho hovas

Fata variacion original introdueida por la constitucién griern

constituyve también un sistema de pmtecu()n del Poder Ejecutivo
1espectc» e ln Camara,

no’
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“PREPONDERANGIA DE LA CAMARA BAJA

: E»l I’m‘lamenlo por lo genétal ge coftfhone de dow CAmardg: ung
Tt4 de téndeneiad cofiservadotay. v otra haja de espiritu franca-
"'mcnte democratico debitlo 4 du origteny netaménte populsr.

-----

¢as préefrogativig; 18 mfm»om-'ifm de una ¢ otfa 8¢ hicla noeésaria
et 1d elaborieion ﬂb lag leyed, ¥ pira dqué dh provects fuertd apto-
bado. se requeria un comim .u,ueldn.entre ellas.

El sistema bicimeral llegd & ser ddobtado por ld mayor parte
de lag constituciones y «¢6lo dé menera exeepcional existign régime-
nes uhnicamerales,

Todo poder reconeentrado en una sola persona o en una sola

* Asamblea, propende al abuso. El sentimiento de ser el dnico sohera-
no trat generalmente apardjidd la idea de duminazibiy por eso el
sigterttid Dicameril éhenntrabh 4l jlistificacdiéh dl evitar & éfédlo
-~ quie prodice el pdder en todo depositario. Bs méxima fuhdamental
de gobierno, decia Stuart, Mill, que en toda constitucién debe haber
un centro de resistencia contra el poder prodommante. por tanto.
“en una constituéién democratica. un medio de resmtencm contra la
" democracia. He aquf la necesidad de establecer una segunds Camara,

Ademais, una de las razones due ge expresan ch favor del giste-
md dualiste. es la doble diséusién que garantiza en la elaboracion
de la ley. circunstancia que indudablemente favorece a los intere:
ses de los partidos y de las clases.

Sin embargo, al examinar las Bivdrsas tendencias tomunes i
Jag constiluciones postguerra, dos eheontramos cond 1l posicién He:
gembnicsd de la Camara Popular, Bl rérimen bicameral siubsiste en
98 nuevos fextos: pero va ho a base de equiithriv v de irualdad de
prerrogativas. sino lo aue ¢ advierie og una disminueién de vompes
rehria de Id Camara Aln, fendmeno estrachamente lipado al proce-
x0 e racionalizacion del poder. Algunas constitudiones. cotmo la ale:
mana, la austriaca, la estoniana, la turca, ete., yendo mas lejos, han
suprimido en absoluto dicha Cimara.

Se dice en contra de I» Camara alta, que cuawdo no es clegida
por sufragio universal representa generalmente una tendencia con-
servadora v se opone al principio democritico; y si dicha Camara
24
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- ¢8 elegida por sufragio universal, entorices se crea uma dualidad de
funciones legislativas. ' ‘

Ya desde antes de la guerra se habfa iniciado en Tnglaterra In
preponderancia de la Camara Popular, tendiendo el procese de ra-
cithahizgciOor. a Hmitar notablemente la competencia legislativa de
la Camara Alta. La lev en 18 de agoste de 1911 reduaia gensible-
mente la esfera de actividad de la Cimars de los Lores. Segdn esta
disposicién ern considernda ley todo provecto que habiendo sido
aprobado por la Cimara de los Comunes, no hubiera gido aprobado
por la de los Lores en un tiempo determinado.

Tatnbién sé consideraba ley todo proyecto que habiendo sido

rechazado reiteradamente por Ia Céimara de lns Lorea, obtuviera

aprobacién tres veces por la de los Comunes.

Bn la actualidad las constituclones que han conservado el gis--- -
{etha bicameral han seguido limitando el papel antiguamente des- .
empefiado por la Cimara Alta. El Senado ya no podrd oponerse to-
talmente a un proyecto <de ley votado por la Camara Popular.

Hay constituciones, como la checoeslovaca, que establecen un
sistema de relaciones cntre ambas Cémaras bastante complicado.
pero que sin embargo. garantizan la primacia de la Cimara baja.
En dicha constitucién un proyecto vatado por la Cdmara as consi-
derudn como ley. aun cuando exista un volto contrario por parte del
Senadn. siempre que la Cimara de Diputados decida por mayoria
absoluta de sus miembros que mantiene o provecto votado. En ea-
s0 de rnue el Senado rechace por mayoria e tres cuartos de la to-
tntidud de sus miembros un proyeeto aprobado por la CaAmara de
Diputados. ese proyecto puede tonvertirse en ley si la Camara sos-
tiene +vu voto por mayoria de tres quintos de la totalidad de pus
miembhbros.

Los proyvectos del Senado se remiten a la Camara de Diputados,
v si éata log rechaza vy el Senado por su parte mantiene su voto por
mayoria absoluta de la totalidad de sus miembros, vuelve el pro-
yeelo a la Camara de Diputados. Si ésta lo rechaza per segunda vez
v por mayoria absoluta de la totalidad de sus miembros, el provecto
no Jega a ser ley.

La preponderancia de la Cdmara Popular se manifiesta también
por lo que se refiere a la organizacién del Comité Parlamentario
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.~ para el caso de dmolumén de) Parlumento :pues de log vcmtxcuatr
f‘j\'ocnles que lo integran, dlccmdl .sm‘m , (i?Slg‘nad*os -por._la_Cimara
ba.m R

‘La Constituei6n griega es(.ablece que cmmdo un m‘oyecto s

'_V,v.otado por la CAmara Popular y el Senado por su parte no resuelve -
acerea de é1 en el término de cuarenta dias, dicho proyecto pasa a~

ser ley; ¥ si lo rechaza o modifica vuelve a la Camara y en caso, de
insistencia por parte de ésta. se considera como ley lo que resuel-.
va la mayoria absoluta de los diputados.

La constitucién polaca establece un sistema mdas simplificado:
un proyecto aprobado en segunda votacién por la Dieta se convier-
te en ley atn contra Ia voluntad del Senado,

Los privilegios de ecardcter honorifico, como la presidencia de
la Asamblea Nacional (reunion de las dos Cdmaras), corresponde.

on las constituciones de Cheeoeslovaquia, Grecia y Polonia, al Pre- -

sidente de In Camara Topualar,

Esta preponderancia de la Camara baja, tan comiin en la ma-
yor parte de las constituciones postguerra. ha sido llevada al extre-
mo mediante la adopeidn del régimen unicameral gue no deja de
presentar su punto de vista logico. Se dice aue si el papel que des-
‘empeiia el Senado se reduce en tltima instancia a hacer dilatar la
aprobacién de la ley, su actuacion sale sobrando. pues en tal caso
hasta para ¢l ejercicio de esa funcién, las facultades de que gozan
los Presidentes de las modernas repiiblicas,

Ademiis, debe tenerse presente el punto de vista practico; es
decir, facilitar la accion legislativa haciéndola méas expedita. Para
¢llo, habrd que suprimir todos aquellos obstaculos propios del siste-
ma bicameral.

El Senado frecuentemente entorpece la aceién legislativa, pues
1o siempre resuelve los asuntos con la rapidez que exige la vida
actua; por lo que la supresion de la Cimara alta aparece como uuna
ronsecuencia logica de acuerdo con este eriterio.




“EVOLUCION JURIDICA DEL FEDERALISMO .

_La -corriente racionalizadora=ha “introducido” hondas modifica-
_eiones también en el problema del Cederalismo, substrayéndolo de

: ';Vlos dominios de la politica para situarlos en los del orden juridico.

Una especial construceidon del federalismo surge de las constitu-

“oelones de Weimar y Viena. En ellas el principio federativo deja

“do apovarse eli intereses dindsticos, en tradiciones histéricas. en
pretensiones nacionalistas. Su tnico fundamento es la conveniencia
goneral, determinada por la voluntad de la mavoria,

Esta concepeidén del fedevalismo deslipada de todo motivo par-
ticularista y presentada como un sistema de gobierno cientifica-
mente superior. habri de facilitar, indudablemente. su implanta-
cion aan en aquellos paises en que la preccupacion unitaria se halla
mas arraigada.

Las antiguas doetrinas federalistas, dominadas  generalmeute
por localismos intransigentes. despertaban antipatias v rivalidades
que surgiondo de lag distintas comarcas eran hdhilmente explotadas
© por los” defensores del Poder Centralizado,

La evolucion juridica del [ederalismo fué poco a poco desvane-
Cejendo esas antipatias vorivalidades, v preparande o ambiente para
el advenimiento del gobierno federal como un medio mas racional v
perfecio de rewrir a los pueblos,

El federalismo en las nuevas eartas sigue dos direceiones dl‘:-

fintas: la alemana v la austriaca, -

En la primera. se trata de un Estado que hablcnflo qndo fede-,; :
ral. introduce nuevas modalidades en el régimen. '

“"Fn la sepunda. estamos en presencia de un Estado *mtet; um-— .

fario. v hov convertido en un Estado Federal

La Constitucibn ademana se inclina hacia el unitarismo. Si ob-.
gorvamos la forma en que {fué elaborada, podremos comprobar dicha
tendencia, Los distintos Eslados alemanes no tomaron participacion
alguna en los trabajos del constituyvente. pues todo fué obra del
npueble alemin.

Pero esta tendencia unitaria no s6lo se deriva de la forma en
aque o Constitueion de Weimar fué elaborada. sino de tedo el con-
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‘ l*ff_especml

- ,?';mente “Paises.”
. .""_‘j},Pmseq Alemarnes.” (Art. 20. de la Constitucion qlemana)

- “combatida por el profesor Preuss. autor de la- cmwtxtucnén .11erﬁ4hﬁ

: mnto de dxqposlcnoneq que mod]ﬁcnn subqtnncxalmente ln estruct
v (‘el federnlismo a]emzm qm_ acaba “por .u]‘qunrlr una flsonom]

Los Dqtadoq u]emaneq en lu actmhdad son’ ]lﬂmado'L
"‘D territorio -del Rench se- compone de los temtorlo 3 de

La existencia de I'rusia como entidad dlS]ﬂda fué. du lmehtc

“La considera como un peligro. pues se opone ala l'e.lhzucnén de da
tota] unidad de! pueblo,

Todos los derechos particulares dc los dlvel 308 Lstado‘x Alema-
nes deben sacrificarse ante la necesidad de con.sohddr In unidad del
‘Reich, objetive por aleanzar, ‘ :

Nada queda ya del viejo particularismp ligado a todas las tra-
diciones dindisticas de los antiguos seberanos de los diversos Esta-
dos alemanes; hoy se levanta con todo vigor, la tesis politica de lu
unidad democeritica. Asi, el art, 17 somete a todos los Estados ale-
manes. al régimen vepublicano. democeritico v de sufragio universal.
“Todos Jos Paises habran de tener constitucion republicana. Su re-
presentacion popular habra de ser elegida mediante sufragio univer-
sal, igual. directo y secreto v con arreglo a los principios de la repre-
sentacién proporcional. por los cindadanos alemanes, varones y hem-
hras.” : C e

El principio de Ia division federativa de Alemania se encuentra
también consignado en la constitucién como un medio de cumplir
todas las aspiraciones econbdmicas y culturales del pueblo.

“La divisién del Reich en Paises. en la que se atenderd todo lo
posible a la voluntad de los habitantes interesados, se encaminara a
Ia obtencién del maximo rendimiento econémico y cultural del pue-
Blo.,” (Art. 18 de la constitueién alemana.)

En este precepto se encuentra cristalizada la tendencia de ra-
cionalizacion del federalismo, que ha perdido su sentido tradicional.
su antiguo cardcter histérico y dinastico extrano al derecho. para
convertirse en un intento de racionalizacién, alejado de toda signi-
ficacién politica v transformado en principio de organizacién social.

30

B



onflrma Ia tendencia unitaria y la idea de ln unidad nacional,

_‘;bl :mt1guo predominio de Prusia ha desaparecido. Todos los Paises
~»deberm tener cuando menos un representante en el Reichsrat.

Los paises’ mayores tendrin un representante por cada millén
,lde ‘habitantes, y se considerari como millén completo para los efeec-
ios de la representacion, todo exceso de poblacién que iguale por lo
"~ menos al nimero de habitantes, del mis pequeio de los paises; pe-
~ro _ninguno de ellos podria estar representado por mdis de lag (loq
"*qumtak partes del nmimero total de votos.

El predominio de Prusia encuentra también limitaciones en ¢l
articulo 63. que cstablece que los Paises estardin representados en
ol Reichsrat por log miembros de sus respectivos gobiernos, pero gin
.:embargo, la mitad de los puestos de Prusia serd atribuida a las ad-
ministraciones provinciales.

. Las cuestiones de fronteras entre los diverses Estados, rom-
pen con las antiguas tradiciones monarquicas, = Las modificaciones
del territorio de los pafses ¥ la formacion de nuevos paises en los

limites del Reich. tendrd lugar en virtud de una ley del Reich de

caricter constitucional; v si log paises interesados estuvieren de
acuerdo. bastara una ley ordinaria del Reich.

El régimen bhicameral propio de los Fstados federales, que fun-
ciona con la Camara por sufragio universal ¥ la Cimara de repre-
sentantes de los diversos miembros de In Federacidn, es substituido
en Alemania por el régimen unicameral. pues aun cuando existe el
Reichsrat, éste. tomando en cuenta su compelencia y sus funciones,

o puede ser considerado como una segunda Camara

1mplm compctcncm,,,dcl lielclx,,,,conmg11‘1(la en_log articulos -

El federalismo austriaco funciona de manera distinta; se tratn . -

de un BEstado antes unitario, miembro de Austria-Hungria, conver-
tiddo hoy en un Estado Federal.

La constitucion austriaca ofrece puntos sumamente importan-
tes, pues en ella eristaliza la tendencia a la racionalizaciéon del fede-
ralismo iniciada en Alemania.

No se trata, pues, de un federalismo politico, dindstico, ligado
con tradiciones histéricas. sino de un sistema influido por el dere-
cho que erea un orden loygico y arménico que consiste en una dmplm :
autonomia v prudente descentralizacion.
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7 En Austria. dice Mirkine, el parlamentarismo y el federalismo -
~.son-la tltima etapa de la racionalizacion-del proceso- pol!uco la tmns—:.;
formacion de la politica en derecho., '

De la misma manera que en Alemania, existe en Auslria el
sistema unicameral; su parlamento estd constituido por el Consejo
Nacional (Nationalrat), elegido por la nicién entera, y el Consejo
‘TFederal (Bundesrat). elegido por las dietas provinciales (Landtad) ;
pero este ultimo no puede considerarse como una segunda cimara,
si se toma en cuenta el cardcter seeundario de sus funciones.

El federalismo austriaco ha sido atacado por los {ratadistas del
federalismo cliasico; se ha dicho que es un sistema arlificial, que en
realidad sélo viene a ser un Estado unitario con una amplia auto-
nomia. Pero estas obieciones estin muy lejos de ser tenidas en cuen-
ta, toda vez que el nuevo federalismo. a pesar de su tendencia uni- o
taria, sélo persigue en el fondo, la racionalizacion democritica y la ‘
subordinacion de la poliitea al derecho. consignando en disposiciones
juridicas coneretas lo que de hecho es reconocido por algunos pue-
iMos en donde o] derecho consuetudinario ha llegado a sobrepasar la
importancia del derecho escrito,

CRITICA DE LA DOCTRINA INDIVIDUALISTA
Y 1.LOS DERECHOS DE CARACTER SOCIAL

En 1789 se inscribieron los Derechos del Hombre y del Ciuda-

dano que correspondian a aquella época. En el siglo XX dicha 4e-
‘claracién resulta incompleta, v no porque aquellos derechos se consi-
deren en la actualidad anticuados. sino porque el Istado no puede
Hmitarse yva a reconocer tan sélo la independencia juridica de los
individuos; la vida actual reclama la garantia de todos los derechos
nacidos de la evolueion de la vida social

Li doctrina individualista pensé que lo esencial era determinar
¢ naturaleza humang v encontrada su esencia, formular cierto na-
meta de derechos fundamentales. erevendo que en esa forma queda-
Lo resuelio ol problema de las relaciones entre el individuo y el Iis-
tado; pero no se tomaba en cuentay la complejidad inherente a la
soeiedad ; la distinta posicidn en que se encuentran colocados los in-
dividuos unos con respecto a otros; y la multitud de problemas que
=¢ planiean entre las diferentes clases sociales.
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: 8610 el m(h\,duo dlsludo ary’ ob]eto de pmteccnén pm’ parte:del .

wido olvidadas.

- Todo se funda sobre el principio de la individualidad que con-

sidera al individuo como un fin en si mismo. las formas sociales:
derecho, religién. moral y costumbres, son medios creados por el
Sindividuo y para ¢l mismo. por lo que ¢ste en: Gltima- instancia se
ronstituia en factor e creacién v transformacion de toda la vida
social.

, La misién del derecho serd permitir que los individuos. se des-
- envuelvan libremente. sin que con esta libertad resulten lesionados.
- los derechos de los deméis. Las normas de derecho serin- esencial- -
“mente normas prohibitivas, principios que tiendan a evitar la rea-
- lizacidon de actos gue impliquen un menoscabo de los derechos fun-
 damentales del individuo. Por eso el Estado liberal ha sido con fre-
cuencia Humado Estade gendarme. porque st funcion es pasivascon-.

cuando el individuo se propasa en el ejercicio de su libertad v pon-
i en detrimento los intereses de los demis.

La doctrina liberal en su aspecto econémico, se resuelve -por a
afirmacién de la necesidad del respeto de la libre competencia, Lasg: -
afribuciones del Estado son minimas: garantizar la libertad de tra-
Lajo v la libertad de contratacion, para lo cual se pondra la fuersza
miblica al servicio de los intereses individuales. para que por medio
de ella se cumplan lax obligaciones legalmente contraidas por las
partes,

Toda tendencia intervencionista dirigida a ovganizar la econo-
mia nacional, es repudiada por el Estado, que s6lo se limita a res~
petar el libre juego de las fuerzas econdmicas,

In la actualidad, cuando se quiere dar una idea de conjuntoe =
~aceren de las doctrinas que niegan el valor de la tesis individualista
y de la concepcitn sociolégica de su aspecto liberal. se cita una doe- -
trina que les es antitética: la doctrina orgacinista que ofrece postu- -
lndos contrarios. :

, Lia sociedad, dentro de la doctrina .organicista, -es. concebida ..
S S Como un organismo. es decir, como una entulad relativamente inde-. ..

at

Dstado das formas de agrupacion social, uque!las en-lag que el indi- : -
_\fldm);puede realmente desenvolver: su propia  personalidad, habian. . .

templativa: Yeuidar el campo.)” guardar ol orden y sélo intervenir -



,:\’1\'11‘ aislada del organismo.

v'equ no es valor individual, sino el valor socml

herentes a la personalidad individual; en tanto que la doctrina or-

o g dividual, !

justa proteccién.

; La doctrina individualista, en su aspecto liberal y por lo que
-~ se refiere a las funciones y atribuciones del Estado, es también ob-
- Jjeto de critica.

Piensa Duguit que para garantizar el respeto de todos los inte-
- ci6n de necesidades individuales y sociales, no basta la doctrina in-

dividualista, porque ésta se apoya en una doclrina de derechos del
© hombre. pero ;quidén va a seialar e} limite de esos derechos? .

mas pueda, degenerando el régimen en una anarquia, Si es el Kg-

tado, restringira el interés individual hasta el grado de que el régi-

men se convierta ‘'en un despotismo,

La tesis de Duguit reviste singular importancia, toda vez: qué;_,
sefiala Ja necesidad de imponer ohligaciones positivas tanto H mdl

viduo como al Estado.

La idea fundamental en la tesis de Duguit es la ~.ub=;t1tuc16n del=

derecho por la obligacién, iden que mas: tttrde va a mf]uu‘ en Lls
nuevas constituciones, e e - PR

k1S

.ipendnente do] mdxvlduo El mdn'lduo viene a ser ‘dentro de la. soue-i—'!_-r--»ﬁ
—dad,~lo-que-la céluln-en el organismo, es decir, que el individuo no
- puede vivir aislado de la sociedad, asi como In céluln; tampoco pueder U Y

‘ Por tanto, si alguna entidad objetiva tralase de determinar, de-
__beri: busecarse no en el individuo, sino en el grupo social, pncqto que- -
-el individuo aislado, nada representa y en consccuencia Io que mte- Sn

; He aqui la diferencia fundamental entre una y otra doctrina. -
- La doctrina liberal se preocupa por poner de relieve log valores in-

 ganicista concede principal importancia al aspecto social de los in-
~dividuos, produciéndose con ello una cierta depresion del mterw in- "

1 La doctrina liberal es incompleta. Es preciso conceder al Esiado_“;j‘
un mayor niimero de atribuciones, pues por encima del interés indi. -
vidual, existe el interés social que reclama a su vez una amplia yr

- reses dignos de ser satisfechos, y¥ para crear un sistema de protecy -

Si es el individuo, procuraria ensanchar el limite hasta donde .




dol cual el individuo es titular; tampoco debe entenderse en forma’

~de soberania para los gobernantes, sino como un derecho gue engen-
1 ra un conjunto de obligaciones que derivan de la solidaridad secial.

El desarrollo integral de la personalidad individual, no se consi-
“gue tan s6lo con conceder derechos que puedan o no cjercitarse: se-
1 precisa la intervencion coactiva del Estado a efecto de obligar a
los individuos a ejercitar su libertad. ' '

~La libertad no s6lo debe entendersec como un derecho nnturnlti”.:ﬂ”'"

No basta, pues. el establecimiento del derecho al trabnior por-o

~que asi se justificarin el derecho a la ociosidad, ya que ia obhgamén'
de trabajar no es impuesta a los individuos, '

Si el Estado tiene entre otros deberes el de velar por el desarro-

1o v desenvolvimiento de la personalidad individual, y el'trfxlmjoi gy
uno de los medios para conseguirlo, serd preciso, en comec,uencm
CCimponer al individuo la obligacion del trabq}o

Lo propio acontece en materia educucionnl. La ensefianza no
“debe considerarse tan s6lo como un derecho, como una libertad, sino
“como una obligacion por parte del Estado de impartirla. Dentro de
la doctrina liberalista el individuo puede educarse o no, esto se deja
a su libre arbitrio: pero ésta no es la forma de garantizar el des-
arrollo intelectual de un pueblo. De abi la neecesidad de imponer la
abligacién de adquirir un minimo de ensefanza, pues sélo asi podra
lograrse el desenvolvimiento integral de la personalidad individual
en su aspecto intelectual.

La libertad no es esencialmente un derecho del cual el individuo
pueda servirse s6lo cuando le convenga; hay algo mds que no se
ugesiqo B OP vap! v %9 A wILeadql] VULLDOP B[ UD MUdND ud oWl
de que nos habla Duguit. Es, pues. erréneo partir de la base de que
el individuo tiene tan s6lo la libertad de desenvolverse; lo que debe
tenerse muy presente es la idea de la obligacion de afirmarse a si
mismo, v por cso resulta lcito v juridieo obligar a los individuos
para que ejereiten determinadas facultades que les competen y que
se desprenden del orden juridico ereado.

Ya hemos dicho que la idea fundamental en la doetrina de Du-
guit es la substitucion del derecho por la obligacidn. Esta idea se en-
cuentra especialmente desarrollada en lo oue se refiere 2 la pro-
piedad.
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: Lu propxedad obl]gu.}la _propnedqd no es t:m sélo un-_derecho
16" “que-engendra-también fobhghmoneq a Dl‘O])lC‘d:ld‘ usxmdo'
tm mmologia de Duguit, es una funcidn social. -

Esg mdelndo que cl m'ometano haga un uso 1hm1tado de st de—
~recho; la vieja concepeién quiritaria acerca de la-propiedad que por
tanto tiempo pudo imperar, en la actualidad ‘debe desaparecer, por .
lo que la propiedad sélo tiene razén de ser en tanto que tiende w
satisfacer necesidades sociales, es decir. cuando de ella se deriva un =
beneficio para la colectividad.

Dentro de la doctrina liberalista los derechos “individuales: en-
cuentran un limite en los derethos ‘de los demas. es decir, el Estado
s6lo puede restringir la. libertad individual cuando con motivo de su
ejercicio inmoderado se ponen en delrimento los intereses de otros
individuos.. De tal suerte que las libertades. individules .no son . res-
tringidas en beneficio del mismo individuo. sino en beneflicio .de las |
libertades de los demas. ’ :

Este sistema ha sido la causa de grandes-desequilibrios; si se -
trata de garantizar el desarrollo de la persanalidad individual, no.
debe de limitarse la libertad individual en beneficio de las hbortd-
des de los demais, sino en provecho del individuo mismo. .

Es preciso, pues, reglamentar la libertad en el sentido exprew
sado. bR

Observamos en materia de trabajo que cuando-la hbertad que,
a él se refiere no estd debidamente reglamentada, la libre contrata-
cidn coloca al obrero en una situacion de todo punto desventsajosa;
el patrén, econémicamente mis fuerte que los trabajadores, impon- -~
dri Tatalmente sus condiciones. ¥ ¢stos, haciendo uso de la libertad oo o
que les compete en la contratacién. sacrificarin su propio interés,
aceptando toda cluse de explotaciones que indudablemente legsionan
su integridad fisica e intelectual

Importa. pues. limitar el derecho en beneficio del individuo miss . - =
mo: 1a libertad de contratacién tendrd que ser restringida; no debe -
considerarse como una libertad ilimitada. :

Por lo que se refiere a la actividad desarrollada por los gober-
nantes, v a los fines que tengan que cumplirse, deberd sxempt‘e te~
nerse muy presente la idea de I obligacion. 2
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“Jin todo sistema que téngn por objeto ghirantiiar el desaviollo
" integral de la personalidad individunl, los gobarnantes deberdn: ter
"']ner dos clases de obligaciones: una de cardeter negativo, v ot de -
enr Acter-positivo. o o

S La primera se reduce a no cjercitar la fuerza material o juridi- -
ca que ellos tienen, en perjuicio de lns libertades de los ihdividubs,
“sino en los cazos previstos por la ley, y de ninguna manera para
restringir sin justificacion dichas libertades. Fsta es la solucion . que
“ofrece 1a doclrina individualista en su aspecto liberal,

o La segunda, es decir. In de contenido positivo. consiste en la
|ecuuon de actos coneretos que tiendnn o asegurar la expansién in--
. 1cm‘al de la personalidad individual. He aqui In diferencia entre uno
y otro sistema. Toda politica ahstencionista deberdt hacerse a un lado
port insuficienie. v ser substituida por la que asigna a los gobetnan-
fes una serie de obligaciones de cardeter positivo.

Es inadmisible en la actualidad un sistema que sc conereta a
“dejar los derechos al libre arbitvio de Jos individous. Hemos visto que
l;is obligaciones de contenido negativo no bastan para asegurar el
desenvolvimiento integral-de la persomalidad individual.

No basta, pues., consignar el respeto de log derechos huminos
tal como se concehia en Ia dectaracién de derechos francesa de 89;
el régimen se bhasarda fundpumentalmente en las obligaciones concre-
fas que deberin xmponm\(‘ fanto a los gobernantes como 2 los go-
rernados.

Asi, pues, serd juridico que el Estado imponga a los individuos
Ia obligacion de trabajar v de desarvollar alguna actividad licita. La
solidaridad social exige que todos los individuos trabajen y a éstos
«6lo les gueda el dervecho de escoger el trabajo a que han de dedi-
carse.

1 Fstado no puerde permanecer indiferente ante el problema de
log “‘sin trabago”” individuos que no encuentran la forma de safisfa-
cer sus necesidndes mas rudimentarias,

Es preciso estabilecer instituciones de prevision social que ten-
fan por ohjeto evitar estos problemas, asegurando el sostenimiento
de los individuos, v protegiéndolos contra las consecuencias de la im-
prevision. organizande seguros soviales que beneficien al trabajador
e caso de oaceidentes do teabado, anceianidad v cualquiey otro acons
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ecmnento natuml que nrodwca una dmmnum()nb unn
_le }a actividad que pudo deq arrollar el mdmduo

a ulaménw

Ll Estado debera lmponm* a los individuos un mm:mo dn cultus
. La ensefianza quedard bajo la supervisién de &l Al efocto.‘eqtl-
_fblece 4 los centros de educacién necesarios para que todos puedauf

~obtener los bheneficios de la ensefianza. R

~ En suma. la tendencia fundamental es Ia de nsignar n] goblerno
obligaciones de cardcter positivo, a fin de co‘xdvuvar al desm’mll
de la personalidad individual. ‘ S

En cuanto al aspecto econémico de la doctrina. Iibd il puede
afirmarse que repudia por definicién toda mtervencnén en hq reln._
ciones ceondmicas de los individuos,

La conocida frase “laisser faire, laisser passer” traduce toda ln
tendencia abstencionisia de Ia doctring en cuestion y la actitud ne-
agativa de los gobernantes. Bl Bstado se limita a “cuidar el
campo” en que habra de desarrollarse ln actividad econémica; por
tanto, s6lo hahra de intervenir cuando se trate de gurantizar lu pro-
piedad, el cumplimiento de los eontratos. la libre concurrencia y el
régimen de la libre contratacion, pero sin que en ninglin caso se pre-
tenda limitar alguno de estos postulados, que son los que coustitu-
“yven el nervio de la doctrina liberal desde el punto de vista econémico,

La influencia de la eritiea socialista se nota en dos partes prin- -0
cipales de ideas: en el concepto de propiedad v en el régimen de la
libre contratacion.

La propiedad habia sido considerada desde Roma como un dere-
cho absoluto. T el :

Posteriormente en la etapa que sigue a la revolucidén francesa,
todos los Estados no tienen otra finalidad que la de gn*antiz.u‘ el
ejercicio de la propiedad.

Dentro de la sociedad civil se establece un estado de desigual-
dad gue culmina con la division de clases v con la pérdida de la li-
bertad gue sélo conserva ta claxe posecdora.

Este concepto de propiedad ba sido va modificado; no es ya un
derecho absoluto. :ino una funcién social, Esto guiere decir que el -~
propietario esti oblicado « usar de su propiedad ya no en su exclu-
sivo beneficio, «ino en heneficio de 1y colectividad.
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En cuanto al régimen de la libre contratacién, puede decirse que
“ha constitufdo un arma para el capital; es indudable que el tnico

~—=—que-tiene verdadera libertad os el patrén, que no esta obligado a

: tr'!bu_z ar para subsistiv v en consecuencin impondri sus condiciones

al trabajador. ¥ éste se verd obligado a aceptarlas precisamente por
la- necesidad que tiene de ganarse 1n vida,

El principio, pues, de la libertad en los contratos debe hacerse
aoun lado, Sila libertad descansa en el principio de igualdad, es ne-
cesario buscarla, v sélo cuanda ésta se haya alcanzado podra hablar-
se de libertad. : '

La posicion abstencionista en que se coloca el Estado liberal en
Io gue concierne a la economia, coadyuva a la explotacién de que
son objeto lox {rabaindores débiles por parte de 10s representantes
del eapital.

La doctrina socialista, al hacer Ia eritica del aspecto econédmico
del liberalismo. demuestra cémo. por medio de ésta, ha podido rea-
Jizarse dicha explotacion; los proletarios de la edad moderna no ha-
cen mas que substituir a log giervos de la edad media y a los escla-
vos de Greeia v Roma.

El régimen de la libre contratacidn s6lo significd un perjuicio”
para los frabajadores que. habiéndose acentuado cada vez mis, ori-
wind un movimiento {endiente a resirvingir dicha libertad en benefi-
eio del projetariado

El trabain de menores, por ejemplo. en el sistema de libertad
de contratacion, constituia casi siempre una inicua explotacién de
In que estos eran vietimas, hasta que tuvo que reglamentarse de-
bido a la infinidad de caxos en Tes enales se advertia un surmenage;
ol menor se enfermaba quedando amenazado su desarrollo fisico e
intelectusl; v el xistema de la libertad de contratacidon pretendia jus-
tiftcarse alepando Ja survesta roaldid ontre los paortes v la supues-
ta libertad moral de que gozaban los individuos, es decir, la potes-
tad que clos tenian de decidiy entre nna cosg v ootra,

Sin embargo, Ja libertad asi entendida, s6lo venia a ser para el
menor un engano. pues fhacil es comprender que no woza del dlsu‘:x'
nimiento que reauieren coniratos de exa naturaleza,

Posteriormente. la proteccibn de que fué objeto el menor,.se

Rt




refxu' pxmcxpnlmonte a Ja odad dé admisién. - la duméiénﬁdf
: 101~nada v \l qal.mo que habria de pereibir. e e

tacn‘m 1.m1poco 8¢ fundahn en um posicidn u:u.xhtn.l'l.t, rhemos
visto gue la inferioridad ccondmica del trabajador implicaba la pér-
dida de su libertad, teniendo que aceptar todas las con{huoncs 1m-”ﬂ'
puestas por el patron, por desventajosas que fueran,

Es falsa o idea de libertad e ipualdad; lo que en realidad exis-
fe es una violencin moral ejercida en la persona del trabajador; de
ahi la necesidad de que o Fstada interviniera timitando 1a libertad
de contratacion. imponiendo en todo contrato congliciones irrenun-
ciables y de cardcter genaral, tendientes a proteger a los trabajado-
res conira los abusos de los patronos,

I'n cuanto a la libre competencin, postulado tamhbién de la doce-
{rina liberal, tampoco llend su objeto, pues did lugar a la integra-
cion de cnormes monopolios que funcionando fuera de la ley impli-
caron serios trastornos en la cconomia. oviginando las Hamadas evi-
sis de superproduccion que a veces eran remediadas con la destrue- o
cidn de numerosos articulos que podrian servir para satisfacer mu--
chas necesidades. o

Por tanto. es preciso hacer a un lado el régimen de la libre coni- "

netencia; es menester que el Fstado intervenga cjerciendo el control
de la economia. '

Dentro de la doctrina individualista se nota que no es posible
que el hombre realice totalmente sus fines, es decir, yva no los del
hombre aislado, sino del que vive en sociedad.

La doetrina individualista conduce a todos los inconvenientes

qgue ha seiialado la nueva tendencia socialista, Tl individualismo se

~“habia acordado tan sd8lo de a libertad politica, crevendo que con el

simple hecho de dictar leves v de establecer en un Cédigo el princi-
pio de la libertad. con ello ibha o conseguirse,

En efecto, a partir de la revolucion {rancesa, postilase especial-
mente el principio de la libertad politica. eonsistente en la facultad
+ que todo individuo tiene de intervenir en In vida pablica.

Este ideal no es otro que el de la burguesia, que existia hasta
antes de la revolucidon francesa; es el ideal del que se Hama el tev- ‘
cer estado. L
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marcha de la sociedad, -

-“-La burgrueqm que habin llegado a adquirir cierta f uerza gracias .
a las DO\]‘)]\)(]I\(IG\ econdmicas que el comercio le habia dado, se¢ en-

210 es otro que el de conguistar la misma libertad que Gsta,

- El ideal que mueve a las masas en la revolucion francesa es el
“de la conquista de la libertad. La libertad puede entenderse en dos
“wentidos: igualdad {rente al Estado e igualdad dentro de la vida so-
~cial o sea identidad de condiciones para {odas los hombres que viven
f-n una colectividad.

‘La burguesia s6lo se preocupd hasta antes de la revoiueidn
francesa del primer ideal. La revolucién consigue la realizacién de
- esta idea, se ha obtenido Ia libertad politica, 1a igualdad ante el Es-
“tado, pero faltaba el segundo aspecto de la libertad. A partir de la
“vevolucién francesa esta idea se acentia mds. es la etapa en que se
presenta  Tundamentalmente el fenémeno de capitalismo. El  des-
arrolllo de la téenica en materia de cconomia v el maquinismo vienen a
deferminar en la burguesia la nueva situacion.

Hasta antes de la revolucion francesa habia sido unna clase fuer-
te. pere sin derechos politicos, por lo que no estaba en condiciones
do desarvollarse con toda libertad. Pero con posterioridad a la revo-
Chaeion. Ly bhurguesia.. va con igualdad frente ol Fstado. pretende
apoderarse del gobierno y entonces surge una lucha yva no entre la
burguesia v la nobleza. sino entre una clase econdmicamente fuerte
v otra econdmicamente dobil,

Tebricamenie. todos los hombres durante el siglo pasado. son
lihres desde el punto de vista politico. pero practicamente dicha li-
bertad no existia. La libertad e igualdad sélo existia para aquellos
irdividuos econdmicamente fuertes que eran los gue detentaban el
noder.

Esta nueva gituacion de inferioridad en que se encontraba co-
locada 1 clase trabajadora. ovigina nuevas lendencias socialistas
quie son las que van a servir de punto de partida a todas las nuevas
doetrinas,
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’""1ue mtervonia en-la vxda pubhcn, umco que.. dmg ia: 11

rf‘cg_uentl a en un estado de inferioridad frente a la nobleza y su ideal’ =




Ln vevoluei6n rnmcom fm. un mo mxento que coadyuvé a bu
.nehum' a-la hurguesia, '

ron o las_exigencias de la burguesia, que no podian remedmr las
, cculd.ules ulteriores de la clase proletaria.

- como la garantia frente al poder publico, a fin de que sus derechos
“de propicdad no fueran afectados; pero las necesidades que méas tar-

paba poroue ya cllos habian obtenido suficientes medios econémicos
"7 para su subsistencia.

Las libertades declaradas tienen un enorme valor para la clase
- burguesa. pero muy poco significan para la clase proletaria. Se trata
o de simples garantins formales. pero no de derechos de contenido.

El principio del respeto a la propiedad privada, nada significa
para el proletariado, porque careciendo de propiedades esa garantia
resulta enteramente superflua. La actividad del Estado no debe limi-
“tarse a garantizar la propiedad. No garantia del derecho de propiedad,
sino garanifa del derecho a ella,

tjuiriria,

~ dola nada podra expresarse.

ples formulas vacias v desprovistas de él

La impotencin de la doetrina liberal para resolver todo el con-

7 “junto de problemas gue mas tarde se fueron presentando en el Ks-
27 Hado, determina su propia erisis que, iniciada desde antes de la gue-
: Crra europea, viene a complicarse en la postguerra, culminando con
un movimiento oue afecta toda la estructura tradicional del Estado.

Sin embargo, no puede decirse que se trate de una demostra-
cibn de la falsedad de lox principins tradicionales, sino de una crisis
de transformacién.

s

Las libertades rleclurndm por-la- revoluczén francesa 1‘espondze-

~Las necesidades «del burgués fueron nccon.:dades de momento

e ihan a reclamar las clases trabajadoras, entonces no les preocu-

7 El prinecipio de la libertad de ensefianza tampoco =ignifica na-
da cuando se establece en una forma pasiva, pues no contando el.
proletario con los medios suficientes, se verd imposibilitado a ad-

Lo propio acontece con la libertad de pensamiento, si no *é'c_
cuenta con la posibilidad de adquirir una cultura, porque ne tem(’n-.»—

De ahi la necesidad de asignar derechos de contenido v no sim-




‘a? ‘*idn*'sc'ciarfr va 0 1cg1r
0 dado concﬂ)e la razén humana.

s I‘] derecho 110 se impone a la vida social. sino- quc es’ la v1da
7‘oc|ul la que va a postular sus principios; por eso el derecho tiene-- -
que estar necesariamente cambiando, tiene que acomodarse a los di- -
-versos madios sociales y a las distintas situaciones.

: Las normas juridicas no son inmutables, sino principios aplica-
bles tinicamente a una situacion determinada. Constantemente sur-

< gen nuevas relaciones, las situaciones anteriores son modlflcad.m y
e estos casos s¢ hacen necesariog nuevos principios.

La funcién de la justicia consiste esencialmente en poner en
armonia el derecho positivo con lag necesidades sociales. Para ello
requiérese, ante todo. el conocimiento de la vida social v sélo de
-esta manera podri establecerse dicha armonia. o

- La revolucién francesa, indudablemente, realizé una libertad de = -
- gran significacion para aquellos tiempos, pero los principios que en
- -ela se establecen. son impotentes para satisfacer todag las exigen-
eias que ulteriormente se presentan, ' ' ' c

7 Ya hemos dicho que la crisis del liberalismo se inicia desde an--
~ {es de la guerra curopea, agravindose en la postguerra, €poca en oo
que tienen lugar movimientos de cardcter politico y social, ‘

Llegado el momento en ln postguerra de elaborar las dlstmtns' L
constituciones. preséntase Ia oportunidad de dar acogida a las nue-
vas ideas, L

Por una parte. las doctrinas solidaristas senalan con cspecxal,,::,_
interés la necesidad de establecer un sistema juridico-politico en el
eual se substituya la idea del derecho por la ohligacién, :

Por otra parte, insisten las doetrinas socialistas en la necesidad
de asignar a la clase proletaria no simples garantias formales. sino
derechos de contenide.

Las constituciones postguerra inspiradas en estas nuevas ideag

adoptan sistemas diferentes al liberalismo, en los que se dan Cdbldd
g las modernas tendencias, :



,--,gmentes oS

I—-A])ﬂ1~1c16n dc, IOq d(.l‘echm socnale‘;

: II -—-Adv‘enmnento (Ie los derechos de contenido I‘lente a. luq g
E mntmq tradicionnles de cardcter forma]

III —La ruc;ondhmcxén como fon()mcno progresivo - que consxs— ,
" te en la penetracién del derecho en todos los aspectos:de la vida so-
+ . cial, hasta que aharca los dominios que L-uues.e.scapz}b(m @ la !.l'egla-_f,,f.,.
'mentacxén juridica. PRI I e 3

. I'\ ~J.as obligaciones tanto por partc del mdmduo como pm'
parte del Estado.

. . Bs evidente que la declaracién francesa de 1789 cstableeia ya.

“al ]ado de los derechos negativos, obligaciones positivas del Estado
por lo que se refiere a la instruccién publica v a4 la asistencia social.
Pero en el nuevo derecho constituctonal postguerra la tendencia so-
eial ha experimentado un desarrollo notorio v las nuevas declaracio-
nes establecen nuevos derechos sociales que corresponden a nuevas
~-obligaciones positivas del Estado. .

Las nuevas constituciones consideran va no al hombre abslras-
“{o, sino al ciudadano social. A partir de Ia guerra y en el momento
de elaborarse los nuevos textos se suscitan una serie de dificultades
econémicas nacidas precisamente de la liquidacion del conflieto. Ast
sp establecen en casi todas lag declaraciones log derechos sociales.
empezindose también a admitir obligaciones positivas del Fstado,

Las nucvas tendencias sociales se caracterizan. en parte. por
la limitacién de ciertos derechos de tipo clasico. Esta limitacién afec-
ta principalmentie a la propiedad, En algunas declaraciones la con-
“cepeion absoluta de propiedad individual se encuentra substitulida
por un nuevo conceplo de la propiedad, considerandola como fun-
cién social.

Todos los problemas que en el siglo NXIX no estaban mas que
superficialmente regulados por la legislacién ordinaria, se transfor-
man en la actualidad en derechos del hombre y del ciudadano; las
modernas constituciones son en este sentido muy avanzadas, tra-
tando de incluir en las declaraciones las relaciones familiares. las
de padres a hijos y los principios de la familia v el matrimonio,
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~Las tendencias sociales en. log nuevos textos se afirman espe-

f'f_‘ulg'uu.wmén de la vida ccondmica, el concepto de la promedad co-
“mo funcidn social, etc.

Tomando como lipo de constituciones de la postguerra la alema-- -

tales de transformacion social, los siguientes arvticulos:

EL INDIVIDUO

AH 10‘) —"“Todaos Jos alemanes son iguales ‘ante la ley. Hom-"
breq v mujeres tienen. cn principio, los mismos derechos y deberes
civieos. Los privilegios o incapacidades de derecho phblico basados
en el nacimienio o clase social deben ser abolidos. Los tratamientos
de nobleza s6lo subsistiran coma parte del nombre y no se concede-
© 1dn en Jo sucesivo,” i )

- Art, 114.---“La libertad de la persona es inviolable. El Poder pt-
“Blico no puede restringirla o suprimirla sino conforme o lag leyes.
Las personas delenidas deben ser informadas al dia siguiente de
su detencién, lo mads tarde, de la autoridad que la ha ordenado y de
sus molivos; deben ser puestns sin demora en condiciones de 1'ecla-
mar contra esa detencion.”

Art. 115.--"El domicilio de todo alemin es para él un lugar de

i pl mcmm

Art. 116.-—“Un hecho no puede. ser punible sino cuando una ley
lo declara punible antes que haya sido cometido.”

Art. 118.--*Todo alemin tiene derecho, dentro de los limites de
las leyes gencrales, a expresar libremente su opinién por palabras,
escrilos. impresos. grabados o de cualgquier otro modo.”

No existe la censura; pero a pesar de eso, en lo que concierne a
los cinematografos, Ia ley puede establecer derogaciones a este prin-
“gipio. También la ley puede dictar medidas a fin de luchar contra
Ta literatura inmorad v pornografica, asi como para ln proteceién de
Ta juveniud en materia de espeetiiculos publicos,
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cmlmente en los articulos que asignan al Estado sus nuevas obliga- .
, uones, como la proteceion de la familin, la zmtrucc,!,én plibliea, la . -

~na de Weimar, de 1919, pueden sefialarse como principios fundamensi i

acilo ¥ es inviolable. S6lo la ley puede estdhlecex chccpcxone% 2 e<te




" RELIGION

beiztnd ,de,creencm y conciencia, Bl libre ejercicio del culto esté. ga»;,;:*z 7
--1rantizado por la Constitucién y bajo la 1)10Leccx(m del Estado, cuvas-'
' lcycs generales quedan en vigor, no obstante.”

Art ]30 —"Todos_los. lmbltant(,s del. Rmch gozan de plena ,11--»'

~Art. 136—"Los derechos y deberes civiles y politicos no pueden:-

ser condlclomdos ni restringidos, por razén del libre eJCI’ClCIO del‘{f ey
“culto.”

CT1 disfrute de los derechos civiles v politicos, asi como la a_d- o
mision a los cargos pablicos, son independientes de la confesion re- -
1 _ _
ligiosa.”

“Nadie esti oblighdo a declarar cuiles son sus conviceiones re-
Jigiosas. Las autoridades no txenen derecho a pr eguntar si se per
tenece a una confesién religiosa..

“Nadie podri ser obligade a tomar parte en un acto o cerem

nia religiosa o en una prictica de devocién, ni-a utlh'/*lt‘ una. fm'ma
~de juramente religioso.”

Art. 137.—"No coxiste iglesia oficial..

Art. 138.—" ... .Se garantiza la propiedad y demds derechos que =~ = ..
- tenga una confesién o asociacién religiosa sobre sus instituciones, -
fundaciones y cualquicr establecimients destinados a fines de culto,
ensefianza v beneficencial”

Art, 139.—“El domingo y fiestas reconocidas por el Estado con- - -
tinuarin gozando de proteccion legal. como dias de descanso y de-
elevacion del espiritu.” R

- Ar{. 140-—“A la fuerza militar se le asegurard el tiempo libre
necesario para el cumplimiento de sus deberes religiosos.”

Art, 141 —“Para atender en st casn a las neeesidades del ser-
vieio divino ¥ de la cura de almuas en el ejéreito, los hosnitales, pri-
siones v demas establecimientos publicos, serin admitidas las con-
fesiones religiosas a la practica de sus cultos, sin gue con tal motivo
pueda ejercerse ninguna eoaceién.”
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DISPOSICIONES SOCIALES
" PROTECCION DE LA FAMILIA

Art, 119 —"E] matrimonio. como fundamento que es: ‘de la fd-“
"ulm “de la conservacién y del acrecimiento.de- I nac:én eqta Dbajo
Sla .pcn‘mulnr proteceion de la constitucidn. Descansa: snbre la 1gual' ,
“dad de derechos para los dos sexos.

El Estado y los Municipios velarin por la pul'e/,a, la qalud v el
mejoramiento social de la familia. Las familiag- numevoq'lq*tlenen
‘(lexuho a una avuda que compense sus cargas, . ‘ :

, La maternidad serd objeto de proteceibn y asmcncm por partc
- ~del Estado.” ity

_INSTRUCCION PUBLICA

o Art. 120—“La educacién de los hijos, con miras a su desarrollo
~[isico. intelectual y. social, es el primer deber y el derecho natural
. de los padres; la colectividad vigilard la forma en que la cumplen.”
Art. 121.--“La iegislacién debe asegurar a los hijos naturales,

“seglin su desarrelln fisieon, intelectual y social, iguales condiciones
~oqjue a los hijos legitimos”

, Art. 122 —“La juventud debe ser protegida contra la explote-
- 2ién y el abandono moral, intelectual o fisico. El Estado y el Muni- -
- cipio organizardn Ias instituciones al efecto necesarias.” :

Art, 142 “El arte, 1a ciencin v su enseianza son libres. Fl Ds~ g
fado acuerda su profeceion v fomente,”

Arl. 145-—"La obligacion de asistencia escolar es general. Se
cumple. en principio. frecuentando la escuela primaria. en la que los
cursos de estudios duran ocho afos por lo menos. .. La ensefianza y
ol material escolur en las primarias v en las de perfoccionamiento sop
rratuitos.”

Art. 146 —“La engeianza pablica se organizard segln un plan
de conjunto. Lo ensehanza secundaria y la superior tienen como base
la escucla primaria comin a todos. Deben ser organizadas teniendo
en cuenta In diversidad de vocaciones; los ninos se admiten en las
diferentes escuelas suetin su disposicion v aplitudes, ¥ no por la

, situacion econdémica vy social o la confesién religiosa de los padres.”
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: A fin de hacer vmhle el ingreso- de los niios poco admex 1dos en
los establecimientos de ensefianza secundariay ‘superior, “el Reich, ~

. 'especmlmente a los padres de los nifios declarados aptos para seguir

~los Estados y los Municipios dcben consignar fondos para auxiliar =~

~la ensefanza secundarin y superior, prosiguiendo en el socorro has- -
~ta que finalicen sus estudios.”

Art. 148.—"Todos los establecimientns de ensefianza se esforzu-
dn en desarrollar. dentro de un espiritu de conciencia nacional ale-
: _mana y de reconcilineiédn de los pueblos, la educacién moral, los sen-
. timientos civicos ¥ el valor personal y profesional. . .

La enseianza civica y el trabajo manual son materia de apren-

dizaje en ias escuelas, Los alumnos recibirin, cuando }mvan cumph- L

. do la obligacién escolar, un ejemplar de la constitucién. .

" CONCEPTO DE PROPIEDAD
“FUNCION SOCIAL"

: Art 153 "La prop:edad esti garantl?ada por: 1a comtxtuc:on;i :
,_Su contemdo y sus limites se fijan por las leyes... La prople(lad__
;,,entmna obhgac:ones y dcbe ser utilizada en interés general.”

ORGANIZACION DE LA VIDA ECONOMICA"

Art. 161—"“La vida econbémica se organizari conforme a prin-

cipios de justicia, a fin de garantizar a todos una existencia ‘digna .~

del hombre. Dentro de estos limites. la libertad ceonémica del indi-
viduo sera respetada” ' o '

- Art. 152", .La usura queda prohibida. TLos actos juridicos
inmorales son nulos.” ‘

Art. 155.—“La distribucién y la utilizacién del suelo son contro-
ladas por el Estado, a fin de impedir el abuso y asegurar a todo ale-
médn un alojamiento sano y a todas las familias numerosas un sub-
sidic que les permita una habitacién y una explotacién suficiente a
sus neecsidades.”

“Ri terrateniente tiene con la comunidad el deber de cultivar y
explotar el suelo. La plus-valia de los fundos. ctiando no sea debida
al trabajo o al dinero invertido en ellos, aprovechara a la coleclivi-
dad.”
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‘,Ar ]5(‘ w“Ll Reich puede por ung ley, bhajo 1°c,selm cln m(!om-
“nizacién y ton aplicacién por analopia de las disposicionas sobie ex-
“plotacién, transferir a la eolectividad la propicdad de las empresas
privadas susceptibles de ser sncializadas,  Puede participar por si
~_mismo y hacer participar a los [stados y a los Municipios en la ad-
_ministracion de empresas v sociedades andnimas o dsegurarse de
-obra modo una influencia preponderante en aquélla”

“Ademas. puede el Reich. en easo de necesidud urgente, ordenar

por una ley la reunién en una explotacién coleetiva, a base de auto-

. nomia, de empresas y sociedndes econémicas para asegurar la cola-

- boracién de todos Jos factores de la produccién; hacer participar en

. la administracién a patronos y obreros, y regular segln los prinel-

- pios colectivos, la proteccidn, la creacidn, la distribucién, el enipleo,
~los precios vy aun la importacion y exportacion de la riqueza.”

TRABAJO

: Art 151»-“1‘] trabajo esta hajo In par Llculm pmteccxén del
l{euh El Reich establece un derecho obrero uniforme.” ‘

: Art 159.—“La libertad de asociicién para la defensa v el me-
, ]0 amiento de las condiciones de trabajo y de la vida econémica, es-
S taogarantizada en todas ¥ en cada una de las profesiones. Todos los
convenios v disposiciones {endientes a limitar o impedir esta liber-

-

“tad son ilicitos.”

Art. 160.--“Los empleados v obreros tienen derecho a disponer
de! fiempo necesario para cumplir sus deberes ciudadanos v, en la
medida en gue no resulte parn la explotacién un grave perjuicio, o
Ctendran para ejercer las funciones piihlicas honorificas que les sean
confevidas. .."

Avt. 161 —"El Reich organiza, con el adecuado concurso de los
asegurados. un sistema de seguro para la conservacion de la salud
v uo la capacidad de trabajo. la proteccién de la maternidad y la
previgion contra las consecuencias econdmicas de la vejez, de la in-
validez y de los accidentes.”
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o sonal, el deber moral de emplear sus facultades intelectuales y fn-,
~- sicasg, conforme al interés de la colectividad.”

: Art 162 — Kl Reich mtel vendm en favor de una’ reghmentacxénf :
B ”mtornncmnal del trabajo, que L;endn a procurar a la clase trabaja-
“dora del mundo entero un minimo ;:enc!'al dc deredws sociales.” ..

_Art. 163 “Todo alemfin tiene, sin per;nucxo de su libertad ner-

“La posibilidad de ganar su vida por un trabajo productor déb’Q .
“ser procurada a tode alemdin. Cuando no pueda ser facilitada una
ocupacién conveniente se asegurarén los medios de existencia nece--

sarios, Las leyes particulares del Reich regularin al detalle eetas  .: :
dx.apomcmne% ¢ '

Art, 164.—"“La legislacién y la_administracién deben favorecer{
la clase media independiente en la agricultura, la industria y el co-

mercio, protegiéndola para que no sea abrumada de cargas ni abqor -
o hida”

Art. 165.—"Los obreros y emplcadm colaborarin con los patro- . -
nos con un fundamento de igualdad, a la fijacion de los salavios y
‘ »condxcxoues de trabajo. asi como al arménico desarrollo de las fuer-
- zas econémicas productivas. Las organizaciones particulares y obre-

oras: v loa contratos que concierten serin reconocidos Jurvhc"unen-r
te.. '

LOS DEBERES

- Art. 182.—~"Todo alemdn tiene ol dehef confm‘meh las leyes de
;nceptfxr funciones honorificas.” e

~Art, 133 —“Todos los ciudadanos estin obhg.uloq a preqtar con-

:j; .erme a las leyes. sus servicios personales al Bstado y a los Muni-
- cipivs.”

“Las obligaciones militares son fijadas por las disposiciones de

~una ley del Reich sobre ¢l cjéreito. FEsta ley decide también en qué
medida algunos de los derechos fundamentales de los miembros del

cjéreito pueden ser restringidos para asegurar el cumplimiento de

sus obligaciones ¥ el mantenimiento de la disciplina.”

Art, 134 —"Todos los ciudadanos, sin distincién, contribuirin

€n proporeién a sus medios, a todas lus cargas piblicas conforme a
las leves.”
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CONCLUblON

Fn la poslguerm las doctrmm democmtlcas predomnmn en lus
~naciones mds cultas y avanzadas; la victoria correspondié a los Es-
tados de formacién democratica, y la derrota y el desquiciamiento
~social a los que vivian sujetos al régimen autocritico.

_ Los pueblos beligerantes que basaron su estructura politica en ... .-
el poder personal del Jefe del Estado y que aprisionaron los desen- = -
- voivimientos de la vida colectiva dentro de las normas de und dl‘%- e
. ruplnm rigida y severa, cayeron vencidos en la lucha. '

Los paises alindos que se gobernaban libremente, qallemn ven-, =
cedores, triunfando la democracia.

7 La democracia, ciertamente, atraviesa en la actualidzid poriuna v
crigis: pero esta crisis no es el fracaso de sus principios, sino un mo-.
vimiento de perfeccionamicnfo de métodos v procedimientos.

Las doclrinas democriticas. que son el resultado de una evolu-
~eion milenaria. han ido eluborindose con las aportaciones de las mas
puras esencias del cristianismo y con las méis nobles inquietudes que

la humanidad ha sentido por el Derecho y la Justicia, y lejos de ha- -~
Ler fracasado han triunfado extendiendo su dominio por todo el mup-
do civilizado,

Cierto c&, que ¢n ¢l momento presente encudéntranse divorciados
de la democracia algunos pueblos que antes se reglan por sus nor-
mas. pero esta circunstancia reviste tan solo una importancia epi-
s0dica.

U
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|

En cambin. un pais como Inglaterra presenta en su vida pablica
“un acontfecimiento trascendental en nuestros tiempos: el advenimien-
to de los obreros al gobierno del EFstado. Francia y Bélgica sienten
verdadera devocion por las ideas vy procedimientos democeraticos, y -
aun los mismos puehlos vencidos se han salvado de 1o monarguia

ot




que los: umenazaba adoptando constntucxoneq pohtxcns mspxradaq cn
_lm prmmpmq de la mas pura democracia. , e

h ‘La nivelacién de las clases socinles cada dia miés e\tendma, la
_‘memr distribucién de la rigqueza permitiendo que de ella participen

v grandes sectores sociales antes postergados por la miseria; el afin

de igualar a la mujer con el hombre por lo que se refiere al ejercicio
“de sus derechos politicos: el desco de dar entrada en la ensehanza
superior a los mas aptos. cualquiera que sea su condicion econdmica,
- son elocuentes manifestaciones del predominio que ejercen las ideas
~demiocriticas, y es tal la fuerza expansiva del espiritu de la demo-
eracia, que ha llegado a penetrar en ol fondo de las organizaciones
del trabajo.

La Oficina Internacional del Trabajo dicta normas universales
cncaminadas a evitar toda explotacion del obrero, y sus érganos de -
proteccién o la mujer v a ln infancia complelan la obra esencial de—
mocritica de amparar a los déhiles vy desvalidos.

Esta gloriosa visibn de los avances de la democracia demuestra
por si sola que la afirmacién de su fracaso es una mera sugestion
imaginativa.

El nuevo derecho constitucional democritico, si no ha penetra-
do totalmentle en la vida, es. sin embargo, un elemento de educamén
de las masas: ticne un valor educativo.

Toda instituciéon democritica es susceplible de mejorar y per-
feccionarse; por tanto. habri que corregir sus deficiencias y enmen-.
dar sus desviaciones, pero de ninguna manera volver al régimen au-
tocmtlco

Venimos de la autocracia y la humanidad, como los rios, no
puede nunca remontcn' SU CUrso,
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