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‘ ’ INTRODUCCION

, Cuando una Institucién perdura en la vida de un pueblo, es perque
sus raices han penetrado profundamente en é1 y las causas eficientes de su
origen, justifican por af solas su existencia.

El Juicio de Amparo .e¢s la Institucién que confirma lo anterior, pu-

agregarse de ella que por su fuerte conilextura juridica, representa

la més noble y fecunda aportacién de México a la cultura universal
: Para nuestra Nacién, el Juicio de Amparo constituye el més unpor-
tante eslabén dentro de las numcrosas ramas del Derecho Publico y sirve
esencialmente ¢ manera de coraza. de verdadero protector de la persona-
lidad humana., en aquéllo que tiene do irreductible e inalienable como lo
son sus derechos fundamentales. *

Por otra parte, el Juicio de Amparo no sélo favorece y salvaguarda
la estructura juridica del Estado Mexiceamo y protege las garantias indivi-
duales, sino que garaatiza précticamente la realizacién de valores como
la seguridad. la armonfa y el progreso social,

Dezde el punto de vista de su génesis, es un producte fatalmente
evolutivo de los hechos y fendmonos sociales de nuestra Patria y por con-
tiguiente, su justificacidn se encuentra en las causas remotas de sus acon.
tecimientos histéricos, sin que por ésto haya de negarse la clara e ineludi-
ble influencia de otros paises, cuya presencia se constata en cada instante
a través deo la solidaridad y la interdependencia.

De aquf que. al pretender hacor una Sociologia del Juicio de Ampa-
ro, con las limitaciones que impone una cultura personal escasa, sea nece-
sario exponer previamente algunos datos concretos sobre los factores
objetivos y subjetivos de México, por ser ollos la base fundamental de sus
realidades sociales y después, realizar el estudio teérico estructural de la

Institucién, que ligado a los diferentes aspectos seiialados, nos permitan

dezentraiiar su verdadera esoncia y significacién humana, para lograr de
esta manera “'el conjunio de ideas ordenadas y sistematizadas que con as-
piracién de universalidad y validez y por medio de un método adecuado,

17




wym acrecer o aumentar la verdad acerca del Juiclo de
~ Amparo™ (1).

._ De lo dicho procede por tanto, iniciar el duunollo del tema con al-
gunas breves conalderaciones sobre ¢! Medio Geogréfico, su Raza y Cul-

- . tura, para después relerine a las Causas y Finalidades del Juicio de Ampa-

1o, sus Anlecedentes Extranjeros, Origenes Nacionales, Leyes Orgémicas
que lo reglamentaron, Reformas efectuadas o Proyectos y terminar con los

Datos Estadisticos correspondientes: esperando la henevolente uplobcdén ‘
del Honorable Jurade. , ,
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e CAPITULO 1

FACTORES REALES NACIONALES

" “Factor es el fendmeno dctivo. creador de otro fenémenc"”, dice .l
Licanciado Felipe Lépez Rosado en su "“Introduccién al Estudie de la Socie-

logia” (2); y en este sentido, el Medio Geogrdfico y la Raza son factores
“‘cuya fuerza ha influldo poderosamente en la formacién de nuestms caroo-
teristicas nacionales, fenémenos e Instituciones sociales. oo

Las condiciones ﬁsiccxs como el relieve del suelo, la hidrograffa y el
clima, son elementos importantes del Medio Geogrdfico que influyen en la
organizacién politica de los pueblos, su densidad y hasta en el desarrollo

‘de las fuerzas de produccién.,

‘ El autor antes citado afirma que, “el medio geogrdfico influye en
todo ser vivo, Se ha notado que los famosos bull-dog pierden su ferocidad
en el ambiente de la India. En cambio otros animales toman aspecto lupine
en Australia. En el hombre -—continda diciendo— la influencia se nota des.
de la piel hasta la psicologia: al europeo se le ennegrece la piel en Egipto,
se le broncea en Abisiniq, se le enrojece en Siria. Al inglés se le cambia el
tipo al trasplantarse a América y acaba por aparecer al Yankee' (3).

Otro factor que también influye cualitativamente en la personalidad
fisica y espiritual de una nacién es la Raza, que definida como la transmi-
sién por la herencia de los caracteres més generales de un grupo humano”
(4), entrana. el apuntalamiento de los fndices diferenciales antropolégicos,
que en cualquiera de los casos o de los lugares, forman la base biolégica
de toda entidad humana.

(2) Ob. cit., pdg. 53.
{3) Bis, pag. 56.
{4) Bis, p&g. 70.
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MEDIO GEOGRAFICO NACIONAL o

SITUACION Y SUPERFICIE:

El territorio mexicano se encuentra entre los 14° 30" 40" y 32¢ 42°' de
latitud Norte y los 120 21° Este y 182 Oeste del meridiane que pasa por la
Ciudad de México o sean los 86° 46" y 1172 7' 6” Qeste del de Greenwich;
su extensién superficial es de 1.987,063 kilémetros cuadrados, a partir. de
la injusta guerra de los Estados Unidos del Norte (5).

OROGRAFIA:

El esqueleto orogrdlico del suelo mexicano estd formado por grem-
des cordilleras que dan a la parte continental la forma de una vastisima y
‘elevada dltiplanicie que se inclina hacia el Norte y el Nordeste, como una
g\gcmtesca pirémide trapepcial de bases no pcxrclelas

"En el Sudeste del territorio existen cerros y sierras que al soldame
‘entre sf, forman un conjunto intrincadfsimo conocido con el nombre de

Nudo' Mixteco, del cual se desprenden dos ramales principales: uno_cue

sigue hacia el Norte por el Oriente llamado Sierra Madre Oriental, ¥ ofro
que va hacia el Qeste, torciendo luego en direccién Noroeste, que es la Sie-
rra Madre Occidental.

Hay ademd&s muchos otros relieves de los. cuales podemos citar al
Eje Volcénico, el Sistema Tarasco Nahua, el que forma el borde de la Mesa
de Andhuce, elc. .

Las. altas cordilleras de la Sierra Madre, don lugar a grandes ver-
tientes exteriores: una que se inclina hacia el Alldntico y otra al Pacifico,
en tanto que en el interior se forman numerosas cuencas cerradas y exten-
sos llanos e inmensas mesetas (6).

HIDROGRAFIA:

De los declives que forma nuestro sistema montafioso, se precipitan
numerosas corrientes que van hacia el Océano Pacifico donde son mds
cortas y rapidas que las del Golfo y por tanto, no dtiles para la navegacién;
las que se dirigen al Golio son cauddlosas v aquellas que oorren por las
lomuras costefios son navegables.

- Los rios de las cuencas interiores henen corrientes vemgmosas y
‘son relativamente muy pequefios; los del Valle d2 México tienden a formar
vasos lacustres y su escurrimiento artificial sale hacia el Golfo.

" (5) Enrique Sanlib&fiez. - Geogralfa Nacional de México, Pég. 121.
(6} Tomds Zepeda Rincén, - La Repiblica Mexicana, P4q. 18,
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‘ el Tropical y el Monzénico (8).
"RAZA

En Yucotdn la mayorfa de los Hos son subterréneos y en Baja Cali-
fornia, normalmente no existen. ‘
En cuanto a los litorales mexicanos, los del Gollo son ordinariamente
bajos, arenosos y con playas, de donde se inliere que sus puertos secn
artificiales. Los litorales del Pacffico son acantilados, de escazas playas,

excepto en la parte Norte del declive y con relacién a los puertos, el mear
her labrado algunos (7).

CLIMA:

Lo estructura particular del territorio nacional, combinada con la
latitud, la humedad, la altitud, la presién atmoslérica, los Nuvias ¥ los vien-
1(1:sf,riproduce una gran variedad de climas que van desde el cdalido hasta
el frio.

La Altiplanicie tiene un clima suave en la Mesa de AnéGhuae, pero
es continental en las Llanuras Boreales; en las zonas costeras se encuen-
tran hasta cuatro clases de climas, como son el Ecuatorial, el Subecuatorial

o
: 1

Desde el punto de vista racial, México fué poblado inicialmente por
numercsas organizaciones fribales, cuya heterogeneidad étnica constituye
el principal ontecedente de nuestra nacionalidad. S

Integradas por habitantes muy parecidos a los de las extensas re-
giones de Siberia, de las costas orientales del Asia, la Malasia y la Poli.
nesia (9), manifiestan estos grupos indigenas los siguientes rasgos antro-
polégicos, segiin sefiala el Dr. Francisco Martinez Baca en su “Antropolo-
gia de la Raza Mexicana’ (10): predominio de la dolicocelalia en un 86.6
por ciento sobre un 13.4 por cienlo de bragquicétlalos; vigor inagotable; esta-
tura mediana; mujeres hermosas; piel morena bronceada con multitud de
matices; frente estrecha, amplia en la parte posterior v ligera depresién
hacia arriba; pelo abundante y negro; calvicie desconocidag; poco encome-
cimiento; ojos grandes y negros; con mayor separacién que en los blancos;
nariz enscmchada en la base; boca espacicsy; dienies blanglisimos, uni
formes y perennes; pocas caries; barba arredondada, fanera y escasg; bigo-
te como el cabello, muy negro, lacio, escaso vy carente en el canal del labio;
cuello corto; piernas robustas; manos y pies diminutos.

Sobre la densidad de la poblacién primitiva no existen datos categb-
ricos, sino dfirmociones muy generales como la del Padre Pichili que en

—— A e it

(7)  Ob. cit., Pags. 31, 33, 41 v 47,
(8) Bis, P&g. 23 y sigts.
{9) ~Allonso Toro. - Histeria de México, T. 1, Pég. 17.
{10} Aut. y Ob. Cit. por Jusio Sterra. - México y su Evolucién Soclal, Pag. 21.
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-su "Demografia del Siglo XV”, aseguraba a las Américas una poblacién
nativa de 300,000,000, y Paw, de 30 a 40.000,000 (11); el Dr. ]. H. Spinden v
Peabody Musseum de la Universidad de Harvard, en su obra "Los Habitan-
tes de la América”, senala més de 25.000,000 de habitantes, de los cuales
asigna a México 10,000,000; por ultimo, el Demégralo Italiano Dino Cama-
vito en "La Decadenza della Popolcmone Messicane «al Tempo della Con-
quista”, indica la cantidad de 9.085,000 habitantes (12), ntmero aceptado
por nuestros historiégrafos.

Estos nacionalidades, diseminadas vor el entonces inmenso territo-
rio del Andhuac, fueron conquistadas por los espafioles y sus aliados indi-
genas; de modo que con la traida de los grandes contingentes de negros
alricanos para el desempeno de las improbas tareas en las minas, hacien-
das de cofia o servicios domésticos en las grandes ciudades, y los propios
conquisiadores, sufrieron profundas modificaciones como resultado natural
de la mezcla de razas.

De la fusién de indios con espafioles y negros dutante la Colonia, apa-
recen los siguientes castas: mestizo, de espafiol con india; castizo, de mesti-
20 con espafioly; espariol, de castizo con espahola; mulato, moreno o par-
do, de espafiol con negra; morisco de mulato con espaiiola; sclta atrds, de
morisco con espanola; chino, de salta atrds con india; lobo, de chino con
mulata; gibaro, de lobo con mulate; albarrazado, de gibaro con india; cam-

-bujo, de albarrazado con negra; sambaygo, de cambujo con india; capan-
mulata, de sambaygo con mulaty; tente en el aire, de capen mulata con
_sambaygo; no te entiendo, de tente en el aire con mulata; allf estds, de no
te entiendo con india (13).

‘ Actualmente, la poblacién mexicana tiene representantes de todos los
continentes de la Tierra, es decir: europeos, asidticos, alricanos, austrdla-
sios, sajones, asi como criollos, mestizos y sokre tode, un elevado porcenta-
je de indios.

(11) Clavijeros. - Historia Antigua de México, Pég. 436, T. I, ' ST "
(12) Boletin de la Soc. Mex. de Geog. y Estadistica. - T. 48, Pég. 305. - T
(13) Alfonso Toro. - Historia de México, - T. If, Pdg. 425.
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CAPITULO I
‘ CULTURA NACIONAL
PRODUCTOS OBJETIVOS Y SUBJETIVOS:

A los laclores Medio Geogrdfico vy Raza hay que agregar el de la
Cultura, cuyo contenido est& formado por los producios objetives y subje-
tivos de la sociedad, tales como la Filosolia, la Religién, la Mordl, el Arte,
la Politica, el Lenguaje, la Economia, la Ciencia y la Educacién.

; *Como resultado de las interelaciones o interferencias de los factores
reales y los idedles —expresa el Dr. Juan Pérez Abreu de la Torre— es fac-
tible el conocimienlo regisirado en leyes de la sociedad y ast ser& posible
el entendimiento de lo social, su progrezo y desarrollo’” (14); de donde se
infiere 16gicamente, que las fuerzas de la Naturaleza por s solas no pueden
influir en las transformacicnes sociales, si no sufren la adhesién selecta de
los preductos de la cullura.

Para entender lo nacional, comprender y justificar la presencia de-
nuestras Instituciones sociales o juridicas como el Juicio de Amparo, es im-
prescindible conocer aparte del medio geogrdfico y la raza que sencillamen-
te son determinantes, la cultura, sus formas de expresxén vy esencia irreducti-
ble, prehijada y desarrollada en nuestro pcals desde sus épocas remotas
o mediatas.

ARQUITECTURA )

Los pueblos aborigenes lograron sus creaciones pldsticas, debido a
un profundo sentido mistico que tenfan de la vida y de los fenémenos na-
turales, dando a sus expresiones una preponderancia dindmica y monu-
mental, si bien carente de perfiles y molduros curvas.

" Los conjuntos urbanos de los toltecas, zapotecas, mayas y aztecas por :
ejemplo, lograron edificaciones grandiosas con amplios patios y gigantes-
cas avenidas; sus templos v pirdmides fueron adornados con expresiones
decorativas de animales, seres imaginarios v figuras geométricas, armoni-

5, {14 Aﬁuntes de Sociologia Juridica, Pdg, 21.
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zadas con el colorido de la rica policromia de sus regiones selvéticas o
meselas lacustres desérticas.

A la llegada de los esparioles, el equilibrio de los valores dindmicos
- Y pldsticos se rompid, pues los templos, los monumentos, los {dolos y todos
los sfmbolos de la cultura primitiva, lueron destruidos para erigir en sus
lugares las iglesias. los conventos, las fortalezas y los palacios, impregna-
ggs de la fuerte influencia grecoromana, cristiano visigoda, hebraica y ard.

iger.

El indio mexicano fué convertido en un simple instrumento de obe-

diencia, perdiendo toda su oportunidad de creacién esponténeq; de Euro-
pa fueron traidos los albahiles necesarios para satisfacer la imperiosa ansie-
dad de construir y de esta manera los templos, los conventos, las capillas,
las parroquias y las ermitlas, representaron maravillosamente los estilos ro-
mdnlicos, platerescos y géticos, fuertemente caprichosos, pintorescos y mo-
numentales.
' Ast la arquitectura del indio, superior por su sentido de lo humano y
lo emotivo, fué vencida por la técnica estructural renacentista francesa
‘del Siglo XIX.
: ‘Finalmente, las manifestaciones arquitectdnicas coloniales recibieron
“a 'su vez la invasién de las tendencias modernas, consistentes en una téc-
nica basada en los adelantos de la industria, el maquinismo y el sajo-
nismo (195).

ESCULTURA

La escultura prehispénica fué impulsada por el mismo sentimiento
mistico y reverente que mofivé la arquitectura, tratando siempre de afir-
mar la forma a través de lo impersonal y lo simbélico. Las creaciones an-
tropomériicas carecian de nitidez y de movimiento; en cambio en la repre-
sentacién de animdles como la culebrq, el reptil, el tigre, el &quila, ete., al-
canzaron una perfeccién realista.

Los reyes v las divinidades fueron medelados con todos sus atribu-
tos ornamentales, insignias e instrumentos de guerra; las flores, los jerogli-
ficos y los cuerpos careciercn del sensualismo delectante y en todos ellos
se observa un fuerte hacinamiento de voltimenes, juego de sombras, luces y

| proporciones enormes,

Después de la conquista y contrariamente a lo sucedido con la ar-
quitectura, la tendencia aborigen reaparece en los servicios escultéricos del
hébil cantero mexicano; las decoraciones de los templos, las iglesias v las
capillas con évolos, volutas, palmetas, perlas, acantos, hojas, flores y que-
‘rubines, recibleron la vigorosa influencia indigena a modo de vagas recor
daciones. :

Los simbolos de la religién catdlica y del monarquismo de la &poca,

(15) Félix F. Palavicinl. - México. - Historia de su Evolucién Estructural. - T. 1il, Pégs. R

261 v sigts. .
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fueron los temas predilectos de la escultura colonial y en los cristos yacen-
tes, los éngeles, los reyes y las madonas, se fundieron el peculiar sentido
artistico de los mestizos con el espaiiol, pudiendo citarse como obras de es.
ta clase: los altares de los Reyes en la Catedral Metropolitana, el Cristo
de Tepotzotldn de México, las esculturas de la Catedral de Pueblq, el San
Francisco de Tlaxcala, Santa Resa de Querétaro y como esculturas de pie-
dra, las del Templo de San Agustin, el Cristo Yacente en la Fachada de la
Iglesia de la Santisima, México; las de la Catedral de Oaxaca, Zacatecas,
Moreliq, etc.

Existen ademds, esculturas de piedra, de madera, y de argamasa en
todas las Iglesias de los pueblos y ciudades del pafs.

La escultura de Tolsd, denominada popularmente “El Caballito de
Troya”, es ejemplo méximo de este arte durante la Colonia, el que recibié
como la Arquitectura, una incontenible influencia del espiritu francés en el
Siglo XIX (16).

PINTURA

El predominio del arte decorativo en los antiquos mexicanos, se nota

en los frescos, esculturas, cédices y cerdmica conservados, donde el dibujo
y-la pintura estdn {niimamente vinculados.
2 Durante la Colonia imperé una téenica religiosa importada de Espa-
na y la pintura se encuentra en los frescos de los templos de Acolman, Mé-
xico; Cholula y Huejotzingo, Puebla; Actopan y Epazoyucan, Hidalgo; Yon-
huitldm, Oaxaca; en los cudles se observa la lalta de colorido y por con-
siguienie, experiencia pictérica.

Con la multiplicacién de los templos vy los monasterios, surgié la ne-
-cesidad de la gron pintura en pafio desplazdndose al fresco. :

Bajo la influencia del renacentismo, liberador de lo rigido y lo hie-
rético y ccn tendencias al natural, siempre dentro del campo religioso, se
produjeron obras de un vdlor incudito; posteriormente aparecidé lo nitido
y lo sensual, con el desbordamiento pldstico que dié paso al preciosismo
fastucso de poderosa tradicién indigenisia, como podr& comprobarse en el
“Prendimiento”, “El Martirio de Sem Lorenzo”, “La Adoracién de los Reyes”,
pinturas de José Judrez; “El Entierro de Cristo”, de Echave Rioja; asf{ como
los seis lienzos de Villalpando y de Juan Correa en la Catedral de México,
en los que campea la complacencia de la belleza corpérea, las sedas, los
bordados, las armas, ete.

‘ En el Siglo XVIII se presenté un descenso en la calidad de la pintu-
ra colonial, llegando a una franca decadencia en el Siglo XIX, para surgir
vivida y sin nexos de ninguna close, en la era actual Revolucionaria, llena
de dinamismo, de vitalidad y audacia, con tendencia constante al porvenir
sin renunciaciones misticas y siempre bajo el sentido heroico de la realidad,

que es lucha permanente por la superacién (17). :

(18) Félix F. Palavicini. - Ob. cit., Pags. 379 y sigls.
(17) Bis, Pags. 286 y sigts. O NS SIU AT
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LITERATURA

. Nuestras razas aborigenes cultivaron algunas lormas de literatura, es-
pecialmente el de la poesia y los himnos entonadoes en honor de sus Dio-
ses y.héroes en las grandes festividades.

‘ A través de las representaciones practicaron igualmente el arte dra-
mdtico, consistentes en la simulacién de defectos isicos o de sabandijas co-
‘mo escarabajos, sapos y largatijas, que refiriendo sus correspondientes ofi-
cios ante los fdolos para solicitar favores, regocijaban a los espectadores.

~ Conquistado el pais, el primer género lilerario desarrollado fué el tea-
tro, abundante en represeniaciones religiosus sobre la Histeria de la Biblia,
Vidas de Santos o Misterios de la religién catélica.

En el Siglo XVI la produccién literaria fué esencialmente histérica,
perteneciendo a esta clase Herndn Cortés, Bernal Diaz del Castillo, Fray
Bartolomé de las Casas, Fray Toribio de Benavente, Fray Bernardino de
Sahagin, Fray Jerénimo de Mendieta y Fray Juen de Torquemada.

Después de abandonadas las armas de la Conquista, fué cultivada
con singqular entusiasmo la poesia en sus géneros épico, lirico y satfrico.

. . En el Siglo XVII, Edad de Oro de la literatura mexicana, cpqrecieron
verdaderos valores humanos como juan Ruiz de Alarcén, Carlos de Sigiien-
za y Goéngora, Sor Juona Inés de la Cruz, Baltazar de Meding, Fray Alonso
de la Req, etc.

El Siglo XVIil {ué escaso en materia de letras, pudiendo no obs!cmte
citarse o Juan de Arriola, Juan Luis Manero y especialmente en Historia, al
Jesuita Francisco Javier Clavijero.

Con la difusién de las ideas liberales, el periodismo y la literatura po-

ifitica cobraron gran desarrollo, destacéndose como escritores de estos tipos,
Don José Marfa Cos, Don Juen Wenceslao Barquera, Fray Servando de Te.
resa y Mier ¥y Don José Joaquin Ferndndez de Lizardi.
: A portir de la Inderendencia, sentd sus reales el romanticismo con
Fernando Cladero, Ignacio Ramirez Galvén, Manuel Carpio, José Joaquin
Rosado, en la prosa; y Carlos Marfia de Bustamante, Lucas Alamén, Loren-
20 de Zavala, José Luis Mora, Manuel Eduarde Gorostiza y Justo Sierra, en
Historia y olros géneros.

: De las luchas de Relorma, surgen inbunos, oradores, polemistas,
poetas, novelistas cl4sicos, como Ignacio Ramirez, Ignacio M. Altomira-
no, Gutiérrez N&jera, Manuel Acuna, Juan de Dios Peza, Vicente Riva Pala-

‘cio, Manuel Payno, Salvador Dfaz Mirén, Manuel José Othén, Jests Urueta,
Amado Nervo, Justo Sierra Jr. y ofros tantos mds.

MUSICA
Debido a su tradicién rehgiosa los pueblos primitivos de México .tu-

~ vieron una mtsica poco armoniosa y meldncolica, acompcxnada de danzas
y cantos destinados a los Dioses, héroes y Monarcas.
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los principales instrumentos musicales fueron el Teponaxtle y el hué-
huetl as{ como silvatos, ocarinas de barro, sonajas, conchas de tortuga, ca-
racoles marinos, nmbcxles de barro con piel de tigre, cascabeles de cobre Y
oro, flautas, empleando una escala pentafénica (18).

Durante la Colonia fueron prohibidas muchas de las mcmnfestcxciones
artfsticas aborfgenes, impresionando con ello el alma indigena y originon-
do las nuevas caracteristicas musicales, saturadas de tristeza y melancolia,
como se comprueba con los cantos de érgano, villancicos, el son, la valona
y el corrido criollos.

Ya en el Siglo XVIII aparecen ctros tipos de composiciones musicales
como la épera.

De la Indepandencia a nuestros dias, la producchén musical recibe la
influencia italiana, Francesa y Germana, que viene a dar los matices namo-
nalistas actuales (19).

RELIGION

Antes de la Conquista, los pueblos del Andhuac se encontraban en
una etapa francamente ritudlista y su politefsmo basado en el culto a la
Naturaleza y sus divinidades, lo reprecentahon por medio del Sol, la. Tie-
rra, la Luna, el Planeta Venus. el Pueco, el Agua, el Viento y seres mitolé-
gicos como Huitzilopéchitl, Tldloc, Tezcatlipoca, Quetzalcdatl, Tzentéol,
Quinghuit, X6lotl, Coatlicue y ofros, que a su vez tomaron diferentes deno-
minaciones en las distinlas regiones.

El culto se realizaba por medio de la plegaria. el baile, la ofrenda v
el sacrificio, esto es, de comios mondtonos y auejumbrosos, danzas compli-
cados ¥ agotantes, ofrendas de productos cultivados y animales y, sinies-
tros sacrificios humanos (2]).

Verificada la llegada de la Espafia agraria, guerrera y religiosa,
que vino a Indias como dice C. Sénchez Albornoz, "con espiritu de cruzada
y de raping, con la cruz en lo alto y con la bolsa vacia, con codicia de ri-
queza y de almas, y con la civilizacién y la liberad occidentales, que habia
de crear el mundo de hoy en la punta de las espadas v de las lanzas™ (22), la
destruccién implacable de las antiguas creencias aborigenes y sus templos e
{dolos se inicid, para erigir en sus lugares las iglesias, los parroquics, los
conventos, las catedrales y las ermitas, donde propagar la préctica contu-
maz de la Religién Catélica, Apostélica y Romana.

A partir de la Independencia Nacional, la rehgxén trasp!cmtcxda con-
servé su liturgia y rites aduefidndose de las conciencias populares, to-

e ot b

{18) Alionso Tore. - Historia de México, - T. I, Pag. 445,

(18)  Félix F. Palovicini. - Ob. Cit., Pags. 331 y sigts.

(21} Enrique Santih&iez, - Histc:rm Nacional de México, P&gs, 79 y 80
{22) Espafia y el Islam, Pdqg. 189.
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mando a través de sus ministros, una participacién activa y directa en
la vida politica y econémica de la nacién.

.Fueron las gloricsas Leyes de Reforma las que no sélo quebrcntcron el
feudo espiritual del catolicismo en México, sino que destruyeron la intole-
rancia religiosa, dando paso al desarrollo de otras sectas como el Protes-
tantismo, el Evangelismo, si bien ésto como resultado diferido de los movi-
mientos filosdficos europeos.

EDUCACION

La educacidén entre los anliguos mexicanos era esencialmente religiosa,
ética y militar, de acuerdo con las necesidades de su peculiar vida indivi-
‘dual y colectiva,

La organizacién clasista de los aztecas por ejemplo, se reflejaba en
sus sistemas pedagégicos que iban desde la educacién familiar muy es-
tricta, hasta la educacién dirigida de los centros como el Calmecdc para
los hijos de los nobles vy el Telpuchcalli destinado a la clase media, ya que
el pueblo bajo quedaba excluldo de toda ensenianza por su condicién de
‘esclavos y sirvientes. 7

Con el descubrimiento de la América por Calén y la adjudicacién
de las tierras y los diezmos a la Corona Espanola, arribaron a México tres
misioneros flamencos: Fray Pedro de Gante, Fray Juan Van Tach o de Tec-
to y Fray Juan Van Acr o de Ahora y as{ sucesivamente diferentes érdenes
religiosas.

‘ De los frailes mencionados arranca la educacién pubhccx en la Colo-
nia v la Iglesia Mexicana.

A fines de 1523, en el Pclacio de Netzahualpilli, situado en Texcoco,
se fundd la primera escuela de América.

En 1527 Fray Pedroe de Gante cred el Colegio de San José de los Na-
turales, para los indios, siendo de artes y oficios.

La labor educativa realizada por las misiones estimulé a los frailes
y asi en 1536, se levanté el primer centro de cultura supenor o sea el Cole-
gio de Tlaltelolco, al cual asistieron los hijos de los sefiores y principales
a quienes se ensefiaba Latin, Artes v Teologia Escoldstica, Retérica, Légica,
Filosoffa y Medicina Mexicana.

~ Para los hijos de los mestizos, el Obispo Zumdrraga con don Anto-
nio de Mendoza. establecié un colegio de primeras letras llamado San Juan
‘de Letrdn y para las mujeres el Colegio de Nuestra Sefiora de la Caridad.

La educacién impartida por el clero Reqular se orienté siempre ha-
cia el indio, comprendiendo al mestizo, pues la instruccién de los blancos
criollos o espafioles peninsulares fué dada en escuelas pamculcxres
« Las personas destinadas al Magisterio, “abfan de reunir determina-
dos requisitos imgprescindibles como los de no ser indio, ni mestizo, ni mu-
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“lato, ni negro sino espafiol de buenas costumbres y ser versado en el
Christienismo Viejo.
~ Por su parte los Franciscanos sostuvieron en Xochimileo un Cole-
“glo en el que se ensefiaba Arte y Sagrada Teologla y los Agustinos impar-
tiom cultura superior en Tiripitio, de donde salieron excelentes catedréticos
para la Real v Pontificia Universidad de México; de esta Gltima orden fué
el Colegio de San Pablo fundado en 1575, por Fray Alonso de la Veracruz,
quien igualmente establecié la primera biblioteca.

De esta etapa histérica fué e} Colegio de Son Luis Predicadores, al
que se dié el titulo de Universidad, asi como el Real Colegio de San Nico.
lds Obispo, para clérigos.

En el siglo XVI la instruccién se desarrolld singularmente como re-
sultado de la difusién de los conocimientos clentllicos, literarios y artisticos,
dando motivo a numerosas solicitudes a los Monarcas Espanoles para que
se estableciera en México una Universidad, lo que se logré en 1551 por
cédula expedida el 21 de soptiembre del mismo afio.

- Es de hacerse notar que la Companfa de Jesis, que llegd a la Nueva
-Espafia en 1572 y fué expulsada en 1576, realiz6 una magna obra educativa,
fundando numerosos Coleqios, de entre ellos de 1574 a 1576 el Co!egio
Real de San Pedro, San Pablo y el Colegio Mé&ximo del mismo nombre, que
"mds tarde fueron fundidos, en el ofio de 1618, en uno solo llamado Colegio
Real de San Pedro, San Pablo y San lldefonse, dentro de los cudles se in-
trodujo el estudio de la Filosofia, de la Ciencia, de la Fisica v de la Histo-
ri Naturad . - _
. Empero, la lucha de clases y las contiendas mismas entre el clero
“regular vy el secular, as{ como los antaconismos entre la Iglesia y el Poder
Civil, inic'aron la decadencia de la educacidn nacional.

Las misiones luercn eliminadas del camzo y las érdenes religiosas
empazaron a ehriquecerse, convirtiendo a la educacidén en un privilegio
para las clases dominantes a las cuales servian como dliados inseparables,

No existia instrucciédn elemental y la Superior, estuvo localizada en
la Real y Pontificia Universidad de México, en donde se lormaban intelec-
tual y morcimente hablando, futuros ciudadanos explotadores de indios
y castas socidles.

Hecha la Independencia de Méxko, la educacién ptblica continué en
manos del clero, hasta que la aparicién de los Partidos Politicos modi-
“ficaron la esencia fundamental de la misma v lo sustrajeron de su influen-
cia at@vica. , .

El Jele del Partido Liberal, Don Vdlentin Gémez Faorfas, asumié el
.Poder como Vice Presidente que era, durante la acusencia del General Son-
ta Anna; desde este puesto orienté a la educacién sobre las siguientes bases

Independencia ideclégica y econémica del Clero;

Coordinacién de la Educacién con las funciones esenciales del Es-
tado;




Planificacién de la Educacién a todo el pafs, poniéndola al ulcance
de las clases menesterosas y postergadas.

Etc.

Con Don Valentin Gémez Farfas colaboraron preclaros patriotas co-
mo el ilustre Sociblogo Don José Maria Luis Morqa, el Historiador Don Lo-
renzo de Zavala, el Poeta y Dramaturgo Don Manuel Eduardo Gorostiza ¢
el Licenciado Don Andrés Quintana Roo.

Igualmente con Don Valentin Gémez Farias y el apoyo entusiasta

del Congreso de la Unién, el 19 de octubre de 1833 se expidié el trascen-

dental e histérico Decreto que suprimia la Real y Pontificia Universidad de
México, v establecia una Direccién General de Instruccién Pablica para
el Distrito y Territorios Federales.

Fué este golpe demoledor del Liberalismo a las formas caducas de
Ja Colonia, el que desorganizé la aclividad ideolégica del Clero y de la
Aristocracia Feudales de la vida de México, pues la Creacién de la Direc-
cién General de Instruccién Pablica secularizé la ensefianza y la moderni-
- 26, controlando los establecimientos piblicos del ramo, los depdsitos de los
Monumentos, Antigiiedades e Historia Natural, de los fondos Puiblicos
estinados a la Instruccién, el Nombramiento de los Profesores, la Forma:
cién de los Reglamentos de Encefianza, etc.

La misma Ley de relerencia reglamenté el ejercicio profesional de
los Maestros, la Técnica Pedagéglca y la concesién de los grados acadé-
micos; legalizé igualmente la organizacién de la Biblioteca de la Nacién
v del Teatro Nacional y propusc el establecimiento de dos Escuelas Norma-
les para Seforitas y Varones, respectivamente.

Durante el régimen de Don Valentin Gémez Farias aparecieron las

escuelas primarias y elementales y se reglamentarcn los estudios supe.

riores.

Desgraciadamente, el regreso de Santa Anna a la Presidencia de la
Repiblica significé el derrumbe formal de toda la obra educativa prohija-
da por la Reforma a que hemos aludido; se decretd la devolucién de los
Bienes a la Compania de Jesis recién restablecida en el pafs, volvieron a
.exigirse les viejos requisitos «a las personas que impartian la ensenhanza,
elc., efc.

Hasta el aio de 1867, Don Benito Judrez expidié la Ley Orgdénica de
Instruccién Pablica en el Distrito Federal, que tenia como objetivo primor-
dial la Educacién Primaria, el mejoramiento magisterial, el fomento de la
Ensenanza Técnica Popular, la Educacién de la Mujer v la introduccién de
los conocimientos modernos.

~ Por Ley del 15 de mayo de 1868, se declaré la concentracién de los
-fondos destinados a la Educacién Pablica en manos del Estado, ordendndo-
se a los Mummp‘os y Autoridades Estatales, la obligacién de sostener es-
" cuelas primarias; se dicté la incorporaaén de las Escuelas Particulares
al Sistema Educativo del Estado, etc.
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De esta manera la pretendida destruccidén de la Reforma Educativa
de Don Valentin Gémez Farfas y sus colaboradores, revivié vdliente y ge-
nerosa hasta el presente, no obstante los embates aciagos del Porfirismo
que con sus latifundios y monopolios de la propiedad y la culturg, obsta-
culizé el proceso evolutivo de sus tendencias altamente liberales, demo-
crdticas Y nacionales, salvo naturalmente, la obra genial, trascendental e
incomparable de! Maestro Justo Sierra Méndez, que en materia educativa
realizd bajo el régimen de don Porlirio Diaz {23).

FILOSOFIA

; " El saber humano durante la Edad Media, se dividié en dos grandes
sectores: Teologia y Filosofia; la una como el conjunto de conocimientos
relativos a la Divinidad y la otra como los conocimientos humanos acerca de
- laos cosas que forman la Naturaleza (24).

Ambos conocimientos fundidos en una sola tendencia, defendion a
- la Fe Catdlica, Apostdlica y Romang, frente a la lucha irreductible del Pro-
testantismo, teniendo como representanie a los Dominicos Francisco Victo-
- 1ic, Domingo de Soto, Melchor Cano y Jesuitas Alfonso Salmerén, Luis de
Molina y Francisco Sudrez.

As! la conquista espanola trajo o las tierras de América, no sélo la
influencia de un arte renacentista, sino también las diferentes corrientes
filosblicas europeas, «a través de Ordenes Religiosas como la de los Fron-
ciscanos que sequian la Escuela de Duns Escoto, la de los Dominicos de
Santo Tomés de Aquino y la de los Jesuitas, la Escuela de Francisco
Sudrez-

De esta manera, en casi todos los Colegls de la Nueva Espaiia y es-
pecialmente en la Real y Pontificia Universidad de México, se ensefiaba
Filosolia Escoldstica v Arte Conceptual basado en los estilos barroco v
churrigueresco.

Mdas tarde v como resultado del cuge cobrado por la Ciencia en
Espafia surgieron nuevos conceptos filoséficos, matemdticos, geogréficos
vy boldnicos, sobresaliendo en su préctica la propia Universidad Pontificia
y el Colegio de Minas.

Finalmente, la publicacién de la Enciclopedia escrita por Diderot y
‘D’Alambert con la colaboracién de numerosos sabios como Voltaire, Rous-
seau, Holbach, Jaucourt, Quesnay, Turgot y otros, no sélo se gesté el
trascendental movimiento de la Revolucién Francesa, sino que se orient6
el pensamiento de los criollos 'y mestizos para consumar la Independencia
de México.

Esta obra mantenia como esencia de su liberalismo, elevado por ese

(23) Diccienario Pedagégico Labor, P&gs, 2025 vy sigts,
(24) Maonuel Garclia Morente, - Lecciones Prelimnares de Flloso((u. Pég, 8
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- enlonces a la ‘calegoria de {é universal, los’ postulados fundamentales de
un Derecho Natural y una Soberanfa Popular, enfrentando dentro del te-
_zreno filosélico al Escolasticismo Tradicional con el Positivismo liberador
de la conciencia, el que afos después motiva el histérico movimiento de
la Relforma, cuyos electos atn perduran en la fisonomia social de nuestro

pads (25).
DERECHO .

La conquista de Mdéxico puso en contacto dos grupos raciales de
distinta cultura, de los cuales el espafiol como lo hemos dicho en péginas
_anteriores, impuro al indigena su Jengua, sus creencias, sus costumbres y
-sus leyes, colocdndolo en una situacién de inferioridad préxima a la es-
clavitud.

La incipiente y rudimentaria cultura juridica de los mexiconos, hizo

..inevitable el dominio de Espafia, no obstemte que Carlos V ordené que se
respetaran las leyes y costumbres de los indios; ni la legislacién ni la Ju-
risprudencia de la Nueva Espana fué tomada en consideracién, conservén-
dose acaso ciertos usos y tradiciones cque se logran encontrar como por
ejemplo el pago del tributo al monarca espafiol, en el impuesto personal o

- la orgamizaeidn de la propiedad comunal de los pueblos nacionales (26).

- Los antiguos habitantes de Andhuac se gobernaban per leyes o
disposiciones estampadas en escritos pinturas, que los sibditos habfom de

.conocer y observar y que pasaban de padres a h:)os por medio de la ex-
plicacién oral o la representacién.

El Poder Legislative lo ejercian los monarcas, asistides de consejos;
-los neaocios de mayor cuantia estabon a corgo de tribunales superiores.

El monarca designaba jueces supremos en cada poblacién impor.
tante, para substanciar las diferentes causas, espec'almente las civiles v
las sentencias recaldas no rodian recurrirse en carelosién o alzada, ante
la autoridad o el propio Rey; cada divisidn territorial tenfa su tribunal
integrado por tres individuos, cuya jerarquia era menor que la de los jue-
‘ces supremos ‘y su jurisdiceidén Onica versaba sobre asuntos de orden civil.
Para los negocios o pleitos pequenios, tuvieron funcionarios de menor ca-
tegoria que empleaban procedimientos orales.

Hecha la Conquista, entré en vigoer la legislacién espafiola; siendo
sus principales ordenamientos la Novisima Recopilacién, las Partidas que
_hablan Jogrado una autoridad superior a la ley escrita por su aplicacién
.generalizada, ya que casi no se ocurrfa a los Fueros considerados como
de una jurisdiccién no colonial; las Ordenanzas de Bilbao regian la- ma-

~ teria mercantil v la Recopilacién de Indias con su Complemento de Jos Au-

{?5) Fé&lix F. Polavicini. - Ob. cit, P4gs. 388 v cigls. .
(26) Miguel S. Macedo. - Apuntes para la Historia del Derecho Penal en Méxlco, P43, ll
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. tos Acordados, como las Ordenanzas de Mineria y de Intendentes, tam-

bién entraron en vigor para la Nueva Espafia (27).

En 1820 siguieron rigiendo las Leyes espariolas supradichas, modi-
ficadas solamente en el orden Constitucional y Administrativo, como re-
sultado del cambio de Gobierno o de las circunstancias fiscales.

Después, por nuestras luchas polfticas no fué posible la expedicién
de leyes propias, sino hasta la caida del Segundo Imperio en 1870, en gue
se elaboraron los primeros Cédigos crue adoptaron la legislacién y doe-
trina francesa de la época; en el orden federal, continué rigiendo la legis-
lacién espaiola y en el procedimiento civil sxguié la tradicién.

La Codificacién de 1884 sblo corrigié algunos delectos de la de
1870; el Cédigo de Comercio tomado del espatiol de 1829 fué substituido
en 1889 por otro Cédigo de notoriar influencia francesa e italiana.

De esta manera. se olvida nuestra tradicién jurfdica espafiola para
apegarse a la francesa, que a su vez habria de cambiarse por la italiana
en la formacién de nuevas leyes.

En realidad nuestra legislacién no ha correspondido a nuestras ne-
vesidades y manera de ser, sino que ella ha sido més bien el resultado de
elaboraciones para paises de distinta cultura, oompomcién racial y medio
geogrdtico (28).

(27) Miguel S, Macedo. - Ob, cit. Pé&ga. 197 y 198, : ‘ ARGt
{28; Gegrgdn Fernéndez del Castillo. - Préloge a los* Apuntes para la- Hlstoric dol DQ-

choen Méxlco por Toribio Esquivel Obregﬁn, Pags,. VI, VII y VIIL,-
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CAPITULO I
CAUSAS Y FINALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO
ASPECTOS ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES

Al advenimiento de la Independencia en 1821, México inicié su ver-

dadera vida politica y social con los antecedentes ya apuntados: un vasto

territorio potencialmente rico pero inexplotado y una hetemgénea reali-
dad étnica y cultural.

. La Colonia, modeladora del alma nacional v creadora de hdbitos,
costumbres y formas socioles, dejé como sedimentacién a todo un ectmulo
de problemas de los m&s variados y obscuros matices.

Desde el punto de vista econdmico, los criollos poseedores de los
conocimientos y los mestizos ignorantes, enérgicos y audaces, encontraron
a la riqueza del pafs en manos de mineros, comerciantes y latifundistas
espaiioles, en tanto que la Iglesia, encargada a su vez de la ensefianza y
de los fincas risticas y urbanas, era propietaria de la casi totalidad de
los capitales (29).

La agricultura se desarrollaba en forma precaria, por estar someti-
da a una serie de circunstancias que impedian su progreso, tales como la
mala distribucién de las tierras, las condiciones climatolégicas desfavora-
bles Y la {dlta de vias de comunicaciones, motivos que dieron por conse-
cuencia el montenimiento de una poblacién deficientemente dlimentada
a base de mafz, chile y hijol.

~ En minerfa los once largos anos de lucha redlizaron una obra des-
tructora, pues muchos de los fundos mineros fueron abandonados por los
trabajadores que se incorporaren a las filas insurgentes y en aquellos en
que se mantuvo la explotacién, se emplearon métodos v sistemas ineficaces.
. El comercio se redujo al minimo en sus operaciones, como resultado
del quebrantamiento del monopolio espafiol, la inseguridad de las comu
nicaciones, la reglamentacién desacertada y el anacrénico desprecio con

que se veia a la profesién mercantil, permitiendo a los ingleses primero,

(28) Miguel Othén de Mendizdbal. - La Evolucién del Norooste de México, P&g. 153,
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luego a los franceses y al Ultimo a los alemanes, hacer de esta importante
rama de la economia nacional, su principal ocupacién, dejendo natural-
mente para los mexicanos, aquellas actividades comerciales de menor
cuantia.

Por Gllimo, la industria y la manufactura de suyo raquiticas durante
los tros sigles de dominacién, sulrieron los electos consiguientes de la eri-
sis por la que atravesaba el pais (30).

A estas dificiles condiciones econbémicas v la complejisima idiosin-
cracia de nuestra raza, su inexperiencia politica e incultura, se debieron
los graves y multilacéticos fendmenos sociales, pues desde la separacién
de Espafia, la flamante Patria {ué teatro, como dica el Prolesor De Men-
. dizdbal, de “vacuas revoluciones y estériles cuartelazos personalistas, en
la que log criollos lamélicos y los mestizos hambrientos, ee disputaban el
-triste disirute de un eraric en perpetua bancarrota (31); en el breve pe-
riodo de treinta.y tres afiocs, hubo un imperio,-se dictaron cinco Constitu-
ciones, se establecieron dos’ regimenes federales y dos centralistas y sur-

gieron dos guerras con el extranjero, en la Gltima de las cudtles lcx nacxén
' perdxé gran parte de su territorio (32).

Las luchas politicas trojeron aparejadas la efervescencia soclal que
ensangrienta a los pueblos y la formacién de Partidos Politicos que con
.sus doctrinas ideolégicas, dividieron profundamente a la incipiente nacio-
nalidad mexicona,

Por otra parte, los grupos 7y las facciones detentadores del Poder
Pablico, gobernaron sin sujecién a lus normas que en las mds de las veces
‘dictaban su propia fuerza organizada, conculcando asf los mdés legitimos
"y sagrados intereses de la Sociedad y de la ciudadanfa, de tal modo que
los cldsicos principios de la Division de Poderes y del Derecho Natural,
que preconizaban el equilibrio social y el respeto a la vida humana, a la
libertad y a la propiedad, sélo fueron panaceas pergenadcs en Constitu-
ciones, Planes o Proclamas.

Loa actos arbitrarios de cutoridades y caudillos se sucedxeron inin-
terrumpidamente en el seno de la vida nacional, a través de confiscaciones
de bienes, encarcelamientos, vejaciones, atropellos y oin privaciones de

vida, por no contar precisamente con un instrumento que salvaguardara
los derechos hundamentales. :

Fué con el transcurso de los afios aciagos v gracias o la miluenma
determincnte de nuestras dramdlicas experiencias, unidas o 'la orienta-
_ cién que praporciond la cultura juridica de otros paises, como se logrb' al

{30) Agzx.slstln Cué Cénovas. - Historia Social y Econdmica de México 1810 1821, P4gs. 24

(31) Miguel Othén de Mendizébal. - Ob. cit., P4g. 136.
{32) Agustin Cué Cénovas. - Ob. cit., P4g. 68.
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' fin la Institucién del Juicio de Amparo, que no sélo mantiene en definitiva
la estructura politica de México, stmo que preserva los derechos esenciales
- del ciudadano, dentro de las caracterfsticas individualistas del régimen
en que se descarrolla su personalidad humana.

FINALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO

. Las finalidades del Juicio de Amparo, nos permiten apreciar en toda
su magnitud, las excelencias de la Institucidén, cuva naturaleza intrinseca -
satisface cualquiera exigencia filoséfica que desde los tiempos remotos,
han tratado de alcanzar los sabios jurisconsultos.

Estas finalidades abarcan la parte dogmdética de nuestra Constitu-
cidn, o sea la que se refiere a las garantias indrviduales comprendidas en
los 29 primeros articulos, asi como aquellas disposiciones que se ocupan
de la jurisdiccién competencnal de los Poderes de la Unién, tal como se
_deésprende de la definicién que del Juicio de Amparo da el Maestro Igna-
. clo L. Vallarta, al decir que "es el proceso legal intentado para recuperar
sumariamente, cualquiera de los derechos consignades en la Constitucién
y atacados por una autoridad de cualquiera categoria que sea o para exi-
mirse de la obediencia de una Ley o mandato de una autoridad que ha
invadido la esfera {ederal o local respectivamente (33)

El Juicio de Amparo se rige sobre tres ideas capitales, expresadas
con teda claridad en la {6rmula Oteriana (34):

1*—El juicio se sigue a peticién de la parte agraviada por el acto
inconstitucional.

2°*—La parte agraviada tiene que ser siempre un individuo particuler.

3*—La sentencia se limitard a la resolucién del caso concreto, sin
hacer declaracién sobre la ley o acto que motivare la queja.

En cuanto a la procedencia del Juicic de Amparo, el Art. 103 Cons-
titucional especifica:

“Art. 103.—Los tribunales de la Federacién resolverdn toda contro-
versia que se suscite:

“I.—~Por leyes o actos de la autoridad que viole las garontias in-
dividuales”.

“II.—Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o res-
trinjan la scberania de los Estados’, v

“IIl.—Por leyes o actos de las cutoridades de éstos que invadan la
eslera de la autoridad federal”.

Por tanto, el Juicio de Ampcxro procede en el caso de que la vwla—
cién afecte las garantfas individuales, debiendo promoverlo exclusivamente

(33) El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpues, P&g.-39.
(34) Felipe Teng Ramirez. - Derecho Constitucional, Pdg. 4§7.
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el particular ofendido, por sf o por su representante o defensor, en virtud
- de que las garantias protegen intereses particulares.

Cuando se trate de invasiones de jurisdiccién, es menester que la
violacién de la Constitucién motive perjuicios directos o las personas fisicas
~ o morales de Derecho Privado, tal como lo expresa la Frac. 1 del Art. 107

Constitucional que en su parte relativa dice: “"Art. 107.—Todas las contro-
versias. ... Frac. L.—La sentencia ser& siempre tal, que sélo se ocupen
. de individuos paticulares, limitdndose @ ampararlos y protegerlos en el
- caso particular sobre el que verse lo queja.. . clc.; de donde e deduce
que la Federacién o un Estado local no pueden promover Amparo, por ser
entidades polfticas (35).

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

El juicio de Amparo no es un sistema de delensa integral de la Cons-

< fitueibn, porque no actla como garantia del cumplimiento de todas las nor-

‘mas que integran a la misma, sino que es un sistema de control por érgamo
judicial de la supremacia constitucional, en cuanto tengan interés los in-

- dividuos o las entidades juridicas de Derecho Prxvcdo en su recta apli-

- cacién.

: “Si el Juicio de Amparo respondiera en su estructura a la contfi-
guracién de un sistema puro de delensa Constitucinnal, con propésitos
- orientados ol fin exclusivos de evitar o reparar la violacién de la Carta
Fundamental —dice el Lic. Mariano Azuela—el criteric de la sentencia de
. Amparo, los fundamentos pora concederlo, tendrian a derivar necesaria y
exclusivamente de un precepto constitucional, las Unicas cuestiones que
se abordarian en las sentencias de amparo serfon cuestiones propiamente
constitucionales y el juicio merecerla la denominacién de Juicio Constitu-
cional’” {36).

. El Juicio de Amparo séle procede para aquellos actos directamente
inconstilucionales © que redunden en la violacidn de la Constitucién, como
sucede por ejemplo en el caso de los Poderes que invaden sus esleras de
competencia medicnte interferencias reciprocas o unilaterales.

CONTROL DE LEGALIDAD

Asf{ como el Juicio de Amparo es un sistema de control de la consti-
“tucionalidad, también lo es de la legalidad o} proceder contra los actos que
impliquen la violacién de una Ley Ordinaria, cuya pluralidad informa a
: las Instituciones Juridicas que la Constitucién reglamenta. - ,

Los Articulos 14 y 16 Constitucionales confieren un cardcter de ga-
~ranfa individual y un principio de amplisima legalidad, como lo veremos
“a contmuaczén , '

{35) Mariano Azuela Jr. - Lecciones de Ampaoro. Pdgs. 4 v 5, ler, Cap.
{36) Idem, Pdag. 1, Cap. 2da.
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El Art. 14 Constitucional, que regla los negecios de carécter civil,
penal y por analogia, los administratives, mercantiles y de trabgjo, deja
operar al Juicio de Amparo como medio de control de legalidad, en el caso
de que exista un agraviado por autoridad que no haya aplicado la ley en
cuanto a su letra, interpretacién juridica o en su defecto, los principios
generales del Derecho.

El Amparo procede igualmente de acuerdo con el Art. 14, contra los
actos de aqutoridad distinta de las judiciales o de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, ya sea en su resolucién definitiva por violaciones cometidas
en ella o durante el proced’imiento, dando lugar en estas circunstancias y

en Ultima instancia, al Recurso de Revisién.

Por cuanto se refiere al Art. 16 Constitucional, que contiene la idea
central de "Autoridad Compelente”, da lugar cl Juicio de Amparo cuando
la realizacién del Acto o Expedicién de una Ley no emana de la autoridad
antes dicha, tal como lo indica la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia que textualmente expresa: "La competencia constitucional’ o sea
la que se refiere a la &rbita de las atribuciones de los diversos Poderes, es
la Gnica que estd protegida por medio de las garontias individuales™” (37).

“El concepto mds alil para concebir al Juicic de Amparo como me-

. dio tutelar del régimen de legalidad integro—afirma el Lic. Ignacio Bur-

goa— tanto de los preceptos constitucionales, como de la legislacién ordi-
nar, hasta en los mds infimos reglamentos, que tienen el cardcter de
Ieyes desde el punio de vista material, es el comemdo del Art. 186, es de-
cir, el de CAUSA LEGAL" (38).

AMPARO CONTRA LEYES
Si el juicio de Amparo se oforgara antes de la aplicacién de una

Ley, tendria la caracteristica de generclidad, convirtiendo a la misma en
letra muerta; sin embargo, la Jurisprudencia de la Suprema Corte toma

‘como base para la procedencia del Juicio de Amparo contra una Ley; el

perjuicio individual que éstax cause en el momento de aplicarla y -como ex-
cepcibén, es decir, que la oportunidad para impugnar una Ley por medio
del Amparo, opera en funcién del perjuicio que ocasione al quejoso, ma-
nifestado en el momento de su aplicacién o ejecucién (39).

PROTECCION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

El Juicio de Amparo protege los Derechos Publicos de la persona,
“a quienes se da el rango de constitucionales por considerdrseles suscep.

(37) Apéndice al Tomo XLCVIL - P4g. 431.
(38) Felipe Tena Ramirez. - Ob, cit. P4g. 265.
{39) Felipe Tena Ramirez. - Ob. cit. Pdg. 475.
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‘tibles de ser menoscabadas con més frecuencia por la autoridad y mere-
cedores por tanto, de una proteccién especial” {40).

...~ Son en consecuencia, garantias individuales, todos los medios con-
signados por nuestra Constitucién para asegurar el disfrute de un dere-

. cho y aquéllos que en esta calidad, necesita el individuo para el desarro-
llo integral de su personalidad humana, constituyendo de esta manera, la
base esencial sobte la cual descansan las Instituciones Nacionales.

Por lo expuesto, el Juicio de Amparo procede en términos genera-
les (41):

N A—Contra la esclavuud vy las restricciones a la libertad de pensa-
miento, de palabra, de prensa, de conciencia, de cultos, de trabajo o ir-
dustria, de peticién, de asociacién o reunién, de portacién, de armas no
prohibidas, de salir, vigjar o entrar al territorio de la Republica, de resi-
dencia, elc.

B.—Contra la prisién y la detencién arbitrarias o que se prolonguen
por més de tres dias; contra la prisién por deudas de cardcter puramente
" civil 0 en caso de que ameritdndola por delitos que merezcan pena corpo-
ral de menos de cinco afos, se niegue la excarcelacién bajo fianza o
caucién, .

C—~El Amparo protege la defensa de los reos, en los juicios del or-
den criminal y garantiza la inviolabilidad de la persona, de la familia, del
“domicilio, los papeles o las posesiones, asf como la administracién de una
justicia prontcr y expedila y sin coslas por los tribunales previamente es-
tablecidos, en los que se cumplan las formalidades esenciales del proce-
dimiento vy conforme o leyes expeditas con anterioridad al hecho.

D.—Sirve también €l Juicio de Amparo, para hacer efectivas las dis-
posiciones fundameniales del Derecho Penal Moderno, en aquello que se
refiere a que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito; que
no se pueden aplicar leyes por analogia, etc.

E.~E! Juicio de Amparo asequra la prohibicién constitucional de los
“monopolios y el respeto a la propiedad privada, la que no podr& ser ex-
propiada sino por causa de utilidad pablica y mediante indemnizacién, etc.

(40) Bis. - P4g. 458, Rtk
- (41) Ignacio L. Vallarta. - Ob. cit. P&g. 40.
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CAPITULO IV | R
ANTECEDENTES EXTRANEROS DEL JUICIO DE AMPARO

“En el fondo de todas las instituciones humanas, estd la nctumlezcx
del hombre como generadora y como impulsora’™, dice el Licenciado Emi-
lio Rabasa (42) al comentar la lamosa definicién de Montesquieu -acerca
de que "Las leyes son las relaciones necesarias que re derivan de la na-
turaleza de las cosas”. Ast pues, el Juicio de Amparo como Institucién, es
un producto genuino de la sociedad mexicana, esencialmente derivada por
su geograiia, composicién racial, cultura y sucesién incesante de hechos
y fenbémenos sociales.

Sin embargo, no puede afirmarse exhaustivemente que el Juicio de
Amparo sea una obra exclusiva de México, porque si bien su estructura
tiene mucho de original, lag ralces primeras y remolas se encuentran
en paises de otras latitudes como Inglaterra, Francia, Espafia y los Esta-
dos Unidos, cuya civilizacién ha aventa)ado en muchos siglos a la nuestra.

Por tanio, para abordar mejor el problema relativo a la génesis del
Juicio de Amparo, es imprescindible explorcr primeramente en los pcises
supradichoes, agquelles principios fundamentales que lo inferman.

INGLATERRA

Es en Inglaterra donde la proyeccién de los derechos humamos al-
canzé gran desarrollo, constituyendo el antecedente mds nitido del régi-
men de control constitucional y de proteccién a los derechos fundamenta-
les del hombre.

Invadido el pais primeramente por bandas germdnicas, los cmglos

y los sajones, después por los daneses y finalmente por los normandos, -
fué recibiendo la introduccién de los usos y costumbres de estas tribus al
desarrollarse en forma juridica, por la labor permanente de los jueces a
través de sus decisiones y sentencias, llegaron a integrar el famoso cuer-
pe juridico llcmado COMMON LAW, base fundamental del sistema de

derecho inglés.

 42) Emilio Rabasa. - El lulcio Conatitucional. - Pég. 12.
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Por ellas, antes de la invasién rormanda, el Poder era ejercido ror el Rey,
asistido de un CONSEJO DE SABICS o WITAN, cuvas facultades de go-
bierno abarcaban les ramas ejecutiva, legislativa y judicial.

Los primeros Tribunales fueron el WITAN, ¢! TRIBUNAL DEL CON-
DADO vy EL CONSEJO DE LOS CIEN, existiendo Tribunales comunales o
populares de cardcter consueludinario con cierta autenomia. Se descono-
clan los formas elementales del procedimiento y como tnico medio de ad-
ministrar justicia, se practicaban los llamados Juicios de D'os consistentes
en Juicios mediante Juramento, Juicios de Ordalfas vy del Duelo, recono-
ciéndose al mismo tiempo la TREGUA o PAZ DEL REY de ciertos lugares
Y personas que al viclarse signifcaba un atentado a la autoridad del Rey,
concepto que después se hizo extensivo a todas las personas, cosas red-
les y érocas del reino.

«. . Después de la conquista de los normandos, el poder del Rey se con-
solidé supeditando a su autoridad todas lcs regiones del pafs y estable-
‘ciendo_ principios bésicos como el de que la propiedad y la posesién de
la:tierra estaban bajo el mando vy paltrimonio reales, constituyendo ast el
MAYOR o SERORIO la unidad econémica y social del reino, ya que la
propiedad de los grandes latifundios pertenecientes al Rey {ueron posef-
dos por los sefiores feudales o lores (43).

La justicia se impartia durante la época a que nos venimos relirien-
‘do, en la casa del Rey o donde quicra que estuviera, imponiéndose la de-
legacién de sus {ocultades ante It immposibilidad material y por tanto, mo-
tivando la transformacién del CONSEJO DEL WITAN en una CURIA RE-
GIS o CORTE DEL REY, de la que derivaron mé&s tarde el PARLAMENTO
"y los TRIBUNALES como el BANCO DEL REY, EL COMMON PLEAS y el
EXCHEQUER, encargados respectivamente de la justicia criminal, cobro de
deudas, impuestos y dineros de la Corona, abandondndese as{ a los viejos
Tribunales y acomodando a la autoridad central la préctica de los usos v
costumbres compilades en el COMMON LAW, sustentadores de los prin-
cipios esenciales sobre la sequridad personcal y la propiedad (44).

A principios del Siglo XIil, los barones v sefiores en la lucha con el
Rey Juan lo obigaron a firmar la GRAN CARTA, primer Estatuto Politico
de Inglaterra cuyas disposiciones no permition al Rey establecer impuestos
a los stbditos, sin el consentimiento del GRAN CONSEJO del reino inte- -
grado por cxrzobispos. obiSpos, condes y barones; a no tomar nada para
sus oficiales sin pagar el precio fijado por los propietarios; a que ningin
hombre pudiera ser detenido ni reducido a prisién, ni atacado en sus de-
rechos, sino en virtud de una sentencia dictada por sus pares ¥y conlor-
me a la LEY DE LA TIERRA, estableciendo que para asegurar la ejecucién
de tales convenciones, se elegirian 25 barones come quardianes conserva-

(43) Oscar Rabaza. - El Derecho Angloamaricano. - Pdgs 67 y 68
{44) Emilio Rabasa. - Ob. cit. Pégs. 37 y 38
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.dores-que en caso de que el Rey violara la CARTA, se apoderaridn de sus
castillos y tierras hasta que el mal fuese reparado (45). e

La CARTA MAGNA di6 a los ingleses por consecuencia, a la vez que
las garantfas de libertad individual, las garantias de orden politico, ade-
mdés de un derecho de resistencia cuando aquéllas no fueren respetadas.
Sin embargo, las violaciones continuaron hasta que un Magistrade del
COMMON PLEAS, Sir Bracton, afirmé que "El Rey gobierno debajo de Dios
vy de la Ley” (46).

Posteriormente y como consecuencia de las luchas entabladas en con-
tra del Rey Enrique III, ce impusieron una serie de disposiciones que com-
plementaron la GRAN CARTA, llamadas ESTATUTOS O PROVISIONES DE
OXFORD, que confiaban a los sefiores la alribucién de aconsejar al Rey
y enmendar todo aquello que fuere necesario.

En los comienzos del Siglo XVII se llevé a efecto un hecho de extra-
ordinaria importancia juridica: Jacobo | sostuvo su derecho real como una
directa delegacién diving; pero Sir Edward Coke que presidia el Tribunal
del COMMON PLEAS, llegé a la conclusién de que la LEY SUPERIOR esta-
ba por encima de toda autoridad, atn del mismo Rey y del Parlamento.

Sir Coke y el Tribunal sostuvieron la supremacia de la Ley de la

Tierra, el COMMON LAW, estatuido en la CARTA MAGNA con ciertos
princpios de justicia universal a los que debfan someterse el Soberano
y el Parlamenio, debiendo los Tribunales no aplicar ni obedecer las le-
yves del Parlamento que los violasen; pero al pretender el Rey retirar las
controversias de la Corte para concluirlas, Sir Coke fué depuesto de su
elevado cargo, no obstante sus principios trascendentales quedaron plas-
mados en la doctrina juridica universal.
' El sucesor de Jacobo I, acoptd la PETICION DE DERECHOS cque el
Parlamento le presentd, por los que se obligaba a la Corona a no decre-
tar impuestes sin la sancidn del Parlamento, a no acuartelar soldados ni
imponer la ley marcial en tiempos de paz y a no redlizar aprehensiones
arbitrarias; Carlos | aceptd iales derechos a condicién de que los jueces
no impusieran su cutcridad contra érdenecs reales, cosa que sumisamen-
te fué cumplida en relacién con el HABEAS CCORPUS.

La imposicién de Cuarlos I produjo la reaccién necesaria para que
su hijo Carlos II, otorgara la ley del HABEAS CORPUS en 1678, esta-
tuto que amplié la jurisdiccién de los Tribunales habilitando fechas pa-
ra sus diligencias, auforizando gestores en su promocién e inponiendo
penas a los jueces negligentes, a los sherilfs, carceleros y funcionarios que
resistieren o demorasen la presentacién del preso al Tribunal que lo pi-
diere y cutoridades y agentes que sobre un hecho ya juzgado, aprehen-
dieren de nuevo dal reo. L

{45) Albert Malet. - La Edad Media. - P&g. 75, R .
{46) Emillo Rabaza. - Ob. cit, Pég, 82, , o . : S et
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El HABEAS CORPUS fué "un procedimiento consuetudinario —co-
mo afirma el Licenciado Rabasa— que permitia someter a los jueces el
examen de las érdenes de aprehensién ejecutada y la cdlificacién de la
legalidad de sus causas e importaba la mds real y efectiva garantia de
libertad personal” (47).

A diferencia de la CARTA MAGNA y demé&s rEstatutos que .fueron
expedidos con meros derechos declarados, el HABEAS CORPUS implica
en si un derecho garantzado que senala un procedimiento para hacerlo
efectivo en contra de las autoridades que lo vulneraran.

Finalmente, a la llegada del principe Guillermo de Orange y la Prin-
cesa Marfa al trono inglés, después de que los movimientos revolucionarios
derrocarron a Jacobo 11, el Parlamento formuld otro Estatuto que ampliaba
las garantias individuales conocidas, como la libertad de tribuna, de por-
tacién de armas, etc., llamado DECLARACION DE DERECHOS o BILL OF
RIGTHS, cuya amplitud superior a los 4 Estatutos anteriores, quitaba defi-
nitivamente al Rey el poder de suspender las leyes o de dispensar su cum-
plirmento asegurande obf mismo al Parlamento, la libre eleccién de sus
miembros, de sus deliberaciones ¥y procedimientos, otorgando al pueblo el
derecho de hacer peticiones al Monarca y confirmando el juicio por jurado.

De todo lo dicho puede inferirse que Inglaterra, no tiene una Cons-
titucidén unitaria como las de la mayor parte de los paises del mundo, sino
que estd integrada por 4 Estatutos legales ya referidos v el DERECHO CO-
MUN o COMMON LAW, completado por la Jurisprudencia de los Tribunales
ingleses; mas lo distintivo del sistema juridico constitucional de este p«is,
cuya existencia constituye un verdadero antecedente de nuestro Juicio de
Amparo, es el HABEAS CORPUS, medio directo, auténomo y de impugna-
cién de los actos ilegales de la autoridad.

FRANCIA

Es interesante el conccimiento del Constitucionalismo Francés, que co-
mo dice el Maestro Ange! Alanis Fuentes, “es esencial y eminentemente re-
volucionario y tumultoso, pero racional, profunde y sistemético” (48), por-
que de £l se derivé en gran parte nuesira doctrina constitucional y como
un ejemplo viviente del desarrollo de la espiritualidad lating, lograda a tra-
vés de un proceso de formacién cultural casi perfecta.

Poblada desde sus remotos tiempos por tribus guerreras, audaces y
dindmicas, producto del medio geogréfico europeo, Francia fué. gobernada
 dentro de sus formas de vida politica distintas a las de la cultura oriental,
por un patriarca conductor de masas humanas que mds tarde se convirtié

-

(47) Ob. cit. Pégqg. 86.
(48) Derecho Conatitucional. - Pég. 267.
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en jefe militar y finalmente en Sokerano absoluto, duefio de pueblos y
tierras.

Durante la Edad Media y hasia antes de que el pals entrara en un
proceso de organizacién constitucional, el derecho del Monarca era indlie-
nable e indiscutible, sin limitaciones de ninguna clase y encarnado en la
propia personalidad del mismo, a modo de un derecho de propiedad scbre
lascosas. .

Empero, a la llegada de los principios del Siglo XVIII se perfilaron
las corrientes filoséticas que fijaban las relaciones entre el poder ptblico y
los gobernados, en el sentido de que aquél debfa respetar y consagrar en
el orden jurfdico las prerrogatives inherentes a la persona, la propiedad, la
seguridad, etc. (49).

Dentro de esas corrientes liloséficas, cabe citar al pensamiento de
los fisiberatas. como un movimiento teérico dectrinal que consideraba al in-
dividuo aislado o formando asociaciones como capaz de desarrollar una ac-
tividad suficiente para la satisfaccién de sus necesidades individuales o ge-
nerales y por tanto, que el Estado lo debia dejar para que obrase libremen-
te no alterendo con su intervencién al libre juego de las leyes econdmicas,
haciendo sentir excepcionalmente su autoridad, sélo para asegurar la liber-

' tc:d de acciédn.

A su vez el Enciclopedismo por medio de sus expositores como Dide.
rot, D'Alambert, Montesquieu, etc., pretendié erigir teéricamente al mundo
sobre la consagracién definitiva de los derechos naturales del hombre, ela-
borando un sistema de gobierno cuva legalidad descartara la arbitrariedad y
el despotismo, mediante la DIVISION DE PODERES, con atribuciones espe-
ciales y distintas a medo de frencs y contra pesos reciprocos.

Sin embargo, la teoria que md&s influyd en el pueblo francés fué

sin duda la contraciualista de Rousseau, quien echd por tierra el hierdtico
principio del crigen divino de los Reyes al alirmar, que el hombre en estado
de naturaleza es bueno y feliz, pero que para satisfacer las exigencias de
la vida hubo de orqanizarse v elegir a sus nropios jefes, acuerdo popular
o CONTRATO SOCIAL mediante el cual la institucién de gobierno no
dependié de la imposicién de la fuerza ni de acto alguno sobrenatural,
sino del reflejo mismo de la voluntad colecliva que en el caso de que los
jefes delinquieran o {allasen a sus deberes para con la agrupacidn, tenia
el derecho de retirarles el poder que les otorgs, observdndose en esta teo-

- ffa Rouseaniona que paralelamente al derecho de eleccién estd al de

insurreccién (50).
Asf el poder mondrquico basado en un sistema teocrético, por con-
siderar que su crigen y fundamento radicaba en la Divinidad, fué com-

*bcr!:do violentamente por el Tercer Estado o Estado Llano compuesto por

{49) ' Ianacio Burgoa. - El Juicio de Amparo. Pag. 72.
{50) * Contratlo Social. - Ediciones Ercilla 1943.
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bBurgueses, artesancs y obroros agricolas franceses que cansados de tan-
ta opresién e iniquidad, se lanzaron a la revolucién.

La Revolucién Francesa de 1789 destruyd de una manera stbita y
repentina el régimen mondérquico absclutista e implanté otro de naturaleza
democrdtica, liberal, individualista y republicama, en el que las garentias
individuales’ proclamadas por la DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE Y DEL CIUDADANO votada el 27 de abril del propio afio, cons-
tituyeron el modelo mds importante de los adelantos jurfdicos del mundo,
cuya adopcidén {ué reglizada per nuesra Patriaq, desde que nacié a la vida
juridica mdependiente.

' La DECLARACION antes dicha contiene decisiete articulos que ex.
presan claromente su delinicién individualista y libercl, como se podra
ver en algunos de ellos que a continuacidén se transcriben:

: "l.—Los hombres nacen y permcamnecen libres o iguales en derechos;
las distinciones sociales no pueden fundarse més que sobre la utilidad

(A o

comun’’; .

"[I.—El fin de toda asociacién politica es la conservacién de los de-
rechos naturales e imprescriptibles del hombre: estos derechos son la
libertad, la propiedad, la sequridad y la resistencia a la opresién®;

“II1.—El principio de toda soberania reside esencialmente en .la
nacién; ningun cuerpo ni individuo puede ejercer autoridad cque no emane
de ella expresamente”;

“IV.—La libertad consiste en poder hacer todo lo que no dane a
otro. De aqui que el ejercicio de los derechos naturales del hombre no
tenga mds limites que los que aseguren a los otros miembros de la socie-
dad el goce de esos mismes derechos; estos limites no puaeden terminarse
mds que por la ley’; ..

“VII.—Ningin hombre puede ser acusado, detenido o preso més
‘gque en los casos determinados por la ley y segin las formas prescritas en
ella. Los que soliciten, expidan ejecuten o hagan ejecutar érdenes arbi-
trarias, deben ser castigados; pero lodo ciudadano llamado o detenido en
virtud de la ley debe okedecer dl instante, hceiéndose culpable por su
resistencia’’;

“X ~—Nadie debe ser molestado por sus opiniones, oin religiosas,
con {al que su manifestacién no trastorne el orden piiblico estdblocxdo
por la ley”™;

- "X1,—La libre ¢omunicacién de les pensamienios v de las opiniones
es uno de los derechos mds preciosos del hombre; todo ciudadano puede
hablar, escribir o imprimir libremente, pero debe responder del abuso de
esta libertad en los casos deierminados por la ley”;

“XVI.—Toda sociedad en que la garantia de los derechos no est&
csegurcda ni determinada la separacién de poderes, no tiene constitucién'’;

“XVII.—Siendo la p:o.pzedad un derecho inviolable y sagrado, na-
die puede ser privado de ella, sino cuando la necesidad piblica legal-
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mente comprobada, lo exija evidentemente y bajo la condicién dea una
justa y previa indermnizacién’ (51).

Las disposiziones contenidas en esta  DECLARACION DE LOS
DE LOS DERECHOS DEL BOMBRE Y DEL CIUDADANO elevada a la ca-
tegoria de Cédigo Fundamental en Francia, no fueron cumplidas en la
practica y se vieron constantemente contravenidas y violadas; pero un
politico y jurista francés llamado SIEYES, concibié la idea de formar un
Organsmo con atribuciones que garantizaran los derechos declarados
en 1789 y que denominé JURADQ CONSTITUCIONAL.

Napoledn 1 conocié e implantd el Proyecto de Sieyes con el nombre
de SENADO CONSERVADOR, integréndolo con 100 miembros distingui-
dos y déndole caracteristicas de inamovilided con buena remuneracién,
para controlar el orden constitucional y procurcr que los Poderes se con-
servaran sometidos a sus disposiciones.

E1 SENADO CONSERVADOR de Napoleén Iracasé ante la reduceién

dedsu ntmero de integranies y supresién delinitiva por el propio Empe-
rador.
' La Constitucién Francesa de 1852 wvolvié a ensayar el SENADO
CONSERVADOR con funciones de tutela y preservacién ejerciladas a ins-
tancias del gobierno y de los ciudadanes, pero nuevamenie fallé el intento
debido al impacto de la dicladura de Napoleén I11.

De esta manera e! sistemna de conirol por érgano politico formulado
por Sieyés en el Régimen Constitucional Francés, representa uno de los
cmtecedentes més elicaces para el Juicio de Amparo Mexicano.

ESPARA

_ El Derecho espanol arranca desde los bérbaros visigedos cuya mo-
narqufa derribaron lcs érabes en el Siglo VI, hasta la organizacién de
los nuevos estados cristianos de la Epoca Feudal.

La autoridad en los pequenos Estados en manos de los condes, dié
origen a la formacién de los reiros dentro de los cuales llegaron a coexistir
la poblacién musulmana y la cristiana, con activas relaciones materiales
e inlelec!uules, asi el Rey ejercia la hegemonia de su poder sobre grupos
de sefiores que como en Castillg, llegaron a constitulr pequefas repabli-

cas Y monarquias con leyes, costumbres y ritos diferentes.

De esta organizacién social de la Peninsula Ibérica, resultaron

. constantes luchas no sélo contra los moros invasores sino dentrc de los
sefiores mismos, a través de las cuales éstos se aduenichan de exlensos
ferritorios que quitaban a los musulmanes por propia iniciativa o aliados
a los Reyes, imponiendo exacciones o tributos a los pobladores de tan
variados clases, como atentatorios de la dignidad humana. :

"Los Reyes llegaron a tolerar tantos abusos de los sefiores, susten-

(5!) Dec]arcmon des Droits de L'Homme et du Citoyen. - Malet, - La Epoca Contempo-
rénea, | Parte. Pég. 13,
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tomdo al mismo tiempo como politica para dominarlos la concesién do
" derechos a las gentes, bien de las regiones fronterizas con los moros o de
- los reinos cristionos que signilicaban un peligro constante, entre ellos, los

privilegios y mercedes como la exencién de contribuciones y servicios o

autonomfa politica y reconocimiento de las précticcs consuetudinarias.

Las libertades otorgadas por los Reyes y adn sefiores, estaban en
proporcién a la necesidad de poblar las villas o conseguir apoyo para ro-
bustecer sus Juchas y se contenioan en documentos llamados CARTAS-
PUEBLAS o FUEROS MUNICIPALES, en las que e confiaba el gobierno
local a concejos o asambleas de vecinos con lacultades administrativas
Y judiciales, dando origen asf al Réglinen Municipal (52).

En el reino de Aragén por ejemplo, encontrames una Institucién
creada en 1348 bajo el nombre de PRIVILEGIO GENERAL, que otorgaba
derechos fundamentales al individuo, oponibles a las arbitrariedades de
- Poder asi fuera éste del Rey o de Organos delegados, tutelando la libertad

: pzlrsonal o controlando la legalidad de los actos realizados por los tribu-
nales.

En el reino de Castila existia ademds de lo anteriormente senala-
do en el de Aragén, el JUSTICIA MAYOR que entre otras atribuciones
velaba por la recta observemcia de los fueros, cunque en el reino de Ara-
gén ademds del Justicia, habian CORTES encargadas de observar los
ramos de la administracién pablica v de combdatir los abusos, legando
casos hasta de poner al Rey que violando su juramento no conservara las
libertades,

De este modo la Legislacién Feudal espanola se enriquecid con nu-
merosos documientos jur{dices, entre los que podemos citar: las mismos
CARTAS PUEBLAS y FUEROS MUNICIPALES. el FUERO VIEJO DE CAS-
TILLA o FUERO DE LOS FHOSDALGO ¢l FUERO REAL, con sus suple-
mentos, LEYES PARA LOS ADELANTADOS MAYORES LEYES, LEYES
NUEVAS con los escritos que los ilustran o LEYES DEL ESTILO vy el ES-
PECULO, LAS SIETE PARTIDAS, EL ORDENAMIENTO DE ALCALA, las
ORDENANZAS REALES de CASTILLA, Etc.

Durante el reinado de los Reyes Catélicos, no sdlo cambid el estado
polftico y social de Espana, desapareciendo el régimen Feuddal, sino que
Jos Reyes quedaron como duefios absoluios de la nacién, logrando la uni-
dad polftica de las diversas agrupaciones confederadas y marcando rutas

_al derecho mediante nuevas legislaciones como las ORDENANZAS REA-
LES y las LEYES DEL TORO, que por no haber sido interpretadas ni acla-
radas por los Monarcas, fueron incorporadas a la NUEVA RECOPILACION
vy NOVISIMA, mismas que se conservaron en vigor hasla en las Colonias
Espariolas {53).

Con la invasién Napolebnica, Espana cued6 sin gobiemo central -y
al mismo tiempo que luchaba por su mdependencxa, las regiones del pais

(52) Miguel 8. Macedo. - Apuntes para la Historia dol Derecho Penal en México, Pég 67,
(53) Bis, Pags. 131 v 138.
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se erigieron en centros de aecién politica bajo la autoridad de juntas Gu-
. bemativas, para realizar sus aspiraciones politicas y sociales qhogadas
por el absolutismo anterior.

Las Cortes como Asambleas Representativas de la Nacién, fueron
renovadas para suplir la ausencia del Rey encarcelado por Napoleén y de
ellas, la de CADIZ, el 19 de marzo de 1812 expidié la Constitucién de la
Monarquia Espanola, publicada en México el 30 de septiembre del mismo
afio para su cumplimiento y que tuvo una estructura juridica diferente .a
las leyes onteriores, por limitar las funciones reales a través de una decla.
racién de garantias  individuales, sequramente bajo la influencia de la
Revolucién Francesa, ain cuando es de hacerse notar especialmente,
que esas garantias no contaron con un medio juridico de preservarlas, el
que en cambio ya se observa en la Constitucién Mondrquica de 1876.

Tal fué, a grandes rasgos, el proceso evolutivo del régimen juridico
espanol, cuyos punios de semejanza y como antecedentes del Juicio de
Amparo Nacional, podrén {&cilmente identificarse. o

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

Con motivo de los persecuciones religiosas llevadas a cabo por
Inglaterra durante el Sigio XVII, numercsos catélicos y protestantes huye-
ron a tierras de América descubiertq, donde fundaron présperas y flore-
cientes Colonias Inglesas.

Los emigrantes {ueron dotados de documentos llamados CARTPS
que eran concesiones o qutorizaciones otorgadas a companas e indivi-
duos, mediante las cuales se {ijaban las facultades, formas de gobierno
y administracién para las Colonias.

Los principales lugares de radicocién hueron Massachuisselts, Rhode
Island y Connecticut; los catolicos se establecieron en Maryland y los ul-
traprotestantes en Nueva Inglaterra, donde cultivaron sus propias tierras
por tener proscrita la esclavitud ante el temor de ser superados por und
poblacién negra, en tanto que los colonos de Virginia y el Sur, emplearon
sz sus plantaciones a una mullitud de esclavos negros importados del

rica.

Lo heterogeneidcd de origen y diversidad de condiciones geogrd-
ficas en que vivieron los ingleses en América, ‘'no permitieron una verda-
dera comunidad natural” (54); sin embargo, la unidad ué lograda afios
después cuando la Metrépoli exigié fuerles tributaciones a las Colonias,
mediante la asociacién de las Ciudades que acabaron por inlegrar los
Condados, gobernados por medio de Representantes de las primeras..

' En efecto, la guerra de Inglaterra en contra de Francia, dejé a
c:quéllcx en dificiles condiciones econémicas no obstane su victoria, por lo
que, tomaondo en cueniq el estado de progreso de las referidas Colomas,
la Madre Patria decreté grandes contribuciones parcx restablecer el eqm-

(54) H. G. Wells. - Historia Universal, Pdg. 326."
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librio, (ucmdo impuestos sobre el azicar y la melaza, explotados en gram-
des proporciones por los pobladores de Conneclicul para fabricar el ron
que exportaban al Alrica a cambio de esclavos; asi mismo se gravaron: el
vidrio, el papel, un impuesto del sello y sobre todo el &, tratando de fa-
vorecer a la Cla- Londinense de las Indias Orientales, en perjuicio de los
‘navieros americanos; estas tributaciones contrariaron profundaments a
los colonos americanos y protestaron constituyendo una LIGA LEGAL DE

NO IMPORTACION.

El conlilicte entre Inglaterra y sus Colonias fué agudizado por un he-
cho histérico, consstente en la llegada al Puerto de Boston en 1773, de tres
cargamentos de té que arrojaron al mar un grupo de hombres disfrazados
-de indios, hecho con el cual dieron principio las luchas por la independen-
cia de las Colonias Americanas.

En el Acla de Independencia lograda el 4 de julio de 1776, se sostuvo
el “derecho fundamental de un pueblo para romper o desenvolver lazos que
lo ligan con su gobierno, cuando este goblierno, extralimiténdose en sus
funciones, aleanza a violar los derechos derivados de las Jeyes de la natu-
raleza vy de 1a voluntad de Dios™, (55), asl como una relacién de los agra-
vios y justilicaciones de la Independencia.

Ante la necesidad de garantizar la nueva estructura politica- adqui-
rida, se formularon Joe ARTICULOS DE CONFEDERACION Y UNION PER-
PETUA, conservando los NUEVOS ESTADOS una {uerte tradicién de auto-
nomfa y libertad, debidos al desarrolio independiente de cada uno de
ellos con base en las CARTAS.

Lo Carta de la Confederacién se elabord en 1778, establecxendo un
CONGRESQO come Crgano de unién entre todas ias Colonias elevadas a
la categoria de Estados, cuyes {acultades serian la de legislar sobre mate-
ria de comercio, moneda, fuerza crmada, etc.; pero las luchas politicas e
ideolégicas dieron lugar « censuras y criticas a la Carta, por lo que reatli-
zada la Primera Convencién en Andpolis, se pidié la celebracién de un
nuevo Congreso Constiluyente que verificado en Filadelfia, aprobé la
nueva Constitucién de los Estados Unidos aceptada por les Estados en 1790.

La Constitucién Norteamericana consigné las formas Republicana,
Federdl, Representativa vy Democrdtica, al iqual que la organizacién de los
tres poderes clésicos: Ejecutivo, Legisaivo vy Judicial, creando al pnmero un
Consejo Auxiliar de Ministros, dos Cémaras al Poder Legislativo y erigien-
do at Poder Judicial con absoluta independencia Ge los otros dos-

" Es de hacerse notar que la Constitucién a que aludimos no contenia
‘los derechos fundamentales del hombre como las demés Constituciones
modernos, sino que jueron incorporados dos afios después de su vigencia
en ENMIENDAS que comprendieron las garantias individuales o derechos
phblicos subjetivos del ciudadano, como lg libertad de palabra, de  im-
prenta, de asociacién, elc.

| et et ot

(55} Angel Alanis Fuemes - Derecho Constitudional. Pé&g. 215,
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Los derechos declarados del régimen constitucional americano, tie-
nen dilerentes formas de proteccién, pues desde que se lundaron las Co-
lonias, se practicd et COMMON LAW trasplantade de Inglaterra y el HA-
BEAS CORPUS como medio protecior de la libertad contra las prisiones
arbitrarias, 21 que adoptd la Constitucién Estadounidense como un érgano
de control Jocal, salvo los casos de competencia federal. ‘

Otra lorma de garantizar los derechos individuctles establecido en la
Constiucién Federal antes dicha, es =l Juic'e Constitucional denominado asf
por el Licenciado Rabasa y cuya definicién se contiene en su estudio reali-
zado, al alirmar que “la suprema funcién reguladora de! Poder Judicial, en
el sistema Americano, med'ante el cual mantiene los poderes pablicos y
sus agentes dentro de los limites que la Constitucién les impuso, se ejerce
s6lo mediante el Juicio Constituciona” (56).

Como se constatq, el régimen de control en los Estados Unidos no es
unitario como en el Juicio de Ampare Mexicano, dado que existen varios
medios de proteccién constitucional que tutelan esencialmente aquellas vio-
laciones cometidas por autoridades, al aplicar las disposiciones que con-
travienen la Ley Constitucional u omiten su ejercicio o de las Leyes Fede-
rales emanadas de aquélla y los Tratados Internacionales cuyo control es-
& a cargo de la Suprema Corte.

Respecto a la competencia jurisdiccional, los Tribunales de jerarquia
superior conocen de las violaciones cometidas por los jueces ,inferiores
quedando en dltima instancia la Suprema Corte de Justicia, conjugéndose
asi la jurisdiecién federal con la locctl de los Estados.

Los recursos especiales como el WRIT OF ERROR, e! INJUCTION, el
MANDAMUS v ! CERTIORARI, tienen dilerente aplicacién, pues el WRIT
OF ERROR se interponen contra la sentencia de juez que no aplique lalLey
Suprema del pals; EL WRIT OF INJUCTION, es el recurso que se inlerpone
ante un juez rara que impida o suspenda la ejecucidén de un acto ilicito de
perticular o autoridad, @ semejanza de la suspensidn provisional en nues-
tro Juicio de Ampero; el WRIT OF MANDAMUS, es la orden de la Suprema
Corte dirigida a las qutoridades o luncionarios para que ejecuten sus pro-
pias decisiones; y por Gltimo, el WRIT OF CERTIORARI es el recurso que
tlene por objeto la revisidén de los aclos de una autoridad judicial inlerior
o de cuadlquier rgemo correlativo, a electo de rectificar las irregularidades
habidas durante el procedimiento (57).

En suma, el Juicio Constitucional de los Vecinos del Norte tiene por
los datos aportados, caracteristicas concretas que bien pueden ser antece-
dentes del Juicio de’ Amparo Naclonal.

(56) El Juicio Constitucional. P&g. 34.
(57) Ignacio Burgoa. - Ob. cit. P&g. 87,
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R CAPITULO V

ORIGENES NACIONALES DEL JUCIO DE AMPARO
EPOCA PREHISPANICA

Al investigar los origenes del Derecho en México, se hicieron algu-
nas consideraciones muy generales sobre elsDerecho anterior a la Conquis-
ta espanola, por las cuales bien podemos dalirmar que no exsite ningin
antecedente del Juicio de Amparo en esa Epoca histérica de nuestro pais,
Ya que como expresa el Licenciado Burgoa al referirse al grupo autéctono
més adelantado, "un régimen de lormas primitivas y rudimentarias como
era el azteca, en el que la autoridad supremaq, con facultades omnimedas,
era el Rey, es imposible hablar no sélo de la existencia de un medio juridi-
co de proteccién de los derechos, sino ni siquiera concebir un sistema de-
clarativo, consuetudinario o legal de los mismos” (58).

ETAPA COLONIAL

Durante la Colonia rigié a México la legislacién espaficla tal como
lo hemos dicho, y con preferencia las célebres LEYES DE INDIAS, cuya in-
tegrac¥n constituye una sintesis del derecho espafiol y las costumbres
juridicas aborigenes.

. A través de los tres siglos de deminacién espanola, unas leyes fueron
legisladas por el Rey con la previa aprebacién del Consejo de Indias para la
Nueva Espafia, otras para las Indias en general y otras para Castilla, todas

 obligatorias en las Colonias Espainolas de América.

Pero lo mds importante para nuestro estudio, es que dentro dsl dere-
cho espanol existi® una JERARQUIA JURIDICA que considerd siempre al
DERECHO NATURAL como norma suprema, permitiendo a cualquier agra-

viado por la aplicacién de una ley contraria a ese principio, solicitar la -

proteccién del Rey alin contra los propios actos emanados del mismo- Rey
o de sus inleriores, dato que representa un precedente del Juicio de Amparo.

(58) El Juicio de Amparo. - Pdg. 87,
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ANTECEDENTES DEL MEXICO INDEPENDIENTE

Iniciada la lucha por la Independencia de México, el derecho espafiol
dejé de tener aplicacién en el territorio nacional, tanto por la nueva estruc-
turacién politica y social, como por la influencia de las doctrinas derivadas
de la Revolucién Francesa y la presencia del régimen juridico americano.

CONSTITUCION DE CADIZ

La Constitucidén Espancla de 1812, que nunca rigié {nlegramente on
la Nueva Espafa, sirvid de orientacién para elaborar las primeras Consti-
tuciones del pafs, rompiéndose con ello v en forma definitiva, la tradicidn
juridica espaiiola.

CONSTITUCION DE APATZINGAN

“ - Por cuanto se refiere a la Consfitucién de Apatzingén, promulgada
“en 1814 por el histérico Congreso Constituyente que reunié y patrociné el
- insigne don José Marfa Morelos y Pavén, no tuvo vigencia positiva en toda
la nacién en virtud del estado de cosas reinantes, vy sélo representa como
acertadamente dice el Licenciado Felipe Tena Ramfirez, "uno de los esfuer-
zos mdés puros en busca de una organ‘zacién polftica™ (59).

*

CONSTITUCION DE 1824

Consumada la Independencia por don Agustin de Iturbide y don
Vicente Guerrero en 1821 mediante e! Plan de Iquala y los Tratados de Cér-
doba, se instituyé una JUNTA GUBERNATIVA con ura REGENCIA que
gobernaria en ausencia del Emperador y conforne a lo estatuido en los
documentos citados, ¢l 24 de lebrero de 1822 se instald el Primer Congreso

' Constituyente, cuyas actividades contrarias a Iturbide, motivaron su disolu-
cxén y nombramiento de una JUNTA INSTITUYENTE. ‘
E Poca tiempo después, cuando don Agustin de Iturbide se hubo coro-
: ncdo Emperador, la ag:tacuﬁn v los levantamientos encabezados por el Ge-
"neral don Antonio Lépez de Scmta Anna bajo el Plan de Casa Mata, lo obli-
garon a renunciar ¥ el Congreso reinsta) :do decreté su destierro, la nulidad

- del Plan de Iguadla vy de los Tratados de. dérdobct Y su !usxlcnmento cucndo

?'regreaé al pals.

- " Destrutdo el Imperio, don Guadalupe Victoria ¥ don Nicolds Bravo
7 fueron designados Presidente y Vicepresidente respectivaimente, convocdn-
~ dose a la celebracién de otrc Congreso que con el oardater de Constitu-
yente y formado en su mayoria por republicanos como don Miguel Ramos

(88) Derecho Conatilucional. - Pag. 10.



i e e RS T T

- b1t A
o o R R S RO 8

i i R S

o et

_sa (81), °

“cuario del Siglo”,

: Arispe, don Carlos Maria de Bustamante, don Ignacio Espinosa, don Ignacio
Rayén, don Lleorenzo Zavala, don Servando de Teresa y Mier, don
Ralael Mangino, den Manuel Crecencio Rején, don Valentin Gémez Fa-

" rias, don Juan de Dios Cafiedo y ofros, formulé el ACTA CONSTITUTIVA
DE LA NACION MEXICANA haciendo constar la forma de Gobiermo Repu-

blicano. Popular y Federal, v elevando a la categoria de Estados Soberanos
las Intendencias y Provincias Virreynales.

Posteriormente, el referidec Congrezo elaboré la primera Constitu-
cién de México, suscrita ror los Diputados el 4 de octubre de 1824, después

de calurosas discusiones vy élgidos debates, entre los cuales destacé el Re-

presentanie ror Yucctdn, don Manuel Crecencic Peidn, que ol decir de su
bidgralo (60) gané el término de CORTE para el Supremo Tribunal de Jus-
hClCI la mdepedencic de éste del Congreso y del Ejecutivo, y el conoci-
miento de las iniracciones a la Constitucion.
La Constitucién de 1824, fué hecha como escribe el Licenciado Raba-
‘con vista o la de los Estados Unidos, de la que conocfan su texto
pero no la interpretacién que ya se le habia dado al conclufr el primer
3 ues la obra divulgadora del régimen norteamericano,
Lo Democracia en América” de Toqueville, ain no se habia publicado
El Poder Judicizl y su mdximo érgano, la Suprema Corte de Justicia

~tuvieron en la Constitucién de 24 las atribuciones indispensables para el

equilibrio de la justicia nacional, acorde con los intereses del pa’s; pero no

para interpretar la Ley Suprema, aunque con junciones vagas para corre-
gir las inifracciones constitucionales.

Los legisladores de 1824 establecieron las bases de los érganos fun-

damentales de la organizacién polftica del Estado, colocondo en’ forma se-

cundaria los derechos del hombre; entre los cuales se encontraron aqué-
1los de naturgleza penal.

As{ pues, la Constitucién de 1824 carecié de un medio juridico tute-

Clar de las garantias individuales y por tanto, de un Juicio de Amparo, yva

que el ordenamiento dispositivo del control de la constitucionalidad y de
la legalldad, sélo fué tedrico, constituyendo no obstante, un aniecedente
para el establecimiento future del cilado Juicio, como salvaguardia de los
derechos del ciudadano frente a tos abusos brutales del Poder.

) En cuanto a la efervescenc.at politica, les hombres agrupados en lo-
gias y parlidos, continuaron el de:bordamiento de sus odios v pasiones lu-
chando por el Poder v de las el ‘cciones para el nuevo periodo presiden-

cial, la mayoria de votos fué para don Manue! Gémez Pedraza, el que ha-

biendo huildo hacia el exiranjero por los nuevos pronunciamientos de sus
adversarios, fué substituido por don Vicente Guerrero

(60)

"Carlos C. Echcmove Trujillo - ch Vida Inquieta y Pasional de don Manuel Crecen-
cio Rején. Pags. 75 v 76.

- {6]) Emilic Rabasa. - El Juicio Constitucional. Pag. 158. -
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La falta de recursos econdmicos, la expulsién de los espafioles y la
violencia de los miembros del partido Conservador, terminaron con la Ad-
ministracién de Guerrero y don Anastasio Bustamente asumié el Goblerno
del pais, ordenando el fusilamiento del glorioso patriota, verificado el 14
de {ebrero de 1831 en Cuilapa, Oax.

A su vez don Anastasio Bustamante fué derrocado por los liberales y
don Antonio Lopez de Sonta Anna fué electo para el tercer perfodo cons-
titucional como Presidente de la Repiblica vy don Valentin Gémez Farlas
como Vicepresidente.

En esta época de Don Valentin Gémez Farias como Presidente Subs-
tituto de Santa Anng, las Cémaras aprobaron numerosas leyes cuyos prin-
" cipios contenfan las tendencias liberales de la mayoria dominante; pere la
propaganda realizada por los reaccienarios y el clero, hicleron volver a
Santa Anna a la Presidencia y este defensor de la causa real durante la In-
dependencia, partidario del Plan de Iguala y de los Tratados de Cérdo-
ba, colabomdor de los Yorkinos, enemigo de Pedraza y de Bustamante y
" declarado liberal, derogé las Leyes liberales, suprimié las Milicias Civicas
y organizé un nuevo Congreso con destacados consarvadores, para refor-
mar la Constitucién e institufr un Gobierno Republicano, Representativo y
" Popular, cambiaondo la denominacién de los Estados por la de Departamen-
‘tos vy transformando a las Legislaturas locales en Juntas Consullivas.

LAS SIETE LEYES

Las LEYES CONSTITUTIVAS DE 1836, conocidas con el nombre de
las SIETE LEYES por estar divididas en siete partes y que el Presidente inte-
rino don José Justo Couto expidié, tienen como caracteristicas fundamenta-
les el cambio del Régimen Federal por el Centralista y la creacién de un
cuarto Poder titulado SUPREMO PODER CONSERVADOR, érgano que re-

- presenta el primer intento reclizado para mantener al Poder Ejecutivo, Le-
gislative y Judicial, dentro de sus correspondientes esferas de competencia,
a pesar de que en la préctica resulté tan imperfecto como el famoso SE-
NADO CONSERVADOR de Sieyés en Francia.

El SUPREMO PODER CONSERVADOR estuvo formado por cinco
miembros cuya funcién consistié6 en declarar la nulidad de los actes y le-
yes de cudlquier de los otros Poderes, siendo responsables sélo ante Dios
y por ende, practicando un control jurisdiccional abscluto y esencialmen-
te politico, parecido al que hoy ejerce nuestro Juicio aunque diametralmen-

te opuesto a tal Poder atravilicario. ST 1 N
’ [o3 3¢ lm

oins
El Poder Judicial en la Constitucién do 1836, tenla con:..radas mu-
chas facultades casi todas ellas nulas en la realidad, con.c,,e. RECLAMO,
cuya definicién da el Licenciado Bassols en sus Apuntes de Garantias y
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Amparo (62), como “la primera forma de una especie de Amparo, pero con

la caracteristica particular que no es para garantizar todos los derechos

individuales, no los protege todos, sino que protege solamente la propie-

dad y ni siquiera toda la propiedad, sino solamente la propiedad contra

las exprgpiaciones por el Poder Piiblico, es decir, el Reclamo es un proce-

céxsmagmo, simplemente un recurso contra las expropmcxones por el Poder del
tado”’

De manera que lo Gnico bueno de las SIETE LEYES, fué la proclama-
cién hecha por primera vez de la existencia de las GARANTIAS INDIVIDUA-
LES, como laVibertad personal, la inviolabilided de la propiedad y el domi-
cilio, la libertad de prensda, de trdnsito, ¥ la abolicién de los Tribunales Es-

peciales. ,
CONSTITUCION YUCATECA DE 1840

- En la fecha en que don Anastasio Bustamonte volvié a escalar al
Poder, el Congreso local de Yucatdn acordé su separacién del Gobiemo
.Central hasta que se restableciese el régimen Federal, declarando que asu-
mia las facultades del Congreso General y su Gobernador las de Presi-
dente de la Reptblica, convalidemdo la Constitucién General de 1824 vy la
local de 1825 (63), todo ello a causa de la imposicién de pesados gravd-
menes, estanco del tabaco y la leva realizada atropelladamente en
Yucatén, con motivo de la guerra de Texas.

En la Ciudad de México, el Presidents Bustamonte sufrfa nuevos pro-
nunciamientos llevados a efecto por los liberales entre los que se encon-
traba don Vcalentin Gémez Farias y don Manuel Crecencio Rején; ante el
fracosado intento, éstos tuvieron que expatriarse.

Rején se dirigi6 a Cuba, después a Ycualdn y en agosto de’ 1840
fué recibido por sus coterrdneos, los que inmediatamente unidos a la Ca&-
mara local, le confirieron la responsabilidad de una Comisién para refor-
mar la ley fundamental de 1825,

En el Proyecto de 1840 para la Constitucion de Yucatén, Rején propu-
so la integracién del Ejecutivo con un Gobernador y dos Cénsules, la de-
signacién de dos Cdmaras para el Poder Legislativo, la implantacién. de la
eleccién popular directa, la responsabilidad ilimitada de los funcionarios,
el jurado popular, la libertad de cultos, la supresién de fueros civiles y mi-
htares v el establecimiento del JUICIO DE AMPARO.

'~ Segurcmente que por un mejor conocimiento de la orgamizacién ju-
rldioa de los Estados Unidos, Rején no sélo se estorzé como en 1824, segin
vimos, por lo dependencia del Poder Judicial, sino que ademds” proyecto
el estableci- - > de la supremacia constitucional, revistiendo a la Supre-

(62 Ob. cit. - Pegs. 268 v 269,
(63) Carlos C. Echanove Trujilio. - Ob. cit. Pag. 232
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ma. Corte de "un poder suficiente para oponerse a las providencias anti-
. constitucionales del Congreso y a las ilegales del Poder Ejecutivo, en las
ofensas que se hagan a los derechos politicos y civiles de los habitantes
del Estado; vy que los jueces se arreglen en sus fallos a lo prevenido en
el Cédigo fundamental, prescindiendo de las leyes y los decretos posterio-
res que de cualquier manera le contrarien” (64).

Rején considerd igualmente en su Proyecto, que el engrandecimien-

to del Poder Judicial significaria poner diques a la ‘arbitrariedad del Gobier-
no y asf colocd las Garantias Individuales estatuidas por primera vez, co-
mo objeto primordial de toda institucién politica, bajo la salvaguardia de
“aquél e hizo extensiva la jurisdiccién a los actos del propio Poder Judicial
que violasen la Constitucién, otorgando competencia a la Suprema Corte
'para amparar {verbo por é] primeramente empleado en la materia) contra
las leyes y actos del Poder Legislativo ¥ del Ejeculivo, vulneradores de la
-Constitucién, Como. una excepcién digna de senoclarse, debe decirse que
‘Rején establecié que los jueces de Primera Instancia podfan amparar direc-
tamente, en los cazos de violacién a las garantias individudles.
o El Proyecto de Constitucién para Yucatén contiene de este modo, el
embrién de nuestro Juicio de Amparo actual, como podrd comprobarse ade-
md&s de lo dicho, por la sigulente tremscripeién del Licenciado Emilio Raba-
sa: “"Corresponde a este Tribunal (el Superior del Estado), el emparo en el
goce de sus derechos a los que le pidan su proteccién contra las leyes .y de-
cretos de la Legislatura que sean contrarios a la Constitucién; o contra les
‘procedimientos del Gobernador o Fjecutivo reunido, cuando en ellas se ha-
ya infringido el Cédigo fundamental o les leyes. limitémdose en ambos ca-
sos a reparar el agravio en la parte en que éstas o la Constitucién hubie-
sen sido violadas” (65).

PROYECTOS DE LA MAYORIA Y DE LA MINORIA DE 1842

Los nuevos cuartelazos y levantamientos acontecidos en la Repiblica,
obligaron a Bustamante a firmar las Bases de Tacubaya del 28 de septiem-
bra de 1841, conforme o las cuales quedcaron desconocidos los Poderes Le-
gislativo y Ejecutivo, disponiéndose el nombramiento de una Junta que ele-
girfa al nuevo Presidente y convocaria a otro Congreso para constituir la
nacién,

Lo Junta senald ol General Santa Anna para Presxdente y éste co-
menzé a gobernar como todo un soberano absoluto.

. - Convocado después el pueblo para la eleccién de los Dxpu!ados al
nuevo Congreso, formé las Camaras con liberales moderados cuyos esfuer-
zos se encaminaron a la redaccién de una Constitucién, de acuerdo con
las aspiraciones nacionales.

(64) Bis P&g. Pags. 266 y 267.
(65) Ob. ¢it. Pég. 161.
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-Para los fines anteriores, en junio de 1842 se reunié cl Congreso
Consmuyente, encaigando a dos Comisiones la elaboracién de Proyectos
para la Constitucién de rolerencia, correspondiendo a la Comisién de la
Mayeria de los Diputados del Distrito Federal, formada por don Manuel
- Crecencio Rején, don Femando Arede, don José Maria del Rio y algunos
mdé&s, presentar al Congreso su Froyecto, en el cudl se fijaba la reservacién
de los poderes a los Estados no negado por la Constitucién Generdl, asf{ co-
mo la extensién del sufragio a todos los mexicanocs, la fijacién de responsa-
bilidades a los funcionarios y especialmente les recursos eficaces para los
cacos de violacién de las garantias individuadles.

La Comisién de la Minoria de 1842, cuyo represencmte mdximo ifué
el Diputado jalisciencie don Maricmo Otero y entre otres colaboradores los
senores Espinosa de los Monteros y Munoz Ledo, también present su Pro-
vecto en el cual se establecian los: principios relativos a un régimen Re-
presentat'vo, Popular y Republicano, con franca adopcién del sistema Fe-
deral que los de la Comisién Mayorilaria no cstipuld; ademds, este Proyec-
to de la Minoria contenia el reconocimiento de los DERECHOS DEL HOM-
“BRE como base y objeto de las instituciones sociales que todas las leyes
deben respetar y asegurcr, entre ellos el de la libertad personal y la in-
 violabilidad del derecho de la propiedad.

Sefialé la crganizacién del Poder Judcial, proponiendo que los Mi-
nistros de la Suprema Corte deberfan ser electos como el Presidente de la
Republica, con una permanencia definitiva en sus puestos e imposibilita-
des para obtener empleos, carges o comisiones, ¥y para conservar el equi-
librio de los Poderes y precaver ateniados, en el citado Proyecto se esta-
blecieron leas siguientes medidas:

"l.—Todo acto de los Poderes Legislativo ¢ Ejecutivo de alguno de
los Estados que se dirijan a privar a una persona determinada de alguna
de las garantias que otorga esta Constitucién, puede ser RECLAMADO por
el ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, la que deliberando a ma-
yoria absoluta de volos, decidird definitivamente el RECLAMO. Interpuesto
el recurso pueden susgender la ojecucién los Tribunales Superiorgs respec-
tives. En el caso anlerior, el RECLAMO deber& hacerse dentro de los quin-
ce dias siguientes a la publicacién de la ley u orden, en el lugar de. la
residencia del ofendido’ (66).

De este mcdo el Proyecto de Otero, no sélo establecié un medio de
control jurisdiccional, sino que did a este control la misma modalidad poli-
tica que tenia en la Constitucién de 1836, aunque ya no como el Monstruoso
Poder Conservador cuya desaparicién se expresé en ambos proyectos.

Debe agregarse que lo mdés relevante de la labor de Otero, fué Ic:
consignacién de su famosa férmula, contenida en la Constitucién de 1857

—

" (66) F.Jorge Gaxiola. - Mariane Otero. Pag. 140.
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-y -ain en la vigente (67), expresada en los siguientes {érminos: "Los tribu-
- nales de la Federacién ampararén a cualquier habitante de la Reptblica
en el ejercicio y conservacién de los derechos que le concedan esta Consti-
tucidén y las Leyes Constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Le-
gislativo y Ejecutivo, ya le la Federacién, ya de los Estados, limiténdose di-
chos Tribundles a impartir su proteccién en el caso particular sobre que ver-
se el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley o
del acto que la motivare” {68).

De los Proyectos suscintarnenie expuestos, se conserté una Transac-
cién dentro del Congreso consistente en la combinacién de sus contenidos
para la integracién de la Constitucién del pais, objetive que no fué logrado
por la imposicién de Santa Anna con sus BASES OFGANICAS.

BASES ORGANICAS DE 1843

, ‘El Congreso de la Republica fué nuevamente disuelto vy en substitu-
_cién de él, se erigid una JUNTA DE NOTABLES que de acuerdo con el Go-
bierno, expidié el 12 de julio de 1843 la nueva Constitucién bajo el rubro
de BASES ORGANICAS,

Estas Bases suprimieron al Supremo Poder Conservador, sin colocar
al Poder Judicial en un rango de Poder Tutelar del Régimen Constitucional,
sino como un Poder encargado de la revisién de las sentencias de caréeter
_ civil vy criminal dictadas por los jueces inferiores, ejerciendo de esta manera
un control de legalidad (69).

ACTA DE REFORMAS DE 1847

~ En 1844 el Congreso volvié a tener una mayoria de Diputados mode-
Tados que en oposicién parlamentaria con el Gobierno v con la Revolucién de
don Mariano Paredes Arrillaga, depusieron a Santa Anna para llevar a la
Presidencia de México a don José Jeaquin Herrera, cuyo régimen de gobier-
no establecié la Constitucién de 1824 con algunas Reformas realizadas en
1846.

" Lo susodicha ACTA DE REFORMAS promulgada en 1847, implantd
un sistema politico y juridico que hizo efectivas las GARANTIAS INDIVIDUA-
LES pues contuvo las valiosas ideas de don Mariemo Otero sobre el AMPA-
RO, otorgando por ello competencia a los Tribunales de la Federacién, en
la forma que hemos sefialado en el Proyecto de la Minorfa de 1842.

Conforme ol sistema de control jurisdiccional, en 1847 Otero hizo -

una combinccién del control jurisdiccional con el politico, er—éntr&ndOSe

(67) Art. 107, Frac. L
{68) Emilio Rabasa. - Cb. cit. 165,
- (€9). lgnacio Burgoa. - Ob. cit. P4g. 110.

60



4
H
H
i
f;
i
s

asf en el ACTA en los Articulos 22, 23 y 24, cuyo texto trcmscnbxmos de la
Obra de Ignacio Burgoa (70).

“Ar. 22.—Toda ley de los Estados que atacque la Constitucién o las
Leyes Generdles, ser& declarada nula por el Congreso; pero esta declara-
cidén sélo podrd ser iniciada en la Cdmara de Senadores”.

"Art. 23.—Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso
General, {uera reclomada como anticonstitucional o por el Presidente de
acuerdo con su Ministerio, o por diez Diputados o tres Legisladores, la Su-
prema Corte, ante la que se hard el reclamo, someter& la ley al examen
de las Legislaturas, las que dentro de tres meses y precisamente en un
mismo dia, dard su voto. Las declaraciones se remitirdn o la Suprema Cor-
te, v ésta publicard el resultado, quedando anulada la ley, si asf lo resol-
viere lc mavyoria de los Legislaturas”.

“Art. 24—En el caso de los dos articulos anteriores, el Congreso Ge-
neral y las Legislaturas, a su vez, se contraerdn a decidir Gnicamente si la
ley de cuya validez se trata es o no anticonstitucional, y en toda declara-
cién afirmativa, se incertardn a la letra la Iey anulada y el texto de la

-Constitucién o Ley General a que se oponga”.

Por cuanto se relaciona con el Art. 25 del ACATA DE REFORMAS DE

‘1847, cabe indicar que contiene la famosa {6rmula Oter:ancr, cuyo texto
fué transcrito en pdgina anterior.

CONSTITUCION DE 1857

Paredes Arrillaga derrocd de la Presidencia a don José Joaquin He-
rrera, cayendo a su vez por el cuartelazo del General don Mariemo Salas
y Santa Anna, oportunista, volvié o apoderarse de! Poder y en medio de estas
tristes y dolorosas discordancias intestnas, los Estados Unidos alcamzabon
la redlizacién de sus nefastos designios: el Presidente Interino de Santa Anng,
don Manuel de la Pefia y Pefiq, firmaba con aquella nacién les tratados
de Guadalupe Hidalgo, por los cudles la Patria quedaria mutilada para
siempre, perdiendo los terrilorios de Texas, Nuevo México vy la Alta Cadlifor-
nia, a cambio de 15 millones de pesos de indemnizacién.

Después del interinato de don Manue! de la Pefnia y Penq, el que se
turné con Anaya, siguié en la Presidencia don José Joaquin Herrera vy a
éste, don Mariano Arista, que por la bancarrota hacendaria en que se en-
contraba el pais vy las numerosas sublevaciones, renuncié en 1852 para
ser substituldo por don Juan Cebadllos, Presidente de la Suprema Corte,
quien mandé a disolver al Congreso v ‘al encontrarse sin apoyo, fué des-
tituido por los rebeldes, de entre los cuales nombraren como Jefe del Eje-
cutive cd General don Manuel Maria Lombardine, el 6 de febrero de 1853. .

Nuevamente el nefasto General Santa Anna recién llegado al: territo-

(70) 1dem. P4q. 111
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_rio nacional, fué elegido por espiirias Legislaturas locales y Gobernadores,
para continuar como gobernante su historia de extravagancias vergonzan-
tes, 6rdenes brutales, fusilamientos sin causa, destierros, persecuciones y
hasta la venta de la Mesilla a los Estados Unidos.

Sin embargo, los liberales federalistas como don Juan Alvarez, y li-
berales moderados como don Manuel Doblado, orientados por una vigoro-
sa opinién piablica en contra de Santa Anng, lograron terminar con tan
negro personaje de nuestra historia, a través del Plan de Ayutla proclama-
do el lo. de marzo de 1854,

Santa Anna abandond la capital mexicana el 9 de agosto de 1855
vy los partidarios del Flan de Ayulla, encargaron el Ejecutive o don Juan
Alvarez el 4 de cctubre de 1855 el que renuncié al llegar a la capital, nom-
bré&ndose como substituto a don Ignacic Comoniort que oczupd la Presiden-
cia el 9 de diciembre de 1855.

Estos fueron los acontecimientos que permitieron a los liberales avan-
zados y moderados como don Benito Judrez, don Melchor Ocampo, don Ig-
-nacio Ramirez, don Francisco Zorco, don Guillermo Prieto, don Ponciano
Arriaga, don lgnacic Zaragosza, don Jesis Gonzdlez Ortega, don. Ignacio

" Comonlort, don Manuel Doblado y tantos may, adueharse de la direccién

polftica del Gobierno y convocar a nuevo Congreso para redactar la Cons-
fitucién que legalizara la vida de la Republica v que instalado el 18 de
febrero de 1856, inicid sus trabgjos.

Este Congreso deseché la rehabilitacién de la Constitucién de 1824
y al estructurar una nuevq, incorperd a su ariculado los ideales genero-
sos de la época, luchando sin cuartel contra el clericalismo y los provilegios
tradicionales.

El 5 de febrero de 1857, el Congreso Constituyente expidid la glorio-
sa. CARTA FUNDAMENTAL portadora de los principios universales del li-
beralismo y del individual'smo pureos, a imagen v semejanza de los conte-
nidos en la DECLARACICN DE L.OS DERECHCS DEL HOMBRE Y DEL CIU-
DADANO de la Revolucién Francesa, cuya esencia doctrinal ha orientado
a la vida pelitica de tedos los gobiernos democrdticos del mundo.

Por las rczones anteriores, la Constitucién Federal de 1857 plasmé
en su Art. lo., que "El pueblo mexicemo reconoce que los derechos del hom-
bre son la base y objeto de las instituciones soc'ales. En consecuencia, de-
clara que todos las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar
y sostener las garantias individuales que otorga la presente Constitucién.”

-Igualmente la Constitucién de 57 consigné los Derechos Piablicos In-
dividuales, dentro de los cuales destacan los contenidos en los articulos 14
v 16 Constitucionales, estableciendo para la proteccién de todos ellos, el
medio juridico indispensable o Juicio de Amparo, cuya técnica s:guxé en
parte a la del Juicio Norteamericano.

El Juicio de Amparo de 57, tiene caracteristicas originales como Ia
de ser un Juicio especidl, pnvxlegxado, auténomo y solemne, y su reglamen-
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tacién bajo los Articulos 101 y 102 Constitucionales. pczsé a: la Constitu-
cién Vlgeme en los Arficulos 103 y 107.

CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

Para terminear estos antecedentes nacionales de nuestro Juicio de Am-
paro, proseguiremos el desarrollo politico del pais qua vino a desembocar
en la Constitucidén de 1917,

Las limitaciones fijadas al Poder Ejecutivo v la amplitud de faculta-
des otorgadas al Poder Legislativo por la Carta Fundamental de 1857, en-
cendié nuevamente las pasiones y Zuloaga lanzé el Plan de Tacubaya pre-
c'samente cuando Comonfort iniciaba su nuevo rerlodo Presidencial, co-

_mo resultado de las elecciones electuadas en su faver v no queriendo este

mandatarie seguir tales derrotercs trazados por el dicho Plan, prefirié des-
terrcrse,

Conlorme a la Constitucién desconorzido, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia que a la fecha era don Benito Judrez, asumisd el Gobilerno,
teniendo en tal virtud nuestra nacién dos presidentes, éste y el de facto de
don FéFx Zulecaga.

: Judrez anduvo como Presidente por los Estados de Guandgjuato y Ja-
lisce. de donde pesendo por Panamd llegd a Veracruz, para expedir en
este heroico Puerlo los leves de Reforma. que culminaron con la separa- .
¢ién de la Iglesia del Estado, la supresién de las érdenes religiosas, la
clausura de los conventos, la nacionalizacién de los bienes del clero Y la
creacién del Reqistro Civil,

Las elecciones del 15 de julio de 1861, ratlicaron el mando a Jué-
rez que de regreso a la Capital en diciembre de 1867, nuevamente fué re-
electo para un periodo de 4 ahos mdés, como resultado de su brillante cam-
pafia en contra de la Intervencién Francesa y no obstante la oposicién ar-
mada de don Porfirio Moz v don Sebastidn Lercdo con el Plan de la Noria,
continud en el Poder Ejecutwo hasta cu muerle ccaecida el 18 de julio
de 1871.

La Presidencia fué ccupada por ministerio de Ley por don Sebastian
Lerdo de Tejada que ol terminar su periodo, fué lavorecido por el resulta-
do de las elecciones; pero ante esta reeleccién se opuso’ don Porfiric Diaz
¢ Lerdo fué substituido por el Presidente de la Corte don José Maria Igle-
sias. sostenedor de la ‘incompetencia de origen’; por fin, el General don
Porfirio Diaz llegé ol Ejecutivo el 26 de noviembre de 1876, para permane-

‘cer en ! durante 30 afnoes, 3 meses y 18 dias, desarrollando una labor que

en sus comienzos fué daltamente patribtica y eficaz, no asf en los {mcxles
por: la autarquia despdtica que ejercié su Gobierno, .

El estado de cosas, tanto en el terreno econémico como en. el poli-
tico vy el social del régimen Porfrista, originaron el movimiento revoluciona-
rio sangriento y dramdético de 1910, conmoviendo los cimientos del régimen
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caduco vy servil.

Al frente del Plan de San Luis, el méximo representante de la Revo-
lucién, don Francisco 1. Madero. tomé la Presidencia por eleccién democrd-
tica el 6 de noviembre de 1911, junto con Don José Maria Pino Sudrez co-
mo Vicepresidente y poco tiempo después, el 22 de febrero de 1913, calan
ambos asesinados por la cobarde traicién del General Victoriano Huerta.

Y {ué entonces cuando don Venustiono Carranza junto con los Gene-
rales Francisco Villa, Emiliano Zapata, Alvaro Obregén y otros mds, des-
conocieron al General Huerta obligdndole a dejar el Poder usurpado arte-
ramente en manos del Ministro de Relaciones don Francisco S. de Carvaijal,
y don Venustiano Carremza entré « la Capital el 20 de agosto de 1914.

El Primer Jele del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de la Unién, dejé transcurricr un periodo preconstitucional para
restablecer la paz y legislar sobre los anhelos de la cruenta Revolucién; di-
solvid el Congreso nombrado por el General Huerta sin renstalar el de
Madero, clausuré los Tribunales de Justicia y la Suprema Corte, cesd al

" personal de la Administracién Pablica, dié de baja al Ejército Regular v a
los Cuerpos Rurdles de la Federacién y dos aies después, repuso a los
empleados de la Administracién y del Poder Judicial,

Convocade el Congreso Constituyente por Carranza para revisar la
Carta Fundcomental de 1857, éste se reunid en Querétarc en el mes de di-
ciembre de 1916 poara terminar sus trabgajos el 3! de enero del propio afio vy
la Nueva Constitucién Federal fué promulgada ¢l § de febrero de 1917.

La Constitucién de 17 consagrd definitivamente en su texto, a varias
Leyes de benelicio coleclivo como el Art. 3? que definié el tipo de Educa-
cién que debe impartir el Estado, el Art. 27 que delimitd el derecho origina-
‘rio de la Nacién vy {ijé laz modalidades juridicas correspondientes a la pro-
piedad privada, el Art. 123 que reglamenté las relaciones obrero patrona-
les, etc.

Del modo indicado, la Constitucién Federal de 1917 ngente se apar-
16 vya de la vieja concepcidén individualista que informé a los anteriores y
particularmente a la Constitucién de 1857 y dejé de considerar al INDIVI-
DUO como objeto esencial de toda institucién social, para reputar como
objetivo del Estado, ademdés de las GARANTIAS INDIVIDUALES, las GA-
RANTIAS SOCIALES, en la forma que establecié en el Art. 1° de la Cons-
titucién que a la letra dice: “Articulo 1¢ En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucién, las
cuales no podrén restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las
‘condiciones que ella misma establece’.

, Pero asf como difiere de la Conshtuc:én de 1857 en cuanto o las
Garantias individuales consagradas, la Constitucién de 1917 establecié el
mismo sistema de proteccién vy control a través de los Articulos 103 v 107
Constitucionales, detallados por la Ley Orgdnica correspondiente, es decir
el IUICIO DE -AMPARO tal como lo ronocemos en la actualidad. :
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'CAPITULO VI
LEYES ORGANICAS DEL JUICIO DE AMPARO

Las leyes que han tenido por objeto asegurar: la integridad de la

| Cénsmucnén el equilibrio de los diferentes &rganos jurisdiccionales en que

se ha dividido al Poder Publico Yy por consiguiente la pmleccnén de las
garantias individuales, pueden considerarse desde la-del aho de 1836 hces-

-t la vigente de 1914,

LEY CONSTITUCIONAL DE 1836

Esta ley, sancionada el 30 de diciembre de 1836, contiene disposicio-
nes relativas o la instauracién del Supremo Poder Conservador, como -6r-
gano competente para ejercer el control del orden constitucional.

El Art. 12 de la citada ley dice: "Las atribuciones de este Supremo
Poder con las siquientes:

la~—~Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos me- -
ses después de su sancidén, cuando sean contrarios a articulo expreso de la

Constitucién, y le exijon dicha declaracién, o el Supremo Poder Ejecutivo
o'la Alta Corte de Justicia, o parte de los miembros del Poder Leglslcmvo.

en representacidén, que firmen dieciocho por lo menos.

: 2a.—Declarar excitado por el Poder Legislative o por la Suprema
Cortt de Justicia, la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean
contrarios a la Constitucién o a las leyes, haciendo esta declaracién dentro
‘de cuatro meses contados desde que se comuniquen esos actos a las uuto-

‘ridades respectivas. .

3.—~Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Su-
prema Corte de Justicia, excitado por algunos de los Poderes y sélo en el
caso de usurpacién de facultades. Si la declaracién fuere afirmativa, se
mandardn los datos al Tribunal respectivo para que sin necesidad de otro
requisito, proceda la formacién de la causa y el fallo a que hubiere lugar.

4 —Declarar por excitacién del Congreso General la incapacidad ff-
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_sica © moral del Presidente de la Repiblica, cuando sobrevenga.

Sa——Suspender a la Corte de Justicig, "excitado por alguno de los otros
dos Poderes Supremos, cucndo desconozea a alguno de ellos o trate de tras-
tornar el orden publico. Etc. o

Otro articulo de esta Segunda Ley Constitucicnal cque pone de ma-
nifiesto la auténtica caracteristica del Poder Conservador, es el 15 que a la
letra dice: "Toda declaracién o despacho del Supremo Poder Conservador
debe ser obedecida ol momento y sin réplica. La formal desobediencia se
tendr& por crimen de alta traicién”, complementado lodo ésto con el Art. 17
que indica que “Este Supremo Poder no es responsable de sus operaciones
més que a Dios y a la Opinién Pdblica y sus individuos en ningln caso
podrén ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones”™ (71).

PROYECTO DE DON JOSE URBANO FONSECA

La obra de Don José Urbano Fonseca fué elaborada durante el régi-
men de gobierno del Presidente don Mariano Arista y presentada en febre-
ro de 1852 por la Secrtearia de Justicia ante el Congreso de la Unién, co-

-mo Ley Reglamentaria del Art. 25 del Acta de Reformas de 1847.

Este Art. 25 decia: "Les Tribunales de la Federacién ampararén a
cualquier habitante de la Replblica en el ejercicio de los derechos que le
concedan esla Constilucién y los leyes constitucionales contra tede ataque
de los Poderes Ejecutive y Legislativo, ya de la Federacién, ya de los Esta-
-dos; limiténdose dichos Tribunales a impartir su proteccién en el caso per-
-ticular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general
respecto de la ley o del acto que lo motivare”,

: El Proyecto de Fonseca contenic los siguientes articulos:

“Art. lo.—El Recurso de Amparo tiene como aplicacién el crticule 25
de la Acta de Reformas de la Constitucién Federal, pudiendo ser interpues-
lo en todo caso por los interesados, sélo por el padre en favor de sus hi-
-jos no emancipados y por el marido en {favor de la mujer”.

- “Art. 20.—Si estas personcs estuvieran en imposibilidad fisica de in-
terponerlo, podrédn usar de él gradualmente la mujer en faver del marido,
.el padre en favor de cualquiera de sus hijos, ete”

: “Art. Jo.~—El recurso liene lugar en todo case en que por el Pader Le-
gislativo de la Unién, Por el Presidente de la Reptblica, por la Legislatura
de cualquier Estado o por su Poder Ejecutivo, fuere violado alguno de los
derechos que otorgan o garantizan a los habitantes de la Repiblica la Cons-
titucién, el Acta de Reformas y las Leyes Generales de la Federacién™.

-~ “AH. 40.—Si la violacién fuere cometida por el Poder Legislativo de:
la Unién, o por el Presidente de la Repiblica, el recurso debe mterponerse
Y. seguuse ante la Suprema Corte de Justicia en tribunal en Pleno. Mas si

{71) 5. Moreno. - Tratado del Juicio de Amparo. P&gs. 741 y 742,
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procediere de la Legislaiura o Poder Ejecutivo de algun Estado, ‘se ‘inter-
pondrd y substanciardn el recurso ante la Primera Sala de la misma Corte,
asistiendo a ella. a mds de sus miembros natos, los dos Ministros que ha-
gan de Presidentes de la Segunda y Tercera Sclcs

“Art. So~—Cuando la violacién procediere del Poder Legislativo o Eje-
cutivo de algiin Estado, si el interesado no pudiera por razén de la distan-
cia ocurrir luego a la Corte de Juslicia, lo har& al Tribuna! de Circuito res-
pectivo, quien le otorgard momentdneamente el Amparo, si hallare fundado
el ocurso; y remitird en el primer correo su actuacién a la citada'.
: Asi el citado Proyecto planteaba el problema de la Personeria en for-

-ma distinta de la del Desecho Civil, clasificaba los Amparos de acuerdo

con las autoridades que violasen las garantfas individuales y derivaba de
este modo la competencia de les Organos Jurisdiccionales, haciendo que
la Suprema Corte en Pleno conociera del Juicio de Ampcro cuando los ac-
tos provenian de autoridades federales, pero si eran locales corresponde-
rfa el conocimiento y tramitacién del mismo a las Salas. Igualmente este
Proyecto de Fonseca, otorgaba al Magistrado de Circuito la atribucién de
suspender los efectos o el acto viclatorio de las garamtias individuales.
-Finalmente, el Juicio de Ampare en el Provecto multicitado se inicia-

‘ba con la presentacién de la demanda. la informacién con justificacién de

la autoridad responsable, el Dictamente del Fiscal (hoy Ministerio Pablico),
la verificacién de la audiencia en que las partes producian o no sus alega-
tos, v la sentencia.

LEY ORGANICA DE 1861

En noviembre de 1861 y bhaje la vigencia de la Constitucién Federal
de 1857, se espidié la Ley Reglamentaria de los Arts. 101 y 102 Constitu-
ciondles, cuyo texto disponia que la demanda de amparo debia interponer-
se ante Juez de Disirito del Estado en que radicase la autoridad responsa-
ble, el que después de dar vista al Fiscal, declaraba si habia o no lugar
al Juicio- precediendo en los casos afirmatives vy de urgencia, la suspensién
del acto o actos reclamadoes.

- Esta Ley Orgdnica daba competencia al Tribunal de Circuito para co-
nocer en Apelacién, la negativa del Juez de Distrito sobre el Juicio de Ga-
rantfas, dictendo resolucién de oficio a los seis dias de interpuesta la mis-
ma; cuando el Juez de Distrilo resolvia sobre la procedencia del Juicio de
acuerdo con el Art. 101 de la Constitucién, se corria traslado de la deman-
da a las autoridades responsables v al Promotor Fiscal, se abria un perfo-
do de pruebas a continuacién y al terminar se dictaba sentencia, la que

" podia recurrirse ante el Tribunal de Circuito correspondiente, siendo las e;e-

cuforias de éste suplicables ante la Suprema Corte (72).
~- En cuanto al contsnido de los Articulos 101 y 102 de 1 Constxtuctén

(‘7;'2) Ignacio Burgoa. - Ob. cit. Pag, 123,
67




de ‘1857, éstos decfon:
oo “Art. 101.—los tribunales de la Federacién resolverdn toda controvar—
sia que se sustite:
I—Por leyes o actos de cualqunera autoridad que v:olen las garan
{fas individuales.
: II.—Por leyes o actos de la autoridad lederal que vulneren o restrin-
* jan la soberania de los Estados.
lIl.—Por leyes o actes de las cutoridades de éstos que invadan la
esfera de la autoridad federal”.

“Art. 102.—Todos los juicios de que habla el articulo anterior, se se-

: guirén a peticién de la parte agraviada, por medio de procedimientos y for-

mas del orden juridico, que determinard una ley. La sentenlia serd siempre

ta que sélo se ocupe de individuos particulares, limitédndose a protegerlos

‘yv:ampararlos en el caso especial sobre el que verse el proceso sin hacer
. niiguna declaracién general respecto de la ley o acto que motivare”. ‘

LEY ORGANICA DE 1869

- A la onterior Ley derogé la de enero de 1869, estableciendo la pro-
-cedencia del Juicic de Amparo en los asuntes judiciales; esta Ley contan(a
ademds la suspensién provisional y definitiva.

- Respecto a la reglamentacién del Juicio de Amparo, consagrd un pro-
cedimien!o similar a la Ley de él, con la diferencia de que las sentencias
dictadas por los Jueces de Distrito ya no podian apelarse ante los Tribuna-
les de Circuito. :

' LEY ORGANICA DE 1882

La Ley Orgémica de 1869 fué substituida por la de 1882, promulgada
el 14 de diciembre.

Parecida esta ley a la anterior, supers la reglamentacién de la sus-
pensién provisional y delinitiva, establecié el Recurso de Revisién ante la
Suprema Corte de las rescluciones pronunciadas por los Juzgados de Dis-

"trito v en materia de procedencia, estipuld la validez del Amparo en los
- _negocios juridicos de naturaleza civil.

‘Por ltimo, la Ley de 1882 consignd un capitulo especicﬂ sobre Res-

ponscbihdcxdes en el Juicio de Amparo.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897

- Dentro de las leyes reglamentarias del Juicio de Amparo, cabe men-
clonar al Cédigo de Procedimientos Federales de '97, que insertd dentro de
sus numerosas disposiciones juridices, un capitule relative dl Juicio de Am-
paro por considerarlo de naturaleza federal en sus procedimientos.

El Juicio de Amparo consignado en este Cédige, consta de.los mis—
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mos elementos procesales seficlados por los Articulos 101 y 102 de lo ‘Cons-
titucién de 1857, esbozando no obstante el concepto dz Tercero Perjudicado,
como parte contraria al agraviado en los negocios judiciales civiles (73).

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

El Cédigo del afic de 13909, derogé al amterior incorporado en .su ar-
ficulado ol Juicic de Amparo, reglamentando con mayor precisién <l Ter-
verc Perjudicado, la Suspensién del acto reclamado « peticién de pogle o
por oficio y cambiondo la denominacién del Promotor Fiscal por la de Mi-

_nisterio Pablico.

.. Sin embargo, este ordenamiento comprendié indebidamente al Juicio
de Amparo, pues como manifiesta el Licenciado Ignacio Burgoa, “se come-
116 un serio absurdo al involucrar en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles la normacién adjetiva de dicha moteria, pues el Amparo nunca es
un procedimiento civil, sino de cardcter consmucxencﬂ que puede versar so-

' i:'e distmtas Y diferentes materias juridicas” (74},

LEY DE AMPARO DE 1819

: ‘Los Artfculos 103 vy 107 de la Constitucién de 1917, correlativos del
101 y 102 de la del 57, consagraron en la Ley Orgdémica de 1919 los prin-
" cipios referentes u la relatividad de las sentencias y del agravio como requi-
sito esencial para instaurar el Juicio de Amparo.

Por otra parle, ka Ley de 1919 fij6 la enumeracién de los sujeios pro-
cesales y la competencia de los Jueces de Distrito v de la Suprema Corte
‘de Justicia de la Nacién, orientando el conocimiento de ésta hacia las sen-
tencias delinitivas en los juicios civiles y penales. En esta Ley de Amparo
se implantd la via oral en el ofrecimiento y en la recepcién de pruebaos, el
deshago de las mismas en una sola audiencia, al igual que los alegatos
de las partes; finclmente, también establecid el Recurse de Stplica, nota
caracteristica que por su naturaleza procesal, constituyd una tercera instan-
cia abierta contra la aplicacién de Leyes Federales o Tratados Intemcx

czonales
LEY DE AMPARO VIGENTE

. De las Leyes Orgdnicas expuestas derivé la Ley Vigente, promulga-
.da en Enerc de 1836 Y su contenido reglomenta los Articulos 103 v 107
- Constitucionales, de ceir, al Juicio de Ampare, concebido en los mismos
términds del 101 de la Constitucién de 1857 y que en el articulo 103 de la

L actual, textalmente dice:
- "Aﬁ 103.—Los Tribunales de la Federccién resolver&n teda contro-

{73) lgnacio Burgoa. - Ob. cit. P&g 123,
{74y Id. Pag. 124
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cxonales

mos elementos procesales sefialados por los Articulos 101 v 102 de la ‘Cons-
titucién de 1857, esbozando no obstante el concepto da Tercero Perjudicado,
como parie contraria al agraviado en los negocios judiciales civiles (73).

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

El Cédigo del ano de 1909, derogé al anterior incorporado en su ar-
ticulado al Juicio de Amparo, reglamentando con mayor precisién al Ter-
cero Perjudicado, la Suspensién del acto reclamado a peticién de pogle o
por oficie y cambiando la denominacién del Promotor Fiscal por la de Mi-
nisterio Publico, ,

Sin embargo, este ordenamiento comprendié indebidamente al Juicio
de Amparo, pues como manifiesta el Licenciado Ignacio Burgoa, “se come-
tié un serio absurdo al involucrar en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles la normacién adjetiva de dicha materia, pues el Amparo nunca es

Ain procedimiento civil, sino de cardcter constitucional que puede versar Bo-

bre dxstmtas y diferentes materias juridicas™ (74).

LEY DE AMPAROQ DE 1919
Los Articulos 103 vy 107 de la Constitucién de 1917, correlativos del

101 y 102 de la del 57, consagraron en la Ley Orgdnica de 1919 los prin-
cipios referentes a la relatividad de las sentencias y del agravio como requi-

sito esencial para instaurar el Juicio de Amparo.

Por otra parte, la Ley de 1819 {ijé la enumeracién de los su)etos pro-
cesales y la competencia de los Jueces de Distrito y de s Suprema Corte

‘de Justicia de la Nacién, orientando el conocimiento de ésta hacia las sen-

tencias definitivas en los juicios civiles y penales. En esta Ley de Amparo
se implanté la via oral en el ofrecimiento y en la recepcién de pruebas, el

- deshago de las mismas en una sola audiencia, al igual que los alegatos
_ de las partes; finalmente, también establecié el Recurso de Stplica, nota

caracteristica que por su naturaleza procesal, constituyd una tercera: instam-
cia abierta contra la aplicacién de lLeyes Federales o Tratados Inlema-

: LEY DE AMPARO VIGENTE 7 ,
De las Leyes Orgdénicas expuestas derivé la Ley Vigente, promulga-

'vda en Enero de 1836 y su contenido reglamenta los Articulos 103 y 107

Constitucionales, de ceir, al Juicio de Amparo, concebido en los mismos

- -términos del 101 de la Constitucion de 1857 y que en el articulo 103 de la
-actyal, textalmente dice:

“Art. 103.—Los Tnbuncxles de la Federamén resolver&n todd contro-

{73) lgnacio Burgoa. - Ob. cli. Pég. 123,

(74) 1d. Pag. 124.
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veraia que se suscite:

I.—Por leyes o actos de la autoridad que vicle las garanlias indivi-
duales;

II.—Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrin-
jan la soberanfa de los Estados, y

lII.—Por leyes o actos de 1cs auloridades de éstos que invadan la es-

‘lera de la qutoridad federdl”.

: Por lo que corresponde al articulo 107 de la Constitucién Vigente,

- modificé al articulo 102 de la Constitucidn anterior en la {orma siguiente:
“Art. 107.—Todas las controversias de que habla el articulo 103 se

secuirdn o instancia de la parte agraviada, por medio de procedimientos

y formas del orden juridico que determinaré una ley que se gjustar& a los

--bases siquientes:

I.—La sentencia ser& siempre tal, que sélo se ocupe de individuos par-
ticulares, limitdndose a ampararlos y protegerleos en el caso especial sobre el
que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o
acto que la motivare.

1I.—En los juicios civiles o pendles, salve los casos de la regla IX, el
amparo sblo proceder& contra las sentencias definitivas respecto de las que

.no proceda ningin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modi-
" ficadas o reformadas, siempre que la violacién de la ley se cometa en ellas,
o que, comelida durante la secuela del procedimiento, se haya reclamado
“oportunamente y protestado contra ella por negarse su reparccidén, Y que
cuanlo se haya cometido en primera instancia, se haya alegado en la se-
gundaq, por via de agravio.
‘ La Suprema Corte, no obstante esta regla, podrd suplir la deficiencia
de la queja en un juicio penal- cuando encuentre que ha habido en contra
del quejoso una viclacién manifiesta de la ley, que lo ha dejado sin delen-
sa, o que se le ha juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al
caso, Y que s6lo por torpeza no se ha combatido debidamente la violacién;

NI.—En los juicios civiles o penales sdélo procederd el amparo contra
la violacién de les leyes del procedimiento, cuando se afecten las partes
substanciales de &l vy de manera que su infraccién deje sin defensa al que-
joso;

IV.—Cuando el aomparo se pida contra la sentencia definitiva, en el
juicio civil, sélo procederd, ademdés del caso de la regla anterior, cuando lle-
ndndose los requisitos de la regla segunda, dicha sentencia sea contraria
a la letra de la ley aplicable al caso, o a su interpretacién juridica, cuando
comprenda personas, acciones, excepciones o cosas que no han sido obje-
fo del )mcxo, o cuando no las comprenda QOdc-.rs por omisién o negativa

" expresa,
Cuando se pida el amparo contra resoluciones no definitivas, segin lo

E dispuesto en la fraccién anterior, se observarén estas reglas en lo que fuere !
conducente; . '
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V.—En los juicios penales la ejecucién de la sentencia definitiva con-

. tra la que se pida amparo, se suspenderd por la autoridad responsable, a

cuyo electo el quejoso le comunicard, dentro del término que fije la ley vy

. bajo la protesta de decir verdad, la interposicién del recurse, acompanando

dos copias, una para el expediente y otra que se entregard a la parte con-
traria.

VI.—En juicios civiles, la ejecucién de la sentencia definitiva sélo se
suspenderd si el quejoso da lianza de pagor los dafios y perjuicios que la
- suspensién ocasionaré, a menos que la otra parte diere contrafianza para
asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardabkan, si se conce-
diese el amparo, y pagar los dafios v perjuicios consiguientes. En este caso
‘se anunciard la interposicidn del recurso, como indica la regla anterior;

ViI.—Cuando se quiera pedir amparo contra una sentencia definitiva,
se solicitard de la cutoridad responsable copia certificada de las constan-
cias que el quejoso senalare, la que se adicionard con las que indicare la
otra patte, dando en ella la misma aqutoridad responsable, de una manera
breve y clara, las razones que justifiquen el acto que se va o reclcxmcr, de
las que se dejard nota en los autos;

Vill.—Cuando el amparo se pida contra una sentencia definitiva, se
interpondrd& directamente ante la Suprema Corte, presentdndole el escrito
con la ¢opia de que se hobla en la regla anterior, o remitiéndolo por con-
ducto de la cutoridad responsable, o del juez de Distrito del Estado a que
pertenezca. La Corte dictard sentencia sin més trdmite, ni diligencia, que
el escrito en que se interponga el recurso, el que produzca la otra parte y
el Procurador General, o el agente que al efecto designare, y sin compren-
der otra cuestién legal que la que la queja contenga;

[X.—Cuando se trate de actos de autoridad distinta de la ;uchcxcl o
de actos de ésta ejecutados fuera de juicio, o después de conclu{do; o de
cactos en el juicio cuya ejecucién sea de imposible reparacién o que afec-
ten a personas extraias al juicio, el amparo se pedird ante el juez de Dis-
irito bajo cuya jurisdiccién esté el lugar en que el acto reclamado se ejecu-
‘te o trale de ejecutarse, limiténdose la tramitacién al informe de la auto-
ridad, a una qudiencia para la cual se citard en el mismo auto en que se man-
de pedir el informe y que se verificard a la mayor brevedad posible, reci-
biéndose en ellas las pruebas que las partes interesadas ofrecieron y oyéndo-
se los alegalos, que no podrén exceder de una hora cada uno, y a la sen-
tencia que se pronunciard en la misma audiencia. La sentencia causard ejecu-
toria, si los interesados no ocurrieren a la Suprema Corte dentro del térmi-
no que fija le ley y de la manera que expresa la regia VIII. ’

T La violacién de las garantias de los arliculos 16, 19 vy 20 se rechma-
& onte el superior de! Tribunal que la cometa, o ante el juez de Distrito
.que corresponde, pudiéndose recurrir, en uno y otro casos, o la Corte, con-
- tra la resolucién que se dicte.

Si el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar en que reside la
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-autoridad responsable, la ley determinard el juez ante el que se ha de pre-
. santar el escrito de amparo, el que podrd suspender provisionalments el ac-
- fo reclamado, en los cases y términos que la misma ley establezea;

’ - X.—La autoridad responsable ser& consignada a la autoridad co-

- rrespondiente, cuando no suspenda el acto reclamado, debiendo hacerlo, y

cuando admita lianza que resullare ilusoria o insuficiente, siendo en estos
.. dos Ultimos casos solidaria la responsabilidad penal y civil de la autoridad,
- con el que olfreciere la fianza y el que la prestare;
». XI.—S5i después de concedido el amparo, la autoridad respensable
< insistiere en la repeticién del acto reclamado o tratare de eludir la senten-
. cia de la autoridad federdl, serd inmediatamente separada de su cargo y
consignada ante el Juez de Distrito que corresponda, para que la juzgue, vy
Xll—Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada del
auto de formal prisién de un detenido, dentro de las selenla y dos horas que
. sefiala el articulo 19, contadas desde que aquél esté a disposicién de su
~juez,deberdm llamar la atencién de éste sobre dicho particular, en el acto
mismo de conclulr el término, vy si no reciben la constancia mencionada, den-
tro de las tres horas siguientes lo pondrdn en libertad.
_ .Las infracciones del articulo citado y de esta disposicién serdn con-
) sxgnndas inmediatamente d la autoridad competente.
También serd consignado a la autoridad o agente de ella, el que,
_ verificada una aprehensién, no pusiere al detenido a disposicién de su juez
_dentro de las 24 horas siguientes.
. Si la detencién se verificare fuera del lugar en que resida el juez, al
término mencionado se  agregard el suficiente para recorrer la distancia
cque hubiere entre dicho lugar v el en que se verilicé la detencidn”.

- Ast nuesira Ley Reglamentaria de estos articulos transcritos, estable-
ce la procedencia del Juicio de Amparo en su articulo }¢ en los mismos
términos que lo hace el articulo 103 Constitucional.

La capacidad y la personalidad de los promoventes estd& determinada
por el perjuicio del acto o ley que se recurra, segin el articulo 4°
: El menor de edad no podrd pedir amparo sino en los términos del
~articulo 69, la mujer casada sin la intervencién del marido; las personas
morales privadas sélo a través de sus legitimos representantes; y las perso-
nos morales oficiales, por medio de los funcionarios o representantes que
-indiquen los leyes, cxiurmcmdo en este caso la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (75), que “no existe razén para negar en
formno absoluta €l derecho de ocurrir a la via de amparo a los 6rganos del
Poder Publico, cuando ellos en realidad, por actos del propio Poder, han
autclimitado su soberania, creando derechos ‘pablicos subjetivos en be-
-neficio ‘de los particulares con quienes tienen relaciones de cardcter juri-
‘dico y se han colocado en el mismo plano que los propios particulares, para

“(75) Apéndice XCVLL, pag 889,
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dirimir los conflictos de intereses, etc.”

Esta Ley de Amparo, sefiala dentro de sus numerosos aspectos pro-
cesales, los referentes a la Improcedencia, el Scbreseimiento y al referirse a
las Sentencias, consigna la Férmula de don Mariano Otero en el Articulo 76
cuya esencia se refiere a la individualizacién de la ley y la limitacién del
ampare al caso recurrido.

Como Recurscs admite los de Revisién, Queja y Reclamacién y en
cuanto a la suspensién del acto reclamado, contiene una amplia y eficaz
legislacién.

Prevée este ordenamiento los casos en que procede el Amparo In-
directo ante los Juzgados de Distrito y respecto al Amparo Directo ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el articulo 158 dice que “Es proce-
dente el juicio de amparo ante la Suprema Corte de Justicia en dnica ins-
tancia, en los casos siguientes:

[.—Contra los sentencias delinitivas dictadas en los juicios cwiles o
penales, por violaciones a las leyes del procedimiento cometidas durdnte
el curso del juicio, cuando se hayan alectado las partes substanciales de
€1, y de manera que su infraccién haya dejado sin defensa al que]oso,

Il.—Contra las sentencias definitivas dictadas en los )mcxos civiles
o penales, por violaciones de garantfas cometidas en las propias senten-
cias.

Il .—Contra los laudos dictados por las Juntas de Conciliacién y Ar-

bitraje, cuando se cometen las mismas violaciones a que se refieren las dos

fracciones anteriores-

En cuanto a las seniencias definitivas dictadas en los juicios civiles
y en jos sequidos ante las indicados Juntas, sélo serd procedente el Juicio de
Amparo cuando sean contrarias a la letra de la ley aplicable al caso, a su
interpretacién jurfdica o a los principios gencrales de derecho, a falta de
ley oplicable; cuando comprenda personcs, acciones, excepciones o coscs
que no hayan sido objeto del juicio o cuando no las comprendan todas,
por omisién o negativa expresa”.

Por su parte 'la Jurisprudencia asienta al respecto (76), que "Los
laudos del Tribunal de Arbitraje son sentencias definitivas contra las que
no cabe recurso alguno, por lo que en su contra no procede el amparo
promovido ante un Juez de Distrito, sino el directo o sea aquel que la Su-
prema Corte conoce en Unica instancia’.

En el articulo 192 de esta Ley que comeniomos, se definen las condi-
ciones en que las Salas de la Suprema Corte establecen jurisprudencia a
través de sus ejecutorias y Jas mismas que debe reunir la Suprema Corte
en Acuerdo Plenc para constituir las suyas.

Por dltimo, se refiere a las Responsabilidaes de las cautoridades que
conozean del Juicio de Amparo, por delitos cometidos durante la subston-
ciacién vy sentencia de los negocios a su encomienda y que estén considera-
dos como tales en el Cédigo Penal del Distrito Federdl, la Ley Orgdnica
del Poder Judicial y el Capitulo correspondiente.

{76} Apéndice al tamo XCVII, Pag. 1140,
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CAPITULO VII
REFORMAS AL JUICIO DE AMPARO

Es un hecho incontrovertible de que el establecimiento del Juicio de

Amparo en nuestro pafs, ha tenido consecuencias sociales 'y jurfdicas de
tal valor positivo, cuya aprehensién escapa a toda posibilidad teérica.
, Las finalidades juridico polfticas atribuidas a este érgamo, como la
conservacién del equilibrio de los diversos Poderes, el control de la supre-
- mecia constitucional y de la legalidad por via de accién ¥ por ende, la
proteccién de los derechos piblicos subjetivos, llamados garomtias indivi-
duales, no sélo han mantenido la estructura politica del Estado Mexicano,
sino que han satisfecho las necesidades fundamentales de una Sociedad
que en la medida de la cullurg, la economi{a y en cierta forma la politica,
lo permitieron.

Sin embargo, la Instilucién del Juicio de Amparo ha venido tropezon-
do en los 1ltimos lustros con un problema al parecer insoluble, consistente
en el siempre creciente niimero de demandas que atosigan materialmente
a ese Alto Tribunal de la Repiblica.

Las grandes complejidades del mundo contempordneo, como resultado
inmediato de la dindmica social y sus contradicciones, unidas a las natura-
les aspiraciones de un Pueblo enérgico, progresista y emotivo, se reflejan
indefectiblemente en la vida juridica de la nacién y en el caso concreto de
que nos ocupamos, en la insuficiencia de la Suprema Corte de Justicia para
desahogar el alud de Juicios de Garantias que se promueven por las razo-
nes enunciadas.

Pero, no obstante esta grave siluacién, los Juristas, Barras de Abogcx-
dos, Escuelas de Derecho, la misma Corte Suprema y las elevadas Autori-
~dades Gubemamentales, han tratado de encontrar la solucién que dentro
de un terreno de estricta técnica juridica, venga a dllLlCldGl’ el problema
de rezages.

Como frutos de esta tendencia, tenemos o las dxferemes re!ormas ha-
chas a la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién y a la Ley Or-
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gdnica del Juicio de Amparo, de la Gltima de las cuales veremos algunas
a continuacién.

ADICIONES DE 1939

En asuntos relativos a Sobreseimientos de Amparos, el Pecreto que
-adiciona a la Ley Orgénica de los articulos 103 y 107 Constitucional, publi-
cado el 30 de diciembre de 1,939, dice:

“Arffeculo 74. ... .. i e

V.—En los crmpcros promovidos en materia civil, en que se versan
s6lo intereses de particulares, y de que conozca la Suprema Corte de Justi-
cia directamente, cuando transcurran - cuatro meses sin que los quejosos
gestionen por escrito ante la misma Suprema Corte la continuacién de la
tram:tacxén a la resolucién del juicio”, .

: Y en el copftulo de Recursos, el mismo Decreto agregé
C “Articulo 85 ... .. ...l

. “Traténdose de amparos civiles en que el recurso de Revxsxén se hcx-
'yd propuesto por particulares en defensa de sus intereses privados, se les
“tendr4 como t4citamente desistidos del recurso si dejan tramscurrir cuatro
‘meses sin gestionar por escrito ante la Corte la continuacién de la.tramita-
" cién o resolucién de los mismos’’. A

- Como Transitorio el mismo Decrato especifica:

.. “UNICO.—Respecto a la primera gestién en los amparos pendxentes
-ante la Suprema Corte, el plazo de cuatro meses que esta Ley sefialq,
comenzarén a correr freinta dias de.;pués de la fecha .de su pyblicacién en
“el "Diario Oficial de la Federacién''.

: . Estas adiciones fueron inspiradas seguram:nte, en el pnncxpio de ja
*“economia procesal”’, y representan ya una medida legislativa adecuada
_ parcx iniciar la resolucién del problema a que nos venimos reliriendo.

DECRETOS DE 1943 y 1949

- El Diario Olicial de]l 20 de enero de 1943, pubhcé un decreto por el
 cual quedd reformado el articule 29 de la Ley Orgdnica de Ampcxro, en la
{orma siguiente:

..... “ARTICULO UNICO.—Se reforma el articulo 39 de la vigente Ley Re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federcd en los si-
‘guientes términos:
’ Arffculo 19, —Las autoridades responsables no pueden ser represen-
_‘mdqs en el juicio de amparo, ‘pero 's{ podrén por medio de simple oficio,
‘acreditar delegados en las audiencias para el sélo efecto de que rindan
‘ pruebas aleguen y hagan promociones en las mismas audiencias.

~ " No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el C. Presidents de
‘la ‘Reptblica podrd ser representado en todos los trémites de esta Ley, pot
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. los Secretarios y Jeles de Departamentos de Estado a quienes en cada caso
corresponda el asunto, segin la distribucién de competencias establecidas
en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado’.

Esta reforma al articulo 19 de la Ley Orgdnica de 36, fué objeto de
nueva reglamentacién y en el DECRETO publicado por el Diario Oficial de
fecha 29 de diciembre de 1949, se lee:

"DECRETO que reforma y adiciona los articulos 19, 27 y 86 de la
Ley Orgénica de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal”'.

- "ARTICULO PRIMERO.—Se reforma, en los siguientes términos, el
;ﬂc!imﬂc; 19 de la Ley Orgdnica de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
ederal:

Articulo 19.—Las autoridades responsables no pueden ser represen-
tadas en el juicio de amparo, pero sf podrén por medio de simple oficio,
acreditar delegados en las audiencias para el sélo electo de que rindan
pruebas, aleguen y hagan promociones en las mismas audiencias,

No obstante lo dispuesto en el pé&rrafo anterior, el C. Presidente de
la Reptiblica podrd ser representado en todos los trdmites de esta Ley, por
los Secretarios vy Jefes de Departamentos de Estado a quienes en cada caso
corresponda el asunto, segQin la distribucién de competenciad establecidas -
en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, © por el Procurador
General de la Reptblica, cuandoe el Titular del Poder Ejecutivo le otorgue
su representacién en los casos relativos a la dependencia de su cargo”.

"ARTICULO SEGUNDO.—Se adiciona el articulo 27 de la Ley Org&-
nica de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, para quedar re-
dactado en los términos siguientes:

, Articulo 27.—Las resoluciones deben ser nolificadas a mds tardar
dentro del dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, y se asentar&
la razén que corresponda inmediatamente después de dicha resolucién.

El agraviade y el tercero perjudicado podrén qutorizar para ofr noti-
ficaciones en su nombre, a cualquiera persona con capacidad legal. La
facultad de recibir notificaciones autoriza a la persona designada para pro-
mover o interponer los recursocs que procedan, oirecer y rendir las pruebas
y dlegar en las audiencias.

I1as notificaciones al Titular del Poder Ejecutivo se enltenderédn con
el Secretario o Jefe de Departamentos de Estado que deba representarlo en
el juicio de amparo, o en su caso con el Procurador General de la Republica,
de acuerdo con lo dispuesto en el pérralo Gltimo del articulo 19 de esta

, . “ARTICULO TERCERO.—Se reforma, en los términos qué inmedia-
tamente se consignan, el articulo 86 de la Ley Orgdnica de los articuloes 103
y 107 de la Constitucién Federal:

_ . Artfeulo 86—Las autoridades responsables sélo pedrén interponer re-
curso de revisién contra las sentencias que afecten directamente al acto que
de cada una de ellas se haya reclamade; pero tratédndose de amparos con-
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- tra leyes, los:Titulares de los érganos de Estado a los que se encomiende
. 8su procuracién o quienes los representen en los términos de esta Ley, po-
drdn interponer, en todo caso, tal recurso.
: " Se observard lo dispuesto en el pdrralo anterior en cuanto fuere apli-
cable, respecto de las demds resoluciones que admiton el recurso de re-
v:sxén
De la manera transcrita quedaron reformados, el articulo correspon-
diente a la Capacidad y Personalidad juridicas de las autoridades respon-
sables y del Ejecutivo como érgano del Poder Pablico, e igualmente la for-
.ma de notificar a este GtHimo y en lo que se reliere al Recurso de Revisién,
se adiciond que los érganos de Estado podrén interponerlo, en “traténdose
. de amparos contra leyes”.

PROYECTO PRESIDENCIAL DE 1944

2 La iniciativa de reformas al articulo 107 Constitucional, presentada por
-el E)ecutivo al Congreso de la Unién el 2] de diciembre de 1944, textual-
~mente expresa:

“Artfculo 107.—El juicio de amparo se seguir& a instancia de parte agra-
‘viada, por medio de procedimientos iy formas que se ojustarém a las bases
siguientes:
I.—Los Tribunadles federales conocerdn, en el grado y en los términos
que disponga la Ley, de las controversias a que se contr&e el articulo 103.
"~ La ley no podrd privar de intervencién a la Suprema Corte en los
amparo siguientes:
’1 clct).-Cucmdo esté impugnada la constitucionalidad de una ley federal
o local;

‘ b).~—Cuando se reclame la violacién directa de algin precepto cons-
titucional. No hay violacién directa si la infraccién constitucional resulta
sblo como consecuencia del quebrantamiento de una disposicién legal se-
cundaria;

c).—Cuando se trate dé actos contrarios a la jurisprudencia de los
tribunales federales o que aleclen gravemente el interés piblico.

11—En materia civil, penal vy del trabajo el amparo sblo procedera:

a).—Contra sentencias definitivas o laudos respecto de los cuales no
proceda ningin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modifica-
~ dos o reformados, siempre que la violacién de la ley se cometa en ellos, o
dque cometida durante la secuela del procedimiento, alecte a las defensas
‘del quejoso de manera que influya en el resultado del fallo, si, ademés, sa
han agotado los recursos procedentes;

b).~—Contra actos en juicio, distintos de los previstos en el inciso ante-
rior, que causen perjuicios graves siempre que, en su caso, se haycm agota-
‘do los recursos rrecedentes;
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Ry .c)—Contra actos fuera del juicioc o después de conclufdo, siempre

que se satisfagan los requisitos del inciso anterior, y

d).—Contra actos que afecten a personas extranas al juicio.

Il.—En materia administrativa, el amparo ser& procedente contra
cualquier resolucién no reparable por algin recurso ordinario, a menos de
que éste exija mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria de es-
te preceplo eslablezca para conceder la suspensién definitiva,

IV.—La seniencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limiténdose a ampcrarlos y protegerlos en ol caso espevial so-
bre el que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de
la ley o acto que motivare.

Podrd suplirse la deficiencia de la queja, cuando el acto reclamado
se funde en leyes inconstitucionales; pero deber& ofrse previamente, en la
forma que sefnale la ley, al Ministerio Pablico de la Entidad correspondiente.

Podrd, ademds, suplirse la deficiencia de la queja en materia penal,

‘cuando se encuentre’ que ha habido en contra del quejoso una violacién

manifiesta de la ley que lo ha dejade sin delensa, o que se le ha juzgado

por una ley que no es exactamente aplicable dl caso.

V.—La viclacién de las garantias de los articulos 16, en mctena pe-
nal, 19 vy 20, se reclamard ante el superior del tribunal que la cometa o an-
te la cutoridad Judicial Federal competente, pudiendo recurrirse, en uno y
en ofro casos, la resolucién que se dicte, ante el tribunal de revisién que
determine la ley,

Si el Tribunal Federal competente para conocer del ampare no re-
sidiere en el mismo lugar en que radique la autoridad responsable, la ley
determinard el juez ente ¢l que ha de presentarse el escrito de demanda,
y lo facultar& para suspender provisionalmente el acto reclamado.

V1—Los actos reclamados en ampare podrédn ser objeto de suspensién.

Para resolver respecto de 4sta se fomard& en cuenta la naturaleza de ia
violacién dlegada, la dificuliad de reparacién de los doafios o perjuicios
que pueda resentir el quejoso con su ejecucién, los que la suspensién origi-
ne a terceros perjudicados ¥ el interés ptblice. Siempre se decretard la sus-
pensién tratémdose de actos que entranen peligro de privacién de la vide,
deportacién, destierro o de alguno de los prohibidos por el articulo 22,

VII—Cuando el acto reclamado sea una sentencia o cualquier otra
resolucién judicial, la autoridad responsable no podré interponer recursos
conira la concesién del amparo.

VIII.—El Ministro Pablico Federal ser& parte en todos los juicios de
amparo pero podré abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el
caso de que se trate carezea de interés piblico y as! lo determine la ley.

‘ IX.—Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en
la repeticién del acto reclemado o tratase de eludir la sentencia de la au~
toridad federal, ser& inmediatamente separada de su cargo y consngnada a
la cutoridad competente.
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o X —La autoridad responsable serd consignada al tribunal respectivo,
cuando no suspenda el acto reclamado, debiendo hacerlo.

Xl.—La autoridad administrativa o judicial que viole ostensxblemente
-alguna garantia individual, serd sancionada en los términos que disponga
la ley lfederal.

. Los dlcaides y carceleros que no reciban copia auterizada del auto y
de formal prisién de un detenido, dentro de las setenta y dos horas que se-
hiala el articulo 19, deberdn llamar la atencién de éste sobre dicho particu-
lar, en el acto mismo de concluir el término, vy si no reciben la constancia ;
.mencionada, dentro de las tres horas siguientes lo pondrén en libertad. .

Los infractores del articulo citado y de esta disposicién serdn consig-
nados inmediatamente g la quicrided competente.

. También ser& consignade a la outoridad o agente de ella, el que, ve-
rificada una aprehensién, no pusiere al detenido a disposicién de su Juez,
dentro de las veinticuatro horas siguientes.

- Si la detencién se verificare fuera del lugar en que reside el Juez, al
.término mencionado se agregard el suliciente para recorrer la distancia que
" hubiere entre dicho lugar y en el que se verificé la detencién.”

: Como se vé este Proyecto Presidencial, aprobado por las Cédmaras de
la Unién, concedié al Poder Legislative la facultad de distribuir competen-
cias entre la Suprema Corte de Justicia y los demdés Organos Jurisdicciona-
les que integran al Poder Judicial de la Federacién (Art. 107 Frae. 1), demos-
trando como alirma el Licenciado Ignacio Burgoa (77), gue "no {ué prece-
dida por una amplia meditacién, ni tomado en cuenta los caracteres fun- i
damentales del juicio de Amparo, sino ademds, haciendo caso omiso del ¢
contenido de las principales garantias individuales (como las estatuidas en
los articulos 14 y 16 constitucionales), obedeciendo {odo ello probablemente
o un impulso festinado, originado por el loable deseo de modificar pronta-
mente el sistema ‘competencial y procesal de nuestro recurso (latu sensu) :
constitucional, a fin de sentar las bases para la administracion expedxta de i
la Justicia Federal''. i

Este Proyecto establecié ademds, una arbitraria diferenciacién entre
los conceptos de inconstitucionalidad e ilegalidad, al considerar la distin-
cién entre la “'violacién directa de algin precepto constitucional” v la-vie-
lacién de la Consitucidn “como consecuencia del quebrantamiento de una
disposicién legal secundaria”; pues para él en el primer caso, la Suprema 5
Corte podrd tener intervencién, no ast en la segunda circunstacia por no i
existir violacién propiamente directa. Este desconccimiento de la intima
concordancia juridica de los principios de la constitucionalidad y de la le-
galidad que imperan en nuestro sistema juridico, da lugar a que por con-.
veniencia de los litigantes, se interpongan amparos que vengan a compli-
cor més el problema a que nos venimos refiriendo.

77)  Ob, cit. Phg. Riv
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- Otra dispesicién contenida en el precitado Proyecto, es la que se re-
‘fiere a la posibilidad de impugnar por medio del Juicio de Amparo, ‘los
actes contrarios a la Jurisprudencia de los tribunales federales o que afec-
ten gravemente e] interés pablico’, vy en este sentido, toda interpretacién for-
mulada en las resoluciones dictadas por los Tribunales Federales y que de
acuerdo con la ley constituyen Jurisprudencia, bien pueden ser recurridas;
nueva salida que puede ser utilizada para formular demandas de Amparo.

Y asf como las anteriores, olras muchas prescripcienes de la Iniciati-
va Presidencial de 44 no responden a las necesidades urgentisimas de solu-
cionar el impasce en que se encuenira la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.
ANTEFROYECTO DE LA SUPREMA CORTE

Otra medida legislativa reformista del Artfculo 107 de nuestra Consti-
tucién, fué la presentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

- En su afdn de encontrar la solucién legislativa adecuada al problema
‘de rezagos, este Supremo Tribunal nombré desde 1941, dos Comxsxones que
se engargasen respeclivamente de haecer el estudio juridico de la situacién
y de presentar medidas o acuerdos que intensificasen el despacho de los
numerncos Amparos va existentes sobre todo en materia civil; como conse-
cuencia de ésto, el Pleno acordd que las Sales Penal, Administrativa y de Tra-
bajo, cuxiliasen a la Sala Civil, eximiendo a los Ministros de la Tercera Sa-
In de furmo de las comwctnnmcs en materia civil, en demandas contra la
Federmcidn; pere esios medidas no dicron el resultado agetecids y én el
aho de 1945 la mismma Suprema Corte de Justicia de la Nacién, formulé a
través de nueva Comisién, el Anteproyecto de Reformas Constitucionales v
de las Consiguientes a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién
vy « la Ley Orgdnica del Juicio de Amparo cuyo texto transcribimos a con-
tinuacidn: .

“Art. 107.

VIHI.—Cuando el ampare 3e pida contra una sentencia definitiva, se
interpondr& directamente ante la Suprema Corte, presentdndole el escrito
con la copia de que ce habla en la regla anterior, o remitiéndoles por con-
ducto de la cutoridad responsable; o del Juez de Distrito del Estado a que
pertenezca. La Corte dictar& sentencia sin mds tramite ni diligencia, que
el escrito en que se interponga el recurso, el que produzca la otra parte y
el Procurador General o el Agente que al efecto. designare, v sin compren-.
der otra cuestién legal que la contenida en la queja. Cuando el acto recla-
mado proceda de autoridad judicial del orden civil. se sobreseerd por inac-
tividad de la parte agraviada en los casos y términcs que sefiale la ley.

IX.—Cuando se trate de actos de autoridad distinta de la judicial o de.
actes de ésta ejecutados fuera de juicio o después de concluido; o de actos’
en el juicio cuya ejecucién sea de imposible reparacién, o que afecten a-
personas extrafias al juicio, el amparo se pedird ante el Juez de Distrito ba~
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jo cuya jurisdiccibn esté el lugar en que el acto reclamado se ejecute o tra-
te de ejecutarse, limitdndose la tramitacién al informe de la autoridad, a una
audiencia para la cual se citar& en el mismo auto en que se mande pedir
el informe y que se verificard a la brevedad posible, recibiéndose en ella
las pruebas que las partes interesadas ofrecieron y oyéndose los alegatos.

Las sentencias se pronunciardn en la misma audiencia y causard eje-
cutoria si los interesados no ocurrieren en revisién a la Suprema Corte en
el término y forma que fije la ley. De la revisién en materia judicial civil
conocerdn y resolverdn en definitiva los Tribunales de Circuito. También
causard ejecutoria la resolucién de Primera Instancia, si el amparo se hu-
biere interpuesto en materia judicial civil, cuando el recurrente dejare de
promover en los casos y términos que la ley establece.

La violacién de las garantias de los articulos 16 en materia penal, 19
y 20 se reclamar& ante el superior del Tribunal que la cometa, o ante el
Juez de Distrito que corresponda, pudiendo recurrirse en uno y otros casos,
a la Corte, contra la resolucién que se dicte.

‘ Si el Juez de Distrito no residiere en el mismo lugar en que reside la
autoridad responsable, la ley determinard el Juez ante el que se ha de
presentar el escrito de amparo, el que podr& suspender provisionalmente el
acto reclamado, en los casos y términes que la misma ley establezca®. :

- Este Anteproyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
el.amplio y profundo conocimiento que sus integrantes tuvieron de la cues:
tién de los rezagos, presenté reformas trascendentales e importantes como
las ya transcritas, especialmente la que se refiere a la competencia que
otoerga a los Tribunales de Circuito para conocer de les amparos de mate-
ria civil en revisién, pretendiendo con ello disminuir el ntmero de amparos
que por este motivo le correspondian a.-ella.

...~ El mismo Anteproyecto a que aludimos, “sugiere —como afirma el
Licenciado Burgoa— la creacién de una Sala Auxiliar dentro de dicho Alto
Tribunal, que coadyuve a la resolucién de los negocios pendientes” . (78).

En términosg genercles el Anteproyecto de la Suprema Corte de Jus-
ticia, introdujo innovaciones legislativas dentro de la Ley Orgémica del Am-
paro, como .resultado de las reformas que propuso al Articulo 107 de la
Constitucién, especialmente las referentes a la materia de notificaciones, com-
petencias, acumulacién, etc.; pero de su cndlisis detenido puede colegirse,
que las ‘finalidades concretas que se proponicn no pueden ser alcanzadas,
ya que forzosamente debe conocer de las violaciones de garantics en ma-
teria civil de acuerdo con lo estipulado en el propic Articulo 107 Constxtu-
cxoncxt

Por otra pcxrte, al mtroducxr reformas. subslancxales a la . Ley Regk:-'

meritada, como- podr& comprobarse en el texto del mismo. Anteproyecto, da

lugqr a que los htxgantes o quejosos promuevan por diversas causas hasta,

.78) Ob, clt.“PM. mo. >
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la pronuncxacxén del lallo en sus cxmpcm:s lo que indnscutiblemente repre-
senta el mismo estado de cosas. A

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL JUICIO DE AMPARO EN 1951

Pmalmente como resultudo de la situacién general de la Iusticia Fa-
deral, de las experiencias obienidas y fundamentalmente, de la presién que
la Opinién Publica representa ya en nuestra Palria, el Ejecutivo de la Unién
decretd la reforma de la Ley Orgdénica del Poder Judicial de la Federacién
y de la Ley Orgénica de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Fedeml
publicada en el Diario Cficial del 19 de Iebrero de 1951.

De estas reformas trascribimos las cue corresponden al qrticulo 107,
cuyo texto estd como sigue:

- “Articulo 107.—Todas las controversias de que habla el articulo 103
. se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determi-
ne la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

- ],—El juicio de amparo se seguird siempre a mstcmcm de pcxrte agm-
viade; : ..

" Il—La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de indwxduos
particulares, limiténdese a ampararlos y protegerlos en el caso especial so-
bre el que verse la quejq, sin hacer una declaracién general respecto de
la ley o acto que la motivare.

" Podr& suplirse la deficiencia de la queja, cuando el acto reclamado
se funde en leyes declaradas inconsti tuczonalcs ror la 1unsprudenc|cx de la
Supremc Corte de Justicia.

Podré& también suplirse la deliciencia de la que)c en matena penal
vy la de la parte obrera en materia de trabajo, cuando se encuentre que ha
habido en contra del agraviado, una viclacién maniliesta de la ley, que lo
ha dejado sin defensa, y en materia penal, ademdés, cuando se le. haya )uz-
gado por una ley que no es exactamente aplicable al caso;

- Hl=—En materia ]udxmal civil o penal y del trabagjo el ampcn'o sélo
procederd:

" a@).—Contra sentencias definitivas o laudos respecto de los cuales no.
proceda ningin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modifi-.
cados o reformados, ya sea gue la violacién de la ley se cometa en ellos,
o que, cometida durante la secuela del procedimiento, afecte a las defen-
sas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en mate-
ria judicial, civil, o penal, se hubiere reclamado oportunamente y protestcx-a
- do contra ella por negarse su reparacién y que ruando cometida en. pn—

mera instancia, se haya alegado en la segqunda, por via de agravio. . - . .

b).—Contra actos en juicio, cuya ejecucién sea de xmposxhle repa-

- racién, fuera de juicio o despu¢s de concluido una vez cgotados los recur-
808 que en su caso procedan. S SR
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- ¢),—Contra aclos que ale en a personas extrafias al juicio. .

IV.—En materia adminis rativa, el amparc procede contra resolucio-
nes que causen agravio no re) arable mediante algin recurso, juicio ¢ me-
dio de defensa legal. No serd necesario agotar éstes cuando la ley que los
establezca exija para otorgar la suspensién del acto reclamado, mayores
requisitos que los que la Ley ileglamentaria del Juicio de Ampare requ:era
como condicién para decretar esa suspension.

V.—Salvo lo dispuesto en la fraccién siguiente, el amparo contra sen-
tencias definitivas o laudces, por violaciones cometidas en ellos, se interpon-
drd4 directamente ante la Suproma Corte de Justicia, la cual pronunciar& sen-
{encia sin mds itrémite que el escrito en que se intente ol juicio, la coria
certilicada de las constancias que el agraviado seiidle, la que se adicio-
nar& con las que indicare el tercer perjudicado, el escrito de éste, el que
produzeq, en su caso, el Prourader General de la Repiblica o el Agente
que al efecto designare y el de la auteridad responsable.

VI.—El amparo contra sentencias delinitivas o laudos, se mterpondrd
directamente ante el Tribundd Colegiado de Circuito bajo cuya jurisdiceién
esté el domicilio de la autoridad que pronuncia la sentencia o laudo, -cuan-

- do la demanda se funde en violaciones substionciales cometidas duremte la.

secuela del procedimiento o se trate de sentencias en materia civil o pendl,
conira las que no proceda recurso de apelacién, cualesquiera que sean las
violaciones alegadas.

Siempre que al interponerse amparo contra sentencias definitivas en
materias civil o penal o lavdos en mcateria de trebajo, se aleguen violacio-
nes subsionciales cometidas durante la sccuela del procedimiento y viola-
ciones cometidas en la sentencia o laudo respectives, se reclamarén conjun-
tamente, presentdndcse la demanda ante el Tribunal Colegiado de Circuito
que corresponda, el cual sbélo decidird sobre las violaciones substanciales
durante el procedimiento, vy si la sentencia fuere desfavorable al agraviado,
remitird el expediente a la Suprema Corte de Juslicia, para que resuelva
sobre las violaciones cometidas en sentencias o laudos.

Para la interposicién vy {ramitacién del amparo anie los Tribunales Co-
legiados de Circuito, se observard lo dispuesto en la fraccién precedente,
Cumplido ese trdmite, se pronunciaré sentencia conforme al procedlmlento
que disponga la ley. : :

VII.—El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de

concluido o que afecten a personas extraiias al juicio, contra leyes y contra:

actos de autcridad administrativa, se interpondrd ante el Juez de Distrito’
bagjo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto reclamado se-
ejecute o trate de ejecutarse y su tramitacién se limitard al informe de lav
autoridad, a una audiencia para la que se citard en el mismo auto en el
que.se: mande pedir el :informe y se recibirén las pruebas que las partes
interesadas ofrezcan y oirdn los dlegatos pronuncidndose en lcx xmsmcx au-:
diencia la sentencia. Co e RSN
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VIiL—Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces
de Distrito, procede revisién. De ella conocerd la Suprema Corte de Justi-
cia en los siguientes casos: -

a).—Cuando se impugne una ley por su inconstitucionalidad ‘o se
trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y I del articulo 103.

b).—~Cuando la autoridad responsable del amparo administrativo sea
federal. -

c)}.~—Cuando se reclamen, en materia penal, solamente la violacién del
articulo 22 de esta Constitucién. B

En los demds casos conocerdn de la revisién los Tribunales Colegia-
dos de Circuito y sus sentencias no admitirdn recurso alguno. :

IX—Las resoluciones que en materia de amparo direclo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito, no admiten recurso alguno a menos
que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezca la inter-
pretacién directa de un preceplio de la Constitucién, caso en que serdn re-
curribles ante la Suprema Corte de Justicia, limiténdose la materia del recur-
so exclusivamente o la decisién de las cuestiones propiamente cdnstitqcio-

La resolucién del Tribunal Colegiado de Circuito no ser& recurrible
cuando se funde en la jurisprudencia que haya establecido la Suprema Cor-
te de Justicia sobre la constitucionalidad de una ley o la interpretacién di-
recta de un precepto de la Constitucién.

X —Los actos reclamados podrdn ser objeto de suspensién en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para
lo cual, se tomarédn en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la di-
ficultad de reparacién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agra-
viado con su ejecucién, los que la suspensién origine a terceros perjudica-
dos v el interés publico.

Dicha suspensién deberd otorgarse respecto de las sentencias defini-
tivas en materia penal, al comunicarse la interposicién del amparo, y en
materia civil, mediante fiomza que dé el quejoso, para responder de los da-
fios vy perjuicios que tal suspensién ocasionare, la cual quedar& sin efecto,
si la otra parte da conirafianza para asegurar la reposicién de las cosas
al estado que guardaban, si se concediese el amparo, y a pagar los dafios -
Y perjuicios consiguientes. .

: XI.—La suspensién se pedird ante la autoridad responsable. cuando
se trate de amparos directos ante la Suprema Corte de Justicia o los Tribu-.
nales Colegiados de Circuito, en cuyo caso el agraviado le comunicard, a-
la: propia autoridad responsable, dentro del término que fije la ley y bgjo-
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_ protesta de decir verdad, la interposicién del amparo,  acompafiando dos
copias de la demanda, una para el expediente y otra que se entregard a
la parte contraria. En los demés casos, conocerdn y resolver&n sobre la
suspensidén los Juzgados de Distrite.

XIl.—La violacién de las garentios de ios articulos 16, en materia
~penal, 19 v 20 se reclamard ante ¢l superior del Tribunal que la cometa, o
ante el Juez de Distrite que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro
_caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la
fraccién VUL

Si el Juez de Distrito no residiere en el mismo lugar que reside la
. cutaridad responsable, la ley delerminard el juez ante el que se ha de pre-
sentar el escrito de amparo, el que podr& suspender provisionalmente el
acto reclamado, en los casoes y términos que la misma ley establezcq;

. XIlI.—la ley determinard los términos y casos en que sea obligato-
ria la jurisdiccién de los: Tribunales del Poder Judicial de la Federacién, asf
como los requisitos para su modificacién. .

Si los Tribunales Colegiados de Circuito sustentan tesis contradictorias
en los juicios de amparo materia de su competencia, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Reptblica ¢ aque-
llos Tribunales, podrdn denunciar la contradiccién ante la Sala que corres-
.pondaq, a fin de que decida cudl es la tesis que debe prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradiclorics en los juicios de amparo materia de su competencia, cual-
quxercx de esas Salas o el Procurador General de la Repiblica, podrén de-
nunciar la contradiccién ante la misma Suprema Corte de Iushcxa, quien
decidir4, funcionando en Pleno, qué tesis debe observarse. Tanto en este
caso como en el previsto er el parrafo anterior, la resolucién que se - dicte
serd sélo para el efecto de la fijocién de la jurisprudencia y no afectard las
situaciones - juridicas concrelas derivadaos de las sentencias contradictorias
en el juicio en que fueron pronunciadas.

XTV.—Cuando el acto reclamado proceda de autoridades civiles o ad-
ministrativas y siempre cque no esté reclamada la constitucionalidad de una
ley. se sobreseerd por inactividad de la parte agraviada en los casos ¥ térmi-
nos que sefdle la ley reglamentaria de este articulo.

: XV.—El Procurador General de la Reptblica o el Agente del Mlms-
terio Publico Federal que al efeclo designare, serd la parte en todos los
juicios de amparo; pero podrdn abstenerse de intervenir en dichos juicios,
cuando el caso de que se trate carezca a su juicio, de interés pGblico.

XVI—S8i concedido el amparo la cutoridad responsable insistiere en
la repeticién del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la auto-
ridad federal, serd inmediatamente separada de su cargo y consigncxda an-
te el Tuez de Distrito que corresponda.

XVIl.—La autoridad responsable ser& censignada a la. cxutondqd co-'
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rrespondiente, cuando no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo, y
cuando admita fienza que resulte ilusoria o insuliciente, siendo en estos
dos Gltimos casos, solidaria la responsabilidad civil de la cutoridad con el
gue oireciere la fianza y el que la prestare.

XVIll.—Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada del
auto de formal prisién de un detenido, dentro de la setenta y dos horas que
sefala el articulo 19, contados desde que aquél esté a disposicién de su
juez, deberdn llamor la otencién de éste sobre dicho particular, en el acto
mismo de concluir el término vy si no reciben la constancia mencionada, den-
tro de las tres horas siguientes, lo pondrém en liberiad.

Los infractores del articulo citado de esta disposicién serdn consxgna-
dos inmediatamente a la auloridad competente.

También serd consignado a la auteridad o Agente de ella, el que,
‘realizada una aprehensidén, no pusiere al detenido a disposicién de su juez,

-dentro de las veinticuatre horas siguientes. .

Si la detencién se verificare fuera del lugar en que reside el juez, al
término mencionado se agregard el suficiente para recorrer la distancia que
hubiere entre dicho lugar ¥ ¢l en que se efectud la detencién.

Correlacionados con los articulos 103 vy 107 de la Constitucién Fe-
deral, los articulos 48 bis, 158 bis, 193 bis, 195 bis y 211 de la misma, fue-
ron adicionados a a Ley Crgénica del Juicio de Amparo vigente o reforma-
dos, los siguientes articulos (79):

"ARTICULO URICO.—Se reforman los articulos 53. fraccidn 1V, 29, 30
fraccidn 11, 34 fraccién 11, 41, 42, 44, 45, 46, 47; 48; 49; 51; 52; 55; 56; 58; 61;
65, 56, 67, 68, 69, 70, 71, 73, frcrccmnes vV, V1 v VIL 74 fraccxén V; 76; 79; 81
83 fraccién V, 84, 85, 86, 87, 88; 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95 fracciones II, IV,
VI v 1%, 98; 99 102, 104, 105, 106; 108; 109; 111; 114 traceién I, 116 fraccidén
W, 124 fraccién 11 155, 158, 159, 160, 163, 164, 157, 168, 169, 173, 177, 176,
17¢, 180, 181, 183, 184, 185, 183, 190, 192, 193, 194, 195, 196 y 197" v se re-
fieren a las partes en el Tuicio, las Notilicaciones, los Incidentes en el Juicio,
los Impedimentos, les Casos de Improcedencia, Sobreseimientos, Sentencia,
ete., como un conjuiio adjetivo del Juicic de Amparo.

Estas reformas constituyen sin lugar a dudas, el mejor estudio ]urf-
dice realizado hasta la fecha de nuesiro Medio de Control, cuya esencia ju-
ridica no ha sido igualada ni superada por ningn Tribunal del orbe y ser-
vird para encauzer por nuevos derroteros brillantes o la Justicia Nacional.

(78)  Véase Decreto citado. Dinrio Oficial. - Phg. 12,
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R ; ' CAPITULO VI

DATOS ESTADISTICOS DEL JUICIO DE AMPARO

; Las estcdisncus son el lenguaje mds valioso y electivo de los paises, '
porque a fravés de sus inlormaciones puede apreciarse la verdadera capa-
- cidad econdmica y social en que se encuentra la nacién.

En electo, no sblo los dilerentes aspeclos de la produccién, circula-
cibn y consumo se consignan en las estadisticas, sino también una multitud
de datos rreferentes a la demograliaq, la culturg, elc,

Reliriéndonos por tanto al Juicio de Amparo en México, no podr&.ne-
garse que el informe numérico de su movimiento, habla claramente y en for-
ma elocuente, de la extraordinaria cficacia de este Medio de Control, no
obstante que desde el punto de vista de su administracién, existan podero-
- sas deficiencias atribufdas al limitado personal de la Suprema Corte o dis-

_posiciones sustontivas y procedimentales del mismo.

4 Tales informes los objetivamos en las siguientes grdficas del movi-
. miento de negocios en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
- periodo comprendido del 1° de diciembre de 1949 al 30 de noviembre de
1950 (80) y limitadas ¢ los Amparos Directos, Amparos en Revisién, Impro-
redencias y Scbreseimientos, haciendo caso omiso de los Incidentes de Acu-
mulacién, Impedimientos y Excusas, Incidentes de Suspensién, Recursos de
Revisién, etc. premovidos.

No tormamos en cuenta a los Juicios de Amparo Penales, Civiles, Ad-
ministrativos y de Trabajo habidos en todos los Juzgados de la Repblica,
por considerarlos inoperantes para el caso Concreto de la Snprema Corte de
Justicia de la Nacién.

80) Informo rendido alns Suprems Corte de Justicia de 1a Naclén el afio de 1950. Pégs. 141 -
y 142, -
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CAPITULO IX
CONCLUSIONES

- PBIMERA —El medio geogrdlico nacional, como teatro de las ‘interacciones .
humcmas, ha influido poderosamente en las caracteristicas antropolégi-
‘eas, econdmicas ¥y sociales de México.

SEGUNDA —La heterogeneidad racial de nuestro pais, es el resultado de la
‘profusa mezcla de sangres diversas, verilicada antes y despuéds de la
Conquista Hispénica, vy su naturaleza psico-fisica justifica en cierto mo-
do las grandes complejidades politicas, sociales y juridicas nacionales.

- TERCERA:—La cultura de México y su gama de valores representatives, no
-~ .se ha desarrollado poralelamente a las Instituciones Jurfdicas, por las
condiciones histéricas de la nacién vy la eterna contradiccién clasista,

"CUARTA:—El juicio de Amparc es la m&xima resultante de la Cultura Ju-
‘Hdica Nacional, perfeccionada por el incontrastable avence de las trans-
formaciones sulrides por el pats, en los dilerentes ostadios de 'su v1da
independiente.

QUINTA:—La Institucién del Amparo tiene como causas ehcxentes de su es-
tablecimiento, a los acontecimienios politicos, econdmicos vy culturales
desarrollados en el seno de la sociedad mexicana a través de su historia.

SEXTA:—FEl Juicio de Amparo es un medio originario de conservacién y
garantia de los intereses particulares y colectivos de la comunidad me-
xicana, frente a las tendencias connaturales de los hombres mclmadas

- ala anarquia o el despotismo y la arbitrariedad.

SEPTIMA:—Desde el punto de vista del control constitucional y de la lega-

""" lidad, e] Amparo mexicano autentifica los principies relatives a la inte-
- gridad y el equilibrio de los diversos érganos del Poder Piblico, asf co-
-'mo ‘el de la conservacién y proteccién de las garontias individuales.

OCTAVA:—En términos generales, el Juicic de Amparo es un cuerpo dispo-

sitivo de normas legadles, que ha mantenido en constemte actualizacién
a los valores esenciales del Derecho, como son el Orden, la Seguridad,
la Armonia y la Justicia sociales.
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NOVENA:—En cuunto a los antecedentes extranjeros, los principios funda-
mentales que informaron al Juicio de Amparo, como el respeto y la se-
guridad a la vida, la libertad y la propiedad, fueron tomados de paises
que por su antigua organizacién politica y fuerte tradicién juridicq, cons-
tituyeron modelo de perfeccién social, entre los que citamos a Inglate-
rra, Francia y Espaia.

DECIMA:—Los Estades Unidos de Norte América, por su simple situacién
geogrdlica e innegable mayor prosperidad, influenciaron grandemente a
nuestras Instituciones Juridicas Nacionales, dentro de las cuales conside-
ramos al Juicioc de Amparo como su mejor representativo.

UNDECIMA:—Respecto a los origenes nacionales del Juicio de Amparo, su
gestacién fué debida al proceso politico del pais, teniendo como su ver-
dadero creador en los términos posibles de la expresién, al insigne pa-
triota yucateco don Manuel Crecencic Gareia Rején y Alcald y como
auténtico fundador, al extraordinario jurista jaliscience, don Mariano
Otero.

DUODECIMA:—La instauracién del Supremo Poder Conservador en 1836, re-
presenta el mdés remoto intento de establecer el Juicio de Ampare en la

" nocién, objetivo que se plasma en el Cuerpo de Leyes llamado Acta de
Reformas de 1847.

DECIMA TERCERA:—Corresponde al ilustre mexicamo don José Urbano Fon-
secqa, la primera elaboracién reglamentaria del Juicio de Amparo.

DECIMA CUARTA:—En la Constitucién Federal de 1857 v como reglamenta-
cién de los articulos 101 y 102 Constitucionales, la Ley Orgémica del Jui-
cio de Amparo adquiere la estructura juridica actual,

DECIMA QUINTA:—El medio de control jurisdiccional o Juicio de Amparo,
ha sufrido las naturales crientaciones ideolégico politicas de la sociedad
y del Estado, tanto en su estructura orgdnica procesal como en las ele-
vadas finalidades de su ejercicio.

DECIMA SEXTA:—F! movimiento administrativo de la Suprema Corte de Jus-

- ficia de la Nacién, tropieza por un estado general de crisis, motivada por
el superdvit de las demandas presentadas, situaciones econémicas limi-
tadas, insuficiencias numéricas de personal y algunos fallas procesales
de la Ley Orgdnica.

DECIMA SEPTIMA:—Finalmente, el Juicio de Amparo representa para los

- paises del mundo y en forma especial para America. una autentica mo-
dalidad de la técnica juridica mexicana y un ejemplo portemoso de la
. préctica v fortalecimiento de la democracm funcxcnal
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