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Inteniamos en el presente estudio, un esbozo de los derechos
individuales, que llenon en casi todas las constituciones del mun-
-de moderno, la porcién que un eminenie maestro espafiol contem-
poréneo, llama parie degmdética de la Constitucién, y un breve
- andlisis de la doctring de los llamados derechos sociales, eniazan-

do ambas posiciones con vistas a nuestra Carta Constitucional
vigente.

Por lo que corresponds al primero de los lemas en cuestion,
es decir, lo relativo o los derechos individuales, nos abstenemos
de resefiar las causus o procesos que los antecedieron y origina-
ron, concreténdonos exclusivamente o examinarlos a partir del
gran movimienio en pro de su cristalizacidon, que sigue al lriunfo
de lg Reveolucién francesa.

Lo doctring del deracho social gque exponemos, es la del exi-
mio maesiro bordelés Ledn Duguil, por considerar que su tesis es
medular en este terreno. Si no: detenemos con demasiada insis-
tencia en los documentos europeos de la post-guerra, es porque
ellcs reflejan, ccn singular lucidez, ¢! anhelo de los pueblos por
ampliar la érbiia de su legislacién constitucional, hacia el abor-
daje de macizos problemas sociales, buscando el mejoramiente
de las condiciones maiericle: de su existencig, a la par que una
concepcién nueva de las obligaciones y da:eches a gue acarrea
la_convivencia humana.

La parte Oltima de nueslro trabgjo exid dedicada a indagar,
en lo posible, el origen v alcance de aguellos precentos que con-
sideramos impregnados de lintes novedosos, en consonancia con .
el tema que nos impusimos. '
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Dérq_chos | Individudles

Es sin lugar a dudas la Declaracién francesa de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, el documento en donde de una
monera definitiva y terminante se plasma el pensamiento de que
la misién del Estiado se encuenira encaminada primordialmente,
a asegurar al Hombre el ejercicio de sus derechos fundamenta-
les. {1) Se encuentra pues ahi manilestando el pensamiento, axio-
mdatico por hoy en la inmensa mayora de los paises civilizados,
de que la Constitucidn gque rija los destinos de un pueblo, de que
la Carta fundamental gue norme la vida polilica y juridica de un
pals, contenga entre sus principales preceptos, una serie de ellos
que enumeren y garanticen los derechos de que el hombre goza
frente al Estado, personas morales y sus semejantes, idea realir-
mada en el articulo 16 de la propia Declaracién que asienta que
“toda sociedad, en la cual no esté asegurada la garantia de los
derechos. . . carece de Constitucién',

Claro es que estamos muy lejos de alirmar que la menciona-
da Declaracién sea la primera en tiempo, ya gue la anteceden las
declaraciones americanas, pero aventuramos la afirmacién de que
por los términos en que ella estd concebida, la universalidad de
sus pretensiones, trasunto del espiritu generosc de que siempre
se han encontrado animados los movimientos franceses, es la cul-
mindcién necesaria de la lucha entablada, a través de los tiem-
pos, entre los particulares y el Estado, pugnando los primeros por
obtener del segundo, concesiones y garantias. (2)

(1} *...el fin de toda asociaciédn politica es la conservacidn de ios dem.
chos naturales e imprescripiibles del Hombre”. (Ari. 2o.).

(£} “Los dalianzamientos de derechos fundamentales son estadios en el
" eterno proceso de flujo y reilujo, the man versus the State”. R. Thomast

Cit. por Schmill. Teorla de la Constilucidn. Eidl. Rev. de Der. Privade. Madrid,
1934, Pag. 190,



. :
Tiene como anlecedente inmediato el ambients ideclégico, el
- clima intelectuol” que llama el licenciade Alfonso Noriega, que
~ bullia en Europa en al siglo XVIil. Se presenia ante el mundo co-
~mo la selucién definitiva del malestar social que hasta entonces

" se habla experimentiade y pretendiase haber aleanzado con ella
la norma invariable a.seguir. No de otram anera se concibe que

‘e

“en el Predmbulo se asenlara con firmeza: .. considerando que
la ignorancia, el olvide o el menosprecio de los derechos .Jdel hom-
bre, sen las unicas causas de las desgracias pablicas y de la co-
rrupcidén de los gobiernos, han resuelto exponer, en una declara-
. cién solemne, los derechos naturales, inalienables v sagrados del
hombre, a {in de gque esia Declaracién, constantemente presente
.a todos los miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus
derechos y sus deberes'. '

Senalada ya la prioridad, que en el orden intelectual goza la
Declaracién francesa de 1789, consideramos deber elemental de
método hacer una mencién,: homeopdtica e incompleta, dada la
corledad de nuestiros alcances, de las principales declaraciones
americanas aolloradas en el siglo XVII, que bien pudiera lla-
marse la centuria de la afirmacién de la liberiad individual.

Ensena Jellinek (1), que los colonos gozaban en América de
una organizacidn autdénoma, otorgada por las Cartas emanadas
de los reyes da Inglaterra v ios gobernadores de las colenias. He-
redercs directos de los derechos y libertades de que gozaban los
stbditos ingleses, hicieron evolucicnar esos derechos y la auto-
nomia que se les habia concedido, hasta el punto de considerarlos
ne va de corigen humano, sino haciéndolos provenir directamente
de Dios vy la Naturaleza.

El 20 de noviembre de 1772 Samuel Adams y James Otis pre-
centan, ante una Asamblea de Ciudadanos reunida en Boston,
un proyecio que titulan “Declaracién de Derechos de los Colonos,
comc Hombres, como Cristianos, vy comoe Ciudadanos’”. Reclama-
ban ahf con viger su derecho a mantener y defender las condi-
. giones esenciales para su existencia en el seno del grupo social.

(1) Jorge Jellinek. "La Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano”. Traduce. de la 2a. Edic. alemana. Edia preliminar de A. Posada,
Madrid. Vicloriano Sudrez, 1908. Pages. 178-179. .
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‘Como hompbres; eu derecho a la libertad y propiedad, como crise
lomos, la libertad religiosa, como ciudadanos, los derechos de la .
Magna Chartla y del Bill of Rights de 1689, Encontramos ahi la dtir-
macién de que el hombre forma parle del grupe social en virtud
de su libre consentlimiento, recogiendo as{ el pensamiento de doc-
" trinas en boga, y que a ial situacién corresponde su derecho a
exigir e imponer las normas que deben regir su convivencia.

El 14 de octubre de 1774 en Filadellia, la representacién de
doce colonias votd una declaracién proclamando sus derechos,

a inveocacidn de los que la Naluraleza, la Constitucidn inglesa vy
sus propias constituciones les concedian.(l)

Desde el 6 de mayo hasia el 21 de junio de 1776 se reunid
una convencién en Williamsburg, cuna que {ué de la Declaracién
'~ de Derechos emitida por el Estado de Virginia, bajo la égida de
Jorge. Mason y de Madison. Esta Declaracién, la mds completa
y certera de las proclamadas por los Estados americanos, sirvié
de parangdn a la Declaracién de Independencia que semanas
después vié la luz publica y nos hace notar Jellinek, que en esta
altima tuvo considerable influjo Jeilerson, ciudadano de Virginia.
En ella se asentaba que todos les hombres son por naturaleza
igualmentie libres e independientes, que gozan de ciertos derechos
a salve de toda adilienacidén: el goce de la vida, libertad, propiedad
persecucién y obtencién de la felicidad y seguridad. Que los go-
biernos han side o deben ser instituldos para garantizar y per-
feccionar esos derechos y, en consecuencia, otorga a la mayoria
de la comunidad el derecho a modificarles o abolirlos si no cum-
plen con ial cometido. Ademds de otros derechos, se otorga a los
hombres el de que en toda persecucién criminal, se les haga sa-
ber la causa y naturaleza de la acusacién a que se han hecho
acreedores y la garantia de un juicio rdpido e imparcial, recfir-
mando el principio, asentado va en la Carta Magna, de que nin-
gun hombre puede ser privado de la libertad sino segin la ley
del pais v el juicio de sus pares. Proclama que la libertad de pren-

8ax es el lirme baluarte de todas las libertades y que el gobierno
que la resirinja es despético.

La Declaracién de Independencia de 1776, culminacién debi-

(1) Op. Cit, Pégs. 183 vy 184, . : | '
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-da de les movinienios antericores, afirmacién rotunda de la fe en
“el cardcter natural de leg derechios dei Hombre, expresa "Tena-
“mos como verdades evidenles por 8f misinas las siguientes: que
todos los hombres han sido creados iguales, que han side dotados
por el Creader de ciertos derechos indalienabies entre los cuales
estdn la vida, la libertad y la persecucidn de la felicidad: qgue
los gobierncs han sido creados entre las hombres mora asegurar
esos derechos. .. que si cualquier clase de gobierno se convieriess
en destructior de esos {ines, el pueblo tiene derecho de modiliconlc
o abolirlo ¢ instituir otro nuevo’’. Pretende Jellinek, gque por los tér-
minos en que esla declaracién estd concebida, no se puede ver
en ella o inferir de ella, todo un sistema de derechos v que resullsx
‘por consiguiente absurdo considerarla un medele de la decizia-
cién {francesa. ’

Creemos que la proposicién general contenida en ol priuner
parralo de este documento, es la dogmatica afirmacion del oure.
ter divino de los derechos de que el hombre goza en virtud de su
calidad de tal, aceniuando en ella el respeto profundo que merece
la “eminente dignidad de la persona humana’’, En el parralo se-
gundo se entuentra aseverado, de una manera no menos de:ini-
tiva, el inalienable derecho de resistencia a la opresién de que los
hombres gozan en virtud del hecho innegable de su convivencia
social, derecho que sin lasa alguna les laculta a hacer use ain
de la violencia d=2 cualquier indole, a fin de hacer cumplu al go-
biernoc a que esidén sometidos, con los posiulados esenciales antes
enunciados. Este derecho de resistencia a la opresién, una de las
cuatre direcciones cardinales sehaladas por la declaracidn fraa-
- gesa, hemog de examinarlo con un poco de mds delalle, al aden-
trarnos en e! andlisis del citado documenlo de 1789,

La diferencia fundamental que encuentra Jeilinek (1) entre las
declaraciones americanas y la francesa, estriba en el hecha de
que en las primeras se proclama, como un legado de libertad a
todos los pueblos, lo que ya sus instituciones aceplaban y pro-
tegian, mientras que en la declaracidn francesa, la alirmucién
solemne de los derechos de los individuos, precede al estanleci-
miento de las instituciones para hacerlos efectivos.

(1} Op. Cii. Pags, 187-188,
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'~ DECLARACION FRANCESA DE 1789.—"El lin de toeda asocia-
cién polilica es la conservacién de los derechos naturales e im-
prescriptibles del hombre. Estos derechos son: la libertad, la pro-
piedad, la segurided y la resistencia a la opresién. La libertad
consisie en poder hacer todo aguello que no perjudique a oiro,
asi, el ejercicio de los derechos nalurdles de cada hombre nc tie-
ne otros limites, gque los que aseguren a los demds miembres de
la sociedad el dislrute de estos mismoes dereches, Eslos limitles no
pueden ser determinados sino por la ley”. {Aris. Z20. v 40.)

Vamos a inlentar un examen, breve e inseguro desde luego,
de eslas cuoire ceolumnas fundamentales sobre las que se asienta
el sistema de derechos enunciados en la declaracidn a que he-
mos hecho referencia.

Liberlad individual —La libertad se 1nos presenta como un po-
der de gue se dola todos los individuos « lin de que éstog leven
a efecic su integral desenvolvimienlo, en los érdenes moral, in- -
telectual y {isico, sin mds cortapisas que las que impone el res-
peto o los dereches de les demds. (1) Estas limitaciones sdlo pue-
den emanar de la ley. Con ello se inaugura un orden nelamente
legalisia en el cual sdlo la Ley, con sus caracteres especificos de
generalidad vy absiraccidn, puede impedir o los individuos, total
o parcialmente, el pleno desarrollo de su aclividad. De este prin-
cipio generdl, asi enunciado, derivan tcdas aquellas disposiciones
constilucionales que de una manera ya pormenorizada hacen sfec-
tivo a los individuos el libre juego de su cotidicno trajin; tales
como la libertad de opinidn, con sus derivaciones légicas: la li-
bertad de reunién, la de ensefianza, de prensa y de peticidén; ade-
mas, la libertad de trabajo, comercio e industria, prohikicién de 1=
ezclavitud, inviolabilidad del domicilio, etc,

Propiedad.—"'Siendo la propiedad un derecho inviolable v sa-
grado, nadie puede ser privado de ella o no ser cuando la nece-
sidad pOblica, legalmentie comprobada, lo exija de un modo evi-
dente v bajo la condicidén de una justa vy previa indemnizacién’'.
(Art. 17 de la Declaracién de 1789). “El derecho de propiedad es

(1} Asi lo apunta Leén Dudit. Manual de Dereche Constilucional. 2a,

Edic. espafiola. Feo. Bslirdn. Librerfa espaficla y extranjero. Madrid. Pdags.
210 « 213,
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-'.qgu‘e'} que pertenece a todo ciudadario, de dislrutar y disponer,
- seglin su voluntad, de sus bienes, de sus rentas, del fruto de su

1y trabajo y de su industria”. (Art. 16 de la Declaracién de 1793). Es

- “indudable que el constituyente de aquella época se referia ast a
-~ Iax acepcidn romana dé la propiedad, como el ius fruendi, utendi et
abuiendi. Asentado sobre estas bases, se proclamé el derecho de
que todos los individuos estdn dotados, desde el momento niismo
de su nacimiento, de gozar, deniro de los medios legitimos, desde
luego, de todos los elementos susceptibles de apropiacién que los
circundan. Se examiné el derecho de propiedad desde un punto
. de vista exclusivamenie juridico, haciendo absiraccidn, evidente-
mente, de la proyeccién filosdlica del concepto de propiedad, ana-
‘Hzamdo sblo las consecuencias que de tal facultad derivan. No
se asentd, indiscuiiblemente, que tcodos los individuos debieran
necesariamente ser propietarios por el solo hecho de advenir ol
mundo, sino que sélo se fincd el principio de que el derecho a ser
propietario, correzspondia iguclmente a todes; de ahf que Duguit
pretenda que el derecho «a ser igualmente propietariocs, deriva det
de ser igualmenie libres. (1)

Este derecho de propiedad, asi concebido, es incuestionable-
mente el que ha suirido md&s honda transformacién en las corrien~
tes contempordneas, impregndndose dol eminente sentido socia-
lista, o mds bien social, que se observa en el movimiento consti-
tucional de la posiguerra.

Seguridad.—"'La seguridad consiste en la proteccién que la
sociedad acuerda a cada uno de sus miembros, para la conser-
vacidon de su persona, de sus derechos y de su propiedad”’. (Art.
. 8 de lax Declaracién de 1793). Neo es pues, la seguridad un derecho
especial distinto de los de propiedad y libertad; es sdlo la garan-
tla de esos derechos. El hombre forma parte de la sociedad v en
tal virtud, tiene frente a ellg, el indiscutible derecho o la firmeza
vy garantia de las prerrogativas de que en su seno goza. La segu-
ridad se otorga al individuo por medic de una adecuada organi-

zacidén de los poderes publicos constituidos. (2) Asi, consideramos
- que la divisidn de poderes, instituida como un sistema de frenos

{1) Op. Cit. Pags. 273 « 276.
. {2) Dugquil. Op, Cit. P&gs. 205 v 206.
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Y conlrapeses, segun la cerlera expresién de Montesguieu, es v
Hadar infranqueable al abuse de! poder a que su tenencia invitla
¥ el mds firme baluarte de la seguridad, como sistema de garantia
de derechos.

Derecho de resisiencia a la opresidn.—Corolario debido de
los derechos individuales es el derecho de resistencia o la opre-
vzén El Estado, al realizar aotes adminisiratives, legisiativos o ju-
isdiccionales por medio de sus érganos adecuados, viok: con fre-
cuencig ¢! sagrado recinlo de la Libertad del individuo ¥ sze dice
‘enlonces que hay opresidn, Corresponde en consecuencia at homs
kre, como entidad juridica, el inalienable derecho de oponerse al
o a los acics epresivos por medio de una resistencia pasiva, de-
fensiva o agresiva. Seaiin la terminoloala eldsica hoy '-‘-"‘stenc?cx
pasiva, cuande el individas no cede ante ol aclo quc é‘. sidera
violalorio, sino compelido por la fuerza material, heo 1do saber
su prolesta en una forma expresa y lerminante, T"s esict, de las
formas de resistencia o la opresidn, indudablemente la menos con-
trovertible v la que mds tenues complicacione: entraia. Poseen
todos los hombres, en virtud de su calidad pensante y el natural
discernimiento, la {acultad de calificar de una manera subjetiva
el aclo que se les cbligu a reczh?.crr o la ley que se les fuerza a

atar, v corresponde a esiag facultad interna innegable, ! dere-
cho a exiernar su calilicacién. La resistencia defensiva entrafia ya
problemeas de mdés dilici]l solucidn. Se plantea =n el instante en
que se responde con la fuerza a la coaccién empleada para obli-
gar a alguien a reailzar un acte u chedecer una ley, que el su-
jeto afectadoe considera cpresores. Si es intocable la facultad que
correzponde a iodes de calificar lo zurdo o reclo de un acte que
emana de !a aqutoridad debida, el uso de la vielencier para re-
chazario, rebose yva series limites. En nuestra legislacién punitiva,
ted actited e: f‘r-..nccda como deliciuosza v aoreedera o una san-
cidn. (Aris. 178 y 180 del Cédigo Penal del Distrito Federal). Pero
ello cuando el qgenie que realiza el acle obra acorde con una
disposicién legitima, cuando su conducta enirana una violacién
de la ley, el derecho de resistencia del individuo es evidente y
en tal caso su actuazién no seria violatoria de disposicidn algu-
ng, sine perfectamente ajusiada o la legitima defensa de sus in-
izreces o de su persona.

ol

C')

Pudiera suponerse que si la resistencia delensiva presenta va
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' carices complicados, la especie de resistencia agresiva, gue es ol
prepio derecho o 1o insurreccién, debe necesariamentie conducirnos
« insondables henduras. Pensames, sin embargo, condiucidos de la
manc por Du gﬂu {1) que ha sido nussiro guia en esta materia, que

hexy cenvenientemente ios dos aspectes del problema:
‘el droreor 12 los pueblos ¢ Bocer desanarecer un gon;nrno cue ha
rete 2 lilertad v legoiidad a los zuale: debia haberse
C;‘us cusstionchle, maridiang, .rz:c:w‘.“ﬂ-e*t.; le; sin embar-
K=} “én i leg fribunales pusdsn reconcoerio expresa-
menie, oo malinre de au propid estabilidod, 80 b insurrececion triun-
fa v restanrz el régimen da lineriad, o8i8 proaflamanras con 8u pro-

picx victorlo v constibacidn, el deroche de los pusbic: o derribar «
; : i en derrotada,
c:ol_mr: caer sobre ~ ler conde
ci¢én do les ‘-.z-lb'v*'\
cacs ¢ inesialilids

ey
fatam

T oy e ) 13 -
ancrita, levaria al

CTon lo antericr, consiaeramos iener ya sonladas las bases ne-
cezarics: narg poder gdenltrames en el esudio ds nueslra legisia-
cidtn constilucional, en materia de derechos individuales.

81 bien la Censtllucidn de Apaizingdn, espedida el 24 de ociu-
bre de 1814 y « lu cual ofrendd genercsamente su vida Merelos, es
la primera Carta emanada de un Congrese indepeandienis en nues-
{ro suelo, no luvo en realidad vigencia poesitiva 2n ningan tiempo.
Idéntica alirmacidén podemas hacer por lo gue respecta «l Plan de
Iguala v los Tratados de Cordoba de 1821 y las disposiciones de
i Junia Provisional Gubernativa pairocinada por lturbide, va que
ellos dueron desconocidos v derogados a raiz de su promuigacién,
Sélo apuntiaremeces, sin ulleriores consideracicnes, que la Censtifu-
cién de Apaizingdn proclamaba como derechos de los ciudadanos,
la liberiad, propiedad e igualdad.

El Congreso Naciondl, instalado en 1822 en virtud de convoca-
'toncr hecha por lo Junta Gubernaliva, alirmaba la igualdad de los
derechos civiles enire iedes los habiliontes del Imperic Mexicano.
Sin embargo, sus irabajos {ueron interrumpidos por el cuartelazo
del cual fué brazo ejecutor Pio Marcha. La Carta con la que pro-
pigmenie se inaugura el régimen constitucional mexicano, es la ex-

(1} Op. Cit, Pags, 297 a 303.
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pedida el 4 de octubre de 1824. (1). En materia de derechos indivi--
duales se expresd gque los hombres serian juzgados sélo por tribu-
naies establecidos y leyes expedidas con anterioridad al hecho ma-
teria del juicio, ademds de proclamar las libertades de imprenta
y de conciencia. Como se ve, en la Constitucién referida no existe
enumeracidén de los derecheos del hombre y sélo se contienen en
ella las escasas prerrogativas a [avor del individuo, que ya hemos -
‘sefialado.

Las Siele Leves Constilucionales de 1836, ya reconocen un
mavyer namero de derechos del hombre y ademdés de la prohibicién
del eslablecimiento de iribunales especiales v expedicidén de leyes
retroaclivas, ya contenidas en la Constitucién anterior, se otorga
a los individuos el derecho a no ser presos sino en virtud de man-
damiento escritc de la autoridad judicial competente vy la garan-
{ia de ser consignados necesariamente dentro de los tres dias si-
guientes a su aprehensién. La alectacién de la propiedad privada
sdlo podria llevarse a cabo mediante expropiacién por causa de
utilidad pablica v se proclamé ademds el derecho de imprimir vy
hacer circular, sin previa censurq, las ideas politicas. Las Bases Or-
gdnicas de 1843, por su propia tendencia marcadamente despdti-
crt, no aportan ninguna novedad por lo que concierne a nuestra
maleria.

La Carta Polilica de 1857 acentiqa, con didfana claridad, los
perfiles dibujados ya por el movimiento francés del siglo dieciocho.
En efecto, la doctrina liberal que la funda, est& expresamentie re-
conocida en el articulade de la Constitucién, siguiendo con fide-
lidad la pauta marcada por el articule primero que sostiene que el
pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la
base v el objeto de las instiluciones sociales. En consecuencia de-
clara que todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben
‘respetar y soslener las garantias que otorga la presente Constitu-
cién”’. Se alirma a continuacién la libertad de todos los hombres
desde su nacimiento, con prohibicién absoluta de toda esclavitud
deniro de! territorio nacional. Este precepto ciertamente no presen-

{1} Miguel Lunz Dureil. Derecho Conslitucional Mexicanoe y _Considercx-. _
ciones sobre la realidad polftica de nuesiro régimen. México, 1931. P4gs.’ ‘
598 vy sgs.
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ta nbetcs novedosos, ya que desde loz inicios del movimiento de
Indenencienma se asenid en las proclomas gue vieron entonces la
luz pablica. Se proclama en el articulo tercero del ordenamiento de
57, la libertad de ensehanza. En los subsecuentes mandamientos,
hay una serie de alirmaciones contundentes en [avor de la liber-
tad individual, garanlizdndoze la libertad de trabajo e industria,
“con prohibicién abseolula de todo contrate, pacto o convenio, que
tenga por objetlo la pérdida, mencscabo o sacrificie de lg libertad
del hombre. Se establece asimismo la libre manifestacién de las
ideas y la liberlad de imprenta, sin mds restricciones que ias que
impone el respeto a les derechos de les demds y al orden publico
establecide, El articulo octave pre:zcribe la inviclabilidad del dere-
cho de pelicidn, siempre que ésia sea hechia por ezcrile vy en farma
respetuosa y pacilica.

En ¢l articulo noveno se amaigaman el derecho de asociacidon
con el de reunién. La diferencica tundamenicl entre clios, estriba en
que en tanto gue la reunidén esid integrada por un ndimero de per-
sonas que se agrupan momenidaneamaenie « fin de enitir v escu-
char sus opiniones, la asociacién tienc va un cardctier de perma-

iRy

nencia y ciertes nexos de derecho anlre los azosiados. Ambos es-
tan goarantizados wor la Constitucidn de 1857, siempre que concu-
rrem ianio en la asociacidén como en la reunidn, las chrcunstoncias

de ser pacilicas v de licitud en el objclo perseguidoe.

De menor signilicacion, la poriacién de armas vy el libre tran-

sito por el territorio nacional, con las rcstz'icciones legales, estdn
garconiizados por los arlicules décimo v undécimo.

El principic de l¢ igualdad, emitido en la declaracién france-
sa de 1793, esid explicitamente reconocido en la Constitucidn Po-
litica de 1857, que en su articulo 12, desconoce tedo titulo de noble-
za, prerrogativas y honores, que a virtud de transmisién heredita-
ria, gece cualquier individuec residente en el pais.

En las disposiciones subsecuentes encontramos una serie de
- garantias fundamentales de que el hombre goza tanto en su per-
sona como en sus propiedades, al prohibirse el establecimiento de
tribunales especiales, expedicién de leyes retroactivas, juicio por
leyes privativas y prisién por deudas de cardcier puramente civil.
En el articulo 14 se establece la garantia de exacta aplicacién de
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la ley y en el 16 la inviolabilidad de la persona, domicilio, posesio-~
nes y papeles, sino en virtud de mandamiento escrito de la auto-
ridad competente, que funde y motive la causa legal del procedi-
miento. A continuacién se fincan las garantios o que todo deteni-
-do y procesado tiene derecho, valladar conira las prisiones arbifra-
rias e imposicién airabiliaria de penas. ’

Bajo la amenaza de penas severas o los infractores, se esiable-
ce la inviolabilidad de la correspondencia. A continuacién encon-
tramos en el arifculo 27, el reconocimienio pleno del derecho de
prepiedad, exigiéndose como requisilos para la expropiacion, una
causa de utilidad piblica v una previa indemnizacién. Finadmende,
e} arlficulo 28 esiablece la prohibicién de monopolios v eslemcos,
con excepcidn de los que cerresponden ol Estadeo a fin de que éste
Hene la funcidén que en una {orma exclusiva le corresponde.

Lo suspensidén de las garoniias individucales, o35 faculted que se
reserva privativamente al Presidenie de la Repiblica, de acuerdo
con el Consejo de Ministros, en casos excepcionales y previa apro-
bacidn del Congreso de la Unidn.

Aungue la enumercacidn que precede pueda considerarse o=
rragosa ¢ inmatil, hemos dezeado dibujar a grandes ra:zgos el pano-
rama que en maleria de garantias individuales presenta la Cons-
titucidn de que hemos hecho meriio, a fin de recalcar el cariz es-
frictamente individualistr de gue se halla impregnada. Ni una sola
de sus disposiciones desencaja del mardo irazado por los hombres
de 1789, v al igual gue aguélics, el constituyenie mexicano preten-
dis, al dar o luz el documento lundamenial, haber allanado ya to-
dcs los camines y subsanade todos los yerros gue fundamentaron -
la discordial

Indudablemente la Caria de 1857 satislizo los anhelos del pue-
blo y llend las necesidades del pads en agquel momento. Creemos
gue evidente prueba de ello es la era de paz que se ensenored en
1a Repiblica durante largos decenios, como coniraste con las tur-
bulencias de los primeros anos del México Independiente. Cuando
la legislacién constitucional ya no correzpondid o la estructura eco-~
némica y social exisiente, el cuadro irazado por el liberdlisme pu-
ro se quebrantd, para dar paso d unda nueva erganizacién, mdés ade-
cuada y eficaz.
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. La Constilucién politica de 1917, conservé y atn amplié el

‘.'?'-cirrculo de libertades establecido por la Carta anterior. Pero al lado

. de. ese matiz individualista, presenta aspectos de renovacxén. ob-
;-jeto central de este breve estudxo, ¥ gue han de examinarse en eI
-',momenio proplcxo :
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Derecho_s Sociales

Hace Ledn Duguit la critica del individualisino, atacando la
‘base primaria desde la que ésle se eleva. (1). En electo, todo el
edificio enderezado por el individualismo {ranceés, parte de la con-
sideracién de que ilodos.los hombres gozan de cierlos derechos in-
alienables e imprescriptibles, desde el instante mismo de su naci-
mienlo, colocando al hombre como centro alrededor del cual gira
ioda la construccidn juridica, el hombre, en el individualiemo clé-
sico, "lina en si mismo”, sequn expresidon de Gorcia Oviedo. Esta
afirmacién es deleznable, dice el constitucionalista bordelés, porcgue
el hombre jamds es el ser aislado v libre gue prelenden los {ild-
sofos del siglo 18, sino que noce micmbro de una colectividad y li-
gado ya por eze malivo, a las ineludibles obligaciones que le im-
pone su vida en comin con los demds seres de su especie. El hom-
‘bre no ha venido al mundo para gozar en dorma egolsia y privati-
va de las prerrogativas que le concede su calidad de ser humano,
sino para lorlalecer los lazos de la solidaridad secial.

Ademas, dice Duguit, la iguaidad preconizada por la tesis in-
dividualisia v a la cucl necesaria y idgicamente nos conduce, es
coniraria a loz hechos. Una elemental observacién del medio en el
cual neos desenvelvemaz, nos devuelve a la realidad de que los
nombres son profundamente desiguales, v lo son en mayor grado
o medida que ! desarrollo cultural se robustece en los pueblos, v
el Vinice principio justicieramente oplicable a tal situacién, es el
“enunciado ya por los filéscios grieges, de que la verdadera igual-
dad consiste en tratar igualmente a los iguaies vy desigualmente «a
les desiquales.

La doctring individualista nes lleva también hacia la conside-
.racidn de un derecho ideal e inmutable, cuya rula deken imprescin-

(1} Op. Cit, Pags. § y &
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- .diblemente seguir todos los pueblos en la creacidén de su derecho

vy éste serd tanlo mds perfecto, en cuanio se agjuste en mayor grado

a la nocidn de ese derecho inmutable, estddico. Por el contrario, si

el derecho es un ceonjunto de normas juridicas que rijen la vida de
una comunidad determinada, en un momenio dado, él serd tanic
mds aceriado en cuanio esié en mayor consonancia y se adapte
meijor a las necesidades de ese pueblo vy en la época en que fué
dictado.

En contraposicién con esias iesis dezarrolia Duguit su docetri-
na del derecho secial. Adopla esle término vy ne ¢l de socialista, en
virtud de gue ésie allime es a la vez demasiade vago y demasia-

do esiriclo. Vago porgue se aplica a posicicnes esencialmente di-

la sociedad. Todo =u his

versas v con inlinidad de matices, estricto, porgue con ese ncmbre
se designa a los partidos politicos gue pugnan por la abolicién de
ieda c:rpropic:tcif)n individual. Liama dectrinas del derecho social a
aguellas gque porien de lg consideracion del individue, como un
sor nmurcimeme scciakle v que en {al posicién ce encuenira pre-
aado de ebligaciones para con sus zemejontes, obligaciones de las
ague derivan sus derechos, comoe miembro de la colectividad,

La columna rocia de e epcidn del derecho, la constitu-
ye la dcr“i:';n:: ::ocic-&o:'-'- 2 1 idaridad © nterdependencicr 50~

D sigue con soiricio apego el

Gremaes dar oaes, !c—s } arruniocs de

CUor o guloent o
csid posicidn en broves li"u::m

La exigiensia del hombre no es concebible sine en 2] seno de
steria lo presenta lormando parte de una

-ecolectividad, en la cual ze desenvuelve siempre al lade de sus se-

mejantec. Pero, enmarcado el hombre dentro del grupo social, tie-
ne < su vez la cktra conciencia de su propia individualidad, de sus

‘peculiares pasiones y sus personales aspiraciones y necesidades

por llenar. Becencee ol electo, que no le es vosible procurarse indi-

_vidualmente iodos los satisfacicres que sacien sus apetites mate-

ricles y espirituales, ni posee por si =olo, los instrumentos necesa-

rivs para allanar los problemas que su existencia le presenta. En -
tal virtud, se encuentra evideniemente ligado al resio de sus seme-

- janies, por los luzos de la interdependencia o solidaridad social. Es-
" ia solidaridad o interdependencia es de dos indoles: tiene con los
- demds hombres necesidades comunes, que sélo le es posible su-

=~
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“fragar mediante la vida colectiva, a esta solidaridad se le llama
por similitud o mecdnica; tiene a la vez necesidades distintas, que
sélo le es posible salisiacer mediante el incesante inlercambio de
p;"oductos y servicios con los demds seres que lo rodean, aprove-
chando al elecio, las distintas aptitudes de cada quien, a esta so-
lidaridad se le llama por divisidén de trabgjo u orgdnica.

Ahora bien, si la interdependencia o solidaridad social es la
- ley primaria de la existencia de los hombres formando parte del
Cgrupd en que conviven, v si la .regki de derecho no es mdas que la
nermacidn juridica de la vida social, debe el jurista, ol elaborar el
derecho, ser fiel a las pautas que la primera le marea y en su ru-
la a seguir, debe procurar hacer mas sélidas y permanentes las re-
laciones que ligem a los hombres. Tiene asi la norma juridica co-
mo funcién primordial, la de lubrificar el engranaje de la inmensa
maguinaria secial vy como tendencia bdsica la de hacer mds lle-
vadera la vida en comin, encamindndoze siempre hacia la perfec-
tibjlidad, Todas las prerrogativas con «ue el derecho dota al hom-
bre, no tienen ofra mira qgue levarle hacia el exacto cumplimisnto
de sus deberes sociades. Pudiera decirce que ka mdxzima que con
abzoluta fidelidad sigue Duguit al fundamentar su dociring, es la
enunciacda por Compte en términos precises y contundentes: “en la
sociedad nodie tiene mds derecho, que el de cumplir estrictamen-
ie con su deber”,

Véase pues aqui, cuan distintos son los fundamentios que Du-
guit da a las liberiades individuales, de aquellos gue normaron
la doclrina del individualismo francés del siglo 18, En tanto que
éste dotd « los hombkres de los inclienailes e imprescriptibles de-
rechces, a virtud de su calidad de ser humano, colocdéindclo como
eje del derecho, que sélo tendia a respetar y robustecer su perse-
nalidad, soturdndela de una eminente dignidad, el creador del
derecho solidarista cambia la directriz de la actividad normati-
va, frasladdndola hacia la sociedad, hacia el grupo social, cuerpo

por cuya robustez y mejor luncicnamiente deke velar siempre el
juristar.

- No se crea por ello, gue Duguit cae en el mismo error que
censura al individualismo, de pretender haber creado un derecho
ideal e inmutable que se aplicara en todos los tiempos v para to-
dos los pueblos. Si las formas de la solidaridad, tento orgénica
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' como mecdnica, han sido a través de los tiempos y seguirdn sién-
dolo, variables hasta el infinilo, mutable y cambiante debe ser
fambién la norma juridica gue ze adapta a esas circunstancias,
"vya que sus disposiciones no lienen olra finalidad que la ya expre-
sada, de procurar siempre hacer {actible la interdependsncia de
los hombres. -

Es incuestionable que el individualismo, que llena las pagi-
nas de las Constituciones de la época contempordnea, tiene el
mérito indisculible de haber enfocado la misién del deracho hacia
‘la dignificacién de la persona humana. El fendémeno que se ha tla-
made centeramente la constitucionalizacidn de los derechos, ha
obedecido al empuje {formidable que esta docirina ha tenido en
los paises civilizados durante las ultimas centurias. Pero, al lado
de las excelencias que esta posicién ha brindado, como resultado
16gico de que, como toda creacidn humana es imperfecta, se han
palpado también las consecuencias vicicsas a que la tesis del in--
dividualismo puro conduce. Como derivacién del libre cambio, el
" acaparamientio de productos vitales ha llevado a los monopolios
-y trusis, que han dado lugar a graves crisis econdmicas. La liber-
{ad en la produccidn, aunada al cada vez creciente poderioc de la
maguinaria, ha acarreado a los pueblos, principalmente a los mds
indusirializados y poderosos, « tremendos desequilibrios de super-
produccivn. La intocable libertad de contratacién, ha dade lugar
o que, coaccionado por el hambre, quien se ha vislo precisado «
vender su {uerza de trabajo para subsistir sanciones contratos leo-
ninos que producen una esclaviiud incompatible con la libertad
gue se respira en los textos constitucionales. El Estade abstencio-
nista, con su politica de dejar hacer, dejar pasar, ha permitido que
se ensefloree nuevamente en la sociedad, el principio que regia
en la md&s primitiva elapa de la humanidad: el dominio del mds
fuerie sobre el deébil y la superioridad, cada vez mdés patente, de
quienes poseen, {rente a sus semejantes, condiciones de privilegio.
 Ya este cuadro de injusticia hizo exclamar, a mediados del siglo

pasado a Marx y Engels que “el gobierno del Esiado mederno, no
es mas que un comilé adminisirativo de los negocios de toda la

clase burguesa”. (Manitiesto Comunista).

Noturalmente se levantaron, en conira de esta siluacidn and-
mala creada, las mas vehementes protestas y se propusieron solu-
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cienes v reformas, desde las mdés tenues hasta las que presentaban
aspecics radicales. Pero fué necesario que la gran conlienda uni-
vérse! gue ensangrantd el suelo eurcpeo durante cuatre largos
wdes, viniera a dar preponderancia a los Partidos Socialistas e hi-
ciera reflexionar a lo: conductores de los pueblos en la insulicien-
cict del dzrecho de que estaban dotados, para que naciercn nuevas
corricates de darecho gue crearon e} consifucionaliomo de la post-
cruerre. La amenaza de exponsidn ideoldgica del comunismo, como
congesucncia del trivnio de la revolucién de octubre en Rusia, ué
tambicn vn factor importante que hizo nacer en Europa, las nuevas
direcciones del dereche Conslilucional, Ast vemos oparecer en la
post-guarra, una serie de constiluciones que tratan, tedas ellas, de
imponar un ritmo diferenle a las relacicnes entre el poder piablico
y les hembres v de éstos enire st Acontecimientos posieriores han
leaar o la desaparicidn, del mapa de la vigencia positiva,
de wxtzs documentos novedosos nacidos al calor de tremendas cri-
sis peliticas vy econdmicas. A pesar de clio y convencidos de que
la bonded de sus principios lag hace dignas de meditacion v es-
udic, v gue alguna vez, calmada va la tragedia apocaliptica que
chora se cierne sobre ¢! mundo, hon de tener nuevamente aciuali-
dad leos principios ahi enunciades, vamos o intentar una resefia de
aglguncs de esiocs ensoyes del moderne Derecho Constitucional.

“Las nuevas constituciones se han redactado en una época
en la que ningin partide politlice puede ignorar la cuestidén social.
En e} siglo XX, el sentido social del derecho, no es séle una doc-
irinc, no es sdlo una escuela juridica. es la vida misma. El Estado
no puede Iimiarse a reconccer la independencic juridica del indi-
viduo, debe crear un minimum de condiciones necesarias poara ase-
gurar su independencia social. De ahi dos procesos simultdnecs:
de una parte, entre los derechos {undamentales, figura insensible-
mente la delensa de la persona social, v de otra parte, & nombre
de un principio social superior, se asiste g una limilacién de cier-
jios derechos fundamentales, en particular del derecho de propie-
dad, que evoluciona a cjos vistas. Es decir, que hay a la vez, ex-
tensién de los dérechos individuales v ciertas limitaciones de esos
derechos lundameniales anteriormente proclamados”. (1)

(1Y B. Mirkine-Gueitzévich., Les nouvellss tendancss du droit

Constitu-
fionnel, Marcel Giard., Paris, 1931, Pdag. 40. : '
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e Transcribimos {ntegramenie el pdrraio gue antecede, porque
" en @&l se encuenira resumida, con entera claridad, la posicién que
adoptaron los pafszes de la post-guerra, al elaborar sus nuevas Car-
{as Constituciondales. De entre ellas, la que resalla de una manera
especial, por la contundencia y amplitud de sus afirmaciones, ox-
presion cerlera de las nuevas tendencias, es la Constitucion aie-
mana de Weimar del 11 de agosio de 1919, Su articuic 151, parti-
cularmente, senala la direccién fundamental de la vida econdmica.
al esiablecer que ésia "debe estar orgenizada conferme a les prin-
cipics de la justicia, con vistos a garantizar a lodes una existencia
digna del hombre. Denlro de csios Hmites, la lberiaod ccondmios
del individug, debe ser respetada’.

En el articulo ziguiente preceptta que “ias relaciones ezonds-
micdas se rigten por el principio de lo libertad de los sontratos, on
los términes de la ley”. Prohibe tenminaniomente la usura vy pros-
cribe la nulidad para todes los actos jurldicos inmorales.

- Por lo que respecla a la propiedad, el articulo 183 establece
que ézla se encuenira garantizada por la Conslitucidn, dejondo ¢
las leyes la fijacién de sus limiles y su contenido. Anadae, recono-
ciendo ah! la {funcion social que debe lienar, que "la propiadad
obliga. Su usco debe atender jgualmente al interds genercd”.

Como una consecuencica de la tendencia que ze observa en la
[Constilucién de Weimar, o rebustecer la famiiia como nicleo es-
tructural de la vida en sociedad, ordena la creacidn de un patri-
monio para las {amilic: numerosas, precediendose, para el electo,
a la reparticién del zuelo. Ademds, sefiala el conirol del Estado en
la explciacidn de la propiedad rural, buscando siempre que @sta
ce haga de tal manera que reporte un beneficio para la colectivi-
dad. Tiene asimismo, ¢l Estado, i conirel de todas las fuerzas na-
lurales econdmicamente ulilizables v de todas las riguezas del sue-

Jo. (Art: 1585).

- De un enorme alcance es el articulo siguiente que faculta al’
Reich a que por medio de una ley “"baje las reservas de indemni-
zacidn ¥ por aplicacion cnaldgica de las ciisposicﬁones SOhre CX-
propiacidn, iransfiera o la ccolectividad la propiedad de las em-
prescas privadas susceptilbbles de ser socializadas. Puede participar
"é! mismo, o hacer pariicipar o los “palses’”, en la administracién
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de las empresas y soczedcxde, ccondmicas, o asegurarse, de und u-
oiree manera, una influencia preponderante en su administracién.
Por otra parte, el Reich puede, en caso de necesidad urgente, de-
cidir, por medio de una ley, la reunién de una explotacién colectiva,
-bajo una base de cutonomia, de las empresas y sociedades eco-
némicas, a {in de asegurar la colaboracién de todos los factores de
ler produccidn, hacer participor en la administracién a loz patrones
v cbreros y regular los principios colectivistas de la produccidn, la
creacién, distribucién, ¢! empleo, los precios, asi como la impor-
tercién vy exportkacién de las riquezas”. Trata asimismo del fomento
de las coperalivas de produccidn y censumo, Como se ve, la Cons-

titucién alemana, con el evidenie propédsite de adecuar la produc-
cidén a las necesidades celactivas v de armeonizar los diferentes fac-
iores de la produccidn, concede ol Eslaodo {aculicdes cast omnimo-
das a este respecio. Do, creemos, puede conducir, sin una conve-

siente organizacidn de los poderes publices constituides, ¢ un re-
colcitronte estatinmo, destructor de lodo vesiigio de liberlad indi-
vidual.

En awpoamon es subsecuentes, la Constitucidn de Welmar es-

tablece que el trabajo esi@ bajo la preieceidn particular del Reich
Y que éste d:ctcrdz ur: dereci‘lo obrero umform-ﬂ Se garantiza la li-
beriad de sindicacién vy ze tacha de ilicite toda convencidén que ¢

dirija o limitar o eniorperer esa libertad. Se {inca un sistema de
seguros a lin de prevenir las {unestas censecuencias de la vejez,
accidentes e invalidez v con ¢l propdsite. lombién, de proleger la
maternidad. (Art. 161).

Un preceplo que sintetiza la deciring que se respira en la te-
sis del derecho social ez el 163, que obliga a todo glemdn, a que
sin perjuicic de su liberlad personal, tenga como “‘deber moral, el
de emplear sus fuerzas intelectuales y fisicas, conforme al interés
de la colectividad™

Le fijacién de los zalarics y condiciones de trabdijo, la deja o
un cacuerdo igualitario entre los obrercs y paircnes vy al efecto,
ademds de reconocer juridicamente las organizaciones obreras y
patronales, da a los contralos gue de ellas emanen, plena validez
juridica. ‘

Hemos ya asentado que la Constitucidn de que nos ocupamos,
tiende a proteger la familia como base de la scociedad y alienta
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~ en sus preceptos ese espiritu. Coloca «l malrimonio, en tanto que
“origen de la familia, bajo la proteccién particular de la Constitu-
cién vy lo hace reposar sobre la igualdad de derechos de ambos
_sexos. Obliga al Estado v a las Camaras a velar "por la purezq,

salud y mejora social de la familia”, proteccién y asistencia la
matemidad y ayuda a las {amilias numerosas. (Art. 119).

Por lo que concierne a la educacidn, asienta que el integral
“desarrollo de los hijes, en los drdenes peiquico, intelectual v socic,
es el primer deber y derecho natural de los padres, bajo la v1gzicm-
cia de la colectividad. (Arl. 120}. El derecho a la instruccidn es ge-
neral vy ésta se impartird de acuerdo con la vocacién v aptitudes
de los educandos, sin distingos nacides de la posicién econdmica
v social o credo religioso de los padres. (Arts. 145 v 146). El articulo
148 pregona generosamente el espiritu de recenciliacién con tedos

los pueblos, asentado sobre buses sdélidas do principios moraies y
civices.

La Constitucién polaca de 17 de marze de 1921 modificada
en 2 de agosto de 1926, garantiza Dh.ncmxe ie el derecho de pro-
. piedad en tcdos sus aspectos, reconcciendo en é! "una de las ba-
ses mds imporiantes de la organizacién social ¥y del derecho’’; res-
tringe la abolicidén o limitacién de la propiedad sdlo a los casos
previcmente esiablecidos en la ley, por una causa de utilidad
publica v conira indemnizacién,

Siendo la produccidn agricola uno de los pilares fundamenta-
les de la estructurg econdmica polaca, preceptia que la ley po-
drd& someler su comercio a cierlas restricciones, fundando la crga-
nizcacién agraria de la Repiblica de Pelonia en las “unidades agri-
colas capaces de proveer a una produccidn normal v constituyendo
la propiedad individual de los ciudadonos”. Se establece la ense-
fianza religiosa como obligatoria para todos los alumneos. (Art.

120,

Rumania se dié su chrta fundamental en 28 de marzo de 1923
vy en ella garamtiza el derecho de propiedad, limitando su expropia-
cién sélo a casos de utilidad publica v por medio de una previa
~ vy justa indemnizacidn, fijada por las autoridades jurisdiccionales.

Deja la determinacidén de las causas de ulilidad piblica a una
ley. (Art. 17}.
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"""odos los factores de la produccién gozan de una xgucﬂ pro-
teccién. El Estado puede inlervenir por la via legislativa, en la re-
laciones entre estos {aclores, a fin de prevenir los conflictos eco-
némicos o sociales. La libertad de trabajo serd protegida. Una ley

regularé@ el seguro social de los obreros, para casos de enferme-
dad, accidentes, etc.” (Art. 21).

‘Prescribe la libertad de ensefianza, cuidands sélo de que ésta
no sea contraria o la moral y al orden publico. (Art. 24).

La Constitucidn yugoeeslava de 28 de junio de 1821, czbrogcxda el
el 6 de enero de 1929, establece que una ley debe normar la jornada
de tfrabajo, asf como procurar la seguridad y proteccién de los
obrercs. Aniepone el interés social a la libertad de contralaciéa
en las relaciones econdmicas. Ordena que una ley especial regla--
mente los seguros obreros en caso de accidentes, paros, incapaci-
dad para el trabajo, vejez v muerie y reconcce a la clase obrera

el dereche a ccaligarse a fin de mejorar sus condiciones de tra-
bajo. {(Arts. 23 o 33).

Su articulo 37 estd concebido en términos semejantes a los de
la Constitucidn alemana de Weimar, al establecer que del derecho
de propiedad fluyen obligaciones para con la colectividad. Lo ex-

propiacidn esia admitida por causa de ulilidad publica y medionte
una equitativa indemnizacién.

Se prescribe que las grandes propiedades rurales deben ser ex-
propiadas a fin de repartlirse entre los trabajadores de la tierra y
ordena la confiscacién de los grandes fundos pertenecientes a
miembros de dinastias extranjeras, o en manos de personas a quie-
nes la dominacién extranjera confirié esa propiedad. (Art. 43).

En toda esta tarea de revisidén constitucional, se advierte un
sintoma comin: el anhelo de encontrar una solucién adecuada al
problema social. Los paises, heridos en lo mds profunde de su vi-
talidad econémica y desquiciados en su organizacidén politica, pre-
tendieron obiener frutos restauradores, Quizds en muchos de ellos“
la adopcién de los nuevos principios fué prematura o demasiado
Gvida, como insinlia Garcia Oviedo, tal vez los resultados se malo-
graron en aras de una impaciencia inoporfuna. No es novedad que
todas las posiciones innovadoras, mdéxime cuando ellas atafien di-

- rectamente a la vida econémica y politica de un pueblo, traen con-
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. ‘sigo una situacién inmediata de inestubilidad, de desequilibrio, ¥
que es precise el trenscurso de un tiempo mds o menos prolengado
para poder apreciar los auténiicos resultados de un ensayo.

Sf podemos apreciar, que entre las nuevas fendencias ocupa
lugar preponderante la cuestién  econdmica. Ello se relleja palpa-
blemente al considerar que le gque md&s hondamente preocupd a
los constituyentes europeos de la post-guerra, fué consignar la fun-
cién social de la propiedad, en contraposicién a la doctrina adopta-.

. da anteriormenie. Si no es ciertamente novedosec el principio por

el que se acepta la expropiacién por causa de ulilidad pablica, en
las Constituciones europeas de esia época estd tesis se encuentra
“revestida de especial énfasis, al procurarse la mejor distribucién
de la tierra, Iraccionandoe los latilundios vy fomentando la pequeia
- propiedad agricola individual. Ademds, algunas de ellas, principal-
" menie la alemana vy la yugoeslava, consignan expresamente que
el uso de la propiedad debe realizarse atendiendo siempre al bien-
estar de la comunidad, expresidén ésla que sinteliza admirablemen-
ie la docirina de la propiedad como luncién social.

Tiéndese también a desplazar al individuo aislado del vértice
de la orgonizacién social, colocando en ese lugar a la familia, co-
mo un conjunto de seres que por sus ligas consanguineas, por sus
necesidades y aspiraciones comunes, presentan siempre, o casi .
siempre, un blogue sélido, basamento de la scciedad.

- Se encuentran pues ahi incrustades los derechos sociales, o
la vera de aguellos que se han asignado a la persona individual,
como signo del respelo gue ésta le merece al Estado. Esta convi-
vencia de derechos individuales, con precepios gque acusan unda no-
toria tendencia hacia la consecucién del bienestar de la sociedead
como fin supremo de! Estado, revelan que en lg moderna concep-
ciéh del derecho, que inspird la inclusién de las garantias sociales
en las Cartas constitucionales, cabe adn ia medula de la tesis in-

dividualista, que conceptia el respelo de la persona individual co-
‘mo inexorable principio fundador de la vida en coman entre los
hombres. Pero ello pone de relieve «l propio tiempo, que no basta
Ia garantia de los derechos del individuo para hacer factible la
felicidad de los seres humanos, y que es necesario imprimir a la
organizacién social, nuevos derrotercs mds en consonancia con
las urgencias de lo vida moderna. Es aun la persona individual,
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merecedora del respelo de las instituciones juridicas, pero este prin-
cipio no es ya valedero en la forma absoluta, intocable, dogmdatica,
de que se le revistié en épocas pasadas. En la actualidad, como
lo asienta Mirkine-Guelzevitch en el parralo que tramscribimos am-
teriormente, los derechos de la persona individual se sostienen y
aun se amplian, pero algunos de ellos se limilan, en lorma leve o
intensa, en beneficio de la colectividad.

Hemos hasta aqul hecho mencién de aquellas constituciones,
en las que se incluye el circulo de derechos novedosos a que he-.
mos hecho relerencia, pero se respeta en su integridad la forma
democrdtiica de gobierno y se conservan intactos algunos de los
derechos del individuo, en tanto que otros sufren las moditicacio-
nes a que el interés social compele. Vamos a hacer ahora alusién
somera a una declaracidn que rompe en forma integral todos los
moldes antericres y que rebasa limites hasta entonces intocables.
La Declaracidn de Derechos del pueblo obrero y explotado de ene-
ro de 1918, que emite el lll Congreso panruso de lcs soviets, alar-
dea, segin la opinidén de los teorizantes del derecho soviético, de
poderse parangonar en trascendencia con la Declaracidn fram-
cesa de derechos del! Hombre. Se incluye en la Constitucién rusa del
10 de julio de 1918 y sirve de base a la parte primera de la re-
forma constitucional de 1925.

Consecuente con la idea de que la entronizacidén de la dicta-
dura del proletariado, no es sino un estadio en el trdnsito hacia
la desaparicién de la divisién de la sociedad en clases y del Es-
tado mismo, en este documento se expresa el anhelo de suprimir
toda explotacién del hombre por el hombre y establecer en la or-
ganizacidén de la colectividad, la estructura socialista. En camino
- de redglizar tal propdszito, en el articulo tercero de la Declaracién
aludida, se proponen algunas medidas de cardcter evidentemen-
ie radical, hacia la socializaciédn de la tierra, subsuelo, bosqués,»
aguas v, en general, de fodos los instrumentos de produccién, de-
clardndoles propiedad nacional a fin de distribuirlos entre los
trabajadores, sin ninguna clase de indemnizacién y sobre la base
de un disfrute igual poar tedes. En la fraccién "{" del propio ar-
ticulo tercero, con el propdsito de “suprimir los elementos pard-
silos de la scciedad, y organizar la vida econémica del pals”, se
esiablece el trabajo general cbligatorio.
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-l La Declaracién 'de. Derechos del pueblo obrero vy explotade,
‘gsume un mdtiz infernacionalisia, al proclamar la igucldad de
“todas - las ‘naciones, repudiando la pelitica colonizadora de los
paises. burgueses. (Art. 50.) Declara en el articule 70, que al en-
‘tablarse-en la hora actual la lucha decisiva entre -el proletariado
¥ sus explotadores, no caben estos ultimos en ninguno de los ér-
gcmos del poder vy que ésle pertenece a las masas de trabajado-
-res. " y a su representacion autorizada, los soviets de delegados
obreros, soldados y campesines”, Estos principios constituyen la

o 7 picmta baja de la construccién del Estado sccialista.

"En la Constitucién {(Ley fundamental), de la Unién de Repi-
" blicas Socialistas Soviéticas, oprobada en noviembre de 1936y
wvigente aiin, se declara en el capftulo I, art. So., que la propiedad
en la U.R.S.S. reviste, bien la forma de propiedad del Estado como
patrimonio del pueblo en su conjunio, bien la {orma de propiedad
coljosiana © cooperativa. Este sistema iliene por objelo lograr el
complatio oplastamiento de los pequefos propietarios ruraes o
kulaks, solidificando asi la organizacién socidlista. Pere, ademdas
del ingrese gue percibe por su parlicipacidn en la propiedad coc-
perativa,se da o cada hogar colojsicno una peguena porcidén de
terreno, en calidad de apropiacidn perscnal v plenamente garan-
tizada por la ley.

- En esta Constitucidn, el capitulo que presenta atractivo esen-
cial para nuestro estudio es el décimo, en el que, bajo el rubro de
"Derechos y deberes fundamentales de los ciudadancs”, se finca
unga cerie de gcrantias sociules de obholengo sui géneris.

Se pregona ahi el derecho a la obtencién de un trabajo ga-
rcxnhzado y remunerado segin su cclidad y cantidad. El derecho
>c11 desccmso, consiste en la reduccidn de la jornada de trabcqo a
siete horas, existencia de casas de reposo y clubs, vacaciones anua-
" les 'y 1emuneradas, derecho a la asistencia econémica en la vejez,
éeguios_,socia!es, etc., La instruccidén es gratuita y obligatoria, en
su forma primaria, y en la superior, reciben fomentec de parte

o del Estado la vocacién y aplitudes manifestadas por los educan-

dos Toda esta gama de prerrogahvc:s se hace extensiva a la mu-
jér, que goza en la UR.S.S. de idénticas consideraciones que las
que se otorgan a los varcnes, ademds de aquellas especiales que
por sus funciones peculiares se le asignan. '
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Todcx restriccién de los derechos proclamadaos, ©. creacion de
rwﬂeglos & los hombres, en razén de su nacxonalvdcd o Tazd, S8
ccxshga por la ley. :

. Como en todas las Carlas anieriores, se separa radicalmen-
te a la Iglesia del Estado y de la Escuela, y se garomtiza la h-‘
bericrd de propaganda religiosa y cmt:rrchgiosc -

La critica fundamental gque merece a los ;eonzcmtes del. de-
recho soviético, la existencia en los paises democréticos de cier-
ias libertades, tales como la de copinién, prensa, palabra, etc., es-
friba en que si electivomente iales garantias se establecen en los
documentos conslitucionales, sélo representa su inclusidén, un va-
lor puramente hipotético, ya que no se dan o todos los factores
nacionales, las facilidades necesarias para hacer electivos esos
derechss. Asf, se dice, existe libertad de opintdén, pero estx H-
beriad no puede funcionar para quienes carecen de un &rgano
periodistico en donde divulgar sus creencias, o de un local en
donde puedan externdar sus crilicas, carecen en fin, de tados agques
llos instrumenios que pueden hacer valedera la garantia oterga-
da. Respondiendo al propésito de remediar tal situacién, el articu-
o 125 de la Constitucién rusa, ademds de establecer tales garan-~
tias, pone a disposicién de todos los trabajadores y de sus orga-
nizaciones “imprentas, existencias de papel, edificios publicos, ca-
lles, medios de comunicacidén v otras condiciones materiales ne-
cesarias para el ejerciciec de dichos derechos'.

De otra indole son aquellos privilegios que emanan de las
prescripciones de los articulos 127 y 128, yva que en ellos se ga-
rantiza la inviclabilidad personal y la del domicilic para todos i
los ciudadanos.

Consecuenie con el pensamiento de que la U.R.8.8. es patria
de todos los trabajadores, se establece un amplio derecho de asi-
lo para todos aquellos persequidos por sus tareas de lucha cla-
sista, en iodos los paises de la tierra.

A nuesiro entender, la situacién que hemos esbozado, rebela
que la tendencia de los derechos consagrados en la legislacién
sovidtica, es bien distinta de aquella que inspiréd o las constitu-
ciones del resto de los pafses; mientras que en éstos, la garamtias
‘que se plasmaron en {favor de los individuos y aun algunos de
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- dquellos precepios que se emilieron como garantios de cardcter

.‘éconém’ico y social, tienen un alcance general, que abarca a to-
dos los sectores de la poblacién, en aquélla, los derechos procla-
 mados lienen como rasgo especifico, el de estar consagrados en
forma exclusiva en favor de la clase obrera y campesina. Bien
pudiera argiiirse que tal parlicularidad obedece légicamente, al
aldn de supresién absoluta de la divisidén en clases, hacia la que
toda la consiruccidn soviélica se encuentra encaminada, pero ello
‘no resta en forma alguna evidencia a la notoria disparidad antes
asentada.

‘ No estamos en la tesitura de calificar si en la redalidad social
soviélica, es esiricta la aplicacidn de los preceptos establecidos,
ni menos de hacer una consideracidn crilicg, porque no correspon-
de a nuestiro tema, de la laceta polilica de la oraanizacién de la
U.R.5.5., pero st alirmamos gue la construccidn juridica aht exis-
tente, es polarmentie incompatible con todos los principios acep-
lades por la tradicién occidental. En electo, no encaja con las ins-

" taituciones y principios juridices ya consagrados como valederos

e inmarcesibles en el mundo del derecho, una edificacién que prin-

- cipia por desgajar integralmente el haz de libertades y garantias

. s6lidamenie arraigadas, a4 menos que para realizar tal situacién,

. se verifigue un demolicién arrasadora de tedo lo que hasla hoy

- se ha establecido y respetado. '
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La Constitucién Mexicana de 1917
B y los Derechos Sociales.

El C. Primer Jefe de la Revolucién Constitucionalista, Don Ve-
nustiano Carranza, en el informe que rinde al Congreso Constitu-
vente de Querélaro, al hacer entrega del proyecto de Constitu-
cibn reiormada, hace hincopié en que la nueva Carla Politicq, tie-
ne el propdsite firme de respetar integramenie el espiritu liberal
~gue campea en la Constitucién de 1857. Si el objeto de todo go- .
bierno es el ampare y proteccién del individuo, asevera, la preo-
“cupacidn bdsica, primaria, de la Constifucién, debe ser la de con-
.ceder o la libertad humana en todos sus aspectos, la mayor am-
_plitud posible vy la garaniia mds electiva que sea dable.

Si es verdad que en el curso de la campafia militar, el jefe
de la Revolucién Consiitucionalista habia dado renovadas segu-
ridades de que se expedirion leyes gue hicieran mds favorable la
condicién de los obreros, es también evidente que no se tuvo ini-
cialmentie el propédsito de que en la Carta Politica naciente, se des-
tinara todo un t{tulo a regular ampliomente tal materia. El articulo
123 conslitucional se improvisa durante el desarrollo de las sesio-
nes del Congreso, ante la presién de un grupo de diputados que,
haciendo valer su extraccién obrera, impugnan el proyecto del ar-
ticulo So. de la Comisidn, obligando a ésta a retirarlo y presentar
en su lugar, al actual Titule Sexto de la Constitucién vigente.

Fl diputado Andrade, en la sesidén del 26 de diciembre de
19186, al disculirse el citado ariliculo 5o0., expresa que la revolucidén
‘Constituciondalista no tiene exclusivamente el cariz politico que ca- -
racterizéd tanio al Plan de Avutla como a la revolucién maderista,
-sino que es portadora de la idea de una transformacién social, -
-que debe redimir al trabajador de la ciudad y al del campeo.



El representante por el Estado de Yucatd&n, Héctor Victoria,
impulsado a abordar la tribung, segin el mismo expresa, por el
lirme deseo de salir a la defensa de los {uercs de su clase, pa-
tentiza su inconiormidad con el articulo quinto, y propone que la
'_comisién dictamine ''sobre las bases constitucionales, acerca de
las cudles los Estados deben legislar en maleria de irabgjo”™. Y a
manera de una orientacién sobre esta materia, que revela hasta
qué grado el diputado yucateco tenfa una clara idea del alcance
~de su proposicidn, insinla que estas bases constitucionales deben
relerirse, entre oiras materias, a la jornada mdxima, salario mi-
nimo, descanse semanario, higienizacién, de talleres, {&bricas y
minas, iribunales de conciliacién y arbitraje, prohibicién dsl tra-

bajo nocturno a las mujeres y a los nifios, accidentes, seguros, in-
.demnizaciones, elc.

Atn aquellos miembros del Congreso, a quienes la diputacién
“llamada radical, tachaba de estacionarios y enemigos de la clase
“obrera, expresan su conformidad y entusiasmo con la proposicién
ya asentada. Asi el diputado Cravioto, en la sesidn del 28 de di-
“ciembre, propone que la comisién relire del impugnado articulo
gquinio, previa aprobacién de la Asambleqa, todas las cuestiones

obreras, a fin de presentar un ariiculc nueve en el que con la de-
“bida calma y la necesaria amplitud, se provea a garantizar a los
obreros sus derechos. Este articulo, asi creado, prosigue el repre-
. sentamte, "‘seria el mds gloriocso de nuestros trabajos aqui, pues
~asi como Francia, después de su Revolucién, ha tenido el alto
" honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas los in-
_mortales derechos del hombre, as{ la revolucidén mexicana tendr&
el orgullo legilimo de mostrar al mundo que es la primera en
. consignar, en una Constitucidn, los sagrados derechos de los obre-
TOo8'".

Y asf nace a la luz pablica el articule 123 de nuestra Consti-
“tucién, que establece en forma amplisima las garantias a que to-
- do trabajador tiene derecho. Estamos acordes con el licenciado

Mario de la Cueva (1), en que no debe pretenderse que las cons-
tituciones que afios mdas tarde se dieron en Europa, fueron copic-

‘ (1) Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Porrba Hnos.
T México. 1938, P&gs. 116-117.- v

s
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‘das de la nuesira en este aspecto, o luviercn por guia nuestra le-
- gislacién constitucional en materia de garantias a los obreros, ya
que los paises europeos no hurgaron en nuestra Constitucién, lo
‘gque sus propias necesidades e impulsos les diclaron. Pero si cier-
‘ tamente no debemos considerarnos guia de paises con una tradi-
cién cultural y juridica muy superior a la nuesira, ni menos cali-
ficar de originales a las garantias que se establecieron en el ar-

ticulo 123, si cabe alirmar que constituye un lendémeno novedoso

e inscuesiionablemenie meritorio en el mundo jurtdico, la consti-

tudionalizacién de esas garantias en {avor de los traobojadores y
la tendencia a hacer del derecho del trabajo, un "minime de ga-
raritias” en iavor de la clase econémicamente desvalida.

Por lo que concierne al articulo 27 constitucional, es indispen-
sable principiar por la observaciéon de que consliluye un error de
cardcter técnice, su inciusién deniro del capftulo de Garantias In-
dividuales en que se encuentra ubicado, ya que desentona pul-
pablemente con el articulado que lo acompania en el Capitulo
Primero del Tlulo Primero de la Constitucién (1). Todos estos pre-
ceptios, marcan una serie de garaniias en {avor del individuo, pre-
rrogativas de que se encuenira doiado en atencidn a su calidad
de persena individual; en cambio el articule 27, cqungque contiene
también garantias para la propiedad, no olorga éstas sino aten-
diendo o la funcién social que debe llenar la apropiacién indivi-
dual. Mdas consonante con el sentido que expresa el articulo de
referencia, hubiera sido encajarlo dentro de un titulo sul géneris,
en cuyo rubro se comprendiera con claridad, la tendencia gue se
desprende de su andlisis.

Con el obhjeto de asentar sdlidamente el derecho que corres-
ponde al Estado, de imprimir a la propiedad el derrotero que mar-
que el interés social, se parte por hacer una categérica declaracidn
en el sentido de gue corresponde a ¢l originariamentie la propie-
dad de las tierras v aguas comprendidas dentro de los limites del
terrilorio nacional, v que del otorgamiente que del dominio de
ellas se hace a los particulares, deriva la propiedad individual de
éstos. Creemos que los antecedentes histdricos de esta posicidn,

{13 Seguimos asi el criterio expresado per el Lic. Lucio Mendieta vy

Ndafiez en sus "]"apuntes para un ensayo de interpretacién y ds exégesis del
articulo 27 constitucional”, México. 1931, Pdag. 1.
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- ~<cuncdos a su {undamentacién doctrinal en la tesis de que el Es-
tadoe debe salvoguordar los intereses de la sociedad, buscando
siempre que ésla sea el recipienie de todo benelicio que reporte

la explolacién de las riquezas naturales, da al enunciado del ar-
ticulo 27 de nuesira Constitucidn, una irrebatible solidez,

 Ya sobre este lundamento, tedos los mandamientos del pre-
.ceplo acusan la ncloria tendencia a resclver, en benelicio de la
-colectividad nacional, el vital problema de la mejor distribucién
de la propiedad rural en México v el mejor aprevechamiento de
las riquezas naturales que nos brinda nueslre suelo.

Manilestamos nuestro total asentimiento a la opinidn vertida
por la indisculible autoridad del Lic. Mendieta y Nanez (1), en el
‘sentide de que las modalidades que, dicladas por el interés pa-
blico, deben imponerse a la propiedad privada, constituyen una
-especie de expropiacién parcial y aue, como consecuencia nece-
saria de ello, quienes resulten alectados por las disposiciones que
'a ese respecio se establezcan, se hacen acreedores a la indemni-

zacidn correspondierrie a la cuantia de la aleclacién que su pro-
riedad resiente.

Por considerarlo de conslante actualidad y de inlerés gene-
.ral, emitimos nuesira opinidn, con toda la modestia que la ausen-
cia de amplia preparacién nes impone, respecto a la debatida
~cuestién que plantea la {raccion X1V del articulo 27 constitucional.

Evidentemente el espiritu de la fraccién aludida obedece al
_propodsito de evitar las prdcticas dilatorias de gque se valian los
 propietiarios aleclados por resoluciones dotaterias o restitulorias
de ¢jidos o aguas, prdcticas que venian a signiticar serio perjui-
cio econémico para los nidcleos de poblacidn favorecidos con la
resolucién de que se trataba. Pero si es verdad que con la total
negacién de recurso legal ordinario y al vedar a los interesados
la facultad de ccurrir al juicio de Amparo en demanda de la pro-
feccién de la Justicia de la Unidn a sus derechos violados, se cie-
rra la enirada a todo procedimiento que pudiera entorpecer el
cumplimiento de una resolucién dictada por necesidades apre-
miantes, lo es lambieén que con ello se deja a los propietarios afec-

{1y Apuntes citados. Pdgs. 25 o 28.
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tados, en un absoluto estado de indelensién, incompatible con el
‘ sistema de garantias de que gozamos en virlud de preceptos cons-
- #itucionales firmemente arraigados en nuestro medic juridice,

Tode ello agravado por las circunsiancias peculiares que se
okservan en el ambiente nacional: el entronizamiento, por desgra-
cia demasiado frecuente, de auloridades que sin &tomo de con-
ciencia de la olta responsabilidad que su inveslidura les acarrea,
dvidas de cousar a los parliculares perjuicios irreparables, sin
que ello reporte benelicio alguno para la comunidad que gobier- -
nan, diclan resolucicnes gque no se apegan de ninguna manera

n a principios elementales de justicia, ni a necesidades ingentes
de cardcier econdmico o social.

A mayor abundamiento, creemos que st se analiza cen algan’
detenimiento el alcance del propio articulo 27, se verd en é! la fir-
me iniencién, no sélo de respetar siempre la pequefia propiedad
agricola en explotacidén, sino que se insiste enldlicamente en que
el Estado debe fomemiar su desarrollo. Para ello basta leer el
‘primer pdrrafo del articulo en cuestidén, que ast lo expresa con me-
ridiona ckaridad v precisién inallerable. Creemos pues, en resumen,
que debe desaparecer la fraccién X1V del articulo 27 constitucio-
nal, considerando que su subsistencia crea un desequilibrio nota-
ble deniro de nuestras instituciones juridicas vy cobija medidas
de las auloridades, que constituyen verdaderos despropdsitos.

Cabe ya hacer algunas consideraciones acerca de la inclu-
sién, deniro de nuestra Carta Constilucional, de los articulos a
gue hemos hecho referencia, v del alcance vy repercusidén que su
existencia ha producido, en el ambiente nacional.

Ya hemos dejade insinuado, al ocuparnos del articulo 123
" constitucional, gque su aparicién en la Carta Politica de 1817, nos
merece el criterio de que, ademds de tratarse de una novedosa
disposicién en el mundo juridico, viene a constifuir una medida
de cardcter bendlico en nuesira existencia econdmica. Nace en-
gendrada por necesidades que bien podemos llamar de tinte
humarndtario v generose, La silugcidén del trabajodor citadineg,
como la del pedn en el campo era, hasta antes de la aparicién
del precepio aludido, angustiosa y desesperante. Ello principal-
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mente por lo que concierne a una jornada inhumana por 10 pro-
longada y agobiante, en condiciones climatéricas deslavorables y
por la desproporcién evidente del estuerzo realizado, con el sala-
‘rio, ni con mucho remunerador. A mds de ello, el comercio con la
refribucién, vya de por st exigua, daba por resuliadoe verdaderas ena-
jenaciones de por vida, de la fuerza de trabajo puesta en servicio.

Y zi la condicién del irabgjador del campo era tan notable-
mente desfavorable, los movimientos inmediatcinente anteriores a
ia iniciacién de la revolucidn, acallados con brutalidad, revelan
el descontento palpable del obrero de la ciudad. Queda pues, con
ello precisado, que la conslilucionalizacién en nuestro derecho, del
conjunto de prerrogativas para el frabajador, es un fenémeno que
obedece a urgencias propias de nuesiro medio social y econdmico.

El problema agrario en México ha existido desde épocas re-
"motas (1), v las mds de las soluciones dadas para terminar con
&l o han sido inadecuadas, o se les ha asignado una interpreta-
© cidn torcida, desvirtuando su auténtica finalidad v agravando las
mas de las veces, lo que se ha prefendido remediar.

Para no relerimos mds que a la época inmediatamente an-
terior a la expedicién de la Constitucidn de 1917, ya que es 1o que
mds directamente alafie a nuestro tema, cabe decir que es la ley

~ del 6 de enero de 1815, elaborada por la clara inteligencia del

Lic. Luis Cabrerg, la que marca el rumboe que mds tarde se im-
primié o nuesira legislaeién consiitucional en lo relalive o la pro-
piedad rural. En esta ley, considerada como constitucional hasta

. el.10 de enerc de 1934, en que {uéd derogada, se afirma que el

malesiar y descontento que se observa en la poblacidén agricola
del pais, obhedece al despojo que se le ha hechn, de los terrenos
de propiedad comunal o de repartimiento de que se le habia do-
lado nor e! gobierno colonial. Para el elecio de remediar tal si-

{1} “El problemg agrario surgié en México a rafz de las primeras dis-
. posiciones gue se diciaron sobre concesién de mercedes de lierra y reduc-
ciones de indics, porque ollas establecieron el reparto entre indigenas vy
espanioles, sobre una base de desigualdad abscluta, la que cumentd con el
tiempo... El problema agrario, por tanto, nacid y se dasarrollé duramte la
época colonial, cuando México logrd independizarse, llevaba ya ese problema
‘como herencia del régimen pasado”. Mendieta y Nafiez. El problema agrcrrio
en México, 4a. Edic. Porria Hnos, México. Pag. 97,
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tucicidn, ordena la vuelta a los pusblos de los terrenos de que ha-
blan sido despojados, expropiando las grandes propiedades cir-
cunvecinas, si elle luera necesario. "Es de advertir que la pro-
piedad de las tierras no pertenscerd al comin del pueblo, sino
que ha de quedar dividida en plenc dominio, aunque con las li-
mitaciones necesarias para evitar que évidos especuladores, par-
ticulormenie exiranjeros, puedan {dcilmente acaparar esa propie-
dc ”', expresa lag exposicién de motivos de la propia ley.

EE Censtituyenie de Queréiaro no se propuso, y asi lo externd
la Comisién de relormas constitucionales en la sesidn correspon-
dienie a 29 de enero de 1817, resoclver el vital problema de la
mejor disiribucién de la tierra en México, haciendo de cada me-
xicane un terrateniente, sino séle procurd que se diera a todes
los gque demosiraran voluntad y aptitudes de explotar la tierra,
lds condiciones mdas veniajosgas gue {uera menester.

El articulo 27 constitucional ha suiride hondas madificaciones
en el iramscurso de los afies que lleva en vigor la Carta de 1817.
Ellas han sido dictadas por el aldn de corregir deficiencias de ca-
r&eoter l&cnico y omisiones debidas a la premura con que [ué
aprobcado por el constituyente.

Si el problema de la tierra, asi como el de las condiciones de

{rabajo, no han sido resuelics en México en la lorma integral que
se persigue, ello obedece a causas de complejidad mualtiple, cou-
‘sas que casi siempre han dado por resullade que los senderos
ascendenies sean en nuesiro pals extremadamente fatigosos. Pri-
mordialmente una adecuada educacidon del pueblo, asentada so-
bre bases de elevado civismo vy de principios morales sélidamente
establecidos, son las necesidades primarias para la definitiva y
satisfactoria solucién de casi todos los problemas nacicnales.

Es hosco y arduo problema, por lo inexplorado y abrupto, ca-
lilicar si el articulo lercero constitucional, tal como dhora apare-
ce, después de o reforma sustancial que le fué hecha en 13 de
diciembre de 1934, debe incluirse deniro del catédlogo de los de-
rechos scciales que se encueniran en nuestra Constitucién.

Esta apreciacién nos es dictada por el apremio de circunstan-
cias muy especiales que rodean «al precepio en cuestién. Inicial-
mente, el empleo de la palabra “socialista” en el primer pdorale
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del articulo fercero, concepio ian estrecho y tan diluso a la vez,
enviste al mandalo constitucional de cierto mimetismo, debido
‘principalmente a la carencia de ullerior aclaracién, sobre el al-
cance efectivo del socialismo ahi preconizado. No basta para des-
vanecer esta situacién, ni con mucho, la tan combatida parte fi-
nal del citado pdrrale, que ordena se dé a la juventud "un con-
cepto racional y exacto del Universo y de la vida social”. Aunan-
do a esio, el hecho de gue la trayectoria sefialada por el articulo

~ de gue tratamos, disia mucho de ser paraleld a la realizacién

‘préciica de la ruta educacional en nuestro medio, reforzamos nues-

fro criterio, expresado Hneas arriba, de que ¢l problema es extraor-
‘dinariamente cnguloso.

Después de ifodo lo anteriormente expuesto, creemos que se
hace indispensable abarcar, con una mirada de conjunto, el pa-
" norama que presenia nuesira Constitucién vigenle, después de
la inclusién en su articulado, de las garantias sociales.

Creemos que éstos no son suficientes para dar o nuesiro Co-
dxgo fundamental, la contextiura de una Carta socialista. Muy por
el contrario, predomina en ella, de una manera contundente, el
espiritu del individualismo. Todo el capltule destinado a consa-
grar las gorantias individuales, esid demozirando, a ojos v;stczs
que campea en nuestra Constilucidn esa ideologia.

Pero, difiriando de la situacién gue prevalecid durante la
vigencia de la Constilucién de 1857, esa tonalidad, con ser pre-
ponderanie, no es ya unica. Se encuenira también en la Carta
de 1917, asidos al campo de nuestra organizacidn social y juridica,
por radigambres profundas, preceptos que encaminan o nuestra le-
gislacién, por el rumbo del derecho social. Estos precepios, y nues-
tra insisiencia en el machacamienio del tema, sdlo persigue el pro-
pPdsito de remachar la tesis que susientamos, estos articulos, repe-
timos, dan a nuestra Constitucidén vigente, un tfono que bien po-
demos calificar de hibridismo.

Palmaria demostracidn la que hemos obienido, tanto de la
legislacién constitucienal europea de la posti-guerra como de la
Carta mexicana promulgada en 1917, de que no es inexorable
la corrtienda enire la posicidn individualista v la postura defenso-
ra del derecho social, sino que bien pueden ambas coexistir en
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un documento constitucional, que lo mismo respete a la persona
individual como portadora de sagrados derechos, como aborde los:
problemas sociales buscando para ellos la selucién adecuada, aun
‘con detrimento, eh la desis necesaria, de posiciones antes hermé-
ticamente acorazadas. : :




	Portada
	Derechos Individuales
	Derechos Sociales
	La Constitución Mexicana de 1917 y los Derechos Sociales



