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INTRODUCCION

La produccién de encrgia eléctrica en forma industrial
se inicié en México en el ultimo cuarto del siglo pasado. Pri-
meramente como aclividad accesoria en las industrias textil

v minera y después como servicio de alumbrado piiblico en las
poblaciones.

Las principales concesiones en relacién con la industria
cléctrica, generada por medios hidrdulicos, fueron expedidas
cn los afios 1895, 1896, 1897, 1903 y 1908, a las siguientes per-
sonas respectivamente: al sefior Francisco Espinosa, para el
aprovechamiento de las aguas que salgan del tanel de Tequis-
quiac; al sefior Ernesto Pugibet, para aprovechar las aguas
que corren’ por el rio de Monte Alto, Distrito de Cuautitlan,
_ Estado de México; al sefior Edgar J .Hahn para el aprovecha-
miento de las aguas del rio Alameda, en el Estado de México:
al sefior Charles H. Cahan en representacién de “Mexican
Light and Power Company Limited”, cesionaria de la Socicté
de Necaxa, para el aprovechamiento de las aguas de los rios
Tenango, Necaxa y Catepuxtla en el Distrito de Huauchinan-
go del Estado de Puebla y al sefior Eduardo Henkel. Gerente
de Molino de la Unién, S. A, para el aprovechamiento de las
aguas del rio de San Simonito, en jurisdiccién de Tenango,
Estado de México. Se expidieron con la denominacién d:
“contrato”, la mayorfa por la Secretaria de Fomento y algu-
nas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piiblicas.

En estas concesiones no hubo uniformidad en su texto,
estructura y composicién; pero en general fueron comunes
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estipulaciones sobre: autorizacién para llevar a cabo, mantz-
ner y explotar las obras hidriulicas, mecénicas y eléctricas;
descripcion de las obras por ejecutar y fijaciéon de plazos;
presentacién previa de proyectos, planos y memorias; obligu.
cidn de producir cierta potencia; inspeccién y reconocirmies-
to de las obras; franquicias, autorizacién para contratar oi
suministro de energia eléctrica, a veces fijandoles cuotas méa-
~vimas y otras sujetdindoles a las tarifas que oportunamente
someterfan a la Secretaria para su aprobacién; autorizacion
para traspasar o gravar la concesién previo permiso, excepto
a gobiernos o Estados extranjeros; caducidad de las conce-
siones declarada administrativamentg, por falta de cumpli
miento a disposiciones o prohibiciones; sujecién a las leyes
v reglamentos vigentes y a los futuros, con la salvedad, en
ocasiones, respecto de los segundos, de que fueron contrarios
a las estipulaciones del contrato. En la casi totalidad de esos
“contratos” no se sefialaba plazo de duracién, sino ello se
hacfa posteriormente, fijando por lo regular el de 99 afios.

Al lado de estos ‘“contratos” existieron otros otorgados
por los gobiernos de los Estados, para el aprovechamiento de
Ias aguas con fines de generacién de fuerza, no obstante las
prevenciones legales existentes, lo que comprueba que de he-
cho subsistia en la época la situacién de indefinicién en ma-
teria de jurisdiccién.

Respecto de la produccién de energia elécirica por medios
térmicos. el otorgamiento de concesiones se rigid nor la legis-
lacién administrativa y el derecho comun de cada entidad fe-
derativa. Asi por ejemplo, en el Distrito Federal de Avunta-
miento otorgd concesiones en los afios 1896, 1898, 1900 v 1903,
mismas que el Gobierno del Distrito reformd y refundié en un
sélo contrato en 1906. Asimismo, en Puebla en 1887, en Mon-
terrey en 1889 y en Veracruz en 1906 los respectivos Ayunta-
mientos celebraron contratos para alumbrados publico y pri-
vado, ratificados por las legislaturas correspondientes, habien-
do sido el de Monterrey substituido en 1909 por una conce-
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sion del Gobierno local. En todos estos contratos y concesio-
nes de duracién variada, pero casi siempre corta, las autorida-
des municipales y locales reprodujeron en su mayor parte las
estipulaciones de los celebrados por la Federacién; y en algu-
nos de ellos se consigné una cldusula de caricter francamenie
monopolistico, pues en virtud de ella la autoridad concedent:
se obligaba a no otorgar por determinado tiempo concesién o
contrato semejante a otra empresa, 0 a no permitir que insta-
lara conductores de energia en las calles. La inconstituciona-
lidad de estas cliusulas ha sido declarada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en ejecutoria de 27 de enero de
1919 (Cia. de Transmision Eléctrica de Potencia del Estado
de Hidalgo vs Asamblea Municipal de Tulancingo).

No obstante que la industria eléctrica por su propia na-
turaleza, y fines posee un caracter evidentemente progresista
que le impone un constante desenvolvimiento, de acuerdo con
las necesidades de la nacién, en México ésto no ha sucedido,
pues si lo comparamos con el de otros pafses de condicioncs
similares, veremos que su desarrollo no tan sélo ha sido len-
to, sino enteramente irregular e inseguro, con grandes perio-
dos de estancamiento motivados generalmente por causas de
indole politica de carécter general o local.

Agregado a lo anterior existié la circunstancia de que Ia
industria eléctrica naci6é y vivié por largo tiempo sin legisla-
cién especifica adecuada que la reglamentara, traduciéndosc
en una doble consecuencia: por un lado su crecimiento vy con-
solidacion no obedecieron a un sistema o programa de unidad
nacional, sino a demandas puramente locales u ocasionalrs:
v nor otro lado, cuando se pudo introducir formalmente esa
legislacion, el Estado tropezd con la dificultad derivada d-
la situacién creada, de bastas proporciones, que ni fisica ni
legalmente era posible desconocer y por lo mismo no pudo
estatuir ni proceder con absoluta libertad.

No fué sino hasta el afio de 1938 cuando se satisfizo Ia
exigencia de expedir un Ordenamiento Federal que procurara
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ponerse al nivel de la industria que se proponia regir y aco-
modarse a su ritmo. Esto marcé el principio de una época
en el transcurso de la legislacion, claramente diferenciada
de las dos anteriores, La primera hasta el afio de 1926, en que
existié una indudable indefinicién de la jurisdiccion sobre la
materia entre las autoridades federales y locales y una defi-
ciencia de legislacidn que sélo parcial e incidentalmente se
ocupaba de la industria eléctrica y obligaba al Estado a guar-
dar una actitud casi pasiva frente a ella, pues no hacia mds
que otorgar la concesién, a veces sin apoyo legal efectivo, y
fijar en ella condiciones muy generales. La intermedia entre
los afios de 1926 a 1938, en la que existe claramente la inter-
vencion del Gobierno Federal, con apariencia de legalidad pe-
ro inconstitucional, sin lugar a duda. Y la tercera en la que
se jmplanté el régimen federal legalmente inobjetable, pues
se hizo la reforma constitucional conducente para tal fin.

Es necesario hacer mencién de todos los hechos y situa:
ciones que se exponen, porque explican el por qué la im-
posibilidad de sefialar en la relacién de las disposiciones de
todo orden que han sido dictadas al respecto, el curso conti-
nuo y coherente de todo proceso legislativo y por lo mismo,
deben comprenderse las deficiencias existentes en la prime-
ra parte de este trabajo en la que se trata, hasta donde es
posible, de hacer una narracién cronoldgica de la legislacién
indirecta y directamente relacionada con la industria elé:-
{rica, desde sus origenes hasta la ¢poca actual.
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PARTE PRIMERA

RELACION CRONOLOGICA DE LA LEGISLACION EN
| MATERIA DE REGULACION DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA.

BREVE CRITICA SOBRE LA MISMA.



Como primer antecedente de la legislacién que nos ocupa
mencionaremos el régimen de las aguas, ya que, como m3s
adelante veremos, es en éste donde primero se encuentra
mencién de algunas disposiciones al respecto.

Al igual que en gran parte de nuestra regulacién juridica
los primeros indicios los encontramos en la legislacion de la
Colonia que estuvo vigente hasta tiempo después de consu-
marse la Independencia de nuestro pais.

Desde la Constitucidén de 4 de octubre de 1824 se nota la
tendencia a federalizar la legislacién en diversas materias (1),
cue posteriormente alcanza la relativa al régimen de aguas.

La Constitucion de 1857 (2) d4 facultades al Congreso
para legislar sobre vias generales de comunicacién, y en De-
creto expedido el 30 de marzo de 1868 sobre rentas y bienes
de la Federacién, considerando entre los segundos a las lagu-
nas y rios navegables

La Ley sobre Vias Generales de Comunicacién de 5 de
junio de 1888 que reglamenta al Articulo 27 Constitucional, en
su Fraccién XXII, considera como vias generales de comuni-
cacién los lagos y rios interiores navegables y flotables y los
que sirven de limites a la Repiblica o a dos o mas Estados,
v faculté al Ejecutivo para reglamentar su uso.

Por Decreto de 4 de junio de 1894 se autoriza al Ejecutivo
para hacer concesiones a particulares y compafiias para el
(1) Art. 49.

(2) Axt. 72 Fraccién XXIIL
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aprovechamiento de aguas de jurisdiccién federal como po-
tencia aplicable a industrias.

El 18 de diciembre de 1902 se cxpide la Ley de Bienes
Muebles e Inmuebles de la Federacidn, que considera a las
aguas de jurisdiccién federal entre los bienes de uso comun
y los declara inalienables e imprescriptibles; prescribe que
los 1provechamientos de aguas para fuerza motriz, entre otros,

necesitan concesién y que éstas y los perrmsos serdn tempo-
rales y revocables. (3).

Por Decreto de fecha 20 de junio de 1908 se ad1c1ono la
Fraccién XXII del articulo 72 Constitucional, facultando al
Congreso para dictar Leyes sobre el uso y aprovechamientu
de aguas federales y a consecuencia de esto se expidi6 la Ley
sobre Aprovechamlento de Agu'ls de Jurisdiccién Federal de
13 de diciembre de 1910, y su Reglamento de 31 de enero de
1911. Con estos dos nuevos Ordenamientos, se crean con-
ceptos e ‘Instituciones que con el tiempo vienen a representar
los fundamnetos dé la regulacién de la industria eléctrica
en nuestro pais. Dichos conceptos son entre otros: la conce-
sién como titulo generador de derechos; condiciones y requi-
Sltos para su otorgamiento; durac1on limitada (entre 20 vy 99
’anos) régimen de exenciones en favor de los concesionarios :
derecho de e\proplacmn de terrenos particulares; fijacion en
las concesiones, previa audiencia del concesionario, de los
mdaximos de tarifas que podria cobrar por la ministracién de
energia, tomando en cuenta factores econdmicos, técnicos v
pricticos y la obligacién del propio concesionario de someter
a la Secretaria de Fomento las tarifas y las modificaciones
posteriores; reversién en favor del Estado de las obras hi-
draulicas y sus anexos inmuebles, al extinguirse las concesio-
nes que duraran 60 afios o mas (4).

La Constitucién de 5 de febrero de 1917 en su articulo 27
declara como de propiedad nacional la casi totalidad de las

(3) Arts. 40. Fraccién V, 10, 13, 15 y 32,
(4) Arns. 20., 30, 50., 7o. Fr. IV, 18 19 Fr. V, 28 y 37 de la Ley.
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aguas susceptibles de usarse en el aprovechamiento - hidro-
" eléctrico. :

El acuerdo Presidencial de 29 de diciembre de 1922 esta-
blece la Comisién de Fomento y Control de la Industria de
Generacién de Fuerza, que por diverso acuerdo Presidencia!
de 18 de marzo de 1926 es denominada Comisiéon Nacional de
Fuerza Motriz. Es integrada esta Comisién por 5 miembros
nombrados por las. Secretarias de Agricultura y Fomento v
de Industria, Comercio y Trabajo y se constituye como Or-
gano de cardcter povisional para desempefiar funciones de
consultor de las Dependencias de ambas Secretarfas, que to-
man a su cargo asuntos relacionados con la construccion y
explotacién de obras e instalaciones destinadas a la genera-
cién de fuerza motriz mediante el aprovechamiento de aguas
de jurisdiccién federal o por cualquier otro medio, siempre
aue fuera explotada comercialmente la generacion.

Se expide el C6digo Nacional Eléctrico, promulgado el 39
de abril de 1926 y se crea el Departamento de Control de la
Industria Eléctrica. Este Cddigo es en realidad la primers
legislacién especifica relacionada con la regulacion de la g
neracién de energia eléctrica por medios industriales y no
obstante su inconstitucionalidad; pues trata de legislar inte-
gramente la industria de referencia. sin que hubiere sido d:-
clarada ésta de jurisdiccién federal, mediante la reforma de!
articulo 73 de la Ley Fundamental; es de capital importancia
v trascendencia como primer intento de integracién legal cn
la materia de que se trata. Ademas del vicio de inconstitucio-
nalidad mencionado, este Codigo tiene el defecto de limitars:
unicamente a dar una serie de principios técnicos, sin entrar
a lo fundamental que es la operacién y funcionamiento de las
cmpresas eléctricas.

De conformidad con lo que establecia el citado Codizn
Nacional Eléctrico en su articulo 17, se expide su reglamento
cl 15 de agosto de 1928, tratando temas que ni siquiera tocaba
la Ley reglamentada.
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Con fecha 6 de agosto de 1929 se expide la Ley de Aguas
- de Propiedad Nacional, derogando la Ley de Aprovechamien-
to de Aguas de Jurisdiccién Federal de 13 de diciembre de
1910, que coloca, ilégicamente, en situacién posterior a li
cstablecida en la Ley derogada a la industria eléctrica, en cf
orden de preferencia para la admisién de las solicitudes de
concesién para el uso de aguas, anteponiéndole, ademss, el
abastecimiento de aguas y los usos industriales distintos de
la produccién de fuerza, no obstante la importancia adquiri-
da a la fecha por la industria eléctrica. (5).

En relacién con las tarifas, atin cuando no marca reglas
técnicas para la fijacién de las mismas se exige al concesio-
nario la aportcién de ciertos datos para orientar a quien las
fijarta que era la Secretaria de Industria, Comercio y Trabn.
io. lo que constitliye, sin duda alguna, un adelanto en la
regulacién. Esta Ley se reglamenta el 31 de enero de 1930.

El 30 de noviembre de 1932, por Decreto del Congreso,
se cambia la denominacién de la Secretaria de Industria, Co-
mercio y Trabajo, por la de Secretaria de Economia.

Mos referiremos ahora al primer Plan Sexenal de Gobiernn
aue elaboré la Convencién del Partido Revolucionario en di-
ciembre de 1933 y que, aunque no constituyé un ordenamientn
legal, consideramos es de importancia citarlo en virtud de
que incluyé lineamientos en materia de organizacién v funcio-
namiento de la industria eléctrica que después fueron toma-
dos en cuenta por los Organos del Estado y sancionaclos cn
la legislacion (6).

En lo que respecta a la materia el Plan Sexual exnress
textualmente:

“Por lo que hace a la generacién de energia, cuyas
ramas principales en el pais son en la actualidad las

Art. 18,

(5) .
(6) Crcacién de la Comisién Federal de Electricidad y 'a » omu'grcisn
de la Ley de la Industria Eléctrica entre otros puntos.
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~industrias eléctrica e hidroeléctrica, por el interés social
que representan para la economia nacional, aquélla debe
'subordinarse en estos aspectos a las dos siguientes con-
diciones:

1.~El suministro de energia eléctrica se hard a un
precio de tal manera reducido, que las empresas de pro-
~duccién agricola o industrial funcionen y se desenvuel-
van por la energia eléctrica y no para la energia eléctrica.

2.—Que €] Sistema de distribucién de dicha energia
se ramifique en nuestro territorio, de modo que desarro-
lle los niicleos regionales productores y haga posible la
formacién de nuevos centros industriales.

Las condiciones anteriores servirdn de norma para
el otorgamiento de concesiones sobre generacién, trans-
misién y distribucién de energia eléctrica y para incorpo-
rar en la legislacion de la materia las prescripciones que
sean conducentes para permitir al Estado el control v
la direccién de las actividades de los concesionarios, en
el sentido de los intereses generales de la nacién. Ademas
el Gobierno procurard la formacién de un sistema nacio-
nal de generacién, transmisién y distribucion de energia
eléctrica, integrado por empresas semioficiales y coopera-
tivas de consumidores, para lograr el abastecimiento sis-
temdtico del pais”.

Por fin, después de la préactica viciosa que se venia des-
arrollando, el 1o. de enero-de 1934, se reformé legalmente la
fraccién X del articulo 73 de la Constitucién para incluir a
la energia eléctrica dentro de las materias sobre las cuales el
Congreso, en forma exclusiva, tenfa facultad de legislar. Las
importantes consideraciones que hizo el Ejecutivo para jus-
tificar la reforma son las siguientes:

“El otorgamiento de facultades extraordinarias por
ese H. Congreso de la Unién al Ejecutivo Federal para ex-
pedir el Cédigo Nacional Eléctrico; la expedicién de este
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.ordenamiento, hecha-en 30 de abril de 1926, la.de su Regla-

mento de 15 de agosto de 1928 y la aceptacién expresa o
- tacita .de dicha legislacion por parte de los Estados, de
las empresas y del publico consumidor, demuestran con
absoluta evidencia que tanto el Poder Publico como la co-
lectividad tienen el convencimiento de que las condiciones
sociales y econdémicas del pais exigen imperiosamente la
existencia de una legislacién uniforme en lo que respecta a
- generacio6n, transformacidn, circulacién y consumo de ener-
gia cléctrica,

El aumento en el niimero de las empresas que explo-
tan la industria eléctrica; la extensién territorial en que
operan ; las multiples aplicaciones de la misma energia, y
su enorme importancia como requisito indispensable pa-
ra acelerar en el futuro la industrializacién del pais, con-
firman la urgencia de que en la legislacién en materia de

- electricidad, haya uniformidad de criterio, coordinacion,
método, y. unidad de dircccidn, indispensables para desa-
rrollar un- sistema meditado de electrificacién, segin las
conveniencias politicas, sociales y econémicas de la nacién.

Otras consideraciones que llevan a la misma conclu-
sion derivan de la conveniencia de asegurar a las empre-
sas que traten de hacer inversiones para el desarrollo de
la industria eléctrica, uniformidad en las exigencias legales
y seiialadamente en las de orden fiscal sobre la materia,
eliminandose situaciones privilegiadas de regién a regién.
contrarias al articulo 28 de nuestra Constitucién Federal
y perjudiciales para aquella industria, por cuanto motivan
retraimientos en inversiones de esta indole, altamente be-
néficas a la colectividad.

Finalmente: el aprovechamiento de aguas de jurisdie-
cién federal para la generacién de energia eléctrica en la
mayoria de los casos; la naturaleza mercantil de casi la
totalidad ‘de las empresas dedicadas a su explotacién; Ia
existencia de plantas productoras cuyos sistemas abarcan
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s dos 0 mas Entldades de la Unidén o cruzan las fronteras
del terrltorlo nacional para importar o exportar energia y
" la obligacién que tienen las autoridades de atender las jus-
tificadas exigencias del piblico en lo que respecta a la
adopcién de un criterio fijo y razonable para la aprobacion
de las tarifas que regulen el cobro de cuotas para la minis-
tracion ‘de energia eléctrica, confirman las anteriores con-

. sideraciones,

. En uso de las facultades extraordinarias concedidas
_ por ¢l H. Congreso de la Unién, fué expedido el Cédigo
Nacional Eléctrico en vigor actualmente; pero el Ejecu-
tivo Federal estima debido que una rama tan importante
~de la legislacion tenga fundamento en precepto expreso de

~ la Constitucién Federal.

Por todas las consideraciones que anteceden, somete
a la deliberacion' del H. Congreso de la Unién, la presente
iniciativa de reformas a la Fraccién X del articulo 73 cons-
‘titucional para que el Poder Legislativo Federal quede ex-
presamente facultado a cfecto de legislar en lo que se re-
laciona con la energia eléctrica”.

Previa iniciativa del Ejecutivo Federal, el Congreso de
la Unién, por Decreto promulgado el 29 de diciembre de 1933,
autorizé la constitucién de la Comisién Federal de Electrici-
clad, quedando integrada cuatro afios después, de acuerdo con
Ins bases establecidas en el propio Decreto.

Hay que poner de relieve que la Comisién Federal de
Electricidad no fué concebida como Empresa de Estado para
generar, transmitir, distribuir y vender energia eléctrica por
si misma, sino como 6rgano de planeacién, promocmn di-
reccién, organizacién y coordinacion.

~ El 22 de marzo de 1934 el Edecutivo Federal, en uso de
facultades extraordinarias que le fueron concedidas, por De-
creto del Congreso del 28 de diciembre de 1933, expidié la
Ley de Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos
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y demas dependencias del Ejecutivo Federal. Esta Ley, con
mayor precisién que la anterior, también establece separacién
de atribuciones entre la Secretaria de Economia y la de
Agricultura y Fomento, quedando reservado a la primera el
aspecto relativo a control de la industria eléctrica, y a la
segunda lo concerniente al ramo de aguas (7).

~ También en uso de facultades extraordinarias el Eiec'i-
tivo expide, el 30 de agosto de 1934, la Ley de Aguas de Pro-
piedad Nacional que derogé la de 6 de agosto de 1929, a que
antes nos referimos. Esta Ley, que es la vigente, porque la
de octubrc de 1945 no llegé a surtir efectos por no haberse
expedido su Reglamento, sigue casi en su totalidad los mis-
mos lineamientos de su antecesora. Coloca la produccién de
fuerza motriz en quinto lugar dentro del orden de prefo-
rencia en el uso de aguas y establece para este efecto, un
sub-orden mediante el cual relega a ultimo término los ser
vicios publicos prestados por particulares, situacién absurda
dado que en la época la industria tenia ya un relevante inte-
rés nacional y ademéis era de absoluta necesidad su impulso.
Sin erbargo, el articulo 22 di facultades a la Secretaria de
Agricultura v Fomento para que, de acuerdo con la de E-o-
nomfa, modifique el orden establecido, en casos especiales.
El Rerlamento de esta Ley se expidié el 24 de marzo de 1936.

Nuevamente, mediante facultades extraordinarias que le
fueron concedidas, el Ejecutivo expide, el 14 de agosto de
1937, la Ley que cre6 la Comisién Federal de Electricidad.
de acuerdo con lo que antes expusimos al respeto.

"~ Como consecuencia necesaria de los diversos hechos que
se vinieron realizando, entre ellos la federalizacién de la
industria eléctrica y la creacién de la Comisién Federal d:
Electricidad, se hizo necesaria la reglamentacién total de di-
cha industria mediante la expedicién de una Ley que sub-
sanara los defectos del Cédigo Nacional Eléctrico y de las
demas Leyves que entonces existian. Con esta finalidad se

(7) Axt, 60. Fr. IX, Art. 70, Fr. VIIL
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formul6 la Ley de la Industria Eléctrica que fué promulgada
el 31 de diciembre de 1938.

El Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica fué
expedido el 16° de agosto de 1940. Tanto en la Ley como en
este Reglamento encontramos disposiciones de singular im-
portancia como son: las relativas al orden para el otorga-
miento de las concesiones, dando primacia a esta industria;
a la forma y requisitos para la fijacién de tarifas; a las bases
para fijar el rendimiento anual sobre las inversiones; a las
clausulas de aiuste v comnensacién, como medio para man-
tener la estabilidad econémica de las empresas durante la vi-
sencia de las tarifas: a la creacién de la Comisién de Tarifas
v su acertada introduccién dentro del mecanismo regulador
de la industria, a semejanza de lo hecho en otros paises como
los Fstados Unidos de Norteamérica.

El 17 de diciembre de 1940 v el 20 de mayo v 24 de junio
de 1941, el Ejecutivo Federal reformd el Reglamento de Ta Ley
de la Industria Eléctrica por sendos Decretos éxpedidos en
dichas fechas, referentes el primero y el tercero al régimen
interno de la Comisidn de Tarifas, y el segundo a algunos
de los plazos establecidos en articulos transitorios.

El 21 de diciembre de 1941 se promulgé un Decreto por
el que se reformé la Ley de la Industria Eléctrica. En esta
reforma se involucraron, principalmente, dos conceptos: Pri-
mero~—Cambiar el derecho de reversién de los bienes de las
empresas eléctricas, a favor del Estado, por la perceprion,
por el mismo Estado, de su importe en la forma de enteras
anuales del dos por ciento del valor de dichos bienes, de tal
farma aue al cabo de cincuenta afios obtendria el valor total
de los mismos. Segundo.—Destinar la percepcién mencionada
a incrementar el patrimonio de la Comisién Federal de Electri-
cidad. Al mismo tiempo que se reformé esta Ley fué reforma-
da la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 30 de agosto de
1934, quedando categéricamente establecido que la duracidén
de las concesiones y el destino de los bienes afectos a ellas,
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quedarian regidos por lo establecido en la Ley de la Industria
Eléctrica (8). ‘

- En misma fecha (31 de diciembre de 1941) fué promulga-
da la Ley General de Bienes Nacionales que substituyé la Ley
de Bienes Muebles e Inmuebles de la Federacién de 18 de di-
ciembre de 1902. Esta nueva Ley clasificé a las aguas de pro-
piedad nacional como bienes de dominio publico, declarindo-
~ las inalienables e imprescriptibles (9).

El articulo 73 Constitucional fué adicionado con la frac-
cién XXIX, por Decreto de 13 de octubre de 1942, facultando
al Congreso para establecer contribuciones especiales, entrc
otros renglones, sobre “energia eléctrica”, quedando ast con-
sumada la federalizacién fiscal de la industria eléctrica en
forma legal. Sin embargo, en Leyes de diciembre de 1931 y di-
ciembre de 1932 ya se habian establecido impuestos federales
sobre produccién e introduccién de energia eléctrica; y en 31
de diciembre de 1938 sc habin nromulgado una Ley que esta-
blecia un impuesto sobre consumo de energia eléctrica.

El 31 de marzo de 1942 el C. Presidente de la Republica
expidié un Acuerdo en que facultaba a la Secretaria de Eco-
nomia Nacional para que, entretanto se expedia el nuevo Re-
glamento de la Ley de la Industria Eléctrica, fijara tarifas
provisionales, por conducto de sus 6rganos correspondientes,
a las empresas que las hubiesen solicitado y cuya situacién
econdémica fuese critica. Este acuerdo no dié los resultados
previstos por lo que el Ejecutivo Federal expidié un Decreto,
con fecha 5 de septiembre de 1944, derogando dicho acuerdo
y adicionando el Reglamento de la Ley de la Industria Eléc-
trica de 6 de agosto de 1940 con el articulo 13 Bis transitorio,
mucho mas explicito que el acuerdo derogado y haciendo mds
expeditos los procedimientos seguidos por la Comxslon de Ta-
rifas Eléctricas. '

El nuevo Reglamento de la Ley de la Industria Electrlc'm

(8) Arxt. 70. Incs. a) y e).
(9) Arts. 20. y 8o.



se expidio el 11 de septiembre de 1945. Este ordenamiento
corrigié en gran parte las deficiencias y vicios del Reglamento
anterior y reglamenté las reformas del Decreto de 31 de di-
ciembre de 1941..

Es de singular importancia mencionar que en este Regla-
mento en el Capitulo XIV, se introdujeron grandes modifica-
ciones complementando y perfeccionando la materia relativa a
las-Tarifas Generales y.a las cuotas de los Contratos Especiales,
previendo una serie de casos y fijando conceptos relacionados
con los estudios y proyectos de tarifas y la determinacién de
las mismas. Nacieron instituciones como la de Capital Base
de Tarifas; otra, como la de utilidad razonable: se desenvol-
vieron con mayor precisién las clausulas de ajuste v compen-
sacion, que se convierten en automiticas: ademis se estable-
¢ié la garantia legal de que las tarifas deberian, en todo caso,
proporcionar al concesionario ingresos suficientes para el pa-
go de todos los cargos v gastos v ademas proporcionarle una
utilidad razonahle (10). La realizacién de esta garantia se
tratd de amparar por los medios siguientes: . Primero.—La
facultad de los conresionarios de disboner total o parcialmen-
‘te del entero anual del dos por ciento, cuando durante su
ejercicio anual no obtenarn el rendimiento total que les fué
concedido (11): Segundo—~Los factores de ajuste y compen-
sacion correspondientes (12); y Tercero—La revisién anti-
cinadn de Inas tarifas por variacién fundamental de los facto-
res que sirvieron de base para fijarlas.

En el Capitulo XIV, la Comisién de Tarifas Eléctricas
se reestructura totalmente y surge como organismo auténomo
de regulacién sefialandose las bases para la tramitacién y es-
tudio de los asuntos a ella encomendados.

Con Decretos de 16 de abril y de 2 de julio de 1946 el
Ejecutivo Federal reformé el Reglamento de 11 de septiem-

(10)  Art. 148,
(1) -Art. 62,
(12) Ar 143,
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bre de 1945 con el objeto, en el primero, de ampliar plazos
en algunos articulos transitorios y, en el segundo, de corvegit
algunas deficiencias de articulos permanentes, ampliar el pla-
zo establecido en el Décimo Quinto transitorio y aclarar el
Décimo  Noveno transitorio.

El 7 de septiembre de 1946 se promulgd la Ley de Secre-
tarias v Departamentos de Estado que derogé la de diciembre
de 1939. En esta Ley corresponde a la Secretaria de Econo-
mia “el despacho de los asuntos relacionados con la produc-
cion, distribucidn y venta de energia eléctrica’”; y a la Secre-
taria de Recursos Hidraulicos “el despacho de los asuntos re-
lacionados con la direccién, organizacién, control y aprove-
chamiento de los recursos hidraulicos nacionales”, abarcandn
¢l otorgamiento de concesiones en los casos de generacién de
energia, substituyendo en este ramo a la nueva Secretaria a la
de Agricultura y Fomento. El Reglamento de esta Ley fué ex-
pedido el 10 de enero de 1947, precisando en la fraccién VIIL
de su articulo 6o. que es atribucién de la Secretaria de Eco-
nomia intervenir en la generacién de energia eléctrica; con la
cooperacion de la de Recursos Hidraulicos; v en la fraccion
IT del articulo 8o. prescribid que a esta ultima le correspondia
otorgar concesiones y permisos para el aprovechamiento de
aguas nacionales, con la cooperacién de la Secretaria de Eco-
nomia, cuando se tratare de generacion de energia eléctrica.

- Con objeto de que la Secretaria de Economia, a través
de la Comisién de Tarifas Eléctricas, pudiera fijar tarifas pro-
visionales a las empresas con capacidad de 100 KW o menos,
cuando se encontraran en critica situacién econdmica, se agre-
g6 al Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica, nor De-
creto de 30 de septiembre de 1947, el articulo vigésimo Bis
transitorio.

Por Decreto de 21 de septiembre de 1949, el Ejecutivo Fe-
deral modificé el articulo 143 del Reglamento de la Ley de la
Industria Eléctrica, relativo a las Clausulas de Ajuste y Com-
pensacién y a la fijacion de los factores correspondientes, ddn-
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dole caracteres y efectos practicos completamente distintos. La
‘critica de esta disposicién la reservamos para capitulo pos-
terior en el que nos ocuparemos en especial de la misma.

" La Comisién de Tarifas Eléctricas fué reorganizada por
su nueva Ley Orgéanica, promulgada el 31 de diciembre de
'1948. De acuerdo con esta Ley adquiere el caracter de orga-
nismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio; con atribuciones mas o menos iguales a
las que le conferia el Reglamento de septiembre de 1945; Fi-
jacién, revision y modificacién de tarifas generales, autoriza-
cién de contratos especiales, interpretacion de tarifas y con-
-tratos especiales, fijacién de las tasas de interés de los prés-
‘tamos al Fondo de Retiros y Reemplazos hechos por las em-
presas, autorizacién para la emisién de acciones, obligaciones
v otros ttulos seriales de crédito. o de oblgiacones que im-
pliauen gravamen real sobre los bienes afectos a las conce-
siones. presentacidn de iniciativas a la Secretaria de Econo-
mia y evacuacién de consultas de la misma. Las resoluciones
de ]a Comisidén relativas a tarifas generales y contratos espe-
cinles se sujetaron a la aprobacién expresa o tacita de la
Secretaria de Economia la que podria vetarlas por escrito
dentro de determinado plozo, fundando su veto, siendo reves-
tidas de fuerza decisoria, por si solas, las resoluciones rela-
tivas a los demas asuntos de su competencia. El patrimonio
de este organismo queddé constituido entre otros conceptos,
por un derecho por servicio a cargo de los concesionarios y
permisionarios de servicios publicos eléctricos. En nuestro
concepto esta Ley incurrié en el error de dar a la Secretaria
de Economia tan amplia facultad de veto, en los casos men-
cionados, llegando a resultados absurdos porque obliga a la
Comisién a pronunciar resolucién en sentido necesariamente
distinta a la vetada.

Por decreto del Congreso de 11 de enero de 1949, se esta-
blecieron las bases para el funcionamiento de la Comisién
. Federal de Electricidad, substituyendo la Ley de 14 de agosto
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de 1937. Por medio de este Decreto se constituyé [a mencio-
n'xda Comisién en organismo publico descentralizado, con pet-
sonalidad juridica y patrimonio propio e hizo algunas modi-
ficaciones en cuanto a su integracién. Dentro de las finalida-
des de la Institucién introdujo algunas novedades en el sen-
tido de que en vez de la funcién de organizar las sociedades
a que se referfa la Ley anterior deberia participar en ellas .y
que, en lugar de realizar toda clase de operaciones relacion-
das con la generacidn, transmisién y distribucién de energia
eléctrica, tendria por objeto ejecutar obras rclacionadas coa
la generacidn, transmisién y distribucién de energia eléctii-
ca, lo que significa que el Decreto ‘volvié a incurrir en el
error. de no conferir por si mismo a la Comisidn el cardcter
de.Empresa de Estado capacitada para realizar tales activi-
dades, que ya le habia asignado la ‘Ley de la Industria Eléc-

trica o sea, generar, transmltlr distribuir y vender energit
eléctrica. :

El 21 de febrero de 1950 el Ejecutivo Federal exnidis &l
Reglamento de Obras e Instalaciones Eléctricas derogandn los
‘Requisitos Técnicos que complementaban el Cédigo Nacional
‘Eléctrico de 30 de abril de 1926 y que habian sido expedldos
el 3de mayo de ese afio.

El Reclamento de la Ley Orgénica de la Comisién de Tan-
fas de Electricidad y Gas, denominacién que adquirié este or-
ganismo por Decreto de 30 de diciembre de 1942 en que se
extendieron sus funciones a la regulaciéon de las empresas de
.servicio pubulico de distribucién de gas, fue expedido en sep-
tiembre de 1952. Este Reglamento contiene: a.— Las normas
_generales para el funcionamiento de la Comisién, atribuyendo
el caracter de partes en los procedimientos ante élla a la
Secretarfa de Economia, a las empresas suministradoras y: a
las partes en los contratos especiales y de inteconexién, sigue
el sistema de ponencias a cargo de los CC. Comisionados que
la integran, establecido desde el Reglamento de 1945, para la
sustanciacién y estudio de los asuntos; establece dos clases de
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juntas: Generales y de Consejo, a las primeras, en las cuales
son dados a conocer los proyectos de resoluciones a las partes,
pueden concurrir; la”Secretarfa ‘de Economia, por conducto
~del titular de la Direccion General de Electricidad, y los re-
presentantes de la Comisién Federal de Electricidad, la Ci-
mara Nacional de Flectricidad, Confederacién Nacional de
Camaras de Comiercio y Organizaciones Sindicales 'de Electri-
cistas tomados en conjunto, reservando a las juntas de con-
.sejo la discusién y resolucién de los asuntos con vista de las
(observacmnes presentadas por los asistentes a las juntas ge-
nerales”ﬁ]a las condiciones para que el consejo pueda actuar
‘vAlidamente y reglamenta la notificacién de sus resoluciones,
-asi como’la substanciacién de los vetos de la Secretaria du
“Economia. “Por otra parte, sefiala los procedimientos para la
.tramitacion de los diversos asuntos de la competencia de la
+Comision.

‘El-23 de diciembre de 1958, se expidié la nueva Ley de
Secretarias v Departamentos de Estado que suprime la Secre-
taria de Economia v crea, en su lugar, la de Industria y Co-
mercio a la cual corresnonde el despacho de los asuntos re-
‘Jacionados con la Industria Eléctrica (13); y conserva como
.atribuciones de la Secretaria de Recursos Hidraulicos (14),
‘las mismas que tenfa en la Ley derogada de 7 de septiembre
de 1946,

‘Por ultime, el 16 de agosto de 1959, el Ejecutivo reforma
-y adiciona, mediante el correspondiente Decreto, el Reglamen-
to de la l.ev Orgédnica de la Comisién de Tarifas de Electrici-
dad v Gas con el obieto de lograr una mayor unidad adminis-
trativa, uniformidad de métodos, criterios y orientacién y
para expeditar las formalidades v procedimientos. Cambia el
sistema de ponencias por el de dictdmenes a cargo de Depar-
tamentos, que crea comprendiendo las cuatro disciplinas fun-
damentales que intervienen en la actividad reguladora: téc-
nica, contable, econémica y juridica. Atribuyé al presidente

(13) Art. 80. Frea. 1 y VL.
(14) Art. 12 Frs, I y 1L
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de la Institucién, mayores facultades en el orden administrati-
vo de las que hasta entonces disponia y que, en concepto del
propio Ejecutivo, eran indispensables para la mejor marcha
de esa Institucién. Ademads, reforma acertadamente el articulo
27 suprimiendo la aprobacién tacita de las Tarifas Generales
con caracter experimental solicitadas por las empresas, que
sancionaba dicho Articulo cuando no eran resueltas las ins-
tancias respectivas dentro del plazo correspondiente y, en el
articulo 3o. interpreta la Regla 16a. del Articulo 143 del Re-
glamento de la Ley de la Industria Eléctrica considerando que,
para. los efectos del plazo de 120 dias a que se refiere dicha
Regla, las solicitudes de fijacién de factores de ajuste quedan
definitivamente resueltas cuando la Comisién dentro de dicho
plazo dicta la. resolucién correspondiente.



Lo PARTE SEGUNDA Lo

EL ORGANISMO REGULADOR DE LAS EMPRESAS DE
SERVICIO PUBLICO DE SUMINISTRO DE
ENERGIA ELECTRICA. :

SU NATURALEZA JURIDICA.
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En nuestro pais, el organismo encargado de regular las
empresas de servicio ptiblico de suministro de energia eléc-
trica es la Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas. El
antecedente histérico-mexicano de dicho Organismo es la Co-
misién.de Fomento y Control de la Industria Eléctrica, crea-
da el 29 de diciembre de 1922 y reformada el 18 de marzo
de 1926 con el nombre de Comisién Nacional de Fuerza Mo-
triz, con funciones de cuerpo consultivo de las Dependencias
de las entonces Secretarias de Industria, Comercio y Traba-
jo, y de la Agricultura y Fomento que tenian a su cargo el
despacho de los negocios relativos al establecimiento, cons-
truccién y-explotacién de obras e instalaciones destinadas a
la generacién de fuerza, mediante el aprovechamiento de las
amuas de jurisdiccién o propiedad nacional, y en general, en
todo caso en que la fuerza generada se explotara comercial-
mente cualquiera que fuera el medio para producirla.

Al crearse la Comisién de "‘Fomento y Control de la In-
dustria Eléctrica, segin se manifiesta expresamente en el
acuerdo de 29 de diciembre de 1922 (1), se hizo en forma
provisional en tanto es establecia la legislacién adecuada para

ouie llenara las finalidades de su institucién que eran las si-
muentes

A—Consewacmn y meJor aprovechamiento de los recur-
sos nacionales en materia de fuerza hidraulica.

B.—Proteccion de las nuevas empresas que pretendieran
establecerse para la explotacion de fuerza motriz.

(1) Considerando X.
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C.—Forma de coordinar los intereses del riego y los de
la industria, en los aprovechamientos hidréaulicos.

D.—Funcionamiento y régimen de las empresas de fuer-
za que prestaran servicios de caracter piblico, en lo que se
refiere a esos servicios.

E.—Conocimiento exacto de las finanzas, mane_]os y ser-
vicios de dichas empresas,

F—Revisién de tarifas de las empresas dichas.

~ G.—Conocimiento en un sentido conciliatorio, de los con-
flictos que se suscitaran entre las referidas empresas y su
clientela, teniendo, sin embargo, personalidad la Comisién, pa-
ra promover ante cualesquiera autoridades y oficinas lo que

estimara mas conveniente para prevemr o resolver tales con-
flictos.

H.—Estadistica hidrografica e industrial relatlva.'

I——-meac:on de anteprovectos de leyes sobre fomento v
control de los aprovechamientos hidraulicos para fuerza,-des-
de el punto.de vista de la utilidad publica; y en general, de
los anteproyectos de leyes y reglamentos que fueran -pecesa-
rios para la. plena realizacion de las finalidades afntedichas.

Como se ve, no obstante la ausencia de sustentacién legal
suficiente, ya que atin no ‘se federalizaba la industria eléctri-
ca. sus finalidades cubieron, tanto la regulacién de las empre-
sas eléctricas, cuanto los demds aspectos relativos a las acti-
vidades de la -industria. Durante los cuatro afios que-tuvo de
existencia regulé algunas empresas mediante la fitacion. de
tarifas y ademds, fundamentalmente, propicié y justificé el
establecimiento de un organismo regulador de la industria
eléctrica, pero, ello no obstante, desaparecié siendo absor-
bida por el Departamento de Control Eléctrico-técnico que,
dependiente de la Secretarfa de Industria, Comercio y Traba-
jo. fué creado por iniciativa de la propia Comisién.




Ya salvado el escollo legal que existia, mediante la re-
forma. de la fraccién.X del Articulo 73 Constitucional federa-
lizando la industria eléctrica, se instituyé la Comisién de Ta-
rifas Eléctricas por el Reglamento de la Ley de la Industria
Eléctrica. de 16 de agosto de 1940, sin. que se precisara su no-
turaleza juridica, pero creemos que es indudable que el pro-
posito fué el de darle cardcter de 6rgano meramente consul-
tivo ya que sus dictdmenes estaban sujetos a discusién, en
segunda instancia, por la Direccién General de Electricidad
v resueltos libremente por la Secretaria de Economia, situa-
cién que nos pareCe inadecuada porque constituia una duplia-
ciéon innecesaria de procedimiento mediante la cual podian
substituirse totalmente los resultados de los estudios hechos
por el érgano técnicamente capacitado para elaborarlos.

 Por Decreto de 5 de septiembre de 1944 se adicioné al
Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica el articulo 13
Bis transitorio cuya finalidad principal fué la de faciiltar la
fijacién de tarifas provisionales a.las empresas que se en-
contraran en situacién econdémica critica, pero en nuestro
concepto cumplié una misién mucho mas imnortante que fué
la de reconocer francamente la autoniomia de la Comisién
de Tarifas Eléctricas concediendo valor decisorio a sus resolu-
ciones, aunque reservandose el C. Secretario del Ramo el de-

recho de vetar sus dictamenes en dos casos, a saber:

a) Cuando a su juicio fueran contrarios a la politica del
Gobierno en materia de regulacion de la industria eléctrica.

b) Cuando considerara que la Comisién habia incurri-
do en violaciones a los procedimientos establecidos para la
substanciacién de los asuntos.

Aun cuando en este Articulo no se consigné, es incues-
tionable que por virtud de él se cre6 un estatuto legal para
la Comisién de Tarifas Eléctricas como érgano del Estado en
materia de regulacién de la industria eléctrica, de plena au-
tonomiy técnica y con facultades decisorias limitadas en tanto
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que se reservo al C. Secretario del Ramo, el derecho de vetar
“sus- dictdmenes en los casos indicados.

El nuevo Reglamento de la Ley de la Industrla Elertrlca,
expedido el 11 de septiembre de 1945, vino a resolver integra-
mente los problemas suscitados por la insuficiente reglamen-
tacién de la Comisién de Tarifas Eléctricas en el doble aspec-
to de su naturaleza intrinseca y de la forma y valor dc sus
actuaciones, mediante la consideraciéon de estos dos aspectos
en todos sus detalles, y cuya esencia consistié en precisar la
indole de la institucién como ‘“‘un organismo auténomo de re-
gulacién de la industria eléctrica, con plenas facultades para
allegarse datos, pruebas e informaciones, deliberar y dictami-
nar”; en establecer los procedimientos expeditos y adecuados
para la substanciacién de las diversas formas de regulacion
de que le incumbia conocer, y en fijar claramente el alcance
de sus dictimenes mediante una autolimitacién por parte de
la Secretaria de Economia Nacional de su facultad deClSOI‘la
al respecto (2), : e

El 12 de diciembre de 1945, con fundamento en el Arti-
culo 175 del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica,
se exnidid el Reglamento Interior de la Comisién de Tarifas
Eléctricas sobre las bases establecidas en dicho Articulo y
en el 173, y al efecto, la estructuré dividiéndola -funciomnl-
‘mente en los 6rganos siguientes: 1.—Consejo Directivo: 22—
Secretarfa General; 3.—Oficinas Tecmca Contable. v Juridica
(3).

El Consejo Directivo, compuesto de un Ingeniero’ Civil
un Ingenlero Electricista, un Abogado, un Licenciado en Eco
nomia y un Contador Priblico, tiene la categoria de 6rgann
supremo de la Comisién y como tal la decisién de todos los
asuntos de la competencia de la misma de la.misma, asf como
los acuerdos de cardcter administrativo que no fueren facul-
tades exclusivas del Vocal an‘s.eje%rq Presidente que también
sefialé (4). S

(2) Anrts. 174, 176, 178 a 187,189, 190 y 191. -

(3) Art. fo.
(4) Art. 20.
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Precisé el caracter de ponentes de los Vocales Conseje-
ros y determiné sus obligaciones, asi como la organizacién y
atribuciones de la Secretaria General y las labores que toca-

“ba desempefiar a las diversas oficinas, de acuerdo con su

especialidad.

Es conveniente hacer nofar, como caracteristica que po-
ne de relieve la calidad de la. Comisién como organismo re-
gulador, que en la celebracién de las juntas, para dar a cono-
cer las ponencias que los Vocales Consejeros formulaban para
el despacho de los asuntos que tenia encomendados, se daba
va intervencién, directamente o a través de sus respectivos
representantes, instituciones o entidades publicas o privadas
que por su misma naturaleza estaban en conexién méas o me-
nos intima-con la industria eléctrica, a saber: Direccién Ge-
neral de Electricidad, Comisién Federal de Electricidad, orga-
nizaciones sindicales de electricistas tomadas en conjunto y
Camara Nacional de Electricdiad; vy que sin ser instrumentos
integrantes de la Institucién actuaban dentro de ella como 6r-
ganos auxiliares de colaboracién tanto oficial como particu-
lar. Su participacién en el desarrollo de las juntas y en Ia
suerte de los dictdmenes ha sido de gran importancia desde

el momento en que la Base tercera del Articulo 175 les con-

cedfa la facultad de exponer, verbalmente ¢ por escrito, sus
puntos de vista y observaciones acerca de cada ponencia, asi
como proporcionar explicaciones y aclaraciones al Consejo
Directivo. Esta intervencién tiene singular importancia por-
aue las resoluciones de la Comisién se producen después de
concienzudas discusiones en las que toman parte las personas
y awrupacione que mejor conocimiento tienen de los proble-
mas econdémicos y sociales que entrafian esta clase de asuntos

ésta es una de las finalidades que indudablemente persigue
la creacidn de este tipo de organizaciones de cardcter técnico-
especializado.

Segian el Articulo 176 del Reglamento de la Ley de la In-

‘dustria Eléctrica de 11 de septiembre de 1945 la Comisién de

Tarifas Eléctricas era competente para:



I—Para emitir dictamen en los casos de fijacion, revi-
si6n, modificacién e interpretacion de tarifas generales.

~ Il.—Para dictaminar acerca de la celebracién, modifica-
cién e interpretaciéon de contratos especiales, o de la determi-
nacién de las bases sobre las cuales deben otorgarse.

I1I.—Para dictaminar acerca del rendimiento que debe-
ran producir las cantidades del Fondo de Retiros y Reempla-
zos que las empresas eléctricas pretenden invertir en amplia-
cién e sus instalaciones.

IV.—Para dictaminar respecto de las solicitudes de las
empresas eléctricas de servicio publico que pretendan emitir
acciones, obligaciones u otros titulos seriales de crédito, o
contraer obligaciones por virtud de las cuales se cree un gra-
vamen real sobre los bienes afectos a la concesién.

V.—Para presentar a la Secretarfa iniciativas sobre cual-
quier aspecto de la industria eléctrica que pueda tener rela-
cién directa o indirecta con las funciones de la Comisién.

VI.—Para opinar respecto de cualquier cuestién en mate-
ria de la industria eléctrica, diversas de las anteriores, que le
someta la Secretarfa,

Y por ultimo, de acuerdo con los articulos Décimo Cuar-
to y Décimo Noveno transitorios del Reglamento citado en ul-
timo término, tenfa competencia la Comisién para dictami-
nar acerca de la determinacién del monto de los capitales
base de tarifas de las empresas eléctricas titulares de conce-
siones existentes al expedirse dicho Reglamento.

Por Ley de 31 de diciembre de 1948, reformada el 30 de
diciembre de 1949, con el objeto de hacer extensiva su fun-
cién reguladora a los servicios piblicos de distribucién de gas,
quedé instituida la Comisién como organismo publico descen-
tralizado dandole, por lo tanto, mayor estabilidad, fuerza, ca-
tegoria y autonomia y proporciondndole, a la vez, elementos
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economicos proplos que la capacitaran mejor para el cumpli-
mlento de sus fines.

En cuanto a los asuntos de su competenma, la Comisién
quedé sensiblemente igual que en el articulo 176 del Regla-
mento de la Ley de la Industria Eléctrica en 1945, y por lo
que respecta a su patrimonio establecié la Ley, en su Articulo
70., que se integraria como sigue:

“I.—Con los bienes muebles e inmuebles que el Go-
bierno Federal le asigne.

IT.—Con las cantidades de dinero efectivo que, confor-
me al Presupuesto de la Federacién se destinen a la Comi-
si6n por concepto de aportaciones del Gobierno Federal.

III.—Con el producto de los derechos por servicios a
cargo de los concesionarios y permisionarios de servicio
pablico, segiin la Ley de la Industria Eléctrica, en propor-
cién anual de $ 1.00 (un peso) pon KW instalado de ener-
gia eléctrica o por cada KW que importen.

IV.—Con los bienes e ingresos que por cualquier otro
concepto obtenga”.

Dicho patrimonio deberia administrarlo la Comisién con-
forme al presupuesto anual que formularia y someteria a la
aprobacién del C. Presidente de la Reptblica, por conducto
de la Secretaria de Economia, y en el mes de enero de cada
afio deberia informar al Ejecutivo Fderal, por conducto de la
misma Secretaria, respecto de los ingresos y erogaciones rea-
lizados durante el ejercicio anterior y, por ultimo, se le pro-
hibia gravar los bienes integrantes de ese patrimonio, sin au-
torizacién exnresa del propio Ejecutivo (5).

La reforma de diciembre de 1949 amplié el patrimonio de
la Comisién, acorde con sus nuevas funciones, con el importe
de los derechos a cargo de las empresas productoras y de las
distribucioncs de gas (6).

{5) Arts. 9., 100. y llo, ) .
(6) Art. 70. Fr. IV, - o i
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. El 15 de septiembre de 1952 se expide el Reglamento de
- la Ley Organica de la Comisién de Tarifas de Electricidad y
Gas en el que se establecen las normas que regirdn el funcio-
namiento de ese Organismo y los requisitos para la inicia-
¢ién, sustanciacién y resolucién de los asuntos de su compe-
tencia. - '

La integracién de la Comisién continud siendo préactica-
mente la misma establecida en el Reglamento Interno de di-
ciembre de 1945, hasta que se expidié el nuevo Reglamento
Interna que entré en vigor el 20 de diciembre de 1953. Este
mantiene en lo general el mismo funcionamiento de la Co-
mision que el adoptado en el Reglamento anterior, con las
indispensables modificaciones derivadas de la expedicién del
Reglamento de la Ley Orgénica de la Comisién, de 15 de sep-
tiembre de 1952; pero, por lo que toca a la organizacién in-
cluye modificaciones radicales, suprimiendo los Departamen-
tos Técnicos y Contable, constituidos por el personal auxiliar
que bajo la direccion de los correspondientes Jefes prestaba
sus servicios a los integrantes del Consejo Directivo en el des-
pacho de los asuntos que les correspondian, substituéndolos
por ificinas particulares de cada Comisionado integradas por
el personal técnico, contable y administrativo necesario que
se ocuparia, bajo la direccién y responsabilidad del pronio
Comisionado, de las labores que él mismo les encomendar:
dentro de la tramitacién y estudio de los asuntos en que fuera
Ponente (7).

Por niltimo, por Decreto de 6 de agosto de 1959. se refor-
ma y adiciona el Reglamento de la Ley Organica de la Comi-
sién de Tarifas de Electricidad y Gas estableciendo, nor lo que
toca a la integracién de la entidad, que para su régimen in-
terno. estara organizada en Departamentos y Oficinas cuyas
denominaciones y funciones se establecerdan en el Reglamento
Interno de la Institucién (8), o sea, que da la pauta para vol-

(7) Arts. 40. y 5o.
(8) Art. 8o.
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ver nuevamente a la antigua 01gamzac1on establecida por el
chlamcnto Interno de 1945 y, en cuanto al funcionamiento
también sufre algunas modificaciones ya que, segin se esta-
blece en el nuwo articulado del Reglamento (9), los asuntos
de su competencia serdn resueltos por el sistema de dictame-
nes que elaborarén los Departamentos correspondientes, o sea,
sc suprimen las ponencias que se hacian bajo la direccién y
‘responsabilidad de los Comisionados substituyéndolas por esos
dictamenes que son los que se envian a las partes y a las diver-
sas entidades relacionadas con la industria eléctrica para que
expongan por escrito sus puntos de vista sobre los mismos,
resolviendo posteriormente el Conscjo Directivo lo que pro-
ceda, teniendo en cuenta los dictdémenes y las observaciones
hechas por las partes y entidades mencionadas. Se suprimen,
por lo tanto, las juntas generales donde se daban a conocer
las ponencias y se ofan verbalmente o por escrito, los puntos
de vista v observaciones de las partes en el procedimiento y
de las multicitadas entidades sobre dichas ponencias.

Desde hiego, consideramos que con el nuevo procedi-
.miento no se viola la Garantia de Audiencia de las partes ni
se priva a las diversas entidades relacionadas con la industria
eléctrica de prestar su colaboracién al Organismo reguladox
en Jos asuntns de su competencia porque, como antes -se ex-
presd, se les da vista de los dictdmenes v tienen la facultad
de exvoner por escrito sus observaciones y puntos de vista
sobre Jos mismos; pero, éllo no obstante, creemos qiie en este
aspecto se did un paso atrds en la regulacidn, si consideramos
la cuestidn en el aspecto puramente doctrinal, pues insistimos
en que una de las finalidades de la creacién de este tipo de
Organismos reguladores es precisamente la de que, por su
conducto, el Estado haga acopio de los mejores y de la ma-
vor cantidad de elementos de conocimiento a efecto de rea-
Yizar sus funciones con mas eficacia y en la forma méas per-
fecta posible, y estimamos que el procedimiento puramente
escrito no cubre integramente esa finalidad.

(9) Arts. 16, Inciso b) y 17.
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~ En relacién a la naturaleza juridica de la Comisién de Ta-
rifas de Electricidad y Gas trataremos de determinar de acuer-
do con las caracteristicas organicas y funcionales que hemos
‘mencionado en los parrafos precedentes, si doctrinalmente
coincide dicha naturaleza con la que ha conferido la Ley des-
de el 31 de diciembre de 1948, o sea, frataremos de compro-
bar si realmente se trata de un organismo descentralizado y,

n su caso, a través de cual de las formas de descentralizacion
realiza sus funciones.

De acuerdo con lo expuesto por el Doctor Gabino Fraga
(10) el unico caricter que se puede sefalan como fundamental
del régimen de descentralizacidn es la ausencia de la relacién
jeradrquica a que estan sujetos los funcionarios y empleados en
la organizacién centralizada y que consiste en una relacién de
dependencia que implica ciertos poderes de los érganos supe
riores sobre los inferiores, en cada grado de la jerarquia, hasta
el Presidente de la Repuiblica que es el jefe jerarquico supe-
rior de la Administracién Publica Federal, siendo dichos po-
deres: el de nombramiento de los empleados inferiores, el de
mando, el de vigilancia, el de reprimir disciplinariamente las
faltas que se cometan el ejercicio de la funcién publica v el de
decidir los conflictos de competencia.

Ahora bien, veremos que en el caso de la Comisién de
Tarifas de Elecricidad y Gas estos vinculos con la autorida-l
central que implican la relacién jerdrquica desaparecen casi
en su totalidad, pues tnicamente existe la facultad del Pre-
sidente de la Repiblica de nombrar, a propuesta de la Secre-
tarfa de Industria, los cinco miembros que integran el Con-
sejo Directivo (11), pero estimamos que esta facultad del Pre-
sidente de la Republica no desvirtia e caracter de un orga-
nismo descentralizado y en apoyo de esta idea podemos citar
a E. Sayaguez Lazo (12) que al respecto dice: “En efecto, cual-

10) Derecho Admvo. Pags. 299, 339 y 340.

(
(11) Arxt, lo. de la Ley Organica.
(12) Derecho Admvo. Pag. 249.
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quiera que sea la forma de nombramiento, una vez que han
entrado en funciones las autoridades del servicio tienen la au-
tonomia que fijan los textos vigentes. El grado de descentra-
lizacién, su capacidad de autodeterminacién es independiente
del origen de la designacién. Sea que hayan sido electos popu-
larmente, nombrados por la autoridad central o designados
por cualquiera otros procedimientos, su libertad de accién, con-
siderada estrictamente en el plano juridico. depende sélo de
las normas que rigen su actividad funcional”.

En cuanto a las facultades de nombramiento de los em-
pleados inferiores, de vigilancia, de mando y la de reprimir
disciplinariamente las faltas, se encuentran reservadas al Con-
seio Directivo de la Comisién (13).

En lo relativo a la competencia, ésta se haya determinada
expresamente por la Ley de la Comisién (14) y élla misma de-
cide a través de su Departamento de Asuntos Juridicos, cua-
les son los asuntos que caen dentro de dicha competencia y le
incumbe conocer, cuando se le hacen las solicitudes o promo
ciones correspondientes,

El Doctor Andrés Serra Rojas (15) considera que las ca-
racteristicas de la organizacion descentralizada son las siguien-
tes:

a) Obedecen a la idea de hacer mas eficaz la accién del
poder pulbico, creando entidades que gocen de un ré-
gimen mas apropiado para la satisfaccién de ciertas
necesidades sociales.

b) El régimen descentralizado permite particularizar la
funcién y, al érgano que la atiende, sin todos los incon-
venientes de un régimen tan complejo como el de la
administracién publica.

(13) Art. 50. de la Ley Orgénica, 90. del Reg. de esa Ley, y J0. del Re-
glamento Interno,

(14} Articulo 3o.
(15) Derecho Admvo. Pag, 432.
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) c) La descentralizacién no desliga’ totalmente a una per-
sona juridica Je derecho publico, de la relacion - de
tutela del Estado. Es por esta razén que éste se reser-
va determinadas facultades para mantener la unidad
de accién del poder publico. Razones practicas de muy
diversa n'\turale'ia, o mantienen el régimen descentra-
lizado en Ia puridad de su construccién juridica. El es-

- tado es el que fija los lrmtes Iﬁsta dondc llega la ac-
cién descentralizada. I :

~.d) En la déscentralizacion ¢l poder central relaja los
; vinculos que lo unen aI,cht‘e‘ publico, pero conserva
funciones de caricter personal,. que vigila la politica
de esos organismos, y el manejo de su patrimonio.

‘¢) Finalmente, el descentralismo implica para el manejo
del servicio técnico, de un estatuto legal, disponer de
funcinarios técnicos apropiados a sus necesidades, un

. presupuesto v un régimen econémico que permita Iz
" autosuficiencia del servicio.

~ Analizando a la luz de estas caracteristicas el organismo
cuyo estudio nos ocupa llegaremos a la inevitable conclusién
de que satisface todas y cada una de las mismas ya que es
indudable que tiene un régimen especial (16) para la satisfac-
cién de una necesidad social, como lo es la regulacién debida
de las empresas de servicio ptiblico de suministro de energia
eléctrica v de gas: que ademds, dicho organismo tiene particu-
larizada v perfectamente definida su funcién (17); que no se
desliga totalmente de la accién del poder ptblico porque su
Ley Orgénica reserva ciertas facultades a la Administracién
Cential como son la de nombramiento de los commonentes de
su consejo directivo y la de vetar algunas de sus resoluciones
(18), y por dltimo, que todo el personal que lo integra, con
exclusién del meramente administrativo, desarrolla una activi-
(16) Art. 1o, de 1a Ley Orgénica.

(17) Art. 30. de la Ley Organica.
(18) Arts, 20. y 60. de la Ley Organica,
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dad técnica especializada, y que tiene un presupuesto y un ré-
gimen econémico propios.

A hora bien, en relacién a los otros caracteres que se han
tratado de considerar como esenciales y comunes a las diver-
sas modalidades de descentralizacién pero que de acuerdo con
el Doctor Gabino Fraga (19) no pueden sefialarse como ta-
les porque también se encuentran, en algunos casos, en el ré-
gimen centralizado, tales como la personalidad juridica espe-
cial y el patrimonio propio, la Ley Organica de la Comisién
de Tarifas de Electricidad y Gas establece categéricamente en
su articulo lo. “Se crea un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio que se denomi-
nard Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas”.

Con lo anterior se demuestra, sin lugar a dudas, que la
multicitada Comisién forma parte de la organizacién descen-
tralizada mexicana auedando tinicamente por resolver lo rela-
tivo al tipo de modalidad que representa dentro de dicha des-
centralizacion. A este respecto podemos mencionar que la fun-
cién de la Comisién se encuentra intimamente ligada con la
prestacion de servicios ptiblicos como lo son la distribucién y
la venta de la energia eléctrica y del gas, segtin lo disponen la
Ley de la Industria Eléctrica v la Ley del Petréleo, y esta liga
representa relaciones tan importantes que, en nuestro con-
cepto, son indispensables para la prestacién de esos servicios
ptiblicos en forma regular continua y uniforme y, por lo mis-
mo, hemos de aceptar que se trata, en el caso de la funcién
desarrollada por la Comisién, de lo que la doctrina denomina
Servicios Conexos.

Concluiremos de todo lo anterior, para finalizar, que la
Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas es un Organism»
Descentralizado por Servicio Conexo.

(19) Obra citada. Pag. 339.
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TERCERA PARTE

LAS CLAUSULAS Y LOS FACTORES

DE AJUSTE Y COMPENSACION.



determinacién de tarifas, la de la inclusién dentro de las dis-
posiciones complementarias de las mismas, de Clausulas de
Ajuste y Compensacién de cardcter automdtico para compen-
sar variaciones en las precios del combustible y fluctuaciones
en el valor de la moneda nacional, especialmente para las em-
presas que operaban en la frontera norte del pafs. Sin em-
bargo, la necesidad y justifcacién de dichas clausulas se re-
conocié plenamente en nuestro pais a través del proceso evo-
lutivo en la regulacién de las empresas eléctricas al nacer la
obligacién lega! de incluirlas dentro de las tarifas, de energia
eléctrica. Asi, el Reglamento de la Ley de la Industria Eléc-
‘trica de 16 de agosto de 1940, en su articulo 49, dice:

“En las tarifas se encluird una cldusula que se deno-
minard de Ajustes y Compesacién, la que tendra por ob-
jeto mantener los ingresos de los concesionarios en un
nivel que les permita obtener el tanto por ciento de ren-
dimiento sefialado conforme el articulo anterior y cubrir
los gastos, impuestos y demds cargos. La cldusula esta-
blecera el derecho de la empresa para solicitar el aumen-
to o disminucién proporcionales correspondientes en las
diversas cuotas, para compensar el déficit o reducir el
superdvit que halla en sus ingresos, como consecuencii
.respectivamente de mayores o menores egresos por con-
cento de variacién en los precios de combustible, precios
de la energia comprada, de los salarios y de las presta-
ciones derivadas de los contratos de trabajo, de los pre-
cios de equipo y materiales que se deban adquirir para
oneracién, conservacién y reposiciones, y de los imnues-
tes, todo segdn el método, los limites y los requisitos que
fiiec en cada caso la clausula aprobada por la Secretaria.

Sin embargo, la aplicacién de esta cliusula serd siem-
pre automatica en los casos de fluctuaciones en el pre-
cio de combustible, dentro de los limites y con los requi-
sitos que la misma cldusula establezca en cada caso.

Cuando a juicio de la Secretaria se den los supuestos
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del : pmner ‘péariafo de’ este articulo, la misma podra or-
denar de ofici¢''a las empresas, de acuerdo con lo pres-
“crito en cada caso en la clausula de ajustes aprobada, que

aumenten. o dlsmmuyan sus cuotas en la proporcxon que
correSponda :

Este - artlculo acog10 expresamente el mecanismo ya S
nru1do en paises extranjeros, seflaldndose como objeto “man-
tener los: ingresos - de los concesionarios en un nivel que les
permitiera obtener cl tanto por ciento de rendimiento sefia-
Jado en .el artlculo anterior y cubrir los gastos impuestos y
demids cargos”, .y lo generalizé a diversos conceptos de varia-
cién de egresos, deduciendo la automaticidad de esas cldusu-
las a los casos de variaciones en el precio del combustible
v disponiendo ‘que para los demés casos la aplicacién sélo po-
dria  hacerse a peticion de las empresas y medlante la re-
solucmn de la Secretama o de oficio por ésta.

Nos reservamos para lineas posteriores hacer el comen-
tario respecto de las peculiaridades de este articulo tales como
la autom'\tmdad que establece y los diversos  conceptos su-
ictos & la aplicacidn de las cldusulas de amste y compensa-
cién. ; vt :

‘El nuevo Reglamento de 11"de septiembre de 1945 en su
"n‘tvr'ulo 143 textualmente dlce 10 siguiente : o

.+ “BEn las tarifas se mclmra una clausuh que se deno-
minard de Ajustes y Compensacién, y en la que se esta-
blecerd el derecho y la obligacién de las empresas, res-
pectivamente, de aumentar o disminuir sus ingresos en
la cantidad equivalente y mediante la derrama corres-
nondiente en las cuotas de las tarifas que en cada caso
se estime conveniente afectar, para compensar los au-
mentos o disminuciones producidos en sus egresos, des-
pués de la ultima aprobacién de tarifas, por los siguien-
tes conceptos: variacidn en los precios del combustible
y de la.energia comprada; variacién en la tasa y forma



Las Clausulas de Ajuste y Compensacién son de origen eu-
ropeo -y datan de principios ‘de éste siglo, genera117andose a
raiz de la primera guerra mundial. Se incluyeron en la conce:
‘§ion" para la distribucién de energia eléctrica en Ia gludad de
Paris; de 1907, reformada en 1921 y 1924, en las tarifas de la
Sociedad Intercontienental para la distribucién de energia
eléctrica en Amberes, Bélgica y en las tarifas de las Compa-
filas Unidas de Gas y Electricidad de Lisboa, Portugal: Tam:
bién en Sudamérica, en la ciudad de Buenos Aires, Arﬂcntina,
las tarifas de la empresa distribuidora de energia e]ectrlca con-
signan una clausula de esta naturaleza,

Hasta 1921( con motivo de las condlciones provocadas por
la guerra s6lo se habian adontado en los Estados Unidos de
Norteamérica clausulas semejantes. por variaciones en el nre-
cio del carbén y del petrdleo. Como una verdadera innovacisn,
se empezd a operar el sistema para.compensar en las. tarifas
aumentos o disminuciones en el tabulador de salarios. Sin em-
bargo, rapidamente se extendié su uso y para la fecha en que
se expidié nuestro  Reglamento de la Ley de la Industria Eléc-
trica de 1940 ya eran corrientes en ese pais cldusulas de ajuste
y compensacién por variaciones en Jos salarios, en los nrerins
del combustible, materiales y energia comprada y en el valor
adqulsmvo de la moneda.

El objeto de las clausulas de aJuste y compensacién como
su nombre lo indica, es compensar en ciertos casos, mediante
el aumento o disminucion en las cuotas de las tarifas de las
empresas eléctribas, las variaciones ocurridas en diversos con-
ceptos de gastos esenciales de esas empresas, que por su na-



turaleza son mas propensos a fluctuar, con el propésito de evi-
tar con su aplicacién la frecuente revisién de las tarifas para
adaptarlas a las condiciones derivadas de esas variaciones, ya
que tales revisiones hacen necesarios estudios largos, compli-
cado y costosos. Por lo tanto, las cldusulas de ajuste y compen-
sacién deben, para cumplir con su objeto, ser un instrumento
que subsane las dificultades que presenta la revisién de ta-
rifas.

Ademas, debiendo las tarifas representar una situacioi
de equilibrio en la economia de la empresa, de tal manera que
se le permita cubrir, con sus ingresos, sus gastos y obtener
una utilidad razonable, debe condicionarse el funcionamiento
de las clausulas de ajuste y compensacién a los casos en que
las variaciones traigan como consecuencia un desequilibrio
econémico ya que no siempre sucede ésto, porque puede dar-
se el caso, debido al crecimiento de las empresas, que n)
obstante que se produzcan variaciones en algunos conceptos
fundamentales de egresos el equilibrio no se rompa porque
nor otro lado la empresa esté recibiendo mayores ingresos de
los previstos en las tarifas, o bien, el caso inverso, que al mis-
mo tiempo de existir una disminucién de ingresos exista una
disminucién de egresos. En concreto, las cldusulas deben te-
ner por objeto también mantener la cantidad o el porcients
de utilidad concedida a la empresa.

De lo anterior se concluye que deben ser dos los reoni-
sitos fundamentales que llenen las cldusulas de ajiste v com-
pensacién;

1o.—Deben ser instrumento sencillo y expedito que sub-
sane las dificultades de la revisién de tarifas.

20.—Deben concretarse a los casos en que las variacio-
nes en determinados renglones de egresos de las empresas
eléctricas traigan consigo desequilibrio en su economia.

Durante el periodo de 1926 a 1948 principia a marcarse
la tendencia mas o menos definida, dentro del campo de la
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“ de" aplicaciéni- de los impuestos, excepto el de la Renta;
‘variacién en el monto de la provisién anual para el Fon-
do de Retiros y Reemplazos; y variaciéon en el costo de
la hora de trabajo calculado tomando en cuenta, tant>
los salarios, cuanto las prestaciones sociales derivadas

" de los contratos respectivos y de las leyes sobre la ma-
teria.

La clauula sefialard el método, los limites y los re-
.quisitos para su aplicacién, la que serd automética por
la empresa, al producirse los aumentos o disminuciones
en la magnitud’ prevista en la misma.

Dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que
una empresa aplique la clausula de Ajustes y Compensa-
cién que le hubiere sido aprobada, rendird a la Secre-
tarfa un informe pormenorizado acerca del monto de las
variaciones producidas en cualquiera de los renglones de
egresos considerados en la cldusula y de la forma y cuan-

tia en que haya efectuado la derrama en las cuotas afec-
tadas.

Asimismo, quedara obligada la empresa a rendir a
la Secretaria con la periodicidad que al efecto se fije en
cada clausula, una informacion respecto al resultado ob-
tenido por la aplicacién de la cldusula en el periodo de
que se trate.

La aplicacion de la clausula de Ajustes y Compen-
sacion no impide que la empresa interesada o la Secre-
taria promuevan ante la Comisién de Tarifas Eléctricas,
una revisién de las tarifas generales y contratos espe-
ciales de la empresa, cuando lo consideren procedente,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 131",

‘Este articulo, en nuestro concepto, incurrié en varios erro-
res fundamentales: en primer lugar, agravé el error del ar-
ticulo 49 del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica
de 1940 al dar el cardcter de automaticidad total a la clau-



sula de Ajustes y Compensacién ya que consideramos ésto
como contrario a la técnica juridica de regulacién pues deja
en manos de las empresas el aumentar o disminuir las cuotas
de las tarifas sin la previa autorizacién de la autoridad re-
guladora y es indudable que un principio fundamental de la
regulaciéon de los servicios ptiblicos, como lo es el de suminis-
tro de energia eléctrica, es que la misma sea realizada integra-
mente por el Estado pues de otra forma, como en el caso de
Jas clausulas automaticas, - estd practicamente abdicando e}
Estado esta funcién de regulacion en los propios concesiona-
vios lo cual nos parece absurdo y antijuridico.

Debe reconocerse sin embargo, que el articulo fué supe-
rado, respecto del anterior, en su redaccién y terminologia v
ademds cre6 un mecanismo mads sencillo y ficil de aplicacién
aunaue como ya dijimos antijuridico, en nuestro concepto.
Por otra parte, también acertadamente, limité6 la aplicacién
de la cldusula a conceptos estrictamente indispensables, eli-
minando el de los precios de equipo y materiales de opera-
cién, conservacién y reposiciones, que por su misma natura-
leza no encajaba dentro de las Clausulas de Ajuste y Com-
vensacion, que son instrumentos de excepcion aplicables sélo
a renclones de gastos aue por su constante variacién traerian
consigo la necesidad de constantes revisiones de tarifas. En
el concepto de impuestos exceptud el de la Renta que como
se’ sabe no constituye un gasto.

El 21 de septiembre de 1949 el Ejecutivo Federal refor-
mo radicalimente el articulo 143 del Reglamento de la Ley de
la Inrustria Eléctrica, de 11 de septiembre dc 1945, concer-
niente a las Clausulas de Ajuste y Compensacién.

Segiin aparece de los considerados de dicho Decreto, la;
razones que movieron al ejecutivo a efectuar tal reforma fue-
ron, entre otras, que el articulo no llenaba satisfactoriamente
sus fines porque desentendiéndose en absoluto del estado eco-
nomico que guardaban las empresas eléctricas con respecto a
la tasa de rendimiento que les habia sido reconocida y en fun-
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cién de la cual debian en justicia y dentro de una correcta téc-
nica de regulacién plantearse y resolverse la procedencia d.
las ‘compensaciones que el precepto institufa, atribuia a las
Clausulas de Ajuste y Compensacién un caricter de aplicaciéu
automatica por las empresas, con el efecto de que sin atender-
se a los elementos antes expresados se elevaran las cuotas a
los consumidores por el sélo hecho de producirse elevacidn en
determinados gastos de dichas empresas; aparte de que la
aplicacién automatica de Jas Clausulas ofrecia el inconvenien-
te de no permitir al Gobierno determinar la proporcién en que
lns consumidores debieran resultar afectados de acuerdo con
sus distintas circunstancias y el intevés general que represen-
taban los diversos servicios. La importancia cada vez mayor
de las alteraciones que se introducian en las tarifas por la
aplicacion de las Cldsulas, imponia expedir una reglamenta-
cidn que autorizara al Gobierno para ejercer con amplitud y
cficacia una funcién reguladora en interés tanto de emvresas
como de consumidores. Dentro de estas ideas era indispen-
sable consignar como norma fundamental del sistema que en
la materia se consideraba instificado implantar, la de que las
compensacionés por aumentos o disminuciones de egresos nn
debfan tener como consecuencia elevar o reducir las tasas de
rendimiento que hubieran sido reconocidas al aprobarse Ins
tarifas de las empresas: esto es, que no procederia el otornsa-
miento de compensaciones por aumentos en los egresos, cuan-
dn las empresas pudieran absorber el importe de esos aumen.
tos sin sufrir reducciones en el rendimiento previsto, ni tam-
poco procederian las compensaciones a los consumidores e
los casos de disminucién de gastos, si éllo conducia a que las
empresas no obtuvieran el rendimiento que les correspondin;
ademds convenia establecer con la debida amplitud v de ma-
nera uniforme para todas las empresas bases generales para
autorizar o negar las compensaciones a las empresas o a los
consumidores, en lugar de incluir esas bases en las Clausulas
aspeciales que figuraban en las tarifas, pues estas Clausulas
solo debian contener los elementos peculiares o inhe-
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rentes.a cada empresa; y finalmente, se requeriria dotar al sis-
tema de la necesaria flexibilidad para acomodarse a las dis-
tintas situaciones que en este aspecto de la regulacién se pre-
sentaran y a la diversidad de condiciones de las empresas eléc-
tricas.

El articulo, de acuerdo con las ideas expuestas, queds for- i
mulado en los términos siguientes:

e e e pr s i,

“En los términos y condiciones del presente articulo,
las empresas tendrdn el derecho y la obligacién, respecti-
vamente, de que se aumenten o disminuyan sus ingresos i
en la cantidad necesaria para compensar los aumentos o
disminuciones que se produzcan en sus egresos, despues
de la dltima aprobacién de tarifas, por los siguientes mo- .
tivos: -

‘T.~Variacion en el precio del Combustible. 'E
Il.—Variacién en el prec1o de la energia comprada.

III.—Variacién en el costo de la hora de trabajo, calcu-
" lada tomando en cuenta tanto los salarios, cuanto
las prestaciones sociales derivadas de los contratos
respectivos y de las leyes sobre la materia;

IV —Variacién en la tasa de los impuestos, o creacién o
supresién de tributos, exceptudndose los que graven
las utilidades; y

V.—Variacién en el monto de la provision anual para el
fondo de Retiros y Reemplazos.

El ejercicio del derecho y el cumplimiento de la obli-
gacién establecidos por el presente artnculo se sujeta-
ran a las siguientes reglas:

la—Los aumentos o disminuciones de ingresos se
llevaran a cabo por las empresas mediante la aplicacién
de los factores de ajuste y conforme a la derrama en las
tarifas, que se aprueben previamente para cada compen-
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sacién. Cada facton de ajuste-y la derrama correspondien-
te se aprobaran en forma simultinea.

2a~—Las compensaciones no deberan tener como con-
secuencia elevar o reducir las correspondientes tasas de
rendimiento que hayan sido reconocidas al aprobarse las
tarifas. Al efecto, siempre que se dicten las resoluciones
sobre compensacién, mencionadas en la regla décima
primera, se revisara la situacién econémica de la empre-
sa~con el fin de determinar la tasa de rendimiento que
‘ha percibido durante todo el periodo en que las tarifas
han estado en vigor y el efecto que las variaciones de egre-
sos produzcan sobre dicha situacién.

3a.—las variaciones mencionadas en los incisos I al
IV de este articulo, vinicamente se tomaran en cuenta, pa-
_ ra determinar las compensaciones, en cuanto afecten los
gastos y cargos de explotacion.

4a,—Cada caso de variacién de los conceptos de egre-
sos a que se refieren los incisos I al V de este articulo, de-
terminara cuando proceda, la fijacién del correspondien-
te factor de ajuste. previa solicitud de la empresa inte-
resada o a nromocidn de la Secretaria.

5a.—Cuando se hubieren autorizado o negado, total
o parcialmente, una 0 méas compensaciones y posterior-
mente, al término del ejercicio socal, apareciere que por
variacién en la tasa de rendimiento de la empresa se han
producido excesos o defectos de compensacién, la em-
presa estard obligada a solicitar la corresnondiente co-
rreccién de Ias compensaciones, a fin de que se dicte nue-
va resolucién conforme a las prevenciones contenidas en
la Regla Segunda, que permita la recuperacién o restitu-
cién que procedan.

Las solicitudes a que se refiere el parrafo anterior
deberan ser presentadas dentro de los seis meses inmedia-
tos siguientes a la terminacién del ejercicio social que co-
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rresponda; en la inteligencia de que dichas solicitudes
podran presentarse entes de la terminacién del ejercicio
social en curso cuando estuviere procediéndose a la re-
visién de tarifas generales, pero no después de que haya
sido formulado ¢l proyecto de resoluciéon sobre las nuo
vas tarifas. ‘

Las diferencias por excesos o defectos de compen-
sacién que por la proximidad de la expiracién del plazo
de vigencia de las tarifas no puedan corregirse en los
términos del primer pdrrafo de esta Regla, se tomardn
en cuenta en el estudio de las nuevas tarifas, con objeto
de que se absorban en las cuotas de éstas. Dichas dife-
rencias podran determinarse mediante estimaciones con-
tables verificadas por la autoridad competente,

Para los fines de esta Regla, la falta de solicitud den-
tro del plazo y oportunidad sefialados en el pérrafo se-
gundo determinard que se extinga el derecho de la em-
presa a obtener en su beneficio la correspondiente co
" rreccién de compensaciones, -

6a~—Los datos, elementos, limites, métodos y requi-
sitos para la fijacién y aplicacién de los factores de ajus-
te, inherentes a las condiciones de cada empresa y que no
contravengan las disposiciones normativas de este ar-
ticulo, se consignarin en una Cldusula que incluird en
las Disposiciones Complementarios de las tarifas de la
empresa, asi como en los contratos especiales. En la pro-
pia Clausula se sefalardn los datos e informes peculia
res que deberda proporcionar la empresa con su solicitud
para la fijacion de los factores de ajuste y la determina-
cién de la derrama de la compensacién correspondicn-
te.

7a~—Sin perjuicio de lo dispuesto en la Regla ante-
rior, la empresa deberd proporcionar con su respectiva
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solicitud de fijacién de factores de ajuste y determina-
cién de la derrama, los siguientes datos:

: a)—Calculo del ‘rcapital base de tarifas, mostrando
su movimiento a partir de la fecha de vigencia de las
tarifas;

b)~Tasas de rendimiento a que se refiere la Regla
Segunda ;

c)—~—Ingresos por venta de energia procedentes de
la aplicacién de las tarifas vigentes, sin ajustes de com-
pensacién, .asi como los compensaciones resultantes de
la aplicacién de los factores de ajuste que hayan estado

en vigor durante el periodo a que se refiere la misma Re-
- gla Segunda. '

d)—Gastos de explotacién y cargos legalmente de-
ducibles de los ingresos por venta de energia, para la
determinacién del rendimiento obtendo durante el mis-
mo periodo; y

e).—~Excesos o defectos de compensacién resultan-
tes de la aplicacién de los factores de ajuste durante los
periodos correspondientes a su aplicacién.

Los anteriores datos deberian acompaiiarse de los res-
pectivos andlisis, cdlculos y explicaciones justificativos.
La autoridad comvetente podra verificar su exactitud
asi como actualizarlos y depurarlos si procede.

8a.—Los factores de ajuste por variaciones en el pre-
cio del combustible, en el precio de la energia comprada
y en el costo de Ja hora de trabajo, excepto las que se
deban a la revisién o celebracién de un nuevo contrato
colectivo de trabajo, se fijardn periédicamente de acuer-
do con los elementos, limites y métodos, requisitos y pla-
zos que, sin oponerse a las normas establecidas en este
articulo, se consignen en la Clausula respectiva.

— 63 —



‘Para 1a fijacién periédica de factores de ajuste en
los términos de esta Regla, por cada uno de los concep-
tos de variacién de egresos enumerados en el parrafo an-
terior; se observardn las siguientes disposiciones espe
ciales :

a)—La fijacién del factor original se hari a solici-
tud o promocién especifica, pero no antes de que hayan
transcurrido seis meses de vigencia de las tarifas.

b)~La fecha para la fijacién del segundo factor se-
ra la que se considere conveniente para el caso particu-
lar de la empresa de que se trate, pero deberd quedar
comprendida dentro del término .de un afio a partir de
la aprobacién dol factor original. Los factores posterio-
res s6lo podrian fijarse en plazos sucesivos no menores
de seis meses ni mayores de un afio.

¢).~—Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos a)
y b) de esta Regla, si antes de que transcurran los pla-
~zos sefialados se presentaren variaciones de egresos quec
de no ‘ser prontamente compensados comprometerian la
“economia de la empresa, podra fijarse un factor de ajuste
previa solicitud o promocién, que tome en cuenta 'dichas
variaciones y que substituya al factor vigente por el res-
“to del plazo de que se trate,

d)—En la Cldausula a que se refiere la regla sexta
se establecerian miargenes dentro de los cuales no proce-
derda la compensacién por motivo de pequedias flutua-
ciones en los egresos. Dichos margenes se determinaran
tomando en cuenta las condiciones particulares de cada
empresa,

e)—FEn la misma Cldusula se sefialardn los plazos
para la presentacién de las solicitudes o promociones re-
lacionadas con la fijacién de factores a que esta regla
se contrae, en la inteligencia de que transcurridos esos
plazos, sin que dichas solicitudes se formularen, se ex-



tinguird el derecho de las empresas para obtener la com-
pensacién respectiva, por aumento en sus egresos, con-
tinuando en vigor el factor de ajuste existente,

f)—Las solicitudes o promociones presentadas de
acuerdo con lo indicado en el inciso anterior, se trami-
tarén siguiendo el procedimiento establecido en las Re-
glas décima quinta y siguientes de este Articulo.

9a.—Los factores de ajuste por variacién en los pre-
cios del combustible y de la energia comprada, asi como
por variaciéon en la tasa de los impuestos, creacién o
supresion de tributos, siempre que se trate de impuestos
o tributos aplicables en razén directa a la produccién
o venta de energia eléctrica, se expresardn en centavos
por kilowatt-hora de consumo, al centésimo més aproxi-
mado, vy se basardn en la eficiencia real del sistema eléc-
trico o planta de que trate. Sin embargo, si la eficiencia
real fuere inferior a la que técnicamente se haya estable-
cido en la Clausula correspondiente, como minima ade-
cuada en cada caso, dichos factores se basardn en esta
ultima eficiencia. '

10a—Savo los casos a que se refieren las Reglas
Quinta y Octava, ningun factor de ajuste debera produ-
cir compensaciones por aumentos de egresos correspon-
dientes a un periodo de mas de ciento ochenta dias an-
toriores a la fecha de aprobacién del propio factor de
ajuste,

11a—Compete a la Comision de Tarifas Eléctricas
la aprohacién de las Clausulas a que se refiere este ar-
ticulo, resolver sobre la procedencia y monto de las com-
pensaciones y la fijacién de los factores de ajuste y de
la derrama para producir dichas compensaciones, asi co-
mo la correccién de excesos o defectos de compensacién
a que se refiere la Regla Quinta.

12a.—Corresponde a la Secretaria la vigilancia del



~ tinguird el derecho de las empresas para obtener la com-
pensacién respectiva, por aumento en sus egresos, con-
tinuando en vigor el factor de ajuste existente.

“f)—Las solicitudes o promociones presentadas de
acuerdo con lo indicado en el inciso anterior, se trami-
tardn siguiendo el procedimiento establecido en las Re-
glas décima quinta y siguientes de este Articulo,

9a.—Los factores de ajuste por variaciéon en los pre-
cios del combustible 'y de la energia comprada, asi como
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real fuere inferior a Ja que técnicamente se haya estable-
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pensaciones y la fijacién de los factores de ajuste y de
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12a.—Corresponde a la Secretaria la vigilancia del



cumplimiento por parte de las empresas de las resolucio-
nes emanadas del presente articulo con el fin de que se
produzcan las compensaciones equivalentes al monto de
las variaciones de egresos que se hayan acordado compen-
sar, Al efecto, la Secretaria, teniendo en cuenta los resul-
tados de la aplicacién durante nlazos no inferiores a tres
ni mayores a seis meses de los factores de ajuste v de
las derramas correspondientes, podrd modificarlos cunn
clo sea necesario para el fin indicado; asf como ordenar
las rectificaciones que procedan para la correcta apli-
caciéon de los referidos factores y derrama.

La Secretaria podra requerir a las empresas para
que le proporcionen los informes conducentes a los ob-
jetos de esta Regla.

13a.—Salvo los casos especiales previstos en las re-
glas Quinta y Octava, para hacer uso del derecho de com-
pensacién, las empresas deberan presentar su solicitu.l
ante la Comisién de Tarifas Eléctricas, dentro de un pla-
7o de sesenta dias a partir de la fecha en que ocurra un
aumento en sus egresos, por cualquiera de los motivos
sefialados en este Articulo. La falta de presentacidn do
la solicitud dentro del plazo indicado dara lugar a auc
se tenga por renunciado el derecho a que la compensa-
cién cubra cualquier periodo anterior a la fecha en aue
dicha solicitud sea admitida a tramite, segiin se disnone
en la Regla Décima,

14a.—En el caso de disminuciéon de los egre=ns nor
cualquiera de los motivos sefialados en este Articulo, las
empresas deberan solicitar la fijacién del factor de ajus-
te y derrama correspondientes dentro de igual plazo de
sesenta dias, contados a partir de la fecha en que ocurra
la disminucién; de no hacerlo las empresas la Secretaria
promovera lo que corresponda ante la Comisién de Ta-
rifas Eléctricas. No serd aplicable este plazo de sesenta
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dias en los casos especiales previstos en las Reglas Quin-
ta y Octava.

En todo caso subsistird la obligacion de las empre-
sas de compensar integramente las cantidades que ha-
yan sido cobradas en exceso a los consumidores. La for-
ma vy términos en que deba efectuarse esta bonificacion
se determinara en la resolucién respectiva, teniendo en

cuenta la situacidén econémica de las empresas de que se
trate, ‘

15a.—Recibida la solicitnd de la empresa, la Comi-
sién la examinard para verificar si llena los requisitos
enumerados en las Reglas Sexta v Séptima vy, de ser ne-
cesario, dentro de los cinco dias siguientes requeriri a
la solicitante para que subsane las deficiencias encontra-
das. disponiendo al efecto del periodo que falte para el

~vencimiento del plazo de sesenta dias a que se refiere Ia

Regla Décima tercera y de quinte dias mas. Subsapadas
las deficiencias, la Comisidn en los cinco dias posteriores
admitird a tramite la solicitud.

Si la Comisién no hiciere el requerimiento dentro
del término de cinco dias que al efecto se sefiala, o no
dictare la declaratoria de admisién de la solicitud en los
cinco dias siguientes a la fecha en que la emﬁ;esa sub-
sane las deficiencias indicadas, se tendra por admitida
la solicitud. Aceptada ésta a trdmite en cualquiera de los
casos previstos, la Comisién remitirdA copia a la Secrc-
taria para su conocimiento.

La Comision de Tarifas Eldctricas, dentro de Ins
treinta dfas siguientes a la fecha en que haya admitido
a tramite la solicitud, hari el estudio del asunto y for-
mulard proyecto de resolucién, del que dard vista a la
Secrctaria y a la empresa para que dentro de un plazo de
quince dias expongan lo que estimen conveniente. Ven
cido este término y dentro de los diez dias siguientes, la
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Comisién emitird su resolucién y la comunicard a la Se-
‘cretarfa para los efectos legales correspondientes.

16a.—Las solicitudes de las empresas para la fijacion
de factores de ajuste y determinaciéon de las derramas,
quedaran resueltas definitivamente en un plazo maximo
‘de ciento veinte dias, contado a partir de la fecha en que
cada solicitud sea admitida a tramite por la Comisién de
" Tarifas Eléctricas. Si a la expiracién de dicho plazo no
existiere resolucién definitiva, se tendrd por aprobada la
solicitud, en los términos de la misma, debiéndose poner
en vigor el factor de ajuste y derrame propuestos.

17a.—Cuando la Secretaria promueva la fijacién de
‘un factor de ajuste y la determinacién de la derrama, la
Comision de Tarifas Eléctricas enviard a la empresa in-
teresada copia de la promocién, para que en un plazo de
treinta dias presente a la Comisién, con copia para que

'sea turnada a la Secretaria, sus puntos de vista sobre
el particular y los datos e informes de que hablan las Re-
glas Sexta y Séptima de cste Articulo.

Si dentro del citado plazo de treinta dias la empresa
no proporciona los puntos de vista, datos e informes a
que se refiere el parrafo anterior, la Comisiéon de Tarifas
Eléctricas, de considerarlo. necesario, recabara todos Ins
elementos de juicio que estime pertinentes.

Recibidos en término los puntos de vista, datos e
informes proporcionados por la empresa o, en caso con-
trario, una vez que la Comisién haya recabado toclos los
elementos de juicio necesarios, dentro de los treitna dias
siguientes efectuari el estudio del asunto v formular
proyecto de resolucion, del que dara vista a la Secretaria
v a la empresa para que en un plazo de quince dins cx-
pongan lo que estimen conveniente. Vencido este tér
mino, la Comisién dentro de los diez dias siguientes emi-
tird resolucién y la comunicard a la Secretaria para los
efectos legales correspondientes.
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18a~—Cuando los factores de ajuste fijados de con-
fomidad con el presente Articulo, conjuntamente const
derados a favor o en contra de la empresa, de mas de
treinta por ciento de los ingresos que esté percibicndo
por venta de energia cléctrica, sin incluir las propias
compensaciones, la empresa podré solicitar o la Secreta-
ria promover la revisién de las tarifas en los términos
del articulo 131 de este Reglamento”.

Por Decreto de 14 de mayo de 1954, el Ejecutivo Federal
adlcmno el Articulo-143 con la Regla 19a. destinada a facul-
tar a la Comisién de Tarifas de Electricidad v Gas para fijar,
‘mediante un procedimiento sumarisimo, factores de ajuste
provisionales a las empresas eléctricas que se vean afectadas
por sitnaciones stbitas de caracter agudo que de inmediato
les causen, directa o indirectamente, grave desequilibrio en su
economia, siempre que se trate de empresas que operea en
zonas en que el indice de precios difiera apreciablemente del
de la zona central del pais y ademas importen energia eléc-
trica en un minimo del 50% de sus necesidades; v bajo la con-
dicién de que dentro de determinado plazo presenten solici-
tud formal de fijacién de factor definitivo o revisién de tari-
fas, segiin proceda legalmente y mejor convenga a sus inte-

reses. Dicha Regla quedd redactada en los términos siguien-
tes:

“19a—En los casos de situaciones siibitas y de ca-
racter agudo, que provoquen de manera inmediata, ya
sea directa o indirectamente, desequilibrio en la econo-
mia de las empresas, que de no remediarse pudiera oca-
sionar perjuicios graves, y siempre que se trate de em-
presas que estén operando en zonas en que el indice de

~ precios, a juicio de la Secretaria, acuse diferencia apre-
ciable con el indice general de los precios de la regién
central del pais, y que ademds. importen energia eléctrica
en proporcién no menor del 50% de sus necesidades de
suministro, la Comisién podri, a solicitud de la empresa

Y.



afectada 0 a mocién de la Secretarfa y sin mds tramites
que la formulacién de la ponencia respectiva y la cele-
bracién de una junta de su consejo directivo, a la que
"podr4 concurrir el Director o el Subdirector General de
Electricidad, autorizar a dicha empresa a poner en vigor,
a patir de la fecha que se indique en la resolucién, los
aumentos que en concepto de la propia Comisidn sean
estrictamente indispensables para restablecer el equili-
- brio econémico de la empresa en cuanto haya sido alte-
rado por la situacién de que se trata.

. La solicitud contendra los siguientes datos minimos
correspondientes al afio anterior al mes en que sc origind
la variacién:

1.—Ingresos;

2—K. W. H. generados;

3—K. W. H. importados y su costo;
4—Salarios y prestaciones sociales;
5~—Gastos totales de explotacién.

La Comisidn resolveri lo que estime procedente den-
tro de los diez dias siguientes a la fecha en que hubiere
recibido la solicitud correspondiente. Si transcurrido cs-
te plazo no se hubiere dictado la resolucién se tendri
por autorizado por la Comisién el ajuste solicitado. La
resolucién del aumento quedard sujeta en todo caso a lo
dispuesto en el articulo 60. de la Ley de 31 de diciembre
de 1948, reformado por el Decreto de 30 de diciembre de
1949,

Al quedar firme la resolucién, a que se refieren los
parrafos anteriores, la empresa estard obligada a preser-
tar, dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en
que se haya originado la variacién correspondiente, for-
mal solicitud de fijacién de factor de ajuste definitivo en
los términos de este articulo, o de revisién de tarifas,
segun proceda legalmente y como mejor convenga a los
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~intereses de la empresa, llenando todos los requisitos le-
pales establecidos al respecto. Si la empresa no cumple
con esta obligacién dentro del plazo sefialado, al venci-
miento de éste, la resolucién de la Comisién quedard in-
subsistente v, consecuentemente, sin efecto los aumentos
autorizedos. Los efectos de la resolucién Firme de la Co-
misién sobre factor de ajuste definitvo o revisiéon de ta-
rifas se retrotraeran a la fecha en que haya ocurrido la
variacién que originé el aumento, haciéndose, en su caso,
el ajuste que por tal motivo proceda”.

Desde el punto de vista técnico v doctrinario el precepto
resultd, en nuestro concepto, correcto, va que el propoésito del
mismo fué hacer depender la existencia de las Clausulas de
Ajuste y Compensacién y su aplicacion a través de factores
de ajuste. de la necesidad de restablecer el equilibrio econé-
mico de las empresas, alterado como consecuencia de aumen-
tos o disminucions en determinados conceptos de egresos, que
tuvieran por efecto disminuir o aumentar la tasa de rendi-
miento concedida a las mismas empresas en sus respectivas
tarifas, y esta es una de las condiciones que imprescindible-
‘mente deben reunir la Cliusulas para justificarse. Repar6,
por lo tanto, el error cometido en el Articulo original y ade-
més suprimid, acertadamente, el otro error del Articulo 49
del Reglamento de la Lev de la Industria Eléctrica de 1940,
pues prescribié toda aplicacién automatica de las Clausulas
v de la fijacion de los factores derivados de éllas. Sin em-
bargo, es necesario mencionar en contra del articulo que s2
comenta que establecid un muy complicado mecanismo de
aplicacién, a través de promociones y solicitudes, extremada-
mente analitico, lleno de distingos y de requisitos de tiempo
y forma, perdiendo con éllo las Cldusulas una de las caracte-
risticas fundamentales que es su condicién de instrumentos
sencillos, expeditos y de facil manejo, cuyo uso, como hemos
dicho, substituye al procedimiento lento y laborioso de las
revisiones de tarifas, con las que casi quedaron equiparados.
Cierto es gue el precepto concedié a las empresas el derecho
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de recuperar los aumentos producidos durante cierto periodo
de tiempo anterior a la fecha en que es resuelta su solicitud
de factor, mas esto presenta el inconveniente de que ademds
de estar sujeto al ejercicio del derecho a un requisito de pre-
sentacién oportuna de la solicitud, que no siempre se estd en
aptitud de cumplir, la tramitacién de tal solicitud supone el
transcurso de un periodo de alrededor de seis meses, durante
el cual las empresas recienten el impacto de los aumentos ocu-
rridos en sus egresos, que no todas se encuentran en estado
de resistir, y por otra parte, el impacto en las tarifas al fijar -
el factor resulta mayor debido a esa recuperacién retroactiva
provocando muchas veces serios problemas politicos la apli-
cacién de las tarifas incrementadas con los correspondientes
factores. Ademads, creemos que otro scrio error de este Articulo
fué el establecer en la Regla 16a. que si a la expiracién del pla-
zo de 120 dias, contado a partir de la fecha en que cada solicitud
sea admitida a trdmite por la Comisién de Tarifas Eléctricas
(hov de Electricidad v Gas), no existiere resolucién definitiva
se tendrda por aprobada la solicitud en los términos de la
misma, debiendo ponerse. en vigor el factor de ajuste y la de-
rrama propuestos. Esto significa, en primer término, que en
esos casos el Estado abdica de su funcién reguladora en favor
de los propios concesionarios y, en segundo lugar, que para
subsanar una omisién del Organo Regulador se bencficia o
las empresas y se perjudica a los consumidores, va que o nor-
mal es que en las solicitudes correspondientes se propongan
factores de ajuste y compensacién mucho mads elevados que
aquellos que son necesarios para producir las compensacio-
nes a que legalmente tienen derecho las empresas.

Por las anteriores consideraciones creemos que debe cam-
biarse radicalmente el Articulo que se comenta para ajustario
a los principios doctrinarios y juridicos que han sido expues-
tos. Tal cambio consistiria en la substituciéon del presente ar-
ticulo por otro en el que se estableciera la fijacién de factores
de ajuste mediante una promocién de la empresa interesads=
aue contuviera el minimo de datos estrictamente indispen-
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sables para que la Comisién de Tarifas determinara, en un
plazo perentorio, el factor aplicable y la derrama correspon-
diente en forma provisional, y establecer la obligacién de las
empresas, bajo la pena de quedar insubsistente la resolucién
que hubiera determinado el factor provisional, de presentar en
brevisimo plazo nueva solicitud ante la mencionada Comisién,
con todos los datos, documentacién y estudios necesarios a
fin de que dicho Organismo esté en posibilidad de determina,
sin excesiva premura de tiempo, si es correcto el factor de
ajuste fijado o no y dictar nueva resolucién modificando
confirmando la primera, segiin fuere procedente. En sintesis,
esta solucidn equivaldria a extender la aplicacion de la Regla
18a. del actual Articulo 143, con ligeras modificaciones. a to-
dos los casos de- variaciones de que habla el propio Articulo.

Otra manera, en nuestro concepto la mas adecuada, de
resolver la cuestién que nos ocupa, que no es otra que la de
encontrar el método mas satisfactorio para restablecer, en la
forma mas rapida y precisa posible, el equilibrio econémico
de las empresas previsto en el estudio de sus tarifas, cuando
han ocurrido variaciones de magnitud tal que quebrantan ese
cquilibrio, seria la de suprimir radicalmente el sistema dc
Factores y Clausulas de Ajuste y Compensacion, que nunca ha
cumplido en forma adecuada con su cometido a pesar del pro-
longado tiempo que con él se ha experimentado, sustituyén-
dolo por otro sistema que consistiria en establecer la obli-
gacién legal de las empresas de suministro de energia cléc-
trica de proporcionar informacién periédica acerca de su si-
tuacién econdmica, a la Comisién de Tarifas de Electricidad v
Gas de tal mancra que ésta en cualquier momento que, den-
tro de ciertos limites previamente establecidos, se presente unn
variacién en los egresos o ingresos de una empresa, de oficio
o mediante Ta solicitud correspondiente, resuelva en corto pla-
zo la cuantia en que deben modificarse las tarifas, aumentdn-
dolas o disminuyéndolas segiin el caso, para volver a estabi-
lizar la situacién econdémica de la interesada existente antes
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de la variacion. Desde luego que esto necesitara forzosamente
de una reglamentacion con requisitos de tiempo y forma ade
- cuados pero creemos que el trabajo del Organo Regulador
se facilitaria al méaximo, y por lo tanto seria mucha mas efi-
‘ciente, conociendo de antemano las circunstancias econémi-
cas en que vienen operando las empresas; conocimiento que
tendria que derivarse, ineludiblemente, de la informacién
veridica y oportuna de que antes hablamos, y de esta manera
esos requisitos de tiempo y forma exigibles en el momento de
_efectuarse la variacién serian minimos y la autoridad regula-
dora podria resolver en brevisimo plazo. '



CONCLUSIONES: 0

I.—La legislacién en materia de Industria Eléctrica ha tc-
nido un proceso incoherente.

II.—La Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas es un or-
ganismo descentralizado por servicio conexo..

III.—Son organismos descentralizados por servicio conexo
aquéllos que se encuentran ligados tan intimamente a
un servicio publico, que sin su intervencién no seria po-
sible la correcta prestacion de ese servicio publico.

IV~Las Clausulas y los Factores de Ajuste y Compensacion,
tal como se encuentran en la legislacién vigente, no han
cumplido la finalidad de su institucién.

V.—Tampoco Ilenaron su funcién las Cldusulas automadticas
' que existian parcialmente en el Reglamento de la Ley de
la Industria Eléctrica de agosto de 1940 e integramente

en cl de 11 de septiembre de 1945, en el texto original dc
su articulo 143.

VI.—En tal virtud, el sistema de cldusulas y factores de ajus-
tey compensacién debe sufrir una radical modificacion
o desaparccer sustituyéndose por otro mas eficaz.
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