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/t. SINODO: 

Os me permito presentar a la elevada 
consideración vuestra, es/e pequeño traba
jo /ruto de grandes es/uer2os, cuyas faltas 
y deficiencias soy e/ primero en reconocer. 
El llevarlo a cabo, no me inspiró sino el de
seo de satis/acer /as leyes reglamentarias 
que as/ lo previenen paro el coronamiento 
de la carrera. Asf pues, como obra prlme
ri2a, como trabajo en el que Ja expe
riencia no creo tenga un lugar preferente, 
confiado, os lo pongo en vuestras manos, 
esperando que Je ;u:c.guéis con la benevo
lencia que a esta clase de obras drspen
sóis. 

EC AUTO~. 



INTRODUOOION 

En los últimos ti1•111pos. y mús conerrtan1e11lt', <'11 los :!;'1 nfw,, pa . .;ado ;, lta
blnr de la 1!11est.ió11 agraria. !ll'I prohlrnrn <le! i.'.amp11 y di• toilo lo l\•ladonado 
con el trahnja·dor ngrícoln. t•11ya sit1111l•i{m p1 1 11o~a a trnvo'•s tl:~ las c,•11turía~; no 
hn nwjnra<lo l'll lo lllÍls mí11imo; hablar y 1~omP11\ar Ps\as sil uaciotH•s n•pilo. sp 
hace n~cesnriu y ha,¡ta i11tlispensahl1·, datln la palpitantP al:\nali<larl 1¡11e Jll't.'· 
sentnn, y adrmÍls, por <¡lit' los proh\1•11¡,.; qll<' s" s11sl'i\an. ti1•n1.•11 111111 gran re· 
percusión Pll Ja \'i<la nacional: i'll lo sol'ial. l'll lo 1.•co111'1mí1•0 y ,;obrt• lnclo, en 
lo político. 

Sieudo la HoPpúblil'a :\l<~xicana 1111 país 1•s(•ncial111Plltt' agrícola, 1'11 el qne 
en '.lS tierras y en .sus t•limas !>{' l'lllliYan In,; mús rieas y \'ariadas gama:.; tle 
111 flora, se compn•ntlerú <¡U<' Indo lo rPlati\'o 111 campo habría (Jto caus:1r uu 
int.erfo; profundo: como qut· allí st• P1wm•ntra <·I \'.i<' al rededor tlr .. J cual gira 
la vida to~ln <lC'l pah; y tl{• donde Ira <11• 1l•·riva1· la poti•ul·ialidatl 1'P<rn6111ica del 
mismo. De;;(\e ti1•m¡ws i1111H'lllOl'ial1•s, aú11 a11tes ¡]p la Co11<¡11isla, Ja 11istrihu· 
ción del suelo ha sido t{•111a ohligadu para aquellas ¡wrsonas \'cnladcramcnte 
intcrt•siu.lns en la mejor r<>particiún di' In rÍ<¡tH•za y pu1· lo 111is1110 <1rl liieues· 
tar colectiYo .. Es .deeir, qll<' sii•111.lo <"I c1tl1i\·o el\• la lk·na la ¡>rineipal fuente 
rl<' 1·iqueza, PS !'!aro <¡lll' una 1111tla oq~a11iza1·it'111, una <list 1·ih11d(n1 L1l'l'1·1'.lllO>ia de 
la propiedad rústi<•a, lral'l'Ía l'.llll\n 1•uns1•eue11l'ia lll't:1·saria la pohn•za y Pl des· 
eontent o dl'I ¡rn1•b lo. 

En L•f.L•d.o. sabido es por todas las pp1·sonus <¡u1.• si' int\•r!·san ¡>lll' ll\ll'stru 
iJ¡•st•nvoh·irnit·11to, t¡IH' :\l(.xi1·0 ha t;•nitlo l'll 1o¡los los [H'l'Íoclos 1L• su hi~tul"ia. 

uua intranquilidad e1101·rn1· ¡¡ut•, tto11it•1Hlo su orig\'ll t'll la mala <listl'ib11eiú11 
del t.erritot·io, h;1 dado l11¡.!a1· l'll 111frs tlt• tilla oeasii'>11, si 110 <'ll \o¡\a;,;, a nel'a:;t:t:i 
gm•1Ta:-; i11tPsti1111s q111• ha11 <k.iailo a 111 '.'\¡wiúu !'ll 1111 t•sla1lo tlt• <1ct•11i111iPnto y 
agobio excesivos. 

En lo,; últ irnos til'lllJH>s, :;¡• ha ¡•;;<:rito 111ucho soh1·p la nwsti{m agraria me· 
xicana, sit·n<lu la literatnra muy nntricla en elatos intt•rt•sanh's. l'uede de1~ir

sc casi seguramentl', c¡ne a partir ile ~lotolinía y eonti11ua11do L'Oll .Jovcllanos, 
Humhol<lt, ':\lo1·p}os, Zavala y los HeJ'or111ador<'s, hasta Zapata y Carranza, 
nuestro prolJlema agrario !l(' p11e1w11t1·a planteado ítltt•gramt•11tt·, sin que en 
ninguno <le psos pt•rí1ulos <1<' nul'sll'll ll!!i1ada hi.storia haya sido realmentl' re· 
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Estn sitnneión se hn modit'icnclo granclcmcntP n ·partir de In 1ílti111n Rtwtl
lución, {JllC· tomando una batHl<•ra política t'll 1fll0, s<1 transformó l'll una lucha 
social en 1!115, dnndo origPn n mtestrn flamn11te Carta i\fagna de 5 de febre
ro <lP 1!H7, la cunl, nd<.•lnntúndosc n los paÍs!'s mí1s ei\'ilizndos <lel mundo, (1) 
propngn6 por un nwjora mirn1 o colt•et ini. ¡Hit· una vicla rnÍls humana y m{1s 
justa, sentando las basrs para 111111 sol'if'datl nueva, sncialmt•nt1! unificada y 
econórnic:tm('ntc fuerte. 

Con la Gran (hH·1·r~1. mús hicn dicho, eon su condusión, comenzó en to
dos los paÍR>l!S In transformación mús :q;i1acla y 1·111lical qllt' el mundo haya 
presenciado. Puí• así 1}11<' t•l Den•t!ho co11sid1!rn1lo c!omo 1111 producto ¡;ocinl ne
to, (2) 1•01110 una t·a1qrorín <lt• ht>i·hos sol·ialPs, ll<•g1í a reeonoe<'r principios y 
normas nllt'Yas, 1lnndo lugar a 1liwrsns ramas 1¡Ul', l'OlllO t'l Ohr!'ro y e] Agra
rio C'll nues1ro medio. hnn nal'ido psplP1Hlnrosam .. 11ll' ohl'clPCÍ<•11<lo a una rcnli
(la'tl soeinl, a 11rt•t>sidad1's ingl•nks . 

.Así ¡nws. Ja ll\'l'<'~i1lad <11' a1uoldar las ntwvas eoneepeio1ws jurídicas a la 
rt•ali(focl SO<'ial t•xi;;t1•nll'. diú lnrrnr a la t'l'Pa1·ii'111 clt• disposieion1•s h'gall's qnc 
trat.ara11 de rqrla11w111ar i'll In posihl<'. la sitnac·ión de los campesinos para 
proporcionarl<>s una Yitla llll',ior. D<' Psta 11ia111·r11 S<' ha i1!0 1•011st.r11ycmlo la le
g+slacicín 11gl';1ria, la c·1rnl, si 1•11 i1u prin<'ipio 111\·o los halbuceos de to<la obra 
que comit>nza, t'll la al'.111ali1lad y d1•spu1~s d" halwr pasado por l'llsayos rnÍls 
o menos a·certailns a p•11"1 Í!' rh· la lil'r d1· (i dl' l'll!'ro dt> Hll:í. eonstit.uyc un 
tollo homogí•n·t~o: El Cúdigo Agrario di! l!):l·L 

Ahora hieu, ci\•rto l'S quP a11k:s 111' 1!11:> Pxistit•ron multitud de proyectos 
y planes que se prn¡rnsi;•r011 a hol'dar la l'llf'st iún agrnria, ¡wro si11 qne lograran 
satisfacer los deseos del p1u•hlo y poi· lo nris1110, si11 que hayan ll'nillo una 
accpta<~Íl'.Ín general, mas qtll' por Ja,; ¡w1·so11as qll•.' r111l;•alrn11 11! ,f¡•fp ren>ln
ciouario q1w {'r<•aha t>l plan o proyl'do. ::\" f'n\• sino hasta (•1 fi de enero dt• 
aquel aiio, cnanílo si• 1.·olod1 la pri1111•ra pii•dra para la eo11strucciú11 ¡fo r.se 
edificio 1•1101·nw q111• 1a11to lia costad11 :d país y qui• totla\'Ía ha de costarle: 111 
Reforma Agraria. 

En un pri1H'ipio y a raíz d1• la prn111nl¡rat·iú11 dP esta Tiey, St' atac6 dura
mente la fonna eo1110 st• llt•\·ah;1 a 1•abu la rt•soluciún {fol problema agrario. 
Bscritore;; juristas, alwg-ados <'11 lld'1•11sa 1li• los i11tP1·csPs lle sus clientes y aím 
personas ajenas por <·ornpl<'lo 11 la rnPstiún, opinaban del p1·ocl•di111il'11tu y aún 
dt•l fondo del asnn1 o. t·omo 1wtoria111pnl !' injusto, inequitativo e ilt>gail, basím
dosP en las ley1~s \'ÍgPnh•s, l'n Ja t•oslu1t1lH'(' y aím en los prinerpios elúsicos del 
derecho. Consi<le1·aban atentatorio c·l lit•l'lw lle <.kspns('PI' a un particular para 
CJUC' sm; bk\lll'li pasarnn a 1!.isfrut.arlns otros pa1ii1·11larPs, sin que la! vez lo me-

(J ). Li<'. Lud11 ~lendida ~· Xúiit•z. "fü 8isll'111:1 A~rnrio Constit.n<'ional". 19:12. 
Pág. 35. 

(2). Dodor Antonio Crmi. "Soeiologia Gonéticn y Sistem{1ticn". 1927. Pág. 233. 
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rccierar.. I~ta siürndtin, no ¡nulo dejar de mnnifcstnrsc en nuestro me-dio, por· 
que npurte de que yn s1~ l111cín in11ispensnblc una trnnl'lformación completa 
(q'uc se rcvclalrn entom•rs en ¡•\ dcscont<>nto popular), esta trmrnfonnaci6n 
clcbíu srr tn11 profunda y tnn mclie~1I, q1w forzo.o;;11mj•ntc tenía c¡nc lrsionar in
t.t>rest.•s perso1wh•s, int<'frs~ mn:v nrrai~ados, por los que se hwhó avarn
incntc. 

Nosotros jnstifirnmos pli'nnnwnk f'sta Hitnnción. porqtw además ch• que 
con 1~lla st' tr:itó llf' solncionnr 1111 prohlema 1lr. tanta si¡.,'11ificnción como el 
agrario, lo cierto cs que tn1lns lns l'PYolnt•ioiws sociales, 1lr todos los tiempos 
y en todos fos paist•8, St' h1111 \'Prit'icndo en dt>lrimrnto <le• inti'rrHi's persona
les o tlc dnsl'. y 110 pnr t•so vamos a 111',jnr clr rt•t•nnol'r1· la npm•si<lad de esa 
tralisformnei6n. 

Si justo r!i ·fJlli' r1~c011ozen1110s n lo8 movimientos r¡•volncionnrios como el 
mm-;t ro. ln posihilidnd dc• l~1·<'a1· 11\H~\'llS ronc<'primws .iurí<lieas que frntcn ele 
dar n ln sn1•iedacl <'ll1Nn. n la coh•eth·idnc1 ('11 g-encrnl. 111H'Yas orientncion~s 

parn yi\·ir una PXish•mia mús 11111111rna y racional; tnmhh~n es ncccsrio. pn
smlos los 1 it'111pos en qur• s1• i111po11ín11 los nucYn.s co11c1•ptos por la fuerza ele 
las ~1N11n.s, olvhlal' las nntiJ,!'111rs r1•ncillns, los odios ~· rc1worc•s latl'lltcs, para 
dar paso 11 Ullll ('l'll (]p l.l'lllHpliJÍ1l111} y rooperr.'i!Íll, l'll la <¡lll' el trabajo r· el 
esfuerzo rl(' 1o(los. fo11H·11lt• l'l hi1•11stnr indh·i<lunl y nrraig'n 1kfinitivn
m<•ntiC la foli1•itlncl colectiY11. 

Uno ele los ns¡wc1ns 111Íts i11lnPsa11tPs tlc nltt'slro pr-0bl1~mn agrario, esto 
es, el r<>lntiYo 11 la r<•disl rihmMm dl·I tt•1-ritorio nneional. ha dado lng'nr en la 
práctit!n a innúnwrns conflidos ¡•ntrP enm¡H•sinos y propietarios af<.'eta·ilos. 
A nuestro l'·nkndPr, datln la trase{•nth•ncin t1rn euorme qnt• tiene para la Na. 
ci6n Ja solución 111• t>.~t(· alirH'<'to d<'I problema, los propietarios son los qm 
deben rc1•il1ir to1los l11s ¡wrjui1·ios qllt' s<' c•a11st•11 t:nn 1110\i\'o 1ll' las at'ectacio· 
ncs a~rnrias. Es !lc1~i1·, no ol.J,,tanfr <¡ut• el pitrrnfo S('gundo del artículo 27 
constit111"io11al ordPna t¡lll' las 1·xprhpi11t•io111•s s1• llt'V!'ll a cahn "1111•!liante in
dcmnii11ei1)n", 1lada la sitnaC"iún 1•e11nr'>111Íl'a del Oohierno, sPrín imposible dar 
a cada p1·opidario, c>B pf¡•eliv11, lo qtw !'Pal y j11sta11ienlt> le co1Tespond1cra, 
y el 110 l~llmplirsP Pslt> l'í'tptisito 110 l'S motivo para que las expropiaciones no 
se lleven a cab11. de.ia1Hl11 sin rPsolwr uno 111• los puntos mús i11tcrcsa11tcs dt! 
n ncst ra Refoma ,\ ¡:'ra ria. 

Nat11ral111e111<• <¡111' 1'11 todo 1•11so •'l E-;t111lo lh•he cumplir con todos y cada 
nno df' lm; prneep1os <¡U(' el Dl'ueto lle 17 ele enero de 1920, por d cual se 
creú Ja Deuda Pública ,\~rnrin, eonsigna, con el fin de garantizar n los pro· 
pietarios Pl pago dl' sll>i indl!lll!lizaeio1H"s. De 1!sta ma1iera, cnmpliendo eon 
lo que ordena tlieh<1 DeerC'to, se harú <¡tH~ renaica la seguridad y la eon:fian· 
za en los individuos afl'dalios, creall!lo así un ambiente fil\'orable para la 
economía naeional. 

Bstimanl()S couveni!.'tlt(~ transcribir a coutinuac;\(m el criterio sustenta· 

11 



do por d i;eiior fü:(•ndodo ~l1·1Hlidn :; !\úiin., 1.•11 r¡•Jnciíitt nl punto que tra· 
tamos: "N oso1 ros c1msidrramos que ll<•lltro <le este criterio, cnbc estnblN~cr 
lairn.lc11111Íí:11l'l!Ín 1:0111n Jll'l'\'ia 11 sim1111:í1H•a 1•11 todos los ensos tle rxpropinción, 
eon excepción ¡),. los neces:u·ios pnrn 111 tlotnriún de tierras. porque aparte de 
que \'ti esll· 1~as1• ha~· l1•y1•s 1•s¡w1•iaL•:- '111•· <h·h1•11 nplil'ars1• y en las cualt•s •w 
est11bh•1•e la forma de in1lmniwdím. <l1•lw ti•nprst' 1•n cnentn q111• dada la mng· 
uilu<l dP la:-; 1'xpropiaci~i1ws 11ec1•saria;; para 1·umplir los fitws que se p!'rsi· 
g1w11, p] E,;tadu no e~tú 1•11 po;;ihilidad d cnhrir ni nntidpadn ni sim11ltá
lh~ame11fr Jns expri•pia1·i01ws de Herras". (3) fü; ckeir, c1111~ ln S()luciún de este 
11s¡wl'lo ch·I prnhl1>ma, 1111 p111•cl•• t1•11t•r l'OllJn 1·01Hliciún i111lis¡wns11ble las pn!iihi· 
lidntks ee<mómit~ns d1•l (Jobit'rno, porr¡IH' sería tm1to como <les1~01wcer el cn
r:Ítf í•r urgrnh' q1w pl'i':o,!'nla parn resnl\'••rln y :tílPmús. porq11t• ~l! ~llpl•ditn

ría In rrsoh1eiún <l<· 1111 probl(•Jlrn social n eausas p11rn1111~1itc econúmicas. 
Así plH'~. ht•mos llqrndo a la cnnl'lnsiíÍll 1le que srin los propi<•t arios afrc· 

ta dos ele fowas rú.-.1 icns, qui('Jlt's l't'CÍb<'n Jo,.; p<>rju idos, 110 ohstnnt e In clntcr
minaciún tlt•l artíl'lllo :.!í íl<• ilHlPmnizar]os. ~in Pmhar¡!o, í'll algunas ocasiones 
tnlr.s JWr.inieins no s1• PXii1·11d<'11 PXcl11sirnme11tP n qui1~111•~; tien••n rn propi.:>dacl 
fincas l'Íls1irns. sino ta111hi(·11 11 a•¡iwllas ¡wr~onas <pie sin !\f'I' prnpitario~. son 
ac;rerlorc•s de •'stos y l'llP'' t•1·/•rlitos S(' \'lll!\h'l\lr:111 ¡rnr11ntizad1.1s con hi1!nrs 
c¡ue h;rn .füfrido mm af<>ef;l('Í611 total o pardal. 

:-\o ohstanlí' la import.an1·ia di' la <·111•stiú11. ,.¡ 1111\•\'11 ('údi~n Agrari'> s6-
lo cnntÍl'lll' \lo;; pn•¡'(·ptr1s r1•lacion11dos 1•u11 111 misma: 1111\• qn;• st• 1•111:ucnlra 
en c•l Título dt• las I>is¡wi;idon(•s Ue11er:1J,•,; 1 mnrl'a1lo en11 t'I mín1ero 17ii y r1 
otro, en los 'l'rausitori\l.", al cunl corr1·s¡111111h• ..! -to. Al t>lW 11wn de t•stos nr
!Íeulm; y a la d1•11·nui1111i:ió11 d1• la ~it11<tt•il111 11° pn1pi1~t;1rÍn'i .v am·1·eclores,· (!!i 

de Jn que 111rs ocn¡i;1r1~moi; en los 1•apít11los suhscn11~nH~s. 

·,·,·Ji 

.(3), .Olm1 dt11.dt1. Pág. 37. 



CAPl'l'lH;O I 

SITUAOION DE LOS PROPIETARIOS 

Ant<'s dl' <'lltrar 1•11 dt'fall<• al n11:'disis clPl r(·g-ini-:•n q111• nurstro Derecho 
Agr11rio 1'll Yi¡wr 1•011si:-r11a, 1•11 n•la1·i(m eon las afr1·t:wionc~ pf1•ctnadas ell 
bi-eues qnr h:in 5'ido g-1·11,·arlos. 1•onsidrramos pf•rt i11P11l1• hat·rr 1111 ligero estu
dio hisfljri<·o .-11• la sit na<'ii'm dr 1·nda nna rlr las partPs qtH' intrl'\'Í<•nen en 
la r.nestión: por un lacio la sifm11•i1ín d(• los dr11dor1•s prrrpiPfarios ~· por el 
otro, ln d<' los IH'l'Pl'flori•s. 

l•'unda 111rn 1a1 •.·~ p] a s¡wct o dt• In n pforma ,\ µ-rn ria qnr St• i ntroducr en 
el lll!l'Yo Cbdi¡ro. r1•fpn•n 11• n la sil 11:1Pión dt• los propid arios 11 f.>etarlos con 
1lotndo1ws <lt'. 1•.ii1l11s, Jllll'Sf () ljllt' <~nmo muy hi1~ll dic1~ ¡•l Oe1wral .\ hclnrclo r"'. 
HodrÍh'1H'Z, <'X·l'r1•sidcnt1• d1~ la BPpúhli1•a. c11 las d¡•1·lar1wimws q1w hizo l!Oll 
moti\·{! 11<~ la p11hli1•1H·.iú11 d<'l Ord1•11a111i1•11tn, si• t1·.11t.11 rlr! solueio1111r ;11111 l'l'· 

gimen d1i in.iusticias qllP lwhía p1·1•v11ll't'Ítlo 1•11 lo ljll(' r1~spnct11 11 los derechos 
de ]o., at'l'Pc1lon•s d1• Ju.s prnpil'!ario" af°<•l'fados c1 1111 <lot11eiones de ejirlos''. 

hÜlál linhía sido t'S•' n'•µ-i111t•11 d1• injnsf i1·ias ! :\o se rt•fiel'<'ll \•onct'l'fll· 

mcn1c n f'Hh• punto las d1•1·lar111•i11n1•s dd •!~·l 1 rPsi1lPt1tl'. Sin t•mhargo, más 
mlPlm1\1· liulla11111s 1·i •. ·rtas n•f11 r1•111·ias t'it:111il11 di1•1•: "El l'r11hl<'111a agrario cS' 
un prohl1•111a d1• 1•ar:Ív1Pt' na1·i1111al y la'i 1•n11sí'<'ll1'ill'Ía-.; pr:'ttf Ít!as 1ll' su l"-'SO

ltwií1n la~ lrnbí:i n•s1•111id11 dil't·t•h111H'lll1· la 1·las1• prupidnl'Ía tlt> fi11eas. rura· 
l<'s. d<',j:rndn 1•11 1•crndi1·i"11~·s d1· p1·i\'il1·:~io a los :wr1~1·dorPs 1 '. E~ ckeir. que 
las in,iusf it·ias la.-; r1·l'ibí:1 n ]1>~ pr11¡ii1•t a ri"·'· si<'tid•• sil~ a<'.r1•edor1•s quiPnc•s se 
rsc11paha11 dt> las 1·11n..;¡•1·11P111·ias q111• trnia la r1•soltteió11 1h·I prouh•111a. 

En 1111 prinl'ipio. 111111'lio 1111ks dl' la Lf'y d,• fi d1• 1•J1Pl'll rlP lnl:í. la sit11a
l;i{111 il<> los p1·11piPt:1rios 110 podía ser w:'1s 1·1·ít i1•:1. f;i1•111p1·p la t•nnquío.;ta de la 
propiL•(farl 1 Pl'l'Ít11J'ia l. la d1'.'Jlr"¡u1r1· i1'111 ta 11 ~1·a 11<11• qui> ha 1•x ist i<lo y pt~rdu

rádo a t ray.'·s d,• 111w,t1·.a liis1 uria. hiw q111• 1uasas 1•11or111PS il<• indid<1nos se 
i110Yi<·ra11 (disfrazaudo ,.1 lllO\'ÍlllÍ1•11to l'o11 11pariPJ1l'Ía políti<~a), con el único 
y ex el usiYn prnpf1,.:Íf" d1• 1 rn1 :11· d1• 1111•.inra 1· ~11 1·11ndi1•iún een11úmiea ,\' de lo
gr:ir 111111 i1Hll'p1•rHIP111·in :d1s11J111 a. ))1• Psta 1lla11t•r:1 s._• oenparon poi· la fuer·· 
7.a dP las a1·ma:;, 111111wrnsa . .; prnpi<'dad•'' <fllt> t11·~d1• ltl!'go fup1·011 dadas a los 
enrnpesinos qui• para .. niorH·1•s ~:· hahía11 l'OIJ\"(')'tido 1•11 sohla1los. 

Por ¡•so 1's q1w e111110 d1•1•íamos. la ..;it11a1•iú11 11<- In,; propietarios 110 podía 
ser máli L·rítira. :\b:111do11ados a ,;11 ~n1•1·t1'. sin 1111 (iobi;orno t>stahle que fijara 
la panta par;¡ la 1···~11lwii'1J1 d·.•I prohl·•rn;1 d1• la ti<·r1·:i. \'ieron \'L•11ir t• i1·se los 
1tiíos de J!J12 a 1!11-1, "i11 q1¡.,· ai'rn al fi11ali;1,ar ('sf(• llltirno, se notara un indi
do que pusi<•rn punto fi11al a la g11P1Ta eívíl i11e1·11t·nta. 

Jm fü•\'ol11eífo1 rl1· 1!110. 1p1•· <'11 'at p1·i11u·ra fase~ t'ué pnra11w1itc políti~ 

ea (al 11w11ri.~ así lii t1JJ1sitll•1·ar1111 los j¡•fPs tlel l!IOl'Í111i1·nto), (l) toma en 
-·---

(J). Lic. J,11d~· .\lr:ndida y Núiít-z. "El l'rohk111:1 Agrnrin dt• j\f(ixieo". 1935. P{ig. 1153. 
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19Hí una ba·n<lt•rn soeial con In Ley Agraria de G dt• l'IWJ'{1 de nqucl año. A 
partir dt• 1•st <' moml'n to, el Gobierno Prl'·UonMt itncionn 1 de Cn rrnnzn HiCll· 
111 Ja lws(' m:ís firml' sohrl' 111 cnnl hnhrín ele tlcsc:111snr 111(1s tnrcle tocln la so· 
luc:i611 <lt•l l'rohh•mn Agrnrio :\l(•xicnno. Ya deHdc cst~ instantr sr ti~m· un 
oh.ido c¡n{~ pt•rs\•guir. Los ronsi1lernnelos ele Jn T1ry no pm•clt•n Sl'I' mits clnros 
i;obr<' la finnlidatl 1p1c 1;st.a ¡wrst•gnín y los nrnles 1111c trntnhn de corregir. 
A nuestro 1•11tr11dcr, Ja fü•yoJnción :\lrxicnna tarde o te111pr11110 tenía qtte 
producirse. En r1•alidad. no fut'• sino una consccncncin lrí¡:dcn, como el coro· 
rn1111it>11tn de tantos t•rrnn•s l1•f!islati\'os 1k la pnsatln ,\<hninistración, los que 
trajeron consigo un mo\·imicnt11 inco11tl'nible. inconknihle tanto por lo justo 
como por !ns f1wrzas que <•n l;I t 0111111·<111 parhi. 

Pnrn los propit>t~irins y Pll [.?l'lll'ral pnrn tocln IH~rsonn qne desconociera 
ln historia dP :'IJhiro. fa lH'Y dl' O <lr enero. fní· nl<'ntntoria P inw1itnd11; por 
esto l'il qtw se lr dis1•11t.iú ampliamentl' y s<' Ir atncb mny fuerte por radical. 
Rin emhar¡?o. <lid111 ];Py no traía n11<l11 Pxtraonlinari.o. Holnmrntc \'C'llln a im· 
plantnr 1111 rP¡.rimrn el,• ,j11sth•ia y Pqni<llhl pnra 1•! Jnhrir¡?o. pnrn pi trnhajdor 
del <~ampo. No ohslant<• <¡lH' In lil'y prrsl'!!llÍn 1·01110 finnlid11<l inmNHntn el 
lrinnfo de' la fü•yoJnei6n (In t•uail fuí• ln¡ .. m1do 11 11 toclas sus pnrtc•s). sr quiso 
con <•lln l'\'Ítar psa di•spropnrciún histórieu enorme lle e¡ur no-; hablan todos 
los historinelor<'s. 

En 11quella í•poc!:l, Pr<I In rPdi1;tl'ihuciún <\¡! Ja tierra lo q1w inl<'rPsalrn mí1s 
:i los ,fofrs cl<'I lllO\'imienlo: distribneiím q1w sc•!!Ílll los revolucionarios nuís 
impncic•ntes 1lrbrría hH!!Pl'Sl' innw1liata1111•ntt• cr1•ycndo que con la simple 
elot.aeiún se irían ;1 rf'snl\'cr tollos 11\H•stros malps. 

En contra 1le t•stos l'P\'olut'.iunarios i111paciPnl(1s, no faltaron en nquel 
t.i('Jnpo l10mhr{•s !JHP por w prcparaeión. captaron tocio lo trnscl'lldente clrl 
prohl<'llta agrario. no considl'rúndolo s6Jo <li>su!' t•l punto lle vista d\' le• l'l'· 

partic'ión de la t i<'J'rH, sino tum hif.11 dl's<k d eeoncí111ico, soeial, fí.'lico, etc. A 
l'Stc rcs¡weto <11 In¡;. :\Tig1H•l A. Qfü•wtlo, rn 11n l'olldo que publicó el 11fio ele 
1!11G, deda: "Hay sin 1•mha1w1 loilnvía t•n ~li~xico, JWl'sonas 11ue nn quieren 
ver nuestro prohl1•111a a~rario mús que bn.io su aspedo Pxclusivo del terrPno 
y se indignan porq1w haya qnit•JI trate ill' considerarlo de manera completa 
en sus otras fnsPl-i. ,\ su rnt(•nder no Pstriha nu1•st 1·0 probll'nta agrado mas 
rpw eu la falta clP tr~n·r110 para las com1111idfült•1; o put>blos indígt•nas rurales 
y para los JW(JJ11•s Jahric•gos <ll' ranchos y haei1•wlas, y debe Ja Hevolueión sin 
retardo 11i t·onsid('raciún ot1·a al¡.!Hna. proet•(h•r a <lar tP1Tt•11os suficientes a 
nqnel)u;; eolcL:tiYi1la!l<'s y a estos indivitluo:.; y t'a111ilins y cn•Pn <¡lit> L'.Oll ello 
quedaTÍa tod11 biPn r<•s11elto y cumplidas la~; proml•sas ~· comp1·omisos <le la 
Hrvolu-ción .... " "Que• rlrHaparezea PI inmen;;o escu·lón que ha separado a 
nuestras elases sn¡wrio1·ps de la dasP baja. . . Para dPstrnir o disminuir ese 
gran escalón c1 difncn<'ill c.1<• \'.Hltm·,a ,v bienei;tar, ha~' c¡u\' res0Jve1· el pro'blc-
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ma agrnrio en todn su nmplitud ngro-socinl y cconómicn, lrnccr otrn eflsll es 
labor t1·unci1 :· que dejaría si<•111prt• suhsisfrntc el problema." (2) . 

.:\pa.rt-c- de Jos procc<limit•ntos dotntorio y nisitntorio \{lle la f_;cy tlc l!llfi 
nos consigna, y !Ji mu1wra ('.omo se ohti(11wu terrenos para 1!,ji<l<r.'l, existe un 
artículo en 111 }.;cy de (l <le cnHo, r¡u l'S ¡•} 10, ex<.•L•pciona lnw.nte importante. 
E.>tc artículo cs i1111~resante no tnnto por su contcni<lo, puesto que durante 
muchos afü>s no !:le pudo precisar si1•nrlo por lo tanto inaplicable, sino porque 
fué el prim1•ro que t.rat(1 d1• rcglami.'lllar la sit111wi<'111 del propietario afcctmlo. 

NaturnlmeJ1te c¡ue (•st1• artículo fue~ tnn impreciso y tan vago, que nun
ca llegó a t.encr cxi:stcncin en In prúctíca, se1dm decím11os. Habla ele derechos 
d-e los pr-0pictarios qUt' SC' creypr(•Jl ¡wrjwlicatlos con lns resoluciones del En
cnrgndo <lcl Pn<lC'r BjN·utivn el<• la '.'fasi6n y de Tribunalt'S <lo11rl1~ ir 11 dedu-
cir ce>os derechos d1·nt ro del tí•r111i110 d<> un afio. No precisa cuides son esos 
der-echos ni htmpo<•o cuáles los Tribunales. Tr:itl111do~c de restitución de tie
rras, el propietnriH s6lo 11'ndrf1 i.'l ¡\<'reho. di('(' d rní,.;mo artículo, a ln iudem
niznción cuando ohtt'ng~1 S!'ll!Plwin judicial en sn faYor . 

. Así puPs, <Inda In compldidad <h•l prm~edimicnto tprn d artículo 10 pro
ponía y sobre tvdo, debido a la impredsiím y obscuridad 1kl mismo, los pro
pietarios c·onsidt>ri1111lo defraudados sus dcr{)dtos, recnniernn siempl'i.' a la 
vía d<>. amparo pa1·a <ld1•.11ch•r sus pro¡)iedad1•s. sin siquiera po1Hwsc 11 c;;tu
diur y lllL"{litar sohrt• la proct•d1•1iuia o injusticia del procedimiento <le redis
tribuci{m del sudo. gn i·1~alidad, eu ac¡nel tic•mpo St.~ consideró a la I~cy de U 
de enero y en g<mr~ll a toda la lcgislaci/m agmri11, como el procedimiento 
''Carrandst11" t¡llt' no t1!uía por objeto sino satisfacer los a¡witns bastardos 
de los jefl'S d{•) mov.iinicnto. 

No obst~rnte que el prol·l'dimicnto ('ll HÍ, en 1~1 fondo, rru nobh•, puesto que 
se trataba di' mejor.ir <~co11úrnic1u1w11t.e a la inmrnsa mayoría ·de la pobl1wión 
para así c!iejnr saldada una deuda q1w por tJrntos aiws había sido la rémorn 
del pafa; :;in embargo, escritores de gran 1·enon1bt·e 1wgaron la existencia 
dl'l problema <it' la redi:;t rihuciún di.•! sllt'lo y por lo mismo la llPcesi,lacl de 
uplicn I' Jos medios pura sol ueio11al'lo. Bl .JI n <>Ht ro .Jle ndit't~1 y Núiíez, al re
f NÍ'l'Se n la rctlist.ribución tlel 1erritorio dice al rt•spt~do; "lJa neeesichli<l de 
esta nueYn dilitribuciúu de la tierra, ha údo negada por cscriton•s nH•xic.m10s 
de renombr-e, quit•11c;¡ prcte111kn <¡ue el problema agrario e.s entrt• nosotrns, 
sólo invc•nción d<• grupoi; dt~seo11t<'ntos parn dar a sus ambiciones de poder y 
ele riqueza, nna lrnn,dt'ra" (H). Más a1!elank, Pl mismo .Jlaest rn .H cndieta ci
tn entre \m; 11ntor«H al c{·h•bn· jurista don Bmilio Haba'!;a y al seiíor !icen-

(2). Ing. Miguel A. Qucw·do. "A lgt11rnH Consideraciones aol1rr nuestro Prohlenin 
Agrario", 191/J. Pllgs. 47 y sigs. 

(3). "BI prohlenm Agrario <le Méxi<•o". 19:15. Plig. lH. 
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ciado don 'l'oribio l•lsq11ivl'I Obre~ón, l'.Olllo h~ r¡•p1•1•st•nt41\,ivos' de N•tn negn
dó11 a nuestras rl'aliidn<lt's sndah•s. 

Dos años 1lPspH{•s 111• 1lida~l11 Ja lie.v tfo li <I<~ c11e>ro el<~ Hl15, a rnfa del 
triunfo d11 111 R1•\·ol11ciím Cmi"'titneionnlistn. se prnnml~a y se .ima en la his
t6rk~n Queranro 1111estrn Cartn ~!1qr11:i d11 ií rl<' l'r•hrrro 1k 1!ll7. Como se 
eo111pn•rnlt•r:'t. ,•s\1' do1•\11111•nt11 Pll nl:,!1111us d1' slts pr1'erp1os. 'Vino a a11ment111' r.'l 
descon\('tno 1•xist1•11tr r11t1·1~ lns ¡wrsmrns e11~·os intPrt•sPS ¡wlig-rahan por las 
disposh·i111ws tan rmlieales, y sin e111ha1·g-11, tm1 1H•1•1•sarias CJll<' contenía. 

Quiz:'ls ni la L1·~· 1IP n tl1• r111•1·11 tl1• 1!lHí, ni l'l art íenlo 27 eónstitnc\onal, 
ley1•s fltndanwntnl1•s 1•n ln'S q11P sr asit•nta la Ht•fol'llrn Agrari,'1 haran sido 
dietadas con c](',;apa~iona111Í1•11\1\, toda \'~'í'. q111• t'll }¡¡ rpol'll f'll c¡m• fu('l'Oll 

pr01nulgn<las 1111 JH11lía 1•s¡wrars1• 1111 1•s111do di' ú11i11w propi1•in para la rrca
ción dP lpy,•s sin pasiún. "Sl)n-,-,1•111110 1licL' 1111 a11tor---l1•y1•s l'l~\'ol11cionnrins, 

plausibks NI \>p111•;¡¡.; dr t11'lllOJ,j1•i{rn, pi•J'O !Jllt' l'll 1 i1•mpos dt• JlH7. f dr rl~COl\S· 

trueción res11l1:rn ¡,r1•11pr:ilm1•11tP i111•••ll\'P1IÍ{'l\I(' y Hllll'lws n•ees monstr110-
!>as". (4). 

~11<.·stra Cnnstit1wi11n di• 1!117. sin J\H'l'i'<'<'I' l'I 1·alifil•atÍ\'O d<• 111011strnosu 
q1w S(' Je at1·ilm~·c'. sí d1•hl' poi· 1'1 1•011tr11rio, atrihnír~r·l1· alg-1111C>s p)o~ios, todtl 
Yl'7. qllt' S(•ntú ¡11·incipins h:'1sieos for.i:Hlos al Palor dt• la 111cha rh·il y de las 
necesidad!'s sncialrs. Jos l'ltal1•s los \'PlllOs aparPel'r 111:í;. tarde <'Ú lns Consti
tm•iont:s Blll'OJH'll-~ llamadas 1\p Po~t-C:11l'n·:i. 

'!'ni n•z. el\11'1' los 1•0111•1•ptos q11e ha;\·1111 s11fri1ln 1111a transf'orm:a•ión thá!l 
radical, tanto 1•11 ~l\.xi1•0 1·omo Pll lo,~ l'aís,•s mús 1:iYilizado-s d1•l 111111Hlo, se 
rnclH~llh'l' el r~·la1iYo al ilPTl'l'lw d;• lll'llpi1·d:id: 1•1 l'tial en111:1'pto, 81' cnt.:lll'lltl'n 
íntinrnrnr,•1111> lii-:-ado t·ro1110 ¡•s tk <·0111p1·1•lltl1•rs1· a n111•st1'n p1·obh•ma ag-rnrio. Si 
t•n mwstro ;Jl"t í1~11lo 21 110 sí' li11hi,•s1•11 as<'11I adn l11s nt\\'\'as mo<lafülndl''S qnc 
p) dcl'(•eho th• prnpic•dnd n·vistf:'. 110 h,ahría sido p11sibl1• fijar sohwio11l's más 
o nwno;-; prN•isas 11 la l'tH•stiún a¡!1·11ri:1. 

Jin n1wi(111 i11·l 11;•r;oPlio rito ¡nopi<·dad. ¡·11~·as raÍL'L'' Plll'nnframos Pn PI De
ri•cho Honmno, fo(• Pvoln1:i11na1¡do del r·•1111·1•pto di> una simple posP<>i6n por 
t•om¡ni.st,a, hasta :l'llquiril' aún 1•n1l'P lns 1·11111n1111s. PI d(• una l'u1H•ió11 soei!rl, fo) 
y cnmo }::• l'llf~\\\'Jl\l'a p1·olti.iatl11 poi· \olla-; las ( 'onstittll'Ífllli'.~ rnoch•1·11as. 

Po<lrí:i 1,n·r1·~¡· sill 1·11tliarg:o, qlh' l:i p1·opÍ¡•dml t·nmo n11a f1111ci611 social, 
i•s una (•lahnl'a1·iú11 ¡ri·1111ina dt• lo;.; 1i1•rnpos 11101lt·rnns; nal!a mús l<.•.ios de la 
Viºrd:Hl qne Psto. En t•i't'l'\n. ,,¡ Ji1·n11'iado Frrn:rndo Uondtlez Hoa. 1•11 un inte
n•sa11tP artíeufo p11h1il'ado <·11 l'l !loldín d{• f:11lH•l'lla!'iú11 dPI Till'S d{> ,l;{'P" 
t•imhr1• rh· l!J~~. \]¡•;ra a l11 co111'prnlinl'ÍÚ11 1:011 <!itas il'l·t•l'ntahlP,'\ dl• t~minPn" 

ks juri~tas, quP aún entr" los rn111a11os l'I eoJH'l'p1o dL· la propietlml llegó a 
t<m.er 1:01110 l'i11 p1·imo1·lli11l el lw1wfi1:io dP la e oled ivíllad, l'S d1~eir, la utili

dad pública. 
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' Sin ir muy Idos, cl<'ntro de mtNitrn í~poen coloninl, Pllcontrnmos qne Ja 
propfodnd t¡ue los Heycs ele ]<}~pniin concedían n s1ts si'1hclitos 1.•n tic>rrns de 
.América, como unn <lerh•acÍÍln del dominio pleno o nhso\11to otorgH<lo por 
.Ah•jnmlro VI l'll sll fa11HisH Buln clr 14!Jil, trnín como únien finali<lnil. <•I oh•n 
i:iocinl, el m<'jn1·11111ien.to col1•cth·o rle In colonia; l'S cl<'cir. In propircla1l Sl' coli· 
Yertín como f1mci611 stwinl, rn un 1•l1•n11~nto el<' hi1•1wstar g1'11t•rnl. p111•sto q11r 
si no SI' llt'nahan los requisitos 1~xi¡:d-dos. In propiedad re\'ertía a la C'orcrnn 
I~spaiiola. 

Al afirmarse qn<' la propi~·1la1l ps 1111a f1111l'iún soeial, 1¡11il'r1• dPl'il'sP qnP 
se le dt'• una 1!oloeaei{rn ade1~111Hln. <(11<' si.na pnr11 una finali1lntl social. Bsto 
uos p11re1~e nurYo. poN¡tw <les¡!raciada11H'lltP c•n t>I si¡!lo XIX. sobrr todo al 
fina.lilmr cliehn si~lo ~· prinl'ipios d<•l a!'! nal, sP suprinw c>st a noei{m ~· se 111'

¡:tn lil ext,renw eomplntan11'11fr op1wsto 1le 110 in1pon1•1· al propidario ohli¡:ra
citHl('S de• i1.ingn11a naturaleza, si1•11do In Jll'Opic•da1l absoluta en toda la ex-
1 cnsifo1 d 1' la p1üa bra. 

En r<"lidn<I. como hrmns nfirmndo nntl's. la propiPdad eonsiclt'l'IH1a como 
unn fn11cili11 soeinl, hn lt'niilo si,·mpl't' 1•i1•rta a<'ngida tanto !'JI el D1•rt>eho Ho
mano como Pll m11•stro anti¡rnn DPl'l'('ho l'Olo11i11l l'l'JH't'Sl'll!ndo por las Ley1's 
<le lndins. De tal 11rn1wru <¡111• rl adnal c•o1wl'plo snhrt> la prnpi\'tlad llSl'nla· 
<lo en ('¡ 11rtk11lo 27 1•011stit11eionn1. ti1•1Jp su fuu¡lanwnto Pll las anteriores 
ase\'l'l'!Wionps hist{1riC';1s y 111t1s 11Ü11. 1•11 ot1·11 f'11111l11111Pnto qllP 110:..; pro:ior
ciunn 1•! li1~e11cia.do ~l1•11<liPt11 ~· :\úii1•7., e11an1lo di1•p 'Jlll' "los eoni:1.•ptos so
br1' el fundanH•nto dl'I rl1'l'l'1·l111 di~ propiNlatl, habían 1•\'ollll·ionado 1•11 for
ma tul (al rPductarsr• PI 11rtí1·11ln ~í 1·011stit11do11al). q111• 1h• la teoría cld 
t}('r<'eho nnt11rnl 11(• to1lo hmuhn• 11 la tit'l'J'a lll'l'Psat·in para sn s11h:;istr11cia y 
d<• Ju tN1rín 111'1 dnPc·hn d1'l homlm• sohl'l' <~I prod11ctn <1<' su trahajo, se ha· 
bía llegado a la tf'<ll'Ía dP la 111 ilirlad sol'ial. t¡ll(' s1• tit•ne hoy <·01110 indiscu
tible ~· 1¡11<• cn11sistP 1•11 arir111ar <¡llf' la prnpi1•dacl pl'ivnda ps la nH';ior m111H~ra 
hasta ahora 111• ntilizur las riqm•7.a.s naturalt•:-; ;.· tal 11tilizadli11, no solamenti• 
redundn t'll lw1wficio 111·\ ¡11·üpÍl1tal'io. sino Pll lwneficio dr tncla scH~ie· 

<111d ... " (5). 
Así plll'S. 1<'ni.•nclo 1•1 11111•\'o 1•01H~1·pto di· la propieclad ta11 súlidos fun. 

danwnto-s, 1•1 artÍl~Ulo 2í t•onstitueional 110 trajo 11acln gra\'!' ni inusita<1u, al 
declarar como lo hizo qrn• "ln propil•dull dP las tit•rras y ¡¡~nas compn•11did11~ 
dent.rn 1lc los límiit•s di•! ll'nitorio 111wio11nl, co1Tt•spond1.• orgi11iaria11wnt1~ a 
]11 Nacíú11. .. " 1111a \'t'Z ac•<•ptailo pst•• conci'pln. parPcÍa lú¡.d1•0 ,\" hasta indis
pensabh• alll'lltar !'KÜ• otro: ''La Naei6u frntlri'1 l'll toclo tiempo 1~! li<'l'('eho de 
impo1wr a la prnpi<•lln<l pri\'ada las 1110dalitladl·s q111• diete el interés pÚ· 
blko". 

((;). "El ~fütemn Agrario Con8tit11don111''. lfl:l2. Pí1g. 26, 
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En C'Stl1 , UUC'Yn re¡,,'1nu•n 1h• In pr11pie<lllfl. ¡, cuí1l f.11(• In Hituaui(m del pro· 
pictnl'io afretado~ Yn nos lwmos .r11 1'erido con nntPlación 11 In situaci6n críti
en en que se l'Hcnnt.r11b11 n los propirt nrios ním nnfos de la Le~· cfo 6 cle c.nero; 
situaciím qnc se acr1'1~1·ntú e011 la p11bli1•111•i(m de psta L1·~· y qn11 di6 mn,rgen u 
()lit' s.e le ntncara dnranwnte. Pue-dr llP1•irs1~. sin tPnwr a 1~quivo1•arsc'. <¡ne el 
11rtí1mlo 10 qt11' trataba de l'PglamPnlnr la situal'i{m 1lt> los ¡wopictarios, no 
llenó el vncío t1m innll'nso qm• q111•1ln ha. p1H•sto q111.• por su ohscnri1ln<l t• im· 
precisión, nunca fu{· aplicado l'll la l't•alid:ul d1' lns lwdws, según hemos cx
pu11sto. 

El ai·ticulo 2i dr ln Constitnr.ibn, fní• mÍls elnro rn In <~UPstiún rrlntiva 
n 111 in1lemnizaeiún ~· a los r1\1¡t1isit.m; 111w sr rN¡11<'rínn para llrvur n enbo ln 
<'X¡wopiaciún. (;arnntiza la propi(•dad priYa1ln ~· sl'iinla eon t()(IH precisiím PI 
monto de la indrmniza!'ibn rplP il<·lwría dnrsc 11 I propit~t ario. 

"Las 1•.xpro¡iin!•inn1•s st'ilo podrlrn h:ll'Prsp por Pausa 11<' 11tiliclnd plihlica y me
din11t1• incl1•rnniza1•ic"i11". En l'Pl111•ii'i11 a !'Sii' punlo nos l11•mos ntmpado de (•l en 
la lntroducciún d<' 1•stP trahajo, y al l'fl•cto opinamos, que dnbl•ría cnmplinw 
cstrictanH•ntP con este púrrafo, h·aei1'1Hlo l'f(•t•t.i\'as 111>1 ind1•11111izncio11t•s u lo:; 
pl'opiet.:1rioii, o bit'll, cumplir t•on lo rp1t1 pn•vii•nl' d l>l'cr!'lo por el que s<~ c.rc6 
la Deuda Púhlit•a 1\grari11 F1•1leral. sin q111· pnr nitq.\'Ún mol ivo St~ de.fo de ga· 
r1111tiznr al propi11 t:irio PI pr(•ein q1w s1• piq.:-11e por el bien qnr St' le nl\~ctn. 

Ailnmíts, Pll 1•1 caso dt• lus nft1 1~ta1•io11l's 1•ji1lnlrs. <¡Uf.' C'H en co1rnreto lo 
r¡ur nos inler<•s11, t•l mi·>1mn 11r!Ít!t1lo eonsidt•ra t•n su pÍlrrafo tcrct•ro. pul'te fj. 
ual, .que la adqui.-;ieiún de las propiedades particnlart>s 11ec•1.•sari11s ¡rn.ra mmse· 
guir los obj1•tns a11!1•s t•xpn•sa·¡Jns, o sPa dotar ch- ti1•rrac.; y n~uas a los pue
blos, rancl1ería>; y i:omunidad!'s, se co11siclerarú d!' nl'ilida¡l pública. Previn
mentP l'l Conslituy1•ntt• dPclarc'i y 1•r1111'id1•1·{i <'n111u ti!' 11tili<lad públiea la ad
'l~isichín d1: la prripiPdacl parti1:ular. pPro siPlllJll'i' que tuvil'l'e por objeto en
tre otros, ·dotar il<• ti1·rr11s y aguas 11 lo,; nÍldl•o,.; dt• pohlaciún. 

De seguirsP est1·iet11Jl1pnt1• <'l pa~o dt• las i1u.11•n111izacio111·~, nmla sería mÍls 
j11stu y e1¡11itath·o <¡lH~ Ja f11r111a c~omo Sl' fija l'l Jll'C'cio de la eosa (:xprnpiada. 
S1:¡rí111 :·wn l'I \'alor fis1·1il q111• ll'll~a Pll las Ot'ii·inus H1•ea11cladoras In propie· 
dad, así se pngarit corno i11d1~11111iza1·iírn, a11111P11ta11do ese preeio en un diez 
por ciPnto. En la net nalidad, 1:011 la rdor111a hecha al artículo 27, se supri
mió este p1·i:·111 io (1(•1 tlii•;o; iior l 0 ÍP11t o qnP si: tlaha a 1 propidario al'eetntlo. Nos
otTns, consillernmos qm• 110 sc• justit'it'.aha eslt! 11111111•11!0 t•H 1!\ p11g'o ll<' la in
!lcmnir.aci611 ~·por lo 111islllo, la r¡•fornia hl'eha la t~ncontramos atinada. 

J111 sit11aciún <lPI ]l1'11pil'\•al·io aft•c.tuclo, COlllO S(' Pl!Olll!ll'!'llÜCl'Íl. [ué me
llOS eriticn, nn11 nz 1pw s1· promulgú la Constitnci6n cfo 1!l17. Se sentaron al 
menos bases lPg-alPs para justifi<'.ar las PXpro¡iial'iont•s y SP fijarnu límites 
preá.;os <¡lll' tlt.'frncli('ran a la propiP1lacl dí' la avaland1a de arbitraril•clndes 
c¡uc i1111·ant<' el período ele lucha armada, s11 vinieron l!OllSlllllllllÜo. No obs· 
tlllllP que ya Sf' f'ija]rnll l'flll'lllll!'lll!' los lllO\ivos de Ja expropiaeÍÓll )' SOlJl'(' 
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totlo el Jll{)nto de ln indcmni1.uci611, quedó todn vín impreciso ei medio lle l'l'· 

clamar éRtn, :.· In forma como d<~bcríun hncer:H• los pagos. 
No fu{• sino hiu•tn el niio d<~ 1920, cnnn<lo por Decreto de 17 ele cnel'o, 1w 

creó Ja Deuda Pública Agraria, l'Omo 111rn tlrnc1:1 n¡r.rarin l't•cleru 1, en oposi
ción n la lkudn 11grnri~1 lm•nl qnr r.1ula Es.tnllo de l:i llniún hn h>nido 1•1 dc
recl10 tfo crear eonfornw ni inciso P) Íl'al'eión XVII tlt>I nrtícnlo 27 consti
tucional. Confornw n t•;;te Dt"\ireto, PI flohipr.no l'l'<'ll\HWÍa no 81Ílo pagnr las 
incfonmizneione:S qm~ l'll lo sucesivo rt•snltaran (•on moti\'{) de ]ns expropia
l'iont•s, sino ta.mhil•n r1'(•011od11 ind1•11111izar n los propiPtnrios ele' trrrenos 
dotndosy rcstit.uídos si prnt·1~dil'n>. l<Jstn sol11PiÍl11 fu{, mas hiPn 1111 neto dP 
justicin que Yino n lli'nar un vacío qlll' pnrn la 1;poea st• hac~ín insoi;tcnihlc. 

Dt'Spués d<' trnmwnrridns algunos aí'"ios a partir dt> la priuwra ley <tne 
nbórdb ln solul'ión dl• la l'111•stiún agraria. o Sl'a la dl· li 111' l'IH~ro <le l!H5, co· 
me11zó 11 kgislnr1H' lan aprl•sur:1tlm1wntl' y sin 1111 ml·todo prel'ollccbido, ex.is· 
t.iendo tal cúmulo dl' d-el·rl'to,s r1•glanw11tos, aelarario1ws, circnlares, etc., 
que, como era de c11pcrurs1~. ni sP diú 11111¡1lia ,..¡11tisfa1°l:iún a las twcesidades de 
los núcleos de• poblneión 1•11 d1•111a1l{la lle ti..-rras, ni nnwho 111Pnos se trntú de 
im.lcmnÍír.ar co11vvniC'111l•nw11h• a los Jll'Opil'larios af1•d1Hlos cn11 1lotucionei; o 
restit udoJll•s didnk•s. 

Aforl111111da11w11\t'. sp ha lh•\'IHlo n 1:abo el 11i111 p!IHllllo, 1111:1 lnhor ch• integra· 
eión y de i·t•visiún lle 11\ll'sl ro lk1·pd10 A~rario, pm•s como dPr.íumos existía tnl 
cúmulo de 1lispu~icio1ws sobrt• In 111nh•rin. IJ\lt' sin c•st<a Jnhor dt• HÍntcsis logrn~ 
dn por el aetnul C\icligo, nos hahrín sitio di!'íeil );j 110 imposible>, prcci~ur cuí1-
les ('t'ílll las disposiciotws viµ-t•ntes. Xo t•ulw duela qlH' hn~· 1¡111_• reconocer que 
en 11Hlle11ia ag1"ari11. los le:.ti..<1ladorPs st• improvisarn11 y di' esta mnlHH'a, fal
tos de u1111 dnrn vh;i{m dL· emijunl.o dl'I prohlt'nu1. 110 ¡nHfo·ron lh•v1u· a cabo 
una obra unitaria ni co111plPta: 11ú11 cn1111<10. tanto la ÍJey d(' l!Jlii como el 111'· 

tículo 2í Const it 11cio11al. <l•'.iHtHll• a 1111 lado sus dl'fidPncias tt'.·lmicas y fot•mn· 
les, lk•,·an l'll sí, todo·,; los n11IH1los y las a.spiraci1rnPs de la cl<H•1· campesina. 

Como dl•cíarn11s, sl' hizo una J'l'\'isíón t•o111plda lfo mwstro Decreto Agra
rio y como ('rll natnrnl. fu{· t•l 11rtí1·11lo '.!í ·constit11eio11al Pl t¡ll{' sufrió ltu1 
respeutivns a~lit·ion,,s y rt•formu;; qm• s1• t•o11sí1kra1•011 11eees.arias, dada la ex
periendn lflH' s.<• h.ihí-a a·d·qtúrido l'll 1111ís d1• t re.s lustros Lle sn aplicación. 
En el fond{) y pn sus linPnmi1~11tos ~<·1wrah·s. tanto l'l primiti·\'O como el que 
se cneuent.ra en vigot', :-;011 id{•nt icos. 

Una de las r('forrnas rníis inll•N•s1111tl's qut> sP h1wcn al a1,tíeulo 27,. es 
nncln menw1 qnl' la i1rnlusiún '111<' i.•11 í·I se hace, lle la Ley <le 6 de -t'.nero de 
1915. Hny qlli.~ recordar. q1w Pll l'l primitivo a1·tícnlo se consideró y elevó n 
ra·ngo (~011stit11eional lu m¡•neiü11111la Lt~y, habiendo suseitatlo con este motivo 
numerosas polúmi.eu-s Holm• la constitul!iona!itlad de la mhm1a y de sus re
forma'!. Por c>sto 1•s <¡ne ya l'l a1•tÍl'11l11 27 ref'01·1111t11fo, hizo suyas las di~posi-
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cioncs d~ In h,~., parn ~·vitar <-sn confusi(m rxist cnt<• y que tanto ]Wt'.indicn· 
bu n la r\~:mlnci6n dt~I prub.lt~ma de la 1 i<•rrn. 

E11 rdudó11 t'üll ln sit uaeió11 qtw los propict.arios ~nardnbnn, se com
prl•nderii que forzosarnt>lltl~ t,•11í11 qtw prochH·irsl' un cambio rndical en ella. 
Ya hemos visto qui• l'Ollfor1111• a In IPy dP ti dP enrro, no lleg-(1 a sentarse un 
crit<~rio. l'irnw, <lmla la i111pr<•t·isi6n y oh..,1,11ri1lad dPl ;rntfonlo 10, <¡lle se re· 
fería 11 In !;Íhtaciún 1le lo.s propict•1rios. No l'né :-;ino h:t~ln el niío <fo 1920 
mum<lo St' cr1•1í la l>PtHla l'úbl,it·a .A~rarin y <IP la l'nal nos hmnos ocupado en 
púrrnfos :rnl t'rior<"s. 

Pero e1t.11 la r~·l'orma qllP sufrió PI artículo 2i consti:tucionnl, moclificím
do~c l'1 J1rlícnlo 10 th· la l1PY <lt• (i d1• 1•111•ro, t•n los túnninos en rprn npnTccc 
en 1~1 f1·:¡¡•1•i{m XI\' 11<•1 arlíenlo, la :-;itnaeiún ilt•l propi11ta1·~0 afect.ndo con 
dotaeionc>s rjidnh•s, SP hiw mú.~ 1l!'fii1ida, a\111 1•11ando pmliúramos <lccir que 
1!l('l101.o; f:wor11 hit' a sns Íllfrl'<'S('S. En 1•!\•pf 11. ,va 110 s1• l'l'co11nc1• ningún dcrc
el10 al propi1~1nrio, ni facul1ad de i11t1·1~p01wr l'('l'\ll'SO lt•gal nlgnno, ni ordina
rio y mud1n nwnos <•l PX't1·anrdi11ario 1•01110 lo es PI amparo. Solanwnte se 'N'· 

conoce n los pr<rpi~·1al'ios. r•l dPr<•t·ho de• 111·1111ir al (~ohierno l<'1•tlcra·l para que 
les st•a pag'lHla In inc!P11111iifü•i1í·11 y Pll l'Sf t· 1•aso. sÍPlllJll'l' rp1t· sl' tra•tl' ele los 
af-ectndos enn clo1:wiún: ptlt's t ra1 Ú1Hlo~· t!P la l'Psl i11wiú11, 1'1Ll'l'!'<'ll de todo 
derecho. 

Esta nnev.1 111od11Jidad qm.• ha a·<lquirido la sol\ll~it'in •1111• sl' trntn <le dar 
al probl~ma, C'S mús frumm y hasta ¡mdil•rnmos (IP•'.ÍI', miís aeorde con nue!-l
trn nctunl sitnat~iún. Sí el fin qne st• pc~rsi~ul', <'-" 1•1 mt',Íornmicnto 1'fe.ctivo de 
la inmeonsa mayoría tle la poblaei(111 y el medio IJllP Jlll'l'a C"llo se hn idl.'aclo es 
la dotat~iótt y 1·esti1m·iún (h• ti('IT11s, por 1:011e(•pto rlt' (•.ii<los, es l~laro, que los 
pcrjuicfos q1w snfra,11 los propi(•tarins <·11 <·-~tos easns, con la afrda<!ión que 

se ha~a de sus hiPlll'"· sp PllctH'llll':tll pll'll:lllH'lll l' j11..;lil'i!•1Hlos Jllll'sto q11e (~stos 
se <lesti11a11 11 una 111 ilidad s111·ial ~- 11 la 1·(·,;oliwiú11 dP 111111 th• lllll'st1·os proble
mns m{¡s graves, qne por 1a11tns alÍos ha wnido o<•.asio11a11do guel'l'a1'> civiles 
incnwn,tas y que 110 han datlo eorno n•snltatlo sin<> la pL•nu1·ia ecou6rnica de 
la Nn·ci(m y su d(•spn's1igi(¡ ;111te las Naeíon1•s extrauj¡•ras. 

No yaya a cr<·ersi~ t•111pero, qtw si la oc11paeiún de la ¡n·opiellnd privada 
6e justifica siempre por los filll's qut• st• persígut•u, .Jos medios empleados .de 
dotndó11 y rl'stit ndón dt· ejidos :.;e;111 los únicos qlll' se hayan ideado para 
res~lver el prohlc111a a g-1·:1rio planteado y no l't>.'iudto a través de nuestra 
hist·ol'Ía. ExistA'11 :ukmús ti(' ·la tlota<!iún y l'l'Stituciún, otros medios por los 
cua.\er; sl' ha trat;11lo de dar u11a solaeión 1fo ¡:onjuuto ;1 nuestro problema, 101; 
cuales ¡;¡~1com;.ígna11 ínti~¡[rauwnte en c•l artículo 2i <·1mstitueional r en su Ley 
Regla1m0ntaria co11stit uídn por el Código Agra1·io rln l!l:3+. gstos otros me· 
dios, cornsistcn c•11 la cn::wiún tlc la pc1¡11l'iia propfrdatl agrícola y en explo
tación; cu d fracdo11a111ic111o de los latifundios y en la creación de nucvoli 
centros de població11 ag-rírnla, apa1·t1• de otros JIH•llios t¡lll' como el educativo, 
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<1Ldc la irrlgacilin, t!Í. de vías tic {~omunicaciim y otf()S ~nAs, conslltuycn en 
conjunto todo d nrn111zún que se hn lcvn•nta<ln parn logrnr la solución de 
mrnst.ro nrohlema agrícola. 

De t•s1a m111wr11, la propkdad priYntla sP cncumitJra siempre rx·pncsta a 
ser ocu¡rnda r ex¡wopin,la, c1wn<lo lo l'l'<¡llifü·all lns iwccsicla.dcs l~nli~ctív:is y 
cnnmlo el inll'r(·s públírn juzgue lH'<'('sarin dicha (}cupnciún. Ante este inte
rés snprt>mo ilP l'Nm1w11eia nal'.ion11l. t1•11<lr:in los pn~pictarios que 11acrificar 
sus intr.1·t~es ;¡wrsonal1•s y q1w conformnnrn em1 Jm; s¡¡;Jndoncs c¡uc en cadll 
caso pnrtbnlar si~ d1'•J1. Así p1H's, como hf'llJOí{ ílicho. parn nosotros todoo los 
1111•,tios son l11w11os. si lm: finps po r:il1·:111za1· til'nc·n pnr oh.ic•to Ja satisfac
ción de~ lintPr(•s srwial ,r iwr lo mismo, la sah'aPÍÍi11 1k la Patria. 

C1\ PT'l'ULO 11. 

SITUAOION DE LOS ACREEDORES 

r~a sitlla(:ic'in ¡]p lu:-; propi<•t;u·íos 1•11yos hi1·m·s habían sido afectados, la 
cual }H.>mos tratado dt• 1•shoia1· Ptl PI Capítulo ant<'rior, tenía que dctcrmiÍ1aT 
nlg1inas const•(~11e11cins Pll l11s (•0111li(•io11Ps d,• los er(•ditos o gravúmciws que 
pesaban soh1·(· talt•s ¡,¡,.,li's, toda vi·z •¡111• i'•stos s1.• 1•nt~ontrnha11 afN::taclos paru 
res¡JontkT (k·I eumpli111i<111to dt• ln ohligat·ir'm eont.raída. 

, Quiz1ís e11 f{11l11 la lií:;toria dP )f (·~it·o, 110 hara l•xisti1lo un pcrío<lo tan 
agitado y dt• tanta inst•gmidnd para !:is t ra11sae1!io11Ps y t'll general parn to
dci o¡~ra~d{tn eJ't•tliti<·ia, qw• r•l que ('omi1•11za a partir del aiio Je }010. Fué 
ta\ ]a Ínseguridlld (jtl!' los IJl't•st a lll Íst as S!'llf Íall, <¡lW fu{- lleC('SHl'ÍO ensayar 
nuevas formas para garanliiar las uhlii.(Hl'ÍOll<'S n qlll' los contratant.és se 
comprrnn<•1 ím1. La inst it11dún dt~ 1a hi¡rnt p¡·a. rw ohstant¡• s1'r conside>ra<la 
corno el eont.rato 1li' irar:mtín por t'Xl'.l'll'11ei11. ya 110 ¡nulo llenar su n~isión, 
dada la situndbn que pr('\'tdt~da por 11qu(•llo;,; aiiüs. 

A~í fní· 1•01110 sp l'(•1:urriú al ('olltralfl dt! co111pra-n•nt.a, para 1¡ue r1e es· 
ta nlllllt>ra el pr(·st11111i:;t;: <¡lll'dara ¡{,•bi1lam1•11t<> g-aTantir.atl•o. "Se acostum
braba iamhí~u-.--nw; 1li('t' l'l I,ic(•11ciado .\lallH<>I Borja }:inriano-a que al .\•en· 
derse nna cosa, las par!Ps 1· .. l1·lirah1111 una ¡11·011wsa df' \"i•11ta de la misma co
sa, __ ?lrligárnlosp el t•orn¡11·11dor ;¡ v<>rnkrla al VC'lldt•dor en un plazo de1e?.Jlli
nado. Se t•nntraía 111w sin1plP ohlig-:1t·íúrt per.~onal, 110 .~(! tenía ya Ja condi
l'ión rl'•sol11loría, pd'O dl' to11os 111<1dos •·l'a nna ~ar11ntíú· pili'a d vendedor" (1). 
La eond ir·ióu l't'sollll orín a q11P s<' 1·pfi1•1·¡• r•I .\la!'sl ro B<Jl'ja Soriano, ~ra nada 
lllt'llOS qu~ la r¡ue se impo11 ín eon 111ot ini 1kl pado de 1'{'1 l'oventn, mny en üso 
en uquelli1s tí;»11q1os. Nin t·lllharl-!º· l'sf¡¡;.; dos ll!Nli,Jns qtw se1·vían ele garri!ft'.: 
tía, f111•1·011 prollíhírlas por !'!!ll!los <Jpr•!'f'lns ¡Jp} l'l'imer .f(•fo, tratnrúlo de nen.: 
bnr con los al111.,;<1s qui• l'o!llefían !ns agiotistas. . 

(1). Li1•. ~lanm,J Borj:i Ruriau•1. '"l'erc1~r CurHo de Dcr•;clio Civil". •r, U. PAg. 80..;'.:. 
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~¡.· ~horn bie.n, t cut1l .ft1é l'tl 111<-"tHo de tod.n ~Htu int rnnqutli<lncl, el cstntlo qlie 
los aer.('('dOr!"S hipot.(~r~1rios gnnrdabnn t•n relación con los bienes que habían 
sido 11feotndos r q\W gnrantiznhnn 8\18 crMitos? 

,. , Ya hemos expuesto L'll púrrafos anteriores, ltUc en 1111 princ1p10, la lu
cha civil que ~ trabó con npa riencia política y que en <.'! fondo no era sino 
t:!l deseontmto populnr existente contra el acaparamiento de In propietla<l 
.t~~#torial por nno·s cnnntos privilegiados, dió por no,snltado que numerosas 
propiedades y fincas ri'1!:1ticns fueron ocupadas y cxpropiadns de hecho por 
l9s ,sol<lndos mistnl>'S de la lfovoluciún, que 110 emn sino cnm11esino¡¡ conver
t id<m en gm~rriUl•roi> por la oonqui!:lta de sus tierras, o para la wpropinción 
de las que les eran nt•<.wsn·rins para su propia snbsiHteneia. En c~tc iirimer 
período de In 111cl1n, no existi<í ley ni ordenamiento alguno c¡u(~ tratara de 
r-0glnmentnr la oeupuei6n de 111 propiedad privada y mul\ho nwnos que t.rn
tnra ele fijar 111 l4ituaci1ín dl' los aPl'l'P1lnrrs hipott•eal"ios o 11e 1~1111lquiera otra 
11nt11raleza, 1nwsto que rrn imposihk 1•111tlq11i1•r a1·to lt>gislativo 1.•n nw<lio del 
fragor de los combo.tes. 

Gene-ralmentr sucNlía 11n aquella úpocn, que earecÍ'cmdo los nc.reedorcs 
de una garantía suflcie11tc, toda vez '!lH~ lus fuerzas revolucionarias sn pose
sionaban <le las finen~ l'>n forma ar.bitrarin, o bien, eran ocupadas provisio
nalmente por 111n:nd1~to <kl ,Jefo Militar dt• ln n•gión, procedían los acreedo
res n as(•gural'Se con otros hie1ws diverl'.ios <lel <leuclor; r . .,;t.e proc{•d(!l• era no
torinment<• injusto, to<la wz qur .si la propiedad sl' cle~tinabn a una utilidad 
pública, a sn.tisfa.cer nN~esiducles colectivas, C'sta.ba fuera de In voluntad del 
deudor cumplir o no eumplir con sus eo111¡m1misos y si no (~umplía e.ra debi
do a una flwrza mayoT qne se lo impedía; pero de n~n~u1111 manera debía de 
ser so.lo el pro¡1ietario q11ifü1 dehi<•ra co11t.rih11ir a la solucitin del probloma 
agrario. 

Nue1->tro actual Código Agrario, rPglamcnta ascrtadnmente la situación 

del acreedor y di.'! deudor propil'lario l'H .sn artículo 175, reconol'i.cudo llU'C· 

va modalidad n la hipote·l'.tl corno graYíu11l'n. al hae<•rla divisible; modalidad 
que se encuentra \.aimhit'.•n adoptada por d Código Civil <le Hl28. 

Se die.ta J.¡¡ [,ey <le G de enero de l!lHi, y L'n ella no se dice nada, ni se 
menciona siquiera la situación en que deberían c¡ucdar los ac1·eedores. En 
sus doce artíenlos no encontramos 1111 solo dato (¡lle trate de dar una solu
eión al problema que se plant.eaba al mandar que se cxpropiur:rn terrenos ele 
partieulii.res, pnra la reorganizadón económica, social y políticu del país. De 
ll'Sta mauera continúa <~1 sistema de iujust icias a·l considerar que sólo el ·pro
pietario tenía ohliga.dón de conta·ibuir 11 la solnci611 tlc·I problema nacional: 

el agrario. 
Tumpüco la Constitución de 1917, 1•11 Sil artím1lo consah"l·ado a la cues

tión agraria, trujo una J'(•ferencin rxpr<>.~a relaeiowHla con la situación de 
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los aer,<'<Xlores, y es que dndn ln situación que el país guardaba, ;poco se 
preocuparon los lcgislmlorl's de rcglnme>ntnrln. 

Dcspu~~ dl' haberse .promulgado lit Constitución de la ltepúblicn, se co
mienza toda f'Sa labor lrgi~lativa sin hilnci611, sin un método que coordinara 
todas lms acth·i,l:1<h•s ni~lndn;; dr los grupos rcvolucionnri·os y que hizo que 
la aplical'ión de los pt'CCL"pt.os eonstiruciona les se cnnvirtieran en letra muer
ta, dado 1>1 desot'<lcm rrinanf.('. 

Rin Pmbairgo, rn mrdio de' estP dci>eoncicl'to, cncontrmnos una f;ey qite 
se 01·11pa de l'Pl!lanH'lltar la sit n:u•ifin 111' lns 111~rc1•clores hipotec~arios, cun1iclo 
IO'S bienes gravados. hubieren sido afrdados parn dotar de c,ii<los n los pue
hloos. Esta L<':.· rs In clt• Pagos rlc 24 de diciembrt• de l!l17, In cual en su ar
tículo l 1, cxprrsa qu<' sr clt>olar1bn divisibles todos los créditos hipotecarios 
sobre la propi<'clnd r1ísti(•a. dcbienclo r¡ne<lar afecto cadn uno de los Ic)tes en 
que la finen hipotpeada sr fraceionc n una parte dd crédito, J>roporcionnl a~ 
total de ("lltl', 1•11 la mhmrn r<'lnción qur rPspreto ckl valor tmal del inrituc
hl1~ hipotecado IP11¡.ra 1•! lott• dt• qnP sP trata. gn Pslc artíclilo, nparte de 'que 
se dct»larn la divi.sibilidad d1• 111 hipvt<•ca. se ataca en formn dccidi<lá el pro· 
blcma e011si,._trntl' en <lPtPrrn i111w la sit 11nci6n ele los ncreC>Clore!! ~nrnntiZlldos 

ron propi<'clndrs nfN~tadns, hneiendo qup füitos tnmbiún contribüyrin a In r~-
solución del problema agrario. · · 

Así ¡me.-;, con~itkrnmos JH•c<»-;nria In expropiaci6n de In propiedad p!ihi~ 
c11l11r para dotar 11 los núch•os cll' pohlac•itín di• th•rrns s11f1icirnte8 para que 
sus miembros !ns rnlti\'Pll. l'Prn si Pl interí~s púhlico y el lwncfició ele lit co
lcct.ivi{lnd imponnn que si• llc•w11 n cnho tules expNYporciones, los perjuieit>S 
consi~uienll's 1111 súlo dl'hP11 ¡ws<tr sohr<' l'l propiC'tario c~unndo es ·deudor y 
sus bil'11\'s se ·t•JH:1wntran l!al'llnti7.ando 1~1 cr{•dito rc::rpcctivo, ~ino que es ne
cesario. 1•omo lo !111tt' ¡•J C(nlil!o :\g-rnrio l'll \'Í¡.ror, fijar bases justas y' équi

tntivas para c¡ur. st•a iarnhií-11 PI a('rer•dor quit•n sufra en In medida nece1:1arin; 
las con~ce1u•ncias <h· Ja resoluei6n dl• un probl!'rna de tan vital im1mrtaucin 
para Ja ~adt111, 1•1m10 lo 1•s t>I agrario. 

r,a situaci{m {}el acreedor <ledarnos. 110 oh ...... iante <.•! urtfoulo 11 ele la J;l'y 
d' 24 de dicicmlm· ck Hl17, era privilegiada y se trató, al pronmlgarsc el 
nuevo Cótiiµ'o Agrario, <h• acabar r:on 1•se estado {le inj1rnticia que había pre~ 
·,1nlecido durante tantos airns. E1-1ta afirmaciún se encnt!nit.ra c<J.rroboracla por 
las Declaracionl's del Ui>ncral Ah<~lardo 11. Rodríguez, como Pre-~idontc de la 
Hcpí1bli<~a, lai; cualc~ pueden c0Jll•1•ptuarse como una Exposición <le Motivos 
ilcl ordenamic·nto e.it a<lo. llt·mos transe rito l'll pí1rrafos anteriores las palabt·a:> 
del ex-Presidente de la República. 

A nosotrns nos parece justo y equita.tivo, el eriterio que nol'ma el urtfoulo 
175 del Código, en lo que toea a los perjuicios que se causen con motivo de la 
aplicación de .las leyes agrarias; y en eoncreto, a hl rcso1mii6n dc;l problema 
agrario de dolar y l'<':;titnir ejhlos a lo;; núcleos de población. 
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Cuando Mlítcli(•11111~ 1•n (lPtall('·il {'11 1'1 próxi1110 (~apít11lo, lns situaciones cl1~ 

ncr<•cdort•s ~· d1•11d01·p~ 1•11 rPln1·ii'111 ¡•nn 1°1 l'<~¡!ÍmPn j11rí11iC'o n qtl\' Psiún somct.i· 
clos. tt>ndr¡•mos ·n¡iort1111id<Hl d·· nsP11t:11' PI rstado t>it qu q1w<l11n los crMitos en 
relncilii1 n la:-; dol11l'i1111,·;. q111• SP 111°\'1'11 a eahn. 

CAPl'l'l'LO llI 

EL REGIMEN DEL OODIGO AGRARIO 

En In a1.·t.11alid1nl, expropiar por cn11sa <le tri iJi¡Jarl púhlica, ciar n.I concc11· 
to .de la propi1•<ltHl l'l ah~amc qui~ fija nw~.:itrn Carta '.\lagnn, 110 pnN'Cl' tan 
~tcutatorio ni injusto 1•01110 en 1111 prilH'ipio He cre~·ó. lJa necesidad de clotm· 
\le tierras a los ni'tch•os de ¡whlaeil111, o s1•11, prop·orcionar a los l'amprsinos 
~oo, mNlios de s11 lilwrt al'ibn 1'l'nnúmi1·a, {'S indiscnt ihle y haf>t n ele he consi
d~rarse eomo u11a nhli~aciún c¡111• l'I Estado ha 1•011traído y que tiene el clelwr 
cfo sntisf'u<!er nrnpli1mwn1 ('. 

No pr.h~111lemos por s11p11t»-.;t11. jrn;tiricar Pll l'ada 1~aso pnrlil'ular. la pro
cedcneia de ¡•111.l·¡•¡ptr tierras a 101> níwlt•os <h· pohlnl'i1ín, que han si1lo l'Xpro
¡ii11dai; ,:1 10-'i parti<mlan•s. Stiln irns intl'l'('.'ill 1kjar ph•HffllH!nlt' d1•11rnstn11l:i, 111 
jtíisticin con qtw sl' pr111·1°dl' al l'l11ri•f!a1· a los pnPhlos, tierra~ sufident<.•:-i para 
In labranzn. At.a1.•11r l'>'ltP probh•J11;1 fund:irn1•11t11l dP carÍldPr 1111¡·io11al, dal· tiP
rras a quh•nt~s 1•fet1t,í r a·111••J1l1• las 111•ct•silPt1 y sohrc• 1 odo. las mel'{'Zt•.an. es sen
lllr las lrnsPs para 1111 11H·.i11ra111i1•nlo 1•1·1m{1111i1•0 ,\' sot•ial tll' lllll':o;lrn pobl!1ei1í11 
rural, .dcmost rando 1111 1·01101~i111i(•nt11 <,0111 plPt o d\' n11l'st ra historia. 

Ahora hiPn. l'I as¡w('fo <11• la l'IH":ilitin 1•a111hia, 1•1111111111 la propi1•1hnl afee
t;a.da para dotar a lo;; JHll'hlns. s;• 1•11t't1P11tra µTll\':tdn ron 1111n Mpotrcn, 111111 
servidumbre, (•le. Bn ¡•slos 1·asos, al hnec•rsP la afP!'t11eiú11. {]¡•\)(• fijarsl' no só. 

Jo la 1.it.ua'<'Ílin <kl propil·1ari11. si110 ta111hií•11 d 1•st11do l'n qm q1wcla r.•l crérlilo. 

Bn oh·o lug11r ll(>mos 1'XJlll(''>t11. •)11(' 111.-; p1·npi1•tarios Pl'illl q11i<'111•s r¡•st'll· 
tía11 to<las las co11s('~lH'·ll<'ia-.: d .. la 1•xpr11piat:it'i11. Dl' 1•st11 manPra, aím 1•11amlo 
e] bien nfec\t.aclo fllesr fra1·1•ion11dn, l'l gora\•1í.1111•n t•(rntinnaha ,.¡,.º íntef!l':rnhm· 
te f'll la parte no afpc•1111l:i, <'<111st i111~·¡•1Hlo tal snlnciún 11n a et o notoriamente 
injusto e ineq11i1atiYo. Oigoam•ls c·11 s1•v.11iil11. la opinión 1rntoriza1la 1le la 811pl'·~· 

mn Corte de ;Justil'ia di' 111 :\111·i1'111, 1'11 rl'!111·it'111 a 1•sh' punto. 1·on inotini r1r un 
amparo cliredo pnimo\'ido poi· l'l s1•r1or l<'ra111·iseo Dusal. la 1·11111 PjPl·t1toria cL• 
fecha 2i: 111> llllll'ZO clt• rn:i;;, aún JI<¡ ha sido ¡rnltli1·ada. Dic·l' así !'l Co11si1k1':11l· 
do Cunrto del follo di1,fa<lo poi· la 'l'<·1·1·PJ'11 ~ala 1•n s11 par!<' q11 rmús no:.; in
teresa: " , lc1 r1u1• sp1·ía i11j11-:t ifi1·ahl<• ('" 1¡11P r•or \'irt 11<1 cl1• la aplit'aciiín del 
tantas vP~'i PÍtndo ;¡rtív11lo ~¡ 1•n11stil11l'Ín11nl. Íllli(·arnt>nlP 1•or1·0:1 8pondiPran 
las rcsponsnbifoladPs J• lo~ 1ltwiios 1lt• las t i1•tTn1o; afrtjtatla'S por la aplicación 
de la l.Jey Agrnriu, sil\ q11e los i11tt~r1·~t·;i <k los IH~rPedores ltipoteenrios re
portaran la parte q1H: les cr1rrespornlp c·o11 rnotivo de los derel'lws reales nd-
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q11il'itlus ~ohre las fincus afccta<ins, \10r rt'slit1wi1ín o por clotnci6n ... '' · E11 
nsí que nllcstrn )[úximn ;\utori<iad .Ji1<lii•inl, interpretando 1ld1i<lnment.c el 
espíritu qne 11ni111ó al lt•1.ri~~1111lor clrl Cíilligo ,\~rarin VÍ[.!<'1ltc, necptn que e·I 
acreedor s11stit.11ya 1•11 sus dt'rechos n 1 .propi11t a riú en la pr1irtc aft'dada, tudn 
\"CZ que ambos t i<'llPll dominio sohrc el bi('ll. 

Sentado ln nnil'rinr, 1 ratt•mo:- !11• fi.ia r lo mús 1•lnra1fü•nl1' p1rnihlP, el ré
gim<.'n jurídico f(IH'. 1111rstra al'l11<1l ]1•µ+~111ei1'111 agrnria cn11-;Íl.!'11a, l'll rclacion 
n las propiPdndcs nfrl'latlns para la 1•rl':H·i1ín <k l'jicl11s, c1111111ln ¡wsan sohre 
l1llas al¡rí111 ~ra vhnwn o son nhjct o 1!1• a l~ün 1•011l rato. 

Desde lu.1•¡!0. 1•1 :11·th·11lo 175 1kl C'ú1liµ-1.1, ti1nw su ante1·P1ll'11h• inmccliato 
en la Iiey dt' Dnta1~io111•s y H1•st it1win111•s •le 'l'iPlTas y ,\)!11us. d1· f1•eha 21 de 
marzo dt• rn2:1, la enal t'll ;;n art íeulo :~;2 e~tahl1•ee qn1~ los ¡rra,·ú1111'111~s que pc
f'<'n !'ohre la1:1 ti<'rrni.; en111prc11ditla~ Pll una :1fc.t'\ari<i11 ngrarin, n 1·xc,.pciílll hecha 
de lns ser\'idu111l11·1·s lq.rn.let<, ;;p !'Xti11µ11irún dP p\Pno 1krecho por ,·irtn1\ rll' In FCll· 
tP1win definith·a 1lidada 1•11 "l 1•xpr<lil'llll' agrario. En :imhnt' ¡n·cc·c'plP~ ~P excluyu 
In posibilidad dn t¡lll' !'t~ l'X1 i11~1111 ln!' F1orvi1lt1111hr .. i- ll'gnle!;, p111·~to 11ue t>iPwlo In 
Hl'r\'Íclnmhrc ]P¡!:tl la 1•1't.ahl1•ci.la peor ln l1'y t1~11il'lllln 1~n l'\ll'llla 1:1 1<ill1:il'ÍÍ111 ele los 
prr,1lios y en \'i:-tn ¡jp 1n utilidad púlilic:l y prirn<la co11j1111t.:111H·nte, (1) 11111la111r11tP 
prnlrfo orclenarnc In <·xti11C'ÍÍ1n d1· r~te µrnY:llll\'11, e111111tln 1<1~ intPrPHnn por Hll cxi:<· 
\PIWÍn, ia comunidncl ¡i11r una partl' y lo;; partir11l11n•s pur la otrn. 

Ah11rn l)ll'll. nnest ro a rt foul" 1 í:i, 11\1 s{ilo re¡:dam1•11 ta la sit uaciím de Jo:i 
graYÚllHm:•s q1w ¡wsan sohrP los hil'n1•s af1•da1lo:;, sino t:1111hi1;n 1011111 en eon· 
si1l1'rnci•'it los 1·011tr;1t os di' ar1·1•111\a111i1·11t 11, c1~nsns 1•011si!!nalivo ~· cnfitl-ntico, 
usnfrnct¡, s aparn•ría, Pll 1•1rn11li1 s1• rl'fi1'ra11 a las ti1•tTíls cn111prcmlidn.s en 
las pnsesioJtt'>i. A l'Sll' 1~fPl.'!o. dispo11<- cp1P d1•jarltn tl!' ll'tH'r decto a pal't.ir 
lle las diligen1·.ias de 1ojP1:11ciún eualq11i1·ra q111~ sPa la naturaleza y fecha de! 
contrato. 

Hay qui• hac1•r JJot.ar q1w 1•] k:,dsh1tlor ni rpferirs1• a los contratos, usó 
la t'Xpr1~sión "1!1',indn d1.• 1t•1w1· ,.ff'eto''; 1.·11 ta11t11 t¡ll" 1·1 hablar ele gravámc· 
ncs etuple<'.i la frase ":;¡~ 1•xtinguir;i11 dt• pleno 1ll'r1·eho''. Bu runlidad, cu am
bos casos, s1• quiso 1lar a 1·niPntlPr lo 111is1110, totl11 nz <Ph' si los contrnt:o!f·q\lc 
se expresan en el artfr11lo, t1P.ia11 di' !l•rwr 1:1\>11!0, las ohligacio1H's con!!'.igna
das en ellos, sP extiugul'n; o lo que '"" lo 111is1110, no ¡nwde 1~l ae1rceclor cjt~rei
tar su aceiú11 solm.· otros biel!l'·s cli\·1·1·sos dd dt•tHlur. AHi111i~1110, c•l contrato 
dt• hipntcea por ejemplo, dl'ja de ü·1wr efod o, ¡>l'l'o la obligneiú11 u obliga~ 

cio11cs del <lrudor lii¡wtei!arin, o en otras palabra;.;, el gravámen qtw · 1wsn so
hn· 1:1 hh•n. S•' ,•xtin1rnirf1 d(• plrno tlvr1~eho por virtud de las rcsolucione:> 
presidenciales. 

La situacirín rk los contrat<mtes 11 qllP i;e refiere el púrrafo s••gundo del 

(1). Artkulo 10!.i8 di!! Có•.lil'o Civil \•igeute. 
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precepto, se complcmentn l~unu<lo se declarn en rl \1ltimn pí1rrnfo, que se con· 
siderarím ~11 suspenso lm; graVÍltn<'lll'S r cnntr11tos que grnven In pnrte pro
porcionnl co1-r1•spondic~11tr 1lt' los prL•1lios nl'ectndns, cluranl!• todo l'I tiempo 
que medie cntr1• ln JlllSt'sióu Ot'llt•JIIHla por PI liolll'l'lladnr r la <ll'fi\'11da clr 
la resolución prpsj.dpneial. 

8i1•ndo In hipotP1•a 11110 d1• los ¡rrny{1~1w1ws que PI! la prúc•tic~n tiPIWll unn 
mayor uplical'i{in trataremos th• fijar ('8¡weinl11wntl' la sit1111\'i!Ín de los acree· 
dtH't'S ~· clr111!orp;; hipokc~arios rn r1•la!'ÍÚ11 ni artíc~nlo li:í del C6digo Agra
rio. A pstl' rfPe\11. c1·1•1•mos coll\'l'lliPntP 1•xpo1wr <lP nnt<'mano, d concf'pto de 
Mta instituri!Ín. /l'sÍ 1•01110 1l1•terminar sus diYPrsos c·nrnetl'rPs. 

(',onfo1itH' al nrtíeulo 2H!l!{ d1'I C'ódii,rn l'h·il \'ig1•11lt'. "la hipoteen •.>s una 
gnrnntíH r('11] t'nnstit nfda snhr1• hi!'llPs q11t• no sro t•nt rt>¡!\lC'n ni ncrerotlnr y q1w 
da cfol'('l~ho a <'•ste. \'ll l'nsn tl1• i11P11tnplimi1•11to cl!' In ohli~aci{in garantizada, a 
ser ·Jlllgnda con 1•! v11lo1· d1• los hiPtH's. Pll PI ¡rradn dP \H'1•fl'r<'11cia Pstnblecido. 
por ln I..iq". Así JlllPs. hPmns clP e11nsidPrnl' en la hipntecn, ]o¡; siguientes 
ea ractl•res: 

a).--fü; nn dPn•cho rPal; 
h).-HC'('llP soh1'1' hit•TH'S i1111111d1lt\'\; 
c).-Es si<•mprP 1111 contrato a1•('1'sorin; y 
cl).-Es por su nntnr111h•r.a inclivisiblc. 
Ahora hir11. r•xaminn11do <·ada 11110 ilt• Pslos l'ar111~tí•rrs, en r1•lnción, a In 

!Jcy .Agraria. nos r11cn11tr11111os l'll prinwr tt'•rmino, qur el acreedor hipotecario 
no 1111 <l<.>jnclo <lP t<'tlt'I' d¡•r1•eho \ll' p1·1•f1•n•1ll'i11 sohrP c•l pre!lin y st• le conccclc no 
ya la accit)n ¡wrsc1mt oria <¡111' ch·hir·ra. En eonscctH'l1C'Ía, <•n la actunliclnd, no 
ohstantl' que contini'ia sÍP111lo Ja hipoll'l'a u11 1lt>r1•t•hn t'eal, en l1;rminos gene
rafos sufre una c•xcepdón eunndn 1•! hh•n hipot1•1•11tlo r1'<~ihe 111111 af't:•daci<in, 
es decir, cuando :;p expropia totn.1 o parc·iahn•'ll~I' poi' cansa 111• utilidad pÍI· 
blica. En Ps1os caso:;, 1•1 i11tert'·s pP1-son:1l sp suhnrdina al infer¡~s social y el 
propietario t'mica11H•ntP ¡n1Pd1' PXÍ¡.!il' (;) pago de la ind1•11111izaci6n que se le 
fije. 

Y no porlría ser ¡Jp oira mnn<'r1t: si la 11tili1\ad púhlil'a y las lll'l'!'siclades 
coleetiYns, jnstific•an p!Pn:niw111e la 01•11pndi'i11 il!' la propirda<l prh·ada en 
paises diw•rsos al 11111•stro, ('..?) 1·011 tanta wayor razíin sP ,i11stit'ica c•ntre nos
otrm;, puesto qur <"1 mn.J por ('orrPµ-ir ha inNuirk <l<' m11111•ra dedsiYa rn P1 
curso d<• T11H1 Htr11 hh11oria. El d<•J'('(•ho rr•al d1• hipott•1·a plll'S, 8<' encuentra 
rcstringidci rn ¡wrjuit•io dPI int1•r{•s ¡H'rsonal clel a1.•1·p1•1lor. para hrncfidar a 
un sc."Ctor social. el que forman, los !!1llll]ll'sinos. r¡ue rs el mÍls numeroso y 
sin eml)argo, c:>I qnr dP m{u; aymla tH'crsitn. 

En relad<'in al c:a1·1Íct<'I' que sr da a la hipoteca, d1• que siempre rrcnr sobre 
inmuebles ,existr 111mhil:n Pn mwst ro Derrcho vigente una excepción. todn 

(2). Lic. L. )l1!11<líd11 y N. "fü 8ist!•Jlla Al{rario {.~unstitucionu1". Pí1g. 31, y aigs. 
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Yéz qne son imscoptiblcs rle hipotccnrsc bienes 111nd1ies, como sucfü!e con lás 
las l~11bat'Mcio11es, según determiun el Cúdii.ro de Comercio en sus artículo11 
21 frn-cción XVllI, 646 fracción VI11 y li~7 p1hrafo IX. 

Además, la hi¡wh~ea l'S sit•mprc un contrato accc¡,¡orio qtll' i;;c celebra pa
ra proteger al acrt:cdor del incnmplimi(•nto de la ohli~nción prineipnl q1w 
eo1ürne C'l deu<lor. &te earí1cfor es inseparnhlP dr Ja noci(m de hipoteca, 
p1111 sto <Jlll' í--sta por dt'finkiún por su rmtnr:dna misma. es un contrato de 
garantía o <lr cr{•dito corno tamhi(m si.• l1• dt•11omi1111 y por lo tanto, 11icmpre 
St! consíclera 1'I l'lll'Údpr 11c1•1•sorio l'Olllo un l'lPllH'lllo C'~r111•ia.J para qm1 t•I coÍ1-
trato sea susceptible di' <'Xistir. 

Búlo nos l'!';;la por ahora, rl'fr·1·inws al últi1nn de los 1•nral'l(.rrs emnne
rados nnh"S en relal•iún a In hi¡rnle<~a: la i11divísihilidad. Estt• t~arácter !ligni
fica. c¡ue PI in1111whlt• l'll !'>11 ¡•:ilídad r 1'11 cada Hila el<· ,;ns Jlfll'h•s, está afoc
lú ni pago dP 1odu la clPud11 :.· dr• 1·ada fr;1t•1•íún dt> i'·sta. l'or otra p111·tc 1 Ja 
iudivisibifülnd de la µ-ar:ini ía. ¡nH•<k mirnrse hi1•11 cl!'l'd1• l'l nsprcto de los bie
nes gr:n·fülos, o bil'll t>U cuanto 111 cr(·ditn qm• garantiza. gn PI primer caso, 
si r.l bien graY}Hlo tlis111i1111yP, la hipot.c>ca pt>sará integra sobrt• el resto del 
mismo; ~· en <'I st•gundo, si la ohlig:wi{¡n dis111ín11p, tamhi(•n pr.sarí1 íntegra 
la hipoteca sobre <·l i11m1¡¡•hk, para gar!lntizar Jo q111~ l'l'st1• riel crédito. 

Desde Juo¡.w. lllly que ha1,1•r notar que el regim1•11 a que sp 1•11cncntra so· 
lllCtida Ja ÍIH)ÍvÍ~ÍhiJjdad ¡fr la hipo11•ca, <'S diverso t'll el ('(11[i¡to Ci\·il vigen· 
te, del q1w pre\'aleeía ('ll (•·l Cúdigo CiYil dP 18ti·L En d't~c.to. l'nnfornH• 111 ar
tículo 183!i 1h• est1• último OrdPllamh•nlo. "euanclo se hipoh'qaen \'ari11:; fin· 
eas jnn1umcntc por nn stilo l'l't~1líto, ni a~:rc<'cior p1wtle ltacer t•f1•ctiva la obli
gaciún sohr1• l'llHlr¡uil'ra d1• 1•ll;1s o soh1·1· todas. si11111ltú11:•a n suc:",;ivameute, 
hasta obtener Pl pa~o to1 al". l<Jst a t>s la n•¡.da gt'lll'ral, y en la cual se sien· 
ta el 11ri11cipio de la indi\'isihilidad hipol.Pcaria p11r nwnda-to de la lt•y y en 
henPfí1:io dl'I intPri·s del 11<:rt>,·rlor. :\11111rnl1111·11t1• q111• 1• .... 11• hP11Pfido ptwd¡i l'll· 

mmcínr.si' coHforme al artil'.nlo 1:no di'! mismo Cúdigo y por eso ('ll el mismo 
artí-cnlo a <¡11{' nos rd'eríamo . ..; si• die1•: "a no .~t>I' ¡¡tw en Ja esm·iturn se haya 
drtermirntdo la t'.a11tidad o Jiarle dt! gra\'Ú111PH de que l'ada una de llis fin
cas deba responder''. 

Por el contrario, L•l artículo 2Hl2 tlel Código Civil tle l!l28, im¡)1)11e como 
obligaci<'m pal'a los 1~0111 ra1aH!t•·s, c11a11do st~ hi¡111lt'{¡11en \'11ria.'1 fincas P'Ul'a Ja 
iwgllt'itlad dt• un el't'•dit o, df't.1•1·rnillat· por q11í' porción tll•l crúdito rc»1>011dc 
cada finca. Bn est1• ca:-;o, la divisibilidad lle! !'rí·di1.o hipotecario es ohligatu
ri'lt, !'11 bl'nefício dPI rh•udor .• \sí pues, sr. 1·1~c111Tiú a un sistema inverso 11~ 

que se i;eguía en el anti¡rno Cúdigo. 
E.'itf> mismo l'ritf'l'ÍO obs1•!'\'l1'1JIOS (•ll los a1•t.ícnloi; rn:rn del Gódigo ¡Je 84 

y 2911 d!'! vigt•Jlfi>, pne.'ltn q111• ¡,onf11rme 1rl p1·iu1t•ro, .si una finca He divide, el 
erfülíto que sol1rc ella pesa 1w se <líst.rilrnil'Íl c•ntre las fraeeio11(1s1 a no ser 
<¡Uf~ los eont.rata11t1!s así .lo at'orda1·p11; ,\' co11i'or111P al s<>gmHlo, euand-0 una 
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finen 11ipotee11d11 sn.1;cept.ihl~ dr st'r frncrionadn se 1livicln, se 1·cpnrt1ríi equi
tnth'nnwntc el gru \'Útni•n h ipot.c1•11ri'O rnt re ln.s frncciom•s. En el prinrnr en
s o, 6it•mpre Plll'011tr11nrns rl hc111•ficio clr. 111 illílivisihilid111I de !ns hipotecas 
eonstituído 1•11 f11Y11r dPI ;11•r,•P<lor. t•o11 la snlYt'{lad ¡\¡• q1H' p11t•<ll' rc•nnn1'.'iar a 
esh' be1H•ficio si así h• t•on\·iniHP. l~u t'l "<'g'lllHlo. In hipotrt"a 81.• hace divisi
ble ¡i01~ \'irtu1l c]p 1111 mundat o \Pg-111, sin 11l'1•csidnd 1le re>cnrri.r a la vulnntn<l 
de .los -tlont.rutnnte,..,. 

Así p111•s, i'll <·n1w]11.;i{m. dirt•111os q1w t>tlllfol'lllP al ('{,rlig-o rl1• 1884, In 
hipoteca pra g¡•nt•rnlnll'ntt• i1Hlivisihll' y s{)lo 1'Xcr¡w.io1111lmrntc podría frne
cionarsc por eonve1lin 1•11lrl' las partPs. Optll'.,to n estp sistema hallamos el 
de nuestra actual Le,\· CiYil. la enal en rl'laPií111 a 1~str punto, sefü1l11 eomo 
principio general, la 1livisihilidad 1lP ]ns hip11tPt'ª'· .-;in dn1•lt• 11i11g11nn inter
Vt'JH'ióu a la \•ol1111t1111 tlP los 1~ontratnntes. 

Pues bi1•11, sabido rs q1w 1•l OrdPtrnmiPnln Ci\'il <lP 188·l se encontraba 
\'igcnte al 11Hr111Pnto tll' tlit'tarsr In~ leyPs ~raria:s quP at:waron en forma im
pr<is\'indihle el prohl<'ma d1• la t:il'rra y que propusirron como 11110 ele los mc-
11ios pam soh1t·io11arlo. 1•l d1• dnt:t r. 1•11 1•11111·1·p111 d1• 1•.ii1l<H, tl'r-.•11os suficien
tes pum cnhrir la." lll't'l•sit!ad1•s <11• los n\ll'l<'os dl' pohl11C'if111. Como Ni de com
prenderfü•. t•l l'(•ginlt'n .inrídien que privuha 1•11 n•lat•ión eon lns hipotccm!, no 
JlOdín te1wr una 11plieal'iú11 prút·tiea, tn(la \'l'Z <(lH' sp hada 1u~ei>sario ")le11t~1r 

principios húsi·eos para la d1•bida a:plit•aeii111 <11• los principios co11tt'niclrn; 1m 
la Const it ueiún dQ 1!117". ( :n. 

Asi fn1~ romo !i1• nqHliú la L1•y d1• 1';1gos 1lr ~.i de 11iciü111hrc de l!H7, la 
cnal en su artículo 11, \'ino "11 111mliril';1r s11hsta111'i11l111c11tl' t•l CÍ>tli¡!o (Civi-1), 
sali(.11dmH' nsí dl' sn t•ari'11'.!1•1· t'Si'llt'ialnH•nl<- trnn~dtorin". (l~.it·1•11tc1ri11 cita
da). D<' Pstn Ll'y y partit·11larm1•nlt> d(' su nr1í1·ulo 11, sq~unda parte, nos he
nrns ocupado 1•n t•l Cn.pítulo antPrior, .'· al 1•frc1n 1•x¡n1•.frnws que ya no se con
'iideró suhsi•.~I P 11 t ,. la h ipo1 ('t'a 1'11 su t ot a:! id ad, si no q llP por r• l contrario, pa
ra facilitar In aplie:it'iún d1•l :!7 c•o11st it ucional. impuso como mndalidud la 
di\'isihilidad del ert'·dito hi¡rntP1•111·io. ha<'Íl'Jl(\o <pw los aereed<rre.s contrilm
ypr:m tnmhi\>n a 111 1·1•solnciú11 dt'~ prob!P11w ug-rario. Bn l'Sle sentido se ha 
indi11111lo 1•! 1·rit(•l'i11 d·.' 1111.•stra .\l(1xiwa .\11111ridad .Judi1·ial, quic•n ;•11 t',jc•cu
toria rcdt•Jltl', sosti1•11p ¡•st\• pnntr1 111• vi~ta PU una forma i1wq11ívoca. 

Este prÍ!H·ipio dí' ln ¡\i\'i'iibili11ad hip11t1•ea1·ia, lo t•monlramos vigente en 
el afio 1h~ 1!12!J, l'll la };;•y di• J>otaei111H's y H1•stit1wiolll's de 'l'il'rras y Aguas 
de 21 lle marzo di• aqtwl ai10, <lt> euyo artknlo :l2 uo,; h1·1nns o~upndo ante
riorm(•nte. Est1• art íeulo Yin o a f'Orrohoi·m· 1•11 fon11a t<•t·minaJJte l'l p1·i11dpio 
ra llll'llCionmlo, dando lu~ar 11 qm• l'JI d Cúdig'l1 Agrnrio t11• 19!J-l si• iuvolu-

(,1). Ejt>rntoriri .1· :1citu•la .fü• 22 1lt• rnnrzo de rn:i;, il1' 1\n 11. Hnprema Corle lle Justléia 
de In Nncillll. <:'111111iill'rau<lo Cu1ntu. 
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erara t•st> e01H~11pto, t•ll 111111 fonna nu'is rx·plícita y hasta pudiéramos clecir 
lllÍls complota. 

Una dt> 111.s 11101!~1.Jhlnd<'-" 1¡u1• rn,,; prNH'nla el artíeulo 175 del Código, r.n 
:m ¡iárrafo l'Uarto, L's la d1·daral'il>11 de que "lit' co11..,;i<ler11r1Í11 en suspenso los 
gr11vím1L•n1·is :-· l'ont 1·a t ns <¡ IH' gra \'l'll la pa rll' proporcional correspondiente 
d<' los pn•dios af1•1•tadns''. ¡.(~11\• 1lPh('111os 1•11tc11tlcr y qn{• fué lo que c¡uiso 
<kl'ir el .h•gisla<lor e1w111lo :i.•wntú q111• s1• 1•01rnide1·11r:ín Pll sllSJH.'llSO los gravÍl-

111en11s y cont rn;tos? 

Desdp ltwgo. la s11s¡wnsió11 de los gr:t\·{1111e1ies y contratos comienza dcs
clt• qne se ord1•11n la pospsiún JH'OYisional por d Oohl'r1111dor y conctluye con 
In poscsiiin orclt'nnda por In n•sol ueión JH'1•sid1~neial. En e{';te caso, el c-fccto 
de !u n1sol11<~i1ín. sPr:Í extinl!llir 1lP pleno cl1•rcdw los gr~l\'lÍ111wnes y cle,iar sin 
efecto Jos ('Ontratos. Sl'g'Úll Jo orde111111 los párrafos prirne1·0 y SCll-,"llllUO del 
nrl.ículo. 

¡\sí pnrs, ('ll 1•l lapso 1•omp1·1•1Hl ido l'lllrP la post\<:ic'm provisional y In 
d1•fi11ith·a 1lC'ri,·ada tJ,, la r1•snlnf'ibn pr¡•si<l11 1H~inl, al eonsid11rar en sll!l'pemm 
los f.tl'a\'Ú!ll<'llt'S, PI l1•j!Íslador t ratú dP fijar 1111:1 has1>, 11 mús hiru (lieho, crear 
llllll situadún jn~ta y 1•q11it ali\'a para ¡•J propirt11rio. Al a!'fodí1r~wle pt•ovisio
nnhm•nt\' su propiP1lad (1•11 forma total o par('iHI), l'S duro r¡ur. los núc.!eos 
tfo poh1JJ1ci{m ~·nt rnn dt•sdt' lueµ:o t•n pns1•siú11 de las tiPrras, y !\ería ilúgico 
consid1'rnr quP toda \'Ía 1•st t• ohligadn a sost1•11pr el gra \'Ílmen r11ie pmm 1;'c).lire 
Ja finen ~- mPno~ aún <'Hnlplir 1•011 bis ohligat•ionrs a qu<' s1• hahía compro
metido. 

Por P.~to 1•s qnP para uosotros, la sns¡wnsiún rl<' Jos graYÍlnll'lles 'y con
tratos. no tit>111• por oh.ii·lo sino s11.'\JH'IHl1•1· o dPjar sin pf'pl'fo. !orlas las con
s1•c1H~IH'ias q11<• SP 1lt>l'Í\'1·11 cl<'I <'l'f•dit o. Es <IPei1·. <¡HP nn eorren los inti!reses 
que Sf' hayan t>S1 ip11Jado JHll' Ja:-; pa1'11•s; ni pn<lrín <'Xigirs1' jndi1'.i1dm('.nte 'rl 
pag'o 1kl er{·dito hipot!'1'.ario. a Í111 1·11a11<]11 s1•a dP plazo 1•nmpli<lo. 

La raz(;)J d1• la 110 t'XÍJ,!ihilidai] t!l•I pag'O ¡Jpj l'.l'•"dito. Ni dara r sc•ncilla, 
ju;;tifid1n<los1• pll·1111111<•1111·. d11d11 t¡ll<' hasta q111.• 110 \'l'llg'a la resolución pre
sideul'ial <¡111' dl't1•r111inc• f:núl s1•a la l'antidad d1'. t1•1TPno afectado, nopuedB 
snlwrs<' l'.\lÚl st•a PI nw11t11 dt"I 1•l'Í·dito 1•xig-ihl1'. lm int<•r¡H't•taeic'm no podría 
~er otra toda \'t•z qHP PstÍI f•11t1•ra111f'n11• dt' a1·11Prdo l'Oll rl 1•011et•pt.o 11\~ la di
visibilidad d11 la hipo11•1•a a q111• ll(ls hl'rnos rPl'Pri1lo y s11hre todo, t!Oll Pl pú
·naf'o t1'rcl'l'o d1•l mi,.:.rno 11rt íenlo 17ii 1lc•I q111• m:ís ad1•la11tc• nos ocuparemos: 
el gra\'am1•11 ;-;¡o t'X•IÍ11g-11°· pr111por1·í1111al11!í•11t1• a la parir· <11' los hÍl'IH'S af'ectnda. 

S!'ntaclo lo a111 .. ri111·, ,\· t'.~I ando ,.¡ c·r1"ilit11 1•J1 s11speHso, ~u situación no 
po1lría 1uotlif'it•arsP si110 ha,.;ta la n·;.;olución c¡111• diet.1• 1•] Presi1.1t•1lt<' <h• la H\'
públiea eorno sll¡>l'('lllll autoridad 11gr11ria. LIPgado este mo11w11to. pueden 
presrntarse dos situa1!io1ws: o hiPn la rt>solucióll Jll'1~;.;ide1wiD! no afecta la 
propi1~dad .gra rnda. porq1H~ Jl(¡ Sl' eo11sider1! justa la solieitud dl' ilotnciím o 
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rcstitnci6n (Artfo11lo ~!:? 1\1•l C'{Hli¡.ro A1n-ario), o hien, dicha rc'.ioÍ11<'i1Ín man
c111 afect-11r 1otn.\ o parcinlnwnli• \11 propird111\. Bn el pri111L~I' caso, e•; duro que 
la sitnnción d<'l crí'{lito ~· t!P In propie1!111l no sr modifü•11, qnl'd1111do subsis
tente cn todns sns partl's PI i:rraYírnwn qnP ¡wsp sohrl' la propi1•dnil. Por 1•1 
eont.rnrin. si al hh•n sr 11' afr1·t11 1kfi11itÍ\'1111w11tP, los ~rnYilnH'IH'., <pv snhl'P· 
}H'Sen fil' l'Xli1q:n1fr:ín ill' pll'HO tlpr1·1·l1t1, por Yirt111l 111' la n•soh1l'ii'rn prP· 
si<leneinl. 

Lo anterior, no t ienr como t•on . .,rctH'lll'Íll sino cnnsidc>rar a 1 t•r1'•1l ito e11n·2e
lado, insubsistente, o l'll ot ra-s irn la hrns. qlH' H\1 J1ª1!º no pur1le ex i¡.(ir:.;c por 
parte del ncrt>('dor, ni si{¡nit>rn ~obrP otros hie11ps 1h·I <l111Hlor, ¡.;,1 ~Íl11 lo cll'ter
minnn los párrafo .. -; primero y terec•ro del artkulo lí:J 1111 In l.Jc~· Agraria. 

Como se eomprenideriÍ. Hi en la rPa!idad <IP Jos hechos, .~i desdt> un punto 
de vista práctit•o, s1• .inst ifie:i to1nl111Plllí' la sohH·iún q111• ~1· da al prohll'mn; des
de un pnnt.o <!P vista .iurÍ!lico Sl' il1•snnt nrnliza por t•n111plcto PI cOIH!<~pto 1lel 
derecho real cfo hipotl'ca. haci<.'ll(lo que no pm·1la l',j(•rrit11rs11 la aeeitín rrnl 
hipotecnriu corr1•sp1mclie11t t', dNH.'onori{•ntlose a:-d111is1110. l'l em·1íd PI' privilr
giad{l que el cr{·dito hipokcario reprcst•11ta. 

Bsto no vie1w sino a confirmar una vez 111ús la 1tr•c1~si1lad ll1~ transformar 
las COlH!l~prioncr> jurídit•as r11 vista d1.• las lll'l'l.'sidadps socia lt>s pX istentes en 
un momt•nto <lado. A sPlll1'.im1za ch•! <lPt'Pcho 1\t• propiedad, la institución el<! 
la hipotet:a, tuvo <jlll' anwldarse a la.s l'Xi¡r1·11cins lle la Yicla soeia\ para fijar 
principioH mús justns y 111ús t'.qnitalivos, l'll los qnc 1h•ja11tlo a un lado el in
teré.'l del al'rec1•dor hipott•t•nrio, s1~ trntara clP s11hordi11ar este interés a la ¡¡a
tisfa<!ción de Ja~ ll<'C1'.-,;idmks colt•t:tÍYas. 1¡111.· l'll1tstit11~·p poi· hoy, el th~siderÍl

tum por nka11z11r de todas !ns soeiPdades. 
Ahom bien, t•xti11guido el g-raYÍlmPn qm• 1wsa ¡.¡obre la 1>ropicdad afecta

da, o bien, t•xtingnido prop01'l'Ío11almPllt(' n 111 ¡iartl' 1ll' los hierws nfeetauos, 
la sitnaci{m dPl al'l'L'l'dor 110 )llltll·ía sl't' 111ús 1lifíeil. aÍln euando la conceptua
mos absolutamente .insta. pu1•s d al't ít·ulo lí:í 1~11 su púrrnfo tl'n~cro no con
cede m{i.s garaHIÍa a los a·1·n·t·1\nrt•:s, l'll Pstos ea.•;os, qnP la de t.'Xigir ln park 
proporcional de la i11de111ni:t.al·ií111 1p1e se otorgne a los afretados. 

Ya lo h<'mos afirmfülo antes. pero se lia1!e HL'l:l'sario n•petirlo, que siendo 
Ja nfectirniún d1~ la propiedad prh·atla euya finalidad es la satisfacción de ne
cesida1\!'s so('ia!Ps, algo qnt• no pui·de tlejars1• al arbitrio de los particulareH, es 
t•laro c¡nc· lo jus1o y lo 1•q11itatin1 1•s t¡llL' tanto p1·11pi<•tari11s como aerccdores 
hipotecarios <h•hrn <'.lllltrib11i1·. 1•11 la 111P<litla dl' sus 1•st'ui:·rzos, parn la solución 
cll•l .prohh·111a, saerifi¡~a111l11 sus dPl't't'.hoH 1• i111<•rest•s personal¡•s e11 favor cid bil•n 
general. N11t11ral1111•1111• t¡lli' 111 qui' !'111•1·1· d1• d1•sl•ar 1.•.s qtt!' s,• eu111pla t•strictamen
te con el pago dP las i11dt•11111iza1~i1ml'~ para así r•\'Ítar males mayores n la 
Nación. 

P.or último, trutu c~l artíenlo de f',ijar de una vez por todas, la situación 
del aeree<lor al no otoq~1:rle 111ú.s garantías, 1¡tw la ele ejercitar su acción so-
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brc la pnl'll' propord01rnl 1lc Jn indPmniiación 111cncio11adin ~· no sobre bienes 
dc'I deudor, distintox ni hipotPcado. Esto un t's sino un com¡ilemcnto clel rógi
mcn jurítlie.o 11 que .sp mw11Pntrm1 1-;omcticlos tanto Jos ncrccdor('l; 1~omo loo 
propíetn rios y ele! cu a 1 hemos t ra t :ido el P c111 r 11 na l i~C'ra idea en las líncai; que 
antcced1>11. 

Unicíl'11wntr q11t>r1•111os rPfrrirnns ahora, pnrn ti>nninnr d1• coment~r cl 
régiml'n que r·l CYHliµo .A¡!ral'Ío nos JWPs1•11ta c•n rrlaciíin n los •acrcedorc!l y 
propietnri{)S nfretiHlos. ni artÍt'llln -lo. trnnsitorío <lr la misma f;cy, que no 
viene a ser . .sino pnrl!' int.PirrnntP dt>l 17fi d<'l euM nos hemos oc1tpndo. 

En re:lli(l•a11. r..'t (.' JH'C'ec•pto 110 vif'nP sino a Ps¡wcificnr de unn manera 
terminante 1•l aleancp drl 11rtí1•11lo l7fi y por t•so cl1•damos, que miis bien se 
IC' debP con<'l'ptnar como fnrmand<1 partr de l'HI<' último. En efecto, declara 
que "ln extinción proporcional di' los ~ravfimetll's sohrc inmuebles afectados, 
n qur se refiere el 11rtíc11lo 17!i, 1'1\ ~11 lt•rccr pÍlrrnfo, tnmhifo se operarít tra
tírndosc d<.> Jos erí-clitos ,.¡\'os t•rmstituítlos con n11tcriori-dnd a este Código, 
fliempre que rnspPt~lo a Pilos no s1• hay11 1li!'tado sPntencin e,iecutoria<ln al en
trar en vigor <'~~ta ley''. J~s <11•t•ir. qn<' (•) nrtícnlo 17ij t.endrÍI aplieación no s6lo 
respecto de los er{,clitos cpH' S(' 1•onstit11~·;rn con po.-;trrio1,idacl n la ley, sino 
lamhí{•n !'ll n•la1·iún a los qur• si• hayan 1:onstit11i1lo 1:1111 nnlt•riori1lnd, con lu 
única saln•da~l di> "qn<' 1't>s¡11•1:to a Pilos 110 ""' haya dk1tado sentencia ejecu
toriada" hm~~a la f<•l·ha 1·n lJllt' 1•nm1~11ii'i a n•gir m1Pstra actual T1C'y Agrnrin. 

t;n dispnsiciún )llls pan·P•:• m11.'· hi<·11 l'undanwntadu y s11hn• todo acor<lo 
con 0! concepto f!UC' suhrl' sPnl1·nl'ia 1',ic•e11toriada nrn; p1·nporeiona la Ley Pro
C!CS:tl'l Civil, cu111wl11 1lil'P q11C' "hay !'Osa jnz:.t:t<la c·nando In ¡;entencin causa 
ejecutoria". (Artículo ·l'.!li). D1· 1•st a 111:1 nPrn una s1·ntPmia causa ejecutoria 
"cuando aclquil'rC' flll'rr.a irrr>Y111·ahlP' 1 por l'nalqt1il'l'll 1le los motivos que se
ña:la en su Diccionnrio Hawiwdo di' LP:,!isla('i1ín y .Jnris¡mrdcmdn. rl insigne 
nntor (';,1rnfüi.l Don ,JoaqnÍll Bsl'ri1•l1t'. 

Así prn•s. si se cnnc1•ptíw 1~omo irrl'\'oc•;1hlt• r por lo mismo pnsadn en au
toridn<l cl1• l'.llsa ,illZ(.!<Hla nna s1•11ku1·ia qn1· st• dil'\l' l'Ol\ motivo de algím jni
~io Hegui{lo por inenmplimi('lllo. mala111t•11lc podría d{•slrnratarse o modificar
se ctm sPnt1·11cia ¡;nr 1111a lí'~· 1:01111\ lo(''; el C'úli;.w .Agrnrio. 'l'ali:is s1mtcncias en 
juicios hipotPcarios s11rtP11 todos sus l'fretos legales, siempre qnc hayan sido 
<lictad:rn ante,~ ch~ l~ pr1m1ulgaciún cl1• la Ley, o mí1s bien, antes ele que entre 
en vigor la misma. 

Creemos con lo a11kri1Jr. haber fijado de una manera concreta la situa
ción d11 acrectlrll'es y d1•uclor(';., cuando se verifica una afectación po1· causa 
de utilidad pública í'll hiP11es sohrt> los cuall•S pesa 1m gravámen y i;ólo en re
laci6n a)¡¡¡; c•xpropiaciones <l'll' se hagan parn dotar n restituir ticrrar. A con
tinundón ahordarrmos ciertas c:nestione.-; 1¡ue se rcilneiouan estrechamente con 
Ja materia c¡ue Jie.moH venido tl'll lumJo, para así, dar por i:oncluí<lo este tra
bajo. 
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CAPI'l'Fl,O IV 

EL REGIMEN DEL CODIGO AGRARIO 

(Continúa). 

Una Yl'Z qur la r1·8ollll·iú11 dt»l l'r1•sid1'11IP dt• la lfopúhliea 111111Hl11 dar po
seosión definitiva d<.:' !ns t Ít'l'rns afP'!!adas a los nítclt•ns dt• pohlnci6n, lo r¡uc 
dr una m1mera innH•di:ll.n int1•rr,sr1 ni propit>tario, rs la rrdueciún propnrcio
ual dcl grin·:'rnwn que pt•sa sohrc su propiedad. Cnmo si' 1•0111¡n·r·111h•rii, ahnr
dar este punto ¡•u el srnticlo dt• q1ti1•1ws ,..,Pan las antoridades o Trih11111des c.orn· 
petcnt.es para dech1rar la rxti1wiím proporeinna.\ drl graYÍlmen ~- ordrnur su 
cancela'CÍÓn l'll el 1fogistrn Púhlieo como eo11s1•t•nencin de la resolurión drfiui
ti\'a, es resolvN 111111 eiwsti6n 1lr• la mayor importancia prúr.tira. 

No obstantr q1w mw~ 1·0 111·.lual lr•:.ri:sla1•ibn a~raria. yinn a fi.inr más c•nn
cretament<> ;.- n drtPrminar 1'11 forma in,•q11ínw11 In situneiím d" propi··larirv1 
y arrer<lm·l•s, pl'PSPllfn11do 1111 ¡.!l'an :tll<•l:111to 1•11 rrlariún <'Oll la IJey lle Hrs· 
titucion!'s y Dotnci011Ps <lP 'l'i1•rras y Agnns; no ohstante e!-iln su1wrioriclad 
decíamos. no ha.ll:mnos Pll 1111Pslro C'1ídigo, ni11gl111 pr1•r,ppln <¡llP fi.ir l'Oll toda 
precisión euí1h'~ sí'a11 la~ a11tori'1a~l1•s pJ11•argadas dt> l'llmplir <'Oll el artículo 
175, en lo rclati\'n n la extirwión di' los gl'H\'IÍ1m·m·~. 

IJos propietarios, los dP11clorPs 11 frct a llos, han O\'lll'l'iilo cH!;i in \'Itria hL'· 
mente a l-0s Tril11111nle;; Co111111H's ~· l·'t·derah•s 11 <h'mandnr la n•<lucción lle. lo-s 
gravínnenes una \"ero qtH' S(' di1·1a 111 r•·~wl1u·it't11 prr.•sidl'11<~i11l. Xo PXÍsticntlo 
una forma es1lcci11l para solicitar 1•sta rPdncci611 se ha t'chndo mano del pro
<!ecHm i<•n1 o <¡lH' sefotla 1· l ( 'údigo r1·la t Í\'o para los juil·ios s11ma rios. Ha all· 
mentado la de;;ol'iPn1a<'i(i11 <11• los prnpil'larios aftodados, t>I hecho tk q11v t•n 
la sentencia cl<•finitfra pr1•sitlt>1!l'ial, 110 st· to111!' L'll et1Pnta P] ¡.tra\'Ítllll'll qur 
pe51l sobre la finca afectada y por lo mi,-;mo 110 sr h1q.~a referencia alguna a 
la rcducd6n del gra\'Ú;1ncu o a sn 1•xti1wi(m Pll su cnso. 

Ahora hi<~n. tanto ntH'stro artíeulo 27 1•onstitut·in1111l, enmo el Códi~n 

Agrario en \'i~oJ\ han df'Sl'art:ttlo por eomplt>to 1'! proeNlirníento judicial. 
creando autoridades adnrinistrali\·as para la trnmitaeión, rl'sol11eió11 y e.ircn
ción el\• lns PXJlNlientes agrnrios. Sin 1'111har~o. t·ua11<lo Sl' trate cfo <ll'mnnclar 
por m1 prrsona, c•uyüs llií•Jirs hau sido aft>da11os, la l"t'd111 . .!ci1ín proporeionan clr 
un graviimen, es elaro q11<' <lPlw re·l'nTrirsP al .luPz d1• Distrito corn•;:;pondh•n
te com<> autoridad frderal, toda \'i'Z que• SI' trata ele la aplitación de una ley 
Í<-'<leral. Bs1P tl'ú111!tt• d1•li1• ;;(·g-11ir.->•· a1'.!t1al.JJ11•11t1• por la forma t·omo se• c·nenen
trn concdiitlo 1~! (~ótligo :\grarin. pues siP11<lo la í'Xtinei{m o rcducci6n del 
gravá111e11 mm eonsPeucmia natnral y lú1.d~a d1• la resolneión drfinitivu, es 
claro que eu t•sta dl•lJI.' Ji-;H·1·r~<· rPl'1.•r\•J1(·ia 11 tal 1'XI imi6n o l'e<hteci6u. Por es-
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t.o ci:; que 1111ís adt'lautl' ¡11·opo11d1·c1110::. la rcfonna 1¡11c estimamos 11cccs11l'ia al 
Hl'ticulu<lo de la Lli;r. 

En efecto, ortlf'tHl t'l 11rtíe11lo 77 \kl Cúrligo, que ]lis rN;olucioncs dictn-dni; 
por el Presidrnt1• tlr la Hepí1hlica con los planos respectivos, se n•mitirlÍn a 
in D<>l1't;al'it'í11 l'l\'l¡H't:ii\'a 1lPI J)ppal'tmnento .Agrario para su e.iecnción. Pne11 
hil'n, t•.nmulo 1'slc precepto ordcnn que sea la D1-lcg11eió11 co1Tcspoll'dÍl!nte rlel 
Dcparta1111·nto A·g-rario la qn1• se encat'glH' de la ejecución de la sentencia pre· 
sirlcncial. ha 1lc Plllcndfll's1', ~· para nosnt.ros en esta forma se debe siempre 
proceder, qur la mismn autoridad mPncionada c¡uc cjccut11 la re;.;oJ.ución, de. 
he del~larar la ext inl•iím dPl g-ra \'ÍtnH'n ~- oNlrnar que ;.;e haga la anotación 
!)ll\' cnrrr·.~p011d11 {'ll <'1 Hq.dst ro J1úhli1•0. 1'}.-; dl'C'ir, que 111 l>e~11gai'iím del Dr.· 
pnrtamen.to A·!!l'~1.rio. 110 síilo dl'ht• t•011er1•tar;.;p n dar a conoec1· a la autoridad 
ejida.11 del pohla~hi la r11~nlt1!'il111 qll<' s1· 1~,Íl'!'llt-1•. y l'l\~ctaun1· cl apeo y dcslin
clc la~ ti1•rrm; c·n11e1•{lid as, ( ..:\ rt íe11 ln IR), ";.;in o q lit' ailemíts, dcberÍI en el caso 
1lP. q111~ ¡¡J¡r1111a 1fr las propi«dai!1·' a!"..•1·!111las :<" 1'lll'll<'lllr1• gra\'adn. cumplir 
YC7. i¡uc ht ext in<'iím d('l ¡.rmvÍtllll'll o su r1•1htl'ciím provorl'ionnl. no P.s mÍI~ 

que una c~onis1•et1<•11eia din•e1a ·1' i111111'diata <11• ln rPsolncibn clict'll!la por el Pre· 
estrietamente 1·011 lo qnP ord1•na y pr1•\"iPtl\~ 1•1 artíeulo 17fí del C6digo, to·d.t 
sidellt.c. 

Por otra park. f;tl 1•111110 lo ord!'Ha l'I artíenlo 81 11<'1 'lllismo Cl>digo, lan 
r1•i;-olnciones prc•.sid1•1wial1•s lflll' co111•í•da11 clotaeinnes o 1·estitucivnes de tie· 
1 ra~ o agu11s. ;.;p i11:-,1·rihi1·ií11 c1111111 1 ít11los di' pl'opi1•da1l 1•11 I'! HC"g-istro Agt·a
rio ~ncional y 1•n Jm; H1•gistros l'úblicns 1'.0rl'!'$p01HlÍPntl•s. Asimismo, cuando 
si~ t rute de a f('\'.t ar i~lguna fiiwa qne sP r•nc1w1ltrn gravada, (le.be inscribirse 
1•11 1d B1•gistr1) l'úbli<'o <¡lit' 1•on·!·s¡11111cla. !a t•xti1ll'il>11 1!1•11-(l'llVIÍ:men o su re<1uc-, 
cibu propol'cimrnl. corn'll co11s¡•ct11•n1·ia d,~ In 1•.icc11cÍÍ>n que clí' la resolución 
hnga la autoridad ng1·11rin. 

IIai1tn aquí, hf'lllll~ tr:1!:1do 111• intl'rpr1•tar las 1fo¡posieioncs que nucJ>tra 
ley Agraria c~offsigna L'll l'!'l111·ii'm a la ej1•1•11<'ili11 ele las rci;olnciones presiden·· 
t•ialt>s, dando una mayor intr·n·pnci{lll 11 Ja autoridad agraria encargada de 
diehn dL•cució11; r•sta intl~rw11ei611 sí no la autoriza de un modo expreso el 
Código 1\grarin. 1l1·lw 1•1111'lld(•r,.;p qui• 1•s 1·01110 yn lwmos die.110, una consecuen
eia de Ja r(•sollu'.iún did;11la p111· .·I f'r,•;:idt•lllt• dl• la B1•pí1hlieu. 

Vi~·11e a t·orrohornr lo ~·a asPntado, el ht•cho dt• qne conforme al artículo 
W ele.] Ól'1lenami1•nto, a partir 111• la dilig<'llcia de posesión definitiva, los e.ii
dafarios li<'l'Llll prnpil'tarios y ¡wset•clor.es en Jo.~ tí·rminos ele este Código. de 
las tierrns y aguas q111• la resr1ln<·il>n couce<la ¡ y como puecl'e suceder qué pe
sen :-;obre Jm; til~rras ,v a~uas 1·ont·Pdi1l11s <k•terminados gravámenes. es claro 
que por el simple h1•clrn dl' did arse la resohrnión debe enl;enderse extinguido 
el gr:ivíiuwn y por lo 111is11w. no ddH~ ~·s¡wru1·s1• qHe !11 d<•udor solicite que se· 
1iaga la declaral'iím l'.Or1·e:·:prrni!h1tc; debil'tHlo por lo mis:mo ser la autori<lad· 



agraria c!H'arg11d11 <11• la pjt>1•1w1011 quien ordt>nc la nnotnci{rn Pll el Hegistro 
I'l'tblieo drl ltq:wr 1•11 q111• s1• 1111,\':1 l'n11st it nido t>I µTn \'IÍ 11w11. Sl'rÍ11 1m t>rro1· 
pretender fJllt' lo~ rjirlntnrios S{'/111 p1·opiPl11rios y poseedores <le lns tierras, 
cuan<lo l-stu.s :;p e11-c111•nt ran J!ra\'adas y 11í111 110 se hoya hecho la nclara'Ción y 
nnot11cio11es rcspcct iyas. 

Nnturnlm<>ntr•, qur para e\'Ítar p:;fns int.1•q11·1•tneio1ws, srrí11 convc11ie11~P 

de una vez por tocias. 11.dieionar los artíe11los 7fi y 17il d1•l C1)digo A~grario, d 
prinwl'O que• s1• r1•fi1•r1• a lns J't'qtfr;it O!; <JllP dPllt' eom¡fft.•n<l1•r la l'Psolución 
prcsidencinl -:.· 1•! spg1111do qth' d1•t1~rmina la !;Ífuaciún jurídicn Pll que se en
cuent.ran rfondor('l; y aeret•dores. 

I.111 adi1·iún al artí!'11l11 i!i. dt•h1• hat·1•rs1• pura ,.¡ pfrl'fo dP qui• Pll la rnisrnn 
resolucit'in .~1· rh>elarp la 1•xti1wit'i11 o In 1·prhwl'itin proporcional clP1 gmvúmon, 
debiendo fijar ron toda Jll'l'l'isif111, al defl'!'lllinar la cantidad dt• t.il'rrar con 
que enda filwa d1~h¡· cont r'ihuir, t•l est.m1o p11 <pll' cpmd11 !'l g'l'll\'ÍUlH'll y el mon
to del mismo c¡11r• ¡wsar{t sobr<' la p11rt1~ 110 aÍPct11{l11 11el hit•ri. Adt•ntá<;, la mli
ción 11! artículo lifl. 11l'hl'r:í r<'f't•rim1• a dar intrr\'1•11ciún a la autoridad 11grn
ri11 t•11carg111l11 ch• <'.it~eutar la r1·soh1ei611 prPsidPJH•ial, para que a :-,11 vez sea 
.Ja mismn la !Jllt" nr1l1•n1• la 1•am•tllaf'ic')11 y C'X1inl'irín dr• los ~ra\'Ílllll'ncs rcspcc
tivoo. 

Fi artícu.lo 71i 1•11ya a(li1·iú11 prnpollPJllOs. dPhf'rín qnNlar en los signirnfos 
tf.rmi11-0s, n 1•n otros distintos, pero tjll(' 1le todas llllllH!l'/l.'i llcYl'll a la misma 
finalidad : 

"Artículo 7G.-·1Jas rt•solucioJH•s pr1•sidl'rwiales confrndrún: a) ........ : 
b) f;os datos relat ÍYl>s a las JH'tJll!'Ílas p1·opi!'dadt•s Hf.!'l'Íeolas Pll í•xplotaeiún 
que se huhh•s.t•n cldt•rmin111lo tlnr1111t~· la 11'mnitn.eiún cfo los expedientes; así 
como los que se refieran a los gravámenes que pesen sobre las tierras que se 
cencedan; e) Los pnnf.os r1·s11!11ti\'os, qut• dclwrún fijar con toda precisión 
ln.s tierras y agua.~ r¡111•, f'll s11 t•aso. s•· co11t!Nla11; la cantidad con que cada unu 
de las fincas afrct.aJilt•s dl'l11• t·ontribnir para Ja dot11ei611, y además, la. parte 
del gravá.men que se extinga de acuerdo con el articulo 175 de este Código; 
y ....... ". 

Paru ser congrnenfr con la reformn propm•sla 11nt1~riormente, debe acli
cionarsr tarnbit"n el p;írrafo primero del artículo 17ii, ell nue:;tro concepto, 
en los ¡1¡jguir.nt1•s t (~rminos: 

"Artículo I75.--l1rrs graví1111Pnc•s que pesen sobrt' los bienes comprendí· 
<los en 11fectncio1ws e ji-da les, 11 excepciiín lwel111 de las sen id umbr<•s lega:le~. 

se cxtí11gui1·ún <11· 1plP110 111~n·d10 por \"Írtud (Jp las n>.~ol11ei1111r•; ilr:•si1L•11cialeti. 
Es· 1a. autoridad agraria encargada de ejecutar estas resoluciones, la que a 
su vez, tendrá la. obligación de ordenar la cancelación y extinción de los gra.
vá.menes". 
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Bstus rc•l'ormus lllH' vropollP!llns <kh<>n ll1'\'1trs1> a 1•alrn pur11 l¡lll' <11• 111111 
mnnt•rn t>xpr1•sn ;.· sin lll'l'Psidncl di' h111wr in11•1·¡H'l'ht<~ion<>s n los p1ecrptns dnl 
C6digo, !>Nlll lm1 D1•leJ,?nl'i01ws del Dl'p11rt11111ento Agrnrio t!ll cudn Enti<lml 
Federnt ÍYa, las q1w s1' <'lll!al'J,?ll<'ll .cJp "In r <'l 11 \'Í.;;11 l'l'!-IJW!'f Í\'o 11 l lfrg-istro Pú
hlieo 1lr la PrnpiPcl111l drl l11J?nl' rn 1(111' s1• hay11 h1•1•h11 In 1111of11('ic'111 cl1•I j!l'll\'Íl· 

mrn IJll!' JH'SP sohl'P 1•1 hi1•11. 

l'nl'a L'o111•.l11i1·. s11ln111<•J1IP 1¡1t1'l'<'lltos d1•jar pl1•111111H•11t" d1•m11..;trad11 In prn-
1'1'de11ein dPJ sistema l'st:1hlP1°i1lo por nurstro l 'í1tlig>o A¡?rnrin. nl st•ntat· hn· 
sl's justas~· P~¡11itnli\":1s para In 1·1•.,;ohl!'it'11t dt' 11n prohlrma ill' t:mta significa· 
l'ión como lo ps rl r1•l11tiYo a 111 sit 1111<'ión clP lo!-1 gra\'Í1m1•11Ps q1w pcsrn ~nhrl' 
hil'nrs qu<• hayan .;ufriclo unn al'P1'.11tl·it'i11. En sns linl':tmil'nlos ~<'lll'rnlrs, tan· 
to e1 :irtícnlo lifi l'OlllO 1'1 -lo. 1r1111sttorin d"I ('{1di¡!o. nos p:trl'cc•n lllll)" birn 
fundame11tndos ~· sólo hl'lllOs tt·n t 11do d1• ann li:r.a r s11s a ni eePclr•n1 es. y fijar. 
nún rnnndo súlo s1•a 1•11 furm11 somPra. dado 1•1 1•11rlÍclPI' <l1• t'stP tr11h11,io, 111111 
intl'rprrtal•iún q11P Pn lllli'slro 1·0111•1•pt11 sp l'llt'lll'lllra nenrcl!' Pon 1•! pspírit11 
tlP! )pg-jsJador r l'i>ll las l\l'l'l'SÍIJlld1•s d1• j¡¡ pnhl:tl'Ít'111 t•alllJll'SÍllll. 

B1l fin. no oh,1a11t1• q111• lo l1<.•11111s al'ir11111do ha,;1a ,.¡ 1·1111sa11l'i11, 1:1 snl11cii'111 
<¡ne si' da al prohlPlllll a:..:1·:irio. 1·1111,islPIJll• l'll dht:tr· y l'P"lituir li1•n·as a lo:; 
nt'ie.lN1s 1l<• puhl:tl'i•"rn. es 1111hl1• ~- ju-:ta; ti1•111• 1111t1•1•1•tl1·11IPs t'll 1111Pstr11 l'ntrin 
~- t:1111hi(·n 1•ons1•c11t>neias s111•inl<•s. <0 1•1111t'1111i<·11,.; y polí1 it•a¡.;. fms lll'l!Psiclntles por 
satisfae<'I' son 111.illll'l'osísirnas y 1•sp1•ram11s f1111dada1111·t1l<' 1p11• 1:on ¡•J tru11s
eurso d(• los aiio;;, 1.:-1111 1•l ap:ll'il!lllllllii•n1o d1• los {1Jtirnos l'lllll'<lPcidos por 1H 
laq!a ;.rtll'lT:t l'ÍYÍI y 1•011 In 1•11t1·:11la 1l1·I l'aís a 111111 \'ida <!1• a1°tll'l'1l11 t'.Oll l11s 
institt1<'Ío11P..; ~Jlll' 111t1•"11·a í'ar1a ~l:q.r11a 1·1111s;q!ra. st' lo:.rr,., ln 'ºh11·iú11 d••l'i
nitiYll d1•l prohl1•11111 t!1· !an1:i i111¡J111'la1H·i11 para 1:1 vid11 11a1·io11al. 1•011w lo l's 
l;:}l Prohlt·ma ,\gr:¡¡·io. 

Bst1• prohl;•Jlrn 11 1·111•sti{111 :tl!l'llria IJlH' por tnntos 11i10s ha \'l'nido sirvÍPll· 
do 1le lastre a la :"\a1·i!111 1•n su marl'hn ast!Pn1h•nti• hi11·in t>l prog-r1•so. tP1Hlri'1 
muy pronto y tall's sol! IJIH•stros dí•s1•os. una solnei{111 11tll'l'IJada q111• lll'lllll':Í 

amplio11H!lltl' las n1•1•t>sid11<lrs 1.•olf'divas. at'i11 c11a111lo que para t•str fin sl' Sil· 
hor<linP Pl i1111•n'·s ¡iarti1·11lal'. ('1'PP!l111s qlll' parn t"''º· 1111 1•s lll't•1•sa1·ia la im
¡wrta1·it"in d<' icl 0•as 1.• ins1ittll'io111•s propia,; d1• paÍsl's 1•xtr11njPros, JHll''-\ u111•strns 
problPmns 1)l'{'Sl'lll a ll 1•aral'I Pl'Ís1 ieas pa ri ieula l'Ps y ¡wrf1°l•ta1111•11t1• hi1'n dPl'i
nidas <¡U(' Jos hal'l'll llll'l't'l'<'l' . ..;olnl'.io11<'s l'olllpll'tamPntP div1>rsas. D<•sdl' 11i11-
}!Ílll ¡rnnto ·d•• \"is1a . .\lí·:d1·11 s1• a~W!lll'.ia 11 ~·11alq11i.•ra 1111·11 :\'a1·iím 1lr !11 'l'i1•
rru y por lo mismo. nosotros somo.-.; lo . ..; lmi1·os 1·n¡nieit111lris, en vista lli• ll\lPs· 
trn sitlrneión l•lnn~r:'tf'í1'.a, lini?íiíslil'a, l'(•ont'inli<·a. soda! 1• histí1ril'a. pa1·11 l'('

soh·1•r m1l'slr11s p1·01Jl1•Jll11s tlo111i'·stil·11s. 

Para 1•l lo¡rro d1• t>s1 a fína.Jilla-tl, 11<1 sp haec• tH•et•sario, sino 1\ll poco tl<• 
buena voln nt atl d;• l 1is pa rt i1·Hl1ll'l's pa rn 1•001wr111· 1•11 lw1wfieio ck la ci>foeti-
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vidnd. sncrit'it•nntlo sns intt•t'.l'S<'s si 11<>¡.rn<lo f1wrl.' t>I t•nso; 1111 tnnto de lHH'llll 

1lisposiei6n por \)lll'te del Onbi1•r110 parn a¡w¡?lll'ii<' 1.•strictnmrntr n ln!i luyN! 

constitneio1111l1•s y l'l'1?l11mr11t.ari11s qui• nos rigl'll: y snhrP todo un l!l'lln empe· 
iio dt• partP 1lt> las ¡wrsnnns br1wfiPi;i.1lns 1~011 dotnei01ws ~· n·stitn1~io11C'~, para 
cnmplir 1•011 !ns ohlii:rn1•inn!'s qui' 1•] llllt>\'<l <'otwrplo 111• prnpiNl11<l prr1;uponr: 
La sn1 isfn!'t·it'lll 1!Pl int l'l'I~"' p1íhliPo. 
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