LUIS M. AGUILAR GOMEZ

Cuestiones Agrarias

Andlisis de los Articulos
175 y 40. transitorio del
Codigo Agrario.

TESIS

que para obtener el

titulo de Licenciado

en Derecho, presenta
su autor.

Universidad Nacional ¢Auténoma de México

MEXICO.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A la memoria de mi adorado
padre, el sefior LCIC. DON LUIS
MARIA AQGUICAR SOLIS, a
quien fuve la desgracia de per-
der cuando aun comenzaba a
vivir, con todo el carino y €l
afecto que le profeso.



A mi madre la senora Profesora
Amalia Goémez Dda. de Aguilar, con
Inmensa grafitud y con mi amor
eferno.

A mi fia, senorita Ceonor Gé-
mez Flofa, mi segunda madre, por
su abnegacién sin limiles, con fodo
reconocimienfo y carifo.




i1, SINODOC:

Os me permito presenlar ala elevada
conslderacién vuestra, esle pequerio fraba-
jo Irufo de grandes esfuerzos, cuyas faltas
y deficiencias soy el primero en reconocer.
Elllevario a cabo, no me inspird sino el de-
seo de salisjacer las leyes reglameniarias
que asf lo previenen para el coronamiento
de la carrera. As! pues, como obra prime-
rima, como frabagjo en el que la expe-
riencia no creo tenga un lugar preferenie,
confiado, os 1o pongo en vuesiras manos,
esperando que le juzguéis con la benevo-
lencia que a esfa clase de obras dispen-
- sdis.

ELC AUTOR.



Mwwmzwzmmwm L_.,...:re-:st:z&_—ﬁ:&-sxmmﬂ :

INTRODUCCION

En los ultimos tiempos, ¥ mis eoncretamente, en los 23 aios pasades, ha-
blar de la enestién agrarvia, del problema del eampo ¥ de tode lo relacionado
con el trabajador agricoln, euya situaeidn penosa a través do las vonturias no
ha mejorado en lo wmis minimo; hablar ¥ comentar estas situnciones repito, se
haee necesario v hasty indispensable, dada la palpitante actnalidad que pre-
sentan, ¥ ademds, por que los problems que se suseitan, tienen una gran re-
pereusion en la vida nacional: en lo social, en lo econdmivo ¥ sobre todo, en
lo politico.

Siendo la Repiablica Mexicana un pais esencialmente agricola, en el que
en as tierras y en sus elimas se cultivan las mids rieas y variadas gumas de
la flora, se comprenderd que todo lo relativo al campo habria de causar uu
interés profundo: como gue alll se encuentra ¢l eje al rededor del cual gira
la vida toda del pais » de donde fraode derivan s poteneialidad ceondmica del
mismo. Desde tiempos inmemoriales, win antes de la Conquista, 1a distribu.
eidn del suelo ha sido tema obligado para aquellas personas verdaderamente
interesadas en la mejor reparticion de la riqueza ¥ por 1o wismo del bienes
tar coleetivo. Es decir, que siendo el cultivo de la tierra la prineipal fuente
de rigueza, os claro que una wala organizacion, una distribueion defectuoss de
la propiedad ristiea, traeria como consecuencia necesaria la pobreza y el des
contento del pueblo.

En efecto, sabido es por todas las pevsonus gue se inferssan por nuestro
desenvolvimiento, que Mdéxico ha tenido en tudos los perfodos de su historia,
una intranquilidud enorme que, teniendo su origen en la mala distribucion
del territorio, ha dado lugar en mas de una ocasion, si no en todas, a nefastas
guerras intestinas gie han dejado a la Nacion en un estado de deeaimiento y
agobio excesivos,

En los altimos tiempos, se ha eserito mueho sobre I cuestion agravin we-
xicana, siendo la literatura muy nutrida en datos interesantes. Puede decir-
se easi seguramente, que a partiv de Motolinia ¥ continuando con Jovellanos,
Humboldt, Morelos, Zavala ¥ los Reformadores, hasta Zapata y Carranza,
nuestro problema agrario se encuentra planteado Integramente, sin que en
ninguno de esos periodos de nuestra agitada historia haya sido realmente re-
suclio.



Bsta situacién se ha modificado grandemente a partir de la vltima Revo-
fucion, que.tomando una bandera politica en 1910, se transformd en una lucha
social en 1915, dando origen a nuestra flamante Carta Magna de 5 de febre-
ro de 1917, la cual, adelantandose a los paises mas civilizados del mundo, (1)
propugné por un mejoramiento coleetivo, por una vida mds umana ¥ mis
justa, sentando las bases para una sociedad nueva, socialmente unificada y
pcondmicamente fuerte.

Con la Gran Guerra, mas hien dicho, con su conelusion, comenzd en to-
dos los pafses la transformacidon mis agitada y radieal que ¢l mundo haya
presenciade. Fud asi que el Dereeho considerado eomo un producto soeial ne-
to, (2) como una eategorin de hechos sociales, llegd a reconocer principios ¥
normas nuevas, dando lugar a diversas ramas que, como o Obrero y el Agra-
rio en nuestro medio, han nacido esplendorosamente obedeciendo a una reali-
dad social, a neeesidades ingentes,

Ast pues, Ja necesidad de amoldar las nuevas conceepeiones juridieas a la
realidad social existente, did lugar a la ereacidn de disposiciones legales que
trataran de reglamentar on lo posible, o situacion de los campesinos para
proporcionarles una vida mejor. De esta manera se ia ido eonstruyendo la le-
gislueion agraria, la cual, si en un principio tuvo los halbueeos de toda obra
gque comienza, en la actualidad y después de haber pasado por ensayos mis
o menos acertados a partiv de la Ly de 6 de enero de 1915, constituye un
todo homogéneo: El Codigo Agrario de 1934,

Ahora bien, cierto es que antes de 1915 existieron multitud de proyeetos
y planes que se propusicron abordar la enestion agraria, pero sin que lograran
satisfacer los desces del pueblo ¥ por lo mismo, sin que hayan tenido una
aceptaciin general, mas que por las personas que rodeaban al Jefe revolu-
cionario gue creaba el plan o proyecto. No fudé sino hasta el 6 de enero de
aquel afio, enando se coloed la primera piedra para la construeeién de ese
edificio enorme que tanto ha costado al pais y que todavia ha de costarle: la
Reéforma Agraria.

En un principio ¥ a raiz de Ia promulgacion de esta Liey, se atacd dora-
mente Ja forma como se Hevaba n cabo la resolueién del problema agrario.
Eseritores juristas, ahogados en defensa de los intereses de sus elientes y adn
personas ajenas por completo a la enestion, opinaban del procedimiento y atn
del fondo del asunio. como notoriamente injusto, inequitativo e ilegal, basin-
dose en las leves vigentes, en Ja vostumbre y atm en log principios clisicos del
derecho. Consideraban atentatorio el hecho de desposeer a un particular para
que sus bienes pasaran a disfrutarlos otros particulaves, sin que tal vez lo me-

(1). Lie. Luein Mendieta y Naiiez, “El Sistema Agrario Constitueional”. 1932,
Phy. 35, ‘

2y, Doctor Antonio Caso. “Sociologin Gendéticn v Sistemfitica”. 1927, Phg. 233.
R g
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recieran. Esta situacién, no pudo dejar de manifestarse en nuestro medio, por-
que aparte de que ya se hacla indispensable una transformacion completa
{que se revelaba entonces en el descontento popular), esta transformacion
debia ser tan profunda ¥ tan radieal, que forzosamente tenia gue lesionar in-
feresvs personales, intereses muy arraigados, por los que se luchdé avara-
mente,

Nosotros justifienmos plenamente esta situaeion, porque ademis de que
con ella se traté de solucionar un problema de tanta significaciéon como el
agrario, lo cierte es que todas las revolueiones sociales, de todos los tiempos
¥ en todos los paises, se han verificado en detrimento de intereses persona-
les o de elase. ¥ no por eso vamos a dejar de reconocer la neeesidad de esa
transformacidn.

Si justo es que reconozeamos n los movimientos revolucionarios como el
nuestro, I posibilidad de erear nuevas concepeiones juridicas que traten de
dar-a la sociedad entera, a la eolectividad on general, nuevas orientacionas
para vivir una existencia mas humana vy racional; también es necesrio, pa-
sados los tiempos en que se imponian los nuevos conceptos por la fuerza de
las armas, olvidar las antigpuas rencillas, los odios y rencores latentes, para
dar paso a una era de tranquilidad ¥ coopercién, en la que el trabajo y- el
esfuerzo de todos, fowente el bienstar individual y  arraigu  definitiva-
mente la felicidad coleetiva,

Uno de los aspectos mis interesantes de nuestro problema agrario, esto
es, el relativo a la redistribucion del territorio nacional, ha dado lugar en la
practica a inndmerns conflictos entre ecampesinos ¥ propictarios afectados.
A nuestro entender, dada la trascendeneia tan enorme que tiene para la Na.
cidn la solueidn de este aspeeto del problema, los proepictarios son los gue
deben reeibir todos los perjuivios gque se causen ¢on motive de las afeetacio.
nes agrarias, Bs decir, no obstante que el pirrafo segundo del articuly 27
gonstitneional ordena que las expropizciones se Heven a cabo “mediaunte in-
demnizaeion”, dada la situacion eccondmica del Gobierno, seria imposible dar
a cada propietario, en efeetivo, lo que real ¥ justamente le correspondiera,
¥ el no cumplirse este requisito no es motivo para que las expropiaciones no
se lleven a eabo, dejando sin resolver uno de los puntos mis interesantes de
nuestra Refoma Agraria,

Naturalmente gue en todo caso o Bstado debe eumplir con todos y cada
uno de los praceptos que el Deereto de 17 de enero de 1920, por el cual se
ered ln Deuda Pablica Agraria, consigna, con el {in de garantizar a los pro-
pictarios el pago de sus indemnizaciones. De esta manera, cumpliendo con
lo que ordena dicho Decreto, se hard que renazea la seguridad y la confian-
za en los individuos afectados, creando asi un ambiente favorable para la
economia nacional.

Estimamos conveniente transcribir a continuacidén ¢} eriterio sustenta-
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do por el sehor licencisdo Mendieta y Niiiez, en relacién al punto que tra
tamos: “Nosotroy consideramos que dentro de este criterio, cabe establecer
I indemmizacidn eomo previa o simultdnes en todos los easos de expropineiéy,
con excepeitn de los necesarios para la dotacion de tierras, porque aparte de
que e este caso hay leyes especiales gqne deben aplicarse ¥ en lay cuales se
establece I forma de indmnizacion, debe tenerse en enenta que dada la mag.
nitud de las expropiaciones peeesarins para cumplic Jos fines que se persi-
guen, el BExtade no estd en posihilidad d ewbrir ni anticipada ni simultd.
neamente las expropiaciones de terras”. (3) Es decir, que la solucion de este
aspeeto del problema, no puade tener como condicion indispensable Tas posibi.
Hdades econdmieas del Gohierno, porgue seria tanto como desconocer el ca-
rhcter urgente que presenta para resolverlo vy ademas, porque se supedita-
rig la resolueién de un problemn social a causas puramenie econdmicas.

Asi pues, hemos Hegado a la conelusion de que son los propietarios afec-
tados de fineas mistieas, quienes reeiben los perjuicios, no obstante la deter-
minacion del artienlo 27 de indemnizarlos, Sin embargo, en algunas ocasiones
tales perjuicios no se extienden exelusivamente n quicnes tienen en propiedad
fincas isticas, sino también o aquellas personas que sin xer propitarios, son
acredores de dstos ¥ cuyos eréditos s¢ encuentran garvantizados con bienes
que han sufrido una afeetacién total o pareial.

No obstante la importaneia de o enestion, ¢l nueve Codigo Agrario s6-
lo contiene dos preceptos relacionades con la misma: nne gue se encuenira
en el Titulo de las Disposiciones Generales, mareado con vl nimero 175 ¥ el
‘otro, en los Transitories, al cual corresponde o 4o, Al examen de estos ar-
Henlos yoa la determinneion de s situacion sde propietarios v oacreedores, es
de Jo que nos oenparemos en los capitulos subseeuentes,

[

-+ :A8), Obra citadu, Phg. 37,




T P L CAPIIULO 1
' SITUAOION DE LOS PROPIETARIOS

Antes de entrar en detalle 01 andlisis del régimen que nuestre Derecho
Agrario en vigoer consigns, on relacion con las afeetaciones efectuadas en
bienes que han sido gravados, eonsideramos pertinente hacer un ligero estu-
dio histérico de la sitnacién de eada una de las partes que intervienen en
la enestign: por un lado la sitnacion de los deudores propietarios ¥y por el
otro, la de los acreedores,

Fundantental es ol aspeetn de la Reforma Agrarin que se introduee en
el nuevo Cadigo, referente a la situaeidn de los propictarios afectados con
dotaciones de ejiidos, puesto que ¢como muy hien dice of General Abelardo L.
Rodriguez, ex-Presidente de la Kepibliea, en las declaraciones que hizo eon
motivo de la publieacion del Ordenamients, se {rata de solucionar “un rve-
gimen de injusticias que habia prevalecido en lo que respecta a los derechos
de los acrecdores de Jos propictarios afectados oon dotaciones de ejidos”.

(Cudl habin sido ese végimen de injusticias! No se refieren conereta-
menie a este panto las deelaraciones del ox-I'residente. Sin embargo, mas
adelante hallamos clertus refereneias caando diee: “El Problema agrario e
un problema de cardeter nacional v las conseenencias practicas de su reso-
Iueion Jas habia resentido directamente In clase propietaria de fineas rura.
les, dejando en condickmes de privilegio a los aereedores”™. Bs decir, que
las injusticias las reeibfan los propietarios, siendo sus aereedores quienes se
eseapiban de lus consecuencias que traia Lo vesolueién del problema.

En un principio, mucho antes de la Ley de 6 de enero de 1915, la situa-
¢itin de los propietarios no podin ser s eritien. Siempre ln conquista de In
propiedad tervitorial, la desproporeion tan gvande que ha existido ¥ perdu-
rado a travds de noestra historia, hize que masas enormes de individuos se
movieran {disfrazando ol movimiente con aparieneia politica), con el dnico
y exclusive propasite de tratar de mejorar su ocondieidn ceondmien y de lo-
grar una independencia absoluta, De esta manera se ocuparon por la fuer-
za de las armas, numerosas propicdades que desde luego fueron dadas a los
cdampesinos que piara entonees w2 hahian convertido en soldados.

© Por eso os que como declimos, ta situacion de los propietarios no podia
ser mas eritica. Abandonados a su suerte, sin un Gobierne estable que fijara
la panta para la resolueiin dol problema de la tierra, vieron venir o irse los
aftos de 1912 a 1914, win que win al finalizar este dltimo, se notara un mdl-
cio que pusiera punto final a la guerra ¢ivil ineruenta.

L Revolucidn de 1970, que en su primera fase fué puramente politi-
ca (al menos asi la consideraron los jefes del movimiente), (1) toma en

(1). Lic. Lueio Mendieta 3 Nifiez, “Bl Problema Agrario de México”. 1935, Phg, 153,
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1915 una bandera social con ln Ley Agravia de 6 de enero de aquel afio. A

partiv de este momento, el Gobierno Pre-Constitucional de Carranza sien-
ta la base més firme sobre In enal habria de descansar mis tarde toda la so-

lueidn del Problema Agrario Mexicano. Ya desde este instante se tiene un
objeto qué perseguir. Los considerandos de la Liey no pueden ser mis claros
sobre Ja finalidad que ésta perseguin y los males que trataba de corregir.
A muestro entender, la Revolueién Mexicana tarde o temprano tenfa que
producivse. En realidad. no fué sino una consecnencia légica, eomo el coro-
namiento de tantos erroves legislativos de Ia pasada Mdbministracion, los que
trajeron consigo un movimiento incontenible, incontenible tanto por lo justo
como por las fuerzas que en él tomaron parte,

Para los propictaries y en general para toda persona gue desconociera
la historia de México. la Liey de 6 de encro, fué atentatoria e inusitada; por
esto es que se le diseutié ampliamente ¥ se le ataed muy fuerte por radical.
Sin embargo, dicha Ley no trafa nada extraordinario, solamente venia a im-
plantar un regimen de justicia y equidad para o] labriego, para el trabajdor
del eampo, No obstante que la Liey perseguin como finalidad inmediata el
{riunfo de In Revoluceidn (lo cuad fud logrado en todas sus partes), se quise
con elln evitar esa desproporeidn historica enorme de que nos hablan todos
los historiadores. ‘

En aquella époea, era la redistribueion de la tierra lo que interesaba mis
a los Jefes del movimiento: distribueidn que segiin los revolucionarios mas
impacientes deberfa hacerse inmediatamente erevendo que eon la simple
dotacion se irfan a resolver todos nuestros males.

En contra de estos revolucionarios impacientes, no faltaron en aquel
tiempo hombres que por su prepavacién, captaron todo lo trascendente del
problema agrario, no considerdndolo s6lo desde ¢l punto de vista de le re-
particidon de la tierra, sino tambitn desde el econdmico, social, fisico, ete. A
este respeeto el Ing. Miguel A, Quevedo, en un folleto que publicd el afio de
1116, deeln: “Iay sin embargo todavia en Mdéxico, personas que no guieren
ver nuestro problema agrario mds que bajo su aspecto exelusivo del terreno
vy se indignan porque haya quien trate de considerarlo de manera completa
en sus otras fases, A su entender no estriba nuestro problema agrario mas
que en la falta de terreno para las comunidades o pueblos indigenas rurales
¥ para los peones labriegos de ranchos y haciendas, y debe la Revolueidn sin
retardo ni consideracion otra alguna, proceder a dar terrenos suficientes a
aguellas colectividudes y a estos individuos ¥ familias y ereen que con ello
quedaria todo bien resuelto y cumplidas las promesas y compromisos de la
Revolueibn. ..” “Que desaparezea el inmenso escalén que ha separado a
nuestras clases superiores de la clase baja... Para destruir o disminuir ese
gran esealéon o diferencia de ciltura y bienestar, hay que resolver ¢l proble-
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ma agrario en todn su amplitud agro-social y econdmica, hacer otra cosi es
labor trunca y que dejaria siempre subsistente el problema.” (2).

Aparte de los procedimientos dotatorio y resitutorio que la Ley de 1915
nos consigna, ¥ la mancra como se obtienen terrenos para ejidos, existe un
articulo en ln Liey de 6 de enero, qu es ol 10, excepeionalmente importante.
Este articulo es interesante no tanto por su contenido, puesto que durante
muchos afios no se piudo precisar siendo por lo tante inaplicable, sine porque
fué el primero gue tratd de reglamentar la situaeidn del propietario afeetado.

Naturalmente que este articulo fué tan impreciso y tan vago, que nun-
er llegd a tener existencin en la prictiea, segiin deeiamos. Habla de derechos
de los propietarios que se ereyeren perjudicados con las resoluciones del En-
eargado del Poder Ejeentive de In Nasign y de Tribunales donde ir # dedu-
¢ir esos derechos dentro del térming de un aflo. No preeisz cudles son esos
derechos ni tampoco endles tos Tribunales, Tratdndose de restitucién de tie-
rras, el propietario séle tendri el derche, dice el mismo artieulo, a la indem-
nizacion cuando obtenga sentencin judicial en su favor.

Ast pues, dada Ja complejidad del procedimiento gue el articulo 10 pro-
ponia y sobre tode, debido a la impreeision y obseuridad del mismo, los pro-
pictarios considersndo defraudados sus derechos, recurrieron siempre a la
via de ampare para defender sus propiedades, sin siquiera ponerse a estu-
diar y meditar sobre la procedendia o injusticia del procedimiento de redis-
tribueion del suelo. Bn realidad, en nquel tiempo se considerd a la Ley de 6
de enero y en genral a toda In legislacion agraria, como el procedimiento
“Carrancista” que no tenia por objeto sino satisfacer los apeitos bastardos
de los jefes del movimiento.

No obstante gue el procedimiento en si, en el fondo, era noble, puesto que
s¢ trataba de mejorar econdmicamente a la inmensa mayoria de la poblacion
para asi dejar saldada una deuda que por tantes afios habia sido Ia rémora
del pais; sin embargo, escritores de gran renombre negaron la existencia
del problema de lu redistribucion del suelo y por lo mismo ln necesidad de
aplicar los medios para solucionarle, EI Maestro Mendieta y Nuiiez, al re-
forirse a la redistribucion del territorie dice al respecto: “la necesidad de
esta nueva distribueion de la terra, ha sido negada por eseritores mexicanos
de renombre, quicnes pretenden que el problema agrarie es entre nosotros,
g6lo inveneion de grupos descontentos para dar a sus ambiciones de poder y
de riqueza, wns bandera” (3). Mis adelante, ol mismo Macestro Mendieta ci
ta entre los antores al célebre jurista don Emilio Rabasa y al seiior licen-

{9). Ing. Miguel A. Quevedo. “Algunas Consideraciones sobre nuestro Prnhlmxm
Agrario”, 1918, Phgs. 47 y sigs.
(3). “1 V{Qh)emu Agmriu de Méx‘icu”‘ 1935. l’(lg. 144,
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eiado don Toribio Wsquivel Obregdn, como los 1opwsvlmlM\'os (Iu osta’ nega-
~wn a nuestras realidades sociales. : :

‘Dos aitos despudés de dietada Ja Liey de 6 de enero de 1915, a vaiz de)
triunfo de la Revolueidn Coustitucionnlista, se promulga v se jura en la his.
tériea Querétaro nuestra Cavta Magua ded de febrervo de 1917, Como se
comprenderi. este documento en alogunos de sus preceptos, vino a aumentar ¢l
descontetno existente entre las personas cuyos intereses peligraban por las
disposiciones tan radicales, v sin embargo, tan neeesavias que contenin.

Quizis ni 1a Ley de 6 Qe enevo de 1015, ni el artienln 27 constitucional,
leyes fundamentales en las que se asienta 1o Reforma Agraria hayan sidé
dictadas con desapasionamiento. toda vez que en Ja “époen en que fueron
promulgadas no pedin esperarse un estado de dnimo propieio para Ia crea-
cion de leves sin pasion, “Son-—como dice un autor-~leyes revolucionarias,
plausibles en dépoeas de demolieidn, pero que en tiempos de paz y de recons-
trucomn resultan generalmente inconvenienfe ¥  muchas veees  monstruo-
sas’”. (4).

Nuestra Constitueién de 1817, sin mereeer vl ealifieativo de monstruosa
gue se le atribuye, s debe por el eontrario; ateibuitsele algunos elogios, toda
vez que sentd prineipios bisicos forjidos al ealor de la lueha eivil » de las
necesidades soviales, Jos euales los vemos aparvecer mis tawle en las Consti-
tuciones Buropeas Hamadas de Post-Guerra, g :

Tal vez. entre Tos conceptos que hayan sufrido wua transformaeion s
radieal, tanto en México como en los Paises mas eivilizados del mundo,
encuentre el relutivo al derecho de propiedad; of ¢ual coneepto, se encuentra
intinente leado como es de comprenderse a nuestro problema agrarvio. Si
en nuestro artiendo 27 no se hublesen asentado {as nmuevas modalidades que
el derecho de propiedad reviste, no habria sido posible fijar soluciones mas
0 Menos proeisas g la enestion agravio.

T noeidn dob derecho de propiedad, cuyas raices encontramos en el D(,‘;
reehio Romano, fud evolucionanuda del concepto de una simple posesion’ por
congnista, hasta adquirir atin entre los romanos, el de nna Funeidn social, tal
¥ eomo e encuentra prohijado por todas las Constitueiones modernas,

Podria creerse sin embargo, que la propiedad como uiba funeidn soeial;
e una olaboracion eenuing de los tiempos modernos: nada mas lejos de la
verdad que esto, BEn efeeto. ol Neeneldo Fernando Gonzdlez Roa, en un inte-
resante articulo publivado en ¢} Boletin de Gobernacion del mes de sep:
timbre de 1922, Hega a la cowprobacion ecow citas irrefutables de eminen:
tes juristas, que adn entre los romanos el convepto de Ja propiedad llegbd a
tener como fin primordial el beneficio de la coleetividad, es decir, ln utili-
dad pablica. :

(1), Jasé %, Noviega. “Diversos Aspeclos del Problema Agrario™.

16



< Siniromuy lejos, dentro de nuestra époea eolonial, encontramos que la
propiedad que los Reyes de Espaiin concedian a sus sithditos en tierras de
Amériea, como una derivacidn del dominio pleno o absolute otorgado por
Alejandro V1 en su famosa Bula de 1493, tenia como viniea finalidad. e} oien
soeirl, el mejoramiento coleetivo de 1a colonia; es deeir. la propiedad se con.
vertia como funcién social, en un elemento de bienestar general, puesto que
st no se Jlenaban los requisitos exigidos, la propiedad revertia a la Corona
Espaiiola.

Al afirmarse que la propiedad es wna faneion social, quiere deeirse gue
se le dé una coloeacion adeeuada, gne sirva para una finalidad soeial. Esto
1nos parece nuevo, porque desgracindamente en el siglo XIN| sobre todo. al
finalizar dicho siglo y prineipios del actual, se suprime esta noeién y se Ho-
ga al extrema completumente opuesto de no imponer al propictario obliga-
ciones de ninguna nmadnraleza, siendo la propiecdad absoluta en toda la ex-
fension de la palabra.

En relidad. como hemos afirmado antes, la propiedad considerada eomo
una funeion social, ha tenido siempre eierta acogida tanto en el Derecho Ro-
amano eomo en nuestro antiguo Derecho colonial representado por las Lieyes
de Indias. De {al manera que el actual coneepto sobre la propiedad asenta-
do en el artienlo 27 constitucional, tiene su fundamento en las anteriores
aseveraciones histdricas ¥ mis min. en ofro fundamento que nos  propor-
eiona el licenciado Mendietn v Nithez, cuando dice que “los conceplos so-
bre el fundamoento del derecho de propiedad, habian evolucionado en for-
ma tal (al redactarse ol articulo 27 constitneional), que de 1o teoria  del
derceho natural de todo hombre a la tierra neeesaria para su subsistencia y
de 1a teoria del derecho del hombre sobre el produceto de su trabajo, se ha-
bia Hepado a la teorvia de In utilidad social, gque se tiene hoy como indiseu-
tible ¥ que consiste en afirmar que la propiedad privada es la mejor manera
hasta ahora de utilizar las riquezas naturales ¥ tal utilizacion, no solamente
redunda en heneficio del propietario. sino en benefieio de toda sozie-
dad..."” (4).

Ast pues. teniendo el mievo concepto de la propiedad tan soélidos fun-
damentos, el articulo 27 constitucional no trajo nada grave ni inusitado, al
deelarar comn lo hizo que “la propiedad de las tierras ¥ aguas comprendidas
dentro de los limites del tevritorio nacional, corvesponde orginiariamente a
la Naeidn...” Una vez aceptado este concepto, parcefa 16gico y hasta indis:
pensable asentar este otro: “La Nacidn tendri en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que diete el interés pii-
blieo”.

- (5). “El Sistema Agrario Constitueionul”, 1932, Pig. 26,
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En este nuevo regimen de la propiedad, jeudl fué la situacién del pro-
pietario afectado? Ya nos hemos referido con antelacion a la situacion eriti-
ta en que se encontraban los propietarios atin antes de la Liey de 6 (e enero;
situacidn gue se aerecentd con la publiencion de esta Ley ¥ que dio margen a
que se le atacara duramente. Puede decirse, sin temor a equivoearse, que el
articulo 10 que trataba de reglamentar la gituacion de log propietarios, no
lend el vacio tan immenso que quedaba, puesto que por su obscuridad e im-
precisién, nunea fud aplicado en la realidad de los hechos, segiin hemos ex-
puesto.

©El articulo 27 de 1a Constitucidn, fué mas elaro en la cuestion vrelativa
a la indemmizacion ¥ a los requisitos que se requerian para Hevar a eabo Ia
expropiacion. Garantiza la propiedad privada ¥ sefiala con toda preeision el
monto de la indemnizacion que deberia darse al propietario,

“Lias expropiaciones solo podran liacverse por eausa de utilidad priibliea y me-
diante indemnizaeion”™. En relacion a este punto nos hemos ocupado de ¢ en
la Introduceion de este trabajo, ¥ al efecto opinamos, gque deberia enmplirse
estrictamente eon este parrafo, haciendo efectivas las indemnizaciones a los
propietarivs, o bien, eumplir con lo que previene ¢l Decreto por el que se cred
la Deuda PPablica Agrarin Federal, sin que por ningin motive se deje de ga-
rantizar al propietavio el preeio gue se pague por el bien que se le afeeta,

Ademas, en ¢l easo de las aleetaciones ejidales, que es en eonereto lo
que nos interesa, ¢l mismo articulo considera en su pirrafo tereevo, parte fi-
nel, que la adquisicion de lus propiedades particulares necesariag para conse-
wnir los objetos antes expresados, o sea dotar de tierras y aguas a los pue-
blos, rancherias ¥ comunidades, se considerard de utilidad piliblica. Previa-
mente ¢l Constituyente deelard y considerd como de utilidad pibliea la ad-
quisicién de la propiedad particular. pero siempre que tuviere por objeto en-
tre otros, dotar de tierras y aguas a los nieleos de poblacion,

© De seguirse estrictamente ¢l pago de las indenmizaciones, nada seria mas

justo v equitativo que la forma como se {iju el preeio de la cosa expropiada.
Sernin sea el valor fiseal que tenga en las Oficinas Reeandadoras la propie-
dad, asi se pagard como indemnizaeion, aumentando ese precio en un diez
por ciento. En la actualidad, con la reforma hecha al articulo 27, se supri-
mi6é este premio del diez por dento gue se daba al propietario afectado, Nos-
otros, consideramos que uo se justificaba este aumento en el pago de 1a in-
demnizacién ¥ por o mismo, la reforma hecha Ja encontramos atinada,

T sitnacién del propietario afectado, como se ecomprenderd, fué me-
nos critica, una vez que se promulgd la Constitueion de 1917, Se sentaron al
menos bases legales para justificar las expropiaciones y se fijavon limites
precisos que defendieran a la propiedad (de la avalancha de arbitrariedades
que durante el periodo de lueha armada, se vinieron consumando. No obs-
tante que ya se fijabat claramente los motivos dé la expropiacion y sobre
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todo el monto de la indemnizncidn, quedd todavian impreeiso el medio de re-
clamar éstn, ¥ la forma como deberfan hacerse los pagos.

‘No fué sino hasta el ato de 1920, cuando por Deereto de 17 de enervo, se
cred la Deunda Pablica Agraria, eomo una deuda agraria federal, en oposi-
cién a la deuda agraria loeal que eada Estado de 1a Union ha tenido el de-
recho de erear conforme al ineciso o) fraeeibn XVII del artienlo 27 consti-
tucional. Conforme a este Deereto, ol Gobierno reconoein no sélo pagar las
indemuizaciones gue en lo sueesivoe resuitaran con motive de las expropia-
ciones, sinu fambién reconocin indemnizar a los propietarioy de terrenos
dotadosy restituidos si procediere. Fsta solueion fué mas bien un aeto de
justiein que vino a Henar un vaeio que parn la époea se haein insostenible,

Despuds de transeurridos algunos afios a partic de la primera ley que
abordé ln soluecion de la euestién agravia, o sea Ju de 6 de enero de 19135, co-
menzd a legislamse tan apresurndamente y sin un método preconcebido, exis.
tiendo tal etimulo de deeretos reglamentos, aclaraciones, cireulares, cte,,
que, como era de esperarse, ni se did amplia satisfaceion a las necesidades de
los nielews de poblacion en demanda de tierras, ni mucho menos se traté de
indemnizar convenientemente a los propictarios afectados con dotaciones o
restituciones ejdales.

Afortunadamente, se ha Hevado ncabo el afio pasado, una lnbor de integra-
eion ¥ de revision de nuestro Derecho Agrario, pues como decinmos existia tal
eimulo de disposiciones sobre la materia, gue sin esta labor de sintesis logra-
da por el actual Cddigo, nos habrin sido difieil si no imposible, preeisar cua-
les eran las disposiciones vigentes. No eabe dudn que hay gue reconocer que
en materin agraria, los legidadores se improvisaron y de esta manera, fal-
tos de una clara vision de conjunto del problema, no pudieron llevar a cabo
una ohra unitaria ni completa; atn cuando, fanto la Ley de 1915 como el ar-
ticulo 27 Constitucional, dejando a wn lado sus deficiencias téenicas y forma.
les, Hevan en si, todos los anhalos ¥ laxs aspiraciones de la clase campesina,

Como deciamos, se hizo una vevision completa de nuestro Deereto Agra-
rio ¥y como era natural, fué el articulo 27 constitucional el que sufrié las
respestivas adieiones y reformas que se consideraron necesarias, dada la ex-
perienein que s habia adqwiride en mis de tres lustros de su aplieacidn,
En el fondo y en sus lineamientos generales, tanto el primitivo como el que
ge encuentra en vigor, son idénticos, '

Una de las reformas mis inferesantes que se hacen al avticulo 27, es
nada menos que la inehision que en él se hace, de la Ley de 6 de enero de
1915. Hay que recordar. que en e} primitivo articulo se considerd y clevé a
rango constitucional la mencionada Ley, habiendo suscitado con este motivo
numerosas polémicas sobre la constitucionaltdad de la misma y de sus re-
formas. Por esto es que ya el artienlo 27 reformado, hizo suyas las disposi-

19



ciones de In ley, para evitar esa confusién: existente y que tanto perjudica-
ba a la resolueién del problema de la ticrra.

En relaeion con la situaeion que los propietarios guardaban, se com-
prenderd que forzosamente tenia que producirse un cambio radical en ella,
Ya hemos visto que conforme a la ley de 6 de enero, no Hegd a sentarse un
eriterio firme, dada la hmprecision 3 obsawridad del anticulo 10, que se re-
ferfa a la situaeidn de los propictarios. No fué sino hasta el afto de 1920
enando se ered la Deuda Phabliea Agrarin ¥ de 1a enal nos hemos ocupado en
pirrafos anteriores.

7 Pero eon Ja reforma que sufrié el artieulo 27 constitueional, modifiedin-
dose o] articulo 10 de la Ty de 6 de enero, en los términes en que aparece
en la fraceion XIV del articudo, la situacidén del propietario afectado con
dotaciones ejidales, se hizo mis definida, ann cuando pudidramos deeir que
menos favorable a sng intereses. En efveto, ¥a no se reconoce ningGn dere-
c¢ho al propictario, ni facultad de interponer reeurso legal alguno, ni ordina-
rio y mucho menos el extraordinario como lo es el ampare. Solamente se ve-
conoee & los propietarios, el derecho de acudir al Gobierno Federal para que
les sea pugada la indemnizavién y en este easo. siempre que se trate de los
afectados eon detacion: pues tratindose de ln restitueion, earccen de todo
derecho.

Esta nueva modalidad gue ha adquiride 1o solueion gue se teata de dar
al: problema, es mis francea y hasta pudidramos decir, mis acorde con nues-
tra actual situaeion, Si el fin que se persigue, es el mejoramiento efectivo de
la inmensa mayorin de la poblaciin ¥ el medio que para ello se ha ideado es
la dotacién y restitueion de tierras, por coneepto de ejidos, es claro, que los
perjuieios gue sufran Jos propietarios en estos easos, con la atectacidn que
se haga de sus bienos, se encuentran plenamente justifieados puesto gue éstos
se destinan a una wtilidad sovial 3 a Ia resolueidn de uno de nuestros proble-
mas mas graves, que por tantos aios ha venido ocasionando guerras civiles
incruentas v que no han dado como resultado sino la penuria econdmica de
la Naeidn » su desprestigio ante fas Naelones extranjeras.

} ‘ No vaya a ereerse empero, que si la ocupaeiéon de In propiedad privada
se justifica siempre por los fines que se persiguen, Jos medios empleados. de
dotacién y restitneion de cjidos sean los Onicos que se hayan ideado para
1'(:561\'0.:‘ el problema u gravio planteado ¥y no resuelto a través de nuestra
historia. Existen ademds de la dotacion v restitucion, otros medios por los
eunales se ha iratado de dar una solueidn de conjunto a nuestro problema, los
enales sesconsignan miegramente en ¢l artienlo 27 constitucional y en su Ley
Reglamentaria constituida por ¢l Codigo Agrario de 1934 Estos otros. me:
di(}s, consisten en lu ereacion de la pequeia propicdad agricola y en explo-
tacion; en el fraceionamiento de lus latifundios v en la creacion de nuevoy
centros de poblucion agricoly, aparte de olros medios que coma el edueativo,
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el de la irrigacion, ¢l de vias de comunicacion y otros mas, constituyen en
conjunte todo el armazén que se ha levantado pars lograr la solucién de
nusstro problema agricola. o

De esta muners, In propiedad privada se encuentra siempre expuesta a
ser ‘ocupada ¥ expropiada, enando lo vequieran las necesidades colectivas y
cuando ¢l interés piblico juzgue neeesarin dicha oeupacién. Ante este inte-
rés supremo’ de resonaneia nacional, tendran los propietarios que sacrificar
sus intereses personales 3 gue conformarse con las soluciones que en cada
caso particular se dén. Asi pues, ecomo hemos icho, para nosotros todos log
medios son huenos. i lox fines po raleanzar tienen por objeto Ia - satisfae-
eidn de Hinterds soeial ¥ por fo mismo, Ia salvaeién de n Patria,

CAPITULO 11,
SITUACION DE LOS ACREEDORES

La sitnaecidn de los pmpwurms enyos hienes habian sido ‘lfectados la
cual hemos tratado de esbozar en ol Capitulo antevior, tenia que determinar
dlgunas consecuencins on las condiciones de Jos erdditos o graviumenes que
pesaban sobre tales hienes, toda vez que Gstos se enconteaban ufcvmdo‘a para
responder del cumplimionto de Ja obligacion eontraida.

Quizis en toda la historia de Méxieo, no haya existido un pcmodo tun
agxtado y de tanta ivseparidad para las trausaceiones y en general para to-
da operaeion ereditiela, que el que eomienza a partir del afio de 1010 Faé
tal Ja inseguridad que los prestamistas sentian, que fué nceesario ensayar
nuevas formas para garantizar las obligaciones o que los contratantes se
comprometian. Lu institucion de la hipoteea, no obstante ser considerada
eomo el contrato de garantia por exceleneis, ya vo pudo lenar su misidn,
dada In sitnaeion gque prevadecia por agnellos anos,

A~,1 fué como se reenrrid al vontrato de compra-venta, para que de es
ta . manera el prestumista guedara debidamente  garantizado. “Se acostum-
braba también-—nos diee o} Livenciado Manuel Borja Soriano—a que al ven-
derse una cosa, las partes eelebraban ana promesa de venta de la misma eo-
sa, obigdndose ] comprador o venderla al vendedor en un plazo determi-
nado, Se contruia una simple obligacidn personal, no se tenia ya la econdic
eiom resolutoria, pero de todos modos era una garantia para el vendedor” (1),
L condieidn resolutorin a que se refiere ol Maestro Borja Soriano, era nada
menos gue la que se imponia con motivo del pacto de retroventa, niny en uso
en aquellos tiempos. Sin embargo, estas dos medidas que sérvian de gardfi=
tia, fueron prohibidas por sendos decretos del Primer Jefe, tratando de aea:
bar con los abusos que vometinn los agiotistas, R

(1). Lie. Manuel Borja Soriano, “Tercer Curso de Derecho Civil”. T, IL Phg. 80, ;-
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“Ahora bien, jendl fué en medio de toda esta intranquitidad, el estado que
log acreedores hipotecarios guardaban en relaceién con los bienes que habian
sido afectados » que garantizaban sus erdditos?

. Yn hemos expuesto en p'm‘ufm anteriores, que en un principio, la lu-
(.h.\ civil que se trabd con apariencin politica y que en el fondo no era sino
el descontento popular existente contra el acaparamiento de la propiedad
territorial por unos cuantos privilegiados, dié por resultado gque numerosas
propiedades y fincas risticas fueran oeupadas y e\:pmpind:w de hecho por
los goldados mismos de la Revolucion, que no eran sino campesinos conver-
tidos en guerrilleros por la conquista de sus tierras, o para la apropiacién
de las que les eran necesarins para su propia subsistencin. En este primer
periodo de Ia lucha, no existio ley ni ordenamiento alguno que tratara de
reglamentar la ceupacion de la propicdad privada y mueho menos que tra-
tara de fijar la situacién de los acrecdores hipotecarios o de eualquiera otra
naturaleza, puesto que era imposible ewnlquier acto legislativo en medio del
fragor de los combates. :

Generalmente sucedia en aquella époea, que carceiendo los acreedores
de una garantias suficiente, toda vez que las fuerzas revolucionarvias se pose-
sionaban de las fincas on forma arbitraria, o bien, eran ocupadas provisio-
nalmente por mandato del Jefe Militar de la region, procedfan los acreedo-
Tes a asegurarse con otros bienes diversos del deudor; este proceder era no-
toriamente injusto, toda vez que si la propiedad se destinaba a una utilidad
publica, a satisfacer necesidndes colectivas, estaba fuera de ln voluntad del
deudor cumplir o no cumplir con sus compromisos v si no cumplian era debi-
do a una fuerza mavor que se lo impedia; pero de ninguna manera debia de
ser solo el propietario guien debiera contribuir a la solueién del problema
agrario,

Nuestro acfusl Codigo Agrario, reglamenta asertadamente la situacién
del acreedor ¥ del deudor propietario en su articulo 175, reconociendo nue-
va modalidad a 1a hipoteea como gravamen, al hacerla divisible; modalidad
que se encuentra también adoptada por ¢l Codigo Civil de 1928

- 8e dicta la Ley de 6 de enero de 1915, y en ella no se dice nada, ni se
menciona siquiera la situacién en que deberian quedar los acreedores. En
sus doce articulos no encontramos un solo dato que trate de dar una solu-
¢ién al problema que se planteaba al mandar que se expropiaran terrenos de
particulares, para la reorganizacién ccondémica, social y politiea del pais. De
esta manera contimia ol sistema de injusticias al congiderar que sélo el pro-
pietnrio tenia obligacion de contwibuir a la solucién del problema naeional:
el agrario,

Tampoco la Constitucién de 1917, en su articulo consagrado a la cues.
1i6n agraria, trajo una referencin expresa relucionnda con la situacién de
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los acreedores, y es que dada la situacién que el pais ,gunrdnba,%pqco se
preocuparon los legisladores de reglamentarla. .

Después de haberse promulgado la Constitucién de la Ro'pubixca se co-
mienza toda esa labor legislativa sin hilacién, sin un método que coordmam
todas las actividades aisladas de los grupos revolucionarios y que hizo que
la aplicacién de los precepios constitueionales se eonvirtieran en letra muer-
ta, dado el desorden reinante.

Sin embargo, en medio de este desconcierto, encontramos wma Ley que
se ocupa de reglamentar la situaeién de los acrecdores hipotecarios, cuando
los bienes gravados, hubieren sido afeetados parn dotar de cjidos a los pue-
blos. Esta Ley es la de Pagos de 24 de diciembre de 1917, la cual en su ar-
ticulo 11, expresa que se declaran divisibles todos los eréditos hxpotecarlos
sobre la prnpmdad ristica, debiendo quedar afecto cada uno de los lotes en
que la finea hipotecada se fraccione n una parte del erédito, proporcional al
total de éste, en la misma relacién que respeeto del valor total del inmue-
ble hipoteeado tenga el lote de que se trala. Fn este articulo, aparte de que
se deelara la divisibilidad de 1a hipoteea, se ataca en forma decidida el pro-
blema consistente en determinar la situncién de los acreedores gnrnntlmdoq
eon propicdades afectadas, haciendo que éstos también Lontnbu) an a la rc-
solucién del problema agrario, : :

Asi pues, consideramos necesaria la expropiacién de la propiedad p'é'fti-'
enlar para dotar a los micleos de poblueion de tierrax suficientes para que
sus miembros las enltiven. Pero si el interds pithlico ¥ ol beneficio de la gco-
leetividad imponen que se lleven a cabo tales exproporciones, los perjuicivd
consiguientes no sélo deben pesar sobre el propietario cuando ‘es dendor y
sus bienes se encuentran warantizando el erédito respectivoe, sino que es ne-
cesario, como 1o hace ol Codigo Agrario en vigor, fijar bases justas ¥ equi-
tativas para que sea tmwbién el acreedor guien sufra en la medida necesaria,
las consecnencias de la resolueidn de un problema de tan vital nnportanun
para Ja Nacidn, como lo es el agrario, :

Tia situacion del aereedor deciamos, no obstante ol articulo 11 de la Ley
de 24 de diciembre de 1917, era privilegiada y se tratd, al promulgarse el
nuevo Cdadigo Agrario, de acabar con ese estado de injusticia que habia pre:
valecido durante tantos afios. Esta afirmacion se encuentra corroborada.por
lus Declaraciones del General Abelardo L. Rodriguez, como Presidente de la
Repiibliea, las cuales pueden conceptuarse como una Exposicion de ‘Motivos
del ordenamiento citado. Hemos transerito en parrafos anteriores las ]m\dbrus
del ex-Presidente de la Republica. . PR

A nosotros nos parece justo y equitativo, el criterio que .n(mnm el urticulu

175 del Cédigo, en lo que toca a los perjuicios que se causen con motivo de la
aplxumou de las leyes agrarias; y en concreto, a la resolucién del problcma
agrario e dotar y restituir ejidos a los nitcleos de poblacion,
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Cuando estidiemos en detatles en ol proximo Capitulo, Ias situaciones de
acreedores ¥ dendores en relacion con ol wégimen juridico a que esfan someti-
dos, tvndr('mm aportunidad de asentar ol estado en qu quedan los (,rodl'ms en
rclﬂuun a las dotaciones que se Heven a cabo,

CAPITULO 1T
EL REGIMEN DEL CODIGO AGRARIO

En In actualidad, expropiar por eausa de utilidad pabliea, dar al concep-
to de la propicdad el aleance que fija nnestea Carta Magna, no pareee tan
atcntatorm ni injusto como en e principio se erevd, La necesidad de dotay
dL} tierras a los niicleos de poblacion, o sea, proporcionar a los campesinos
los. medios de su libertacion ccondmien, es indisentible y hasta debe consi-
dcrarse como una obligacion que ¢l Estado ha comtraido v que tiene ol deber
do satisfacer a anplisgnentc.

-No prtendemos por supuesto, justificar en cmda case particular. la pro-
ct&denc ia de entregar tierras a los nioleos de poblacidn, que han sido expro-
piadas a los partienlares. Solo nos interesa dejar plenamente demostrada, la
justicia con que se procede al entregar a los pueblos, tierras suficientes para
1a labranza. Ataear este problema fundamental de cardeter nacional, day tie-
rras a quienes efectivamente lag necesiten ¥ sobre todo, las merezean, es sen-
tar las bases para nn mejoramiento ceondmico y social de nuestra poblacidn
rural, demostrando un conocimiento completo de nuestra historia,

Ahora bien, el aspeceto de la cuestidn eambia, euando la propiedad afee.
fada para dotar a los pueblos. se encuenira gravada con una hipoteea, nna
gervidumbre, efe. Bn estos easos, al hacerse la afeetneion, debe fijarse no sé-
Jo la situacion del propictario. sino también el estado en que queda ol erédito,

Tn otre lugar hemos expuesto, que log propictarios eran quienes resen-
tian todas las consecnencias de la expropiacion. De esta manera, afin cnando
el bien afectado fuese fraceionado, el eravimen continuaba vive integramen-
te en la parte no afectads, constitnyendo tal solucidn un acto notoriamente
injusto e inequitativo. Olgamos en seguida, la opinidn antorizada de la Supre-
ma Corte de Justicia e la Nacion, en relacidn a este punto, eon motivo de un
amparo direeto promovido por el seiior Franeisco Dosal, la cual ('j«‘uu'r()rizi do
fecha 22 de marzo de 1935, atin no ha side publicada. Diee asi o] Consideran-
do Cuarto del fallo dietado por fa Tereera Sala en su parte qu emas nos in-
teresa: “. .lo que seria injustificahle ex que por virtud de la aplieacién del
tantas veess vitado articuly 27 constitueional, tmicnmente corrospondieran
las responsabiidades » los dueios de las tierras afeetadas por la aplicacibn
de la Ley Agrarvia, sin que los intereses de los acrcedores hipotecarios re-
portaran la parte gue les corresponde con motivo de los derechos reales ad-
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quiridos sobre lus fincas afecladas, por restitneién o por dotacién...” B
asi gque nwestra Maxima Autoridad Judieial, interpretando  debidamente el
espiritu que animé al legislador del Codigo Agrario vigente, acepta que el
acreedor sustiluya en sus derechos al propietaria en la parte afeetada, tudn
vez que ambos tienen dominio sobre el bien.

Sentado lo anterior, tratemos de fijar lo mas elaramente posible, el ré-
gimen juridico que nuestra actual legislaeion agraria eonsigna, en relaeién
a las propiedades afeetadas para la ereacidn de ejidos, enando pesan sobre
dllas algdn gravimen o son objeto de almin contrato.

Desde luego. el articulo 175 del Codigo, tiene su antecedente inmediato
en la Ley de Dotaciones y Restitueiones de Terras ¥ Aguas, de feeha 21 de
marzo de 1929, 1a cual en su articulo 32 establece que los gravimenes que pe-
gen gobre lag tierras comprendidas en una afectacion agravin, a excepeidn hecha
de las servidumbres legales, e oxtingnirin de pleno derecho por virtud de Ja zen-
tencia definitiva dictada en ¢l expediente agrario. Ko ambox preceptos se excluye
In posibilidad de que ze extingan las gervidumbres tegales, puesto que sienda ln
servidumbre legal la establecida porda ey teniendo en cuenta In situacion de los
predios ¥ en vista de la utilidad pablica v privada conjuntmnente, (1) malamente
podidn ordenarge Ia extineion de este grovamen, cuando e interesan por su exis-
teneia, 1a comunidad por una parte ¥ los partienlares por la otra,

Ahora vien, nuestro articulo 175, no solo reglamenta la situaeiom de Joy
gravimenss que pesan sobre los bienes afectados, sino también toma en eon-
sideracior los contratos de arrendamicnto, censos vonsignativo y enfitéutico,
asufruets. v aparceria, en cuanty se refieran a las tierras comprendidas en
las posesiones. A este efeeto, dispone que dejardn de tener efecto a partir
de las diligencias de ejeeneion cualquiera que sea la naturaleza.y feeha del
contrato, .

Hay que hacer notar que ol legislador al referirse a los contratos, uséd
la expresion “dejardn de fener efeceto”™; en tanto que el hablar de graviune:
nes empled la frase “se extinguivdn de pleno derecho” En realidad, en am.
bos casos, se quiso dar a entender lo mismo, toda vez gque si los contratos que
se expresan en el articido, dejan de tener efeeto, lay obligaciones consigna-
das en ellos, se extinguen; o lo que es lo mismo, no puede o aereedor ¢jerei-
tar su aceién sobre otros bienes diversos Jdel deudor. Asimismo, ¢l contrato
de hipoteca por ejemplo, deja de tener efecto, pero la obligacién u obliga:
ciones del deudor hipotecario, o en otras palabras, el gravimen que. pesa so-
bre ¢1 bien, se extinguird de pleno derceho por virtud de las resoluciones
presidenciales. Co

Lia situacion de los contratantes a que se refiere el parrafo segundo del

(1). Articulo 1068 de) Codifo Civil vigente,
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precepto, se complementa cuando se deelara en el fltimo parrafo, que se con-
siderarin en suspenso los gravimenes y contratos que graven la parte pro-
poreional correspondiente de los predios afeetados, durante todo el tiempo
que medie entre la posesion owlenanda por el Gobernador v la derivada de
la resolucién presidencial, '

Siendo Ia hipoteea uno de los pravimenes que en la prictica tienen una
mayor aplicacion trataremos de fijar especiahnente la situacion de los aerce-
dores ¥ deudores hipotecarios en relacion al arvtienlo 175 del Cédigo Agra-
rio. A este efeeto, ereemos conveniente exponer de antemano, el coneepto de
esta institucidn, asi como determninar sus diversos caracleres.

Conforme al artieulo 2893 del Cédigo Civil vigente, “la hipoteea o5 una
garantin veal constituida sobre hienes que no se entreguen al acreedor v que
da derecho u dste. en caso de incumplimiento de la obligacidn garantizada, a
ser pagada con ol valor de los bienes, en ol grado de preferencia establecido
por la Ley™. Asi pues. hemos de econsiderar en Ia hipoteca, los giguientes
caractéres: '

a).-—Hs un derecho real;

h).—Recar sobre bienes inmmebles;

¢).—Es sicmpre un contrate aceesorio; y

d).~—Es por su naturaleza indivisible, . .

Ahora bien. examinando eadn uno de estos earnctéres, en relacién a lIa
Ley Agraria, nos encontramos en primer término, que el aereedor hipoteeario
no ha dejado de tener derecho de preferencia sobre ol predio y se le coneede no
ya la accién perseentoria que debiera. En eonsecuencia, en la actualidad, no
obstante que continia siendo la hipoteea un derecho real, en términos gene-
rales sufre una excepeién cuando ¢l bien hipotecado recibe una afeetacidn,
es deeir, cuando se expropia total o parciahuente por eausa de utilidad pi-
blica. En estos casos, el interés personal se subordina al interés social y el
propietario vinicamente puede exigir ol pago de la indemnizacidn que se le
fije.

Y no podria ser de otra manera: si la utilidad priblica y las necesidades
eolectivas, justifican plenamente la ocupacion de la propiedad privida en
paises diversos al nuestro, (2) con tanta mavor razin se justifica entre nos-
otros, puesto qué el mal por corregir ha influide de manera deeisiva en el
eurso de nuestra historia. Bl derecho real de hipoteea pues, se encuentra
restringido en perjuicio del interés personal del acreedor, para beneficiar a
un seetor social, el que forman, los ecampesinos, que es el mids numeroso y
sin embargo, el que de mis ayuda necesita.

En relacion al caricter que se da a la hipoteca, de que siempre recae sobre
inmuebles ,existe también en nuestro Derecho vigente una excepcion, toda

(2). Lie. L, Mendieta y N, “El Sistemn Agrario Constitucionnl”. Phg. 31, y sigs,
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vez qie son suscoptibles de hipotecarse bienes muebles, coma sucede con las
las embareaciones, segn determiug el Codigo de Comercio en sug .n‘hculme
21 fraceién XV, 646 fraceion VI y 647 pirrafo IX.

Ademas, la hipoteea es siempre un contrato accesorio que se celebra pa-
ra proleger al acreedor del incumplimiento de ia obligacidn prineipal que
contrae ¢l deudor. Bste cavdeler es inseparable de la nocién de hipoteca,
puesto gue Gsta por definividn por su naturaleza wisma, es un eontrato de
garantin o de erédito como también se Jo denomina y por lo tanto, siempre
se considera el eardeter necesario como un elemento eseneial para gque ol eon-
trato sea susceptible de existir.

Sdo nos vesta por shora, rveferirnos al altimo de los ecaraetéres ennme-
rados antes en relacion a ln hipoteea: la indivisibilidad. Este cardcter signi-
fiea, que el imnueble en suocalidad ¥ oen eadn una de sus partes, estd afee-
to &l pago de tods la denda ¥ de eadn fraveion de fsta. Por otra parvte, la
indivisibilidad de la garantia, puede mirarse bien desde el aspeecto de los bie-
nes gravados, o bien ecu euanto al erédito que garaniiza. En el primer caso,
si el bien gravado disminuye, la hipoteea pesard intepra sobre el resto del
mismo; ¥ en el segundo, si la obligacion disminnye, twmbidn pesari integra
Ia hipoteea sobre el inmueble, para garantizar lo que rveste del erédito.

Desde Tuogo, hay que hacer notar que ¢l regimen a que se encuentra so-
metida la indivisihilidad de la hipoteca, es diverso en el Codigo Civil vigen-
te, del que prevalecin en el Codigo Civil de 1884 Ean efecto, eonforme al ar-
tieulo 1836 de este Wltimo Ordenamiento. “cunndo se hipotequen varias fin.
eas juntamente por an solo erédito, el acreedor puede hacer efeetiva la obli-
gaeién sobre cunlauiera de ellas o sobre todas, simultdnsg o sucesivimente,
hasta obtener el pago total”. Esta es la regla general, y en o eoal se sien.
ta el principio de la indivisibilidad bipoteearia por mandato de ta loy y en
beneficio del interds del acrecdor, Naturalmente que exte bheneficio puedo re-
nuneiarse eonforme al articulo 1310 del mismo Cddigo y por eso en el mismo
artienlo a que nos referiamos se dice: “a no ser que en la eseriturg se hays
determinado la cantidad o purte de gravimen de que eada una de las fin-
cas deba responder”

Por el L(mtumu, el artieulo 2812 del Codigo Civil de 1928, impong como
abligacion para los contratantes, cuamlo se hipotequen varias fineas para la
seguridad de un erddito, determinae por qué porcion del erédite responde
cada finea. En este cuso, la divisibilidad del erddito hipotecario es obligato-
rin, en beneficio del dewdor. Asi pties, se recurrié a un sistema inverso al
que se seguia en el antigno Cédigo.

Este mismo eriterio observamos en los antieulos 1838 del Cédigo de 84
¥ 2911 del vigente, puestn que conforme al primero, si una finea se divide, el
erédito que sobre ella pesa no se distribnird entre las fracciones, a no ser
que los contratantes asi Jo acordaren; y conforme al segundo, euando una
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finea hipoteeadn susceptible de ser fraceionada se divida, se repartird equi-
tativamente el gravamen hipotecario entre las fracciones. En el primer ca-
s0, siempre encoutramos el bheneficio de I indivisibilidad de las hipoteeas
eoustituido en favor del aereedor, con la salvedad de que puede venuneiar a
este beneficio si asi le conviniere. En el segundo, la hipoteea se hace divisi-
ble por virtud de un mandato legal, sin neeesidad de rveeurrir a la voluntad
de Jos eontratantes,

Asi pues, en conelusion, diremox que eonforme al Codigo de 1884, Ia
hipoteca era generalmente indivisible y s6lo excepeionalmente podrin frace-
cionarse por convenio entre las partes. Opuesto a este sistema hallamos el
de nuestra actual Liey Civil, la enal en relaelén a este punto, seiinla eomo
principio general, la divisibilidad de las hipoteeas, sin darde ninguna inter-
veneidn a la voluntad de los contratantes.

Pues bien, sabido es que el Ordenamiento Civil de 1884 se encontraba
vigente al momento de dictarse las leyes grarias que atacaron en forma im-
prescindible el problema de la tierra ¥ que propusieron como uno de los me-
dios para solucionario, o1 de dotar, en coneepto de ejidos, tersnos suficien-
tes para cubrir las neeesidades de los niteleos de poblaeidn. Como es de com-
prenderse, el regimen juridico que privaba en relacion con las hipoteeas, no
podia tener una aplieacidn prictiea, toda vez gue se hacia necesario “sentar
principios bisicos para la debida aplicacion de los principios contenidos en
la Constitueion dg 19177, (3).

Asf fué como se expdid la Ley de Pagos de 24 de diciembre de 1917, la
eual en su artieulo 11, vine “a modificar «ubstancinhmente el Cédigo (Civil),
salitndose asi de su capvieter psencialmente {ransitorio”.  (Bjeeutoria eita-
da). De esta Ley y particularmente de su artivulo 11, segunda parte, nos he-
mos ocupado en e}l Capitulo anterior, ¥ al efecto expusimos que ya no se con-
siderd subsistente la hipoteca en su totalidad, sino gque por el contrario, pa-
ra facilitar la aplieacidn del 27 constitucional, impuso como modalidad la
divisibilidad del erddito hipotecario. haciendo qgue los aereedoves contribu-
veran tambidn a la resolueion ded problema agrario. En este sentido se ha
imelinado ol eriterio de nuestra Maxima Autoridad Judielal, quion on ejecu-
toria reciente, sostiene este punto de vista en una forma inequivoca,

BEste principio de la divisibilidad hipotecaria, lo encontramos vigente en
‘ol afio de 1929, en ta Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas
de 21 de marzo de aquel ano, de cuyo articulo 32 nos hemos ocupado ante-
riormente. Bste articulo vino a corrohorar en forma terminante el prineipio
ya mencionado, dando lugar o que en el Codigo Agrario de 1934 se involu-

ST

(3). Ejeentorin v seitada de 22 d¢ marzo de 1935 de da 1L Saprema Corte de Justiein
de la Nacibn, Considerando Coarto. : :
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erara ese concepto, en una forma mis explicita y hasta pudiéramos decir
mis completa,

Una de las modalidades gque nos presenta el articulo 175 del Cédigo, en
su pirrafo cuarto, vs la declaracion de que “se considerarin en suspenso los
gravimenes ¥ ocontratos que graven la parte proporeional correspondiente
de los predios afeetados™. ;Qué debemos entender y qué fué lo que quiso
deeir el Jegislador cuando asentd que se considerarin en suspenso los grava-
menes y contratos?

Desde luego, la suspensién de los gravamenes y eontratos comienza des-

de yue se ordena la posesion provisional por el Gobernador y condluye con
la posesion ordenada por la resolueion presidencinl. En este easo, el efecto
de la resolucidn, serd extinguir de pleno derecho los gravimenes y dejar sin
efeclo los confrates, segun Jo ordenan los parrafos primero y segundo del
articulo.
‘ Ast pues, en ol lapso eomprendido entre la posesion provisional y la
definitiva derivada de la resolueion presidencial, al considerar en suspenso
tos gravimenes, el legislador tratd de fijar una hase, o mas bien dicho, erear
una situacion justa ¥ equitativa para ol propietario. Al afectirsele provisio-
nalmente su propiedad (en forma total o parcial), es eluro que los nicleos
de poblacion entran desde luego en posesion de las tiereas, y seria ilogico
considerar que fodavia esté obligadeo a sostener el gravamen que pesa sobre
la finea ¥ menos atin cumplir con las obligaciones a que se habia eompro-
metido.

" Por esto es que para nosotros, lan suspension de los gravimenes y con-
tratos, no tiene por ehjeto sine suspender o dejar sin efecto, todas las con-
secneneias que se deriven del erédito. Bs decir, que no corren los intereses
que se hayan estipulado por las partes; ni podrin exigirse judicialmente el
pago del erédito hipotecario, atn enando sea de plaze cumplido,

La razén de la no exigibilidad del pago del erddito, es elara y seneilla,
justificindose plenmmente, dado gue hasta que no venga Ia resolueion pre-
sidencial que determine endl sea la cantidad de terreno afeetado, no puede
saberse ndl sen el monto del erédito exigible. L interpretacion no podria
ser otra todn vez que esti enteramente de acuerdo con ol coneepto de la di-
visibiidad de Ja hipoteea a que nos hemos veferido y sobre todo, con el pé-
rrafo tercero del mismo articulo 175 del que méas adelante nos OCUPATEMOS :
él gr;i\';mwn se extingue proporcionalmente a la parte de los bienes afectada.

© Sentado o anterior, v oestando el erddito en suspenso, su - situacién  no
podria modificarse sino hasta la vesolueion que diete ol Presidente de la Re-
phiblica como suprema autoridad agravia, Llegado este momento, pueden
presentarse dos situaciones: o bien la resolueidn presidencial no afecta la
propiedad gravuda, porque na se considere justa la solicitud de dotacion o
29
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restitucion (Articulo 82 del Codigo Agrario), o bhien, dieha resolucidn man-
da afectar total o parcialmente ln propiedad. En el primer enso, o5 claro que
o situacidn del erédito 3 de la propiedad no se modifies, quedando subsis-
tente en todas sus partes el gravamen gue pese sobre la propicdad. Por el
contrario, si al bien se le afeetn definitivamente, los gravimenes qua sobre-
pesen se extinguirin de pleno deveebo, por virtud de la resolueién  pre-
sidencial.

Lo anterior, no tiene como consecuencia sino considerar al eréddito eance-
lado, insubsistente, o en otras palabras. que su pago no puede exigirse por
parte del acreedor, ni siquiera sobre otros bienes del deudor, sogin 1o deter.
minan los parrafos primero ¥ tercere del artienlo 175 de la Liey Agraria,

Como se comprenderd, si en la realidad de los heehos, si desde un punto
de vista practico, se Justifica totalmente la solueion que se da al problema; des-
de un punto de vista juridico se desnaturaliza por completo el concepto del
derecho real de lipoteea, haciendo que no pueda ejereitarse la aceion real
hipotecaria correspondiente, desconociéndose asintismo, el eavicter privile-
giado gue el erédito hipotecario representa.

Esto no viene sino a confirmar una vez mias la necesidad de transformar
las concepeiones juridicas en vista de las necesidades sociales pxistentes en
un momento dado. A semejanza del devechio de propiedad, la institueién de
la hipoteen, tuvo gque amoldarse a lax exigencias de la vida social para fijar
principios mis justos ¥ mis equitativos, en los que dejando a un lado el in-
terés del acrecedor hipoteeario, se tratara de subordinar este interds a la sa-
tisfaccion de las necesidades coleetivas, que constituye por hoy, el desiderd-
wam por aleanzar de todas las sociedades.

Ahora bien, extinguido el gravamen gue pesa sobre la propiedad afeeta-
da, o bien, extinguido proporcionalmente a lo parte de los bienes afectados,
la situacion del acreedor no podria ser mis dificil, atn cuando la conceptua-
mos absolutamente justa, pues el articulo 175 en su piarcato tercero no con-
cede mis garantia a los aercedores, en estos casos, que la de exigir la parte
proporeional de la indemnizieidn que se otorgue a los afectadoes.

Ya lo hemos afirmado antes, pero se have necesario repetirlo, que siendo
la afectacidon de la propiedad privada cuya finalidad es la satisfaceién de ne-
cesidades socialex, algo que no puede dejarse al arbitrio de los particulares, es
elaro que lo justo y lo equitativo es que tanto propietarios como aereedores
hipotecarios deben contribuir, en la wedida de sus esfuerzos, para la solueidn
del problema, sacrificanda sus derechos ¢ intoreses personales en favor del bien
general. Naturahnente que fo que fuere de descar es que se cumpla estrietamen-
te con el phgu de las indemmizaciones para asi evitar males mayores a la
Nacidn,

Por tltimo, trata el artienlo de fijar de una vez por todas, la situacién
del acreedor al no otorgarle mis garantias, que la de ejereitar su aceidn so-
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bre la parte proporeional de la indemnizacién mencionada v no sobre bienes
del dendor, distintos al hipoteeado. Bsto no es sino un complemento del régi-
men juridico »n yue se encueniran sometidos tanto los acrcedores como los
propietarios ¥ del cual hemos tratado de dar una ligera idea en las lineas que
anteeeden,

Unicamente gqueremos referirnos ahora, para terminar de comentar el
régimen que el CHdigo Agrarie nos presenta en relacién a los acrcedores y
propietarios afectados, al artieulo do. transitorio de la misma Ley, que no
viene a ser, sino parte integrante del 175 del eudl nos hemos ocupado.

En realidad. este preeepto no viene sino a especificar de una manera
terminante ol aleance del artienlo 175 ¥ por eso decfamos, que mis bien se
le debe coneeptuar como formando parte de este ltimo. En efecto, declara
que “la extineifn proporcional de los gravimenes sobre inmuebles afectados,
a gue se refiere el articulo 175, en su tercer pirrafo, también se operari tra-
tindose de los eréditos vivos constituidos con anterioridad a este Cddigo,
siempre que respeeto A ellos no se haya dictado sentencia ejeentoriada al en-
trar en vigor esta Jey". Ex devir, que of artienlo 175 tendrid aplicacién no sélo
respeeto de los erdditos que se consiituyan con posterionidad a la ley, sina
también en relacidn a los que se hayan constitunido con anteriovidad, con la
iniea salvedad de “gue respeeto a ellos no se hava diotado sentencia ejecu-
toriada” hasta la fecha en que vomenzd a regir nuestra actual Ley Agraria.

La disposicion nos pavees muy bien fundawentada y svbre todo acorde
con el concepto que sobre seniencia ejecutoriada nos proporciona la Ley Pro-
cesal Civil, cuando dice gue “hay eosa juzgada cuando la sentencia causa
ejecutoria”. (Articulo 426). De esta manera una sentencia causa ejecutoria
“euando adquiere fuerza irrev orahle” por enalquicra de los motivos que se-
fiala en su Diceionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, ol insigne
autor espaiiol Don Joaquin Eseriche.

Asf pues, si se coneeptita como irrevoeable ¥ por lo mismo pasada en au-
toridad de cosa juzgads una sentencia que se diete con motivo de algan jui-
¢io seguido por incwnplimiento, malamente podria desbaratarse o modificar-
se esa senfencia por una ley come lo es el Codipo Agl‘.n'm Taloy sentencias en
juicios hipotecarios surten todos sus efectos legales, siempre que hayan sido
dictadas antes de la promulgacion de la Ley, o mas bien, antes de que entre
en vigor la misma.

Creemos con lo amterior. haber fijado de una manera concreta la situa-
¢ion de aercedores v deudores, cuando se verifica una afectacion por eausa
de utilidad piblica en hienes sobre los cuales pesa un gravimen v s6lo en re-
lacion a las expropiaciones que se hagan para dotar o restituir tierrar. A eon-
tinnacion abordaremos ciertas cuestiones que se relacionan estrechamente con
la materia que hemos venide tratundo, para asi, dar por concluido este tra-
bajo. :
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SAPITULO BV
EL REGIMEN DEL CODIGO AGRARIO

(Continta).

Una vez que 1o resolueion del Presidente de 1o Repibliea manda dar po-
sesién definitiva de las tievras afeetadas a los nieleos de poblacion, lo que
de una manera inmediata interesa al propietario, es la reduceién proporeio-
nal.ded gravimen que pesa sobre su propiedad. Como se comprenderd, abor-
dar este punto en el sentido de quienes sean las autoridades o Tribunales com-
petentes para declarar Ia extineion proporeional del gravimen y ordenar su
cancelacidn en el Registro iMico como conseenencia de Ja resolucién defini-
tiva, es resolver una cuestion de la mayor importancia prictiea,

No obstante que nues ra actual legislaeion agraria, vine a fijar més con-
cretamente 3 a determinar en forma inequivoea la situaeidn de propietarios
v oaereedores, presentando un grean adelanto en relacion con la Ley de Res-
tituciones y Dotaciones de Tierras ¥y Aguas; no obstante esta superioridad
deciamos. no hallamos en nuestro Cadigo, ningiin preeepto que fije eon toda
precision eudles sean las awloridades eneargadas de cnmplir con el artienlo
175, en lo relativo a la extineion de los gravimenes.

Lios propietarios, los deudores afeetados, han ocurrido casi invariabla-
mente a los Tribunales Comunes y Federales a demandar la reduceion de los
gravamenes una vez que se dictia I resolueion presidencinl, No o existiendo
una forma espeeial para solicitar esta reduecién se ha echado mano del pro-
cedimiento que sehala ol Codige relativoe para los juicios sumarios. Ha au-
mentado la desorientacion de los propietarios afectados, el hecho de que en
la sentencia definitiva presidencial, no se tome en cuenta el gravimen que
pesa sobre la finea afectada ¥ por lo misimo no se haga referencia alguna a
In reduceidn del gravamen o a su extineidn en su caso.

Ahora hien, tanto nuestro articnle 27 constitucional, ¢omo el Codigo
Agrario en vigor, han descartado por completo el procedimiento judieial,
ereando autoridades administrativas para In tramitacion, resolueién y ejecu-
cién de los expedientes agrarios. Sin embargo, cuando se trate de demandar
por um persons, cuyos bienes han sido afectados; la reduccidn proporveional de
un gravimen, es c¢laro gue debe recurrirse al Juez de Distrito correspondien-
te como antoridad federal, toda vez que se trata de la aplicacién de una ley
federal. Este trimite debe seguirse actuahmente por la forma vomo se encuen-
tra coneebido el Codigo Agrario, pues siendo la extinedén o reduceion del
gravimen una conseenencia natural y légiea de la resolucion definitiva, es
claro que en ésta debe hacerse referencia a tal extineion o reduceién. Por es-
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to es que mis adelaute propondremos la reforma que estimamos neeesaria al
articnlado de la Ly,

En efeeto, ordena el artienlo 77 del Codigo, que las resoluciones dictadas
por el Presidente de 1a Repiiblica con los planos respectivos, se remitirin a
Ia Delegacion raspectiva del Departamento Agrario para su ejecucién, Pues
bien, enando este precepto ordena que sea la Delegaeién correspondiente del
Departamento Agrario Ia que se encargue de la ejecucion de la senteneia pre-
sideneial, ha de entenderse, y para nosotros en esta forma se debe siempre
proceder, que la misma antoridad mencionada que ejecutn la resolucion, de-
be dedarar la extineién del gravimen y ordenar que se haga la anotacién
que corresponda en el Registro Piblico, s deeir, que 1n Delogacion del De-
partamento Agrario, no séle debe coneretarse a dar a conocer a la autoridad
ejidal del poblado Ia vesolueion que se ejecute, v efectanar ef apeo y desline
de las tierras concedidas, (Artienlo 78), wino que ademis, deberd en el caso
de que algnna de las propicdades afecetadas <o enenentre gravads, cumpliv
vez que Mt extineién del gravimen o su reduecion proporeional, no es s
que una eonsecueneia direeta © inmediata de la resolucién dictada por el Pre-
estrictamente con lo que ordena ¥ previene el articulo 175 del Codigo, todda
sidente.

Por otra parte. tal como o ordena el artienlo 81 del mismo Céodigo, las
resolnciones presidenciales que eoncedan dotaciones o restituciones de tis-
iras o aguas. se inseribivin como titulos de propiedad en ol Registro Agra-
rio Nacional ¥ en los Registros Pablicos correspondientes. Asimismo, cuando
se trate de afectar alguna fines que se encuentra gravada, debe ingeribirse
en el Registro Pablico gue corresponda, fa extineion del geaviimen o su redue-
eidn proporcional, como consecuencia de la ejeencidon que de la resolruuou
haga la antoridad agraria.

Tlasta aqui, hemos tratndo de interpretar las disposiciones que nuestra
ley Agrarin consigna en relacidn a Ia ejecueion de las resoluciones presiden-
ciales, dando una mayor interveneion a la autoridad agraria encargada de
dicha ejecuciom; esta interveneidn si no Ja autoriza de un modo expreso el
Cédigo Agrario, debe entenderse que es como ya hemos dicho, una consecuen-
cia de L resolucidn dictada por o Prestdente de Ia Repiibliea,

Viene a corroborar 1o yva asentacdo, ¢l hecho de que conforme al articulo
79 del Ordenamiento, a partir de la diligencia de posesion definitiva, los eji-
dafarios serdan propietarios y poseedores en los términos de este Cédigo. de
las tierras ¥ aguas que la resolucion conceda; y como puede suceder que pe-
sen sobre las tierras y aguas concedidas determinados gravamenes, es claro

gue por el simple hecho de dietarse la resolueion debe entenderse extinguide.
el gravimen y por lo mismo, no debe ssperarse que el dendor solicite que se -

haga la declaracion correspondiznte; debiendo por Jo mismo ser la autoridad
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agrarin encargada de Ja ejecncion quien ordene la anotacidén en el Registro
Priblico del lugir en que se hava constituido el gravimen, Serin un error
pretender que los ejidatarios sean propictarios y posecedores de las tierras,
cuando é&stas se encuentran gravadas ¥ aiin no se haya hecho la aclaracion y
anotaciones respectivas.

Naturalmente, que para evitar estas interpretaciones, serin conveniente
de una vez por todas, adicionar los artiewdos 76 v 1756 del Cédigo Agrario, el
primero que se refiere a los vequisitos que debe comprender la resolueion
presidencial ¥ ol segundo que determina la situacion juridiea en que se en-
cuentran deudores v acreedores,

La adicidn al aviienlo 76, debe hacerse para o} efeeto de que en la misma
resolucion se declare la extineién o la rvedueeién proporeional del gravimen,
debiendo fijar con toda precision, al determinar la eantidad de tierrar con
que cada finea debe contribuir, el estado en que queda el gravimen y ol mon-
to del mismo que pesard sobre la parte no afectada del bien. Ademis, la adi-
cion al articulo 175, deberd referinse a dar intervencién a la autoridad agra-
ria encargada de ejecutar In resohreion presidencial, para que a su vez sea
Ja misma la que ordene la canedlaeion y extineion de los gravimenes respee-
tivos.

Bl artienlo 76 enva adicion propenemos, deberin quedar en los siguientes
términos, o en ofrox distintos, pero gue de todas maneras lleven a la misma
finalidad : '

“Artienlp 76.—lms resoluciones presidenciales econtendran: a)........;
b)Y Lios datos relativos a las pegueiias propicdades agricolas en oxplotacion
gque se hubiesen delerminado durante la tramitacion de los expedientes; asi
como los que se refieran a los gravAmenes que pesen sobre las tierras que se
cencedan; ¢) Los puntos resolutivos, que deberdn fijar con toda preeision
Ias tierras y aguas que, en su caso, se concedan; la cantidad con que ¢ada una
de las fineas afectables debe contribuir para la dotacién, y ademds, la parte
del gravamen que se extinga de acuerdo con el articulo 175 de este Gddigo;

Para ser congruente con la reforma propuesta anteriormente, debe adi-
elonarse también el pirrafo primero del articulo 175, en nuestro concepto,
en los siguientes términos:

“Artioulo 175.~—Los gravimenes que pesen sobre los bienes comprendi-
dos en afectacionés ejidales, a excepeion hecha de las servidumbres legales,
se extinguiran de pleno dervecho por virtud de las resolueiones presidenciales.
Bs la antoridad agraria encargada de ejecutar estas resoluciones, la que a
su vez, tendrd la obligacién de ordenar la cancelacién y extincién de los gra-
vhmenes”,
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Bstas reformas que proponemos deben Nevarse a eabo para gque de nun
manera expresa ¥ sin neeesidad de hacer intevpretaciones a los preceptos del
Codigo, sean las Delegaciones del Departamento Agrario en eadsn Entidad
Federativa, Ias que se enearguen de dar el aviso respective al Registro P
blieo de 1a Propiedad del higar en que se haya hecho la anotacién del grava-
men que pese sobre el biew,

Para voncluir, solamente gueremos dejar plenaniente demostradu In pro-
cedencin deld sistema establecido por nuestro Codigo Agrario, al sentar ba.
ses justas ¥ equitativas para la vesolueidu de un problema de tanta significa-
¢idn como lo es o} relativo o la situneion de los gravamenes gque pesen sobre
bienes que hayvan sufrido una afectacion, En sus lincamientos wenorales, tan-
to el artienlo 175 como eof Jo. transitorio del Codigo, nos parecen muy bien
fundamentados ¥ solo hiemos tratado de analizar sus antecedentes, ¥ fijar,
atn cuando sdlo sen en forma somers, dado el cardeter de este trabajo, una
interpretacién que en nuestro coneepto se encuentra acorde con el espirity
del Jegislador ¥ con las nevesidades de Ja poblieion campesinn.

B fin, no abstante gque fo hemos afirndo hasta el cansaneio, In solueion
que se da al problema agrario, consistente en dotur ¥ restituiv tievras a los
nieleos de poblaciin, ex noble ¥ justa; tiene antecedentes en nuestra Patrin
satisfacer son numerosisinias ¥ esperamos fundadamente gque eon el trans-
curso de los afios, con ol apuciguamiento de los dnimos enardecidos por la
Invea guerra civil v con toentrada del Pais o una vida de acnerdo con Ias

v también consecneneciax soctales, cvondmicas ¥ politiens. Las necesidades por

institueiones qie nuestea Carta Mawua consagra, se logre la solueidn defi-
nitiva del problema de tanta importancin para la vida naeional. como lo es
Bl Problema Agrario,

Este problenm o euestion agraria que por tantos abos ha venido sirvien-
do de lastre a lu Nacion en sn marcha ascendente hacia el progreso, tendri
muy pronto ¥ tales son nuestros deseos, una solueion adeenada que Henard
ampliamente las necesidades coleetivas, atin enando gue para este fin se su-
hordine el interds partienlar. Creetios que para esto, no es neeesariy la im-
portacion de ideas ¢ instituciones propias de paises extranjeros, pues nuestros
problemas presentan caracteristicas particudares v perfectamente bien defi-
nidas que los hacen merecer soluciones completamente diversas. Desde nin-
witn punto de vista, Méxieo se asemeja a enalguiera otra Nacidn de la Tie-
rra ¥ por lo mismo. nosotros somos los finicos capacitados, en vista de nies-
tra situacién etnogrifica, Yngiiistica, econdmica, soeial ¢ histérica, para re-
solver nuestros problemas domdésticos,

Para o logro de esta finalidad, no se hace neeesario, sino wn poes de .
huena voluntad de los partieuwlares para cooperar en beneficio de la eoleeti- .
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vidad. saerifieando sus inteveses si Hegado fuere el easo; un tanto de bucena
disposicién por parte del Gobierno para apegarse estrietamente. o las leyes
congtitucionales ¥ reglamentarias que nos rigen: y sobre todo un gran. empe-
fio de parte de las personas benefivindas con dotaciones ¥ restituciones, pars
cumplir con las oblipaciones que ol nueve eonceplo de propiedad presupone:
L sntisfaeeion del interés piblico,

Abril de 1036,
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