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INTRODUCCION.

El objetivo general del presente Informe de Practica Profesional, es describir y analizar la
implementacion del Sistema Integral de Administracion Financiera Federal (SIAFF) en las 31
Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educaciéon en los estados de la Republica
(OSFAE), de la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), en el ejercicio presupuestal 2008,

como una herramienta para eficientar el ejercicio y control del presupuesto autorizado.

Lo anterior, a partir de investigacion documental y la experiencia profesional acumulada
durante mi desempefio laboral, en la Coordinacion General de Oficinas de Servicios
Federales de Apoyo a la Educacion (CGOSFAE), de la SEP, primero como Analista
Administrativo (septiembre de 2001 a agosto de 2004) y después como Jefe de
Departamento de Apoyo Normativo y Operacion a las Representaciones (septiembre de 2004

a la fecha), en ambos casos adscrito a la Direccion de Operacion.

Como Analista Administrativo, en materia de recursos financieros, tuve entre otras funciones

las siguientes:

» Fiscalizar la documentacién comprobatoria y justificativa de las Representaciones de

la SEP en los estados de Yucatan, San Luis Potosi, Tlaxcala, Puebla y Nuevo Leon.

» Llevar el control del ejercicio del presupuesto de los estados antes mencionados.

» Elaborar afectaciones presupuestales de las mismas, y

» Gestionar tramites ante las instancias de la Oficialia Mayor de la SEP relacionados al

presupuesto de las representaciones antes mencionadas.

Como Jefe de Departamento de Apoyo Normativo y Operacion a las Representaciones, en

materia de recursos financieros, he llevado a cabo entre otras funciones las relacionadas a:
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» Difundir la normatividad aplicable al manejo y control de los Recursos Financieros a
las 31 OSFAE.

» Brindar asesoria a las 31 OSFAE en materia de recuperacion del gasto.

» Gestionar la documentacion comprobatoria y justificativa de las 31 OSFAE ante las

diversas Unidades Responsables de la SEP.

» Apoyar a las OSFAE en la captura de documentacion comprobatoria y justificativa en

los sistemas electrénicos de recuperacion del gasto.

» Proporcionar y gestionar cursos de capacitacion para el personal de las OSFAE en

materia de Recursos Financieros.

» Apoyar en la elaboracién de los respectivos anteproyectos de presupuestos de
egresos de las OSFAE, asi como en el ejercicio y control de su gasto administrativo.

Durante este tiempo, he tenido la oportunidad de coadyuvar en la operacion del gasto
corriente de las OSFAE en diferentes ejercicio fiscales, desde la asignacion original del
presupuesto, el ejercicio y el control del mismo, bajo un esquema de presupuesto
devengado.

Es decir, teniendo como base un fondo rotatorio anual, se realiza la adquisicion de bienes y
servicios (de acuerdo a la normatividad aplicable), cuyos comprobantes de pago

posteriormente son tramitados para la recuperacion del gasto correspondiente.

Desde al afio 2000 hasta el ejercicio presupuestal 2008, este proceso de recuperacion del
gasto se realiz6 de una forma totalmente centralizada, ya que en términos generales las
Representaciones de la SEP en las Entidades Federativas (a partir de 2005, OSFAE)
capturaban su documentacién comprobatoria y justificativa de gasto en los sistema internos
de la Secretaria. Posteriormente dichos documentos tenia que ser enviados en original

desde las Entidades Federativas a la CGOSFAE ubicada en la Ciudad de México, la cual era
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revisada y turnada, si era el caso, ante las diferentes instancias de la Oficialia Mayor de la
SEP para su preautorizacion y finalmente la CGOSFAE los remitia a la Direccion General de
Recursos Financieros (a partir del 2005 Direccién General de Administracion Presupuestal y
Recursos Financieros) para su fiscalizacion, contabilizacion y posterior captura en el Sistema
Integral de Administracion Financiera Federal (SIAFF) de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (SHCP) con el propésito de recuperar el gasto.

A partir del ejercicio 2008, con el propésito de eficientar el ejercicio y control del gasto en la
SEP se descentraliza este proceso de recuperacion, siendo una de las primeras acciones la
implementacion del SIAFF en todas las Unidades Administrativas de la Secretaria, entre las

qgue se encuentran las 31 OSFAE, objeto de estudio del presente trabajo.

Considerando lo anterior, los objetivos especificos del presente trabajo son:

v Describir y analizar tanto el proceso de recuperacion del gasto centralizado como el

descentralizado.

v' Determinar tanto las deficiencias y fortalezas de cada uno, asi como,

v' Realizar aportaciones con base en el andlisis y la experiencia profesional que
contribuyan al mejoramiento y eficiencia del proceso de recuperacion del gasto
corriente de las OSFAE.

Para esto se desarrollan, cinco capitulos a partir una metodologia estructural-funcionalista,
en donde se analiza la interrelacion existente entre cada uno de sus componentes, las cuales
cumplen con funciones especificas dentro de un sistema integral. Asimismo se utiliza el

método deductivo que va de lo general a lo particular y el enfoque de Sistemas.

En el Capitulo 1, se analizan los antecedentes historicos, tanto de la SEP en general, como

de las OSFAE, en particular.



Se describen brevemente diversos procesos historicos (proyectos educativos), que han
determinado la conformacion, evolucion y desarrollo de la actual Secretaria de Educacion
Publica a partir del siglo XX, con la intencién de resaltar la importancia de la educacion en la

consolidacion del actual Estado mexicano.

Se da seguimiento puntual a la evolucion que ha tenido el articulo 3° Constitucional a lo largo
del siglo XX, en donde béasicamente el Estado mexicano ha conservado la categoria de
“Estado Educador”, en donde la educacion publica debe ser esencialmente publica,

universal, gratuita y laica.

Se abordan los procesos de desconcentracion, descentralizacion y federalizacion de la
educacion en México, que dan origen tanto a la CGOSFAE, asi como a las OSFAE, estas

tltimas, objeto de estudio del presente trabajo.

Como complemento a este capitulo se relacionan las atribuciones tanto de la CGOSFAE,

como de las 31 OSFAE, de acuerdo al Reglamento Interno de la Secretaria.

En el Capitulo 2, Planeacién, Programacién, Presupuestacion, Ejercicio y Control del
Gasto.

Se describen y analizan las principales fases o etapas que componen el Gasto Publico
Federal (de acuerdo al siguiente esquema) como marco de referencia en la operacion y

recuperacion del gasto de las OSFAE.

PLANEACION PROGRAMACION PRESUPUESTACION EJERCICIO DEL CONTROL DEL
GASTO GASTO

I




En la fase de Planeacion, se analiza el Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012, como el
instrumento rector del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, y en apego al segundo
parrafo del articulo 4° de dicho Plan, que a la letra dice “las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal deberan sujetarse a los objetivos y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo 2007 — 2012...", se revisa el Programa Sectorial de Educacion 2007 —

2012, en el cual se aterrizan los objetivos nacionales en el sector educativo.

En la fase de Programacion, se aborda el Programa Anual de Educacion 2008, en
congruencia con el articulo 27 de la Ley de Planeacion, que dispone que para la ejecucion
del Plan y los Programas Sectoriales las dependencias y entidades elaboraran programas

anuales.

Una vez revisado este Programa Anual, se detalla el proceso de Concertacion de Estructuras
Programaticas 2008 de las OSFAE, necesario para la elaboracion del Proyecto de

Presupuesto de Egresos del afio siguiente.

En la fase de Presupuestacion, se describe el proceso de elaboracién, integracion y
aprobacioén del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008, desde
la formulacion del Anteproyecto y del Proyecto, Revision, Calendarizacion del Gasto y

Aprobacion del mismo.

En la fase de Ejercicio y Control del Gasto Publico, se revisan los Lineamientos para el
Ejercicio y Control del Gasto de la Secretaria de Educacion Publica, ya que tienen como
proposito normar el ejercicio y control del presupuesto autorizado de las unidades

responsables de esta Dependencia.

De este apartado, se destaca el proceso de recuperacion del gasto de la documentacion

comprobatoria y justificativa y finalmente el analisis de la Cuenta Publica.

En el Capitulo 3, Sistemas Electronicos de Comprobacion del Gasto, se describen los
antecedentes, componentes y herramientas de tres sistemas electronicos: Sistema Integral

de Administracién Financiera Federal (SIAFF), el Sistema UR-NET y el Sistema de
-9-



Presupuesto, Pagos y Contabilidad (SIPPAC) que en determinado momento han utilizado
las OSFAE para la captura -entre otros documentos e instrumentos- de la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto. Los cuales son necesarios presentar en forma general

para comprender el proceso de recuperacion del gasto.

En el Capitulo 4, Proceso de Recuperacion del Gasto Publico de las OSFAE, se
elaboraron con base en la operacion de las OSFAE, dos procedimientos que describen la
recuperacion de gasto corriente, por un lado, el que denominamos URNET-SIAFF y por otro,
el que denominamos SIPPAC-SIAFF.

Para lo anterior, se utilizan principios basicos en la elaboracion de los diagramas de flujo,

propios de los manuales de procedimientos.

En tales diagramas se describen las actividades realizadas, las areas responsables de cada
actividad, la interrelacién existente entre las diversas areas, el tiempo utilizado en la
realizacion de cada actividad, asi como las personas o servidores publicos que intervienen
en cada una de ellas. Asimismo, se utilizan conectores para determinar la secuencia de

actividades, asi como decisores.

Para una mejor comprension de estos procedimientos, se incluyen apartados que explican
las abreviaturas empleadas en dichos procedimientos, los cuales una vez descritos, se
procede a realizar un andlisis comparativo sobre la eficiencia y eficacia de los mismos,
considerando los recursos humanos y financieros, asi como tiempos empleados en la

recuperacion del gasto corriente.

En el Capitulo 5, Comparativo Ejercicio Presupuestal 2007 — 2008, se analiza el
presupuesto o asignacion original de las 31 OSFAE (a nivel de capitulo de gasto) en los
ejercicios presupuestales 2007 y 2008, determinando en nivel de variacién existente y las

consecuencias de esté al interior de la Unidades Responsables.
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De igual forma, se hace un comparativo del presupuesto ejercido por las OSFAE en los
ejercicios fiscales 2007 y 2008, a efecto de determinar el grado de avance o retroceso en la
recuperacion del gasto durante los periodos mencionados, basicamente considerando los

sistema electronicos de recuperacion del gasto.

En la dltima parte de este capitulo, se determina la relacién existente entre la asignaciéon
original y el presupuesto ejercido en los periodos anteriormente mencionados, a efecto de
medir la eficiencia de las OSFAE en el ejercicio del gasto, asi como determinar las variables
que influyeron en una mayor o menor efectividad en la recuperacion del gasto, situacion que

repercute directamente en los montos de subejercicios del presupuesto.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

En este capitulo se describen brevemente los antecedentes histéricos de la SEP utilizando
como referente principal lo que el maestro Pablo Latapi denominé “Proyectos Educativos™,

asi como la evolucion que ha tenido el articulo 3° Constitucional a partir de 1917.

De acuerdo a lo anterior, consideramos cinco Proyectos Educativos a desarrollar: el
fundacionalista, el socialista, el técnico, el de unidad nacional y finalmente el

modernizador.

El PROYECTO EDUCATIVO FUNDACIONALISTA.

Para entender la conformacion, evolucion y desarrollo organizacional de la actual Secretaria
de Educacion Publica, como Dependencia integrante de la Administracion Puablica Federal,
cuya principal funcién es la de proporcionar directa, o indirectamente, servicios educativos a

la poblacién mexicana, es necesario remontarnos a los primeros afios del siglo XX.

Como resultado de la confluencia de intereses de los grupos sociales participantes en el
proceso revolucionario iniciado en 1910, a manera de pacto entre el Estado y la sociedad, se
establecié en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, el caracter publico y universal de la educacion basica, que ademas habria de ser

gratuita y laica; lo que le dio al Estado mexicano el caracter de “Estado Educador”.

Para llevar a cabo este precepto constitucional, fue fundamental que el gobierno federal
contara con la infraestructura y los recursos tanto humanos, materiales, financieros y
tecnoldgicos adecuados, para lo cual surgid la necesidad de crear una Secretaria de
Educacion Federal fuerte, capaz de unificar y reorganizar un Sistema Educativo con sentido

de integracion nacional.

Latapi Sarre, Pablo. Un siglo de educacién en México I,, FCE, Conaculta, México, D.F. 2003, pp. 424
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Atendiendo estas necesidades, el 3 de octubre de 1921, durante la administracion del
General Alvaro Obregon, José Vasconcelos creo la Secretaria de Educacion Publica, (con
valores fundacionales como la vinculacion de la educacion con la soberania y la
independencia) dando inicio a un proceso de federalizacion de la educacion , entendido en
este contexto histérico como la expansion del campo de accidon del gobierno federal, la cual
se formalizé con la firma de diversos convenios entre los gobiernos estatales y el gobierno
federal, en donde los estados y municipios cedian parte del control de sus sistemas
educativos a la federacion.

A partir de este acontecimiento, destacaron entre otras acciones de la Secretaria, las
campafas de alfabetizacién a nivel nacional, la construccion de locales escolares y la
creacion de bibliotecas en escala hasta entonces desconocida. Se impulsé la formacién de

maestros rurales con un amplio compromiso social.

Se vinculé la educacidon con los problemas nacionales, como la reforma agraria, la
desmilitarizacién de la sociedad, la castellanizacion e integracion de los grupos autctonos al
desarrollo nacional. Asimismo se trabajo en la incorporacion de las comunidades

geogréaficamente mas apartadas al Sistema Educativo Nacional.

EL PROYECTO EDUCATIVO SOCIALISTA.

Posteriormente, durante el gobierno de Abelardo L. Rodriguez, siendo Secretario de
Educacion Narciso Bassols, influido por las corrientes racionalistas de maestros,
estudiantes, sindicatos de obreros y campesinos, asi como de funcionarios de todos los
niveles de la SEP, en 1934 en adhesion a una comision especial de la Camara de Diputados,

modifico el articulo 3° Constitucional.

Se estableci6 en la Carta Magna que la educacién que imparte el Estado serfa socialista®,

excluyendo toda doctrina religiosa. Ademas, se determino que sélo el estado — federacion,

“El proyecto de la educacion socialista planteaba incorporar a cientos de miles de nifios y jovenes a la escuela publica y ponia importancia en que se
beneficiara a las clases populares, ofreciendo becas alimentarias y apoyos econdmicos a hijos de obreros y campesinos que accedian a educacion media y
superior” en Ornelas, Carlos. El Sistema Educativo Mexicano. La transicion de fin de siglo. CIDE, NAFINSA, FCE, México D.F. 2003, p. 6
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estados y municipios-  podrian impartir educacién primaria, secundaria y normal,
reservandose la facultad, en determinado momento, de autorizar a los particulares la

imparticion de educacion en cualquiera de los tres niveles mencionados.

De esta forma, la formulacion de planes, programas y métodos de ensefianza correspondian
exclusivamente al Estado. Ademas se establecid la obligatoriedad de la educacion primaria,

la cual el Estado impartiria gratuitamente.

Se determiné que el Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en
toda la Republica, expediria las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social

educativa entre la federacion, los estados y los municipios.

Durante la gestion del presidente Lazaro Céardenas, se adoptd esta orientacion socialista en
la educacién nacional, ya que su politica econdmica, social y agraria, promovia entre otras
cosas la colectivizaciéon de los medios de produccion y acentuaba el papel rector del Estado

en la economia.

EL PROYECTO EDUCATIVO TECNICO.

A la par de lo que podemos denominar el proyecto socialista de educacion (en donde se vio
favorecida la educacion rural, la destinada a los obreros y la indigena), se desarrollo un
proyecto de educacion técnica en los afos treinta, el cual se orientd predominantemente a
resaltar los valores urbanos, la productividad en el trabajo, el pragmatismo y el énfasis en la

formacion cientifica de los estudiantes.

Un hecho histérico muy significativo, en aras de promover la industrializacion del pais, que
vinculara la educacion con la produccion y el empleo, fue la creacion en 1936 del Instituto
Politécnico Nacional, que encontré en la recientemente nacionalizada industria petrolera
(1938), el campo prioritario de trabajo para las primeras generaciones de egresados, ademas

de otros sectores como el de la construccion, el energético y el de las comunicaciones.
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En cuanto a infraestructura educativa, principalmente la relacionada a la educacion bésica,
el 10 de abril de 1944 se cre6 dentro de la estructura organizacional de la SEP, el Comité
Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas, CAPFCE, con el fin de
atender la demanda de planteles educativos a lo largo del pais, asi como fortalecer la rama
de la construccion e incentivar la economia (Comité que fue sustituido hasta el afio 2007, por

el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa, INIFED).

EL PROYECTO EDUCATIVO DE UNIDAD NACIONAL.

En el contexto de la Segunda Guerra Mundial, caracterizado por el desarrollo en el pais del
modelo econémico basado en la sustitucion de importaciones, distinguido por el crecimiento
economico sostenido, la politica de creacion de empleos, asi como la migracion creciente de
la poblacion rural hacia las ciudades, se establecié en el &mbito educativo un proyecto que

abog6 por la unidad nacional.’

En 1946, durante la administracion de Manuel Avila Camacho, se reformé el articulo 3°
Constitucional, sustituyéndose el caracter socialista de la educacion por la politica de unidad
nacional. En esta reforma se determiné que la educacion que impartiria el Estado tenderia a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentaria en él el amor a

la patria, la conciencia de solidaridad internacional, la independencia y la justicia.

Se mantuvo el caracter laico de la educacion, ademas se determiné que seria democratica,
nacional, enfocada a la defensa de la independencia politica y econdmica del pais. También
se establecio en la letra, que la educacién contribuiria a la mejor convivencia humana en la
sociedad. Se ratifico la obligatoriedad de la educacion primaria y se dispuso que toda la
educacion que el Estado imparta fuera gratuita, Ademas se mantuvieron las restricciones a la
participacion de las agrupaciones religiosas y de los ministros de culto en ciertos tipos de

ensefianza y un régimen de excepcion para la educacioén privada.

“El proyecto de unidad nacional ponia el acento en la concordia y la armonia sociales por encima de aquel que insistia en la lucha de clases. Se
necesitaba impulsar la idea de que lo fundamental era identificarse con la nacion, ser mexicano debia ser un valor superior a ser obrero o campesino. La
filiacion por clase social —o etnia- pasaba a segundo lugar” lbidem, p. 68.
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Esta reforma mantuvo la idea centralista del Estado educador, destacando el financiamiento
a la educacion (incluida la educacion superior) ya que las aportaciones del gobierno federal
al Sistema Educativo se incrementaron en la medida que la de los estados tendia a disminuir.
Se dio énfasis a la educacion urbana para apoyar el proceso de industrializacion. En el orden
politico se procur¢ alcanzar la estabilidad, institucionalizando la transmision y el ejercicio del
poder; en el ambito econémico, se establecieron las bases del modelo de desarrollo
estabilizador, que tenia como base una economia mixta; y en el orden social, se pretendio

favorecer la formacioén de las clases medias.

Un hecho relevante de este periodo fue la politica de generalizacion o universalizacion de la
educacion primaria, establecida en la administracion de Adolfo Lopez Mateos, en el Plan
Para el Mejoramiento y la Expansion de la Educacion Primaria, mejor conocido como el Plan
de Once afios (1959 — 1970) en donde las principales lineas de accion fueron la creacion de
nuevas escuelas, la formacion de maestros en escuelas normales y la introduccion de los

libros de texto gratuitos.*

EL PROYECTO EDUCATIVO MODERNIZADOR.

A partir de la década de los 70°s, la politica econémica nacional se caracterizo por el fin del
modelo de desarrollo estabilizador, el aumento con déficit del gasto publico, la inflacion
acelerada, el endeudamiento publico, asi como la expansién acelerada del sector publico. En
este contexto se establecié durante la gestion de Luis Echeverria (1970 — 1976) lo que
algunos autores denominan el proyecto modernizador de educacion, en donde la educacion
en todos sus niveles y modalidades tuvo un impulso muy importante, sobresaliendo la

creacion de Universidades e Institutos Tecnoldgicos.

Destaca la creacion dentro de la estructura organizacional de la SEP, en agosto de 1973 de
las Unidades y Subunidades de Servicios Educativos Descentralizados, responsables de

facilitar gestiones, tramites y estadisticas educativas en los estados de la Republica.

El 13 de febrero de 1959, en apoyo a los planes y programas de estudio, principalmente enfocados a la educacion bésica se cre6 como organismo
dependiente de la SEP, la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG), la cual se encargaria de la edicion, impresion y distribucion
de estos libros.
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En ese mismo afio, se expidio la Ley Federal de Educacion, como ley reglamentaria del
articulo 3° constitucional, en la cual se definieron los dmbitos de competencia en materia
educativa entre la Federacion, los gobierno locales y municipales; asi como entre la

educacion publica y la privada, manteniéndose el caracter centralista de la educacion.

En la administracion de José Lépez Portillo (1976 - 1982) se impulsé la universalizacion de la
ensefianza primaria, con criterios adicionales como eficiencia y calidad (“Educacion para

Todos™

y “Primaria para Todos los Nifios”), y se dio inicio a un incipiente proceso de
desconcentracion y descentralizaciéon de la educacién,® que culminaria en la llamada

federalizacion de la educacion de 1992.

En 1980 se modificé el articulo 3° constitucional, con la cual se definié la autonomia
universitaria como la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizando sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo.

Otro hecho relevante es que se determiné la normatividad aplicable a las relaciones laborales

tanto del personal académico como del administrativo.

En mayo de 1977, con la intencion de contar con representantes del Secretario de Educacion
en las entidades federativas, independientemente de los delegados o comisionados del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), se nombraron 31 Delegados de
la SEP en los estados, por parte del Secretario de Educaciéon en turno, Fernando Solana

Morales.’

° “A finales de los afios setenta y principios de los ochenta, es decir, durante los afios de la euforia petrolera, el sistema de educacion percibié abundantes
fondos. La politica oficial consistia en satisfacer la demanda efectiva de educacion. La consigna era “educacion para todos”. Se construyeron muchos
edificios, se crearon instituciones nuevas, aunque centralizadas, como la Universidad Pedagdgica Nacional y el Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos y se contrato a miles de nuevos maestros.” , Ornelas, Carlos op. cit., p. 300-301

“Las dimensiones que alcanzd el sistema educativo nacional después de la enorme expansion demogréfica ocurrida entre 1950 y 1970, junto con la
mayor capacidad técnica y administrativa desarrollada en el pais, permitieron que en 1978 se iniciara un largo proceso de desconcentracion y
descentralizacion de la Secretaria de Educacion Pablica.” Latapi | op cit p. 323.

“...Fueron seleccionados 31 delegados entre maestros de gran prestigio y probada eficacia, ex gobernadores y directores estatales de Comité
Administrador de Programa Federal de Construccion de Escuelas (Capfce).” Latapi Sarre, Pablo. La SEP por dentro, las politicas de la Secretaria de
Educacion Publica comentadas por cuatro de sus secretarios (1992 — 2004), FCE, México D.F., 2006 pp. 71 —72.
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Con el fin de agilizar los procesos administrativos, que permitieran mejorar la calidad de la
ensefianza a través de la creacion de vinculos mas cercanos entre los planificadores, las
escuelas y los beneficiarios de la educaciéon, en 1978, en el marco de la desconcentracion
administrativa de la SEP, se crearon tanto la Unidad de Delegaciones,® asi como 31

Delegaciones Generales en todas las entidades federativas.’

En un contexto determinado por la globalizacion comercial y los requerimientos de una
modernizacion administrativa normada por los valores del mercado, la eficiencia y la
competitividad, se anuncié durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982 — 1988) un
nuevo proceso de descentralizacion de la SEP; lo cual significaba transferir a los estados la

total responsabilidad de la educacion basica y normal.

Esta descentralizacion de la educacion, enfrento diversas oposiciones como la del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), la de algunos gobernadores, asi como de

la burocracia interna de la Secretaria.

El 8 de agosto de 1983 se promulg6 el decreto que ordena la descentralizacion de la
educacioén basica y normal, dando inicio a la conversion de las Delegaciones Generales de la
SEP a Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar (USEDES)."?

Posteriormente, en sustitucion de las USEDES, el 20 de marzo de 1984, se crearon dentro
de la estructura organizacional de la SEP, las Direcciones Generales de Servicios
Coordinados de Educacion Publica en los estados (SCEP), los cuales, en el marco de los
planes y programas de la Secretaria, serian los responsables de administrar, en forma
conjunta los servicios federales de educacion basica y normal, asi como los servicios

estatales de educacion.

8 El 27 de febrero de 1978 se publicé el Reglamento Interior de la SEP, en el cual se cre6 la Unidad de Delegaciones.

El 11 de septiembre de 1978 se publicé el Reglamento Interior de la SEP orientado a promover la desconcentracion educativa. Se establecieron 31
Delegaciones Generales en los estados, con estructura y funciones orientadas a coordinar el sector educativo en las Entidades Federativas

“Que serian manejadas por un Comité integrado por un presidente (el gobernador del estado), un secretario técnico (representante de la SEP) y varios
vocales.” Ayala Espino, José. Economia del sector publico mexicano, Facultad de Economia, UNAM, México D.F 1999, p. 568.
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A la mitad del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, como resultado de largas negociaciones,
se establecié el 18 de mayo de 1992, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica y Normal (ANMEB) entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y el
SNTE. En el que se definio la corresponsabilidad en la imparticion de la educacion basica y
normal, principalmente, entre el gobierno federal, los estados y municipios, inaugurandose de

esta forma una nueva etapa en el proceso de descentralizacién de la educacién en México.™*

El 19 de mayo de 1992, se publico en el D.O.F. el Decreto Presidencial, mediante el cual el
Ejecutivo Federal, a través de la SEP, propuso a los gobiernos de las entidades federativas

la celebracién de los convenios para el oportuno y cabal cumplimiento del ANMEB.*2

En el mes de mayo de ese mismo afio, se suscribieron treinta y un convenios™ entre el
gobierno federal y los ejecutivos estatales, en los cuales se determinaron las acciones
necesarias para descentralizar la educacion basica a los estados, mediante la transferencia
de los recursos humanos, financieros y materiales.** En este proceso surge la figura del
“Enlace”, un funcionario publico por estado cuya mision era establecer vinculos de

comunicacion entre la SEP y las autoridades educativas estatales.'

A la descentralizacion de la educacion basica y normal le seguirian “la del CAPFCE...las de educacion media superior y tecnoldgica...las de INEA'y

del Conafe”. Latapi Sarre, Pablo. Un siglo de Educacién en México II, FCE, CONACULTA, México D.F. 2004, p. 424.

“El ANMEB establecia cuatro grandes prioridades: la descentralizacion de la educacién bésica (y la consiguiente reorganizacion del sistema

educativo), la promocion de la calidad que implicaba renovar los planes y programas y los libros de texto, la atencién al magisterio y la participacion
social.” Latapi, Sarre, op. cit. p. 157.

13 . - I N . . - . T
“...en los convenios, se sefialaron como atribuciones del Ejecutivo Federal: vigilar en toda la RepUblica el cumplimiento del articulo 3°. Constitucional,

de la Ley Federal de Educacion y sus disposiciones reglamentarias; expedir la normatividad general aplicable al sistema educativo nacional; formular para
todo el pais los planes y programas para la educacion primaria, secundaria, normal y especial; y aplicar procedimientos de evaluacién del Sistema
Educativo Nacional. A los gobiernos estatales les correspondi: dirigir las escuelas de los niveles preescolar, primaria, secundaria, normal, indigena y
especial; responsabilizarse de los aspectos técnicos, administrativos, y financieros; elevar la calidad en los servicios; y fortalecer el sistema educativo
estatal, propiciando la participacion de los municipios en el equipamiento y mantenimiento de los recintos escolares”. Manual de Organizacion General de
la Secretaria de Educacién Publica. D.O.F., 16 de junio de 2008.

4 . . o __ . - iy . .

“Para darse una idea de la magnitud del proceso, hay que sefialar que se transfirié a los gobiernos de los estados la administracion de mas de 100 mil

escuelas, 700 mil maestros y administrativos y 13.6 millones de estudiantes.” Barba Casillas, Bonifacio, et al. La Federalizacion Educativa: una
valoracion externa desde la experiencia de los estados. Secretaria de Educacion Publica, México D.F. 2000, p. 56.

1
5 Educacién en los estados, www.sep.gob.mx, 07/09/2009
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Teniendo como referencia la modificaciones (5 de marzo de 1993) del articulo 3° y 31%°

" asi como en

Constitucionales, la aprobacién de una nueva Ley General de Educacion,®
congruencia con el ANMEB; el 26 de marzo de 1994, se publicé en el D.O.F el Reglamento
Interior de la SEP, en el cual se establecieron como unidades administrativas dentro de la
SEP, tanto a la Coordinacion General de Representaciones de la SEP en las Entidades
Federativas (CGRSEPEF), asi como las Representaciones de la SEP en las Entidades
Federativas (RSEPEF), las cuales constituyeron el vinculo formal entre la SEP vy los

gobiernos estatales.

El 21 de enero de 2005,'® se publicé en el DOF, la versién méas reciente del Reglamento
Interior de la SEP, en el cual se maodificaron las nomenclaturas CGRSEEF por la de
Coordinaciéon General de Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educacion
(CGOSFAE) y las RSEPEF por Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educacion
(OSFAE), respectivamente, las cuales se establecieron como instancias Unicas para la
canalizacion de actividades administrativas que requieran la intervencion de las unidades

administrativas de la SEP.

1.1 ATRIBUCIONES DE LA COORDINACION GENERAL DE OFICINAS DE SERVICIOS
FEDERALES DE APOYO A LA EDUCACION (CGOSFAE) Y DE LAS OFICINAS DE
SERVICIOS FEDERALES DE APOYO A LA EDUCACION (OSFAE)

En el articulo 14 del Reglamento Interior de la SEP', se establecen las siguientes
atribuciones de la CGOSFAE:

“I Coordinar las tareas que realicen las Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la
Educacion en los Estados de la Republica;

16 £n esta reforma sobresalen, la incorporacién tacita de la educacion preescolar dentro del Sistema Educativo Nacional, asi como la obligatoriedad de la
educacion secundaria, adicional a la educacién primaria; se estableci6 que el Estado promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades educativos —
incluyendo la educacion superior-. Asimismo se mantiene la obligatoriedad de los padres de enviar a sus hijos a la escuela establecida en el articulo 31.
Decreto que declaran reformados los articulos 3° y 31 fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. D.O.F., México, D.F. 5 de
marzo de 1993.

El 13 de julio de 1993, se public6 en el D.O.F la Ley General de Educacion, con el propésito de regular la educacién basica y normal que imparten el
gobierno federal, los estados y los municipios, asi como organismos descentralizados y los particulares.

18 Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica. D.O.F., México, D.F., 21 de enero de 2005.

19 Ibidem, pp.33-34
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Vi

Vi

VIl

Proponer y promover, en coordinacion con las unidades administrativas competentes,
las medidas de accion conducentes para convenir con los Estados de la Republica la

descentralizacion de los servicios educativos a cargo de la Secretaria;

Coordinar y articular, con las unidades administrativas de la Secretaria, los flujos de
informacién y los mecanismos para operar los tramites que preste la Secretaria en los

Estados de la Republica;

Proporcionar a las Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educaciéon en los
Estados de la Republica, lo necesario para realizar tramites y gestiones ante las
unidades administrativas de la Secretaria, asi como ante otras dependencias y

entidades de la Administracién PuUblica Federal;

Ser el conducto para que las unidades administrativas a que se refiere el presente
Reglamento, brinde la asesoria y apoyos necesarios a las autoridades educativas

locales;

Hacer del conocimiento de las Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la
Educacion en los Estados de la Republica, para su difusiébn y observancia, los
lineamientos generales que emita la Secretaria en términos de la Ley General de

Educacion;

Proponer las acciones de racionalizacion y simplificacion administrativa que deba
desarrollar la Secretaria, dentro de su dmbito de competencia, en los Estados de la

Republica, asi como coordinar la ejecucién de aquellas que sean aprobadas;
Verificar y, en su caso, comunicar a las unidades administrativas competentes de la
Secretaria, la aplicacion y el desarrollo en los Estados de la Republica de las

disposiciones a las que se refiere la fraccion anterior, y que sean aprobadas;

Coordinar, de conformidad con las unidades administrativas competentes de la

Secretaria, la elaboracion de los programas de actividades, anteproyectos de
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presupuesto, estadistica y administracion de recursos que desarrollen las Oficinas de

Servicios Federales de apoyo a la Educacion en los Estados de la Republica.”

Para efectos del presente trabajo, destacan las atribuciones que tiene la CGOSFAE de

coordinador de tareas de las OSFAE, principalmente las relacionadas a tramites y gestiones

ante las unidades administrativas de la Secretaria; la racionalizacion y simplificacion

administrativa; la difusion de la normatividad aplicable, asi como la relativa a la elaboracion

de anteproyectos de presupuesto.

En el articulo 15 del Reglamento Interior de la SEP se establecen las siguientes atribuciones
de las OSFAE:

“Representar a la Secretaria y a su Titular ante las autoridades educativas en los
Estados de la Republica y, en general, ante los 6rganos de gobierno de las entidades
establecidas en éstos;

Actuar, dentro de su ambito territorial de competencia, como instancia Unica para la
atencion, tramite y seguimiento de los asuntos relacionados con los servicios a cargo

de la Secretaria en el Estado respectivo;

Fungir, previa designacién por el Titular de la Secretaria, como integrantes de los
organos de Gobierno en las entidades de la Administracién Publica Paraestatal de los
Estados de la Republica, cuando los instrumentos juridicos respectivos prevean la
participacion de la autoridad educativa federal;

Servir de enlace entre la Secretaria y las autoridades educativas estatales para
formalizar el compromiso en relacion con el Plan Nacional de Desarrollo y con el
Programa Nacional de Educacion, con el fin de dar seguimiento a su ejecucion y

evaluar sus resultados;

Coordinar, de conformidad con los lineamientos establecidos por el Secretario y con el
concurso de las unidades administrativas competentes, los servicios que ofrezca la

Secretaria en el estado correspondiente;
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VI

VIl

Identificar y proponer al Coordinar General de Oficinas de Servicios Federales de
Apoyo a la Educacién, dentro de su ambito de competencia, medidas conducentes
para convertir la transferencia de servicios educativos prestados por la Secretaria y

facilitar la aplicacion de las mismas;

Apoyar, en el ambito territorial de su competencia, la labor de las entidades
paraestatales del sector educativo, con el propésito de dar coherencia y unidad a las

acciones de la autoridad educativa federal y del sector coordinado por ésta;

Reportar periddicamente al Secretario, por conducto del Coordinador General de
Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educacién la situacion que guarda el
sector educativo federal en sus respectivos ambitos territoriales de competencia, para
cuyo cumplimiento podra solicitar informes a las unidades administrativas y servidores

publicos de la Dependencia;

Constatar el avance de los convenios celebrados entre la Secretaria y las autoridades

educativas locales y brindar los apoyos necesarios, para lograr su cabal cumplimiento,

Ys

Promover con las autoridades educativas locales la realizacion de acciones conjuntas

y complementarias que contribuyan al desarrollo del Sistema Educativo Nacional.”®

Considerando las atribuciones conferidas en el articulo 15 del Reglamento Interior de la

Dependencia, asi como la operacion cotidiana de las OSFAE, podemos determinar en el

siguiente cuadro las actividades mas relevantes de dichas Oficinas en cuanto a educacion

basica, media superior y superior se refiere.

20 |bidem pp. 34
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PRINCIPALES ACTIVIDADES DESEMPENADAS POR LAS OSFAE EN LOS NIVELES DE EDUCACION:

BASICA

MEDIA SUPERIOR

SUPERIOR

Participacion en la evaluacion del Factor
Preparacién Profesional de Carrera
Magisterial.

Participacion en la Evaluacion de los
Examenes Nacionales para la Actualizacion
de Maestros en Servicio.

Participacion en el Programa “Escuelas de
Calidad”.

Participacion en la operacion y el desarrollo
del Programa “Olimpiada del Conocimiento
Infantil”.

Participacion en el “Concurso
Hispanoamericano de Ortografia”.

Participacion en el Concurso de “Expresion
Literaria sobre los Simbolos Patrios e
interpretacion del Himno Nacional”.

Participacién en el Concurso Nacional de
Expresion Literaria “La juventud y la mar”.

Participacion en el Programa “Ver bien para
Aprender Mejor”.

Participacion en la muestra controlada de la
Evaluacién Nacional del Logro Académico
en Centros Escolares ( ENLACE).

Participacion en el levantamiento de
encuestas de inicio y fin de ciclo escolar.

Participacion en el Concurso de dibujo
“Adiés a la Trampas”.

Participacion en el concurso “Parlamento
Infantil de las Nifias y los Nifios de México”.

Participacion en el Consejo Estatal de
Participacion social en la Educacion.
(CEPSE).

Participacion en el Programa de
Actualizacion Permanente (PRONAP).

Participacion en la difusién y asesoria de la
educacion preescolar, secundaria y
especial.

Participacion en el seguimiento a la
distribucion de Libros de Texto Gratuitos.

Participacion en el Instituto Estatal de
Educacién para los Adultos.

Participacion en el Programa “Escuela
Segura”.

Participacion en la Comision Estatal de
Educaciéon Media Superior.

Participacion en la fase de piloteo de las
Cedulas de indicadores de Educacion Media
Superior y Capacitacion para el Trabajo.

Participacion en la difusion de becas al
extranjero para la educacion media superior.

Participacion en las Juntas Directivas de la
Comisién estatal para la Planeacion y la
Programacion de la Educacién Media Superior
(CEPPEMS).

Participacion en las sesiones ordinarias y
extraordinarias de los Organismos
Descentralizados de Educacion Media
Superior (CECYTE, COBACH y CONALEP).

Participacion en las Juntas Directivas de los
Organismos Descentralizados de nivel Medio
Superior.

Participacion en el Programa Nacional de
Becas para la Educacién Media Superior,
PRONABES.

Participacion en el piloteo de la prueba piloto
de la prueba ENLACE en Educacién Medio
Superior.

Brindar accesoria e informacion para la
acreditacion del Bachillerato General con base
en el Acuerdo 286.

Cooperacion con la Representacién de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior
en la entidad.

Participacion en las sesiones de la Comision
estatal para la Planeacion y Programacion de
la Educacion Media Superior de los Estados.

Acercamiento Institucional con las autoridades
municipales donde exista alguna Institucion de
Educacién Media Superior.

Coordinacién con los enlaces de DGETA,
DGETI y CECATI.

Coordinacion con los representantes de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior
(RESEMS).

Participacion junto con las autoridades
educativas estatales en el proyecto de
Reforma Integral del Bachillerato (RIB).
Seguimiento del Subsistema de Preparatoria
Abierta

Fortalecimiento interinstitucional con las
instancias estatales y federales de
educacién superior.

Creacion de vinculos entre el sector
educativo y el empresarial.

Participacion en la Comisién Estatal de
Educacion Superior.

Participacion en los 6rganos de gobierno de
universidades Politécnicas y Tecnoldgicas.

Participacion en el Programa Nacional de
Becas para la Educacion Superior,
PRONABES.

Participacion en las sesiones ordinarias y
extraordinarias de los Organismos
Descentralizados de Educacién Superior
(ITS e ITES).

Apoyo y seguimiento ante la Direccion
General de Acreditacion, Incorporacion y
revalidacion ( DGAIR) y el Centro Nacional
de Evaluacion (CENEVAL) de los Acuerdos
Secretariales 286 (licenciatura) y 357(Lic.
Preescolar).

Participacion en las sesiones convocadas
por el Consejo Estatal para la Planeacion de
la Educacion Superior (COEPES).

Participacion en las Juntas de Gobierno
convocadas por los Organismos
descentralizados.

Seguimiento a las convocatorias para el
ingreso a las escuelas normales de las
entidades.

Difusion de convocatorias de becas para
realizar estudios en el extranjero entre las
areas de Desarrollo Humano, Cultura 'y
Educacion de los municipios.

Asesoria sobre le Programa de
Incorporacién, Revalidacion, Equivalencia,
Acreditacion y Certificacion de Estudios.

Atencion como ventanilla Gnica del Instituto
Nacional de Derechos de Autor
(INDAUTOR).

Seguimiento a diversos convenios
celebrados entre la SEP y las autoridades
educativas estatales.

Vinculacién con organismos promotoras de
la Educacion Superior como las Empresas
Socialmente Responsables

Fuente: construido con base en la operacion y experiencia profesional.
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Como podemos observar, de acuerdo al Reglamento Interior de la Dependencia, asi como
al cuadro anterior, las OSFAE, apoyan directamente a las autoridades educativas estatales
en los niveles de educacion basica, media superior y superior, en acciones relativas a la
evaluacion del magisterio, participacion en programas educativos federales, en concursos
educativos, en la elaboracion de estadisticas educativas, en los programas de becas,
participacion en las Juntas directivas o de gobierno de organismos descentralizados (tanto de

educacién media superior como de la superior).

Para que las OSFAE puedan llevar a cabo estas y otras atribuciones, es necesario que

cuenten con los recursos tanto humanos, materiales y financieros suficientes.

En cuanto a los recursos financieros, es necesario que se cuente con un presupuesto anual,

el cual se analiza en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 2. PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, EJERCICIO Y
CONTROL DEL GASTO PUBLICO

Teniendo como referencia los antecedentes historicos de la Secretaria de Educacion Puablica
en general, asi como de la CGOSFAE y las OSFAE en particular, adicionalmente al
conocimiento de sus atribuciones, en el presente apartado se analizan las principales fases o
etapas que conforman el Gasto Publico Federal,?* enfocado a la Educacién Publica (desde la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control) ?*y que constituyen el marco

general de referencia en la operacién y recuperacion del gasto corriente® de las OSFAE.

Para llevar a cabo en analisis que se propone, se considera una metodologia estructural
funcionalista que plantea al Sistema Nacional de Planeacion Democratica como un todo
que va de lo general o macro a lo particular o micro. Lo anterior teniendo como fundamento
el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, la Ley de

Planeaci6n® y demas normatividad aplicable.

En la Ley de Planeacion (Ley reglamentaria del articulo 26 Constitucional), se establecen las
normas y principios basicos conforme a las cuales se lleva a cabo la Planeacion del
Desarrollo Nacional a la cual se deben sujetar los programas de las Dependencias y

la realizacion de las actividades del Estado necesita un gran nimero de recursos econémicos, los cuales...administra y aplica de acuerdo con planes y

programas elaborados previamente. La satisfaccion de las necesidades publicas pretende alcanzarla a través de la administracién publica, que en ejercicio
de la funcién administrativa ejecuta actos materiales y juridicos, con base en las atribuciones que el ordenamiento juridico le confiere.” Delgadillo
Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Elementos de Derecho Administrativo, Ed. Limusa, México, D.F., 1994, p.15

22 Es importante mencionar que a mediados del ejercicio fiscal 2008, se publicaron en el D.O.F., reformas constitucionales en materia de gasto pablico y
fiscalizacion, reformas que permitieron implementar en la Administraciéon Pablica Federal, una metodologia y herramientas del denominado Presupuesto
Basado en Resultados (PBR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), elementos, que dada la temporalidad del presente estudio no se
contemplaron en el mismo, debido a que en el caso de la SEP, es hasta el ejercicio 2009 cuando se implementa en forma integral en todas las Unidades
Administrativas que la componen. Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, DOF, México D.F. 7 de mayo de 2008.

23 . . . . . o - - . L. . . .
...erogaciones en bienes y servicios destinados a la realizacion de actividades administrativas y de operacion requeridas para el funcionamiento formal

de las dependencias y entidades, cuya adquisicion afecta las partidas de gasto en los capitulos de... materiales y suministros y servicios generales...”
Acuerdo por el gue se expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal. D.O.F., México D.F. 21 de septiembre de 1995.
Modificaciones y Adiciones 11 de enero de 2007.

24 E] articulo 26 determina que el “Estado organizara un sistema de planeacioén democrética del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la demaocratizacion politica, social y cultural de la Nacién”. Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, D.O.F., 5 de febrero de 1917, Ultima reforma, 26 de septiembre de 2008.

% Ley de Planeaci6n. D.O.F., México D.F. 05 de enero de 1983. Ultima Reforma 13 de junio de 2003.
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Entidades de Administracion Publica Federal, asi como, en determinado momento -a través

de la firma de convenios- los gobiernos de las entidades federativas.

En dicha ley, se establece como punto medular del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, la obligatoriedad del gobierno federal de formular y someter a aprobacion por
parte del Congreso de la Unién de un Plan Nacional de Desarrollo (PND), que tenga como
base de su integracién, operacién y evaluacion, la participacion de los diferentes sectores de
la sociedad y que en el caso de nuestro pais tiene una vigencia de seis afos, pero que

puede contener previsiones y proyecciones a mediano y largo plazo.

En este mismo sentido, se establece la obligatoriedad de las dependencias federales, entre
las que se encuentra la Secretaria de Educacion Publica, de elaborar Programas
Sectoriales (PS), que a su vez se desagreguen y se hagan operativos a través de
Programas Anuales (PA) que sirven de base para la elaboracion de los Anteproyectos y
Proyectos de Presupuesto de las Unidades Administrativas. Todo lo anterior en

concordancia con el PND.

Lo anterior lo podemos representar de la siguiente manera:

PLANEACION PROGRAMACION PRESUPUESTACION EJERCICIO DEL CONTROL DEL
GASTO GASTO
_’ _. I
Plan Nacional de Programa Presupuesto de Lineamientos Cuenta Publica
Desarrollo 2007 — Sectorial de Egresos de la para el Ejercicio y 2008
2012 Educacion 2007 - Federacion Control del Gasto
2012 de la Secretaria
de Educacion
Anteproyecto de Publica.
Vision 2030 Programa Anual Presupuesto de
de Educacion Egresos 2008

Fuente: Elaboracion propia con base en la revisién de documentos normativos y la experiencia profesional.
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2.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007 — 2012.

En cumplimiento de las disposiciones anteriores, el 31 de mayo de 2007, se publico el

Decreto por el que se aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007 — 2012.%°

En el PND se define como premisa basica para el desarrollo integral del pais, el Desarrollo
Humano Sustentable, entendido como el proceso cuyo fin es “asegurar para los mexicanos
de hoy la satisfaccién de sus necesidades fundamentales como la educacion, la salud, la
alimentacion, la vivienda y la proteccion a sus derechos humanos. Significa también que las
oportunidades para las generaciones actuales y futuras puedan ampliarse, y que el desarrollo

de hoy no comprometa el de las siguientes generaciones”.?’

En concordancia con lo anterior, se establecié una vision de largo plazo, denominada “ Vision
México 2030”2 en el cual se proyecta al pais, como un pais de leyes; democratico; con
desarrollo sustentable y una economia competitiva; donde se ha erradicado la pobreza; con

igualdad de oportunidades y liderazgo en América latina.

Dicha vision se sustenta (y por lo tanto el PND en general) en 10 objetivos nacionales, los

cuales se citan a continuacion:

“1.- Garantizar la seguridad nacional, salvaguardar la paz, la integridad, la independencia y la

soberania del pais, y asegurar la viabilidad del Estado y de la democracia.

2.- Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho, fortalecer el marco institucional y
afianzar una solida cultura de la legalidad para que los mexicanos vean realmente protegida

su integridad fisica, su familia y su patrimonio en un marco de convivencia social arménica.

26 - -
Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012, D.O.F., México D.F. 31 de mayo de 2007.

T Ibidem, p. 3

8 “Hacia el 2030, los mexicanos vemos a México como un pais de leyes, donde nuestras familias y nuestro patrimonio estan seguros, y podemos ejercer
sin restricciones nuestras libertades y derechos; un pais con una economia altamente competitiva que crece de manera dinamica y sostenida, generando
empleos suficientes y bien remunerados; un pais con igualdad de oportunidades para todos, donde los mexicanos ejercen plenamente sus derechos sociales
y la pobreza se ha erradicado; un pais con un desarrollo sustentables en el que existe una cultura de respeto y conservacién del medio ambiente; una
nacion plenamente democratica en donde los gobernantes rinden cuentas claras a los ciudadanos, en el que los actores politicos trabajan de forma
corresponsable y construyen acuerdos para impulsar el desarrollo permanente del pais; una nacion que ha consolidado una relacion madura y equitativa con
América del Norte, y que ejerce un liderazgo en América Latina.” Ibidem p. 4
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3.- Alcanzar un crecimiento econdmico sostenido mas acelerado y generar los empleos
formales que permitan a todos los mexicanos, especialmente a aquellos que viven en

pobreza, tener un ingreso digno y mejorar su calidad de vida.

4.- Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad a precios
accesibles, mediante el aumento de la productividad, la competencia econdmica, la inversion
en infraestructura, el fortalecimiento del mercado interno y la creaciébn de condiciones
favorables para el desarrollo de las empresas, especialmente las micro, pequefas y

medianas.

5.- Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la ampliacién de
capacidades para que todos los mexicanos mejoren significativamente su calidad de vida y
tengan garantizados alimentacion, salud, educacion, vivienda digna, y un medio ambiente

adecuado para su desarrollo, tal y como lo establece la Constitucion.

6.- Reducir significativamente las brechas sociales, econdmicas y culturales persistentes en
la sociedad, y que esto se traduzca en que los mexicanos sean tratados con equidad y
justicia en todas las esferas de su vida, de tal manera que no exista forma alguna de
discriminacion.

7.- Garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas para ejercer a plenitud
sus derechos ciudadanos y para participar activamente en la vida politica, cultural,
economica y social de sus comunidades y del pais.

8.- Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion responsable de los
mexicanos en el cuidado, la proteccion, la preservacion y el aprovechamiento racional de la
riqueza natural del pais, logrando asi afianzar el desarrollo economico y social sin

comprometer el patrimonio natural y la calidad de la vida de las generaciones futuras.

9.- Consolidar el régimen democréatico, a través del acuerdo y el dialogo entre los poderes de
la Unidn, los 6rdenes de gobierno, los partidos politicos y los ciudadanos, que se traduzca en

condiciones efectivas para que los mexicanos puedan prosperar con su propio esfuerzo y
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esté fundamentado en valores como la libertad, la legalidad, la pluralidad, la honestidad, la

tolerancia y el ejercicio ético del poder.
10.- Aprovechar los beneficios de un mundo globalizado para impulsar el desarrollo nacional

y proyectar los intereses de México en el exterior, con base en la fuerza de su identidad

nacional y su cultura; y asumiendo su responsabilidad como promotor del progreso y de la

convivencia pacifica entre las naciones.”?

De estos objetivos nacionales se desprenden cinco ejes de politica ptblica®, los cuales son:
1.- Estado de derecho y seguridad.

2.- Economia competitiva y generadora de empleos.

3.- Igualdad de oportunidades.

4.- Sustentabilidad ambiental.

5.- Democracia efectiva y politica exterior responsable.

A su vez, de estos ejes se desprenden 84 objetivos y 360 estrategias de alcance nacional,
gue atienden diversos temas derivados del PND, dentro de los cuales se encuentra la
Educacion.

Es importante mencionar, que si bien el impacto de la educacion esta presente en los cinco
ejes de dicho PND (esto se aprecia mejor al analizar el Programa Sectorial de Educacion), en

el eje relacionado a la Igualdad de Oportunidades se establecen los siguientes indicadores

y metas de largo plazo asociadas a la educacion.

% |bidem p. 4-5
% Ibidem p. 7
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Eje de Politica Publica: Igualdad de Oportunidades.

Indicadores:

1. Afios de escolaridad.

2. Calificacion de México en el examen PISA®! en las pruebas de matematicas y comprension

de lectura.

Metas:

1. Para 2030 queremos alcanzar un nivel promedio de 15 afios de escolaridad.

2. Para 2030 queremos alcanzar una calificacion minima de 500 puntos en la prueba de

matematicas y comprension de lectura del examen PISA. Primer quintil.

31 . . L . . S -
Proyecto internacional para la Produccion de Indicadores de Resultados Educativos de los Alumnos de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico, OCDE, por sus siglas en Ingles PISA “Programme for Indicators of Student Achievement”
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2.2 PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION 2007 — 2012.

De acuerdo con lo previsto el la Ley de Planeacion y en el marco del PND 2007 — 2012, se
establecié que las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, seran
regidos por los objetivos nacionales, estrategias, prioridades y programas contenidos en el
PND.

Para esto, las Dependencias y Entidades elaboraran y ejecutaran los programas sectoriales,
regionales, especiales e institucionales que correspondan, tendientes al logro de los objetivos
y prioridades de dicho Plan.

De acuerdo a lo anterior, en su caracter de Dependencia de la Administracion Publica
Federal, la SEP emiti6 el Programa Sectorial de Educacién 2007 — 2012.%? .Dicho programa

persigue seis objetivos en la materia, los cuales se alinean a los objetivos del PND de la

siguiente forma:

Objetivos del Programa Sectorial de Educacién 2007 -2012

Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007 -
2012

Objetivo 1

Elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes mejoren su nivel de
logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor bienestar y
contribuyan al desarrollo nacional.

Contribuye al cumplimiento de los objetivos 5 del Eje
2; 9y 16 del Eje 3 del PND

Objetivo 2
Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos
sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad.

Contribuye al cumplimiento de los objetivos 13 del Eje
2;10, 11, 15, 16, 17, y 20 del Eje 3 del PND.

Objetivo 3

Impulsar el desarrollo y utilizacién de tecnologias de la informacién y la
comunicacion en el sistema educativo para apoyar el aprendizaje de los
estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y favorecer su inserciéon en
la sociedad del conocimiento.

Contribuye al cumplimiento de los objetivos 5 del Eje
2; 11 del Eje 3; del PND.

Objetivo 4

Ofrecer una educacion integral que equilibre la formacién en valores
ciudadanos, el desarrollo de competencias y la adquisiciéon de conocimientos, a
través de actividades regulares del aula, la practica docente y el ambiente
institucional, para fortalecer la convivencia democratica e intercultural.

Contribuye al cumplimiento de los objetivos 11, 12, 16
del Eje 1; 12 y 20 del Eje 3; 14 del Eje 4; 3 del Eje 5
del PND.

Objetivo 5

Ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas con alto sentido
de responsabilidad social, que participen de manera productiva y competitiva en
el mercado laboral.

Contribuye al cumplimiento de los objetivos 5 del Eje
2; 1,13y 14 del Eje 3 del PND.

Objetivo 6

Fomentar una gestién escolar e institucional que fortalezca la participacién de
los centros escolares en la toma de decisiones, corresponsabilice a los
diferentes actores sociales y educativos, y promueva la seguridad de alumnos y
profesores, la transparencia y la rendicién de cuentas.

Contribuye al cumplimiento de los objetivos 10, 13y
14 del Eje 3; 5 del Eje 5 del PND.

Fuente: Programa Sectorial de Educacion, p. 13

32 . » .
. _Programa Sectorial de Educacion. SEP, México, D.F. 2007 pp. 64

-32-




Cada objetivo se opera a través de:

> Indicadores.

> Unidades de medida.

> Antecedentes de situaciones concretas.

» Metas a alcanzar en el afio 2012.

Para el logro de los objetivos se establecieron estrategias y lineas de accion para los
diferentes niveles educativos, es decir: para Educacion Béasica, Media Superior y Superior.
Asi como para atender asuntos relacionados con el fomento a la lectura, la educacion para
adultos, la diversidad linguistica y cultural, los medios de servicio publico de comunicacion, y

la certificacion de competencias laborales.

En el Programa Sectorial de Educacién (PSE) también se abordan temas que impactan de
manera directa en lo diferentes niveles educativos como son: el sistema de evaluacion, la
infraestructura, los sistemas de informacion, el marco juridico del sector, asi como la mejora

de la gestion institucional.

-33-



2.3 PROGRAMA ANUAL DE EDUCACION 2008.

La Ley de Planeacion dispone que para la ejecucion del Plan y los Programas Sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, las dependencias y entidades elaboraran Programas
Anuales, que incluirdn los aspectos administrativos y de politica econdmica y social

correspondientes.

Estos programas anuales deberan ser congruentes entre si y regiran durante el afio de que
se trate, las actividades de la Administracion Publica Federal en su conjunto y serviran de
base para la integracién de los anteproyectos de presupuesto anuales, que las propias

Dependencias y Entidades deberan elaborar conforme a la legislacion aplicable.

De acuerdo a la Metodologia de trabajo y lineamientos generales para la elaboracion del
Programa Anual 2008 de la Secretaria de Educacion Publica,*® el Programa Anual (PA) es el
puente de comunicacion entre la planeacién de mediano plazo y la presupuestacion anual al
configurar el marco de referencia que orientara el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF).

En la elaboracion del Programa Anual, a nivel nacional, intervienen tanto las Unidades
Responsables de la Secretaria de Educacion Publica Federal, asi como las Secretarias de
Educacion locales, mediante la formulacién de Programas estatales anuales. Estos Ultimos

en congruencia al Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012.

La metodologia utilizada en la elaboracion del Programa Anual Estatal 2008, tuvo como
objetivo primordial determinar los objetivos, estrategias y metas a realizarse durante 2008.
Asimismo hace referencia al analisis de los elementos de la planeacion estratégica: mision,
vision de mediano plazo y Objetivos Estratégicos Estatales (OEE), asi como el diagnostico,

objetivos, lineas de accién y metas por nivel educativo o modalidad.

De esta forma, se presentan los proyectos que permitiran alcanzar las metas de los OEE y la

alineacién de estructuras programaticas, en donde se vinculan los proyectos educativos

33 . . . . .
Metodologia de trabajo y lineamientos generales para la elaboracion del Programa Anual 2008. SEP. UPEPE. México, D.F. 2007. p. 24.
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estatales con las actividades educativas estatales, los OEE y los ejes rectores, objetivos y
estrategias del PND.

Esta metodologia contiene tres etapas basicas que son:
1. Planeacion de Mediano Plazo.
2. Programa Anual Estatal.

3. Alineacion de Estructuras Programéticas.

Las cuales se presentan de la siguiente manera:

PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCERA ETAPA
PLANEACION DE PROGRAMA ANUAL ALINEACION DE
MEDIANO PLAZO ESTATAL ESTRUCTURAS

PROGRAMATICAS
IDENTIFICACION INSTANCIA - FORMULACION DE - RELACION ENTRE
DE LA EDUCATIVA ESTATAL PROYECTOS EDUCATIVOS PROYECTOS EDUCATIVOS
ESTATALES ESTATALES Y EJES
RECTORES, OBJETIVOS Y
DESCRIPCION DEL NOMBRE ESTRATEGIAS DEL PND 2007 —
Y ESTRUCTURA 2012
UBICACION DE PROGRAMATICA
DOCUMENTOS NORMATIVOS
DE PLANEACION - DESCRIPCION BREVE DEL - RELACION ENTRE
PROYECTO PROYECTOS EDUCATIVOS
ESTATALES Y ACTIVIDADES
PROBLEMATICA EDUCATIVAS ESTATALES
(DIAGNOSTICO)
PERIODO
PROPOSITO (OBJETIVO) - RELACION ENTRE
PROYECTOS EDUCATIVOS
COMPONENTES (BENEFICIO ESTATALES Y OBJETIVOS
TANGIBLE E IMPACTO) ESTRATEGICOS ESTATALES.
MISION
ACTIVIDADES (ACCIONES)
MISION
ELEMENTOS
) PROGRAMATICOS DEL )
VISION INDICADOR - VISION

FUENTE: Elaborado con base en la Metodologia de trabajo y lineamientos generales para la elaboracion del Programa Anual 2008.
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2.4 ESTRUCTURAS PROGRAMATICAS 2008.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria determina que el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria (SHCP) remitira a la Camara de Diputados, a mas
tardar el 30 de junio de cada afio, la estructura programatica a emplear en el proyecto de
Presupuesto de Egresos.

Asimismo, establece que al remitir la estructura programatica, el Ejecutivo, por conducto de
la SHCP, informard sobre los avances fisicos y financieros de todos los programas y
proyectos que se hayan aprobado en el Presupuesto de Egresos vigente, con relacion a los
objetivos planteados en el PND y los programas, y detallard y justificard las nuevas
propuestas, sefialando las correspondientes opciones de fuentes de financiamiento para

llevarlas a cabo.

De acuerdo a lo anterior, y dentro de su ambito de competencia las Unidades Responsables
de la Secretaria de Educacién Publica,* entre las que se encuentran la CGOSFAE (UR 114)
y las 31 OSFAE (en orden alfabético, UR 121 hasta la 152) presentaron un comparativo de la
estructura programatica de los ejercicios presupuestales 2007 y 2008, mismo que fue
remitido al sistema de Programa Anual 2008. El comparativo de estructura programatica

incluy® los siguientes elementos de la clave presupuestal:

RA = Ramo

UR = Unidad Responsable

SUB UR = Sub Unidad Responsable
GF = Grupo Funcional

F= Funcion

SF = Sub Funcién

RG = Reasignacion

Al = Actividad Institucional

PP = Programas Presupuestarios

“Area administrativa de... las dependencias... que estd obligada a la rendicién de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que
administra para contribuir al cumplimiento de los programas comprendidos en la estructura programatica autorizada al ramo o entidad”, Decreto por el
gue se expide la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, D.O.F., México, D.F. 31 de diciembre de 2005.
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PTDA/OG = Partida/ Objeto del Gasto
TG = Tipo de Gasto

FF = Fuente de Financiamiento. *°

2.5 PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2008.

Una vez que se establecié el Programa Anual de la Dependencia asi como la concertacion
de las estructuras programaticas, el gobierno federal procedi6 a la elaboracion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente (PEF 2008), el
cual se conformd y estructurd a través de diversas fases o etapas, desde la elaboracion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos hasta su aprobacion, ejercicio, control y

evaluacion, como se observa a continuacion.

ANTEPROYECTO DE PROYECTO DE PRESENTACION DEL CALENDARIZACION ~ DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS PRESUPUESTO DE EGRESOS PRESUPUESTO DE EGRESOS DE GASTO.

DE LA FEDERACION. DE LA FEDERACION. LA FEDERACION A LA CAMARA

DE DIPUTADOS

LA DGAPYRF A TRAVES DE LA LA DGAPYRF INTEGRO EN LA SHCP ENVIO EN EL MES DE A FINALES DE SEPTIEMBRE
CGOSFAE SOLICITO A LAS EL MES DE JULIO LOS SEPTIEMBRE DE 2007 EL DE 2007, LA DGAPYRF A
OSFAE EN EL MES DE JUNIO ANTEPROYECTOS DE LAS PROYECTO DE PRESUPUESTO TRAVES DE LA CGOSFAE
DE 2007 LA INTEGRACION DEL DIFERENTES UNIDADES DE EGRESOS DE LA SOLICITO A LAS OSFAE
ANTEPROYECTO DE ADMINISTRATIVAS  QUE FEDERACION GLOBAL A LA CON  BASE EN  EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS INTEGRAN LA SEP, ENTRE CAMARA DE DIPUTADOS PARA ANTEPROYECTO DE
PARA EL EJERCICIO FISCAL LAS QUE SE ENCUENTRAN SU REVISION Y APROBACION. PRESUPUESTO DE EGRESOS
2008. LAS OSFAE PARA DESPUES PARA EL EJERCICIO FISCAL

v

APROBACION DEL EJERCICIO DEL GASTO CUENTAPUBLICA

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2008.

CONCLUIDO EL EJERCICIO

EI PEF 2008 FUE APROBADO UNA VEZ APROBADO EL
POR LA CAMARA DE PRESUPUESTO DE EGRESOS P IMERE DE Lo AR LAS
DIPUTADOS EN EL MES DE DE LA FEDERACION 2008, R e A RS
NOVIEMBRE Y PUBLICADO EN FUE DADO A CONOCER POR o e CA%o LOS RECURYeE
EL DOF EL 13 DE DICIEMBRE PARTE DE LA DGAPYRF A .

DE 2007 LAS DIFERENTES UNIDADES

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de documentos normativos y la experiencia profesional.

3 La clave presupuestal “es el instrumento para el registro y control de las asignaciones y erogaciones que sistematiza la informacion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de acuerdo con las clasificaciones administrativa, funcional-programatica y econdmica, vincula las
asignaciones con la planeacion y la ejecucion del gasto e identifica el ejercicio fiscal” en Taller de Conceptos y Herramientas para la Administracion
Presupuestal. DGAPyRF. SEP. México D.F. 2009. pp. 43. Si bien en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se incorpora la
clasificacion geogréafica dentro del gasto programatico, en las OSFAE no aplica ya que son Unidades Responsables del sector central y no operan
directamente ningn programa federal con asignacion presupuestal.
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Existen multiples definiciones del PEF, desde el punto de vista juridico, econémico, contable
o administrativo, de las cuales considero que la siguiente es la mas adecuada para los

objetivos del presente trabajo:

“En México el Presupuesto de Egresos de la Federacion es el documento juridico, financiero
y de politica econdmica y social, aprobado mediante decreto de la Camara de Diputados a
iniciativa del Ejecutivo Federal; que comprende las previsiones que por concepto de gasto
corriente, de capital y del servicio de la deuda publica efectia el gobierno federal para
ejecutar los programas de produccién de bienes y prestacion de servicios, asi como de
fomento a la actividad econdmica y social, que habran de realizar las secretarias de Estado,
los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, y los fondos y

fideicomisos publicos, durante una afio determinado”®

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece que la
Programacion y Presupuestacion anual del gasto publico de las Dependencias y Entidades,
se realizara con apoyo en los anteproyectos que éstas elaboren y envien a la SHCP por cada
ejercicio fiscal, mismos que deberan sujetarse a la estructura programatica, los techos y

plazos y demas disposiciones aprobadas por dicha Secretaria.

Considerando las disposiciones sefialadas y en el ejercicio de las facultades establecidas en
el Reglamento Interno de la Dependencia, la Direccion General de Administracion
Presupuestal y Recursos Financieros (DGAPYRF) de la SEP, en el mes de junio de 2007
solicitd a las Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educacién, via la Coordinacion
General de Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educacion, la elaboracion e
integracion del Anteproyecto del Programa — Presupuesto, en esta caso para el ejercicio
fiscal 2008.

36 Ayala Espino, op. cit., p. 162.
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Para esto, la DGAPYRF a través de la CGOSFAE envi6 a las OSFAE en forma impresa y en
disco magnético una cédula de trabajo, con objeto de realizar un analisis de la informacion
programatica presupuestal y a la vez presentar en el ambito de su competencia, una
propuesta de Anteproyecto de Presupuesto a dicha Direccion General, para la integracion al

Anteproyecto global de la Dependencia.

Dicha cédula de trabajo se conforma por los siguientes componentes:

Presupuesto original 2007.
Presupuesto modificado al periodo.
Regularizable preliminar.

1

2

3

4. Propuesta de reducciones.

5. Propuesta UR Regularizable.
6

Nuevas necesidades.

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

De conformidad con el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendarfa,?’ de junio a agosto de 2007, las Dependencias entre las que se encuentra la
SEP, llevaron a cabo la elaboraciéon e integracion del proyecto de Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal 2008, mismo que fue enviado por el Ejecutivo Federal a la Camara de

Diputados a principios del mes de septiembre de ese afio.

CALENDARIZACION DEL GASTO.

A finales del mes de septiembre de 2007, se entrego a las OSFAE en medio magnético, un

programa de cémputo para que realizaran una propuesta detallada a partida de gasto® y su

37 - . s -
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. D.O.F., México D.F., 28 de junio de 2006.
38

“...el nivel de agregacion mas especifico...que describe los bienes y servicios de un mismo género, requeridos para la consecucion de los programas y
metas autorizados. A este nivel de agregacion se registra el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacion.” Acuerdo por el que se_expide el
Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Pablica Federal. D.O.F., México D.F. el 21 de septiembre de 1995. Modificaciones y Adiciones
11 de enero de 2007.
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respectivo calendario de ministraciones de recursos fiscales de gasto de operacion, (gasto

corriente) para el ejercicio presupuestal 2008.

Una vez integrada dicha informacion, la CGOSFAE remitid la misma a la DGAPyRF para su

integracion al Proyecto de Presupuesto de Egresos.

APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2008.

De acuerdo al articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
Céamara de Diputados en uso de su facultad exclusiva, aprob6 en el mes de noviembre de
2007 el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2008, el cual

fue publicado en el D.O.F. el 13 de diciembre del mismo afio.>°

El PEF dispone que el ejercicio, control y la evaluacion del gasto publico federal para el afio
2008, se realice conforme a lo establecido en la LFPyRH y en las disposiciones que, en el

marco de dicha Ley estén establecidas en otros ordenamientos legales.

El gasto neto previsto en este Presupuesto de Egresos ascendié a un monto total de
$ 2,569,450,200,000.00. De estos recursos se destinaron para el Ramo Administrativo 11,
Educacion Publica, un importe de $ 173’ 497, 800,000.00

De acuerdo al Calendario de presupuesto autorizado, al Ramo 11 para el ejercicio fiscal
2008* a las OSFAE se le asignaron recursos en los capitulos 1000 (servicios personales),
2000 (materiales y suministros) y 3000 (Servicios Generales) por un monto total de

$ 142,000,000.00

39 ., T . -
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008. D.O.F., México, D.F. 13 de diciembre de 2007

40 Calendario de presupuesto autorizado al Ramo 11 Educacién Publica para el ejercicio fiscal 2008. D.O.F., México, D.F. 7 de enero de 2008.
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2.6 EJERCICIO Y CONTROL DEL GASTO PUBLICO

Sin olvidar la normatividad que regula el accionar de las Unidades Administrativas que
componen la Administracion Publica Federal, en aspectos tanto sustantivos como adjetivos,
es importante destacar que el documento normativo basico para el ejercicio y control del
gasto de la SEP en general y de las OSFAE en particular son los Lineamientos para el

Ejercicio y Control del Gasto de la Secretaria de Educacién Publica*

Dichos Lineamientos, tienen como proposito normar el ejercicio y control del presupuesto
autorizado de las unidades responsables de esta dependencia, incluyendo los 6rganos
desconcentrados, y son complementarios de las disposiciones federales en materia de gasto

publico.

En la ejecucion de su presupuesto autorizado, las OSFAE deberan realizar sus actividades
con sujecion a los objetivos y metas de los programas que tienen encomendados en
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012, al Programa Sectorial de

Educacion 2007 — 2012 y demas programas que de éste se deriven.

En cuanto a la responsabilidad en el ejercicio y control del gasto, se remarca que los
Titulares de las Unidades Responsables, en el ejercicio de su presupuesto autorizado, seran
directamente responsables del ejercicio y revisién, de la documentacién justificativa y
comprobatoria (comprobantes de pago, facturas, principalmente), en cumplimiento con lo

dispuesto en los presentes lineamientos y en las demas disposiciones aplicables.

Los Lineamientos comprenden los siguientes Titulos:

Titulo | Disposiciones Generales.
Titulo Il Del Ejercicio y Control.
Titulo Il Adecuaciones Presupuestarias.

Lineamientos para el Ejercicio y Control del Gasto de la Secretaria de Educacién Publica. SEP, México D.F., 17 de abril de 2008.
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Titulo IV Registro Unico de Firmas Autorizadas.
TituloV  Documentacién Justificativa y Comprobatoria.

Titulo VI  Aspectos del proceso de Elaboracion, Registro y Tramite de los Convenios y
Contratos.

Titulo VII  Tramite de Pago.

Titulo VIl Servicios Personales.

Titulo IX  Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios Generales.
Titulo X Obra Publica.

Titulo XI  Otras Erogaciones.

Titulo XII  Enteros y Reintegros.

Titulo XIIl  Donativos, Transferencias y Subsidios.

Los Lineamientos establecen, que una vez aprobado el PEF y comunicado por la DGAPYRF
de la SEP, se podra ejercer el presupuesto, con base en los sistemas existentes para ello
(SIPPAC y SIAFF).

En cuanto a la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, se determina en el
Articulo 14 que los Titulares de las Unidades Responsables y los Coordinadores
Administrativos de las oficinas de la Secretaria, seran directamente responsables de que las
erogaciones que realicen estén debidamente justificadas y comprobadas, en términos de los

lineamientos y demas disposiciones legales aplicables en la materia.

El articulo 15, establece que los documentos que se registren en el Sistema de Presupuesto
Pagos y Contabilidad (SIPPAC), para tramite de pago o que soporten instrucciones de pago
via una Relacion de Pago (RELAPAG)* , ademas de reunir los requisitos establecidos en las
disposiciones fiscales, deberan:

l. Ser presentados 0, en su caso, contar con el original, salvo aquellos que correspondan
a pago de derechos por concepto de tenencia, refrendo, verificacion, revista de

vehiculos y los correspondientes al pago de comisiones bancarias, en cuyo caso se

42 Documento contable y presupuestal a través del cual se captura la informacion de un proveedor o beneficiario de la OSFAE
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tramitaran en fotocopia. Tratandose de fotocopias de documentos que se refieran al
pago de derechos vehiculares deberan contar, ademés, con la validacion de la

Direccién General de Recursos Materiales y Servicios, (DGRMyS).

Il. Estar validados por el Titular de la Unidad Responsable (UR) o el servidor publico
facultado para autorizar documentos justificativos y comprobatorios, para lo cual estos

deberan imprimir su firma;

. Toda adquisicion de bienes, debera ingresar a los almacenes correspondientes, ya
sea de la DGRMyS o de la UR, segun corresponda y dicha circunstancia debera
hacerse constar en la documentacion comprobatoria mediante el alta en el almacén y
la firma de recibido del servidor publico de dicho almacén. Lo anterior salvo los bienes

perecederos;

V. Estar adheridos con pegamento al centro de hojas tamafo carta, en caso de que
dichos documentos sean de menor tamafo a dichas hojas, dejar un margen superior

de tres centimetros; y

V. Carecer de tachaduras, borraduras, enmendaduras o mutilaciones para su aceptacion.

En el Articulo 16 de los Lineamientos se determina que las Unidades Responsables, seran
las encargadas de fiscalizar, validar y tramitar, los documentos justificativos y
comprobatorios, sujetandose a las fechas limite emitidas por la DGAPYRF para el cierre del
ejercicio asi como también de fiscalizar y verificar la validez administrativa, legal y normativa

de todos los documentos relacionados en la RELAPAG.

En cuanto al tramite general de pago, en el articulo 28 de los Lineamientos se menciona que
las UR’s con cargo a las cuales se ejerza el presupuesto, son responsables de congelar
(reservar) los recursos necesarios para cumplir sus compromisos de pago, mediante el
procedimiento aplicable contemplado en el SIPPAC, desde el momento en que se prevea

contraer dicho compromiso, asi como cuando se trate de Convenios o Contratos.
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El articulo 31, determina la temporalidad para tramitar los pagos por parte de las UR’s de la
siguiente forma: Las UR’s bajo su estricta responsabilidad y, una vez realizada la
fiscalizacion y validacion correspondiente a la documentacion justificativa y comprobatoria,
deberan proveer lo necesario para que en un plazo no mayor a 2 dias habiles contados a
partir de la recepcion de las mismas, se tramite el pago a través del SIPPAC (captura) y

SIAFF (revision y autorizacion).

Las OSFAE operan su presupuesto autorizado y como consecuencia efectlan el ejercicio del

gasto, principalmente a través del mecanismo del Fondo Rotatorio.

En este sentido, de acuerdo al articulo 32, la DGAPYRF determinara con base en el acuerdo
de ministracibn que para tal efecto emita la SHCP, los montos de los recursos que
corresponderan a cada una de las UR’s por concepto de fondo rotatorio en cada ejercicio
fiscal y podra realizar las modificaciones conforme a las necesidades que se presenten,
sujetandose al techo de gasto que haya establecido la SHCP, que para el caso de las
OSFAE ascendi6 a $100,000.00

Inmediatamente después de que la DGAPYRF haya entregado el cheque correspondiente al
Fondo Rotatorio, a cada una de las Unidades Responsables, de acuerdo al articulo 36 de los
Lineamientos, los recursos del fondo rotatorio deberan depositarse en cuenta bancaria
productiva, abierta en institucion financiera de crédito a nombre de la UR que corresponda.
La cual serda administrada por el servidor publico facultado (en este caso el Titular de la

OSFAE) para tales efectos.

En cuanto al pago a proveedores con recursos del Fondo Rotatorio, el Articulo 38 dispone
que las erogaciones con cargo al fondo rotatorio se realicen a través de cheque a nombre del
proveedor, prestador de servicios o legitimo beneficiario. En todos los casos, las operaciones

deberéan estar justificadas y comprobadas.
Utilizado el mecanismo del Fondo Rotatorio en el ejercicio y comprobacion del gasto, las

Unidades Responsables deberan reintegrar el mismo mediante cheque certificado o de caja,

transferencia o depdsito directo en la cuenta bancaria que administra la DGAPYRF, a favor
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de la Secretaria de Educacion Publica, en la fecha que determine la Oficialia Mayor. Esto

para que a su vez la SEP reintegre el Fondo Rotatorio global de la Dependencia a la SHCP.

Llevado a cabo el Ejercicio del Gasto corriente anual (capitulos 2000 y 3000), para cerrar el
ciclo se requiere la evaluacion y control del mismo, principalmente a través de la Cuenta

Publica.

De acuerdo a Luis Humberto Delgadillo y Manuel Lucero *“el control del presupuesto en
nuestro pais reviste dos formas: un control administrativo, efectuado por la propia

Administracion Publica, y un control legislativo, que realiza la Camara de Diputados...

El control administrativo del presupuesto de egresos es de tipo previo, interno y preventivo,
en virtud de que se efectia dentro del seno de la Administracion Publica Federal y antes de

que sea presentada a la Camara de Diputados la Cuenta Publica anual.”*

Previo al andlisis de los elementos anteriores, es importante destacar que al interior de cada
una de las Unidades Responsables, ( en este caso de las OSFAE) el mecanismo elemental
de control del presupuesto durante su ejercicio lo constituye la contabilidad gubernamental, la
cual de acuerdo al articulo 86 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria debe disefiarse y operarse en forma que faciliten el registro y la fiscalizacion de
los activos, pasivos, ingresos, costos y gastos, y contribuyan a medir los avances en la
ejecucion de programas y proyectos y, en general, que permitan medir la eficacia, economia
y eficiencia del gasto publico federal, los ingresos, la administracion de la deuda incluyendo

las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado*.

Y en materia particularmente del gasto, el articulo 87 de dicha Ley determina que la
contabilidad gubernamental debe facilitar la determinacion de los gastos y costos historicos:
el seguimiento y fiscalizacion del Presupuesto de Egresos, y proporcionar elementos para la
evaluacion de los presupuestos y los programas con base en los objetivos, metas y unidades

responsables.

43 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto op. cit. p. 47

44 Disposiciones que posteriormente fueron retomadas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental publicada en el D.O.F. el 31 de diciembre de
2008.
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En las OSFAE, la contabilidad se compone de tres elementos principales que son los
Estados Financieros, la Balanza de comprobacién y los auxiliares de acreedores y deudores
diversos, en donde basicamente se registran los recursos financieros, materiales e

informaticos con que cuenta cada una de las Oficinas.

En el caso de los recursos financieros, cada afo se realiza el cierre del presupuesto por lo
cual los saldos iniciales se registran en “cero” y una vez que se ha dado a conocer la
asignacion original del presupuesto se captura en el sistema contable, al cual se le van
descontando los gastos (en nuestro caso el gasto corriente) cada vez que se efectda un pago
ya sea a través del fondo rotatorio o pago directo al proveedor. Lo cual se observa en el

siguiente cuadro:

CONTABILIDAD DEL GASTO CORRIENTE DE LAS OSFAE

EME.

FEB. | MAR ABRI§ MAYQ IUMNIO| JULN AGTO. | SEP.

OCT.

NOV,

DIc.

1-15 EMERD

Captura en el Sistema
Contable el
Presupuesto
Calendarizado
Autorizado por
partida de gasto.

Conciliacion bancaria entre los Ingresos v Egresos de

recur=os

Conciliacian
Bancaria entre
lo= Ingresosy
Egresos de
recursos

Conciliacion
Bancaria entre
loz Ingresosy
Egresosde
recursos

Ceposito en la Cuenta
Bancaria de los
recursos
correspondientes al
Fondo Rotatorio, los

cuales ascienden a

Sedescuenta del presupuesto autorizado la
documentacion compropbatoria recuperada, por

sedescuenta
del
presupuesto
autorizado la
documentacion
comprobatoria
recuperada, por
partido de

Se descuenta del
presupussto
autorizado la
documentacion
comprobatoria
recuperada, por
partido de gasto

2100,000.00 partida de gasto [facturas) gasto [facturas) | [facturas)
Teszoreria de la
Federacicn, =i
ez el caso, de
Reintegrodel
= Cierre del los recurses no

Fondo Rotatorio
g la Tesoreria
dela
Federacion

ejercicio
contable-
presupuestal

ejercidos al
cierre del afio
anterior,
quedando la
cuenta en

Ceros.

Fuente: Elaborado con base en la normatividad y la experiencia profesional
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Una vez expuesto lo anterior, es relevante destacar la importancia que como mecanismo de
control del gasto tiene la Cuenta Publica que de acuerdo a la fraccion VI del Articulo 74 de la
Constitucién vigente, “es facultad exclusiva de la Camara de Diputados revisar la de cada
afo a través de la entidad de fiscalizacién Superior de la Federacion, con el objeto de evaluar
los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados

por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas”.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente, debera ser presentada por el ejecutivo
federal a la Cadmara de Diputados a mas tardar dentro de los diez primeros dias del mes de
junio y sélo se podra ampliar el plazo de presentacién cuando medie solicitud del Ejecutivo

suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comision permanente.

La Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 30 de septiembre del
afio siguiente al de su presentacion, con base en el andlisis de su contenido y en las
conclusiones técnicas del informe del resultado de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucién, sin menoscabo de que el
tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la entidad de
fiscalizacidon superior de la Federacion, seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho

articulo.

En el caso de las OSFAE el cierre del ejercicio inmediato anterior y por lo tanto la conciliacion
de la Cuenta Publica con la DGAPYRF, se hace a mas tardar en el mes de febrero del afio en
curso, para esto dicha Direccion General remite un cierre de presupuesto preliminar a las
OSFAE a efecto de que sea validado, sobre todo en los egresos correspondientes al pasivo
circulante (documentacion que al cierre del ejercicio se encontraba en estatus de pendiente
de pago, que se paga en el afio siguiente al de su captura, que sin embargo afecta el

presupuesto del afio anterior).
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CAPITULO 3. SISTEMAS ELECTRONICOS DE COMPROBACION DEL GASTO.

Partiendo del analisis de la planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del
gasto publico de la SEP, y en congruencia con las disposiciones contenidas tanto en el
Acuerdo por el que se expide el Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion

Plblica Federal®

, asi como en la LFPRH y su Reglamento, en donde se establece que la
Dependencias y Entidades que componen la Administracién Publica Federal deben adaptar
los procedimientos presupuestarios a la innovacién tecnoldgica, proponiendo el uso de
sistemas electronicos que faciliten y aceleren los tramites con la SHCP y la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE), en este capitulo se analizan tres sistemas electrénicos: el Sistema de
Administracion Financiera Federal (SIAFF), el Sistema UR NET y el Sistema de Presupuesto

Pagos y Contabilidad (SIPPAC).

En primer lugar, se analiza el SIAFF, debido principalmente a que es un sistema como su
nombre lo indica Integral de Administracion Financiera Federal, que en la actualidad
concentra la informacion presupuestaria, financiera y contable de la Administracion Publica
Federal, que contribuye a fortalecer el proceso de gasto publico analizado en el capitulo

anterior.

En segundo y tercer lugar, se describen y analizan tanto el Sistema UR-NET como el
SIPPAC, que han constituido sistemas internos de la Secretaria de Educacion Publica a
través de los cuales las Unidades Responsables de la Dependencia en determinado tiempo
han llevado a cabo la captura de sus compromisos de gasto, (principalmente gasto corriente)
y han servido de plataforma para la generacion de Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC’S) en el SIAFF.

45Acuerdo por el que se expide el Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica Federal. Diario Oficial de la Federacion, México,
D.F. 21 de diciembre de 2004, pp.104
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3.1 SISTEMA INTEGRAL DE ADMINISTRACION FINANCIERA FEDERAL (SIAFF).

El 21 de octubre de 1997 se publicé en el D.O.F. el Acuerdo que establece el Sistema
Integral de Administracion Financiera Federal (SIAFF), en el cual se instruyé a los titulares de
las Dependencias de la Administracion Publica Federal, a la Procuraduria General de la
Republica y las Unidades Administrativas de la Presidencia de la Republica para que
colaboraran con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la implementacion y
desarrollo del SIAFF.

Se establecieron como objetivos del Sistema:

» Optimizar las operaciones de tesoreria del Gobierno Federal.

» Simplificar su operacion e incrementar su seguridad.

» Concentrar la informacion presupuestaria, financiera y contable de la Administraciéon
Publica Federal para fortalecer los procesos de planeacién, programacion,
presupuesto, y de programacion financiera, asi como de control y evaluacién

financiera.

Se dispuso que la SHCP, a través de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), fuera la
responsable de operar el sistema. Para ello las Dependencias de la Administraciéon Publica
Federal incorporarian al sistema los registros financieros a efecto de que se conocieran de
manera oportuna durante el ejercicio los ingresos, egresos, asi como los resultados de las

finanzas del Gobierno Federal.

Se instruy06 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a emitir los criterios y lineamientos
propios del sistema asi como ser la encargada de la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones del acuerdo y junto con la entonces Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), se encargarian de verificar en el ambito de sus respectivas

competencias el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Acuerdo.
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El 30 de abril de 2002, se publicé en el D.O.F. el Acuerdo por el que se establecen los
lineamientos relativos al funcionamiento, organizacién y requerimientos de operacién del
SIAFF.*

En el cual se consideraron los objetivos del acuerdo del 21 de octubre de 1997 asi como las
atribuciones conferidas a la SHCP, concretamente a la TESOFE, y en cumplimiento al
Décimo Tercero transitorio del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2002, en el que se establece que el uso del SIAFF sera obligatorio a partir del
primero de enero de 2003 para las Dependencias, los Poderes Legislativo y Judicial y los

entes publicos federales.

Se establecio al igual que en el acuerdo anterior que los Lineamientos son de observancia
obligatoria para las Dependencias de la Administracion Publica Federal, incluyendo a la
Procuraduria General de la Republica y a las unidades administrativas de la Presidencia de

la Republica, cuyos objetivos son:

» Determinar las normas para la organizacion, funcionamiento, operaciéon, desarrollo,
mantenimiento y actualizacion del SIAFF.

» Establecer el disefio, funcionamiento y actualizacion del modelo presupuestario y
contable de dicho Sistema.

» Determinar las operaciones y servicios que podran realizarse mediante la utilizacién
de medios electronicos, los medios de identificacion de los usuarios y las

responsabilidades correspondientes a su uso.

Se faculta a la SHCP para llevar a cabo el disefio, organizacion, funcionamiento, operacion,

desarrollo, mantenimiento y actualizacion del SIAFF.

Se dispone que la TESOFE sea responsable del disefio, funcionamiento y actualizacion del
Modelo Financiero en el SIAFF. La cual tiene a su cargo la administracion operativa de los
elementos informaticos del SIAFF, incluyendo el disefio general de los programas y la

seguridad.

46 . . . . . o - L .
Acuerdo por el que se establecen los lineamientos relativos al funcionamiento, organizacion y requerimientos de operacién del Sistema Integral de
Administracién Financiera Federal, D.O.F., México, D.F. 30 de abril de 2002.
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De acuerdo a la guia SIAFF, elaborada por la Direccion de Planeacion, Innovacién y Calidad
de la DGAPYRF de la SEP en al afio 2007.%

La SHyCP promovié la implantacion del Sistema Integral de Administracion Financiera
Federal (SIAFF) que se caracteriza por ser un sistema agil y oportuno de seguimiento y
control de los egresos, con la finalidad de:

v Simplificar el Ejercicio Presupuestario,

v Facilitar la toma de decisiones en la autorizacién y ejecucion presupuestaria, asi como

en las operaciones de tesoreria, y

v' Permitir a las autoridades y al publico en general conocer continuamente la evolucién

de las finanzas publicas.

3.2 SISTEMA UR-NET.

El Sistema UR- NET fue implementado por la entonces Direccibn General de Recursos
Financieros de la SEP (a partir de la publicacion del Reglamento Interior de la Secretaria de
fecha 21 de enero de 2005, DGAPYRF) en el afio 2004 (hasta el afio 2007), como un
Sistema intermedio entre las Unidades Responsables de la SEP, como las OSFAE, y el
SIAFF, el cual fue operado centralmente por esa Direccién General, constituyéndose
basicamente en una plataforma para la captura de documentacion comprobatoria y

justificativa.

a7
Guia para SIAFF, Direccion de Planeacién, Innovacién y Calidad en la DGAPYRF, SEP, México, D.F. 2007.
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El Sistema contenia un menu inicial con los siguientes apartados:

» Capturas;
» Consultas;
» Reportes;
» Administrador.

En el apartado “ Capturas” se podia capturar la documentacion comprobatoria y justificativa
del gasto de las OSFAE, generando el Documento de Corresponsabilidad Registro y Control

correspondiente (Docoreco).

Podemos destacar entre los elementos mas relevantes de este documento los siguientes:

+ No. del Docoreco.
El Sistema en forma automatica asignaba un nimero consecutivo de Docoreco, que

permitia el seguimiento y control del mismo.

+ Fecha del Docoreco.
El Sistema por default asignaba la fecha de captura del mismo.

4+ Clave de la Unidad Responsable.
En este apartado se captura el nimero de la UR, en el caso de las OSFAE en orden
alfabético desde el 121 al 152.

4+ Denominacion de la Unidad Responsable.
Este apartado iba ligado a la clave presupuesta en donde la Unidad Responsable o
UR determinaba el nombre de la OSFAE.

4+ Nombre del Banco del Beneficiario.
En este apartado se elegia el banco del beneficiario, el cual estaba previamente

cargado en el sistema, en el caso de las 31 OSFAE en su momento fue Banorte.

4+ Clave Bancaria Estandarizada.
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Se capturaba los 18 digitos de la cuenta bancaria de la Oficina, previamente cargada

en el sistema por la DGAPYRF.

Clave del Beneficiario.

El sistema asignaba en automatico la clave de beneficiario o nUmero identificador.

Nombre del Beneficiario.

En nombre del beneficiario es el de la OSFAE.

Folio del Documento.
En este campo se capturaba el nimero de folio del documento comprobatorio,

basicamente la factura.

Clave Presupuestaria.
En esta parte se capturaba la clave presupuestal en donde destacaba la partida a

afectar

Nombre o Razén Social del Proveedor.

Aqui se capturaba el nombre del proveedor, ya sea persona fisica o moral.

Importe Base.

Se capturaba el importe del documento antes del IVA y del ISR.

Impuesto Sobre la Renta.

Desglose de ISR.

Impuesto al Valor Agregado Retenido.

Desglose del IVA.

Importe Recuperado.

Importe total recuperado.

Nombre y Firma de Autorizacion del Titular de la Unidad Responsable.

-53-



Una vez capturado el Docoreco en el sistema se imprimia 'y lo firmaba en forma
autografa el Titular de la OSFAE.

Nombre y firma del Fiscalizador de la Direccién de Fiscalizacién en la DGAPyYRF.
Una vez remitido el Docoreco a la DGAPYRF se fiscalizaba y era firmado por quien lo

fiscalizé.

Fecha de Fiscalizacion.

Se asentaba la fecha de fiscalizacion por parte de la DGAPyRF.

Nombre y Firma del Supervisor de la Direccidn de Fiscalizacién en la DGAPyYRF.
Se asentaba el nombre y la firma de supervision de la Direccidn de Fiscalizacion de la
DGAPYRF, pudiendo ser el Jefe de Departamento, el Subdirector o el Director del
Area.

Fecha de Supervisién.

Se registraba la fecha de supervision del area de fiscalizacion.

Intervencion de la Direccion de Contabilidad en la DGAPYRF.

Una vez fiscalizado el Docoreco se turnaba a la Direccion de Contabilidad de la
DGAPYRF, en donde se verificaba que se contara con saldo en la partida de gasto a
afectar y la procedencia del documento para estar en posibilidad de generar una
Cuenta por liquidar certificada (CLC) en el SIAFF. Hecho lo anterior se firmaba el

Docoreco.

Como ha quedado de manifiesto, este documento (Docoreco) lo generaba cada una de las

OSFAE en el sistema con base en la informaciéon contenida en la documentacion

comprobatoria y justificativa (Comprobantes de gastos en general) la cual se deberia anexar

y enviar fisicamente a la CGOSFAE, para que esta su vez lo remitiera a la Direccion General

de Administracion Presupuestal y Recursos Financieros, para su fiscalizacion, contabilidad y

posterior captura en el SIAFF.
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Es importante comentar, que si bien las OSFAE podian capturar directamente en el sistema,
dependian totalmente tanto de la CGOSFAE como de la DGAPYRF en cuanto a recuperacion

del gasto se refiere.

Dentro de este mismo apartado también se podian capturar: Recibos de Ministracion, Oficios
de Afectacién Presupuestal (Reducciones o ampliaciones al presupuesto autorizado),
Documentaciéon Justificativa (Contratos, convenios, etc.), Beneficiarios, Viaticos (Oficios de

comision y liquidacion de viaticos) y Altas o adiciones de Claves Presupuestales.
En el apartado “Consultas”, se podian consultar Docorecos, Recibos de Ministracion,
Documentacién Justificativa, Beneficiarios, Viaticos, Altas de Claves Presupuestales, y

Comprobaciones.

En el rubro “Comprobaciones” se podia consultar el Estado del Ejercicio a nivel de partida de
gasto.

En el apartado “Reportes” las OSFAE se podian generar los siguientes Reportes:

v Analitico de Presupuesto Disponible, y

v Analitico de Presupuesto Disponible por UR y Partida de gasto.
Estos reportes basicamente consistian en un estado del ejercicio simplificado, donde se
registraba en el primero la asignacion original por capitulo de gasto, el presupuesto
modificado, el ejercido y finalmente el disponible mensual.

El segundo reporte contenia la misma informacion sélo que a nivel de partida de gasto.

En el apartado “Administracion” se podian capturar y consultar Catalogos de Proveedores,

Firmas Autorizadas, Empleados y Funcionarios de las OSFAE.
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3.3 SISTEMA DE PRESUPUESTO PAGOS Y CONTABILIDAD (SIPPAC).

El Sistema de Presupuesto Pagos y Contabilidad*® (SIPPAC) fue implementado por la
Direccion General de Administracion Presupuestal y Recursos Financieros de la SEP en el
ejercicio presupuestal 2008, en sustitucion del Sistema UR-NET que oper6 desde el afo
2004.

Este sistema funciona como enlace entre las Unidades Responsables de la SEP (a
excepcion de los organos desconcentrados) y el Sistema Integral de Administracion

Financiera Federal (SIAFF) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
El sistema se compone de cinco modulos: Devengado, Modificado, Compromiso,
Contabilidad y Reportes. Los cuales permiten llevar a cabo el ejercicio y control del gasto

autorizado a las Unidades Responsables de la SEP, concretamente a las OSFAE.

SECCION DEVENGADO

En esta seccion se puede:

v Capturar documentos comprobatorios (relaciones de pago) para el tramite de pago;
v" Generar Interfaces®® para subir al SIAFF y Obtener las CLC'S correspondientes;

v Captura de relaciones de pago que afectan un Contrato, Convenio y/o Pedido.

En esta seccion al igual que en el Sistema UR-NET se pueden capturar los compromisos de

gasto (documentacion comprobatoria y justificativa) pero a diferencia de los Docorecos, que

“El sistema de Presupuesto, Pagos y Contabilidad (SIPPAC) nace de la necesidad de mejorar los procesos administrativos y brindarles un mejor
servicio a sus usuarios y Organismos del Sector Educativo, para que registren sus compromisos de pago y tramiten las afectaciones presupuestales a través
de Internet.

SIPPAC esta desarrollado bajo un ambiente web, por lo que proporciona todas las bondades y beneficios de las herramientas de tecnologia de vanguardia
en Internet.

A través de las Unidades Responsables de la Secretaria, asi como los Organismos del Sector Educativo, se registran desde su punto de origen, sus
compromisos de pago y de afectacion presupuestal, con el propésito de brindar un mejor servicio a sus clientes para disminuir tiempo y ahorro de
recursos”. Manual de SIPPAC, http://sippac.sep.gob.mx.

49 ) . iy . .

Avrchivo plano que genera el SIPPAC que contiene informacion relativa a la UR que los genera asi como de los comprobantes de gasto (facturas,
oficios de comision, formatos autorizados, etc.), tales como: No. de Unidad Responsable, folio dependencia, moneda, RFC, no. de comprobante, fecha de
pago, entre otros.
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se tenian que imprimir y firmar a efecto de ser enviados junto con la documentacion soporte
tanto a la CGOSFAE como a la DGAPYRF para generar la Cuenta por Liquidar Certificada
(CLC) en el SIAFF.

Con el SIPPAC ya no es necesario enviar los documentos fisicamente a estas dos
instancias, basta con general una interfase (archivo plano, el cual contiene tanto la clave
presupuestal que afecta un compromiso de pago, asi como los datos del proveedor) y subirla
directamente al SIAFF, generando la CLC correspondiente y el pago al proveedor en un

plazo maximo de siete dias.

SECCION MODIFICADO

En esta seccion se puede:

v Solicitar Oficios de Afectacién Presupuestal;®

v Consultar Oficios de Afectacion Presupuestal.

SECCION COMPROMISO

En esta seccion se puede:

v Capturar Contratos, Convenios y/o Pedidos que comprometen el presupuesto;
v Consultar Contratos, Convenios y/o Pedidos que comprometen el presupuesto;

v Capturar Relaciones de Pago asociadas al compromiso.

“Las adecuaciones presupuestarias son las modificaciones a las estructuras funcional, programética, administrativa, y econémica, a los calendarios de

presupuesto y las ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos o a los flujos de efectivo correspondientes, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de los ejecutores de gasto.” Taller de Conceptos y Herramientas para la Administracion
Presupuestal op. cit. p. 5.
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SECCION CONTABILIDAD

En esta seccion se puede:

Capturar polizas de Diario;

Imprimir reportes de la Balanza de Comprobacion;

v

v

v Imprimir reportes del Libro Diario;

v Generar de forma automatica la Poliza:
v

Imprimir reportes del Libro Mayor.

A diferencia del Sistema UR-NET, en el SIPPAC se tiene contemplada la Contabilidad de las

Unidades Responsables que va ligada indudablemente al presupuesto.

SECCION REPORTES

En esta seccién se pueden generar:
Reportes de la Asignacion original;>*
Reportes del Modificado; >
Reportes del Devengado;®
Reportes del Ejercido SIAFF;>*
Reportes del Disponible;>®

Reportes del Disponible MAP; °°

NN N N N RN

Reportes del Estado del Ejercicio.”’

51 . L
Es el monto autorizado para cada UR de la SEP de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion.
52 . L . - .
Es la asignacion original méas las ampliaciones, menos las reducciones presupuestales.
53 L . - .
Es el presupuesto ejercido, que ya ha sido utilizado para el pago de compromisos.
54 . . L - .
Es el presupuesto ejercido del Sistema Integral de Administracion Financiera Federal.
55 . .
Es el presupuesto por ejercer de acuerdo al calendario de gasto.

6 . . . .
Es el presupuesto disponible de acuerdo al Modulo de Adecuaciones Presupuestarias de la SHCP.
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Otro hecho significativo del SIPPAC en relacion al Sistema UR-NET es que no sélo se puede
obtener un solo reporte del estado del ejercicio por partida de gasto, sino que existen
multiples modalidades dependiendo de la informacion relevante que se requiera, ademas de
gue se cuenta con un vinculo directo con el Modulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP)
de la Secretaria de Hacienda, que brinda certidumbre sobre los datos presentados en el

sistema.

SECCION ALTA DE CLAVE PRESUPUESTAL

En esta seccion se pueden solicitar:

v Alta de Claves Presupuestales

El estado del ejercicio es el instrumento compuesto por la asignacion original el presupuesto modificado y el presupuesto por ejercer.
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CAPITULO 4. PROCESOS DE RECUPERACION DEL GASTO PUBLICO DE LAS
OFICINAS DE SERVICIOS FEDERALES DE APOYO A LA EDUCACION (OSFAE).

Habiendo revisado tanto las principales fases o etapas que conforman el Gasto Publico
Federal (concretamente a lo que al Presupuesto de Egresos de la Federacion se refiere) asi
como los sistemas electrénicos de comprobacion del gasto, contamos con los elementos

necesarios para describir y analizar el proceso de recuperacion del gasto.

Tan pronto es aprobado el Presupuesto de Egresos de la Federacién concretamente lo
referente al ramo 11, Educacién Publica, al interior de la Secretaria de Educacion Publica, la
Unidad de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas (UPEPE), da a conocer la
Asignacion Original a las Unidades Responsables (entre las que se encuentran las OSFAE:
UR 121 a la 152) que la componen a través de Anuncio Programatico Presupuestal®® a nivel
de Capitulo, Concepto y Partida Presupuestal.® De igual forma la DGAPYRF “carga” los

techos financieros calendarizados en el SIPPAC.

De acuerdo al articulo 54 de la LFPRH “Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de
Egresos soélo procedera hacer pagos, con base en él por los conceptos efectivamente
devengados en el afio que corresponda...” asimismo establece que “...las
dependencias...que por cualquier motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo
los rendimientos obtenidos, deberan reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la

Federacién dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio”®.

De esto se desprende que las OSFAE inician un ejercicio presupuestal sin liquidez en sus

cuentas productivas, por lo que para iniciar el proceso o procedimiento del gasto publico, en

%8 Anuncio Programatico Presupuestal 2008 www.dgpp.sep.gob.mx, 2008

“Capitulo de gasto: el mayor nivel de agregacion...que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por el
Gobierno Federal, para la consecucién de sus objetivos y metas;

Concepto de gasto: el nivel de agregacion intermedio que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes y servicios, producto de la
desagregacion de cada capitulo de gasto;

Partida de gasto: el nivel de agregacion mas especifico...que describe los bienes o servicios de un mismo género, requeridos para la consecucion de los
programas y metas autorizados. A este nivel de agregacion se registra el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacion.”
Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Pablica Federal. op. cit p 1-2

60 Decreto por el gue se expide la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. D.O.F., México, D.F. 31 de diciembre de 2005. P.40
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particular del gasto corriente se parte de la asignacion por parte de la DGAPYRF de un fondo
rotatorio de $ 100,000.00, el cual se tendra que devolver a finales de afio. (Posteriormente el
ejercicio del gasto se realiza a través del presupuesto devengado, es decir, una vez
comprobado el gasto la TESOFE deposita el recurso correspondiente a la documentacion

comprobatoria a la cuenta de las OSFAE)

Considerando los elementos anteriores, a continuaciéon se presenta en forma grafica,
utilizando la metodologia de los manuales de procedimientos (principios basicos), la
descripcién de dos procedimientos de recuperacién del gasto corriente (capitulo 2000 y

3000) de las OSFAE, construidos con base en la experiencia profesional.

El primero al que denominaremos URNET - SIAFF, (correspondiente al ejercicio
presupuestal 2007) y el segundo al que identificamos como SIPPAC -
SIAFF,(correspondiente al ejercicio presupuestal 2008).
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4.1 PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION DEL GASTO URNET-SIAFF
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PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION DE GASTO CORRIENTE A TRAVES DEL SISTEMA URNET-SIAFF

hoja 1/4

Responsable

Actividad

Area de
Recursos
Financieros de
la OSFAE.

Area de
Servicios de la
OSFAE.

Oficialia de
partes de la
CGOSFAE.

Oficina del
Coordinador
General.

Inicia el procedimiento.

>

1. Elabora cheque a proveedores
de bienes y senicios de las
diversas areas de la OSFAE con
cargo al Fondo Rotatorio.

1° dia

2 Recibe la factura del proveedor
una vez que se ha proporcionado
el bien o senicio.

3. Fiscaliza la documentacion
comprobatoria y justificativa
({facturas) y elabora formatos e
integra documentacion soporie.

3° dia

=sp

4 Captura la documentacion en
2| sistema UR-NET, generando &l
Documento de
Corresponsabilidad Registro v
Control (DOCORECO)

3° dia

5. Impnme el DOCORECO y
recaba las firmas autorizadas
corespondientes

0

7°

In
£

6. Remite el DOCORECO con la
documentacion comprobatoria yfo
justificativa al area de servicios de
la OSFAE.

5° dia

1. Recibe la documentacion y la
envia por mensajena (Senvicio
Postal Mexicano) a la
CGOSFAE.

[4,]
]

4]

8. Recibe la documentacion y la
turna a la Oficina del Coordinador
General

10° dia

9. Recibe la documentacion y la
turna a la Direccion de
Operacion.
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PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION DE GASTO CORRIENTE A TRAVES DEL SISTEMA URNET-SIAFF

hoja 2/4

Actividad

Responsable

Direccion de
Operacion de la
CGOSFAE.

Subdireccion de
Apoyo y
Operacion de la
CGOSFAE.

Uepartamento
de Apoyo
Normativo y
Operacion de la
CGOSFAE.

Ventanilla anica
de la DGACyF
en la DGAPyRF

Continua Procedimiento

Al

10. Recibe documentacion y la
turna a la Subdireccion de Apoyo
v Operacion.

10

on

12° dia

11. Recibe la documentacion y la
turna al Departamento de Apoyo
MNormativo v Operacion

12° dia

12. Recibe la documentacion, la
revisa. analiza y fiscaliza con
criterios fiscales y
presupuestales.

13° dia

i Es procedente la
documentacion?

13. NO: Devuelve la
ducumentacion a la OSFAE para

su solventacion y portenor reenvio
a la CGOSFAE

13

13° dia 87 SP

14_SI- Integra la documentacion

14

13° dia

=]
o
tn

15. Remite la documentacion a la
DGAPyRF

15

14° dia L

o
[#7]

16 Recibe la documentacion, la
clasifica por UR v emite el Contra
Recibo.

SH

17. Remite la documentacion a la
Direccidn de Fiscalizacion
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PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION DE GASTO CORRIENTE A TRAVES DEL SISTEMA URNET-SIAFF

hoja 3/4

Actividad

Responsable

Direccion de
Fiscalizacion de
la DGAPyRF.

Subdireccion de
Fiscalizacion de
la DGAPyRF.

Departamento
de Fiscalizacion
de la DGAPyRF.

Departamento
de Contabilidad
de la DGAPyRF.

Continua Procedimiento

B2

18 Recibe |la documentacion vy la
tuma a la Subireccion de
Fiscalizacion

19. Recibe la Documentacion vy la
turna al Departamento de
Fiscalizacion

19

15° dia 11=S P

20. Recibe y fiscaliza la
Documentacion

15° dia

i Es procedente la
documentacion?

21 No- Devuelve Ia
documentacion a la CGOSFAE
con observaciones para gque sean
solventadas por las OSFAE

22 5i: Remite la documentacion
al Departamento de Contabilidad

23. Recibe la documentacidn y la
captura en el SIAFF.

dia 13°

24 Genera Cuentas por Liquidar
Certificadas de la documentacion
ingresada en el SIAFF

7° dia 13°

25 Avanza electronicamente las
CLC generadas a la charola del
Rewvsor del SIAFF

17=

dia
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PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION DE GASTO CORRIENTE A TRAVES DEL SISTEMA URMET-SIAFE

hoja 4/4

Actividad

Responsable

Revisor SIAFF
de la OSFAE.

Autorizador
SIAFF de la
O5SFAE.

Tesoreria de la
Federacion.

OSFAE.

Continua Procedimiento

]

26_ Firma electronicamente las
CLC generadas y las avanza a la
charola del Autorizador del

SIAFF

26
|

18° dia 142 5 P

27 Firma electranicamente las
CLC generadas y las envia a
través del SIAFF a la Tesoreria de
la Federacion

27

18° dia 1525 P

28. Recibe las CLC
electronicamente y efectua el
deposito a la cuenta dsl

beneficiario en un plazo no mayor
de 7 dias.

28

24° dia 16*5P

29. Recupera el presupuesto
ejercido con cargo al Fondo
Rotatorio

|-

23

24° dia

Termino del Procedimiento

ABREVIATURAS
CGOSFAE
OSFAE
UR-NET
DOCORECO
UR

DGACYF
DGAPYRF
cLC

SIAFF

SP

Coordinacion General de Oficinas de Servicios Federales de Apoyo 8 la Educacion

Oficina de Servicios Federales de Apoyo a 8 Educacion.

Siztema que implemento 8 DGAPYRF hazta =l 2007 pars la recuperacion del gazto.

Documento de Correzponsabilidad Regisiro v Control

Unidad Respon=able de la Secretaria de Educacion Pablica.

Direccion General Adjunta de Contabilidad v Fizcalizacion

Direccion General de Adminiztracion Prezupuestal v Recursos Financierns.

Cuenta por Liguidar Cerificada.

Sistema Integral de Adminiztracion Financiera Federal.

Servidor Publico

FUENTE: Elaboracion propia con base en la experiencia profesional.
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4.2 PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION DEL GASTO SIPPAC-SIAFF
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PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION DE GASTO CORRIENTE A TRAVES DEL SISTEMA SIPPAC-SIAFF.

hoja 1/2

Responsable

Area de
Recursos Area de Oficialia de Oficina del
Financieros de |Servicios de la |partes de la Coordinador
Actividad la OSFAE OSFAE. CGOSFAE. General.

O

Inicia el procedimiento

1. Elabora chegue a proveedores v
de bienes y senvicios de las 1
diversas areas de la OSFAE con
cargo al Fondo Rotatorio. 1= dia 1°5 P

2 Recibe la factura del proveedor
una vez que se ha proporcionado
el bien o senicio. 2° dia 2°SPH

3. Fiscaliza la documentacion
comprobatona y justiicativa

({facturas) v elabora formatos e
integra documentacion soporte.  |3° dia IFS P

4 Captura |la documentacion en
el SIPPAC, generando 4
Relaciones de Pago electronicas
(Rel Pag)

L
[}
E
5]
o%]
[}
%]
e

5. Resguarda |la documentacicn a
efectos de una revision o auditoria
posterior

La
(1]
8,
5]
3%}
1]
]
o

6. Genera interfases de las
Relaciones de Pago capturadas
en el SIPPAC 4° dia 5P

7. Transfiere electranicamente las
interfases generadas en SIPFPAC
al SIAFF 4 dia

8. Genera Cuentas por Liguidar
Certificadas de |la documentacion
ingresada en el SIAFF 4= dia 5P

9 Awanza electronicamente las
CLC generadas a la charola del
Revisaor del SIAFF 42 dia

o = P

i
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PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION DE GASTO CORRIENTE A TRAVES DEL SISTEMA SIPPAC-SIAFF
hoja 2/2

Responsable

Autorizador
Revisor SIAFF |SIAFF de la Tesoreria de la
Actividad de la OSFAE. OSFAE. Federacion. OSFAE.

>

k

Continua Procedimiento.

10 Firma electrénicamente las
CLC generadas y las avanza ala 10
charola del Autorizador del I
SIAFF. 5= dia

()

a
[*F)
]

11. Firma electronicamente las
CLC generadas y las emvia a
traves del SIAFF a la Tesoreria de |
la Federacidn 5= dia 475 P |
12 Recibe las CLC ¥
electronicamente y efectua el 12
deposito a la cuenta del
beneficiario en un plazo no mayor
de 7 dias. 11° dia 325 R

11

13

13. Recupera &l presupuesto
ejercido con cargo al Fondo
Rotatorio. 11° dia

Fin del Procedimiento

ABREVIATURAS

CGOSFAE Coordinacién General de Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educacion.
OSFAE Oficina de Servicios Federales de Apoyo a la Educacion.

SIPPAC Sistema de Presupuesto Pagos y Contabilidad que implemento la DGAPYRF a partir de 2008
REL PAG Relacian de Pago.

DGACyF Direccidn Gensral Adjunta de Contabiidad y Fizcalizacion.

DGAPyRF Direccién General de Administracidn Presupuestal y Recursos Financieros.

CLC Cuenta por Liguidar Cerfificada.

SlaFF Sistema Integral de Adminiztracidn Financiera Federal.

SP Servidor Piblico.

FUENTE: Elaboracion propia con base en la experiencia profesional.
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Como se puede constatar existen diferencias realmente importantes en los procedimientos

de recuperacion del gasto corriente de las OSFAE bajo los dos esquemas analizados, las

cuales se pueden observar en el siguiente cuadro:

PROCEDIMIENTO URNET SIAFF (EJERCICIO 2007)

PROCEDIMIENTO SIPPAC — SIAFF (EJERCICIO 2008)

Comprende 29 actividades.

Comprende 13 actividades.

Intervienen 4 Unidades Responsables:
OSFAE, CGOSFAE, DGAPyRF vy Ila
TESOFE, Mayor nivel de corresponsabilidad.

Intervienen 2 Unidades
OSFAE y TESOFE,
corresponsabilidad.

Responsables:
Menor nivel de

El procedimiento global de recuperaciéon del
gasto tarda en promedio 24 dias.

El procedimiento global de recuperacion del
gasto tarda en promedio 11 dias.

La  documentacibn  comprobatoria Yy
justificativa es resguardada por la DGAPYRF

La documentacion  comprobatoria @y
justificativa es resguardada por la OSFAE.

En el procedimiento global de recuperacion
del gasto intervienen cuando menos 16
personas.

En el procedimiento global de recuperacién
del gasto intervienen en promedio 5
personas.

1.- Considerando Unicamente el numero de actividades podemos observar que con el
procedimiento SIPPAC-SIAFF, estds se reducen significativamente a menos de la

mitad y basicamente con el mismo resultado que es la recuperaciéon del gasto publico.

Al reducirse las actividades, I6gicamente disminuye el tiempo empleado en el proceso asi
como el personal que participa en él.

2.- En el procedimiento URNET-SIAFF intervienen cuatro unidades responsables
(OSFAE, CGOSFAE, DGAPYRF Y TESOFE) y en el procedimiento SIPPAC-SIAFF,
solamente dos (OSFAE y TESOFE).

Como pudimos observar graficamente, en el Sistema URNET-SIAFF, las OSFAE desde sus

lugares de origen tienen que capturar en el sistema URNET su documentacion
comprobatoria y justificativa (a través de un Docoreco), e inmediatamente enviar los
originales por mensajeria a la CGOSFAE, ubicada en la Ciudad de México, para ser revisada
y turnada a la Direccion General de Administracion Presupuestal y Recursos Financieros,

(ubicada también en el D.F.) para su fiscalizacion y captura en el SIAFF.
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Es decir, la documentaciéon pasa por tres filtros de revision o fiscalizacién, el primero cuando
el personal de la OSFAE recibe la factura o comprobante de pago del proveedor, la cual se
revisa que cumpla con los requisitos fiscales especificados en el Codigo fiscal, en la
miscelanea fiscal, la ley del IVA, etc. Asimismo, de ser procedente deberad requisitar los
formatos autorizados en los Lineamientos para el Ejercicio y Control del Gasto de la SEP, a

efecto de remitirlos para su tramite a la Coordinacién General.

Recibidos los documentos originales en la Oficialia de partes de la CGOSFAE, se turnan a la
Direccién de Operacion para su registro, después se turna a la Subdirecciéon de Apoyo y
Operacion a las Representaciones y finalmente al Departamento de Apoyo Normativo y
Operacion a las Representaciones, es en esta Ultima area nuevamente se revisa, registra la
documentacion y posteriormente se turna a la Direccidon General de Administracion

Presupuestal y Recursos Financieros.

Y es precisamente en esta DGAPyRF donde se realiza la fiscalizacion formal de la
Documentaciéon comprobatoria y justificativa y de no tener observaciones se captura en el

SIAFF para el pago correspondiente.

En este esquema de comprobacion, si bien las OSFAE normativamente son Unidades
Responsables en el manejo de su presupuesto, esta responsabilidad la comparten hasta
cierto punto con la CGOSFAE y sobre todo con la DGAPYRF y en menor medida con la
TESOFE.

El proceso de envié de mensajeria significa una erogacion muy importante para las OSFAE,
ya que generalmente se contrata el servicio de mensajeria especializada a través de
Mexpost, DHL, Estafeta, etc., representando un monto anual (en el supuesto de que se
remite s6lo un paquete de documentacién al mes, por concepto de gasto corriente) por
OSFAE de aproximadamente $ 2,800.00 que al multiplicarlo por 31 nos da un monto anual
de $ 86, 800.00

En el procesamiento que hemos denominado SIPPAC — SIAFF, el costo por concepto de
mensajeria se reduce al minimo, ya que la documentacion comprobatoria y justificativa una

vez capturada por la OSFAE en el SIPPAC, no se tiene que enviar por mensajeria ni a la
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CGOSFAE ni a la DGAPyYRF, ya que so6lo se envia en forma electronica a la TESOFE, lo que

genera un ahorro importante de recursos.

En este procedimiento la OSFAE es la encargada directamente de fiscalizar y capturar la
documentacion tanto justificativa como comprobatoria, asi como de generar directamente las
Cuentas por Liquidar Certificadas en el SIAFF a efecto de que la TESOSE efectué el pago al
proveedor, por lo que la responsabilidad en el manejo de sus recursos recae en estas

Oficinas practicamente en un cien por ciento.

El punto anterior, es un avance importante en la desconcentracion administrativa, sin
embargo a la par de la liberacion del SIAFF se deben establecer mecanismos de control a

efecto de evitar incumplimientos y desviaciones respecto a la norma aplicable.

3- El procedimiento global de recuperacion del gasto URNET-SIAFF en promedio tarda
24 dias y a través del procedimiento SIPPAC-SIAFF es en promedio de 11 dias (menos
de la mitad de tiempo). Lo que significa un ejercicio mas agil y oportuno del

presupuesto lo que reduce la posibilidad de generar subejercicios del presupuesto.

Si consideramos que las OSFAE al igual que todas las Unidades Responsables de la
Secretaria deben ejercer sus recursos de acuerdo al calendario programado en su
presupuesto autorizado, con el procedimiento URNET-SIAFF, resulta bastante complicado
por el tiempo que se emplea para la recuperaciéon del gasto, que en promedio es de 24 dias.
Desde la elaboracién del cheque para los proveedores, la fiscalizacion y la captura de la
documentacion, pasando por el envio de la misma a las diferentes unidades que intervienen
en el proceso, hasta el pago que realiza la TESOFE a la OSFAE por concepto de rembolso

del Fondo Rotatorio.

Lo anterior, sin considerar que la documentacion comprobatoria y justificativa puede ser
objeto de observacion por parte de la DGAPyRF y por lo tanto no proceder su pago, por lo
gue la documentacion seria regresada a la CGOSFAE y esta a su vez la remitiria a la
OSFAE correspondiente, alargando la recuperacion del gasto minimo una semana mas, por
lo que el subejercicio seria inevitable y quedaria latente la posibilidad de que los recursos no

ejercidos se transfirieran a otros programas prioritarios de la SEP.
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Por otro lado, con el procedimiento SIPPAC-SIAFF, se acorta el periodo de la recuperacion
del gasto en aproximadamente 11 dias, tiempo suficiente para realizar al menos dos capturas
de documentacion al mes, con la ventaja que tiene las OSFAE de no enviar la comprobacion
a las Unidades Centrales para su tramite y fiscalizacion correspondiente, ya que el envio se
realiza directamente a la TESOFE en medio electronico. Lo que disminuye sustancialmente
la posibilidad de subejercicios, al menos que la documentacion sea capturada por falta de

prevision en los ultimos dias del mes.

4.- Con el procedimiento URNET-SIAFF la documentacion comprobatoria y justificativa
original que se captura en el Sistema URNET y es enviada en ultima instancia a la
DGAPyYRF para su fiscalizacién y captura en el SIAFF, queda bajo resguardo de esta
Direcciéon General, con lo cual se valida el proceso de pago de las OSFAE. Y en el caso
del procedimiento SIPPAC-SIAFF esta documentacion es resguardada por cada una
de las OSFAE.

Por lo tanto, la informacién que es capturada en el SIPPAC y que posteriormente es enviada
electrénicamente al SIAFF, debe contar con el soporte documental correspondiente, ademas
de tener el tratamiento adecuado de acuerdo a la normatividad vigente. Es decir, se debe
contar ademas de los comprobantes de gasto que reunan los requisitos fiscales,
adicionalmente se deberan integrar los formatos autorizados, las preautorizaciones o vistos
buenos de las instancias de la Oficialia Mayor del ramo, las bitacoras, etc., segun sea el
caso. Por lo que podemos mencionar que en este procedimiento las Unidades Responsables

al no ser objeto de fiscalizacion externa parten de un principio de “buena fe.”

Ante la disposicion de que la DGAPYRF no fiscalice la documentacion de las Unidades
Responsables de la Secretaria, el Unico organismo facultado para ello es el Organo Interno
de Control de la Dependencia, con la modalidad de Auditoria, ya sea preventiva o correctiva,
gue sin embargo por las cargas de trabajo propias, asi como por la escases de recursos

financieros sélo se lleva a cabo por muestreo o por denuncia exprofesa.
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5. Una diferencia fundamental entre los dos procedimientos es la participacién de los
recursos humanos, ya que en el procedimiento URNET-SIAFF en promedio se requiere
de 16 personas, mientras que en el procedimiento SIPPAC-SIAFF intervienen el

promedio 5 personas.

En el caso del procedimiento URNET-SIAFF intervienen 3 personas de la OSFAE, 5
personas de la CGOSFAE, 7 personas de la DGAPyRF y 1 persona de la TESOFE. y en el
procedimiento SIPPAC — SIAFF, intervienen 4 personas de la OSFAE y 1 de la TESOFE

Si consideramos que uno de los propositos permanentes en la Administracion Publica
Federal, en general y de la Secretaria de Educacién Publica, en particular, es eficientar el
gasto de operacion mediante la estandarizacién de sus procedimientos de gasto, asi como el
constante ajuste de sus estructuras organicas, con el procedimiento SIPPAC-SIAFF se
contribuye a este fin ya que se reduce en una tercera parte el nimero de Servidores

publicos, que entre otras actividades, se dedican a operar ya sea el SIPPAC o el SIAFF.

Se observa que en este procedimiento practicamente desaparece la participacion de la
CGOSFAE y en cierta medida la de la DGAPyYRF (ya que so6lo atiende las dudas de las
OSFAE respecto al funcionamiento de los sistemas mencionados). Sin embargo, la
CGOSFAE en cumplimiento de sus atribuciones establecidas en el Reglamento Interno
apoya a las OSFAE en materia de comprobacion del gasto, a través de asesorias telefonicas,
difusion de la normatividad vigente, gestion de firmas electrénicas y certificados digitales, alta

de beneficiarios, entre otras actividades necesarias para operar el SIAFF.

Por otro lado, la reduccién del personal de la CGOSFAE que interviene en el proceso de
recuperacion del gasto, ha permitido que concretamente en la Direccion de Operacion se
retomen actividades de caracter sustantivo como lo es el seguimiento de Programas
Educativos Federales.

De acuerdo a lo anterior, se puede afirmar que con la implementacion del SIAFF de forma

directa en las OSFAE se cumple cabalmente con los principios de racionalidad, austeridad y

control del gasto, asi como la simplificacién administrativa que conlleva.
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CAPITULO 5. COMPARATIVO EJERCICIO PRESUPUESTAL 2007 — 2008.

Una vez analizado en el capitulo anterior los procedimientos de comprobacion del gasto, en
donde destaca en el procedimiento vigente SIPPAC-SIAFF, la descentralizacion del SIAFF,
facultando a las Unidades Responsables de la SEP, entre las que se encuentran las OSFAE
a ejercer directamente su presupuesto, sin que medie una autoridad fiscalizadora previa. En
el presente capitulo se analiza el impacto de la implementacién del SIAFF bajo esta

modalidad en términos de recursos presupuestales.

Como ya se comento en el segundo capitulo, a partir del ejercicio 2009 se implementé en la
totalidad de las Unidades Responsables de la SEP, el Sistema de Evaluacion del
Desempefio, disefiado para medir el grado de cumplimiento con los objetivos y metas
establecidas en la parte programatica de los presupuestos de las Unidades Responsables de
la Secretaria y que estan alineados con los programa anual, el sectorial y por ende con el
Plan Nacional de Desarrollo. Constituyéndose en esencia en el mecanismo basico para
medir la eficacia y eficiencia en el ejercicio del gasto. Sin embargo, dada la temporalidad del
presente trabajo no se incorpord en el andlisis del mismo, quedando pendiente para una

investigacion posterior.

En cuanto al impacto de la implementacion del SIAFF en el presupuesto de las OSFAE, en el
presente Capitulo se analizan tanto los presupuestos autorizados y ejercidos (de acuerdo al

Anuncio Programatico Presupuestal y a los Estados del Ejercicio generados en los sistemas

UR-NET y SIPPAC) de las 31 OSFAE en los ejercicios fiscales 2007 y 2008.

Para esto se elaboraron 3 cuadros: 1. Presupuesto Original, 2. Presupuesto Ejercido y 3.
Presupuesto Original — Ejercido, en los cuales se relaciona la informacion presupuestal de
los capitulos de gasto 2000 y 3000 de las 31 OSFAE, en orden alfabético de Aguascalientes
a Zacatecas.

A dicha informacién se le calcula el porcentaje de variacion (presupuesto original y
presupuesto ejercido) y el porcentaje de recuperacion (presupuesto original- ejercido) para
identificar el incremento o decremento, de los recursos presupuestales de un ejercicio a otro,

asi como también determinar la eficacia en el ejercicio del mismo.
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5.1 PRESUPUESTO ORIGINAL
CUADRO 1, PRESUPUESTO ORIGINAL

(PESOS)

CAPITULO 2000 PORCENTAJE CAPITULO 3000 PORCENTAJE TOTAL PORCENTAJE

U.R ESTADO 2007 2008 DE VARIACION 2007 2008 DE VARIACION 2007 2008 DE VARIACION
'121 AGUASCALIENTES 166,826.00 158,150.00 633,090.00 &00,169.00 520 799.916.00 758,319.00 520
’1 22 |BAJA CALIFORNIA 331,556.00 314.314.00 -5.20 743,608.00 704,939.00 -5.20 1,075,164.00 1,0419,253.00 -5.20
'123 BAJA CALIFORNIA SUR 301 ,003.00 285,352.00 -5.20 T74,428.00 734,157.00 -5.20 1,075,431.00 1,019,509.00 -5.20
'124 CAMPECHE 279,952.00 292 637.00 453 543,510.00 582,805.00 9.43 923,462.00 875,442.00 520
'125 COAHUILA 22316000 260,583.00 16.77 596,108.00 510,882.00 -12.24 919,268.00 871,465.00 -5.20
'125 COLIMA T0,296.00 88,283.00 25.59 523,927.00 475,037.00 933 594 2723.00 563,320.00 -5.20
r12? CHIAPAS 166,571.00 206,018.00 23.68 910,366.00 514,906.00 -10.49 1,076,937.00 1.020,924.00 5.2
'128 CHIHUAHUA 203,763.00 21%,256.00 5.03 714,140.00 655,655.00 5.19 922,903.00 874,911.00 -5.20
'130 DURANGO 236,544.00 243 365,00 5.00 684 862.00 625,128.00 8.72 921,406.00 873,493.00 520
'1 31 |GUANAJUATO 191,254.00 174, 562,00 873 474 302.00 456, 383.00 -3.78 565,556.00 630,945.00 -5.20
'132 GUERRERD 308,762.00 292, 706.00 -5.20 754,955.00 T44,137.00 -5.20 1,083,717.00 1,036,543.00 -5.21
'133 HIDALGO 19344400 223 470,00 15.52 494,032.00 425413.00 654 476.00 6548,883.00 -5.20
r134 JALISCO 234 80700 24293300 345 633,827.00 580,532.00 £.41 868,634.00 823,465.00 5.2
'135 MEXICO 249,541.00 244 55400 -2.10 4416,273.00 386,892.00 -7.06 666,114.00 631,476.00 -5.20
'138 MICHOACAN 205,803.00 195, 102,00 -5.20 462,644.00 438,585.00 -5.20 668, 447.00 633,687.00 5.2
'13? MORELOS 175,004.00 211,496.00 20.85 743,893.00 6593,617.00 -1133 918,594.00 871,113.00 -5.20
'138 HAYARIT 279,017.00 307 ,445.00 10.19 640,504.00 564,545.00 -11.90 919,821.00 871,990.00 -5.20
'139 NUEVO LEON 200,586.00 190,155.00 -5.20 T712,245.00 675,206.00 520 912,831.00 865,361.00 5.
'140 OAXACA 180,585.00 171,194.00 455,901.00 450,634.00 520 666,456.00 631,828.00 -5.20
'141 PUEBLA 182,550.00 173,059.00 -5.20 624 454.00 591,281.00 520 807 ,004.00 765,040.00 520
'142 QUERETARQO 133,620.00 117, 58000 4200 533,244.00 514,606.00 -3.50 666,864.00 532,186.00 5.2
'143 QUINTANA ROO 294 424 00 279,133.00 520 Ti7,738.00 T37,296.00 -5.20 1,072,182.00 1,016,429.00 -5.20
'144 SAN LUIS POTOSI 107 45700 88,062.00 -18.07 575,596.00 5539 501.00 -2.80 6553,083.00 647, 563.00 520
'145 SINALOA 290,689.00 242.451.00 -16.59 6531,091.00 6531,395.00 0.05 924,780.00 873,845.00 -5.20
'1-1-6 SONORA 259,139.00 245,664.00 -5.20 651,644.00 617, 759.00 -5.20 910,783.00 863,423.10 -5.20
'14? TABASCO 424,886.00 479 489,00 12.82 653,157.00 542,591.00 -16.93 1,078,143.00 1,022,080.00 -5.20
'14-8 TAMAULIPAS 280,790.00 278,182.00 093 643,038.00 597,540.00 -7.08 923,528.00 475,722.00 521
r‘Hﬂ TLAXCALA 119,580.00 143,976.00 20.40 546,721.00 487 676.00 -10.50 566,301.00 631,652.00 5.2
'150 VERACRUZ 238,%80.00 226,553.00 -5.20 603,751.00 572,355.00 -5.20 §42,731.00 798,908.00 5.2
'151 YUCATAN 317,940.00 328,874.00 344 607 573.00 548,511.00 977 925,513.00 877, 385.00 520
152 |ZACATECAS 140,463.00 133,159.00 -5.20 524,998.00 497 696,00 -5.20 665,461.00 630,355.00 -5.20
TOTAL 6,994,430.00 7,062,787.00 098 19,542,920.00 | 18,094,529.00 7.41 26,537,359.00| 25,157 316.00 52

FUENTE: www._dgpp.sep.gob.mx
Célculos Joel Sarabia Avendario, Julio 2009
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De acuerdo al Anuncio Programético Presupuestario correspondiente al ejercicio fiscal
2007°, el presupuesto total original asignado a las 31 OSFAE ascendi6 a $128,560,443.00,
de los cuales $102,023,084.00 correspondieron al capitulo 1000 (Servicios Personales),
$6,994,439.00, al capitulo 2000 (Materiales y Suministro) y $19,542,920.00 al capitulo 3000

(Servicios Generales).

Para el ejercicio 2008,°? el presupuesto original para las OSFAE ascendi6 a $146,
486,150.00, correspondiendo $121,328,834.00 al capitulo 1000, $ 7,062,787.00 al capitulo
2000y $ 18,094,529.00 al capitulo 3000.

Considerando los datos anteriores, observamos que hubo un incremento en el presupuesto
global en el ejercicio fiscal 2008 respecto del correspondiente al 2007 por un importe de
$17,925,707.00 lo que equivale al 12.24 % , pero basicamente este incremento se reflejo en
el capitulo 1000, ya que en cuanto al capitulo 2000 apenas fue de 0.98% (cuadro 1) y en el
3000 hubo un decremento de -7.41%, dando un porcentaje de variacion ajustado en estos
dos capitulos de gasto (2000 y 3000) de -5.20%.

Es importante mencionar que si bien las OSFAE cuentan con recursos presupuestales en los
capitulos de gasto 1000, 2000 y 3000, unicamente tienen la facultad de ejercer y recuperar
estos dos ultimos, ya que los recursos del capitulo 1000 los opera centralmente la Direccion

General de Personal de la SEP.

La reduccién de recursos presupuestales, basicamente en el capitulo 3000 en las OSFAE,
representd de inicio en la mayoria de las Oficinas un problema para el pago de servicios,
tales como limpieza, vigilancia, mantenimiento y conservacion de vehiculos e inmuebles,
entre otros. Ademas de la necesidad de cubrir ADEFAS (Adeudos de Ejercicio Fiscales

Anteriores).

Para cubrir el déficit presupuestal, las OSFAE recurrieron a solicitar a la Direccion General de

Administracion Presupuestal y Recursos Financieros ampliaciones presupuestales de

81 Anuncio Programético Presupuestario 2007. www.dgpp.sep.gob.mx

2 . - .
Anuncio Programatico Presupuestario 2008. www.dgpp.sep.gob.mx
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caracter tanto compensadas (con sus propios recursos, modificando el calendario) como
liguidas (correspondiente a otra Unidad Responsable de la Secretaria) que les permitieran

cumplir con los compromisos de pago generados en el afio.

Ademas de las dificultades generadas por la reduccion presupuestal se puede establecer que
el problema de origen, radica en la insuficiencia de recursos para la operacion y seguimiento
de Programas Educativos Federales que realizan las OSFAE (ya que solo en las OSFAE en
los estados de Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Guerrero y Quintana Roo
rebasaron el millon de pesos) en cumplimiento al Reglamento Interior de la SEP, asi como a

diversas disposiciones en la materia.

En otro orden de ideas, es importante destacar que a diferencia del ejercicio fiscal 2007, (en
donde las OSFAE tenian que esperar la asignacion de su Fondo Rotatorio, mas o menos a
finales de febrero del afio correspondiente, asi como recibir el Anuncio Programatico
Presupuestario de la Direccion General de Planeacién y Programacién, y los Techos
Financieros Calendarizados de la Direccion General de Administracion Presupuestal y
Recursos Financieros, para conocer su asignacion original y empezar a operar en el Sistema
UR-NET), en el ejercicio presupuestal 2008, con la implementacién del Sistema de
Presupuesto, Pagos y Contabilidad (SIPPAC), la informacion relativa a la asignacion original
se podria consultar en los primeros dias del afio y las OSFAE estarian en posibilidad de
ejercer su presupuesto inmediatamente sin esperar necesariamente la asignacion del Fondo

Rotatorio.
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5.2 PRESUPUESTO EJERCIDO

CUADRO 2, PRESUPUESTO EJERCIDO

(PESOS)

CAPITULO 2000 PORCENTAJE CAPITULD 3000 PORCENTAJE | TOTAL PORCENTAJE

U.R. ESTADOD 2007 2008 DE VARIACION 2007 20038 DE VARIACION 2007 2008 DE VARIACION
'1 21 |AGUASCALIENTES 145,138.05 157,466.43 7.756 513,490.68 563,432.15 973 659,628.73 720,898.58 9.29
,122 BAJA CALIFORNIA 221,680.35 247.918.86 1184 705,740.72 919,513.88 30.29 927 421.07 1,167 432.74 25,88
,123 BAJA CALIFORNIA SUR 261,297.41 259 584 41 -0.67 583,494.82 796,276.33 16.50 944,792.23 1,055 830.74 11.75
I"11!4 CAMPECHE 233,166.86 274.408.50 17.69 517 ,566.83 606,173.88 17.12 750,733.69 B880,583.38 17.30
'1 25 | COAHUILA 27244385 205.081.58 781 635,933.82 793,393.58 2476 858, 377.67 993,475.16 16.32
'126 COLIMA 112,733.81 134,670.08 12.46 490,839.67 520,257.61 599 603,573.48 654,927.69 8.51
'1 27 |CHIAPAS 178,681.31 310,363.45 73.70 662,756.95 664,656.51 0.29 341, 438.26 975,019.96 15.88
"1 28 |CHIHUAHUA 241,435.21 213,995.67 1137 534, 327.63 708,968.41 3268 775, 762.84 922,964.08 18.98
’1 30 | DURANGO 253,157.76 202,059.43 20.18 582,867.31 689,716.26 18.33 836,025.07 891,775.74 6.67
r1 3 |GUANAJUATO 133,300.85 142.799.04 743 376,714,498 415,181.32 10.21 510,015.24 557,980.36 9.40
’1 32 | GUERRERO 336,251.99 224 499 59 3327 §19,736.62 §74,978.81 6.74 1,155,988.61 1.092 475.40 489

’1 33 |HIDALGO 269,351.95 232 66252 13.62 43237343 43610118 0.86 701,725,358 668.763.T0 4.7

"134 JALISCO 245 545.72 225.374.61 -5.59 450,326.42 656,552.67 45.79 696,672.14 B881,927.28 26.56
r1 35 | MEXICO 269,315.97 202,195.99 24.92 360,675.49 494 952.07 37.23 629,991.46 B697,151.06 10.68
’1 36 | MICHOACAN 184,360.39 188.671.75 2.06 439,630.06 422 220.83 36 624,490.45 510,892.58 e A b
'1 37 | MORELOS 207,231.79 189,979.01 533 581,742.91 671,923.76 15.50 786,974.70 861,902.77 9.24
'1 38 |NAYARIT 173,907.62 131,552.44 -24.35 547, 289.87 685,366.13 25.23 721,197.49 816,918.57 13.27
7139 HUEVO LEON 117,354.85 215,933.20 34.00 544 ,567.03 649,638.66 0.79 761,921.88 B865,571.86 13.60
"140 OAXACA 208,983.32 161,125.78 -22.90 388,260.01 465, 864.50 419.99 597,243.33 626,990.28 498
'141 PUEBLA 201,294.07 201.832.08 0.27 588,147.96 695,249.64 18.21 789,442.03 897,081.72 13.63
'142 QUERETARD 121,299.12 103,334.83 -14.81 558,012.86 624,034.93 11.33 679,.311.98 T27.369.76 7.07
'143 QUINTANA RDD 155,854.34 199,293.57 27T 87 530,842.42 683.299.06 28.72 556,696.76 B82,592.63 28.53
'144 SAN LUIS POTOS! 96,518.72 112.550.92 16.61 504,673.49 544.307.52 785 601,192.21 G56,058.44 9.26
.145 SINHALOA 224,142.68 193,354 46 13.74 582,036.08 741,071.86 2732 806,178.76 934,426.32 15.91
I"14-6 SONORA 214,483.46 232,893.89 8.58 554,235.41 635,145.20 14.60 768,721.87 868,039.09 12.92
'14? TABASCO 418,604.92 364,116.65 13.02 580, 185.50 653,449.16 10.72 4,008, 790,42 1,017, ,565.81 0.87
,148 TAMAULIPAS 298,018.73 264,055.69 11.40 554 281.21 553,695.95 741 852,299.94 B857,751.64 0.64
'149 TLAXCALA 236,728.79 156,009.05 -34.1 378,645.52 479,854.49 26.73 615, 374.61 635,863.54 3.33
’150 VERACRUZ 231,568.61 246542492 6.42 501,013.18 507,400.44 1.27 732,581.7T9 753,825.36 2.90
,1 51 |YUCATAN 397,792.09 353,609.26 11.11 565,241.64 733,947.43 29.85 963,033.73 1.087,556.69 12.93
152 [ZACATECAS 118,389.40 154 469.95 30.48 523,162.89 480,753.41 8.11 641,552.29 635,223.36 .99
TOTAL 6,732,533.99 6,502,261.66 342 16,798,816.22| 19407 377.63 45.53 23531.350.21| 25909,639.29 10.11

FUENTE: www dgpp_sep.gob.mx
Célculos Joel Sarabia Avendafio, Julio 2009
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Como pudimos constatar en el punto anterior, si bien hubo una reduccion considerable en la
asignacion presupuestal original de las OSFAE en el ejercicio fiscal 2008 (capitulo 3000) en
relacion al ejercicio 2007, el presupuesto ejercido al 31 de diciembre de 2008 fue mayor al

gue se registro en el mismo periodo de 2007. Esto es:

Al 31 de diciembre de 2007 las 31 OSFAE en su conjunto, sin considerar el pasivo
circulante,®® habfan recuperado y por lo tanto ejercido, a través del Sistema que
denominamos en su momento “URNET-SIAFF”, recursos por un total de $ 23,531,350.21
(cuadro 2) de los cuales $6,732,533.99 correspondieron al capitulo 2000 y $16,798,816.22
al capitulo 3000.

De igual forma, al 31 de diciembre de 2008, ahora a través del Sistema “SIPPAC-SIAFF”,
las OSFAE ejercieron recursos por un monto global de $25,909,639.29, correspondiendo
$6,502,261.66 al capitulo 2000 y $19,407,377.63 al capitulo 3000.

De los datos anteriores podemos observar que en el capitulo 2000 existi6 un porcentaje de
variacion total de -3.42 % en el ejercicio del gasto 2008 respecto al ejercicio 2007, caso
contrario al capitulo 3000, ya que aqui el porcentaje de variacion fue de 15.53 %, lo que dio
un porcentaje de variacion ajustado (considerando estos dos capitulos) de 10.11%
($2,378,289.08).

Este ultimo dato lo podemos considerar como resultado de operar directamente en el SIAFF,

gue permitié una recuperacion mas agil y oportuna del presupuesto.

En el caso de la OSFAE en el estado de Baja California se observa un importante avance en
cuanto a recuperacion del gasto se refiere, ya que ejercio en el ejercicio 2008 un 25.88%
mas ($240,011.67) en comparacion al ejercicio 2007, lo que le permitié6 cumplir en forma

oportuna con sus compromisos de gasto.

”Los adeudos de ejercicios fiscales anteriores de las dependencias por concepto de gastos devengados y no pagados el ultimo dia de cada ejercicio
fiscal, derivado del ejercicio del Presupuesto de Egresos”. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. op. cit. p.2
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La OSFAE en Jalisco en el mismo periodo tuvo una recuperacion del gasto en 2008 superior
a la registrada en 2007 en un 26.56% ($185,055.14), lo que se tradujo en un desempefio

destacable en cuanto al cumplimiento de sus objetivos y metas.

Un caso notable en la evolucion de la recuperacion del gasto en 2008 en relacion al 2007,
fue la OSFAE en el estado de Quintana Roo, ya que registrd un incremento del 28.53%
($195,895.87), considerando que esta OSFAE estadisticamente ha presentado los niveles

mas altos de subejercicio.®

Por otro lado, solo las OSFAE en los estados de Guerrero, Hidalgo, Michoacan y Zacatecas
registraron una recuperacion del gasto en el ejercicio presupuestal 2008 ligeramente menor
que en el ejercicio 2007, con porcentajes de variacion de -4.89%, -4.70%, -2.18% y -0.9%

respectivamente.

Un aspecto relevante es que las OSFAE -a excepcion de Michoacan y Zacatecas- ejercieron
mas recursos en el capitulo 3000, por lo que los “Servicios Generales” como limpieza,
vigilancia, mantenimiento y conservacion de muebles e inmuebles y vehiculos, viaticos y

pasajes, entre otros, fueron de los mas devengados.

Caso contrario sucedido en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” en donde en 18
OSFAE se redujo la recuperacioén del gasto, siendo la Oficina en el estado de Tlaxcala donde

mayor reduccién se produjo con un -34.10 %.

Las partidas de gasto en donde mas se reflejo esta reduccion fue en las relacionadas a:
materiales y Utiles de oficina, materiales y utiles de impresiéon y reproduccion, productos

alimenticios, refacciones y accesorio para equipo de computo, entre otros.
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”Las disponibilidades presupuestarias que resultan, con base en el calendario de presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los programas o sin
contar con el compromiso formal de su ejecucion.”Decreto por el que se aprueba la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. op. cit. P. 7
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5.3 PRESUPUESTO ORIGINAL — EJERCIDO.

CUADRO 3, PRESUPUESTO ORIGINAL - EJERCIDO

(PESOS)

CAPITULO 2000 Y 3000 (2007)

PORCENTAJE

CAPITULO 2000 Y 3000 (2008)

PORCENTAJE

U.R. ESTADO ORIGINAL EJERCIDO | DE RECUPERACION| ORIGINAL EJERCIDO | RECUPERACION
_121 | AGUASCALIENTES 792,916.00 659,628.73 82.46 758,319.00 720,898.58 95.07
_122 |BAJA CALIFORNIA 1,075,164.00 927,421.07 86.26 1,019,253.00 | 1,167,432.74 114.54
_123 |[BAJA CALIFORNIA SUR| 1,075:431.00 944,792.23 87.85 1,019,509.00 | 1,055,830.74 103.56
_124 |CAMPECHE 923,462.00 750,733.69 81.30 875,442.00 880,583.38 100.59
r12b CoAHUILA 9149,2685.00 a58,57r.6f 93.38 641,465,000 U8, 4/5.16 114.55
_126 |coLma 594,223.00 603,573.48 101.57 563,320.00 654,927.69 116.26
_127 |CHIAPAS 1,076,937.00 £41,438.26 78.13 1,020,924.00 975,019.96 95.50
_128 |CHIHUAHUA 922,903.00 775,762.34 84.06 874,911.00 922,964.08 105.49
_130 |DURANGO 921,406.00 £36,025.07 90.73 873,493.00 891,775.74 102.09
131 |GUANAJUATO 665,556.00 510,015,34 76.63 630,945.00 557,980.36 £8.44
:132 GUERRERO 1,093,717.00 | 1,155,988.61 105.69 1,036,843.00 | 1,099,478.40 106.04
133 |HIDALGO 684,476.00 701,725.38 102.52 648,883.00 668,763.70 103.06
134 [JALISCO 868,634.00 696,672.14 80.23 §23,465.00 881,927.28 107.10
135 |MEXICO 666,114.00 §29,991.46 94.58 631,476.00 697,151.06 110,40
136 |MICHDACAN 668,447.00 §24,490.45 93.42 633,687.00 510,892.58 96.40
137 |MORELOS 918,894.00 788,974.70 B5.86 §71,113.00 861,902.77 98.94
138 |NAYARIT 919,821.00 721,197.49 78.41 £71,990.00 816,918.57 93.68
139 |NUEVO LEON 912,331.00 761,921.88 83.47 865,361.00 865,571.86 100.02
140 |DAXACA 666,486.00 597,243.33 39.61 631,828.00 £26,990.28 99.23
141 |PUEBLA £07,004.00 789,442.03 97.82 765,040.00 897,081.72 117.26
142 |QUERETARO 666,864.00 679,311.98 101.87 632,186.00 727,369.76 115.06
143 |QUINTANA RDO 1,072,182.00 686,696.76 64.05 1,016,429.00 882,592.63 56.83
144 | SAN LUIS POTOSI 683,083.00 601,192.21 88.01 647,563.00 656,858.44 101.44
145 | SINALOA 921,780.00 806,178.76 87.46 873,846.00 934,426.32 106.93
146 | SONORA 910,783.00 768,721.87 84.40 §63,423.00 868,039.09 100.53
147 |TABASCO 1,078,143.00 | 1,008,790.42 93.57 1,022,080.00 | 1,017,565.81 99.56
148 |[TAMAULIPAS 923,628.00 £52,299.94 92.26 875,722.00 857,751.64 97.95
149 [TLAXCALA 666,301.00 615,374.61 92.36 631,652.00 635,863.54 100.67
150 |VERACRUZ 542,731.00 732,581.79 86.93 798,808.00 753,825.36 94.36
151 |[YUCATAN 925,513.00 963,033.73 104.05 877,385.00 | 1,087,556.69 123.95
152 |ZACATECAS 565,461.00 641,652,989 965.41 630,855.00 635,223.36 100.69
TOTAL 26,537,359.00| 23,531,350.21 88.67 25,157,316.00| 25,209,639.29 102.99

FUENTE: www.dgpp.sep.gob.mx
Célculos Joel Sarabia Avendafio, julio 2009
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Una vez analizados los apartados correspondientes al Presupuesto Original y el Presupuesto
Ejercido de las OSFAE en los ejercicios de gasto 2007 y 2008, estamos en posibilidad de

medir la eficiencia® en el ejercicio y recuperacién del gasto autorizado.

Si consideramos que en el ejercicio presupuestal 2007 (cuadro 3) las OSFAE tuvieron una
asignacion original de $26,537,359.00 y el presupuesto ejercido pagado al 31 de diciembre
de ese afio ascendié a $23,537,359.00, se tuvo un porcentaje de recuperacion global de
88.67% y un subejercicio de $3,006,008.79 que de acuerdo al articulo 23 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria debieron haber sido reasignados a

programas sociales y de inversion.®®

El subejercicio de recursos presupuestales que se registra no necesariamente debe
entenderse como sindénimo de ineficiencia, sino que pudieron haber influido maltiples factores
como son: la inadecuada calendarizacion de recursos presupuestales (que motiva la
acumulaciéon de saldo para efectuar la recuperaciéon del gasto); la excesiva fiscalizacion a la
documentacidon comprobatoria y justificativa; la sobre regulacion para las pre autorizaciones o
vistos buenos en la documentacion comprobatoria o justificativa del gasto por parte de las
instancias de la Oficialia Mayor (Direccion General de Recursos Materiales y Servicios,
Direccion General de Tecnologia de la Informacion, Direccion General de Comunicacion
Social y la misma Direccibn General de Administracion Presupuestal y Recursos

Financieros).

Otro factor importante también pudo haber sido el traslado de la documentacion mencionada
desde la OSFAE hacia las oficinas de la CGOSFAE en el Distrito Federal, de ahi a las
Instancias de Oficialia Mayor mencionadas y su traslado final a las instalaciones de la

Direccién General de Administracion Presupuestal y Recursos Financieros.
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“El ejercicio del Presupuesto de Egresos en tiempo y forma, en los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables” Decreto por el que se expide la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. op. cit p. 3

66

“Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias y entidades que resulten, deberan subsanarse en un plazo maximo de 90 dias naturales. En caso
contrario dichos recursos se reasignaran a los programas sociales y de inversion en infraestructura que la Camara de Diputados haya previsto en el
Presupuesto de Egresos.” Ibidem p.52
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En lo que se refiere al ejercicio presupuestal 2008, las OSFAE tuvieron una asignacion
original global de $25,157,316.00 (menor que el del afio anterior, como ya se analizo en
apartado anterior), sin embargo la recuperacion del gasto al 31 de diciembre de ese afio fue
de $25,909,639.29, es decir, $752,323.29 més que la asignacién original por lo que el
porcentaje de recuperacion se ubico en 102.99%.

Lo anterior se debio principalmente a varios factores como fueron:

La implementacion del Sistema que hemos denominado SIPPAC-SIAFF a través del cual la
recuperacion del gasto se realiza -una vez capturada la informacién- en un promedio de siete

dias.

La desregulacion administrativa que significo que las OSFAE no tuvieran —salvo casos que
determiné la normatividad aplicable- que enviar su documentaciébn comprobatoria y
justificativa de gasto tanto a la CGOSFAE como a las instancias de la Oficialia Mayor. Lo que
implicé que estas Unidades Responsables a partir de este ejercicio son responsables de la
guarda y custodia de dicha documentacion, la cual debe sujetarse a las normas y

procedimientos aplicables, a efecto de revisiones de control y seguimiento posteriores.

Veinte OSFAE para cubrir sus compromisos de gasto solicitaron ampliaciones liquidas a su
presupuesto, lo cual se reflejo en que el presupuesto ejercido de las OSFAE fue mayor a su

asignacion original (aun sin considerar el pasivo circulante).

Tres de los casos mas representativos de la situacién anterior fueron las OSFAE en los
estados de Yucatan, Puebla y Colima, ya que el porcentaje de recuperacion fue de 123.25%,
117.26% y 116.26% respectivamente.

Otro factor importante, que coadyuvo para que la recuperacion del gasto de las OSFAE fuera
mayor al 100% fue que en el SIPPAC se pudieron consultar multiples reportes del avance
presupuestal, asi como el reporte MAP —Modulo de Afectaciones Presupuestales de la
SHCP- con lo cual se accedia a informacién veraz y oportuna para la toma de decisiones en

lo referente a la realizacién de adecuaciones presupuestarias.
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CONCLUSIONES.

Una vez descritos y analizados los cinco capitulos que integran el presente informe, se

puede concluir que la implementacion del Sistema Integral de Administracion Financiera

Federal en las Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educacion en los estados de la

Republica de la Secretaria de Educacion Puablica, en el ejercicio presupuestal 2008, ha

permitido un gran avance en cuanto a austeridad, eficacia, eficiencia y racionalidad y control

del gasto se refiere (capitulo 2000 Materiales y Suministros, y capitulo 3000 Servicios

Generales).

En este proceso de implementacion del SIAFF en las 31 OSFAE, la CGOSFAE ha cumplido

con sus atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la SEP, sobre todo a las que

se refirieren a:

Proporcionar a las OSFAE, lo necesario para realizar tramites y gestiones ante las
unidades administrativas de la Secretaria, asi como ante otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal (tal es el caso de la Tesoreria de la

Federacién, responsable del SIAFF, que depende de la SHCP).

Hacer del conocimiento de las OSFAE para su difusion y observancia, los
lineamientos generales que emita la Secretaria en términos de la Ley General de
Educacion, ya que la implementacién del SIAFF requirié una constante comunicacion
entre las OSFAE, la CGOSFAE y la Direccion General de Administracion Presupuestal
y Recursos Financieros asi como la capacitacion adecuada que coordind la

CGOSFAE, sobre las reglas de operacion de dicho sistema.
Proponer las acciones de racionalizacion y simplificacion administrativa, asi como

coordinar de conformidad con las unidades administrativas competentes de la

Secretaria, la administracion de los recursos que desarrollan las OSFAE.
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Asimismo la implementacion del SIAFF en el ejercicio fiscal 2008, permiti6 a las OSFAE
contar con recursos econdémicos oportunos, necesarios para cumplir con su principal
atribucion, determinada en el Reglamento Interior de la SEP, que es el de representar a la

Secretaria y a su Titular ante las autoridades educativas en los estados de la Republica.

Con la implementacion del SIAFF se contribuye al cumplimiento del Objetivo 3 del Programa
Sectorial de Educacién 2007 — 2012, que se refiere a impulsar el desarrollo y utilizacién de
tecnologias de la informacién y la comunicacién en el sistema educativo, asi como el que se

refiere a la mejora de la gestién institucional.

Es importante mencionar que si bien con la implementacion del SIAFF, las OSFAE desde
cada una de las entidades federativas puede llevar a cabo la recuperacion del gasto, sin la
necesidad de presentar fisicamente a la Direccion General de Administracion Presupuestal y
Recursos Financieros de la SEP la documentacion comprobatoria y justificativa
correspondiente, las OSFAE deben reforzar las medidas de control, ya que de acuerdo a los
Lineamientos para el Ejercicio y Control del Gasto de la Secretaria, las Unidades
Responsables son las encargadas de fiscalizar, validar y tramitar los documentos
justificativos y comprobatorios.

La simplificacion del proceso de recuperacion del gasto, conlleva a que menos personas
tanto de la CGOSFAE como de las OSFAE patrticipen en dicho proceso, lo cual significa una
buena oportunidad para que tales servidores publicos se reasignen para apoyar en
programas sustantivos de las OSFAE.

La implementacion del SIAFF en las OSFAE ha significado un primer paso en el proceso de
simplificacion administrativa, el cual deberia ir acompafado por una mayor flexibilidad en la
normatividad que permitiera liberar las partidas de gasto que son objeto de contratacion
global.

Es decir, algunos gastos como son los combustibles, el mantenimiento y conservacion de
vehiculos, el mantenimiento y conservacion de bienes muebles e inmuebles, la suscripcion a
periddicos y revistas, la mensajeria especializada, el servicio de agua entubada, la energia

eléctrica; entre otros normativamente se deben de contratar centralmente por parte de la
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Direccién General de Recursos Materiales y Servicios de la SEP, a través de una licitacion

publica.

Sin embargo para el caso de las OSFAE resulta técnica y econdmicamente mas caro
proporcionales los servicios descritos desde la ciudad de México a que si las OSFAE los
adquirieran en la entidad federativa correspondiente, por lo cual la DGRMyS les puede liberar
(autorizar) la compra para las OSFAE tienen que remitir la documentacion comprobatoria y
justificativa al D.F., lo cual se traduce en erogaciones extraordinarias por concepto de

mensajera especializada, adicionalmente al retraso en la recuperacion del gasto.

Como se ha comentado brevemente en el cuerpo de este trabajo, a partir del ejercicio 2009
se implementd en la totalidad de las Unidades Responsables de la SEP, el Presupuesto
Basado en Resultados asi como el Sistema de Evaluacion del desempefio, que por la
temporalidad del presente trabajo no pudo ser incorporado como elemento de analisis del
mismo, sin embargo es importante resaltar que la propuesta que plantea, significa un avance
importante en la alineacién de los objetivos y metas contenidos en el presupuesto anual de
las Unidades Responsables con los Objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo, y
de ahi que constituya una herramienta util para evaluar el desempefio del presupuesto en

base a resultados, ya que contempla a nivel general:

La evaluacion de las Politicas Publicas y Programas Presupuestarios, mediante el cual se
verificara el grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores

estratégicos y de gestion.

Asi como la gestion para la calidad del gasto, mediante el cual se impulsara la puesta en
marcha de acciones que incidan en el funcionamiento y resultados de las instituciones
publicas, a fin de que éstas eleven sustancialmente su eficacia y eficiencia; modernicen y
mejoren la prestacion de los servicios a su cargo; y, promuevan la productividad en el
desempefio de sus funciones y la reduccion de su gasto de operacion.
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ANEXOS

REVISION CURRICULAR.
ELEMENTO EXTRACURRICULARES.
ORGANIGRAMA DE LA SEP.
ORGANIGRAMA DE LA CGOSFAE.
ORGANIGRAMA DE LA OSFAE.
SISTEMA UR-NET.

DOCORECO.

SISTEMA SIPPAC.

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO.
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REVISION CURRICULAR.

En este apartado se realiza una breve revision curricular del plan de estudios vigente de la
licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica, especialidad en Administracion

Publica, aprobado el 14 de agosto de 2007.

Lo anterior teniendo como base los cinco capitulos desarrollados en este trabajo, a través de
los cuales se describio, analiz6 y contextualizé la implementacion del Sistema Integral de
Administracion Financiera Federal (SIAFF) en las 31 Oficinas de Servicios Federales de
Apoyo a la Educacion en los estados de la Republica (OSFAE), de la Secretaria de
Educacion Publica, en el ejercicio 2008, como herramienta para eficientar el ejercicio y

control del presupuesto autorizado.

La revisidén consiste en:

1.- analizar los contenidos de las diferentes asignaturas que componen el plan de estudios

en comento;

2.- determinar cuales asignaturas aportan elementos ya sean de caracter metodoldgico,

analitico, tedrico asi como técnico-instrumental, en el andlisis de nuestro objeto de estudio; y

3.- Realizar comentarios extracurriculares importantes de considerar, por el egresado de la
Lic. en Ciencias Politicas y Administracion Publica (Administracion Puablica) al incorporarse a
la Administracion Publica Federal, concretamente, a la Secretaria de Educacién Publica,

producto de la experiencia acumulada como servidor publico de carrera titular.

De acuerdo al Plan de estudios vigente, la licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion
Puablica, (Administracién Publica) tiene por objeto formar profesionales capaces de analizar la
realidad social, institucional y el movimiento de los actores que participan en los asuntos
publicos.

El ejercicio profesional de la licenciatura se desarrolla principalmente en la Administracion

Publica, (en sus distintos ordenes) de ahi que sea una premisa central formar profesionales
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capaces de ofrecer soluciones a partir del entendimiento de los procesos gubernamentales,

para responder a las expectativas diferenciadas de la sociedad.

Se debe tener conocimiento de las herramientas que permiten eficientar la utilizacion de los

recursos publicos y optimizacion de los sistemas y procesos administrativos.

El perfil del egresado responde a nuevas realidades sociales, estatales y gubernamentales,
es un perfil que conjuga formacién tedrica, asi como el dominio de las herramientas
metodoldgicas que permita aprehender habilidades profesionales para abordar con una
vision de conjunto, los aspectos relacionados de los aspectos regionales, municipales y

comunitarios.

La opcidon en Administracion Puablica redne los elementos tedricos, metodologicos, éticos,
filosoficos e instrumentales para formar profesionales capaces de interpretar y transformar

la realidad.

El mapa curricular de nuestra licenciatura esta compuesta por 42 asignaturas obligatorias y 3
optativas, dando un total de 45, clasificadas principalmente en cuatro areas de conocimiento:
la metodoldgica, la analitica, la tedrica y la técnico- instrumental.

De estas se seleccionaron 18 que son las que en cierto grado tienen relacion directa con

nuestro objeto de estudio, las cuales se analizan a continuacion:

AREA METODOLOGICA.

ASIGNATURA: TALLER DE INICIACION A LA INVESTIGACION SOCIAL.
Objetivo general: Distinguir los elementos del método cientifico y de la investigacion social.

Aplicar instrumentos y técnicas de investigacion a los trabajos que realicen. Desarrollar el

pensamiento critico y analitico.
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Contenido relacionado:
I. La investigacion.
A. Caracteristicas.
B. Tendencias.

C. El método o los métodos cientificos.

El contenido de esta asignatura fue muy importante en la conformacion del presente trabajo
ya que dio orden y coherencia a la investigacion realizada, a la cual podemos considerar,
como un proceso reflexivo, analitico y sistematico, dirigido a descubrir la interrelacion
existente de nuestro objeto de estudio con diversas variables de caracter juridico, politico,

social e institucional.

Para lo anterior, se parti6 de un método cientifico, el cual indic6 el camino o el procedimiento
a seguir mediante una secuencia de fases previamente fijadas, cuyo cumplimiento derivé en

un resultado determinado.

Las técnicas de investigacion utilizadas en el presente trabajo fueron principalmente de
caracter documental, y sobre todo de revision de la normatividad aplicable.

ASIGNATURA: METODOLOGIA APLICADA A LAS CIENCIAS SOCIALES.

Objetivo general: Analizar y explicar la base conceptual que permita el manejo tedrico-
practico de los principios, criterios e instrumentos mas relevantes de los principales métodos
gue emplean las ciencias sociales, para el planteamiento y la solucion de problemas en el
ambito de la politica y la Administracion Publica.

Contenido relacionado:

I. El método cientifico.

II. Principios fundamentales del método cientifico.

lll. Planteamiento del problema.

-91-



Esta asignatura es fundamental para el estudio de las ciencias sociales en general y el de la
Administracion Publica en particular, ya que se analiza la fenomenologia concreta de una

Dependencia Federal como lo es la Secretaria de Educacion Publica.

Como sabemos, en las ciencias sociales existen mdultiples métodos de investigacion, el
funcionalista, el estructuralista, el marxista, el deductivo, el inductivo, etc., y que en un una

investigacion en particular el objeto de estudio determina el método a utilizar.

En el caso de este trabajo se utilizo el estructural funcionalista que concibe a la
Administracion Publica Federal como un todo, un sistema que se compone de Dependencias
federales (Secretaria de Educacion Publica) y estas a su vez de Unidades Responsables
(Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educacion) la cuales realizan funciones

determinadas por un marco normativo, administrativo y funcional.
De igual forma, se utiliza el método deductivo que va de lo general a lo particular como se

asienta en el andlisis del Sistema Nacional de Planeacién Democréatica, asi como el Sistema

Integral de Administracion Financiera Federal.

AREA ANALITICA

ASIGNATURA: INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.

Objetivo general: Examinar la dimension juridico-institucional del poder del Estado.

Contenido relacionado:

I. EI marco juridico-institucional como una expresién del poder.

Para entender al actual Estado mexicano, su Gobierno y  Administracion Publica

(circunscritos dentro de un estado de derecho) es imperativo conocer y analizar el marco

juridico-normativo e institucional que los regula, concretamente, para comprender nuestro
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objeto de estudio fue necesario analizar y describir la normatividad que le es aplicable, desde
la Constitucién general, hasta las Leyes y Reglamentos que de él emanan, asi como los
lineamientos y disposiciones. De ahi la importancia del contenido de esta asignatura, como

marco referencial y aplicativo de las instituciones publicas.

ASIGNATURA: SOCIEDAD Y ESTADO EN MEXICO II.

Objetivo general: Distinguir la formacion y consolidacion del Estado pos-revolucionario y la
manera en que la sociedad se ha interrelacionado con éste.

Contenido relacionado:

I. El proceso de consolidacion del Estado Mexicano (1928 — 1940).

II. De la unidad nacional a los inicios del desarrollo estabilizador (1940 — 1958).
[Il. Del desarrollo estabilizador a los inicios de la crisis econdmica (1958 — 1970).
IV. Los afios de las crisis (1970 — 1982).

V. El proyecto de modernizacion (1982 — 1997).

Esta asignatura es basica para conocer la conformacion y evolucion del estado mexicano
contemporaneo, en donde la conformacion del Sistema Educativo juega un papel
fundamental. Para esto se parte desde el establecimiento del estado posrevolucionario de
principios del siglo XX, hasta la actualidad.

En el primer capitulo del presente trabajo, que se refiere a los antecedentes de la SEP en
general y de las Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la Educacion, en particular, esta
asignatura constituye la referencia historica a través del cual se describe y analiza la
evolucion de la actual Secretaria de Educacion Publica, a través de los denominados
Proyectos Educativos, asi como de las reformas constitucionales que ha tenido el articulo

tercero constitucional.
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ASIGNATURA: DERECHO CONSTITUCIONAL.

Objetivo general: Analizar las bases constitucionales que organizan con fundamento en la
vida moderna, la organizacion del Poder Publico en su relacion con la sociedad, enfatizando
en la forma de gobierno que el Estado Mexicano adopta conforme a la Constitucion politica
de 1917.

Contenido relacionado:

|. Teoria de la Constitucion.
Il. Historia de las Constituciones en México.

I1l. Los cambios constitucionales.

El contenido de esta asignatura constituye el marco normativo general en el presente trabajo,
ya que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente se define entre

otros elementos, los relacionados a:

» La forma de gobierno (articulo 40), republicana, representativa, democratica y federal,
compuesta de estados libres y soberanos (articulos 115y 116);

» La division de poderes, el Legislativo (articulo 50), el Ejecutivo (articulo 80) y el
Judicial (articulo 94);

» La Administracion Publica Federal (articulo 90);

A\

El Sistema Educativo Nacional (articulo 3°) y el

» El Sistema de Planeacion Democratica (articulo 26)

Y de estos articulos constitucionales se desprenden leyes tales como: la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Ley General de Educacion, la Ley de Planeacion, La Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, entre otras, con sus respectivos

reglamentos, lineamientos y disposiciones aplicables a nuestro objeto de estudio.
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ASIGNATURA: TEORIA ECONOMICA.

Objetivo General: Conocer los principales conceptos de la teoria econémica como base de
las corrientes teoricas precedentes mas importantes, los indicadores y agregados

macroecondmicos sobresalientes.

Contenido relacionado:

I. La funcién econdmica del Estado.

II. Gasto publico y su financiamiento: impuestos, deuda publica, déficit.

De esta asignatura, se utilizaron elementos relacionados al proceso del gasto publico federal,

sobre todo el relacionado al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Como sabemos, a pesar de las politicas de las ultimas administraciones federales de reducir
el aparato gubernamental y con ello su impacto en la economia, al dia de hoy, la economia
nacional sigue siendo mixta, es decir, confluyen el sector publico y el privado, sobre todo el

Presupuesto Federal conserva su efecto multiplicador en la economia.

Como se asienta en el Informe de Practica Profesional, se describe y analiza el Presupuesto
de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal 2008, desde el anteproyecto, el proyecto, la
autorizacion, el ejercicio, el control y finalmente la cuenta publica, por lo que el Unico
elemento que faltaria para completar el proceso de gasto publico, seria el analisis de la Ley
de Ingresos, que contiene las principales fuentes de financiamiento, que para efectos del

presente trabajo no fue necesario.

ASIGNATURA: DERECHO ADMINISTRATIVO.

Objetivo General: Que el alumno identifigue, analice y explique el campo del Derecho
Administrativo el cual se encarga de regular la vida del Estado Mexicano en lo que
corresponde a los actos de Gobierno que se ejercen a través de su actividad organizada que

es la Administracion Publica.
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Contenido relacionado:

I. Estructura organica y procedimental.

Il. La responsabilidad en el servicio publico federal.

Si consideramos que el Derecho Administrativo es la rama del derecho publico que regula la
actividad del estado, al cual deben sujetarse las dependencias y entidades que integran la

Administracion Publica Federal, entre las que se encuentra la SEP.

El contenido de esta asignatura constituye el marco juridico-normativo basico para entender
la relacion existente entre el fin del estado (bien comun) sus funciones (legislativas,
jurisdiccionales y administrativas) y las atribuciones (en este caso la educativa). Por tal
motivo, se incorpora dentro del cuerpo del presente trabajo.

ASIGNATURA: POLITICA ECONOMICA 1.

Objetivo General: Conocer los contenidos, objetivos e instrumentos de las politicas: de gasto
publico, fiscal, monetaria, de precios, de tipos de cambio, externa, y de balanza de pagos, de
estabilizacion y ajuste.

Contenido relacionado:

I. Politica de Gasto publico.

De esta asignatura se incorporan al presente trabajo, los lineamientos normativo-
presupuestales relativos a las politicas de austeridad, racionalidad y disciplina en el gasto

publico, principalmente del gasto corriente.

Considerando lo anterior, se procedid a analizar dos procedimientos de recuperacion del

gasto publico con el fin de medir la eficacia y eficiencia de los mismos.
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AREA TEORICA

ASIGNATURA: TEORIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1.

Objetivo general: A partir del estudio del Estado, el alumno debera conocer los antecedentes
histéricos del mismo; los tipos de organizacion que se han desarrollado a través del tiempo; y

la administracion que de los cuales se ha venido realizando en lo publico y en lo privado.

Contenido relacionado:

I. El Estado.
II. La administracion publica capitalista.
[ll. Evolucién del Estado mexicano.

IV. Formas de gobierno.

Esta asignatura, junto con la ciencia politica constituyen la razéon de ser de nuestra
especialidad ya que conceptualizan a la Administracion Publica no solo como el aparato que

ejecuta las acciones materiales del gobierno, sino que le dan el caracter de ciencia.

El contenido de esta asignatura permite ubicar a nuestro objeto de estudio dentro de
categorias tedrico-conceptuales como son el Estado, el Gobierno y la Administracién Puablica,

y permite comprender de forma plena el espacio de lo publico.

ASIGNATURA: TEORIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA II.

Objetivo general: Explicar la Teoria de la Administracion Puablica a través del analisis de las
principales corrientes que han ido conformando y destacando los postulados de los autores
mas representativos de cada una de ellas. Asi mismo, explicar el estudio de la Teoria de la

Administracion Publica en México, y su vinculacion con el desarrollo del sistema politico
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mexicano para lograr una mayor comprension del objeto y campo de estudio especificos de

esta disciplina.

Contenido relacionado:

I. Planes y programas gubernamentales.
[I. El marco juridico administrativo.

[ll. La administracién publica actual.

Esta asignatura aporta elementos relevantes al presente estudio, ya que se observa la
vinculacion existente entre la teoria de la Administracién Publica y el sistema politico
mexicano, Asimismo, nos acerca al Sistema Nacional de Planeacion Democratica y su
respectiva desagregacion en Planes, Programas y Proyectos, elementos que se retomaron

en el capitulo dos del presente trabajo.

Un elemento fundamental, que se retoma de esta materia es el marco juridico administrativo,
ya que la actividad que se desarrolla en la Administracion Publica en general, y en la
Secretaria de Educacion Publica en particular, se fundamenta y esta regulado
indudablemente por la normatividad aplicable. Es decir, a diferencia del derecho civil que
contempla que el sujeto de la ley puede realizar todo aquello que no esté prohibido, en el
derecho publico al contrario, el servidos publico podra realizar sélo aquello que le este
facultado de forma expresa. De aqui que el presente informe cobra especial relevancia la

normatividad.

ASIGNATURA: TEORIA DE LA ORGANIZACION.

Objetivo general: Analizar e incorporar a la vida estatal, gubernamental y administrativa los
aportes disciplinarios de la teoria de la organizacién, destacando las estructuras y procesos
del poder, sus medios de conquista y retencién, tomando en cuenta la importancia de la
institucionalizacion en las fases del desempefio, asi como lograrlo y su incidencia en los fines

ultimos de la organizacion estatal.
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Contenido relacionado:

I. Burocracia, contexto institucional.
Il. Estado, cambio estructural y gestion estratégica.

[ll. Cambio, permanencia y estabilidad en el gobierno y la administracion publica.

El contenido de esta asignatura es basica para el andlisis y operacion de una Unidad
Administrativa que interactda con muchas otras dentro de la Administracion Publica, en este
caso, la federal.

En nuestro estudio en particular, partimos del conocimiento de la estructura organizacional
tanto de la CGOSFAE, como de las OSFAE; se describen y analizan las funciones que tienen
los servidores publicos (procedimientos del capitulo cuatro) en cuanto a la recuperacion del
gasto se refiere. Asi como la restructuracion organizacional que conllevo la implementacion

del Sistema Integral de Administracién Financiera Federal.

Asimismo, destaca la importancia de que las funciones establecidas en el Reglamento
Interior tanto de la CGOSFAE como de las OSFAE, se adecuen a las necesidades del
sistema educativo en las diferentes Entidades federativas.

ASIGNATURA: CIENCIA POLITICA.

Objetivo general: Distinguir los conocimientos generales de caracter historico, teorico y
metodoldgico relevantes de la Ciencia Politica. Caracterizar en conjunto los grandes temas
de la politica, su fundamento historico, su especificacion y su precisidbn conceptual, tales
como la politica, el poder, el Estado, el gobierno, el sistema politico y la democracia.

Contenido relacionado:

I. La politica y el Estado Moderno.

- Caracterizacion del Estado y del Gobierno
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La Administracion Publica no se entenderia sin la Ciencia Politica y viceversa, son dos
campos de conocimiento que se complementan. En el caso de nuestro Informe de Practica
Profesional, si bien se describen y analizan las acciones realizadas por dependencias
federales como la SHCP, y la SEP para la Implementacion del SIAFF en las OSFAE, fue
necesario partir de un marco historico-tedrico-metodoldgico intrinseco en el estudio de la
Administracion Publica, que es la identificacion tacita del Estado, el Gobierno y desde luego

la Administracion Publica mexicana.

Asimismo, es importante reconocer que nuestro objeto de estudio ademas de formar parte
de una estructura funcional, con objetivos establecido por la normatividad aplicable, también
forma parte del Sistema Politico Mexicano y tiene impacto dentro de las estructuras del

poder.

ASIGNATURA: PROCESO DE GOBIERNO EN MEXICO (AMBITO FEDERAL).

Objetivo general: Conocer y analizar la organizacién del gobierno y la Administracion Publica
Federal, asi como su evolucion historica tanto centralizada como para estatal. Explicar, el
proceso de redimensionamiento del sector publico, con base en la complejidad organizada

del proceso y la definicion de cursos de accion de gobierno.

Contenido relacionado:

I. La organizacién del Estado Mexicano.

Il. La Administracion Publica Federal.

Esta asignatura constituye, si se me permite la expresion, la columna vertebral del presente
estudio, ya que se parte de la descripcion y el andlisis de una Secretaria de Estado que
forma parte de la Administracion Publica Federal centralizada, la cual, a la par de las demas
Dependencias y Entidades, a partir de de estado postrevolucionario mexicano ha sido objeto
de constantes cambios en su estructura y organizacion, a efecto de responder a las

necesidades de educacion de la poblacion.
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En al capitulo uno, relacionado a los antecedentes historicos de la SEP, se observa
precisamente esta evolucion historica, en donde se constata los procesos de centralizacion,
desconcentracion, descentralizacion y federalizacion que ha tenido el sistema educativo
mexicano y que por ende han significado un redimensionamiento en cuanto a funciones y

atribuciones de la SEP, asi como ya se habia comentado, de su estructura organizacional.

AREATECNICO INSTRUMENTAL

ASIGNATURA: MATEMATICAS.

Objetivo General: Introducir al estudiante al campo del razonamiento matematico formal, e
inducir el desarrollo de habilidades sintacticas que le permitan desarrollar capacidades para

plantear, acotar y resolver problemas propios del cientifico social.

Contenido relacionado:

I. Vectores y matrices.

Al operar y analizar temas relacionados como el gasto publico y el presupuesto, es basico
contar ademas de un razonamiento tedrico, analitico y normativo; con un razonamiento
matematico, ya que el insumo bésico lo constituyen los nimeros en diversas presentaciones.
Desde el PEF que viene expresado en términos de miles de millones de pesos, los Techos

Financieros Calendarizados, y el Anuncio Programatico Presupuestal.

Durante el ejercicio y control de gasto es necesario realizar adecuaciones o afectaciones al
presupuesto autorizado a fin de compensar calendarios de gasto. Asimismo, se requiere
analizar su avance a través de categorias como presupuesto modificado, ejercido,

acumulado, devengado y disponible, utilizando principalmente las bases aritméticas.
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ASIGNATURA: FINANZAS PUBLICAS | (REGIMEN FISCAL Y ADMINISTRACION
TRIBUTARIA).

Objetivo general: Analizar en ambito de la politica fiscal y la administracion tributaria de la
administracion publica, combinando los elementos histéricos, juridicos, econdmicos e
institucionales, con énfasis en el aspecto de ingresos publicos, a fin de que el alumno

comprenda su evolucion, composicion e importancia.

Contenido relacionado:

I. Ubicacion de las finanzas publicas en la administracion puablica.
II. Los ingresos publicos. Impuestos, derechos, aprovechamientos, productos, recursos
institucionales, contribuciones de mejoras, crédito publico.

lll. Los egresos publicos. gastos, transferencias e inversiones.

Si bien el en Informe de Practica Profesional se analiza Unicamente la parte de los egresos
publicos, es importante el conocimiento tedrico y sobre todo operacional de las finanzas
publicas, ya que en si mismo forman todo un sistema que contempla en términos generales

tanto los ingresos, y los egresos asi como la cuenta publica gubernamental.

ASIGNATURA: FINANZAS PUBLICAS Il (PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL).

Objetivo general: Proporcionar al estudiante las herramientas necesarias para el manejo
adecuado y transparente de los recursos del Estado para satisfacer equitativamente las

necesidades de la sociedad.

Contenido relacionado:

I. El presupuesto como sistema, sus caracteristicas conceptuales.
II. Evolucién y metodologia presupuestal aplicable en el sector publico.

lll. Tecnologia de punta aplicable
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V. Contabilidad Publica.

VI. Auditoria Administrativa.

VII. Instrumentacién del sistema y su complementariedad.

VIII. El Plan Nacional de Desarrollo.

IX. Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados.

X. Decreto de Egresos del Gobierno Federal.

Esta asignatura es la base teérica instrumental de nuestro objeto de estudio, ya que se
refiere a los egresos del gobierno federal. En el capitulo dos se revisa el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, de donde se desprenden los Programas Sectoriales, los Programas
Anuales, y de ahi el Presupuesto de Egresos de la Federacion que como lo indica esta
materia es concebida como un sistema, que inicia desde la presentacion del Anteproyecto y

el Proyecto de Egresos correspondiente.

Deberia de incluirse la metodologia de la Gestiéon Para Resultados (GPR), el Presupuesto
Basado en Resultado (PBR) y el Sistema de Evaluacion del Desempeifio (SED). El 7 de mayo
de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma constitucional en materia
de gasto publico y fiscalizacion, la cual forma parte de la Reforma Hacendaria, aprobada por
el Congreso de la Union en 2007. En virtud de esta reforma, los tres ordenes de gobierno
deberan evaluar los resultados que obtengan con los recursos publico, y administrarlos bajo
los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, a fin de satisfacer

los objetivos a los que estén destinados.

ASIGNATURA: SISTEMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

Objetivo general: Analizar el marco conceptual, teorico y practico de la auditoria
gubernamental, a fin de identificarla como uno de los sistemas que contribuyen a hacer mas
eficiente el quehacer de la Administracién Publica, conociendo sus objetivos, naturaleza,

metodologia y resultados.
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Contenido relacionado:

I. Diversos tipos de auditorias.

[I. La auditoria gubernamental.

En el capitulo dos de nuestro informe, relacionado a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico se retoman elementos de esta
asignatura, sobre todo lo relacionado al control del gasto tanto al interior de la SEP, a través
del érgano Interno de Control, asi como al exterior de la Dependencia, mediante la Auditoria

Superior de la Federacion.

ASIGNATURA: TECNOLOGIAS EN LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS.

Objetivo general: Explicar el desempefio del Gobierno y la Administracion Publica con base
en los contextos abiertos y competitivos de la sociedad moderna. Asimismo destacar la
importancia de la innovacién heuristica y organizacional para conseguir su adaptacion
inteligente a los retos inevitables de la pluralidad de intereses, asi como de los pesos y

contrapesos del poder que tienen vida tanto formal como informalmente.

Contenido relacionado:

I. La importancia estratégica de la innovacién tecnolégica

I Regulacién y desregulacion de la accion gubernamental

De esta materia se retoma la importancia de la innovacion tecnoldgica necesaria para
eficientar los procesos en la Administracion Publica Federal como es el caso de la
implementacion del Sistema Integral de Administracion Financiera Federal (SIAFF), asi como
al interior de la Dependencia, del Sistema de Presupuesto, Pagos y Contabilidad (SIPPAC).
Implementacion que necesariamente debe ir acompafiado de la regulacion y en algunos

casos de la desregulacion de la normatividad aplicable.
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ELEMENTOS EXTRACURRICULARES.

Una vez realizada la revision curricular, a continuacion se comentan algunos tépicos que
considero importante resaltar en el ejercicio profesional del egresado de la Licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica, opcion Administracion Puablica y que no

necesariamente se tratan en las aulas.

CONTEXTUALIZACION.

He denominado contextualizacion al proceso a través del cual el egresado de nuestra
especialidad, a efecto de tener un adecuado desempefio laboral, debe ubicarse
organizacionalmente hablando, dentro de la institucion donde presta sus servicios, a fin de
conocer las funciones y atribuciones formales de la organizacion, asi como las de caracter

operacional.

Se debe identificar la interrelacién existente entre las diferentes areas que componen la
unidad administrativa, asi como la relacién existente con otras unidades tanto al interior como

al exterior de la Dependencia.

En el caso de la CGOSFAE, asi como de las OSFAE, existe una comunicacién constante y
por lo tanto una interrelacion permanente con la Subsecretaria de Educacién Basica, la
Unidad de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas, asi como las instancias de
Oficialia Mayor del Ramo, como son: la Direccion General de Administracién Presupuestal y
Recursos Financieros, la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios, la Direccion

General de Tecnologia de la Informacion, por mencionar algunas.

Y hacia el exterior, existe comunicacion permanente con la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, la Secretaria de la Funcion Publica y la Secretaria de Gobernacion.
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RELACION LABORAL.

Los recursos humanos dentro de una institucion son un factor muy importante de considerar
para el buen desempefio del egresado de nuestra especialidad, sobre todo si se ocupa un

puesto de mando, con personal a cargo.

Se tienen que identificar las fortalezas y debilidades (o areas de oportunidad) de cada una de
las personas a cargo con la intencion de motivarlos para que tengan el mejor desempefio
posible, con base en su perfil académico, experiencia y sobre todo la actitud y aptitud, ya que
generalmente las personas que han ocupado el mismo puesto por muchos afios, sin ningun
crecimiento dentro de la institucion, suelen presentar vicios tales como apatia y desinterés lo

que en algin momento puede repercutir negativamente en el desempeiio del area.

Si bien se debe procurar un sistema horizontal en donde exista una retroalimentacion
permanente con el personal a cargo, siempre se debe conservar la imagen publica del lider

del equipo, ya que este ultimo es quien le da direccion al trabajo en conjunto.

OPTIMIZACION DEL TIEMPO.

En la Administracién Publica el manejo del tiempo es muy importante, por lo que debe existir
una planeacién adecuada de las actividades a llevar a cabo en determinado tiempo, ya sean

actividades mensuales, semanales o diarias.

Considerando lo anterior, la asistencia y puntualidad del personal en general y del mando en
particular es altamente relevante a efecto de evitar tiempos muertos al inicio del dia, que
pueden convertirse en retrasos de los trabajos encomendados. Ya que tanto en la CGOSFAE
como en las OSFAE, aproximadamente el 80 % de la carga de trabajo diario se realiza de las

9:00 hasta la 15:00 por lo que la optimizacién del tiempo es fundamental.

De las 17:00 en adelante la actividad operativa disminuye, sin embargo crece el tiempo que

se dedica a actividades que podriamos mencionar estratégicas, como son la participacion en
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reuniones de trabajo asi como la elaboracion de documentos sustantivos como son oficios y

circulares, entre otros.

LENGUAJE ORGANIZACIONAL.

La comunicacién dentro de las instituciones publicas es un factor vital para el buen
desempefio del egresado de nuestra especialidad. Se debe desarrollar un amplio lenguaje en
sus diferentes modalidades ya sea verbal o escrito (utilizando la tecnologia adecuada, correo
electronico, intranet, internet, etc.), a efecto de proporcionar informacién y mantener

comunicacion con las diferentes areas con las que se interactua.

El Administrador publico por su formacion debe conocer y manejar una serie de conceptos y
categorias propios de la especialidad y sobre todo en materias tan especializadas como el

manejo de los recursos humanos, materiales, financieros y tecnolégicos.

CAPACITACION

Para estar en posibilidad de responder a las nuevas necesidades de la sociedad, ya sea
directa o indirectamente, es fundamental la capacitacion y actualizacion permanente de los
servidores publicos. Por lo que el egresado de nuestra licenciatura, independientemente de
los programas de capacitacion que pudieran existir en el centro de trabajo, debe mantenerse
actualizado, revisar la normatividad permanentemente, estar atento de los cambios
organizacionales y procedimentales, leer los diarios de circulacion nacional para conocer el

impacto de las acciones efectuadas, etc.

SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

El egresado de nuestra carrera debe estar plenamente convencido que al incorporarse a la
Administracion Publica, principalmente en el orden federal, ingresa al Servicio Profesional de
Carrera, que a pesar de las multiples modificaciones y desviaciones que ha sufrido, sigue
constituyendo un importante esfuerzo por profesionalizar el servicio publico a través del

meérito.
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En lo particular tuve la oportunidad de certificarme como Servidor Publico de Carrera Titular
en el aflo 2006 y desde entonces he sido sujeto de evaluaciones anuales y de capacitacion

permanente (minimo cuarenta horas por afio).

Esta situacion, adicional al mi desempefio cotidiano me ha permitido la permanencia laboral

a lo largo de las tres ultimas administraciones de la SEP.

Finalmente, quiero cerrar este apartado y practicamente el presente trabajo mencionando
gue el egresado de nuestra carrera, entre muchas otras cosas, se diferencia del resto del
personal de la Secretaria en que para €l laborar en una institucion publica significa mas que
una relacion laboral, ya que tiene presente que lo que hace o deja de hacer repercute
directamente en la sociedad, si lo que queremos concretar mas, puede ser la diferencia en
que un nifio tenga o no educacion publica. Por lo que nuestro desempeiio debe ir siempre

enfocado a contribuir con el bien comun.
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CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL CAPITULO 1000, 2000 Y 3000.

1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las asignaciones destinadas al pago de
remuneraciones al personal civil y militar que presta sus servicios en las dependencias y
entidades. Incluye las prestaciones econdémicas, repercusiones por concepto de seguridad
social y de seguros de vida, contribuciones y demas asignaciones derivadas de
compromisos laborales, asi como las previsiones para cubrir las medidas de incremento en
percepciones, prestaciones economicas, creacion de plazas, en su caso, y demas medidas

salariales y econdémicas que se aprueben en el Presupuesto de Egresos.

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo
de adquisicion de toda clase de insumos requeridos por las dependencias y entidades, para
el desempeiio de las actividades administrativas y productivas, que contraten con personas
fisicas y morales del sector privado y social o instituciones del propio sector publico. Incluye
materiales y Utiles de administracion y de ensefianza; productos alimenticios; herramientas,
refacciones y accesorios; materiales para la produccion y la construccion; materias primas,
productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio; combustibles, lubricantes y aditivos;
vestuario, uniformes y blancos; prendas de protecciéon y, en general, todo tipo de bienes de
consumo para la realizacion de los programas publicos que deban registrarse en el activo
circulante de las dependencias y entidades. Incluye las asignaciones destinadas a la

adquisicion de mercancias diversas para su comercializacion en tiendas del Sector Publico.

3000 SERVICIOS GENERALES. Agrupa a las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
todo tipo de servicios que contraten las dependencias y entidades con personas fisicas y
morales del sector privado y social o instituciones del propio sector publico, tales como:
servicio postal, telegréafico, telefénico convencional y de telefonia celular, de energia
eléctrica, agua, de telecomunicaciones, y conduccion de sefiales analogicas y digitales;
contrataciones integrales de servicios basicos; arrendamientos; servicios de consultoria,
asesoria, informaticos, capacitacion, estudios e investigaciones; servicios comercial,
bancario, financiero, contratacion de servicios con terceros y gastos inherentes;
mantenimiento y conservacion de bienes muebles e inmuebles; y servicios de impresion,

publicacion, difusién, informacion y comunicacion social, entre otros. En este capitulo se
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incluyen los gastos que realicen los servidores publicos por servicios oficiales y especiales
para el desempefio de actividades vinculadas con las funciones publicas; los servicios
integrales en pasajes y viaticos a nivel nacional o internacional y los gastos de servidores
publicos de mando en el ejercicio de sus funciones; las erogaciones por concepto de
responsabilidades o perdidas del erario federal, conforme a las disposiciones aplicables en la
materia; asi como las asignaciones para cubrir pagos por participaciones en érganos de

gobierno.
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