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Introduccion.

“El hambre es en verdad la peor de todas las arnu®s
destruccion masiva, pues causa millones de victimbhs
afio. Luchar contra el hambre y la pobreza y pronroek
desarrollo son las verdaderas vias sostenibles para
alcanzar la paz mundial... No habra paz sin desawoyl
no habra paz ni desarrollo sin justicia socialPresidente

brasilefio Luiz Inacio Lula da Silvh

EI trabajo presente es producto de la necesidadudlmicar con uno de tanto
ciclos del proceso de formacién como internacicstali el cual en su etapa de
licenciatura, concluye con un escrito que exporee dapacidades del cientifico
de las ciencias sociales y lo hace acreedor a wwhotiPara atender esto, y
considerando que el siguiente ciclo a enfrentataeformacién profesional es la
vida laboral, decidi documentar un primer acercattieal campo laboral: las
practicas profesionales como parte del Programandedexicano de
Cooperacion Municipal (2005-2006), de donde se mato ensefianzas Yy
aprendizajes, con la finalidad de crear un trabajd, que sea elemento
ilustrativo sobre la vinculaciéon entre lo académyclm laboral.

Atendiendo a la coyuntura histérica actual, es masio que vivimos en
un mundo y una sociedad internacional que se encarenmbuidos en un sin
numero de procesos de continuidad y cambio. El ldes® de la Unidén Soviética
y la caida del Muro de Berlin en noviembre de 1988yon el final simbdlico de
una era en la que los asuntos mundiales se ent@mranmarcados dentro de la
guerra fria y el conflicto bipolar, sin embargo,“tlesaparicién de todo estoha
sido un factor de gran importancia ya que ha dadsopa un proceso alun no
resuelto de reorganizacién del poder y la hegemaqudhtica, econdémica y

militar a escala mundial, que tras los acontecitaendel 11 de septiembre de

! Lula da Silva, Luis I., 2004, tomado de: Progratealas Naciones Unidas para el Desarrdlifgrme
sobre desarrollo humandladrid, Espafia, Grupo Mundi-Prensa, 2005, p. 82.

2 “Ciertamente esta descripcién convencional naksf pero es parcial y engafiosa. Y si la adoptai®os
manera acritica, corremos el riesgo de interpratrnuestro pasado reciente, y nos impedira cordpren
qué hay detras de todo elldfbam ChomskyEl nuevo orden mundial (y el viejd@spafa, Critica, 2004,
p. 9.



2001 en los Estados Unidos de América, su mas mezieambio de gobierno en
enero de 2009; el emerger de la crisis financieresaala mundial; y el

resurgimiento de la multipolaridad, como quedd ewiciado en la intencién de
los gobernantes de América Latina y el Caribe d=mcmuuna nueva organizacion
regional sin la influencia de Estados Unidos y Glneen la llamada Cumbre de
la Unidad de América Latina y del Caribe, celebratanuestro pais en febrero
de 2010; asi como el surgimiento de nuevos actbheggemonicos como China,
muestra el vigor del proceso de reorganizacion.

Pero no menos importantes han sido las transforonasi mas profundas y
de mas largo alcance que son causa y efecto deeldeate interdependencia
econOmica y tecnoldgica propiciada por la globaiga, asi como por las
tendencias centrifugas y la redefinicion de la dded, la soberania y las
identidades que afectan a los tradicionales cendeogoder, la proliferacion de
actores internacionales, la redistribucién de lgueiza y el poder a escala
mundial, entre los estados, entre éstos y otrosrest y entre grupos sociales —
en un proceso en el que, paraddjicamente, las eci@so estan cada vez mas
integradas pero se incrementa la desigualdad secialde otros procesos de
cambio estructural que se han ido manifestandmsniltimas décadds.

Dentro de los debates que se han desarrollado pistambrar estas
transformaciones, los que mas han influido las @sua seguir por la comunidad
internacional han sido las conferencias internaales organizadas por las
Naciones Unidas, tales como: la Cumbre del MilefNeaeva York 2000) y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio que se despierzh de ésta; la Conferencia
de Financiacion para el Desarrollo (Monterrey 2092] Consenso de Monterrey
que surgi6 de ella; la Cumbre Mundial para el Desl&r Sostenible
(Johannesburgo 2002); el Foro de Alto Nivel solaeEficacia de la Ayuda al
Desarrollo de 2005 en Francia, y la DeclaraciénPaeis sobre la eficacia de la

% Con base en lo indicado por: José Antonio SanaPejales Cooperacion al desarrollo y globalizacion:
Entre la beneficencia publica internacional y ekdfio del bienestar mundiglen linea], pp. 22, Espafia,
Universidad Complutense de Madrid, Direccion URL:
http://www.webpolygone.net/documents/castellandfiaes/coop _des_sanahuja.pfifonsulta: 24 de abril
de 2010].




ayuda al desarrolfp el 3er Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia deAguda al
Desarrollo, celebrado en septiembre de 2008 en&déhana, y el Programa de
Accion de Accra derivado del mismo; asi como eventos con un gradgor de
especializacion como el «IV Foro Mundial del Agu@exico 2006), organizado
por el Consejo Mundial del Agua y cuyo lema fuectiones locales para un reto
global”, titulo que expone en unas palabras, grandes doammundiales y
procesos sociales en gestacion.

De igual forma, muchas de las direcciones del devemndial se gestan
por medio de entidades como la Organizacion paraCteoperacion y el
Desarrollo Econdmicos, el Banco Mundial, el Fondendtario Internacional,
etc., o grupos de poder, principalmente econémiomo el G5, G8, y G20 que
en la medida de sus capacidades dictan y disponiere $a sociedad mundial.

Estos eventos han propiciado acciones en la cahaghninternacional, las
cuales, a pesar de los esfuerzos realizados, sseptran hasta la fecha, con un
avance lento e incluso en ocasiones nulo, panomgmase complica actualmente
por el entorno de crisis econdémica global, escagezliquidez, desempleo y
resurgimiento de politicas proteccionistas en losigipales paises donantes de
ayuda, lo cual, aunado al aumento en las necessdddepaises receptores de
cooperaciéon, ha generado incumplimiento de compsomiinternacionales y
trascendentales para la humanidad, tal es el cadosiObjetivos de Desarrollo
del Milenio.

Dicho incumplimiento encaus6é el que la comunida@rnacional a traves
de la Organizacién de Naciones Unidas en 2005 ptat mayor atencién a tres
rubros prioritarios: ayuda, comercio y conflictéemas que estan profundamente

vinculados entre si y asi mismo con el desarroddadmayoria de la humanidad,

4 Véasehttp://www.observacoop.org.mx/docs/Nov2009/Nov20087 .pdf

® Véasehttp://www.observacoop.org.mx/docs/Nov2009/Nov20088. pdf

® El Grupo de los 5 se conforma por Brasil, Chimalid, México y Sudéfrica. El Grupo de los 8 esta
conformado por Alemania, Canada, Estados Unidosndr, Italia, Japon, Reino Unido y Rusia, y el
Grupo de los 20 esta conformado por los miembrésG8emas Arabia Saudita, Argentina, Australia,
Brasil, China, India, Indonesia, México, Republdm Corea, Sudéfrica, Turquia, y la Union Europea (e
blogue). Como referencia se pueden consultar Rdteelos de la Ultima reunién de Lideres del GRO$2

en Londres, Reino Uniddittp://www.londonsummit.gov.uk




y que hoy dia son tdpicos soslayados en las agertdasla comunidad
internacional.

Dicha dindmica ha incidido y conformado el estadtual de la ayuda y
por ende de la cooperacion internacional, que emitéos del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) esta eada principalmente a
contribuir con la consecucion del desafi6 mas ingote que enfrenta la
comunidad del desarrollo, y posiblemente el mundb,reto de cumplir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio antes del pldgado en 2015,

Bajo este panorama la cooperacion internacionaleal parte inseparable
de una sociedad internacional inmersa en un prodesglobalizacion acelerada
y crisis econOmica, esta atravesando un periodotrdesicion y cambio de
resultados aun imprevisibles, lo que ha generadintenso debate internacional
respecto a su presente y futuro. En la actualidaddoperacion internacional
presenta caracteristicas distintas a las que hlgmas afios tenia y una de las
manifestaciones mas claras de ello es el surgimieet nuevas modalidades de
cooperacion, principalmente en lo que se refiel® @ooperacion al desarrollo.

En el transcurso de los ultimos tres o cuatro hsstrla cooperacién
internacional para el desarrollo registr6 cambioalitativos y programéaticos. En
términos generales, dichos cambios estan en constmacon las grandes
mutaciones experimentadas de manera paralela ppzdaomia politica mundial.
El movimiento combinado de globalizacién y descalitacion por el que se
caracterizan estas mutaciones remite a un procesplejo de reestructuracion
de las relaciones econOmicas, politicas y sociatdse las naciones y al interior
de cada una de ellas.

Una de las muchas consecuencias de todo esto epragresivo
surgimiento de un nuevo paradigma de gobernanzaligaibque, en las
condiciones especificas de cada pais, tiende @nmentar la importancia relativa
de los regimenes internacionales y los gobiernoales a expensas de la antigua

preeminencia del gobierno central.

" Programa de Naciones Unidas para el Desarmlait., p. V.



El ejercicio de las funciones de los gobiernos et es cada vez mas
dificil, toda vez que la tarea consiste en agreghmandas sociales
contradictorias en el contexto de una sociedadapligenerando que aparezca la
gobernanza publica como forma de gobierno en lalgumherencia de la accion
publica (la definicion de problemas, la toma deidi@mnes y su ejecucion) no
pasa por la accion aislada de una elite politicoHadstrativa relativamente
homogénea y centralizada, sino por la adopcion atends de coordinacion a
distintos niveles y con multiples actores, dandg@alu a la accién publica
descentralizad&.

Una de las novedades del mundo globalizado es queoimpetencia
economica internacional ahora también se libra réirpdel sistema territorial de
los paises, cuyos diversos componentes (regiomesjneias, estados, ciudades)
buscan de manera activa mejorar, acrecentar y aakurs respectivas dotaciones
de recursos y factores. Con este proceder, laedades locales irrumpieron de
lleno en las relaciones internacionales, abriendm @®llo una ventana de
oportunidades para reforzar su propia identidadn@y necesariamente, como
podria suponerse, para anularla o desvanecerlachermbate de lo globaf).

Para esto, a finales del siglo XX aun se asentalaapercepcion clasica de
cooperacioén internacional que la concebia comorums¢nto de ayuda hacia los
paises menos desarrollados. Segun este enfoqudahabcarécter unilateral del
donante al receptor y el gobierno central era eigipal actor, dejando relegados
el papel del sector privado y de la sociedad cRdsteriormente, se presentd una
etapa de transicion en la que el predominio dehgigma neoliberal hacia creer
que se podia confiar en las capacidades del merpada generar bienestar y

progreso, y que por tanto la cooperacién era ing@&ga, sin embargo, la realidad

8 José Manuel Ruano de la Fuente, "La gobernanza donma de accién publica y como concepto
analitico”, ponencia presentada en el VII Conglesernacional del CLAD sobra Reforma del Estado y
la Administracion PublicalLisboa, Portugal, 8-11 de octubre 2002, [en linpa 9, Direccion URL:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docutséPL AD/clad0043411.pdf[consulta: 24 de abril de
2004].

° Victor M. Godinez Zufiga, “Economia politica de kooperacién descentralizada: algunas
consideraciones desde América Latina”, en: Godigga Victor Manuel y Del Huerto Romero Maria,
Tejiendo lazos entre territorios, la cooperaciorsdentralizada local Union Europea — América Latina
Chile, Comisién Europea, Municipalidad de ValpasaiDiputacion de Barcelona, 2004, pp. 327 — 328.




mostré que esto no era verdad, por lo que se rggdaon los términos bajo los
cuales se concebia y gestionaba la cooperaciomiateonal.

Es asi como a finales de la década de los 90’B8Bemzan a delinear
los principios de un nuevo paradigma de coopergajoe se desarrolla
en paralelo con una nueva idea de desarrollo humgune se basa en
una concepcion personalista: el desarrollo debduavse en funcion
de las capacidades, oportunidades y seguridadegasapuestas a
disposicion de las personas para que éstas puddwar la cabo el

modo de vida que consideren valioso o digno devsedo.°

Con el surgimiento de este enfoque es que se gama@aanueva concepcion de
cooperacion internacional descentralizada enfoadd#esarrollo como principal

rasgo distintivo, lo cual evidencia la necesidad dambiar las visiones

unificadas sobre la cooperacién que planteabancgmes Unicas en proyectos
de aplicacion general y la imposicién de pautas woes para todos los paises,
ademas de evolucionar el estadocentrismo de lagraex que distanciaban a los
beneficios de los circulos de accién, dificultaredd los procesos de apropiacion
y socavando los resultados.

Asimismo, y ante las exigencias de la poblaciomue/or impacto en las
acciones, eficiencia y apropiacion de resultadosrges la modalidad de
«cooperacion internacional y descentralizada erdacal desarrollo local», la
cual se caracteriza por ser un nuevo enfoque erelasiones de cooperacion que
busca establecer relaciones directas con los 0gyaeorepresentacion local y
estimular sus propias capacidades de proyectaewafl a cabo iniciativas de
desarrollo con la participacion directa de los grsigle poblacién interesados,
tomando en consideracion sus intereses y sus pul®agsta sobre el desarrollo,

ya que constituye un nuevo enfoque que coloca afentes en el centro mismo

19 Maria del Huerto Romero, “Una aproximacién coniekly conceptual a la cooperacion descentralizada”
en:lbid., p. 35.



de ejecucién, y por tanto persigue el doble obpetie adaptar las operaciones a
las necesidades y hacerlas viables.

En cuanto a México, a pesar de que la politicarextese encuentra ligada
al gobierno central, especificamente al Ejecutiedldtat’ y que las actividades
internacionales se efectlan principalmente a tradés la Secretaria de
Relaciones Exteriores y deméas dependencias del egobi central -con
coordinacién de la misma Secretaria-, las acciategooperacion internacional
descentralizada se han estado desarrollando, corperfil bajo, pero con
presencia constante y fructifera, lo que en logmds afios ha ocasionado una
presencia importante de dicha modalidad y un istepgbr considerar y
documentar las experiencias, asi como por conacelirsamica.

Uno de los ejemplos de estas acciones en materiacatgperacion
internacional descentralizada para el desarrolimallose presenta a través del
Programa Franco-Mexicano de Cooperacion MunicigdFMCM), que fue una
iniciativa que surgié como propuesta académica yisematerializada gracias al
financiamiento de la Embajada de Francia en Méxinal999. El programa tuvo
como principal objetivo contribuir al proceso desdentralizacion en México
mediante el fortalecimiento de las capacidades dstign de los gobiernos
locales mexicanos, la promocion de la democracdadesarrollo local.

El PFMCM se caracterizé por favorecer e impulsarnngercambio y la

creacion de experiencias entre México y Franciawatro tematicas principales:

Capacitacion y profesionalizaciéon de los servidgréblicos locales,
Desarrollo economico local,

Intermunicipalidad, y

P w0 N PRE

Desarrollo institucional.

Dichas teméticas impulsaron el desarrollo integyade largo plazo de los

distintos ambitos de gobierno en México, enfocamd@sincipalmente a los

11 i
Ibid, p. 40.
12/¢éase: Constitucion politica de los Estados UnMesicanos, Articulo 89, Fraccion X.
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gobiernos municipales, ya que éstos deben desarsell institucional e
integralmente en los ambitos juridico, administrati politico, organizacional,
técnico, social y tecnolédgico para contar con céagedes plenas que les permitan
ser competitivos, flexibles, eficientes y de catid&n un entorno globalizado,
complejo y cambiante capaz de generar bienestagilibn para la sociedad y
mejorar las condiciones de vida de la ciudadania.

El programa también permitié el acceso abierto gnplde estudiantes en
sus dinamicas, ofreciendo una participacion actyalidactica, asi como un
ejercicio profesional de sus capacidades, logragdoerar un intercambio de
experiencias y de retroalimentacion que llevé gafiomaprendizajes dignos de
mencion y analisis como el presente informe de tpcds profesionales que
redacta las ensefianzas y aprendizajes obteniduetatipar en dicho programa.

Consecuentemente, el presente trabajo busca saisfa incertidumbre
intelectual generada durante dicha colaboraciomddosurgieron carencias de
conocimiento, asi como oportunidades de desarrglldabor, las cuales es
importante compartir, puesto que significan una regmon que busca ser
significativa en la percepcion de los internaciéstals y de las instancias
académicas hacia su campo de estudio.

Como marco para emprender la atencion de dichartidcenbre, es
necesario mencionar que en el contexto mundial adctie continuo ajuste y
organizacién de las dinamicas econdmicas, politigasociales, uno de los
problemas prioritarios de las naciones es la budguie la paz social por medio
del desarrollo econémico a través de vias sustéggahue permitan generar
bienestar con justicia social.

Sin embargo, la realidad muestra dia con dia gsierlétodos utilizados no
son suficientes, por lo que se hace necesario bussavas formas de atender las
demandas sociales. En este contexto, es claro guechl es un pais que aun esta
en vias de desarrollo y en busqueda de lograrlanextios cada vez mejores.

Al respecto, es necesario que para atender loslgma@s del pais se
incentive la configuracién de acciones concretdecales que permitan generar

resultados tangibles en la busqueda del desarrgéoa lo que hacen falta

11



propuestas reales, practicas y viables, de medyalawgo plazo, que favorezcan
directamente a la poblaciéon; y es aqui donde lasoaes de desarrollo local
impulsadas por la cooperacién internacional desaéimtda, son una opcion.

En nuestro pais, dicha opciéon no ha sido suficimetee indagada y
menos aun documentada. Esto se hace evidente afvalssque son muchos los
casos de participacion e impulso al desarrollo lloparo son minimos los
registros y estudios que de ellos se tieffen.

Por ello la importancia de narrar una experien@at@htas que incidio en
el desarrollo del pais y que gener0 importantesedepcias y aprendizajes
dignos de explorar para hacer notar aspectos irmptes sobre una de tantas
instancias que desempefa acciones de cooperacguemtealizada, aspectos de
las mismas acciones, asi como del desempefio dghaxtionalista dentro de esta
dindmica, con miras a generar una gota de agualennmenso océano que
significa la mejor comprensién de la realidad daisp

Hoy en dia no sélo hay falta de informacion y asiéli sino también de
gente que se interese por ello y que cuente cofofdmacion y experiencia
necesaria para hacerlo, y es aqui donde resultaricupte este estudio, ya que a
través de esta experiencia se trataran de expasesiinetrias y asimetrias entre
los conocimientos de la formacién académica comeriracionalista y aquellos
que se demandaron durante el desempefio de lasdactes encomendadas.

Esta busqueda se suscribe en el hecho de hacer quuealas acciones de
gobierno y en especifico las relaciones internazies que desempefia el
ejecutivo federal, no siempre repercuten en acddpeales, y si lo hacen, es a
través de procesos desgastantes que se fomentan upar excesiva
burocratizacién, propiciando resultados minimosiyoeasiones nulos.

Es por ello que es necesario establecer vinculesnacionales desde las

regiones o las comunidades locales, que busquertisoles para las demandas y

13 Como ejemplo podemos consultar el «Premio Gobigr@&estion Local» iniciativa no gubernamental
que el Centro de Investigacién y Docencia Econésn{€4DE) organiza desde el afio 2001, el cual ctsis
en un amplio esfuerzo para identificar, analizacpnocer y aprender de las mejores préacticas dergob
locales en México, en las que participan tanto rast;macionales como internacionales y donde la
cooperacion internacional descentralizada para @samollo local tiene presenciaVid,
http://www.premiomunicipal.org.mx.

12



conflictos que aquejan al gran numero de poblagi@nos favorecida, ya que
ésta no puede estar en espera de que los resultao®frecen las relaciones
internacionales a nivel del gobierno central selejeh en politicas publicas
aplicadas en la comunidad.

Ahora bien, para que esto se lleve a cabo es neoesantar con gente
capacitada, por lo cual, también se apela a quembcimiento de estas acciones
internacionales fuera del marco tradicional de é&caiel gobierno federal, sean
tomadas con énfasis dentro de las institucionescadwas del pais, y en
especifico, en la carrera de Relaciones Internademnde la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacionalguma de México, ya que por
su formacién, vocacion e historia, es una de lastaimcia propicias para el
impulso de una manera distinta de percibir y llevar cabo relaciones
internacionales dentro del Estado, y en especiéicdas instancias de gobierno
mas fundamentales como el Municipio.

Esto ampliar4 el panorama académico y ayudara acrec! déficit de
empleo para las numerosas cantidades de internalcstas que egresan afo con
afio de las universidades y que no encuentran waddgcuado a su formacion.

El presente Informe de Préacticas Profesionales cparte del Programa
Franco-Mexicano de Cooperacion Municipal, faciltarsna perspectiva distinta
de las relaciones internacionales, asi como la cengidon de experiencias,
asimetrias y simetrias entre los conocimientosadki¢enciatura de RR.IIl. y los
necesarios para cumplir las actividades encomersda&kimismo, la narrativa de
dichas practicas busca incidir en los encargadogdisefiar el plan de estudios de
la Licenciatura de RR.Il. con el fin de que empramdajustes que permitan
ofrecer una mejor formacién académica y lograr xae¢encia en el desempefo
profesional, con miras a contribuir en mayor medydalcance al desarrollo local
y al nacional.

Cabe mencionar que la experiencia de participafgsionalmente en el
PFMCM, me permitié cobrar conciencia de deficiescen mi formacién como
internacionalista, a partir de lo cual me surgietas siguientes interrogantes:

¢ Qué lecciones importantes me dejé el participaeldAFMCM y de qué manera
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se pueden subsanar algunas de las deficienciasuestra formaciéon como
internacionalistas a raiz de la existencia de @op@s como éste?

Como respuestas, y después del analisis de ladigadacprofesionales,
observé que éstas favorecieron la obtencion denmdgion relevante respecto al
desempefio profesional de los internacionalistass @@n cuando su labor se
desempefia en ambitos no tradicionales que repmaserdportunidades
potenciales de empleo y de innovacion en la fordmmgrofesional, ya que asi se
puede equiparar la educacion académica con las colbes laborales
demandadas en el mercado de trabajo y subsanaietefias en la formacion del
internacionalista, asi como mantenerlo a la vandjaade |la praxis profesional.

El presente informe plasma un ejemplo practico deooperacion
internacional descentralizada para el desarrollealls, el cual representa
oportunidades potenciales de innovacion en la feorgra profesional y de
empleo de los internacionalistas, a través de uAlisis general sobre la
situacion actual de la cooperacion internacional, @mo las direcciones a las
que se esta ajustando.

Posteriormente se analizan las principales caretieas de la
cooperacién internacional descentralizada paraeshdollo local, y el papel que
representa en México. A manera de ejemplo practEonuestra la cooperacion
internacional descentralizada para el desarrollcalloa través del Programa
Franco-Mexicano de Cooperacion Municipal, asi comsws caracteristicas,
funciones y aportaciones.

Finalmente se analizan dichas practicas profesemalon el objeto de
contrastar las capacidades académicas de un poofst de las relaciones
internacionales con las capacidades demandadastéusa desempeiio laboral,
para asi obtener una conclusion del estado de rim&oion académica ante el

campo de trabajo y la formacion profesional.
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1. Cooperacion Internacional.

“Debemos mantener nuestra atencion en la cooperacion internacional
para los mds pobres, puesto que la pobreza es el principal riesgo
sistémico. Es el caldo de cultivo para [a proliferacién del terrorismo, los
conflictos armados, la degradacion del medio ambiente, las
enfermedades transfronterizas y la delincuencia organizada. La
cooperacién al desarrollo es una parte importante de la solucion a este

desafio global, y comienza con la asistencia para el desarrollo.”1#

AI hacer mencién de la cooperacién internacionahpdrdesarrollo (CIDY, se
tiene la idea de que se comprende claramente desgumabla, sin embargo esto
no siempre es asi, y aludo a ello basado en miresqpaa practica. El concepto
no sélo es parcialmente comprendido, sino que es oodnplejo de lo que en
ocasiones vagamente sabemos, por ello y en atereciénmejor realizaciéon del
presente trabajo es que en este primer capituto tta explicar lo que es la CID
y los elementos que la acompafian. Cabe aclararnguexpectativa no es un
trabajo arduo o exhaustivo, sino uno que otorgwenehtos basicos y claves en
la comprension del tema, con miras a facilitar mie@adimiento del proposito del

presente trabajo.

4 palabras pronunciadas por José Angel Gurria Toe@&cretario General de la OCDE en Tokio, Japén,
el 4 de abril de 2008, en el marco de la Cumbrglidéstros de Desarrollo del G8.

15 En cuanto a la utilizacién que en el presente tessd hard del conceptos de cooperacion internacion
para el desarrollo (CID), es importante mencionae tradicionalmente el concepto se ha asociado, de
manera casi automatica, al de ayuda o asistends, @specificamente, a lo que se denomina ayuda al
desarrollo, recurriendo asi a la significacion merictiva del concepto: actividad ligada a lasfarencia

0 intercambio de recursos y asistencia técnicayf@goroncesional de un pais a otro. Sin embargos@|
actual del concepto de CID tiende a ser mas ampdispondiendo a la creciente complejidad de las
relaciones internacionales, donde se conjugan el@sele ayuda y solidaridad para impulsar el detarr
socioecondmico, con los de promocion comerciakeréses politicos y econémicos, asi como la satucid
de problemas transnacionales. De esta forma, la Y dia se entiende como un proceso de
corresponsabilidad — y no mas como un proceso necitional- donde las partes involucradas acuerdan
cooperar para resolver un determinado problemaero gara satisfacer objetivos que cada uno de s#los
ha propuesto previamente. Esta significacion dehitéo enfatiza el concepto de CID en su verdadero
sentido semantico, alejandolo de la idea tradi¢ideaayuda y asistencia. Por tal motivo, los téoside
ayuda y asistencia estan siendo sustituidos paatagnte por el de cooperacion, debido a que ésta es
entendida como la puesta en comin de recursosaést a la realizacion de un objetivo predeternainad
por las partes, en relacion de igualdad entreosfijue supone una mayor reciprocidad en la medida qu
exista una colaboracién mutua de medios, riesgbsngficios. Al respecto, en este escrito se utiliza
concepto de cooperacién internacional para el ddkary mas especifico su abreviacion con el djet

de simplificar la grafia.
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Como primer paso en la comprensiéon de la CID, halgsién a un par de

definiciones de cooperacion internacional (Cl) paes:

se refiere al conjunto de acciones que derivan age flujos de
intercambio que se producen entre sociedades naleisn
diferenciadas en la busqueda de beneficios conguetien los
ambitos del desarrollo econdmico y el bienestaiapo bien, que se
desprenden de las actividades que realizan tan$o ol@anismos
internacionales que integran el Sistema de las dfees Unidas como
aquellos de caracter regional, intergubernamentales no
gubernamentales, en cumplimiento de intereses riatBonales
particularmente definidos. La Cl asi descrita s¢iesme como la
movilizacion de recursos financieros, humanos, iEE Yy

tecnoldgicos para promover el desarrollo internaald®

Cooperacion Internacional es un concepto global aumeprende todas las
modalidades concesionales de ayuda que fluyen haxipaises de menor
desarrollo relativo. Los recursos son otorgados ebiin de apoyar el
desarrollo econémico y social de los paises endeéagesarrollo, por parte
de las naciones desarrolladas, lo cual se denaromyzeracion bilateral; por
medio de organismos multilaterales, llamada coap@mamultilateral; o por
los entes descentralizados, conocida como cooperagiscentralizada. Se
le conoce también como Asistencia Oficial al Desdbrr (AOD) y
comprende diferentes modalidades concesionales yddaacomo son:
cooperacion técnica, cooperaciéon financiera; ayjuaaanitaria, ayuda de
emergencia y desastres; ayuda alimentaria; codparamiltural; becas;

pasantias; seminarios, cursos o talléfes.

16 Secretaria de Relaciones Exteriotafgrme estadistico de la cooperacion técnica yitiica de Méxicp
México, D.F., Direccién General de Cooperacién Teégly Cientifica, Unidad de Relaciones Econdémicas
y Cooperacion Internacional, Secretaria de Relasi@xteriores, 2007, p. 1.

7 Agencia Presidencial para la Cooperacion Inteomatiy la Accién SocialManual de formulacion de
proyectos de cooperacién internacionggn linea], primera edicion, pp. 65, Colombiagdilencia de la
Republica de Colombia, septiembre de 2006, Direcci6 URL:
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1.1. Caracteristicas de la Cooperacioén Internaciora

En un intento por caracterizar a la Cl, debemosplzy primeramente que ésta
ha pasado de un enfoque vertical y centralizadoiahamo mas plural,
participativo y descentralizado, en el cual se haplanteado y generado

particularidades que permiten clasificarla en basg¢gunos criterios, tales como:

+ Modalidades o tipos: politica, econdmica-financjeraducativa-cultural,
técnica —cientifica, entre otras.

+ De acuerdo al grado de formalidad: formal (existande algin mecanismo
juridico como puede ser un tratado o una carta dexian a alguna(s)
organizaciéon internacional), e informal, basada camente en acuerdo
politicos.

« Por la naturaleza de los actores implicados: p@ablic gubernamental; no
gubernamental o transnacional; y entre ambas, ¢pe@cion descentralizada
y mixta.

« En cuanto al numero de partes involucradas: bigtemultilateral.

+ De acuerdo al nivel de desarrollo de las partesticad, horizontal, triangular
o compartida.

- De acuerdo al espacio geogréfico: cooperacion regdjodonde participan

diversos paises con la presencia de organismogi@sizados por regiones.

Cabe aclarar que la combinacion de las distintagatidades, areas o tipos en
que se desarrolla la Cl pueden subdividirse de raoua campos mas especificos,
o bien extraer formas mas complejas como es el daska CID, modalidad que
ha sido de manera consistente uno de los pilaretogmue se sustentan las
grandes iniciativas de dialogo, colaboraciéon y adimiento internacional, y de
la cual existen diferente acepciones, por lo que ao hay una definicidon

consensuada.

http://www.accionsocial.gov.co/documentos/Manuayprtos2006.pdf [consulta: 16 de noviembre de
2010].
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En el marco de la Cl, también encontramos difereateciones en ambitos
distintos y modalidades (cooperacion para el coimerseguridad, etc.) que
buscan movilizar recursos para promover el deskrioternacional. Hoy dia la

de mayor relevancia es la CID.

1.2. Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Para poder aventurarme en encontrar una definiaid@cuada de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID) para el dhje de este escrito,

mencionaré algunas acepciones con la finalidadosheebir su amplitud y ubicar
una definicion marco. La CID se pude definir como:

(...) la CID no consiste Unicamente en otorgar apegonomico via
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOH) (el indicador
cuantitativo mas recurrido de la CID), sino quecsaforma por un
cumulo de acciones, estrategias y modalidades tdbomacion, tales
como técnica, cientifica, tecnolégica, econdmicaljtfca, educativa,
deportiva, etc., que abarca tanto el sector publ{cocluyendo
gobiernos nacionales, estatales-provinciales y l&xa como al
privado (organizaciones civiles, fundaciones, erspsg
universidades, etc.) practicadas entre dos o masegasean de

naturaleza multilateral o bilateral, que convergenel interés por la

8 a AOD, o cominmente llamada “Ayuda al Desarrglimiede ser entendida, de manera general, como
las aportaciones econémicas de caracter concesi@oal un elemento de donacion otorgado por losegai
desarrollados a determinados paises del Sur, cpropbsito de complementar capacidades nacionales d
desarrollo. La definicion oficial del Comité de sincia para el Desarrollo (CAD) de la Organizagiara

la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDEaadke 1973, y establece que estos recursos cansiste
en “(...) flujos para paises en desarrollo e inskines multilaterales provenientes de agenciasatds,
incluyéndose gobiernos estatales y locales, o malionde sus agencias ejecutoras, a cada transmjisedn
cumpla con las siguientes particularidades: seairssinada bajo la busqueda de la promocion del
desarrollo econémico y el bienestar de los paiseslesarrollo como su objetivo principal, y sea
concesionaria conteniendo un elemento de dona@dal enenos 25 por ciento”. Definicién tomada de:
Juan Pablo Prado Lallande, “El sistema de coop@rasiternacional para el desarrollo: frente a la
securitizacién y la crisis econémica glob&tgvista de Relaciones Internacionales de la UNAfN. 105,
México, Universidad Nacional Autonoma de México,cltad de Ciencias Politicas y Sociales,
septiembre-diciembre, 2009, p.40.
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realizacion de acciones concretas a favor de sémosu caso, de

terceros beneficiariog?

La definicion precedente, que surge desde el amlitadémico, expresa
adecuadamente la amplitud del concepto asi comonsilisiples aristas, sin
embargo existen definiciones simplistas que reduadn concepto a las
transferencias monetarias y aluden al aspecto eumwdcomo esencia de la
CID.
LA CID son los fondos que los paises miembros dem@é de
Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organidac para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) ponen
disposicién de los paises en desarrollo, sea dedobilateral o a
través de organizaciones internacionales, paragmt@g o programas
de desarrolld®

A pesar de que definiciones como la anterior chotyen poco en el
entendimiento de la complejidad temética, siguesspntes y aplicandose para la
ejecucion de la CID. Asimismo, han surgido concefiraciones que sirven a los
intereses de personas o instituciones, como lasaquantinuacion se presentan, y
que son pauta en el actuar del Gobierno de México.

Es la que procura recursos (basicamente cientifyctecnoldgicos) a
los paises en desarrollo con la intencibn de compldar sus
capacidades bésicas y contribuir a solucionar la®blemas

nacionales que imposibilitan su desarrollo sociakgpnémicd’

9bid., p.40.

% s/a,El mundo de conceptos de la GTén linea], pp.106, Eschborn, Alemariutsche Gesellschaft fiir
Technische ZusammenarheR007, Direccion URL:http://www.gtz.de/de/dokumente/gtz-begriffswelt-
2007-es.pdf[consulta: 24 de abril de 2010].

%L Con informacién del kolleto Informative de la Direccién General de Cooperacion Técni€ientifica

de la Unidad de Relaciones Econdmicas y Cooperakiternacional de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, México.
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En el seno de los organismos internacionales, sewa con el
mantenimiento de la paz internacional y el fomed& desarrollo
econdmico y social de los pueblos bajo mecanismmsntercambio
no comercial. Desde esta perspectiva, la CID ingpled esfuerzo
conjunto de dos o mas estados en beneficio de sspectivas
poblaciones mediante el intercambio de recursos dmo® Yy
materiales, basicamente cientificos y tecnoldgicogara
complementar los esfuerzos y las capacidades nal@sncontribuir
a su desarrollo economico y social y superar estadie pobreza,
desigualdad y marginalidad internacioRal.

Para enriquecer la lista de conceptos sobre la GEDpresenta una definicion

mas que nos permite concretar la conceptualizacion.

La CID es el conjunto de actividades desplegadas lps paises
desarrollados que, implicando alguna transferend& recursos
concesionales a los paises subdesarrollados, ttemso finalidad

principal la de ayudar a superar la dificil situaciexistente en estos
ultimos paises. Dichas actividades o relacionescdeperacion no
incluyen Unicamente las donaciones unilateralesoncesiones sin
contra prestacion realizadas por los paises dorarde los

subdesarrollados, sino que integran igualmente otjpo de

relaciones de beneficio mutuo para ambas partesy es, que

implican ventajas tanto para los paises donantesoquara los paises
receptores®

%2 Direccién General de Cooperacién Técnica y CiatiPagina Electronica Secretaria de Relaciones
Exteriores, [en linea], México, Direccién URitp://dgctc.sre.gob.mXconsulta: 24 de abril de 2010].

23 Alburquerque F., “Hacia una nueva conceptualizacié la cooperacion para el desarrollo”, ICE, 1992,
p. 22. Tomado de Gonzalo Andrés Lopez e Ignacioifdotle la Torre)ntroduccion a la solidaridad
internacional: la cooperacion para el desarrallov/alladolid, Espafia, Universidad de Valladolid,
Secretariado de Publicaciones e Intercambio Edit&tD00, p. VII.
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Es asi como atendiendo a lo que mencionan Gonzaladpez e Ignacio Molina,
que se considera que el concepto de CID debe sactezizado de manera tal
gue supere las concepciones tradicionales que sstringidas, y evoque, a
través de una evolucién ideoldgica, concepcionaesvadas y vanguardistas, que
permitan una CID real, que favorezca un desarrolezdadero, tangible y
provechoso.

Dichos autores formularon, después de sus estudéotas dimensiones

basicas de la CID desde un enfoque humano, laengeidefinicion:

La CID es toda actividad llevada a cabo por los nage de
cooperacion (gubernamentales o no) con el fin (dtiche proceder a
la eliminacion de la pobreza y la reduccion de thsigualdades
norte — sur como elementos estructurales del sw@rddf. Dichas
actividades conllevan de forma inherente un comptmede
concesionalidad, pudiéndose efectuar bajo cualquds las formas
de cooperacion y donde deben tenerse siempre arnaless intereses
del pais receptor y las dimensiones del desarrdilanano y
sostenibleé®*

Esta definicion, junto con la anteriormente indigade Juan Pablo Prado
Lallande, son convenientes para los objetivos eergdes intelectuales del
presente trabajo por su amplitud de enfoques, @ séonémico, sino también
humanista.

Al respecto, uno de los objetivos del informe esstrnaxr a través de un
andlisis general, la situacién que presenta ernctaadidad la CID, asi como las
direcciones a las que se esta ajustando. Parar@lsemontaré a lo que es “la
perla de los esfuerzos mundiales de la Organizadehas Naciones Unidas en
términos de conceptualizacion y promocion de sanoes, el Informe sobre
Desarrollo Humano del Programa de las Naciones &midara el Desarrollo

(PNUD), documento que desempefa una funcion catddira indispensable pues

%4 Gonzalo Andrés Lopenp. cit, p. 35.
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ayuda a enmarcar y forjar respuestas concretas ailemas que plantean los
debates sobre las decisivas politicas de desardalnuestros tiempos® y cuyo
tema en su edicion del afio 2005 fue «La cooperadid@rnacional ante una
encrucijada: ayuda al desarrollo, comercio y setpdien un mundo desigual».
Al atender al informe, haré una primera aproximaci&obre la CID,
particularmente, uno de sus tres pilares: la astséepara el desarroffd Esto
me permitira comprender su situacion actual, funelat@da en un elemento de
aceptacion cuasi generalizada que marca en grandmdds pautas a nivel

mundial. Para ello, empecemos con historia.

1.3. Antecedentes de la Cooperacion Internacionalapa el Desarrollo.

“Ca historia ha mostrado que en el largo plazo, la prosperidad del
mundo desarrollado ha sido inversamente proporcional a su generosidad
en materia de ayuda internacional, debido a que los ganadores de [a
globalizacion no han dado prioridad a compensar a los perdedores ni a

difundir la prosperidad”?

En el proceso de conformacién histérica y evolucon la CID, interactian
hechos, intereses historicos, geogréaficos, polstimconomicos y de seguridad,
que la han conformado como hoy dia se presentagmimargo, remontaré estos,
sin enmarcarlos exhaustivamente en contextos hési®+politicos, sino
meramente como acontecimientos y fechas que fuduvomamentales en la
construccion de la CID.

En un inicio, pareciera haber consenso con la oke@marcar el auge de la
CID en los afios posteriores a la Segunda GuerradMiincon el Plan Marshall
(1947), el cual fue propuesto por George C. Maislsdcretario de Estado de los
EE.UU., y que tuvo como objetivo contribuir a lacoastruccion de Europa
después de su devastacion durante el conflicto @am&on el desarrollo del

%5 Programa de Naciones Unidas para el Desarrofisit., prefacio. Palabras pronunciadas por Mark
Malloch Brown, administrador del PNUD.

% éase el presente escrito, nota al pie nim. 187 p.

%" programa de Naciones Unidas para el Desarml@it., p. 95.
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Plan Marshall, EE.UU. transfirié a Europa, en 3 idS$ 13,000 millones en
calidad de ayuda, monto equivalente a méas del 10PtRdel pais donante®

Posteriormente, con el surgimiento de nuevos estgomcedentes del
proceso de descolonizacion, la Organizacion deNsiones Unidas, a través del
Consejo Econémico y Social (ECOSOC, por sus siglasnglés), seria un foro
para impulsar en los paises desarrollados nuevasaf de cooperacion para con
los nuevos sujetos sociales, quienes aun mantel@zams histéricos con los
paises desarrollados. Es asi como se generan yloens propuestas como la de
una Administracion Economica de Naciones Unidasapar Desarrollo (1949),
una Autoridad Internacional para el Desarrollo (1% un Fondo Especial de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (1953). Porritedor, es que la década de
los 60 va a ser decisiva en la historia de la coa@én convirtiéndose en la
Primera Década de las Naciones Unidas para el badkar

De igual forma, nacen los Bancos Regionales de beda y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, y es tambiéando los paises
desarrollados se convierten en donantes de ayudgagdose como tales en el
seno de la OCDE, al crear el Comité de Ayuda alabeslo (CAD)?

Posteriormente, a finales del decenio de 1960, yegwaacciones mas
concretas en pro de la CID, es que la Comision esabesarrollo Internacional
convocada por el Banco Mundial bajo el auspicioLeéster Pearson, Ex Primer
Ministro Canadiense, y reviviendo el espiritu drPMarshall, propone que los
donantes asignen 0.7% de su Ingreso Nacional Bauta cooperacion para el
desarrollo. Es por ello que desde el surgimientd ldéorme Pearson, se ha
venido instaurando ese 0.7% como un compromisoogdephises desarrollados
para con la CID, sin embargo, hasta el dia de hsypgomesas no se han visto
respaldadas con acciones.

Cabe mencionar que en atencion a los procesosritiss) la Guerra Fria

también constituyd, durante afos, uno de los daseesenciales de la asignacion

% |bid., p. 93.
%9 Gonzalo Andrés Lopepp.cit., p. 18.
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de la cooperacion para el desarrollo. Proceso gueferencia fundamental, pero
en el que no se ahondara.

Mas recientemente, y en el marco de la ONU se zaadn conferencias
enfocadas a la CID, siendo la Conferencia de Nasobnidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992 (Cumbre de la Tierreg@lebrada en Rio de
Janeiro, Brasil, en la que se reafirma el comprontis destinar 0.7% del INB a
la CID.*

Posteriormente, los estados miembros de la ONU emigron en la sede
de dicha organizacion en Nueva York, en septiendeae000 para participar en
la Cumbre del Milenio, donde plasmaron en la Dead&dn de la Cumbre, los
desafios que enfrenta el siglo XXI. Uno de los sex$ prioritarios fue la
Solidaridad Mundigl de la cual se mencion6 que “los paises ricos han de
proporcionar un alivio de la deuda méas profundo §smapido y han de prestar
una asistencia para el desarrollo que sea mejsté/ raejor orientada®*

Asimismo, en 2002 se llevo a cabo la ConferencidadeNaciones Unidas
sobre la Financiacion para el Desarrollo en MomtgriMéxico, donde se planted
reafirmar el esfuerzo por el 0.7 % del INB para 20Ib cual esta fundado en la
busqueda de la consecucion de los ODM. Sin embaggim, no ha resultado en
un compromiso formal, ya que no todos los donaatsEptan esta meta como un
punto de referencia obligado o atil. Al contrarem la mayoria de los casos son

%0 Antes de los afios noventa, la ONU también orgamidserie de conferencias internacionales, easre |
gue destacan las siguientes: Medio ambiente (Hsto¢dl972); Poblacion (Bucarest, 1974); Desarrollo
industrial (Lima, 1975); Mujeres (México, 1975) tenotras. Tras el final de la Guerra Fria la ONbzib

un llamado para celebrar una nueva generacion déeremcias multilaterales a favor del desarrollo:
Cumbre Mundial sobre la Infancia (Nueva York, 1990umbre Mundial sobre la Educacién (Jomtién,
1990); Conferencia de Naciones Unidas sobre Meditbidnte y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992);
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (ViéA83); Conferencia Internacional sobre Poblacién
y Desarrollo (El Cairo, 1994); Conferencia Mundisdbre Desarrollo Social (Copenhague, 1995);
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1998%umbre Mundial sobre la Alimentacién (Roma,
1996). Las mas recientes cumbres para revisaragicavde los compromisos asumidos durante los afios
noventa son: Financiacion internacional para ehdeo (Monterrey, 2002); Alimentacion (Roma, 2002
2008); Desarrollo sostenible (Johannesburgo, 20@R)er (Nueva York, 2005), asi como la Conferencia
de Seguimiento sobre Financiacién al DesarrolldDdba en 2008, entre otras. Tomado de Juan Pablo
Prado Lallandegp. cit, p. 43.

31 Organizacién de las Naciones UnidBeclaracion del Milenio[en linea], pp. 10, EE.UU., Asamblea
General de las Naciones Unidas, 13 de septiembré afeo 2000, Direccion URL:
http://www.un.org/spanish/milenio/ares552 . dabnsulta: 24 de abril de 2010].
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meras declaraciones de intencidon politica, y nosppeestos o acciones
concretas.

De igual manera es importante aludir a la Reuniériad Jefes de Estado
de los paises del G8 -el grupo de paises mas indlisados y Rusia- en
Gleneagles, Perthshire, Escocia, que tuvo lugar6dal 8 de julio del 2005, y
mas recientemente la reunion de Heiligendamm, Alemaen febrero de 2007,
ya que en ambas reuniones se retomé el tema déDayCse “demostrd” que es
posible encausarse en la consecucion de la metagdar los ODM, a través del
acuerdo para aliviar la deuda de las 18 naciones podres y endeudadas del
mundo. Sin embargo, actualmente, el objetivo sgaadéin mas debido a la cada
vez menor asignacion de recursos en el marco deritas financiera, que ha
generado restricciones presupuestales de los pates donantes de AOD.

En cuanto a México, y desde una perspectiva ingbtwal, podemos decir
que fue hasta 1988 cuando integr6 a su sistemai¢ariel principio de
observancia de la CID. Actualmente, la Secretaréa Rklaciones Exteriores
(SRE), es la dependencia encargada de ejecutatinreamientos de politica
exterior seflalados por el Ejecutivo Federal y esdardinadora y vinculo oficial
del Gobierno ante los paises y organismos inteomades con los que México
mantiene relaciones de cooperacion. A través deDieeccion General de
Cooperacion Técnica y Cientifica (DGCTC), creadal®®0, la SRE busca dar
cumplimiento al principio constitucional de la cavpcion internacional para el

desarrollo.

1.4. Cooperacion Internacional para el Desarrollo ®México.

Para México, la cooperacion internacional es urrimsento fundamental de su
politica exterior que aparece consagrada como wentos principios rectores de
la politica exterior del pais, expresado en elcatd 89, fraccion X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexasnque sefala que es
obligacion y facultad del Poder Ejecutivo: “diriga politica exterior y celebrar

tratados internacionales, sometiéndolos a la amidba del Senado. En la
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conduccion de tal politica, el titular del Podee@&jtivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de meblos; la no intervencion,;
la solucién pacifica de controversias; la prosaddpade la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la iga@lguridica de los estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; yukeha por la paz y la seguridad
internacionales”.

A fin de presentar una estructura de las principalaracteristicas de la
CID en nuestro pais, retomaré el esquema que Juditador Telld? indica al
respecto. La autora observa que nuestro pais dastera condicion dual como
receptor y oferente que le permite demandar coap@naa naciones de mayor
desarrollo y a organismos internacionales paraalea cabo proyectos de
ejecuciéon nacional; ofrecer cooperacion a paiseméeor desarrollo relativo; y
trabajar programas de cooperaciéon horizontal cdegsade desarrollo similar.

Al respecto, observaremos dos graficos que muesin@ande las caras de
ésta condicion dual de nuestro pais: la de recepten particular, de Asistencia
Oficial para el Desarrollo otorgada por Francianaote importante y nacién con
la que se han desarrollando acciones importanteSldeomo lo fue el PFMCM.
Asimismo, este andlisis permitir4 establecer unopama y allanar el camino a
los apartados posteriores.

Cabe aclarar que los graficos son tomados de laglissicas referentes a
la AOD que elabora la Organizacién para la Coopéracy el Desarrollo
Economicos, quien hace una clasificacion de padsesntes y paises receptores,

asi como por region€s,

%2 Judith Amador Tello, “Sin debate, la Ley de Coepé&n InternacionalRevista Procesontim. 1741,
seccidén “Cultura”, México, Semanario de InformacjbAnalisis, 14 de marzo de 2010. pp. 74-76.

% véase: Organizacion para la Cooperacion y el DearEconémicos. Estadisticas del Comité de
Asistencia para el Desarrollenyw.oecd.org/dac/stats
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GRAFICO 1. MEXICO COMO RECEPTOR DE ASISTENCIA OFICI AL PARA EL
DESARROLLO.

Mexico
Top Ten Donors of gross
Receipts 2006 2007 2008 ODA (2007-08 average) {USD m)
Het ODA (USD million) 270 113 149 1 United States 03
Bilateral share (gross ODA) TA% 71% 71% 2 Japan 34
Net ODA [/ GHI 0.0% 0.0% 0.0% 3 Germany 34
4 France a0
HNet Private flowws (USD million) 9734 21643 15979 5 Spain 24
5 EC 16
For reference 2006 2007 2008 7 GEF 13
Population {million) 104.2 1083 106.4 8 DB 3p.Fund 10
GHI per capita (Atlas U5D) 23740 9400 99380 9 Canada i}
10 United Kingdom 5
Bilateral QDA by Sector (2007-08) |
u-l‘.-'r 1:.:‘.-'1: 2::-‘.-'1: .}::'r:-'i: 40% L'.-:.I":.-": E-:I':.-'i: *U:‘.-'r E.,:‘r €~.,I-‘.-'r 100%

Sources: QECD, World Bank. www.oecd. org/daci/stats

En cuanto a la AOD otorgada a nuestro pais, eligrgprecedente indica que
Francia es el cuarto oferente, s6lo por debajo deadds Unidos, Japon y
Alemania, superando incluso a Espafia y Canada co@ngs nos unen lazos
historicos y comerciales de relevancia, lo que dgrénsar que seria mayor su
presencia. Asimismo se observa el papel relevanie §rancia representa
respecto de los montos de AOD para nuestro paiguld resulta contrario si

vislumbramos el interés que Francia tienen haciotros.

Para el caso de México, su papel de receptor digniendo gran valor, asi
como los montos y las acciones derivadas de la &80 ha originado que el
camino para que México pase a ser un oferente tallge sea complicado y adn

extenso.

27



A pesar de que al analizar el grafico siguiente,observa que en los
montos que Francia otorga a la AOD, nuestro pai®s@na nacion prioritaria,
puesto que no aparece siquiera dentro de los poisndiez paises receptores;
para México, la AOD proveniente de Francia, es bi&a

GRAFICO 2. FRANCIA COMO OFERENTE DE ASISTENCIA OFIC IAL PARA EL
DESARROLLO.

FRANCE Gross Bilstera! ODA, 2007-08 average, unless otherwise shown
Change By Income Group (USD m) | P
Net ODA 2007 2008 2007/08 AOEANSS TTom f8e
Current (USD m) 9884 10908 104% 1241 1603 mlDos
Constant (2007 USD m) 93884 10122 24%
In Euro (million) 7220 7aB2 4.7% B Other Low-Income
ODASGHI 038% 039% o
Bilateral share 63%  59% B -ower Midcle
wmlUpper Middle-
Top Ten Recipients of Gross ODA Income
(USD millien) oUnallocated
1 Irag 5310 3133
2 Cameroon 500
3 Mayotte 445
4 Morocco 369 By Region {USD m) | -
5 Tunisia 247 BSub-Saharan Africa
6 China 236 mSouth & Central Asia
7 Turkey 235
8 Congo Reiii 716 Bother Asiaand
o z Oceania
[« e 5
9 Senegal f1j mMiddle Eastand
10 Lehanon 209 Maorth Africa
Memo: Share of gross bilateral QDA GLatin America and
Top 5 recipients 27% GCaribbean
Top 10 recipients 41% BEurope
Top 20 recipients 60% oUnspecifisd

. Il |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 850% T0% 80% 0% 100%
BEducation, Health & Population B Other Social Infrastructure B Economic Infrastucture
WProduction aMultisector OProgramme Assistance
ECebt Relief BHumanitarian Aid OUnspecified

Source: OECD - DAC ; www. oecd org/dac/stats

Si examinamos el grafico detenidamente, asi com® Vénculos politico-

econdmicos que cada pais tiene con el donante, rardpriamos el porque de
esta situacion, y como es que los intereses nal@enalos problemas
coyunturales y la geopolitica definen la designadi@ los montos. Asimismo, se

concluye que en el marco de la CID, y en particadarla AOD entre México y
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Francia, donde el primero funge como receptor ysejundo como oferente,
existe una disparidad de intereses y valoraciompesesto que mientras para
México, Francia es un pais donante importante varto en cuanto a los montos-
para Francia, México no es prioritario en cuanta AOD se refiere.

Si bien en este ejemplo a México le correspond@agel de receptor,
también ejerce el papel como oferente de AOD, ppialcnente para naciones del
centro y sur del continente americano, sin embayg@omo lo indica la
clasificacion de la OCDE, nuestro pais es consid@raina nacion que
prioritariamente recibe AOD.

En este orden de ideas, y atendiendo a las regmiegie México ha
otorgado a los compromisos internacionales asumphosa la consolidaciéon de
una asociacién mundial para el desarrollo y en ai@mocon los principios
internacionales de la CID, las tres guias que ¢aieha cooperacion mexicana a

fin de hacer un uso mas eficiente de los recursos s

+ Complementariedad: es decir, los proyectos ejemstag las acciones
realizadas deben ser un apoyo a los esfuerzos malei® a favor del
desarrollo de los paises y, en todo momento, seauesitar la creacion de
dependencia hacia los recursos de la cooperacion.

« Autosostenibilidad: en el entendido de que la coap@®n debe contribuir a
establecer procesos de desarrollo fortalecidosdepgandientes, es decir, que
puedan mantenerse con recursos propios, involuoraadlos principales
actores de los paises beneficiarios.

+ Cofinanciamiento: donde las partes involucradageryectos y acciones de
cooperacién aportan conjuntamente los recursosnéieaos, humanos y
técnicos requeridos para su desarrollo, evitandprogucir esquemas

asistenciales.
La cooperacion de México atiende tres diferentasieetes, las cuales responden

al estado del desarrollo y las necesidades de patkay a las estrategias fijadas

entre los actores involucrados para generar siasrgibeneficios compartidos:
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Receptor de cooperacion: México recibe cooperatcé&mmica proveniente de
paises industrializados y organismos internacicapara proyectos de
ejecucion nacional destinados a fortalecer las capaes internas,
incorporar tecnologia de vanguardia y coadyuvadedarrollo social de las
regiones y grupos mas vulnerables del pais. Estpemcion incluye cada
vez méas elementos de coparticipacion, cofinanciatoig autosostenibilidad,
y ha generado también la vertiente de cooperacumunta hacia terceros
paises o0 cooperacion sur-sur.

Oferente de cooperacion: México lleva a cabo progra de oferta de
cooperacion a naciones de menor desarrollo relatparticularmente en
Centroamérica y EIl Caribe, regiones con las quetexuna comunidad de
intereses. Esta oferta hace uso de la experiegciaida de los especialistas
mexicanos en la solucién de problemas comunes yesemta la posibilidad
de compartir los potenciales alcanzados en los tsbde la ciencia, la
técnica y la tecnologia; a fin de incidir favoramlente en los procesos de
fortalecimiento institucional y desarrollo de capedes humanas, mediante
diversas modalidades de intercambio que impactarsitipamente el
desarrollo econdmico y social.

Cooperacion horizontal: las instituciones mexican@&alizan numerosos
proyectos de cooperacién con otros paises en ddkarmDe acuerdo al
esguema de costos y beneficios compartidos, se ygoenla ejecucion de
proyectos en sectores prioritarios para el deskrrole las capacidades
nacionales y se impulsa la colaboracion tecnolggprapiciando iniciativas

para la formacion de recursos humanos.

La CID tiene la facultad de realizarse en divergssenarios y posibilita el

impulso de la agenda internacional de desarrollaistintos contextos. Los mas

comunes son las siguientes:
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« Cooperacioén bilateral: es aquella que se realizacetios paises, sustentada
por un instrumento juridico o un convenio basicocdeperacion.

« Cooperacion multilateral: se refiere a las polisica las acciones que se
desarrollan entre los paises y con la participacida organismos
internacionales. Los Foros de Cooperacion como tga@izacion de las
Naciones Unidas (ONU), el Mecanismo de Cooperaddmonomica Asia-
Pacifico (APEC) o la Cumbre Iberoamericana se m&orporado a la llamada
cooperacion multilateral, es decir, donde partinipgarios paises para
alcanzar objetivos comunes.

« Cooperacion regional: es similar al esquema mu#iia, ya que participan
diversos paises con la presencia de organismosiatigados por regiones,
es decir, América del Norte, Sudamérica, CentroaaaérEl Caribe, Europa,
Africa, Asia, o la combinacién de ellas, como esa$o de la Organizacion

de los Estados Americanos (OEA).

Actualmente nuestro pais se encuentra en una étapeendental para la CID, ya
gue el poder legislativo tiene en sus manos y apamente ya como un hecho,
la aprobacion del Proyecto de Ley de Cooperacioéteriracional para el

Desarrollo, propuesto desde abril de 2007 por Rodareen. Mediante esta Ley
se fundara la Agencia Mexicana de Cooperacion h@eional para el Desarrollo,
(Amexcid), se formulara el Programa de Cooperacibriernacional, se

establecera el Fondo Mexicano de Cooperaciéon latomal, y se creard el
Registro Nacional de Cooperacion Internacional ySédtema de Informacion

correspondienté?
1.5. Actualidad de la Cooperacion Internacional paa el Desarrollo.
Con la finalidad de vislumbrar un esbozo actuallalsituacion que presenta la

CID, se consultaron documentos de dos instanciasrnacionales de suma

importancia y confiabilidad en cuanto al analisislipco, social y econdémico,

¥ bid., p.74.
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por lo que a continuacion se menciona, lo que sdgu@NU y la OCDE es el
estado actual de la CIf.

Como bien la realidad de las cifras, referidas ennsomento, nos ha
mostrado, actualmente el Grupo de los ocho paiselisirializados mas
importantes (G8) domina los flujos de ayuda interanal (70% de la asistencia
oficial para el desarrollo), la cual se puede ehgloen dos grandes grupos:
bilateral o multilateral (entidades concesionaride financiacion, bancos
regionales de desarrollo y mecanismos globale®n el marco de las Naciones
Unidas, y desde un panorama amplio, encontramosaqtitelmente se encuentra
enfocada prioritariamente al cumplimiento de los MDDen base al logro de
destinar el 0.7% del INB para ayuda por parte de paises donantes. Sin
embargo, los objetivos son cada vez mas lejanosstpuque hoy dia hay un
marcado déficit de financiacion.

Si a esto del déficit le agregamos que no todaylada se convierte en
transferencia de recursos, el asunto empeora. &stobserva al examinar tres
categorias de ayuda: Alivio de la Carga de la DeuWaoperacién Técnica, y
Asistencia de Emergencia, las cuales no van direetde a la transferencia de
recursos, por lo que la practica contable de lamasu destinadas bajo estos
rubros, da una impresién equivocada del monto deabhyuda que proveen los
donantes.

Otra escala del problema de financiacion es qued@santes son muy
variables en sus patrones de asignacion, ademasidesjercen una seleccion
preferente de paises destinatarios (paises preferid paises huérfanos de
donantes), para lo cual se basan esencialmenteo®mrmbientes normativos
nacionales (estabilidad fiscal, baja inflacion, oetos abiertos, etc.).

Dichos pardmetros son importantes sin duda, persi@ampre son formas
de seleccién adecuadas, puesto que la ayuda peeadicaz en una amplia gama
de ambientes normativos, siempre y cuando estédafdos en el compromiso, la
transparencia y la responsabilidad financiera.

35 Elaborado con fundamento en los documentos: IrdatenNaciones Unidas sobre Desarrollo Humano
2005, y Reporte 2007 sobre Cooperacién al Desardellla OCDE.
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Sin embargo, el problema de la financiacién pueglessibsanado, ya que
la ayuda para atender los ODM puede ser proveiddgsopaises ricos, quienes
cuentan con la riqueza y los recursos necesarioa pkcanzar los ODM, cosa
contraria en los paises de ingresos bajos.

A pesar de que los paises del G7 enfrentan, ernredife proporcion,
déficit fiscales y niveles de endeudamiento publedlevados, acumulacion de
presiones fiscales asociadas con el envejecimieddo su poblacion, bajo
crecimiento economico, alto indice de desempleocynaulacion de presiones
sobre el gasto publico, lo cual pareceria propiciarambiente no propicio para
aumentar el presupuesto de la ayuda, es import@médién reconocer que los
presupuestos de la ayuda, son una fuente modestaadpresion. Por ejemplo, si
comparamos los niveles de ayuda con el gasto milpg@ademos ver que por cada
dolar que se invierte en asistencia para el deBajree gastan otros diez en
presupuesto milita?.

Es comprensible que el orden de prioridad que losiggnos asignen a la
ayuda en su gasto publico y la forma en que resporadsus presiones fiscales,
seran reflejo de sus prioridades politicas, susiggi sobre politicas tributarias, el
alcance de la inversién publica y las reformas éooicas. Sin embargo, un nivel
mayor de ayuda es un imperativo, no sélo por ragomerales y éticas, sino
también en términos del propio interés personalcoamne de las naciones
desarrolladas traducido en prosperidad y seguridada para sus poblaciones.

Para superar los problemas de financiacion queeptasel gasto publico
de las naciones, se han propuesto formas innovadimdacerse de recursos, que
van desde adentrarse en los mercados privadospii@les a través de la emision
de bonos pagaderos a futuro, respaldados con eprmomso de los gobiernos de
aumentar la ayuda, hasta la implementacion de mee@s internacionales de
tributacion.

Asimismo, no se debe dejar de lado la posibilidadqdie los paises en
desarrollo carezcan de capacidad para absorberrapi@a ampliacion de la

ayuda, lo cual abrumaria su capacidad de utilizaxdam eficacia y crearia

% programa de Naciones Unidas para el Desarmglogit.,pp. 11-12.
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distorsiones que afectarian las perspectivas deimrento. Algunas distorsiones

podrian ser: socavar los incentivos del gobierntagzoner en marcha sistemas
nacionales de recaudacion de rentas, debilitar edadollo de instituciones

responsables, y elevar el tipo de cambio, lo qusaréa competitividad a las

exportaciones e impulsaria las importaciones, aleaasi problemas en la

balanza de pagos. De igual forma, el radpido aumeetéa ayuda acrecentaria la
cantidad del presupuesto nacional financiado mediaésta, lo que podria

generar la institucionalizacion de la dependen@dalayuda, aumentando asi la
vulnerabilidad del presupuesto ante la volatiliddal los flujos de ayuda y los

cambios en las prioridades de los donantes.

Sin embargo, esto seria solucionable si los pagsedesarrollo combinan
prudencia en materia de politicas nacionales yaefec en la utilizacién de esta
mayor cantidad de flujos. Para ello, los gobierdeben decidir el destino mas
conveniente para la ayuda: invertir en la constiutde capacidades, de capital
humano, infraestructura, produccion agricola, imeatar el consumo, financiar
importaciones, acumular reserva de divisas, etc.camclusion, deben aplicar
medidas orientadas a reducir los costos de lassa@mones y hacer un uso
eficiente de la ayudd’

Existen también habitos improductivos de los domarque disminuyen la
calidad, la eficiencia, el rendimiento de la ayuddgunos de estos habitos son
que la ayuda es imprevisible y volatil, en gran mdadesta condicionada, por lo
qgue no hay un sentido de pertenencia nacional sméises receptores, ademas
de que en ocasiones existen demasiados donantea cagrdinacion es
insuficiente, lo que genera una transferencia oiefite de recursos, que por lo
general va vinculada a apoyar proyectos en luggrdsupuestos nacionales.

Ante esto, se deben crear condiciones para qugudaasea mas eficiente,
lo que significa lograr mas previsibilidad, redutér excesiva condicionalidad,

aumentar la armonizacion entre donantes, termimar la ayuda vinculada o

37 Elaborado con informacién dieid., pp. 107-108.
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condicionada y proveer mas ayuda a modo de apoyarogramas que se
ejecutan a través del presupuesto fiscal nacithal.

Si analizamos las mas recientes tendencias sobr€Ia que fueron
mostradas por la OCDE, el pasado 17 de febrero0d®,2se observa que a causa
de la crisis econémica, la ayuda a los paises méseg continuara restringida y
se recortard aun mas. Para muestra, José AngelaG®ecretario General de la
Organizacion, indicé que la crisis econdmica muhgia ha impactado sobre la
AOD prometida por los paises mas ricos, que en 2@%Perimentard un
incremento de 34% sobre las cifras de 2004 queusselaran por debajo de las
promesas iniciales. Para 2010 habra un total de4Dd7 millones de délares
procedentes de los paises mas desarrollados padaaylos mas desfavorecidos,
pero la cantidad es menor en 21,000 millones darddl de lo prometido hace
cinco afios®

El drastico recorte se nota sobre todo en alguredses europeos que se
quedaran este afilo muy lejos de sus generosas pgemAkemania, Francia e
Italia aplicardn una gran reduccion en su AOD gitlaaran, respectivamente, en
el 0.40%, 0.46% y 0.20% de su PIB, frente al 0.50%.1% y 0.51% prometidos,
respectivamente. Asimismo, Austria recortard déd1® al 0.37%, Grecia del
0.51% al 0.21%, Portugal del 0.51% al 0.34%, y Jag@él 0.22% al 0.20%. Esto
ocurre cuando las necesidades de los paises masesgpdEdn mayores, sin
embargo se debe contemplar que las promesas serdncihace cinco afos,
cuando aln se gozaba de bonanza econdémica. Aftifrirés mas que ninguna
otra region el recorte porque dos terceras pareel® djue se dejara de donar iban
destinadas a ese continente.

Uno de los pocos paises que incrementaran realmsuteAOD sera
Estados Unidos, el pais que, en datos netos, egmgbr contribuyente mundial,
con 24,705 millones de dolares previstos para 2@b0,encima de los 24,000

millones de ddlares pronosticados hace cinco afilsporcentaje del PIB

% |bid., pp. 109-111.

%9 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrofior®micosDonors’ mixed aid performance for 2010
sparks concern,[en linea], Paris, Francia, OCDE, 17 de febrero 20, Direcciéon URL:
http://www.oecd.org/document/20/0,3343,en_2157138315115 44617556 1 1 1 1,00.html
[consulta: 23 de noviembre de 2010].
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estadounidense dedicado a la ayuda al desarrobo&asi hasta el 0.20%, dos
décimas méas de lo que las autoridades de aquel graisetieron cuando las
perspectivas econdmicas mundiales aun no se cifradmbre la base de la
crisis*®

Las cifras demuestran que la tendencia esta muy dedrajo de lo
requerido para conseguir el famoso objetivo de biaes Unidas del 0.7% en
2015, aunque cabe mencionar que quiza los man@jotalkcles también ayudan a
esta percepcion, pues si hablamos de cifras tqtalesobservo que la AOD
disminuy0, sin embargo esto se debe a que pardalzomacion del calculo se
contabilizan los montos que son destinados paralieio de la deuda, montos
que fueron inferiores a los de afios anterioreso Hee y es causado por la
constante disminucion o amortizacion que se had®méalizando y que genera
que los montos destinados a sanear la deuda seaorese por lo que en la
contabilidad total de la AOD se refleja un descenso

Esto es principalmente a causa de que los PaiseefdMas Endeudados
(PPME) han logrado empezar a saldar sus deudasyta pe que en Londres,
Reino Unido (2005) los ministros de Finanzas delll@§aron a un acuerdo para
aliviar la deuda de las 18 naciones mas pobresdgwaadas del mundo.

Este saneamiento de las deudas de los PPME a tdevédsansferencias
que se contabilizan como asistencia al desarrolocbntribuido a distorsionar
los nimeros de la ayuda y la capacidad de evalladesempefio de las
transferencias de recursos reales, lo cual se domplun mas si se consideran
los casos especiales de Irak y Nigeria, los cubbas estado recibiendo montos
extraordinarios a causa de los conflictos que daten

Con todo esto, para 2010, la situacion de la aypata el desarrollo es de
decepcion, debido a que su tendencia de crecimiestd muy por debajo de lo
gue es necesario para alcanzar los ODM para 2015.

40 s/a, “La crisis econdémica recorta la ayuda a lagsgs mas pobres”, [en linea], Méxid8l,

Financiero.com.mx 17 de febrero de 2010, Direccion URL:
http://www.elfinanciero.com.mx/elfinanciero/porefidages/contentmgr.cfm?docld=245850&docTipo=1&
orderby=docid&sortby=ASconsulta: 24 de abril de 2010].
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1.6. Una nueva Cooperacion Internacional para el Barrollo.

St las promesas solemnes, los ofrecimientos ambiciosos, los compromisos
Sfervorosos y las conferencias de alto nivel fueran capaces de sacar a la
gente de la pobreza, [levar a los nifios a la escuela y disminuir
dristicamente las muertes en la nifiez, los ODM se habrian cumplido

hace mucho tiempo.#!

Ante este estado de las cosas, y como bien hangmado las Naciones Unidas,
la cooperacion internacional, en su estado actuadrylas perspectivas a futuro
que presenta, se ve en la necesidad de ser reptinta través de una nueva
fundamentacidon que le permita retomar brios y alotos desafios que el actual
siglo revela a la humanidad.

Un primer punto es retomar la importancia de lapayacién internacional
y la ayuda que ésta presta como un imperativo mdealas naciones que sea
producto de un interés conciente en la prospermadin y en el aminoramiento
de la vulnerabilidad humana, la cual se ve cotidmante asechada por
conflictos que no conocen de frontera o limite algupero que si nos muestran
con frecuencia nuestra interdependencia, como demabe destacar la actual
crisis financiera internacional.

La cooperacién internacional debe tener como istgméncipal la mejora
de la condicion humana a través del desarrollo mistel ser humano e ir
dejando de lado intereses geopoliticos y militafgserra contra el terrorismo)
como motivos fundamentales. Debe enfocarse en émesr el crecimiento
economico de las naciones pobres, con la finalidadaumentar los recursos
financieros nacionales disponibles para financidr desarrollo, el cual se
encuentra, en la mayoria de los casos, restring@oproblemas de capacidad y
gestion econdmica, lo que no permite atender camasncesenciales de
infraestructura social y econdmica (agua, camimbsctricidad, comunicaciones,

salud, etc.).

“! Programa de Naciones Unidas para el Desarmlogit.,p. 45.
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En los paises pobres la financiacion externa qeegalla través de la
cooperacion internacional es importante, pues fuog®mo complemento eficaz
de la financiacién nacional, la cual al ser mayamplia la inversion y el
consumo, propiciando crecimiento econOmico y mejgnagresiva en los
estandares de vida. Sin embargo, la inversion gueealice debe ser enfocada a
mejorar la prestacion de servicios basico, quedamci en la construccion de
capital humano; ampliar la seguridad social, apolgareconstrucciéon, para el
caso de naciones devastadas por conflictos socafemndomenos ambientales; y
superar los desafios de la salud y la pobféza.

Actualmente los gobiernos de los paises ricos recen publicamente la
importancia de la CID, sin embargo sus accionestahda fecha no han
respaldado sus palabras, esto lo podemos obselwaar & desequilibrio en las
responsabilidades y obligaciones que persiste auanids receptores de la ayuda
se les exige fijar metas, cumplir un conjunto demestante de condiciones
impuestas por los donantes y lidiar con practicagmimente impuestas por éstos,
gue aumentan los costos de transacciéon y reduceal@t de la asistencia.

Por su parte, los donantes no se fijan metas. Pagoetrario, lo que
ofrecen son compromisos amplios no vinculantes eespde las cantidades de
asistencia (la mayoria de las cuales luego se @ngrcompromisos aln mas
amplios y vagos en relacion con el mejoramientdadealidad. A diferencia de
los receptores, los donantes pueden romper los ommpos con total
impunidad. En la practica, las obligaciones harosididireccionales. Por ello es
indispensable que los paises desarrollados se wdiliga efectuar sus
compromisos y los paises en desarrollo se respditsb en generar un
ambiente donde la CID pueda rendir resultados apdinPara que se cumpla este

cometido se deben satisfacer las siguientes cooksi:

1. La CID debe proveerse en cantidades suficientecajgtal (aunque cabe
aclarar que la CID no es sé6lo dinero) que respaleledesarrollo humano,

para lo cual se deben emprender reformas fundanesnéa su gestion;

“2 Con base en la informacién dbid., pp. 86-92.
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2. Planificar los presupuestos de los donantes para @D previsible
(financiaciéon plurianual), con bajos costos de s@mtion y una adecuada
relacion calidad-precio, que complemente prograngadernamentales y
proyectos locales;

3. Mejorar la coordinacion de los donantes para fawere iniciativas
multilaterales enfocadas en la adicionalidad;

Otorgar més poder a los receptores, para generéantido de propiedad”;
Fijar un cronograma fundado en un programa de joap@umplirlo, para que
la relacion ayuda-INB sea de 0,7% de aqui a 2015;

6. Resolver el problema de la deuda enfrentando lastesibilidad;

7. Racionalizar la condicionalidad, y buscar su eliation; y
Enfrentar la desigualdad a través de respaldarQ®dV y los planes mas
generales de desarrollo humano, con una CID acar@s necesidades y no a

los intereseé®

Lo anterior pareciera una lista exhausta y un tamt@pica, sin embargo, las
promesas empefladas por la comunidad internaciostdnetan gravemente
desvalorizadas debido al repetido incumplimientaje qgse perciben como
inservibles. Restaurar su valor es crucial no g#oa el éxito de los ODM, sino
también para el fortalecimiento de la confianzaeémultilateralismo y la CID,

los dos pilares de una paz y seguridad internatiorés robusta&’

Finalmente, cabe mencionar que en ocasiones se uestionado la
viabilidad econdémica de la CID. Sin embargo, ladrsion necesaria para tal
proposito es modesta en comparacion con el nivelrigeeza de los paises
desarrollados. Ademas, en tiempos actuales de paran enajenaciéon por la
lucha contra el terrorismo, la inseguridad y lasisreconémico-financieras, se
debe tener claro que la seguridad colectiva depeada vez méas de la capacidad
de lidiar con las causas subyacentes de la pobréaalesigualdad; sin embargo,

es evidente que esto no es asi, pues para ejenghbo debemos atender al

“3Ibid., p. 45.
“4Ibid., p. 46.
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precepto ya citado de que por cada délar que gdswmpaises ricos en ayuda,
asignan otros diez délares a presupuestos militares

GRAFICO 3.

Comparacion entre las ventas de armamento de las 5 primeras companias
del mundo y el PNB de paises seleccionados
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Cuadro tomado de: Confederacion de Fondos de Cagp®r y Solidaridad, Municipalismo y
Solidaridad,Guia sobre la Cooperaciéon Descentralizaddarcelona, Espafa, s/editor, 2001,
Coleccién: Cooperacién Municipal al Desarrollo, nin p. 12.

Ahora bien, los problemas y las tendencias de 2 @bstrados, no son nuevos
ni recientes, afios, programas, intenciones y doatmsehan pasado, sin mostrar
evidencia concluyente de que la CID haya promovislmstenidamente el

desarrollo economico y social en los paises nea#gsfl. La pobreza no ha bajado
y la exclusion es creciente. Ante esto, se han iprago procesos constantes y

dindmicos de replanteamiento y busqueda de innowaci

En este sentido una de las innovaciones que aautdnse presentan consiste en
gue la conceptualizacion de la CID est4 adquiriemu® nueva dimension en la cual se

concibe como un compromiso de la sociedad en denerso meramente de los

“ |bid., p. 9.
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gobiernos, lo que supone la incorporacion de unmajidlad de actores: empresas
multinacionales, organizaciones no gubernamentaieislades politicas subestatales e
individuos, entre otros, cuya influencia y acci@da en cuestiones socioeconémicas y
técnico-cientificas; sin ejercer un poder politezoel terreno diplomatico-militar, que es
ambito de accion exclusivo del Estado. Asi entemdid CID ha admitido mdltiples
formas que se han presentado a diversos nivelesisieima internacional, afectando a
todo tipo de actores internacionales y nacionaééstiempo que los programas y
mecanismos vienen incorporando modalidades de ractigiintas de las tradicionales,

como respuesta a la propia dindmica internacioadings-principios de siglo.

Una de las experiencias mas recientes es la llamed@peracion
internacional descentralizada cuyo concepto mas liamgomporta la
participacion de empresas, universidades, centtag@micos, organizaciones no
gubernamentales y gobiernos subnacionales, enidmtéds modalidades de la
cooperacion internacional para el desarrollo, edgemdo asi lo que se conoce
como la cooperacion internacional descentralizaala @l desarrollo.

De hecho muchos de los vinculos que eran estalisdichdicionalmente
entre gobiernos son ahora con frecuencia sustituigor las relaciones entre
sociedades, grupos privados, gobiernos subestatalies Asi, estos actores
participan cada vez mas en temas como la consé&mwabtel medio ambiente, el
respeto a los derechos humanos, la ayuda humamitarlucha contra la pobreza,
la promocion de la democracia y la descentralizaced desarrollo desde la base,
etc., y otros temas de trascendencia nacional ydmaligue han venido a ampliar
la base tematica y participativa del clasico esquemntralista y vertical de la
colaboracién entre estados.

En este contexto, una de las formas de participagide ha tomado gran
impulso en la gama de la cooperacion descentradizad aquella que se da entre
niveles subestatales de gobierno, es decir, erdbéegnos regionales y locales.
Esta modalidad de cooperaciéon gubernamental y enchosi casos no
gubernamental, ha adquirido distintas formas paea denominada, desde
relaciones exteriores de cooperacion entre murisiptooperacion internacional

municipal, cooperacion municipalista, paradiplonaaantre otras.
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Es asi como florece una opcién ante las exigendéatas poblaciones de
mayor impacto en las acciones, eficiencia y apropma de resultados. Surge la
modalidad de cooperacién internacional y desceiztadh enfocada al desarrollo
local.

Dicha modalidad se caracteriza por ser un nuevowrd en las relaciones
de colaboracion que busca establecer relacionesctdis con los organos de
representacion local y estimular sus propias cajzalgs de proyectar y llevar a
cabo iniciativas de desarrollo con la participaciditecta de los grupos de
poblacion interesados, tomando en consideracionirsigseses y sus puntos de
vista sobre el desarrollo, ya que constituye unvouenfoque que coloca a los
agentes en el centro mismo de ejecucioén, y portaersigue el doble objetivo

de adaptar las operaciones a las necesidades yllswoeables.
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2. Cooperacion Internacional Descentralizada paraleDesarrollo Local.

El bienestar comunitario es directamente
proporcional a la solidez y al desarrollo
administrativo e institucional de los gobiernos

localeg®

2.1. Desarrollo Local.

Hasta aqui se ha explicado concepciones separadasat| conjugarse, nos han
llevado a lo que es la parte medular del trabagoCboperacion Internacional
Descentralizada para el Desarrollo Local (CID-Dk)n embargo, y antes de
adentrarnos en ello, es necesario definir dos qmose fundamentales:
«desarrollo» y «lo local». Ello con la finalidad datender el desarrollo local, el
cual puede clasificarse como una tendencia mundmldesarrollo, que ha
retomado auge a partir de las ultimas décadasidl pasado, en gran medida

manifestandose como respuesta a dos aspectos:

+ la convergencia de precondiciones tales como laodeatia nacional y local,
la descentralizacion administrativa y politica de$tado, presencia de la
sociedad civil organizada y disminucion de los tiends ideoldgicos a partir
del fin de la guerra fria, entre otros.

« el hecho de que las instituciones actualmente gocate la gobernanza
nacional e internacional, no cumplen totalmente tam expectativas de las

poblaciones y con sus crecientes necesidades desepacion y expresion.

Asimismo, si atendemos a la historia, podemos wer durante la década de los
70 y 80 las organizaciones de la sociedad civieseontraban en un ambiente

donde prevalecian los gobiernos autoritarios queal@n con suspicacia las

¢ Premisa Bésica de la Asociacion Internacional dmifistracion de Ciudades y Condados ICMA (por
sus siglas en inglés). Véasenyw.icma.org
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acciones de la sociedad civil y de las organizaesode basé. Las autoridades

locales, salvo ciertas excepciones, eran nombrpdasos gobiernos centrales y
se preocupaban mayormente del orden politico, asemgto y recoleccion de

basura. Los grupos de base, compuestos -entre-qioyspequefios productores,
mujeres, campesinos, pobladores, cooperativistas, ®o contaban con el apoyo
efectivo de otros sectores ni del Estado y en msicbaasiones cuando
emprendian, eran reprimidos. De igual forma, laapahcién ideoldgica que

prevalecia en la mayoria de los paises contribu¢aear brechas profundas de
desconfianza entre los distintos colectivos sosiale

Sin embargo, el retorno reciente e incipiente ademocracia que
experimentaron algunos paises cre6 nuevos espdeiatialogo y concertacion
en el ambito nacional y local, lo que ocasiondé duey dia la distensién
ideoldgica esté permitiendo a las sociedades abrapansensos en torno a la
importancia de la democracia, el rol del Estades, derechos humanos, el papel
del mercado y la actividad privada.

De igual forma, se han impulsado procesos comaekxeéntralizacion (aun
naciente) y la eleccion directa de autoridades|bssaque dinamiza el quehacer
local. También los grupos de base y otras orgainas de la sociedad civil
estan encontrando espacios de participacion y dirigs en gobiernos locales y
regionales.

En el marco de esta tendencia es que actualmentbserva un mayor
acercamiento entre diferentes sectores socialestoemo a la busqueda de
soluciones concretas a los problemas de la pohta@épresas, organizaciones
no gubernamentales, gobiernos locales e institlesoracadémicas estan
descubriendo que pueden constituirse en poderos@asioa cuando asocian

fuerzas. En suma, este esfuerzo colectivo, padtoip e intersectorial, que esta

4" El término organizaciones de base sirve paraifitsrta las organizaciones de carécter socialltiigm

mas cercanas a la comunidad a la que sirven. Aegu las organizaciones de base son asistidas por
organizaciones mayores, que pueden ser desde tidoppolitico, una organizacion no gubernamental,
federaciones o confederaciones de organizaciorsez@ones de organizaciones nacionales o regionales
En teoria, la organizacion de base es la célulapmdsefia y mas relacionada con el pueblo.
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ocurriendo en el marco de un territorio, sintetibaque llamamos desarrollo
local *®

Asimismo, si observamos el comportamiento vigente ld economia,
podemos ver que se presenta esta tendencia haoialoghl» como ente
dinamizador del desarrollo. En el anélisis que hAogel L. Vidal® podemos
advertir esta dinamica, ya que en términos gensralenciona que la economia
mundial hoy dia esta caracterizada por la confliende tres directrices

fundamentales y, en cierta medida, contradictorias:

« Por una parte, la tendencia haciagglabalizaciény la desconcentraciorde la
economia. La internacionalizacion de la produccyéae los mercados es una
realidad claramente constatable incluso en nuestia cotidiana.

« Por otra, el proceso tendiente haciadégionalizaciony a laconcentracion
tal y como se puede comprobar al observar los esfise para la
consolidacion de blogues tales como la Union Euaopéa aparicion de otros
nuevos (Mercosur, TLCAN, etc.). Con atencion ptiaria a la integracion
econdmica y dejando de lado lo social, el medio iamie, la participacion,
etc.

« Finalmente, en numerosos naciones, se vive un poodedescentralizaciéon
y de reforzamiento de lo local tanto a nivel econdmico como social y
politico. Presente en algunos paises en las nupwlisicas de desarrollo
sostenible.

Asi entonces, este reforzamierde «lo local» como factor de desarrollo, es una
dindmica presente y en auge, que constituye otdéop En este sentido, es

importante entender que «lo local» esta en el cetiér nuevas politicas sociales,

“8 Lucy Winchester y Enrique Gallicchiderritorio local y desarrollo. Experiencias en Ghiy Uruguay
Chile, SUR Corporacién de Estudios Sociales / Eddoay Centro Latinoamericano de Economia
Humana (CLAEH), 2003, p. 10.

49 Angel L. Vidal, "El espacio local, un elemento \@apara una globalizaci6n mas humana”, en
@local.glob, (Pensamiento Global para el Desarrdliocal), s/lugar de edicién, Centro Internacional de
Formacion de la Organizacion Internacional del &j@apPrograma DELNET, afio 2005, nimero 1, p. 3.
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las cuales por lo general estan tendiendo a unacepmion de desarrollo
diferente.

El concepto de desarrollo, que prioritariamente vplece en este
reforzamiento de «lo local», es integral e implica mejoramiento de la calidad
de vida de las personas que no puede ser entesdidonente como un proceso
vinculado al crecimiento econdémico; sino que sdatrde un proceso complejo
que cruza los diversos campos de la vida socidasleomunidades y regiones de
un pais.

Hoy por hoy, el desarrollo no puede desconectaes@gpectos centrales
de la vida cotidiana de las comunidades, tales ctandefensa y cuidado del
medio ambiente y de la identidad cultural; ni tamp@uede pensarse como un
proceso aislado de otros cambios que se adviertezl @mbito local y global.

El desarrollo, al ser un proceso integral, es wm&nto que ha sufrido
transformaciones en su concepcion y enfoque. La ide un solo concepto de
desarrollo hoy resulta obsoleta, ya que “la nocia desarrollo se ha ido
enriqueciendo progresivamente hasta quedar cordtpurcomo un concepto
multifacético y pluridimensional®

El desarrollo esta vinculado necesariamente a wegso que debe partir
también de la construccién de lo que la misma starlequiere para si misma. La
verticalidad y centralidad de las politicas de dedbb hoy estan siendo
duramente juzgadas. El desarrollo estd vinculada mlentidad territorial y de
sus actores. Ello significa la necesidad de entermledesarrollo desde un
enfoque de heterogeneidad, respondiendo a los eisesr propios de cada
sociedad o region.

Atendiendo a la anterior concepcion, y para logdinlel presente escrito,
se tomara como concepto base el relativo al “defarrhumano”, ya que su
enfoque es reciente, amplio y congruente con laasdque aqui se expresan. Al

respecto, se citan dos acepciones y un listadoesebrdesarrollo humano, los

0 Karlos Pérez de Armifio, et alQiccionario de accién humanitaria y cooperacion @ésarrollg
Barcelona, Espafia, Editorial Icaria, 2000, p. 185.
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cuales permitiran comprender la nocién que en es@nte trabajo se tiene sobre

el desarrollo.

» El desarrollo humano es un proceso de ampliaciéiadeopciones y
capacidades de las personas, que se concreta emajoaa de la
esperanza de vida, la salud, la educacién y elsaceelos recursos

necesarios para un nivel de vida digho.

» El desarrollo de un pais no puede ser entendiddedés perspectiva
Unica del crecimiento econémico. El propdésito fimkl desarrollo se
encuentra en cada uno de sus habitantes y en Isibilpdades que
ellos tienen para elegir una vida en la que puaéalizar a plenitud su
potencial como seres humanos.

El desarrollo humano consiste en la libertad queagolos
individuos para elegir entre distintas opcionesoynfas de vida. Los
factores fundamentales que permiten a las perseangibres en ese
sentido, son la posibilidad de alcanzar una vidayday saludable,
poder adquirir conocimientos individual y socialmenvaliosos, y
tener la oportunidad de obtener los recursos newsspara disfrutar
un nivel de vida decoroso.

En el ndcleo del concepto de desarrollo humanorsrientran
las personas y sus oportunidades, no la riquezapggeen, el ingreso

que devengan, o las mercancias y servicios queucoeis>>

« Elementos que forman parte del desarrollo huntdno.

°l Karlos Pérez de Armifi@p. cit.,p. 178.

%2 Organizacion de las Naciones UnidBsygrama de las Naciones Unidas para el Desarrdlém linea],
México, PNUD, 2009, Direccion URLAttp://www.undp.org.mx/spip.php?page=area&id_rubegs
[consulta: 25 de noviembre de 2010].

>3 Karlos Pérez de Armifi@p. cit.,p. 185.
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a) La realizacién de las posibilidades de la persom@adna en armonia con
la comunidad deberd ser considerada como finali@aéncial del
desarrollo.

b) La persona humana debe ser considerada como syjebocomo objeto
del proceso de desarrollo.

c) El desarrollo requiere la satisfaccion de las nelastes fundamentales,
tanto materiales como no materiales.

d) El respeto de los derechos humanos es fundameatal ¢l proceso de
desarrollo.

e) La persona humana debe de poder participar plen@mem la
configuracion de su propia realidad.

f) Es esencial la observancia de los principios dealdad y de no
discriminacion.

g) Ha de ser parte integrante del proceso la consénut¢ cierto grado de

autonomia individual y colectiva.

Con fundamento en estos conceptos se va generandovision alterna o

complementaria del desarrollo, el «desarrollo lecal cual implica concebir al

ambito municipal-local-regional como el espaciongipal para implementar e
impulsar, desde un enfoque integral, acciones emot@l desarrollo, en aras de
elevar la calidad de vida de la sociedad.

Hoy en dia el potencial de desarrollo de una regidonsélo se establece
con base en su localizacién o en su disponibilidadrecursos naturales sino,
principalmente, con base en la capacidad de suagaii para construir recursos,
por ello el potencial de desarrollo no es una githia predeterminada, sino un
proceso dinamico, con una perspectiva distintanpovada que se articula desde
diversos aspectos.

Algunos elementos basicos del «desarrollo localsaaés de los cuales

podemos entenderlo mejor sof:

** Elaborado con informacién de Jean Marie Collomben,al., Desarrollo Econémico Local: la
experiencia de Zacatecas, Méxicoacatecas, México, Asociacién de Desarrollo Eotnd Local de
Zacatecas e Instituto Nacional de Desarrollo Sp2@03, pp. 17-22.
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« Potencializa recursos internos

+ Considera a los actores locales como principal mdéd desarrollo

« Integra a los actores, instituciones y organisma@pa creacion de redes
+ Presenta un enfoque integral — dindmico

+ Se sustenta en la poblaciéon organizada

« Impulsa la creacion de instancias técnicas pronastalel desarrollo

+ Fomenta un modelo de desarrollo de abajo hacidarri

« Utiliza la informacion como elemento clave de desho

« Promueve la formacién de recursos humanos parasardollo local

« Se funda en perspectivas de desarrollo a medidaogy plazo

« Vincula los procesos locales y globales

Finalmente, como parte culminante de esta expléaactabe mencionar algunas
definiciones de «desarrollo local» que confirmanaegendencia conceptual y

practica®

Es una estrategia de origen local, orientada alves@roblemas de las
comunidades locales, que se instrumentan a tragémidiativas que
persiguen la creacién y el desarrollo de empresas germiten la
creacion de empleos.

Comunidad Europea

Es una acciéon global de movilizaciéon de los actolesales, para
valorizar los recursos humanos y materiales de emitbrio dado,
manteniendo una negociacién o dialogo con los osntte decision
econdmicos, sociales y politicos en donde se imtegr de los que
dependen.

Honee Paul

%5 Citadas erbid.
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Es un proceso concreto de organizacion del porveaiun territorio:
Es el resultado de los esfuerzos conjuntos de kdaeodn a la que
concierne, de sus representantes y de los acta@sexzondémicos y
eventualmente de los agentes del Estado, parait@wnain proyecto
de desarrollo, que integre los diversos componergesnomicos,
sociales, culturales, de las actividades y de ¢msirsos locales.
DATAR
(Delegacién para la Planeacion del Territorio YAkion Regional, en
Francia)

Es esencialmente un proceso por el cual los gobgrdocales y/o
comunidad base, orientan sus propios recursos g nctes vinculos
adecuados con el sector privado para la generatédmuevos empleos
y para estimular la actividad econémica en una zecandmica
definida.

Blakely

Habiendo anotado sobre la conformacion del concegeo desarrollo local,
analizaré coOmo se vincula esta concepciéon con laabgeracion internacional,

para con ello condensar lo que he aludido como DID-

Cabe mencionar que existen diferentes concepciqrega catalogar y
conceptualizar a la Cooperacion Internacional Desedizada para el Desarrollo
Local, por lo que adentrarnos en un analisis cammido al respecto quedara
soslayado del presente escrito, pues los finesagueé se examinan limitan esta
tarea a una somera mencion que permita hacernosledeentos béasicos para
vislumbrar aspectos generales de esta modalidadodgeracion y forjar un
marco donde poder concebir el desarrollo e informe las préacticas

profesionales.

En este orden de ideas, es menester mencionar waate el proceso de

conceptualizacién de los fendmenos sociales seeptas multiples obstaculos y
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complejidades como: discordancias, ambigiedadesygeicisiones, las cuales
originan que los conceptos se encuentren en unli@vo acorde al devenir de
las dindmicas sociales. En atencion a esto, escqneeptos como el de CID-DL
se encuentran aun sin gozar de una definicion éetacion cuasi generalizada y

en constante proceso de redefinicion.

Al respecto, y para los intereses del presenteitesse retomara la
conceptualizacion que desde el mundo occidentaétdda Union Europea sobre
la cooperaciéon descentralizada, a fin de buscacmiar, en conjunto con lo que
se explic6 sobre el desarrollo local, una génesis gos permita forjarnos un

marco conceptual referencial.

En el documento de la Comision Europ@escentraized Cooperation.
Objetives and Methods” de 1992 se define la cooperacion
descentralizada como un “nuevo enfoque en las imlas de
cooperacion que busca establecer relaciones dgema los 6rganos
de representacién local y estimular sus propiasaciaades de
proyectar y llevar a cabo iniciativas de desarratm la participacion
directa de los grupos de poblaciéon interesados, atmin en
consideracién sus intereses y sus puntos de vaieesel desarrollo”.
El Reglamento del Consejo sobre Cooperacion Desakrdada de
1988 refuerza la idea de la implicacién de los emsocomo elemento
clave, al sostener que la cooperacion descentddiZaonstituye un
nuevo enfoque de la cooperacién al desarrollo quieca a los agentes
en el centro mismo de ejecucion, y por lo tantosfgpre el doble
objetivo de adaptar las operaciones a las necesgdad hacerlas

viables”>®

Es asi como al conjuntar ambas concepciones: CIDDly, quizas no
vislumbremos un concepto acabado, breve y concisonps remita a lo que el

término refiere en toda su amplitud. Sin embargopalemos contemplar las

*% Citado en Maria del Huerto Romeup. cit, p. 40.
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circunstancias y los elementos que lo han origingdque, en el proceso de su
evolucién, lo van estructurando, para asi podeciparlas implicaciones que

puede tener su mencién o indicacién.

Ahora bien, para efectos del presente trabajo cdmmaremos dos
tipologias del amplio concepto de CID-DL: la gubemmental y la no

gubernamental.

En el caso de la no gubernamental, el hecho desguaencione que no es
gubernamental, por ninguna circunstancia implicae da participacion del
gobierno quede nulificada, sino que, este actoa diej ser un figurante principal
y rector, para convertirse en un elemento mas dapa@ que desarrolla una
cooperaciéon catalogada como horizontal, donde kdigpantes pueden ser de
distintos ambitos: gubernamental, sociedad cividademia, grupos politicos,
etc.; nacionales e internacionales, y cuyo rasgtirdivo es que actian en
igualdad de circunstancias, fuera de una batutaeguebmental directa, como

seria el caso de la CID-DL gubernamental.

En péarrafos sucesivos explicaré como es que la BOlDse desarrolla en
nuestro pais desde el &mbito gubernamental, elloladinalidad de mostrar un
marco referencial y, lo mas importante, enfatizzgpecto de la importancia que

esta modalidad de cooperacién ha adquirido en Mexic

Comenzare por la bases sociales (sociedad civaroegda), pasando por
la academia, gobiernos locales, tanto nacionalemocanternacionales, y
aterrizando en el Gobierno Federal, como ente agdbr de ésta cooperacion
internacional. Sin embargo, antes haré una retcaspe respecto de como fue
que a través de acciones internacionales se colbf@nmmpulso la existencia de
la CID-DL, propiciando su desarrollo y firme implacion como parte de las
agendas de la comunidad internacional, comuniddaesles y en general de la

sociedad en sus multiples &mbitos de accion.

Al respecto, se atenderan dos hechos fundamenqalese presentaron en
la comunidad internacional: a) el reconocimientol g@pel crucial que el

desarrollo local juega en la puesta en marcha dBtigas sostenibles de
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desarrollo econdmico, social y medio ambiental;) ybreconocimiento del papel
crucial que los actores locales (gobiernos prioil@@ente) tienen en este
proceso de desarrollo. Al respecto, y en atencida aonformacion de ambos
hechos, se presenta un esbozo historico, atendigmuwitariamente eventos

concretos en lugar de procesos.

2.2. Antecedentes de la Cooperacion Internacionald3centralizada para el
Desarrollo Local.

Tomaremos a los afios 80 como punto de partida pupst es en ese momento
cuando tiene lugar el reconocimiento del papel pueden jugar las instituciones
locales en este esfuerzo de cooperacion internatiésimismo, nos referiremos
a eventos celebrados en el marco de la comunidéerniacional occidental,
prioritariamente aquellos que de alguna manerarsgientran vinculados con
Europa, puesto que es el continente que méas imgdel$a dado a la CID-DL y
que por tanto cuenta con mayores datos. Como aciomEntos importantes

tenemos:

« Conferencia de Florencia sobre Ciudades y Coopénapiara el Desarrollo
(1983); y

« Creacion en 1985, en Europa de la flamvns and Developmeipiara agrupar
a comunidades y movimientos sociales, organizacaregubernamentales y
autoridades locales en condiciones de igualdad pacemover una nueva
forma de cooperar: la cooperacion descentralizBthaese mismo afio se lleva
a cabo la «I Conferencia Europea sobre CiudadeseyaBbollo» (Colonia,
1985), donde se adopta el «Llamamiento de Coloniaesde la caridad a la
Justicia"», texto esencial en la historia de lapmracion descentralizada y

gue en sintesis enmarca lo siguiente:
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Hacemos un llamamiento a las autoridades locales mpe
estimulen y apoyen los intercambios Norte-Sur, guibn las
ONG. Consideramos este proceso de descentralizazadmo el
punto de partida — verdadero desafio— para incréameha
sensibilizacion de la opinion publica hacia una oray

comprension de los problemas Norte-Sur.

El llamamiento esboza ya un programa de todo aquail que puede trabajar
la cooperacion desde el ambito local: informaciéreducacion,

hermanamientos, campafas, proyectos, etc.

En 1988 la Conferencia del Consejo de Europa sdbterdependencia y
Solidaridad, celebrada en Madrid, recomienda im@ul$éa cooperacion
descentralizada.

En 1989 la Comision de las Comunidades Europeasiemapa hablar de
Cooperacion Descentralizada y abre una linea prestpria especifica
dedicada a este tipo de cooperacion.

La Conferencia Internacional Sur-Norte, que tuvogau en Bulawayo
(Zimbabwe) en 1990, con participaciéon de poderesales y ONG de 25
paises, acordo el «Llamamiento de Bulawayo», quiatiza el papel que

deben jugar las instituciones locales en las rela&s Sur-Sur y Sur-Norte.

De 1992 son la Carta de Berlin y su Plan de acci@sultado de la
conferencia celebrada en esta ciudad bajo el tikliciativas locales para un
desarrollo sostenible», con la participacion de QN@toridades locales y
movimientos sociales de 53 paises. La Carta deilBeetoma el espiritu de
los Illamamientos de Colonia y Bulawayo y es un dexico en ideas e
iniciativas de cooperacion desde el ambito locasimdismo, establece los

principios que deben guiar las relaciones entret®&or Sur: democracia,

54



sostenibilidad, justicia, equidad, tolerancia, @cci conjunta e
interdependencia.

+ Un ejemplo del reconocimiento de la especificidadel valor de la
cooperacion descentralizada por parte de las uwtihes europeas lo
encontramos también en el Reglamento 1659/98 deis€o de la Unidn
Europed’ de julio de 1998 sobre la cooperacién descenwadbz “La
cooperacion descentralizada constituye un nuevogrd de la cooperacion
al desarrollo que coloca a los agentes en el cemiszno de la ejecucion y
por lo tanto persigue el doble objetivo de adapts operaciones a las
necesidades y hacerlas viabl&&".

En el desarrollo préactico de la CID-DL, y para @so especifico de la Unién
Europea, encontramos el programa caracteristicoB-8R, que fue lanzado en
1995 y vino a reforzar las iniciativas locales @®peracion descentralizada de la
Comunidad Europea con Ameérica Latina. El objetivad grograma consiste en
desarrollar redes de cooperacion descentralizadee esplectividades locales

sobre temas y problemas concretos de desarroll lodano.

Alun cuando el Programa URB-AL se ha convertido aa teferencia
obligada de la cooperacion descentralizada locstie e inscribe en
un movimiento muy amplio de numerosas iniciativa&s aboperacion
descentralizada, la mayoria de las veces originadolas propias
colectividades locales (M. Virapatirin). En algunpaises de Europa,
ésta se ha convertido en una fuente de financiamigrara la
cooperacion tan importante — y a veces mas - (ue flentes
tradicionales de cooperacion bilateral (A. Fernand#e Losada

°" Véasehttp://www.confederaciofons.org/documentacio/Regatn-1659 _98.doc

°8 Confederacion de Fondos de Cooperacion y Soliddrit¥unicipalismo y Solidaridadsuia sobre la
Cooperacion Descentralizag®arcelona, Espafia, Coleccion: Cooperacion Muaicigh Desarrollo n° 5,
2001.p. 28.
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Passols). En este sentido, las colectividades éscabn los primeros y
los mas importantes actores de la cooperacion déesdezada (M.

Azcueta)?®

De la evolucion de URBAL surgio el «Observatorio da Cooperacion
Descentralizada Local UE-AL®% que tiene por fin recopilar, sistematizar y
difundir las multiples experiencias de cooperacd®scentralizada local que se
dan entre las colectividades locales de las domneg.

Dado la importancia de esta concepcion de coopé@nadds ambitos que
ha alcanzado son de la magnitud de instancias camOrganizacion de las
Naciones Unidas, donde tres eventos en particudar dstablecido un marco de
actuacion muy explicito en la CID-DL: la Confereaale las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de &iam, Brasil, 1992), la
Cumbre del Milenio del afio 2000, y la Cumbre Mundsabre el Desarrollo
Sostenible (Johannesburgo, Sudafrica, 2002). Igeaten dos agencias de la
ONU en particular, estan haciendo una labor funddalecon los actores locales
del mundo: el Programa de las Naciones Unidas phi2esarrollo (PNUD) vy el
programa de las Naciones Unidas sobre los Asentaose Humanos (UN-
HABITAT, por sus siglas en inglé$J.

Mas recientemente, el afio 2004 marcO una etapa riqp@ en el
reforzamiento del valor de la CID-DL, ya que tuderlugar dos acontecimientos
de relieve mundial que crearon espacios de didkdwe el papel que «lo local»
puede y debe jugar frente a los desafios de la adiipdcion, tanto a nivel

nacional como internacional:

+ La presentacion por parte de la Organizacion lrgeional del Trabajo, como
parte de los trabajos de la Comisién Mundial sdar®imension Social de la

Globalizacién, de una manera sistémica de abor@alirhension social de la

%9 Marc Rimez, “El programa URB-AL y la cooperaciéesdentralizada local”, en: s/ aut@]ocal.glob,
(Pensamiento Global para el Desarrollo Localp. cit pp. 41-42.

®0 para mayor informacién, consultar la pagina efeita: http://www.observ-ocd.org

®1 Organizaciones Internacionales, “Las Naciones amidl apoyo al desarrollo local en el nuevo miigni
en: s/ autor@local.glob, (Pensamiento Global para el Desarrdlimcal),op. cit pp. 55-57.
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globalizacion, haciendo hincapié en el rol clavé migel local para alcanzar
una globalizacibn mas justa, que cree oportunidagasa todos. Cabe
mencionar que la OIT cuenta con un Programa de EsgprMicrofinanza y
Desarrollo Local, que se desarrolla por el centriednacional de Formacion
de dicha organizacion. Este programa, cuenta coa ssccion formativa,
desarrollada en 1998, que se denomina DelNet.

La finalidad de DelNet es facilitar el acceso a losnocimientos
mundiales y locales para ayudar a las partes istel@s locales a promover y
gestionar el desarrollo en sus areas. A tal fimeoé un conjunto de cursos
(de aprendizaje a distancia, de formacion presénciazombinados) para
creacion de redes, mediante el uso de las tecredogé la informaciéon y la
comunicaciéon mas avanzadas y reine a mas de 2XiQuiriones en 75

paises en todo el mundo en inglés, espafiol y poés.g

« El surgimiento en mayo de 2004 de una Unica organdn representativa
«Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)», comesultado de la
unificacién de las asociaciones de gobiernos Iacatds grandes del mundo:
la Unién Internacional de Autoridades y Gobiernascéles (IULA), creada
en 1913 y que agrupaba a ciudades angléfonas y democracias
consolidadas, y la Federaciéon Mundial de Ciudadegléas (FMCU), nacida
en 1957, que reunia a ciudades de influencia frlama y en la que se
alineaban urbes de paises emergentes. Esta nugaaipacion tiene como
misidn constituirse en la voz y representacion mande unos gobiernos
locales autonomos y democraticos, con vocacion eferdier los valores del
municipalismo y del desarrollo local ante la condad internacional, e

impulsar la cooperacion entre gobiernos localesode el mundo.

Un ejemplo méas, que permite vislumbrar el fendémede vincular lo
«internacional» en «lo local» a través de la coapn internacional enfocada al
desarrollo, es el Programa para el Desarrollo Eodod y del Empleo a Nivel

Local (LEED, por sus siglas en inglés) de la Organion para la Cooperacion y
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el Desarrollo Econdémicos (OCDE), creado en 1982 caeacteriza por ser un
programa multidisciplinarlo que comprende actividadde promocion del
empresariado y del empleo, como catalizadores dsadollo de las localidades.
En el programa participan los 30 paises miembrosdaderganizacion, y sus

actividades se centran en tres objetivos:

1. Promover el intercambio de experiencias e informaciasi como la difusion
de medidas innovadoras en lo relativo al desarraléd empleo local, la
empresarialidad y la renovacion de las economiaslés, asi como los
consecuentes efectos de la globalizacién en lai@gesde las autoridades

locales.

2. Diseflar y aplicar métodos para la evaluacion sogiakconOmica de las
iniciativas novedosas en materia de empleo y ctende empresas, asi como

de las politicas econdmicas y sociales aplicablewal local.

3. Apoyar y asistir a los paises miembros en el diseifistrumentacion y
evaluacion de las estrategias de desarrollo lamad, particular atencion en el

funcionamiento de las asociaciones productivaslésca

Dada la importancia que la organizacion le ha aadogal programa, éste cuenta
con un «Centro OCDE para el Desarrollo Local», eanto, Italia, que tiene por
objetivo promover el intercambio de experiencias eencampo del desarrollo
economico local y la descentralizacion de las pd# laborales.

Los eventos, programas y demas iniciativas enfogadala CID-DL,
anteriormente indicados, y cuya naturaleza paracsar distinta, tienen en su
esencia la prueba concreta y evidente de la votuptanecesidad de dialogo a
nivel local y, sobre todo, sefalan la urgencia dplantear las politicas y las
instituciones de gobernanza mundial, para hacentdérea los desequilibrios

fundamentales que el actual proceso de globalira@éta generando a nivel
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econémico, social y politicl%. Pero méas importante, es poner de manifiesto que
la presencia de esta modalidad de cooperacionnatéonal esta vigente, en auge
y con potencial para seguir creciendo y ser panteddmental del desarrollo de
relaciones internacionales a todos los niveles nénidad de teméticas.

En este proceso de configuracion de la CID-DL, tnoegais no ha
quedado soslayado y como ejemplo basta adentrar$e gue desde el Gobierno
Federal se estd emprendiendo al respecto, estom&nospreciar lo que la
sociedad civil, academia u organizaciones de basedesarrollado, pues es lo
que estas instancias propiciaron y desarrollan thi@y lo que a fin de cuentas
dicta el andar de la maquinaria gubernamental.

La participacion del Gobierno Federal es mencionpdegue la historia
muestra que si alguien va soslayado de las tendsncdemandas sociales, y mas
a nivel de relaciones internacionales, son los goins nacionales, ya que al ser
una gran maquinaria, compleja y dependiente desadrobitos de decision, como
los congresos, su actuar ante los procesos de ao@dad nacional se ven
reflejados, casi siempre, como ultimo instancial \necho de que ya considere
este ambito de las relaciones internacionalescmdiue en las bases sociales es
un practica arraigada que se ha permeado a laaesfmativa y estructural del
Gobierno Federal.

2.3. Cooperacion Internacional Descentralizada par&l Desarrollo Local
en México desde el Ambito Gubernamental®

En nuestro pais, y desde el &mbito gubernamerdad, partir del afio 2001 que se
constituyé el primer esfuerzo por adaptar su estimac administrativa a la
creciente dinamica de internacionalizaciéon de laxbigrnos locales. Dicha
adaptacion ha estado en constante evolucion, quedrado el que actualmente

el ambito gubernamental maneje una conceptualirab&sica, apoyada por una

%2 op. cit Angel L. Vidal, p. 2.

%3 Elaboracién con base en la informacién contenidigagina electrénica de la Secretaria de Relasio
Exteriores:http://www.sre.gob.mxy en particular, en el micrositio electrénico@ebiernos Locales de la
Direccidn General de Coordinacién Politica.
Véasehttp://portal2.sre.gob.mx/enlace/index.php?opti@mrccontent&task=view&id=4&Itemid=5
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estructura fisica de atencion por parte de la Sadie de Relaciones Exteriores
(SRE), a través de su Direccion General de CooaddmaPolitica (DGCP). Aun
cuando este esfuerzo es exiguo ante la magnitudesddmeno, es importante,
puesto que significa un inicio y la intencion deygieniento y acrecentamiento a
esta forma de emprender relaciones internacionales.

La DGCP es el area de vinculacion de la SRE complascipales actores
politicos de nuestro pais. Para cumplir con sugtdlys, se divide en dos areas:
i) Direccion General Adjunta de Vinculacion con@bngreso, y ii) Direccion de
Vinculacién con Gobiernos Locales, siendo estandtide nuestro interés, puesto
que es el area responsable de la vinculacidon cen gobiernos estatales y
municipales del pais, asi como de la atencion deisigiativas y solicitudes de
apoyo e informacién en materia de accion exterior cpoperacion
descentralizada.

Los ambitos de operacién de la Direccion comprenkdenrientacion en
materia de suscripcion de acuerdos interinstituaies, entre los que se
encuentran los de «Hermanamiento de Amplio Alcanda»asistencia técnica
para la generacioén de «Programas Operativos Ansaasa instrumentacion de
los acuerdos; la asesoria para la creacion tantoofitinas municipales y
estatales de asuntos internacionales, como de ésmieglamentados de
participacion ciudadana (conocidos también como mit@&s de Ciudades
Hermanas»); asi como para coordinar los apoyosaderépresentaciones de
Meéxico en el exterior al momento de realizar uneagnternacional de trabajo,
entre otras actividades.

Es asi como se observa que para la SRE la CID-Dlures alianza
estratégica de colaboracion directa entre gobierhosales nacionales vy
extranjeros que tiene como objetivo promover eladedlo sustentable y mejorar
las politicas publicas de dichas entidades.

Desde el ambito gubernamerffalen nuestro pais se han desarrollado dos

tipos de CID-DL: horizontal y vertical. La primerse caracteriza por ser una

% Con informacién de Humberto Ballesteros Cruz, ‘Caoperacién Internacional para el Desarrollo
Municipal”, ponencia presentada en el Seminari@rirdcionalLa Cooperacion Internacional para el
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cooperaciéon entre beneficiarios, es decir ambost&egeactian como receptor y
como donante, y la segunda por ser una cooperamdateral es decir existe en

ella un agente donante y un agente receptor.

GRAFICO 4. COOPERACION INTERNACIONAL DESCENTRALIZAD A PARA EL
DESARROLLO LOCAL EN MEXICO DESDE EL AMBITO GUBERNAM ENTAL.

Agente Donante

Donante /
Beneficiario
ouepauag
[ 23ueuoq

Agente
Beneficiario

La cooperacion horizontal presenta las siguienteacteristicas:

+ Se da entre beneficiarios (reciproca).

« Persigue objetivos diversos, de caracter politoedtural, social, ambiental,
etc.

+ Seguimiento y evaluacion del proyecto por parteandos beneficiarios.

+ No existe la condicionalidad de la ayuda para faianun proyecto.

Para la cooperacién vertical observamos las sigagen

+ Los proyectos son disefiados por los agentes dosante
« Este tipo de cooperacion es fundamentalmente dectarecondémico.
« Evaluacion de proyectos se realiza por parte datentes donantes.

« Hay existencia de condicionalidad por parte dedgentes donantes.

Desarrollo Municipa) México, Secretaria de Relaciones Exteriores, thudi “Garcia Robles”, 22 y 23 de
septiembre de 2005.
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Asimismo, se observa que en México, y particularreepara las instancias
locales, ejercer la CID-DL representa los siguisriieneficios:

1. Es un vehiculo efectivo para el disefio y la puestapractica de politicas

publicas que aborden las principales probleméatimatos ciudadanos.

2. Es una oportunidad para promover la solidaridadn&egracion entre los
pueblos. Es prioritaria la participacion activa lycempromiso tanto de las

autoridades locales como de la sociedad civil exy@ctos concretos.

3. Es una herramienta determinante para contribuir rdanera eficaz y

estratégica de los procesos de desarrollo local.

4. Apoya de manera directa los procesos de democradiza promueve el

cambio estructural y fortalece las instituciones.

5. Permite reforzar la identidad local frente a un chaiglobalizado.

Los instrumentos a través de los cuales actualmsatdesempefia este tipo de
cooperacion son los «Acuerdos de Hermanamiento dplid Alcance», que son
convenios de colaboracion entre ciudades homolages comparten un interés
comun y que pueden abarcar diversos sectores, sgeynpuando se enmarguen
dentro de las competencias de los gobiernos mualesp De igual forma,
tenemos los «Proyectos de Cooperacion con AgenaiasOrganismos
Internacionales», que son convenios de cooperabidateral, multilateral o
regional para fortalecer el desarrollo local.
Entre las acciones a través de las cuales la SRiyaapa CID-DL,

encontramos las siguientes:

- Brindando orientacion y asesoria en materia de DLDa través de talleres

informativos en los estados y municipios mexicanos.
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« Consolidando acercamientos entre los municipios das agencias de

cooperacion internacional para la realizacion deypctos productivos.

« Consiguiendo, a través de la red de embajadas gutados de México en el
mundo, contrapartes (ciudades o regiones) extrasjecon deseos de
hermanarse y cooperar con localidades nacionafgsg etras.

Los servicios de la SRE a través de la Direcciorvdeculacion con Gobiernos
Locales en pro de la CID-DL son generar grupos eigpicados de trabajo:

integrados por funcionario de la SRE asi como pepresentantes de los
gobiernos municipales a fin de colaborar de mamestaecha para lograr una
mayor vinculacion de las politicas federales entbsas internacionales con las
necesidades y preocupaciones especificas de losicipios. Esto, con el

objetivo de promover los contactos directos de dobiernos locales con sus
homologos en otros paises, en la busqueda de cmsvate cooperacion y
acuerdos; asi como de vinculacion con organismdsri@acionales, a fin de
generar alternativas de desarrollo; e impulsar sutigipacion en materia

econdémica, cultural, educativa, cientifica y téenit

®® bid.
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3. Programa Franco-Mexicano de Cooperacién Municipla

En los capitulos precedentes hemos podido cono@eoces que las dindmicas
internacionales han ido configurando un ambiente dambios vy
reestructuraciones de las formas y modos de eje@deiones y politicas en el
mundo, dando lugar a dindmicas innovadoras quenest&aminadas a cumplir
demandas y necesidades que cuentan con caraatasisy circunstancias
inéditas, tal es el caso de la cooperacion inteomat y descentralizada para el
desarrollo local.

A manera de ejemplificacién de lo hasta aqui memadm, se proseguira a
conocer el caso del Programa Franco-Mexicano dep€axiéon Municipal
(PFMCM), que como indica su nombre, es resultaddadeslacion de antafio y
tradicion que ha venido desarrollandose entre M@xicFrancia, la cual se ha
caracterizado por apoyar principalmente los pladesla cooperacion para el
desarrollo econémico, asi como de la cooperaciGueusitaria y técnica, ello en
concordancia con el impulso de la descentralizagpidlitica en México.

Para entender histéricamente por qué Francia gsaisiinteresado en los
gobiernos locales, podemos ver que a partir de 188ielve encaminarse sobre
la via de la descentralizacion a través de otoegks colectividades territoriales
los medios juridicos, financieros y humanos quegdesmitan una autonomia de
gestion.

Lo anterior se origina en el hecho de que dichdeatvidades tienen una
importante participaciéon en la puesta en marchalodeservicios publicos: el
presupuesto global de las colectividades localpsesenta 48% del presupuesto
del Estado, siendo éstas las principales inverstasi publicas y un sector que
emplea una cantidad muy importante de agentes.

A causa de la experiencia generada en este prgcesn la conviccion de
que “lo local” y lo “nacional” deben estar en complentariedad, la Federacion
Mundial de Ciudades Unidas (FMCU) y el Centro Naeib de la Funcién

Publica Territorial (CNFPTf de Francia; instituciones que desempefian légicas

% vvéasehttp://www.cnfpt.fr
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diversas la una de la otra, y que ante éstas diesngeneradas en Francia,
deciden iniciar trabajos en complementariedad; dedan, con la ayuda de las
colectividades y del Estado francés, una ambiciesaategia de cooperacion
internacional.

Es asi como después de mas de diez afios, la FM@Usue experiencia
politica, y la CNFPT con su experiencia técnica,vea llamadas a actuar en
apoyo de las colectividades locales en el mundwawees de la experiencia local
francesa, otorgando ayuda en la formacién perma&ndatcuadros territoriales y
la puesta en marcha de sistemas de carrera adnaitivst®’

Como consecuencia, desde finales de los afios 80FNEHCU ha
acompafiado en Ameérica Latina el proceso de demaedbn y de
descentralizacion iniciado en esta época. Apoyaadsbre una red importante
de ciudades, la FMCU ha igualmente impulsado lasiativas de cooperacion
descentralizada realizadas por las ciudades eusom®dre ese continente.
Durante el periodo de 1999 a 2001, la cooperac®hadFMCU se orientd hacia
los programas de desarrollo institucional y técrdeolas colectividades locales y
de sus asociacion&s,

Ante este panorama latinoamericano, uno de los epaigue se
favorecieron de esta dindmica, fue México y confitemlidad de comprender
mejor esto, es prudente mencionar la percepciotohca que del pais se tuvo y
que contribuyé a justificar la participacién deasstnstancias en él.

Al respecto, retomaré lo que la Mtra. Dalia Moreexpresoé en su labor de
comprension historica del Estado mexicano, prewim & que tomara la decision
de dirigir parte de estas iniciativas internaci@saén nuestro pais:

La historia de siglo XIX en México ha estado caesitada por la
lucha de centralistas y federalistas por el estbiento de un

Estado-Nacion. A pesar de la existencia de una oggn que

%7 Dalia Moreno Lépezl.a Cooperation aux Municipalites Mexicaines au S#gnla Federation Mondiale
des Cites UnigsRapport Présente par Dalia MORENO sous la Directi® Monsieur Jean-Francois
CLAVERIE, Stage Réalise du 20/09/01 au 20/1Z@dncia, 2001, p. 19.

% |bid., p.17.
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declara una Republica Federal y el municipio libl®,autonomia
econOmica y politica de los municipios aun estaosdinada a los
gobiernos de los estados, y asi también al Estaglotral. La
Revolucién Mexicana no ha hecho la diferencia, yae gla
implantacion de un partido politico unico ha subpadio los poderes
locales a la decision presidencial.

La reforma del Articulo No. 115 de la ConstituciBnlitica de
los Estados Unidos Mexicanos en 1980 ha permitidauenento de
los recursos a los municipios. Sin embargo, estéormea ha
obedecido principalmente a wuna desconcentracion n@oa@a
necesaria y obligada por las crisis econOmicasoliktivo fue el
desconcentrar las cargas administrativas del Estads nuevas
atribuciones econémicas de los municipios los hanvertido en
administradores locales sin tomar en consideraeidéreforzamiento
de sus competencias politicas y juridicas.

La alternancia politica en México y los cambios denaticos
gue el pais ha experimentado después de estos (dtates afios...
[periodo comprendido de 1994-2001], han colocadalaelbate de la
descentralizacion a la orden del dia. Los nuevdsras, los partidos
politicos y la presion internacional, se conjugan uha manera tal
gue las relaciones Municipio-Estado han cambiadoe&e sentido, el
Presidente Vicente Fox... durante su mandato lanama reflexion

nacional para hacer avanzar un “nuevo federalisfio”.

Situacion que ha favorecido el que México sea unelieiario mas de los
procesos e iniciativas de democratizacion y desaéimdciéon que impulsa la

cooperacion internacional. Cabe hacer mencion que:

Antiguamente no existia mas que intervencion deapigMmos

multilaterales (BM, BID, PNUD) para apoyar los pramas

% Ibid., pp. 17-18.
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coordinados por el Estado central. Las entidadealés no habian
sido jamas objeto de un programa internacional meergadura. Es
por ello que la cooperacion francesa a través degfma Franco-
Mexicano de Cooperacion Municipal abrié nuevas pidisiades en el

proceso de descentralizacién en Méxi®o.

Tal hecho fundamenta el interés por estudiarlo wlizarlo de manera mas
meticulosa. Dicho lo anterior, podemos referir qglePFMCM surge en 1999
coordinado por las instituciones francesas: Fedénmadvundial de Ciudades
Unidas y el Centro Nacional de la Funcion Publiearitorial y financiado por la
Embajada de Francia en México, a través del Seyvdel Cooperacion Cientifica

y Técnica, en el marco de la cooperacion bilatéral.

GRAFICO 5. LOGOTIPO DEL PROGRAMA FRANCO-MEXICANO DE COOPERACION
MUNICIPAL.

o Programa Franco-Mexicano
pf mcm %3®®  de Cooperacion Municipal

A raiz de que en 2004 se da la unificacién de [&CEMy la Union Internacional
de Autoridades y Gobiernos Locales (IULA) éste peoga se transfiere y es
coordinado por el «Observatorio de Cambios en Aco@érLatina», LOCAL

(I"'Observatoire des Changements en Amérique Latin®CAL) una asociacion
civil de acuerdo a las normas francesas establecetala Ley de 1901, que
pertenece al Instituto de Altos Estudios de Améiiedina (nstitut des Hautes
Etudes de I"’Amérique Latijé* Universidad de La Sorbona Nueva, Paris'fly

cuyo objetivo es contribuir a la difusién de progies de colaboracion entre

Olbid., p. 19.

" La informacién que a continuacién se present&|asorada en base a los datos proporcionados | por e
area de divulgacioén informativa de la direccionBelgrama Franco-Mexicano de Cooperacién Municipal,
a cargo de la Mtra. Dalia Moreno Lopez.

2 éasehttp://www.iheal.univ-paris3.fr

3 véase http://www.univ-paris3.fr
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Europa, Francia y América Latina de manera altevaata sus programas

académicos y de investigaciéon con los paises derisméatina.

GRAFICO 6. LOGOTIPO DEL OBSERVATORIO DE CAMBIOS EN AMERICA
LATINA.

'OBSERVATOIRE DES CHANGEMENT
EN AMERIQUE LATINE

o HL

Institut des Hautes Etudes de I'Amériaue latine

El PFMCM tuvo como principal objetivo contribuir alproceso de

descentralizacion en México mediante el fortaleeimo de las capacidades de
gestion de los gobiernos locales mexicanos y lan@@on de la democracia
local. Gracias a su pertinencia el programa fu@mecido por los dos gobiernos
como programa prioritario por la Comision Mixta Rcéa-México, celebrada en

Tlatelolco en septiembre 2004.

3.1. Estructura y Funcionamiento del Programa Frano-Mexicano de

Cooperacion Municipal.

En la siguiente ilustracion podemos observar de armmgrafica algunas de las
instituciones prioritarias que fueron parte del gteona Franco-Mexicano de
Cooperacion Municipal, asi como la vinculacion gadstio entre ellas y que
permitio la creaciéon y ejecucion del mismo.

Debo aclarar que el colocar la bandera de Méxisbcamo el emblema de
la Republica Francesa, es con la finalidad de eidio@r la participacién de
instancias de estos paises, ya que colocar graéiceama todas aquellas que
tuvieron incidencia, seria complicado en este casw,obstante, al final del
presente capitulo se puede encontrar una lista age ndltiples y diversas

organizaciones que fueron participes.
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GRAFICO 7. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA FRANCO-
MEXICANO DE COOPERACION MUNICIPAL.
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En el transcurso de su existencia, el PFMCM se aotare6 por favorecer el
intercambio de experiencias entre México y Franea cuatro tematicas

principales:

3.1.1. Capacitacion y Profesionalizacion de los Sadores Publicos Locales

Desde 1999, el PFMCM contribuy6 con gobiernos afgaty municipales mexicanos en

el disefio de un esquema de servicio civil de carradaptando las herramientas del
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modelo de administracion publica descentralizadaFdencia a las necesidades y
peculiaridades de los gobiernos locales mexicanos.

Entre ellos se colaboré con: el Distrito Federacatecas, Querétaro, Hidalgo,
Tlaxcala, Chiapas, Aguascalientes, Yucatan, Guat@juMichoacan y cinco de sus
municipios, y el Estado de México.

En 2001, el Instituto Nacional para el Federalismoel Desarrollo
Municipal se convirtio en contraparte federal d&IMCM con el propdésito de
multiplicar estas experiencias. El 26 de octubre 2001 se cred6 el «Foro
Nacional Permanente de Profesionalizacion y de iSexvCivil de Carrera»,
coordinado por el INAFED. Acto que constituyé unpasio de participacion
nacional que atrajo un namero creciente de reptasées de administraciones
locales, federales e internacionales, lo que cbuy® a que se acompafaran
experiencias y sistematizaran herramientas paracdasolidaciéon de estos
procesos en México.

El PFMCM apoy0 esta estrategia a través de una emagpbn mas
especializada que tenia por vocacion la armonizaerdtre los sistemas locales y

el sistema federal.

3.1.2. Desarrollo Econémico Local.

Este eje contribuy6 al fortalecimiento de los miupii@s y los estados en su papel
de promocion del desarrollo econdmico, por lo qaeapimpulsar impulsarlo se
emprendié una dinamica sustentable, participativengdgena que contribuy6 a
generar empleos y crear un valor agregado loca.tEsia consto de 2 vertientes:

.- La asistencia técnica proporcionada a los mipns que consistio
principalmente en la realizacion de talleres denplaacién estratégica y
participativa, capacitacion en la elaboracion, segento y evaluacion de
proyectos productivos y la puesta en marcha deagupter-institucionales para

el desarrollo local (gobierno, sociedad civil, PyM#c.).
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Por ejemplo, los actores locales del Estado de téaea constituyeron en
2001, una Asociacion para el Desarrollo Econdomicocdl del Estado
(ADELZAC) con el apoyo del PFMCM. El papel de estsociacién es brindar
apoyo y asesoria a promotores de proyectos prodhsctiAdemas, obtuvo un co-
financiamiento de la Union Europea durante dos ajiesles permitié consolidar
su proyecto. En 2004, el PFMCM emprendi6 accioresa Estado de Chiapas a
través de la Secretaria de Desarrollo Rural corfinalidad de impulsar un
programa de desarrollo sustentable local.

El PFMCM participé como miembro fundador de la Reda el Desarrollo
Local (RED-DEL)Y* en México, contribuyendo con su constitucion, @sio en
la generaciéon e impulso de actividades a realizaggelas localidades de

Toliman, Cunduacan y Fresnillo.

[I. Turismo Solidario: un eje del programa en meteide desarrollo econémico
local fue el impulso para fortalecer un turismoeatftativo, que beneficiara a las
comunidades mas desfavorecidas procurando la zaloibn del medio ambiente
y el desarrollo sustentable. EL PFMCM fue un imedtor privilegiado para la
participacion de México en el Foro Internacional Terismo Solidario (FITS)

celebrado en Marsella, Francia en septiembre 2B0®rograma fue también co-
organizador con SECTUR, el Ministerio Francés déaRienes Exteriores y la
Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, deler1l Encuentro

Latinoamericano de Turismo Solidario celebrado edxMo en 2004.

3.1.3. Intermunicipalidad.

En México, la reforma del articulo 115 de la Constion en 1983, permitio a los
municipios asociarse para una mejor prestacionaogeskrvicios publicos. Sin
embargo existen multiples experiencias nacionales lgan sido poco difundidas

y sistematizadas.

"4 \/éase http://www.cesem.org.mx/forosyredes/redel.htm
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La experiencia francesa en materia de mancomungl&deconsiderada
como un modo de gestion administrativa exitosa w we las estrategias de
modernizacién de los servicios publicos con mayimrathismo actualmente. La
cooperacion francesa ha puesto esta experiencis@osicion de otros paises
interesados en conocerla.

Desde 2002, asesores franceses aportaron concgptoetodologias que
sirvieron como referentes para programas federateBléxico. Participaron en la
elaboracion de herramientas metodoldgicas necesgadaa las experiencias de
intermunicipalidades de Tamaulipas, Guanajuatoisdal] Morelos, San Luis y
Guerrero, lograndose en éste ultimo la conformacdn la Asociacion de
Municipios de la Zona Norte de Guerrero.

La contraparte federal del PFMCM fue la Secreta@aDesarrollo Social
(SEDESOL) a través de la Subsecretaria de Desarthlbano y Ordenacion del
Territorio. La colaboracién técnica se dirigi6 deamera prioritaria hacia zonas
metropolitanas.

Un Comité Técnico de Intermunicipalidad, que seaemiaba coordinado
por la SEDESOL, se cred en 2002 con el fin de xedlear sobre los mecanismos
juridicos y técnicos viables para el fortalecimemte las intermunicipalidades.

Actualmente esto es estimulado por el programa SEDIEHabitat.

3.1.4. Desarrollo Institucional.

El PFMCM trabaj6 paralelamente en otras tematicas gontribuyeron a la
buena gobernabilidad local: cooperacion descemadh, planeacién urbana,
proyectos de cooperacién internacional, etc.

Mantuvo un convenio de colaboracion con el Prenttmkierno y Gestion
Local»® del Centro de Investigaciéon y Docencia Econémi@KDE), que desde
2002 recompensa la mejor experiencia local de piofalizacion dentro de los

finalistas del Premio.

S \ygasehttp://www.premiomunicipal.org.mx
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Proporcion6é un apoyo a los gobiernos municipalestatales mexicanos
y a las asociaciones de municipios para la elabénade proyectos, la busqueda
de co-financiamientos, hermanamientos o cooperadigscentralizada (término
juridico europeo).

El IHEAL a través de su postgrado en cooperaciorscdetralizada
involucra estudiantes para que realicen sus esdangrofesionales en los
proyectos en curso. Mantiene relaciones con otrgardzaciones mundiales para
la elaboracion de proyectos conjuntos como por pJemcon Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU), la OIT, UNESCO, i&n Europea, entre
otros.

El funcionamiento del PFMCM era alentado principahte por el
financiamiento internacional de la Embajada de Eraen México y del Instituto
de Altos Estudios de América Latina, y dependia dea aprobacién
presupuestaria anual, asi como del devenir de tdRigas diplomaticas de la
Embajada de Francia en México y los cambios erol&ipa nacional.

Dicha dependencia dio pauta a que con el devenir cdenbios
administrativos y de prioridades en las instan@ages indicadas, se ocasionara
una redefinicién del Programa, el cual pasé a forpete de las actividades que
la Embajada de Francia en México realiza de mambdraecta a través de su
estructura burocratica, generando asi que las aesigue se desempefiaban a
través del PFMCM adquiriera un perfil bajo y una&hnica distinta.

Las estelas del PFMCM las podemos encontrar hoy ediael Centro
Cultural y de Cooperacion - Instituto Francés deéhima Latina (CCC-IFAL), en
el &rea de Cooperacion Técnica, de la Embajadadecka en México.

Cabe mencionar que, mas recientemente, se celdblioF®ro Nacional
sobre los Asuntos Internacionales de los Gobielmxsales -11 al 13 de octubre
de 2007, en la ciudad de Ledn, Guanajuato- eveel@vante sobre la discusion
de la accion exterior de los gobiernos locales @xikb.

Dicho Foro estuvo organizado por la Secretaria d&@aétones Exteriores
de México y el gobierno del Estado de Guanajuatsiemes contaron con el

apoyo de la Secretaria de Gobernacién, a travédndtituto Nacional para el
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Federalismo y el Desarrollo Municipal y del HonodealAyuntamiento de Ledn.
Asimismo, se tuvo a Francia como Pais Invitado dendi#, asi como a la
Embajada de Francia en México y al ObservatorioCdembios para América
Latina de la Universidad de Paris.

En el evento se presentaron dos hechos relevatkes. fue el que el
INAFED se congratulara de haber sido contrapartefal del PFMCM durante
ocho afios, y el otro, la creacion y lanzamiento deEbndo de Cooperacién
Descentralizada para los Gobiernos Locales de Meéyi€rancia», anunciado en
la Ceremonia de Clausura por el Delegado para laiokc Exterior de los
Gobiernos Locales del Ministerio de Relaciones Ertes y Europeas de
Francia (MAEE, por sus siglas en francés), Antaloé. Con este Fondo ambos
paises promoveran nuevamente la generacion de gtas/ele colaboracién y el

intercambio de experiencias entre autoridades &scaiexicanas y frances&s.

% Eugéne Zapata GaresclSintesis Ejecutiva del | Foro Nacional sobre lasuAtos Internacionales de
los Gobiernos LocaledMéxico, Almedio-ESPIRAL, 2007, pp. 7-10.
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3.2. Instituciones participantes en el Programa Fraco-Mexicano de
Cooperacion Municipal.

México
@ Gobiernos de los estados y municipios de Zacatedalsco, Chiapas,

Tlaxcala, Aguascalientes, Morelos, Michoacan, YdéoatMonterrey y el
Estado de México.

® AALMAC (Asociacion de Autoridades Locales de Méajc

@ ADELZAC (Asociacion para el Desarrollo Local destddo de Zacatecas).

@ AMMAC (Asociacion de Municipios de México).

@ CEDEMUN de Michoacéan (Centro de Desarrollo Munaipe Michoacan).

@ CIDE (Centro de Investigacion y Docencia Econoém)ca

@ Embajada de Francia en México.

@ FENAMM (Federacion Nacional de Municipios de Méxjc

@ INAFED (Instituto Nacional para el Federalismo yl ®esarrollo
Municipal).

@ SEDESOL (Secretaria de Desarrollo Social).

@ SECTUR (Secretaria de Turismo).

@ SAGARPA (Secretaria de Agricultura, Ganaderia gdag.

@ SRE-IMEXCI (Secretaria de Relaciones Exteriores).

@ UACH (Universidad Auténoma de Chapingo).

@ UAZ (Universidad Auténoma de Zacatecas).

@ UNAM (Universidad Nacional Autonoma de México).

Francia

@ Ambassade du Mexique en France / Embajada de MéxicFrancia.

=

Conseil Régional d’lle-de-France / Consejo Reglatelle-de-France.
@ MAE (Ministere des Affaires Etrangéres / Secradrancesa de Relaciones
Exteriores).
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@ Office inter-communal de Tourisme / Oficina de iBumo mancomunal «
Les Hautes Terres de Provence ».

@ Communauté Urbaine de Lyon / Intermunicipalidatama de Lyon.

® ACDF (Assemblée des Communes et Districts de Frahdsamblea de
Municipios y Districtos de Francia).

@ Commission économique / Comision Econémica du SWQa Motte-
Turriers.

@  Syndicat Mixte du Pic-du-Midi / Intermunicipalidatkel Pic de Midi.

CNPR, Ministere d’Agriculture/ CNPR, Secretariarfcesa de Agricultura.

@ CUF Cités Unies France/ CUF Ciudades Unidas Feanci

=

Otros
@ UE (Union Europea).

@  OIT (Organizacion Internacional del Trabajo).
@ CGLU (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos).
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4. Practicas Profesionales como parte del Programaranco-Mexicano de
Cooperacion Municipal: Enseflanzas y Aprendizajes.

En el capitulo precedente ya he mostrado una deson de la institucion que

me permitié desarrollar mis practicas profesionalasi como el programa
especifico al que asisti, lo cual permitira quel@sucesivo se comprenda mejor
la narrativa de las acciones que emprendi durantestancia y se perciba la
importancia que éstas han tenido, puesto que cord#ora sustancia vital que me
ha permitido emprender el presente trabajo.

Mi participacion se desarroll6 en el Observatoreo @ambios en América
Latina, donde contribui a la asistencia logistic®@grama Franco-Mexicano de
Cooperacion Municipal, el cual como ya se ha hechencién, tuvo como
principal objetivo contribuir al proceso de descalizacion en México mediante
el fortalecimiento de las capacidades de gestionlae gobiernos locales
mexicanos, la promocion de la democracia y el dedar local a través de
favorecer e impulsar el intercambio y la creaci@nexperiencias entre México y

Francia en cuatro tematicas principales.

4.1. Capacitacion y Profesionalizacion de los Sexdores Publicos Locales.

En el marco de éste eje mis funciones fueron:

a) Participar en la logistica de distribucién de ldpcacion«El servicio
publico de carrera en las entidades federativas déMéxico: la
experiencia franco-mexicana 1999-2003xue se publicé con a la
participacion financiera de los estados socios Rieilgrama Franco-
Mexicano de Cooperacién Municipal, que coordin@®ékervatorio de
Cambios en América Latina. También participé compresentante de
L"OCAL en la presentacion del libro que se llevocabo en la
Universidad Autonoma del Estado de México, el modes 27 de abril
de 2005.
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b)

Colaborar en la organizacién preparativa y plan@agrevia de cuatro
seminarios regionales en materia de profesionailbrayg servicio civil

de carrera.

Los seminarios buscaron generar el intercambioxgpemencias
a nivel regional, realizar un andlisis de las peobéticas a las cuales
se han enfrentado los estados y municipios en f@é@mentacion del
servicio civil de carrera y de promover la colabméa interestatal e
intermunicipal para la construccion de herramientg&gnicas en
beneficio de mejores sistemas de profesionaliza@dnlas entidades

federativas y los gobiernos municipales.
Dichos seminarios fueron:

e ler Seminario Regional Franco Mexicano de Profediaacion y
Servicio Civil de Carrera, (Zona Centro-Norte), qaee desarrollé en
colaboracion con el Gobierno del Estado de Guarneajun la Ciudad
de Guanajuato del 8 al 10 de agosto de 2005.

» 2do Seminario Regional Franco Mexicano de Profesliaacion y
Servicio Civil de Carrera (Zona Sur), que se ded&r en
colaboracion con el Gobierno del Estado de Chiapada Ciudad de
Tuxtla Gutiérrez del 15 al 17 de agosto de 2005.

» 3er Seminario Regional Franco-Mexicano de Profesliaacion vy
Servicio Civil de Carrera (Zona Centro), que se adedl0 en
colaboracion con el Gobierno del Estado de Hidakyo)a ciudad de
Pachuca los dias 12 al 14 de septiembre del 2005.

e ler Seminario Franco Mexicano de Profesionalizacjorservicio
Civil de Carrera de Municipios, que se desarrolio awlaboracion
con el Gobierno del Estado de Michoacan y el InstitNacional para
el Federalismo y Desarrollo Municipal, y que sevfiea cabo en la
Ciudad de Patzcuaro, los dias 19, 20, y 21 de smptie de 2005.
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C) Asistir en la organizacion del Taller Latinoamerioca sobre
Profesionalizacion en Gobiernos Locales que sedllecabo del 5 al 9
de diciembre de 2005 en Guanajuato, Guanajuato,iddexel taller
fue organizado por el Gobierno del Estado de Gusatajy el Consejo
Regional lle-de-Francé’ en colaboracién con el Observatorio de
Cambios en América Latina.

—
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GRAFICO 8. IMAGEN DEL 2° SEMINARIO REGIONAL FRANCO- MEXICANO DE
PROFESIONALIZACION Y SERVICIO CIVIL DE CARRERA. (ZO NA SUR).

Estos eventos tuvieron como objetivos principales:

* Reunir en un mismo tiempo y espacio a expertosaldegnos nacionales,
estatales, municipales; asi como representantes im&ituciones
académicas y especializadas de México y el restondedo, enfocados en
la profesionalizacién de funcionarios, la capadiiacy el servicio publico
de carrera.

* Que estos grupos, junto con la colaboraciéon y esish técnica de

expertos franceses asociados al PFMCM, promoviedaimtercambio de

" véase:http://www.iledefrance.fr El Consejo Regional es el érgano de gobiernoadRdgionlle-de-
France En la region se encuentran 1,281 municipios yerido Paris, la capital regional. Con 11 millones
de habitantes (19% de la poblacién de Frarn@aje-Francees la principal region econémica de Europa y
la tercera en el mundo después de Nueva York yoT oki
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experiencias con la finalidad de impulsar un anglis discusion de las
probleméticas a las cuales se han enfrentado l@sl@s y municipios en
la implementacion de un sistema de profesionalimaa de servicio civil
de carrera.

* Finalmente, desarrollar analisis cruzados de lostiios modelos de
profesionalizacion de funcionarios en el mundo ypeais, con el objetivo
de hacer un estudio de los avances alcanzados eratl@ria, con miras a
generar conocimientos que permitan que la profedipacion de
funcionarios publicos y por ende de los gobiernesa una realidad en
Meéxico y lo sea de la mejor manera posible.

El desarrollo de funciones dentro de este eje, ikdphcercarme y conocer una
rama de las ciencias politicas y sociales que medesconocida en gran medida,
ya que mi formacion como internacionalista poco ehamencion de la
capacitacion y profesionalizacién de los servidgpéblicos, por lo que fue una
experiencia complicada en un principio, pero enecpdora en su desarrollo y
provechosa al elaborar el recuento de lo asimilado.

Durante la atencion a esta tematica logré coneéeeras, instituciones y
personas, que me permitieron vislumbrar el munde mpdea a la administracion
publica y que incide en la operacion de los dissnambitos de gobierno que
tutelan al pais.

De manera especifica y como contribucion a mi faecidn como
internacionalista, mi participacion en las actidda relacionadas con este tema,
me permitié observar y conocer prioritariamente guando algin organismo no
gubernamental, ya sea nacional o internacionalcdusmprender acciones de
cooperacion, que en verdad sean fructiferas, degolaplazo e impacto
trascendente, es necesaria e indispensable lacipation de los ambitos
gubernamentales, los cuales en los espacios estatalmunicipales, por lo
general, presentan problemas de falta de sopogal ¢ administrativo que les
permita el desempefo adecuado de los proyectogu& es una limitante y

desventaja para la necesaria continuidad de estos.
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Esta dinamica se presenta principalmente porgaeathninistraciones no
son profesionales y no tienen continuidad.

Hoy dia, en México prevalece una cultura politiqgae mira a la
administracion publica como botin a repartir o comdension de los aparatos
burocraticos partidarios, lo que trunca o0 entorpdes acciones que se
desarrollan en conjunto con las administracioneBegonamentales, ya que hay
que estar reinventando en cada administracion lodom de operar, o de plano
dejar de actuar en ciertos rubros, puesto que auasas administraciones no les
parecen relevantes y por ello toman otras priorgaddesperdiciando asi,
trabajo, esfuerzo, dinero, capital humano, etcocgsionando el perjuicio de las
poblaciones necesitadas, principalmente.

Ante esto, es evidente que ya no se puede estarsta de la voluntad
politica para hacer las cosas, por ello se debédribarir en la construccion de
una nueva cultura politica democratica de gobesnade nueva relacion con la
ciudadania, promover la modernizacion organizadialealas administraciones,
la profesionalizacion de los servidores publicoayorece la utilizacion eficaz y
eficiente de los recursos en el logro del progrgsel bienestar de la sociedad
para que los gobiernos cumplan con sus objetivopropésitos.Por ello mi
participacion dentro del rubro de capacitacion yfpsionalizacion de los
servidores publicos locales ha contribuido, ademésen mi formacion como
profesional, ha impulsar estos temas como palanegaddmental para el
desarrollo integral y de largo plazo de los gobosinprincipalmente de los
municipales’® ya que estos deben desarrollarse institucionaitegralmente en
los ambitos juridico, administrativo, politico, @amjzacional, técnico, social y
tecnologico; para contar con capacidades plenadepipermitan ser un gobierno
competitivo, flexible, eficiente y de calidad; en antorno globalizado, complejo
y cambiante, que genere bienestar tangible paraotdedad y mejora de las
condiciones de vida de la ciudadania.

8 Esto debido a que el Municipio es la forma de gotm mas proxima a la gente y que esta vinculaga ma
directamente con los problemas de la comunidad.
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4.2. Desarrollo Econémico Local.

En este &mbito mi colaboracién se desarrollé earcl® «<Red para el Desarrollo

Local» (REDDEL) proyecto impulsado por las siguientediingiones:

 EI Observatorio de Cambios en América Latina, Paoga Franco-
Mexicano de Cooperacién Municipal, (LOCAL, PFMCM),
 La Asociacion para el Desarrollo Econdémico Local dacatecas, A.C.
(ADELZAC),
* EIl Centro de Servicios Municipales «Heriberto Jarax., (CESEM), y
e LOCALLIS, S.C., Especialistas en Desarrollo LoqalOCALLIS).
EN AMERIQUE LATINE

I.I]rl.“- —L;Z’A @ locallis

Institut des Hautes Etudes de I'Amériaue latine Qh‘ CESEM

L'OBSERVATOIRE DES CHANGEMENTS ﬁ.@

\

GRAFICO 9. LOGOTIPOS DE LAS INSTITUCIONES QUE IMPUL SARON EL
PROYECTO DE LA REDDEL. ™

El proyecto consisti6 en que las mencionadas omgaidnes buscaban el
fortalecimiento reciproco de sus acciones y capeigd con el fin de
posicionar el tema de desarrollo local a nivel paai, por medio del dialogo
horizontal, construccion de sinergias, intercambide informacion,
conocimientos, experiencias y practicas comunesn d¢a finalidad de
potencializar y mantener las relaciones entre siessmioros en beneficio del

desarrollo local.

Aqui, formé parte del grupo operativo de la REDDg&le se encarg6 de

dar sustento al proyecto a través de la realizadghas siguientes acciones:

¥ Iméagenes obtenidas de las paginas electroniceadieinstitucion y de archivos de LOCAL.
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a) Asisti y participé en siete reuniones con miembdeslas asociaciones
antes mencionadas, asi como consultores nacionalesiternacionales
especializados en la materia, con la finalidad &e fbrma y sustento al
proyecto de la REDDEL y poder concretar la firma de convenio de
colaboracion que permitiera formalizar las accionesnvenio que fue
concretado y firmado el 8 de octubre de 2005 enti8ga de Querétaro,
Querétaro). Dichas reuniones se desarrollaron d=3d de abril a agosto del

2005, tanto en la Ciudad de México como en la Ciude Querétaro.

b) Contribui en conjunto con el experto mexicano, H&erra Mondragén,
y la becaria francesa proveniente del IHEAL, Reb&raelas Bernal, a la
sistematizacion de informacién relacionada al dexdbr local, a través de la

busqueda de ésta, y la creacion y actualizacidlmsisiguientes documento:

« Base de datos de asociaciones en México con acci@me desarrollo

econoémico local o afines.

» Base de datos de bibliografia, hemerografia y tesétacionadas al

desarrollo local.
» Base de datos de redes de desarrollo local enneter

» Base de datos de diplomados, maestrias y doctoradatesarrollo local,

en México, América Latina y otras regiones.

c) Acudi como representante de LOCAL, PFMCM, aed$ws eventos, con la
finalidad de conocer el estado y tratamiento delaale desarrollo local, asi
como en busqueda de crear contactos y sinergiascqué&ibuyeran a la

conformacion de la REDDEL. Los eventos fueron:
* Seminario, Democracia y Desarrollo Local: Elemenpasa una Agenda

Ciudadana Municipalistaorganizado por el CESEM, y que se celebr6 el
28 y 29 de abril de 2005 en la Ciudad de México
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d)

e)

» Coloquio Internacional de Desarrollo Localorganizado por la
Universidad Autbnoma de Metropolitana, sede Iztapaly que se celebré
el 8, 9 y 10 de junio de 2005 en la Ciudad de Méxic

* Seminario, La Participacion Ciudadana en Latinoac@rUn punto de
vista desde laloolkit Foundation,organizado por DECA Equipo Pueblo
A.C. y que se celebré el 18 y 19 de agosto de 2605a ciudad de

México.

Realicé una visita de campo a la Ciudad de &waeo y al Municipio de
Toliman, en el Estado de Querétaro, donde los @aghtes en la
conformacion de la REDDEL, acudimos a conocer |gpeeiencia que
LOCALLIS venia atendiendo en favor de la consolidacdel proyecto de
«Empresa Social Sustentable, Mujeres Bordadoratatienan», que buscaba
crear la empresa «Toliman bordados y deshiladassfinempresa cooperativa
de mujeres bordadoras del municipio de Toliman lelas¢éado de Querétaro.

El objetivo del proyecto era incrementar las capgades de organizacion
y de generacion de renta de las mujeres indigeada degion de Higueras en
el municipio de Toliman, asi como impulsar el gas mujeres se asumieran

como sujetos sociales de su proceso de desarrollo.

Finalmente, la visita, ademas de permitirnos condee experiencia,
tuvo como fin el buscar hacer del proyecto «Empr8sa&ial Sustentable,
Mujeres Bordadoras de Toliman» una experienciaregfeial de la REDDEL,
qgue coadyuvara a su consolidacion a partir de lestraccion de un modelo
tedrico-metodolégico para el desarrollo local enxMé, y por otro lado,
impulsara al proyecto como un proceso de organ@eaeiternativa e integral

del espacio y la comunidad local.

Asisti con el equipo operativo de la REDDEL gncla consultora Mtra.
Adelaida Esther Ponce Adame, en la elaboracionpdelecto de ejecucién
nacional, lamadoxIimpulso al desarrollo local mediante el fortale@nto de
tres experiencias referenciales y la promocion da& ¢ooperacion

descentralizadarque se presentd en el marco del Fondo 22 a la Qrgeidn
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f)

de los Estados Americanos. El proyecto buscababtenzion de fondos de
financiamiento para continuar con el fortalecimeerde las acciones de la
REDDEL.

Tomé parte, como miembro de la REDDEL, en lanpafia Nacional por
la Democracia y el Desarrollo Loc#l,evento que organizaciones sociales y
ciudadanas impulsaban y del cual fui parte al cotab en la Asamblea
Ciudadana Municipalist®, que se realiz6 el 7 y 8 de octubre de 2005 en
Santiago de Querétaro, Querétaro, y donde me pr@&ssimo miembro de la

coordinacién, ponente y relatf.

GRAFICO 10. IMAGEN DE LA ASAMBLEA CIUDADANA MUNICIP ALISTA.

El objetivo de la asamblea fue construir un espaaioplio y plural de
reflexion y propuesta sobre el ambito local y regh desde una vision
ciudadana, de modo que se permitiera la elaboracidmsensada de una
agenda ciudadana municipalista, que mas alla deurdoyas electorales,
buscaba el intercambio posterior de sus particggnén torno a experiencias
y metodologias de trabajo individuales generadas etnmarco de la

construccion de la democracia y el desarrollo Iocal

Dicho intercambio que se vio culminado durante En@ncién Nacional

Ciudadana Municipalista que se llevé a cabo los day 7 de octubre del

80 y/éasehttp://www.cesem.org.mx/campanal/convencionl.htm
81 yyéasehttp://www.cesem.org.mx/campana/asamblea.htm
82 y/éasehttp://www.cesem.org.mx/campana/am_ponencias_ntesas.
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2006 en la Ciudad de Xalapa, Veracruz, donde sedbuesflexionar en torno al
proyecto ciudadano municipal que requiere el pgisjaborar conjuntamente
una Agenda Nacional Ciudadana Municipalista que avapas alla de
coyunturas electorales y sirva como instrumentagartalecer las acciones y
propuestas de los actores sociales comprometidosla® transformaciones
desde la esfera local. Se pretendia que la agepdiifptara un trabajo de
interlocucion con diversos actores politico-pasdtds, legislativos, etc. a fin

de impulsar una reforma integral municipalista.

GRAFICO 11. IMAGEN DE LA ASAMBLEA CIUDADANA MUNICIP ALISTA.

0) Participé en la realizacion de una visita a ciadad de Zacatecas,
Zacatecas, del 1 al 3 de diciembre de 2005, domdelemarco del trabajo
continuo que desarrollan la Embajada de Francidérico y el Observatorio
de Cambios en América Latina, se llevd a cabo umuentro con la
Asociacion para el Desarrollo Econdmico Local deatacas, el cual estuvo
tutelado por el experto del Programa Franco-Mexicade Cooperacion
Municipal, Jean Marie Collombon. Dicho evento tunofinalidad de evaluar
las actividades de la asociacion para brindar feciamiento a sus
capacidades, promover financiamiento para su op@mag contribuir en la

elaboracion y evaluacion del Plan Operativo Anu20&

Del evento se concluyo que para el ejercicio 200BELZAC llevaria a

cabo sus actividades teniendo como orientacién cgpal consolidar su
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desarrollo bajo una perspectiva de mejora contiopue le permita incrementar
la calidad de los servicios especializados que tpres grupos sociales,
gobiernos municipales, dependencias y organismbsiqns del ambito local y
demas agentes, que de una u otra forma, particgpaia vida econdmica y
social de las diferentes comunidades y regionesigtegran la entidad. Esto
con la mision, en aquel tiempo (2006), de concretagocios, formar capital
humano y social; y lograr ser la agencia de dedarrider en 2010,

trabajando con los municipios y los productores.

Con base a lo anterior, se pretendia continuaxpamesion y mejora en los

siguientes servicios: o
%
« Formulacion y evaluacién de proyectos. AR E lwZ/\ (s
- s

~

» Asistencia técnica y capacitacion.

» Capacitacion y formacion en la metodologia pardesarrollo local.

» Apoyo y asistencia a grupos sociales en la gedti@rfinanciamiento para
proyectos y actividades productivas.

* Asesoria en actividades de planeacion.

Para cumplir con la mision que se le fij6 a la Asan y hacer realidad la
vision trazada, se estructuraron las actividaddseflrcicio 2006 con base a

tres lineas estratégicas de accion:

 Fomento de actividades productivas.
* Impulso al desarrollo econdémico local de los mupias.

» Fortalecimiento de la Agencia.

Mi participacion en este tema me permitié vislunrbgae en el contexto mundial
actual de continuo ajuste y organizaciéon de laguhicas economicas, politicas y
sociales, uno de los problemas prioritarios denasiones es la busqueda de la
paz social por medio del desarrollo econémico &ésade vias sustentables que
permitan generar bienestar con justicia social, smbargo la realidad nos

demuestra dia con dia que los métodos utilizadosamosuficientes, por lo que
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se hace necesario buscar nuevas formas de ataagldeimandas sociales, en este
contexto, es claro que México es un pais que atenes vias de desarrollo y en
busqueda de lograr éste por medios cada vez mejores

Una de las novedades del mundo de la globalizaegdgue la competencia
economica internacional ahora también se libra réirpdel sistema territorial de
los paises, cuyos diversos componentes (regiomesjneias, estados, ciudades)
buscan de manera activa mejorar, acrecentar y aakurs respectivas dotaciones
de recursos y factores. Con este proceder, ladades locales irrumpieron de
lleno en las relaciones internacionales, abriendm @®llo una ventana de
oportunidades para reforzar su propia identidadn@y necesariamente, como
podria suponerse, para anularla o desvanecerlachetabate de lo globafy.

En esta perspectiva es necesario que para ateadggrbblemas del pais
se busque configurar acciones concretaslocales que permitan generar
resultados tangibles en la busqueda por el dedarr8in embargo, para ello
hacen falta propuestas reales, practicas y viaklesnediano y largo plazo, que
favorezcan directamente a la poblacion, y es aquimdd las acciones de
desarrollo local impulsadas por la cooperacionrimdeional descentralizad, son
una opcion.

No obstante, dicha opcion no ha sido suficienteméntiagada en nuestro
pais y aun menos documentada. Esto se hace eviddgnbdservar que son
muchos los casos de participacion he impulso aladeHo local pero son
minimos los registros y estudios que de ellos seetm. Por ello la importancia de
generar un espacio como la REDDEL y desarrollam@sanismos que fomenten
el intercambio y la reflexion de las experiencia ¢ge han venido desarrollando
en el campo del desarrollo local.

Asimismo, logré comprender que existen multiplesnfas de generar
desarrollo en la sociedad, y que las implicaciodescada una de ellas son
diversas, complejas y cambiantes. Entendi que aésrade las relaciones
internacionales, se puede llegar a enfocar accipaesa el bienestar en unidades

sociales basicas y concretas, y que dichas accipneden tener una perspectiva

8 victor M. Godinez Zufigayp. cit, pp. 327 — 328.
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multidisciplinaria y tan amplia como nuestras capgades nos lo permitan, pues
hoy dia el mundo globalizado o mundializado, tambptiede ser focalizado y
llegar a «lo local». Hoy podemos aterrizar lo ma@&wom lo micro y generar
prosperidad directamente en los individuos y susnuwudades, sorteando

barreras y evitando aletargamientos innecesarios.

4.3. Intermunicipalidad.

Es este ambito, mi participacion fue encaminadalaborar en la atenciéon de los
asesores franceses durante sus estancias en glapaiomo contribuir a que la
logistica de sus agendas tuviera un desarrollo Leatbx

Este aspecto me permiti6 conocer y entender formpasnodos de
comportamientos sociales y culturales distintosnakstro, principalmente en
cuanto a cualidades y maneras de laborar, lograsao ello contribuir a mi
formacion como internacionalista en uno de los agg®e mas importantes, que
son las relaciones sociales con extranjeros, lbdipcia en su minima expresiéon
y la busqueda del buen desempefio de ésta.

Otro aspecto relevante, fue el haber hecho padgip los asesores; en la
medida de lo posible, de la cultura, conducta ycpd®er social que caracterizan
al mexicano, puesto que al haber una convivena@apresenta el intercambio

reciproco de experiencias.

4.4. Desarrollo Institucional.

En este aspecto, mi participacion se concretd aslatencia como representante
de LOCAL, PFMCM a la presentacion del libro Gobercan Calidad y para el
Desarrollo: Experiencias de Innovacion en los Mipims Mexicanos, editado
por el Premio «Gobierno y Gestion Local» y que séelord el 19 de abril de
2005, en México D.F. La asistencia al evento fueramente de relaciones
publicas, sin embargo me permiti6 conocer mas ladodaque muchos

intelectuales he instituciones desarrollan a fal®ios Municipios de México.
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Otras acciones que realicé de manera conjunta yaealelo con lo antes
mencionado, y que no se enmarcaron dentro de lesnéticas principales que
abordaba el PFMCM, pero que contribuyeron al dedlarrinstitucional de
LOCAL, fueron:

* Colaboré en la investigacion documental, con paek equipo de expertos
mexicanos pertenecientes a la SOFRECO (Oficinastadtos Europeos), que
elaboraron el documento estratégico previo paracdmperacion de la

Comisién Europea con México para el periodo 2001320

* Organicé el archivo de la institucién correspontieea los afios 2003, 2004 y
2005.

* Organicé de la base de datos de contactos y miearded. OCAL, PFMCM.

Finalmente, mi estancia de méas de afio y medio lderleomo parte del PFMCM
culmind dejandome una excelente experiencia, asiocta inquietud de que lo
vivido contribuyera, en la medida de lo posibleque la instruccion académica
de las relaciones internacionales en la Faculta€igacias Politicas y Sociales
de la Universidad Nacional Auténoma de México, insgu con mayor
vehemencia los tépicos relevantes, respecto de eimadda de capacidades
profesionales, que se avizoraron durante el desBmpeboral en esta practica
profesional.

Lo anterior con el objetivo de que se refuercengpulso a teméticas de
reciente surgimiento, como es la cooperacion irgeional descentralizada para

el desarrollo local.
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Conclusiones.

Como conclusiones generales de las practicas poofekes, primeramente haré
ciertas apreciaciones sobre elementos relevantegpmbeeso y las dinamicas
desarrolladas en las practicas profesionales.

En primera instancia, para mi fortuna las activieldque se me
encomendaros en la institucion no se ajustaronsadbjetivos del programa
inicial propuesto, debido a que las actividadesaneas que realicé rebasaron lo
planteado y fueron mas alla.

Dicha dinamica ocurrid, no por una carga excesigdardbajo por parte de
la institucion, sino por la apertura y facilidadgsie se me otorgaron para
participar en diversas tareas y procesos de intprégio, lo cual concebi como
una oportunidad para el mayor y mejor desarrollocdpacidades, hipotesis que
al final de mi estancia fue positiva y con resuttadratos.

Es menester mencionar que las actividades, casudntalidad estuvieron
enmarcadas dentro de los lineamientos generales pdegrama inicial de
practicas profesionales y ocasionalmente se meateron tareas fuera del
contexto de los planteamientos del programa, hegleocontribuyé grandemente

a una real y fructifera estancia laboral.

Aun cuando obtuve una ganancia econdémica por eemdpsfio de mi
labor, considero que esto es irrelevante si se hoemacuenta los apoyos que en

otros aspectos se me otorgaron.

Lo mayormente valioso de las practicas profesiomdlee que desde un
inicio se me permitié el acceso pleno a las actdels, dinAmicas, materiales e
incluso instalaciones, y se me hizo participe de poocesos y proyectos dentro
de los cuales fungia como un igual con similargsacaades de participacion y

en ocasiones de decision.

Asimismo, se me permiti0 laborar a lado de expert@ionales e

internacionales, de quienes adquiri conocimientos eyperiencias tanto
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intelectuales como vivénciales que contribuyerorgean medida a mi formacion

como persona y profesional.

Un aspecto donde adquiri importantes logros fuelamnobtencién de
conocimientos adicionales para mi formacién académesto debido a que por
mi educacién como internacionalista, durante laedidatura nos ensefian a
conocer, analizar y comprender el ambito internaalplo que limita nuestro
saber sobre otros temas, en particular, aquellteciaados con nuestro pais
como son los estados, municipios y su conformagqolitico-social, lo cual nos
lleva a prescindir de dichos aspectos debido apmpreibimos inadecuadamente

su relacién con lo internacional.

Es asi como durante mi estancia, logré concebipamorama diferente,
donde ya no veo al pais como un territorio compugsér 31 estados y un
Distrito Federal, sino como un conglomerado de 2,d48inicipios, delegaciones
y un sin fin de comunidades que dia a dia inte@tty conviven en un mundo
geograficamente mas pequefio que el que conoci arecurso de la carrera de
relaciones internacionales, pero quizas igual deplejo y diverso, y lo mas
gratificante para mi, fue ver que esos espaciogtipoisociales, hoy dia estan
inmiscuidos en dinamicas internacionales en comtincambio, ajuste vy

efervescencia.

De igual manera, durante mi labor alterné con téradtde las que sélo
habia tenido menciones vagas y conocimientos anoisigsin embargo, ahora
desconozco menos de ellas. Cuestiones como loseguis municipales, el
desarrollo econémico local, la sociedad civil yparticipacion en el devenir del
pais, o la cooperacion internacional descentralizaara el desarrollo local, todo
esto, lo he abordado de manera minima, pero sufieiepara tener una

perspectiva distinta de la realidad.

Asi fue que comprendi que la relacion entre lagficds profesionales y
la formacion académica es de complementariedadgration y contribuciéon. De
complementariedad, porque son una parte importatdenuestro desarrollo

profesional, es el espacio donde llevamos a calmdoaes y tareas en la vida
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laboral real. Aqui, queda soslayada la percepciéradrealidad a través de los
profesores, libros u otro medio, puesto que esoelttacto directo del acontecer
laboral lo que se nos presenta y lo que tenemosafroatar, generandonos asi la
oportunidad de inmiscuirnos, integrarnos y finalt@encontribuir para con

nosotros mismos, como para con los demas, lo @ialduda nos complementa

como profesionistas y nos permite emprender.

En cuanto al aspecto concreto de las tematicas equearcaron estas
practicas profesionales, creo conveniente indicgui @algunos puntos relevantes.

Para 2010, en la CID prevalece una situacion dep@dén, debido a que
la tendencia de crecimiento de los montos econosnidestinados a este rubro,
estan por debajo de lo que es necesario para acdonz ODM en el 2015,
debido principalmente a la crisis financiera intecional. Ante este estado de las
cosas, la CID se ve en la necesidad de ser re@data través de una nueva
fundamentacién que le permita tomar nuevos briasrgntar los desafios que el
actual siglo presenta a la humanidad.

Se debe restaurar el valor de las promesas empefjsaatala comunidad
internacional en el marco de la CID ya que estaregial no s6lo para el éxito
de los ODM, sino también para el fortalecimiento ke confianza en el
multilateralismo y la CID, los dos pilares de unazpy seguridad internacional
mas robustas. La viabilidad econdémica es factibleegpo que la inversion
necesaria es modesta en comparacion con el nivetigieeza de los paises
desarrollados.

Hoy dia México se encuentra en una etapa importaetdransicion en
cuanto a su conformacién y actuacion en la coopénainternacional, y en
particular la enfocada al desarrollo, ya que dogpeatds principales: el
institucional y el normativo, estan en el umbral wiea transformacion crucial
para la institucionalizacion de la cooperacion dnpais. Nuestro pais debe
avanzar en la institucionalizaciéon y legislacion ldecooperacién internacional
para el desarrollo, asi como en el analisis deol&ipa mexicana de cooperacion
internacional y su consolidaciéon; para poder defisu estatus en el sistema

internacional de cooperacion, y fortalecerse cormpashte y mantener el estatus
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de receptor, a fin de que se vislumbre la posibdidde que en un futuro, ya
superada esta etapa, se emprenda en la concepesbairacion y formalizacion
de formas novedosas de cooperacion internaciomnal @ladesarrollo, que hoy dia
son consideradas languidamente, y que merecen pajpara ser fundamentales
en el desarrollo nacional.

Una de estas formas novedosas de cooperacion adiemal para el
desarrollo, es la que se enfoca hacia «lo loca»¢ual surge recientemente y
gracias a cambios tanto politicos como socialese germitieron que las
comunidades y sus individuos se vislumbrasen cada mas como entes
definitorios de su propio destino, devenir y desHor Esto, aunado a fenOmenos
como la globalizaciéon o mundializacidon, ha propdnadinAmicas que buscan
vincular a lo internacional con lo local, a fin dentribuir a satisfacer las cada
vez mas cuantiosas demandas sociales, por mediemativos en los que se
vinculen y participen actores sociales diversoseguidad de circunstancias, con
objetivos comunes y opciones que sobrepasen lasteras de los estados
nacionales.

La CID-DL es una forma diferente de hacer politicaivel internacional e
intervenir en el desarrollo de las sociedades. E@estro pais, esta expresion de
las relaciones internacionales se encuentra emesery con un potencial de
evolucién y ampliacion.

Al respecto, considerando mi experiencia profesionaislumbro
conveniente el que la institucion académica quefong como cientifico de las
relaciones internacionales, impulse con mayor impein su estructura
académico-formativa, la ensefianza de dicha modaldia cooperacion, puesto
que significaria dar un paso adelante en la configidn actual de las relaciones
internacionales, al tiempo que se impulsan 0 gen@éevos campos de accion
para los profesionistas de las relaciones inteoreades, que hoy dia presentan
un déficit de opciones para el desarrollo profealppuesto que el campo laboral
cada vez se encuentra mayormente competido.

El que se introduzca la teméatica de CID-DL comotgadel plan de

estudios seria un avance para la carrera de relasionternacionales y una
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oportunidad mas para quienes egresamos de ellatwpdad que se percibe con
grandes potencialidades y un futuro promisorio.

Finalmente, la Cooperacion Internacional Descertadla para el
Desarrollo Local, es una realidad existente en trogsais que requiere tanto de
personas como instituciones con afan de emprendempalsar estas nuevas
maneras de generar desarrollo y bienestar socraurEpais como el nuestro, se
necesitan ideas innovadoras y gente emprendedaaaguema a los cambios, y
menos aun cuando estos son para generar prosperidad
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