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Introduccion general

El estudio del crecimiento y desarrollo econémico ha sido uno de los temas mas analizados
y discutidos en la historia econdémica. De ahi surgen varias hipétesis y teorias que tratan de
explicarlo. El presente trabajo se enfoca en el estudio y evaluacion de las Zonas Econdmicas
Especiales (ZEE) como politica publica para el desarrollo de la region del sursureste
mexicano, por medio de un analisis de la regidn, las experiencias de otros paises con las ZEE,
su respectiva comparacion con el sursureste mexicano, y lo que menciona por la literatura

especializada.

La justificacion de este tema surge por la idea de analizar el pais, entender por qué la region

del sursureste mexicano es la mas rezagada y pobre del pais y proponer una solucion.

A lo largo de la investigacion se hizo una revision en la literatura sobre los aspectos teoricos
de las ZEE (comercio e inversion). Posteriormente se llevd a cabo un balance general de la
economia mexicana y, particularmente de la region del sursureste. Después se analiz6 la
economia de dos paises que tuvieron éxito con la implementacién de las ZEE y se hizo un
comparativo con las diferencias y similitudes con la region. Después se examinan los
determinantes de éxito de las ZEE y su aplicacion en la region. Finalmente se recapitulan las

ideas mas importantes y las conclusiones.

En este sentido se determin6 que, existe una importante relacion entre la falta de desarrollo
en la region con la falta de inversion y comercio y la nula industrializacion que ha
experimentado, por lo tanto, la premisa de que las ZEE fomentan la inversion y el comercio,
se ajusta con las necesidades del sursureste, para su desarrollo. También se destaco la
importancia que juega el Estado, tanto para darle seguimiento y corregir los fallos que se

generen, asi como para implementar las politicas complementarias necesarias.

El presente trabajo se compone de seis capitulos: en el primer capitulo “Las Zonas
Econdmicas Especiales ¢Una herramienta para el desarrollo del sureste mexicano?” se
brinda la introduccion tedrica, asi como la conceptualizacion y las premisas de las ZEE. Por
su parte, el segundo capitulo “Analisis general de la economia mexicana” se enfoca en el
analisis del comportamiento de la economia mexicanay del sursureste en las Gltimas décadas.

En el tercer capitulo “Las experiencias de Panama y la Republica Popular de China” se



analiza la economia en general de Panam4, asi como sus ZEE mas importantes y de igual
forma se analizan las ZEE de la Republica Popular de China (China). En el cuarto capitulo
“Analisis y Lecciones” se retoman las ZEE de los paises mencionados, asi como sus
respectivas similitudes y diferencias para contrastarlo con el sursureste mexicano para definir
cuéles son las determinantes de éxito de las ZEE y si cuenta con ello la region. En el capitulo
cinco “Discusion Tedrica” se retoma la discusion entre la inversion y el comercio con el fin
de ver si coinciden las politicas que favorecen su ejecucion en el marco de las ZEE como
politica de desarrollo en la region. Finalmente, en el sexto, y ultimo capitulo, se realiza la
recapitulacion, en donde se enumeran las principales ideas del trabajo y se da la conclusion

general.
Objetivo General

El objetivo general de este trabajo es investigar la relacion entre las Zonas Economicas
Especiales (ZEE) y el desarrollo econémico local con el fin de analizar si estads podrian

impulsar el desarrollo del sureste mexicano.
Objetivos particulares
1. Definir tedricamente las ZEE

2. ldentificar y seleccionar un conjunto de indicadores de desarrollo que nos permitan

medir el éxito de la implementacion de una ZEE.

3. Seleccionar casos de éxito en la implementacion las ZEE en la literatura académica,
considerando los criterios de éxito a partir de un conjunto de indicadores de

desarrollo.

4. Elaborar un diagnoéstico del rezago econémico en la regién del sureste mexicano y

analizar sus causas.

5. Examinar laregion del sureste mexicano para proponer Zonas Econdmicas Especiales

basandose en las ventajas competitivas y en las caracteristicas de la region

6. Argumentar bajo qué premisas las Zonas Economicas Especiales propuestas pueden

servir para el desarrollo de la region.



Justificacion

La seleccion de este tema surgid, en primera instancia, debido al interés de estudiar un tema
relacionado con el desarrollo econémico. Por su parte, el hecho de que se haya escogido
analizar el caso particular de México tiene que ver con su condicion socioecondémica
historica. Segun datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL)!, en 2018 52.4 millones de personas se encontraban bajo condiciones de
pobreza, es decir el 41.9% del pais. Ademas, la pandemia del COVID-19 y la crisis
econdmica generada por esta podria aumentar el numero de pobres en el pais. Aunado a ello,
es importante resaltar que la region del sureste mexicano es la region mas marginada del pais
y en donde mas se concentra la pobreza. Esto resulta contradictorio, ya que, siendo una region
que cuenta con bastos recursos naturales, concentre el mayor porcentaje de personas en
situacion de pobreza del pais. Dicha realidad obliga, en primera instancia, a examinar las
causas que originan la pobreza y, en segunda instancia, a proponer modelos o soluciones para

lograr que se desarrolle la region.

Asimismo, el tema va en linea con la politica del actual gobierno, la cual se enfoca en el
desarrollo del sureste. Esto trae a consecuencia la discusién sobre cémo y qué tipo de

politicas publicas pueden ayudar a desarrollar la region.
Hipétesis:

Las Zonas Economicas Especiales son un instrumento de politica econémica que estimula el
desarrollo local a través de la inversidn pablica y priva, el empleo y el incremento de los

ingresos.
Metodologia:

En la investigacion se usara el método analitico a fin de abstraer el concepto de las Zonas
Econdmicas Especiales, un andlisis comparativo y el método inductivo a fin de estudiar las

condiciones concretas del caso de estudio.

! De acuerdo con datos de la seccion Medicion de la Pobreza 2008-2018 de CONEVAL. Dicho trabajo se realiza
cada dos afios y se publica en el transcurso del subsecuente.



Capitulo 1

Las Zonas Economicas Especiales, ¢Una herramienta para el desarrollo
del sursureste mexicano?”

Introduccion

En este capitulo se dara una introduccion teorica sobre el crecimiento y desarrollo econémico
de acuerdo con la literatura, haciendo énfasis en las ZEE. De igual forma se dara un
predmbulo sobre las ZEE, sus caracteristicas y un breve repaso historico. Posteriormente se
analizaran las premisas en donde se haré énfasis en las causas que propician el crecimiento

econdmico, destacando principalmente la inversion y el comercio y su respectiva relacion.
1.1 Planteamiento

El crecimiento y desarrollo econémico han sido de los temas de discusion més abordados en
el campo politico y econémico. La importancia de este tema radica en que un pais que crece
mas permite proporcionar mejores bienes y servicios a la poblacion. Por su parte, este influira
en el desarrollo, el cual implica una elevacion sostenida del ingreso real por habitante y el
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo. Para Schumpeter el desarrollo
econdmico es un proceso nuevo de produccion, que implica nuevas combinaciones de
factores, que necesita financiamiento por dinero creado, que no es funcion de las variables y
funciones previas del sistema econdémico, sino que supone un cambio discontinuo en la
historia de la economia real, y que tiende a concentrarse en algunos sectores del sistema
econdmico (Castillo, 2011). Existen varias teorias y modelos que explican como es que una
economia puede crecer. Por ejemplo, el Modelo de Solow o, la vision keynesiana del gasto
publico (por su papel como impulsor en la demanda agregada). Una parte importante de ellas
sefialan el papel fundamental que tiene la inversion? en el crecimiento econémico. De ahi
surge la nueva disputa sobre como incrementar la inversion. Respecto a este punto
generalmente se hace énfasis de como la politica fiscal y tributaria pueden ayudar a fomentar

la inversion desde un enfoque liberal; por medio de la reduccién de impuestos, aranceles,

2 Por inversion se hace referencia a Formacion Bruta de Capital Fijo, es decir adquisiciones menos las disposiciones
(cesiones) de activos fijos realizadas por los productores residentes durante un periodo determinado, més ciertos incrementos de valor

de los activos no producidos derivados de la actividad productiva de las unidades de produccion o las unidades institucionales.



etc., lo que implicaria una disminucion en los costos de produccion, hecho que atraeria a que
empresas e industrias (que buscan reducir costos y asi obtener mayores mérgenes de

ganancia) se instalen en el pais.

La evidencia empirica de algunos paises ha hecho que muchos tedricos analicen qué politicas
han impulsado estos paises para lograr consolidar altas tasas de crecimiento y de qué forma
se pueden replicar en otros paises y regiones. Aunado a ello, los procesos de globalizacion y
apertura comercial han hecho que los gobiernos adapten politicas en que no solo favorezcan
al comercio y la inversion, sino que consoliden instituciones publicas que ayuden a que se
genere progreso Yy bienestar para la poblacion. Una estrategia que ha tomado relevancia sobre
todo en paises emergentes y en desarrollo respecto al fomento de la inversién y comercio es

por medio de la creacion de las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE).

Las Zonas Econdmicas Especiales son una “region geogréfica cuyas leyes econémicas son
mas abiertas al extranjero en comparacion con aquellas que son aplicadas de forma general
en el pais” (Rodriguez, 2019) y difieren principalmente a las condiciones de la inversion, el
comercio internacional y las aduanas; los impuestos y las regulaciones. Su funcién es dotar
el area de incentivos para que sea mas accesible la inversion y los negocios, generalmente
atrayendo Inversion Extranjera Directa (IED). EI Banco Mundial, (2012) sefiala que,
especificamente, la mayoria de las ZEE ofrecen a los inversionistas orientados a la

exportacion tres ventajas principales en relacion con el entorno de la inversion interna:

1) un entorno aduanero especial con una administracién aduanera eficiente y, generalmente,

con acceso a insumos importados libres de aranceles e impuestos;

2) la infraestructura (como la renta de propiedades, armazon de las fabricas y servicios

basicos) es mas facil de acceder y méas confiable que la disponible normalmente en el pais; y

3) una gama de incentivos fiscales que incluyen la exoneracion de impuestos corporativos,

ademas de un entorno administrativo mejorado.

La principal caracteristica de estas ZEE es que ofrecen incentivos a los inversionistas
externos, expectativas de rendimientos econdmicos altos, cesion de derechos sobre terrenos
y concesiones para explotar los recursos del pais huésped, mercados de procesamiento de

productos para reexportar, exenciones fiscales, condiciones infraestructurales, facilidades



administrativas, mano de obra barata y calificada y expectativas de crecimiento economico
para los mercados internos. De ellas, se espera que generen efectos propagadores de empleo,
inversion extranjera directa (IED), transferencia de tecnologia, efectos de proveeduria
regional y nacional, vinculos y cadenas industriales y comerciales, y, en general, que puedan
propiciar la transformacion de la economia local para incidir en la regién y en la economia

nacional como un todo. (Hernandez, 2019)

De acuerdo con el Banco Mundial existen seis tipos de ZEE:

e Zona de Libre Comercio (ZLC), las cuales son areas situadas en puertos de entrada
para almacenamiento y dep6sito de mercancias para su reexportacion.

e Zonas de Procesamiento de Exportacion (ZPE), que son zonas industriales destinadas
a la fabricacion para una posterior exportacion;

e Los Puertos Libre o Francos que hacen varias actividades incluyendo servicios
turisticos y ventas al por menor;

e Zonas de Empresas, que tienen como fin revitalizar dichas zonas;

e Fabricas individuales orientadas a la exportacion que tienen como caracteristica que
no tienen que ubicarse dentro de una zona designada para recibir incentivos y
privilegios y;

e Las Zonas Especializadas que tienen como propdsito desarrollar un sector en

especifico.

Las ZEE surgieron para atraer inversion de corporaciones multinacionales intensivas en el
uso de mano de obra. EI modelo de ZEE moderno nacié a mediados del siglo XX, cuando se
establecio la primera ZEE en Irlanda en 1959 en la ciudad de Shannon. Esta ZEE tenia la
finalidad de establecer un “cluster” industrial para que las corporaciones transnacionales
tuvieran mayores facilidades de acceso a la importacion de insumos industriales para la
exportacion de sus productos. Para ello se doto al area con una serie de privilegios fiscales y

menores tarifas comerciales que atrajera inversion.

Desde mediados de los 80, el establecimiento de las ZEE ha crecido rapidamente en casi
todas las regiones. En 1986, la OIT reporto el establecimiento de 176 zonas en 47 paises. En

el 2006, este numero aument6 a 3,500 zonas en 130 paises (Banco Mundial, 2012) y de



acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, en 2015 se
podian contar aproximadamente 4500 ZEE en 140 paises, empleando alrededor de 66

millones de personas (Moy, 2016)

En general, el éxito de las ZEE ha sido muy variado; definitivamente para el caso de los
paises africanos el resultado ha sido negativo (salvo un par de excepciones, como el caso de
Mauricio). Por el otro lado en Asia, en general, las ZEE han traido bueno resultados. En este
continente la primera ZEE se erigi6 en Taiwan en la ciudad de Kaoshiung a mediados de los
sesenta (Ota, 2003, 8) y al final de dicha década ya existian diez ZEE. Otro caso relevante
fue el de Corea del Sur, el cual, con la ayuda de las ZEE ha logrado una integracion con la
economia regional, que ha conseguido una estrecha vinculacion de proveedores locales, que
proyectan su oferta, de manera indirecta, a los mercados globales. También es destacable la
experiencia de zonas especializadas en sectores concretos, como la Ciudad Internet en Dubai
o0 el Centro Financiero de Labuan en Malasia (Hernandez, 2019). No obstante, el caso con

mayor éxito y, por ende, el que més se ha estudiado, ha sido el de China

El caso del éxito de las ZEE en China es uno de los mas importantes. Estas surgieron finales
de la década de los 70°s y principios de los 80°s bajo el contexto de las reformas econémicas
de Deng Xiaoping. Si bien, las ZEE se dieron como un experimento econdémico, su relativo
éxito en muy corto tiempo llevo a replicarlas en mas ciudades, y sin duda alguna, sirvieron
como principal detonante que generd el crecimiento econdmico experimentado por China en
las Gltimas décadas. Ademas, fueron la plataforma de la modernizacion de Chinay el pivote
del incremento de la competitividad de las regiones al alentar la inversién privada.
(Hernandez, 2019).

En Centroamérica las ZEE han tenido bastante relevancia en los dltimos afios. En las Gltimas
dos décadas se han instalado catorce en RepuUblica Dominicana; cincuenta y uno en
Nicaragua; treinta y nueva en Colombia; treinta y cinco en Guatemala; veinticuatro en
Honduras; catorce en Costa Rica y; catorce en Panama4, pais del que destaca su éxito por su
ubicacion geogréfica, lo cual las ZEE han aprovechado como centro logistico para facilitar
el comercio. Ademas de los paises mencionados, otros como Argentina, Brasil, EI Salvador,
Guatemala y en su momento México han revisado sus estrategias en ZEE para alinearlas a

los parques industriales y zonas de desarrollo, con miras a crear empleo y fomentar la


https://www.unido.org/fileadmin/user_media_upgrade/Resources/Publications/UCO_Viet_Nam_Study_FINAL.pdf

modernizacion tecnoldgica. Con esto se preve que en Latinoamérica se creen mas ZEE en las

siguientes décadas.

El analisis de éxito de las ZEE destaca la importancia de dos factores: los factores fisicos y
no fisicos. Respecto a los primeros factores se incluyen la ubicacion geogréfica de la zona,
la disponibilidad de puertos y aeropuertos, de terrenos, de trabajadores, asi como de
infraestructura y servicios de apoyo para las empresas. Los factores no fisicos se refieren a
proveer un ambiente de inversion confiable, que incluya estabilidad politica y economica, asi
como eficiencia gubernamental para que las zonas puedan operar con un minimo de
burocracia. (Gomez & Molina, 2018).

1.2 Conceptualizacion y Premisas

El rezago regional de América Latina ha llevado al estudio y analisis de los problemas que
la originan. Para el caso mexicano, el estancamiento econémico deriva en otros problemas:
pobreza, marginacién y violencia. Entender las causas ayudard a generar politicas

econdmicas que permitan generar un mayor crecimiento econémico.

La literatura econdmica, desde varios enfoques, sefiala a dos factores relevantes que inciden
en el crecimiento y el desarrollo econémico: la inversion, el comercio y el papel que juega el
Estado.

Sobre el primero, es necesario hacer una acotacion; por inversion se habla de inversion
productiva, la cual se define como “el flujo de producto en un periodo dado que se usa para
mantener o incrementar el stock de capital, y usa el término capital con referencia a los stocks
acumulados de maquinaria, fabricas y otros factores durables de produccion.” (Sachs &
Larrain, 1991). La importancia de esta definicion radica en el hecho de su compatibilidad
con la definicién de la Formacion Bruta de Capital de las Cuentas Nacionales, la cual se
define por ser el “incremento de activo o stock fijos que se plasma en el aumento de bienes
durables que son capaces de producir otros bienes y servicios (formacién bruta de capital
fijo), comprende también las variaciones netas en el nivel de los inventarios (variaciéon de
existencias), (INEGI, 1993). A su vez, esta puede dividirse por su origen: ya sea nacional o

extranjera y publica (gasto de capital) y privada.



Su incidencia en el crecimiento se da “porque aumenta su capacidad productiva, por
ampliacion del capital o incorporacion de nueva tecnologia que hace més eficiente el proceso
productivo” (Mordecki & Lucia, 2018).

El papel de la inversion en el crecimiento se ha teorizado bajo varias escuelas de
pensamiento. De ellas se destaca la vision keynesiana, la cual sefiala que, la inversion
dependera de la tasa de rendimiento esperada, y que la relacion positiva entre la inversion y
el crecimiento economico se da por medio de la demanda agregada. Otra teoria mas reciente
es el modelo endogeno de crecimiento, el cual resalta que el cambio tecnoldgico enddgeno
(via inversion) explica los patrones de crecimiento en las economias. (Marroquin Arreola &
Rios Bolivar, 2012).

Por su parte, también se sefiala el papel fundamental que tiene la inversion publica, ya que
estd incide a su vez en la inversion privada, siempre y cuando no sea canalizada como
desperdicio en usos no rentables en el nivel macroeconémico (Hernandez Mota, Inversion
publica y crecimiento econdmico: Hacia una nueva perspectiva de la funcion del gobierno,
2020). Ademas de la explicacion mas general, la vision keynesiana (y retomada por los
poskeynesianos) sobre la inversion da una descripcion mas detallada del papel de la inversion
publica. En ella su importancia se relaciona con en el “multiplicador de la inversion”, el cual
indica que, cada cambio monetario producido en los gastos exdgenos, como la inversion,
produce un cambio monetario todavia mayor en el PIB. En este modelo se explica la manera
en que los choques en inversiones, comercio exterior y politicas de gasto publico y fiscales
afectan a la produccion y el empleo de una economia. (Pérez Ansede, 2015). Es decir, un
incremento en la inversion afectara de manera positiva y en una mayor proporcién al PIB,
principalmente debido a que aumenta el ingreso de las familias y, por ende, al consumo
privado. Por tal razdn, esta vision tiene una simpatia con las politicas monetaria y fiscales
activas, para estimular un marco institucional que proporcione a los agentes una mejor guia
y un mayor papel al Estado, especialmente en lo que se refiere a la inversion. (Howells,
2012).

El papel de la inversion pablica en el crecimiento econémico se torna relevante puesto que
existen diferentes enfoques y teorias que lo explican. En términos simples, una menor

inversion puablica significa una menor Formacién Bruta de Capital, lo cual afectara



directamente al crecimiento del PIB, Ademas, la inversion pablica puede crear condiciones
favorables para el fomento de la inversion privada mediante la provision de infraestructura
como carreteras y puertos, reduciendo costos de produccion y aumentando la competitividad
del sector privado, incrementando la inversion privada; también, las empresas estatales
pueden subcontratar empresas privadas, ocasionando mayor inversion privada. (Terrones,
2019)

La CEPAL identifica la debilidad de la inversion pablica y su efecto en el crecimiento
econdémico en América Latina y hace una comparacion contrastandolo con otras regiones. En
términos comparativos y como porcentaje del PIB, la tasa de inversién de América Latina ha
sido histéricamente inferior a aquella anotada por otras regiones emergentes, y en particular,
por Asia en desarrollo, donde esta aumento desde un 27,8% en 1980 a cifras cercanas al 35%
a mediados de los afios noventa, y superiores al 40% en la actualidad (Jiménez & Manuelito,
2013). En ese sentido resulta necesario estudiar qué tipo de politicas econdmicas
implementaron los paises asiticos para fomentar la inversion. Entre ellas se destacan
reformas econdmicas de corte liberal como la experimentada por la Republica Popular de
China, con la cual se crearon las Zonas Economicas Especiales, claves en el éxito econdmico

del pais.

Por el otro lado, el comercio internacional también juega un papel importante en el
crecimiento, no solo por si solo, sino con la inversién a modo de complementariedad. El
comercio internacional se define simplemente como las transacciones de compra-venta
atravesando las fronteras de los paises. Su relacion con el crecimiento se da porque conforma
una de las actividades econdmicas productivas y para ello se tiene que dar un proceso de
integracion econdmica. Este proceso consiste en eliminar en forma progresiva las fronteras
econOmicas entre los paises (Lucena Castellano, 2006). Existen varias etapas de integracion:

acuerdo preferencial;

e Zona de Libre Cambio;
e Union Aduanera;

e Mercado Comun;

e Mercado Unico;

e Unidn Econdmica;
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e Unién Monetaria y;

e Union Economica.
Cada uno se diferencia por el nivel de integracion e institucionalidad econdmica.

Por el otro lado, la principal variable que relaciona la inversion y al comercio es la Inversion
Extranjera Directa, la cual se define como la inversion de capital por parte de una persona
natural o de una persona juridica (instituciones y empresas publicas, empresas privadas, etc.)
en un pais extranjero. (Garay, s.f.) ya que con esta se da una internacionalizacion de la
produccién industrial de paises para instalarse en otros paises con ciertas ventajas que
abaratan sus costos para posteriormente exportar los bienes o llevarlos al mercado interno
del pais. La inversion extranjera directa (IED) es un impulso clave de la integracién
econdmica internacional. Con un marco politico adecuado, la IED puede ofrecer estabilidad

financiera, fomentar el desarrollo econémico y mejorar el bienestar de las sociedades.

Con la Inversion Extranjera Directa, el pais receptor obtiene varios beneficios econémicos:
aumenta la generacion de empleo, incrementa el desarrollo y la captacion de divisas, estimula

la competencia, incentiva la transferencia de nuevas tecnologias e impulsa las exportaciones.

Finalmente, la Gltima variable que correlaciona la inversion (haciendo énfasis en la IED) con
el comercio son las Cadenas Globales de Valor (CGV) las cuales se definen como las “redes
internacionales de produccion de bienes de las empresas que invierten en todo el mundo, asi
como en la comercializacion de insumos que forman parte de las cadenas de valor
transfronterizas con diversos grados de complejidad” (Ferrando, 2013). Su relacion se da
porque una parte muy significativa del comercio es impulsado por las grandes inversiones
transfronterizas de las industrias extractivas que operan a nivel global a través de las firmas
transnacionales. La busqueda de mercados extranjeros por estas transnacionales a través de
la inversion extranjera directa (IED) también genera comercio, generalmente cambiando el
comercio realizado en condiciones competitivas por un comercio intra-firma. (Ferrando,

2013).

De igual forma, es necesario analizar las experiencias de los paises que han implementado
politicas econdmicas que han fomentado la inversion (de capital) y el comercio con el

objetivo de introducirse en el comercio internacional. Como era de esperarse, la experiencia
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de China sirve para ilustrar la importancia del comercio y la inversion. China se ha vuelto el
mayor exportador del mundo y es el segundo mayor importador. A pesar de sus estrictas
politicas, el pais esté bastante abierto al comercio exterior, que representé el 35% del PIB en
2020 (Banco Mundial, 2022). Su politica comercial y laboral permitié que se le conociera
como la “fabrica del mundo” y se instalaran e invirtieran muchas fabricas, de las cuales un
importante numero estan localizadas en las ZEE. Aunado a ello, con el paso del tiempo, el
pais fue desarrollando sus propias empresas nacionales basandose en las ensefianzas de las
empresas extranjeras para replicar ese conocimiento e insertandose en las CGV. Otros paises
del sudeste asiatico siguieron la misma linea: Vietnam, Corea del Sur, Brunéi e Indonesia.
También otros paises de las diferentes regiones se han enfocado en el comercio internacional:
Panama, la cual estd dotada por una estratégica ubicacion geogréfica, la cual ha sabido

aprovechar e insertarse como uno de los principales centros logisticos.

Indudablemente se necesita que el Estado juegue un papel importante para el crecimiento. Su
principal tarea es fomentar la inversion y el comercio dotando de un marco constitucional y
legal que permita su pleno progreso, ademas debe proveer de la infraestructura requerida para
impulsar en un primer momento el desarrollo (a través de la inversion publica). De ese modo
las empresas, industrias y consumidores logran potencializarse en un periodo mas corto y de
forma mas efectiva. Aunado a ello debe velar por el correcto manejo de la economia, para
ello debe enfocarse en corregir las fallas de mercado que no son mas que los efectos negativos

del mercado a consecuencia del manejo ineficiente de la economia.

Vuelve a relucir el caso de China, pais el cual, debido a su sistema politico, ejerce un gran
control en la economia, politica y la sociedad. En ese pais el gobierno se encarg6 de vigilar,
regular e intervenir en las ZEE para que se ajustara a los objetivos que se habian planeado:

liberalizar la economia para atraer IED, aprender de esta y posteriormente replicarlo.

Considerando lo anterior, podemos establecer la importancia de las ZEE por la relacién que
se genera entre la inversion y el comercio. Por un lado, al impulsar la inversion publica con
proyectos de infraestructura, se atraera a la inversion privada, asi como la IED derivado de
la implementacion medidas fiscales y tributarias. Por el otro lado, el impulso de la inversion
fomentara el comercio al favorecerlo con las medidas ya mencionadas y por haberles

generado facilidades logisticas y de capital.
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Conclusiones

En este primer capitulo se menciono6 que, el crecimiento y desarrollo econémico permiten
que los ciudadanos tengan una buena calidad de vida. También se mencioné que la literatura
enfatiza el papel de la inversion y el comercio, por ende, se tienen que analizar qué lleva a
adoptar politicas que favorezcan dichos conceptos. De igual forma, se hizo una
conceptualizacion de la inversion, la cual se abordd desde un punto de vista liberal (por medio
de politicas fiscales y tributarias), se vio su clasificacion, division e importancia en el
crecimiento. También se definié el comercio internacional, las etapas de integracion
comercial y la relacién que tiene con la inversion (porque se complementa): la IED, la cual

se definid y se mencionaron sus beneficios econdémicos.

Por el otro lado, se hizo hincapié, sobre que es esencial que el Estado cuente con instituciones
publicas sélidas y transparentes para que puedan fomentar correctamente la inversion vy el
comercio, tenga una planificacion estratégica de estas y vele por un adecuado manejo de la

economia.

Posteriormente se definio a las ZEE, se abordd el origen y desarrollo que ha experimentado
a lo largo del mundo y con ello se mencionaron brevemente las regiones y paises que han
tenido éxito (Asia: particularmente China y el Sudeste Asiatico), éxito parcial
(Centroamérica: particularmente Panama) y que han fracasado (Africa, principalmente).
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Capitulo 2
Analisis general de la economia mexicana

Introduccion

En este capitulo se realizard& un breve repaso historico de las principales variables
macroecondmicas de México explicando qué implicaciones han tenido en el crecimiento

econdmico sustentado en la literatura.
2.1 Analisis general de la economia mexicana

México es la segunda economia mas grande de Latinoamérica (s6lo superada por Brasil). En
2020 su Producto Interno Bruto fue de 1.076 billones de ddlares y su economia esta
conformada principalmente por actividades terciarias, las cuales representan el 66% de toda
la actividad economica, le siguen las actividades secundarias con el 33% vy al final las

actividades terciarias representando apenas el 3% (INEGI, 2020).

El desempefio de la economia mexicana ha variado. De 1940 a 1981, durante la aplicacion
del desarrollo estabilizador, la economia tuvo una tasa de crecimiento del PIB del 6.5%. A
lo largo de este periodo el Estado tuvo un importante papel en la economia y uno de los
instrumentos que emple6 fue la inversion publica. Posteriormente, a partir de 1983, en el
marco de la crisis de la deuda, la economia se liberaliz6 bajo el contexto de las reformas que
tenian como fin abrir la economia, fomentar la participacion extranjera y privada, reducir el
déficit fiscal y que el gobierno mantuviera finanzas sanas. Este proceso se profundizo en las
siguientes dos décadas con el fin de reducir el déficit fiscal (Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, 2019). Durante esta Ultima etapa la economia s6lo ha crecido a una tasa
anual del 2% (Grafica 1.1) (muy inferior respecto a otras economias emergentes, como las
BRICS, las latinoamericanas y a Estados Unidos) lo que ha conllevado a que el PIB per cépita

este estancado y solo haya crecido 2,939 dolares de 1990 a 2020 (Grafica 1.2).

En comparacidn, el PIB per capita de la OCDE del 2020 fue de 35,968 dolares mientras que
el de México fue de 8,909 doblares, esto muestra el gran rezago del desarrollo econémico del

pais.
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Grafica 1.1

Crecimiento del PIB de México (% anual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Gréfica 1.2
PIB per capita, PPA de México (ddlares a precios
internacionales constantes de 2011)
1990-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial
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Este crecimiento mediocre tiene varias explicaciones; una de ellas se le atribuye a la falta de
inversion. El débil comportamiento de la inversion en las ultimas décadas se debe a la
reduccion de la inversion publica, puesto que, ademas de ser responsable de la caida en la
inversion total, puede que haya tenido un efecto adverso sobre la inversién (Ros & Moreno-
Brid, 2010). La gréafica 1.3 muestra que, los periodos de reduccion de la Formacion Bruta de
Capital Fisico (FBKF), coinciden con los periodos de recesion. Por su parte, la FBKF del
sector privado muestra una clara tendencia ascendente durante la década de los noventa (con
la excepcidn de 1995 por la crisis econdémica), un estancamiento por quince afos y un repunte

en los ultimos afios. A lo largo del periodo ha promediado un 17%, respecto al PIB.

La reduccion de la FBKF tendria relacion con los flujos econémicos, en primera instancia,
debido a que es un componente de la demanda agregada, adicionalmente, este puede afectar
otros componentes; con un menor ritmo de crecimiento econémico el gobierno recaudara
menos ingresos y podré ejercer un menor gasto publico (evidentemente, no puede aumentar
el gasto publico con més deuda externa debido al que los gobiernos que han sefialado la
importancia de mantener finanzas estables). Aunado a ello, si se reduce la actividad
econdmica, los ingresos de las personas disminuiran, lo que definitivamente conllevara a una
reduccion del consumo (otro componente importante de la demanda agregada), debido a que
el consumo estéa en funcidn del ingreso y, teniendo en cuenta que el gobierno no puede apoyar

por medio de subsidios a las familias debido al limitante de la recaudacion.

Tomando en cuenta los comportamientos ya mencionados de la FBKF (tanto la total como la
participacién privada) y la inversion del gobierno, podria aseverarse que la inversién privada
no sustituye ni ha sustituido a la inversién del gobierno, que la complementa, de ahi se resalta

la importancia de la ultima.

Una de las razones de las reformas de los ochenta y noventa es que se tenia la idea de que el
gobierno era ineficiente en materia econdmica, por lo que con la intervencién de la iniciativa
privada se incrementarian las inversiones. La grafica 1.4 evidencia que, si bien a finales de
la década de los ochenta hubo un aumento en la participacion de la inversion privada a partir

de los 2000, se estancb.

De 1980 al 2020 la inversion privada de México promedié el 20% del PIB, en comparacion
en China promedio el 35%; Estados Unidos el 22% y la OCDE el 23%. De estas
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comparaciones se supone que existe una correlacion entre la inversion privada y el
crecimiento econémico, puesto que China, pais que tiene un mayor porcentaje de inversion
privada, tiene una mayor tasa de crecimiento del PIB. Dicha suposicion ha sido respaldada
por Gutiérrez Cruz & Moreno Brid (2018) (Gutiérrez Cruz & Moreno Brid, 2018), quienes
sefialan la importancia del gasto publico y de la misma inversion privada rezagada como

determinantes del crecimiento econémico.

Gréfica 1.3
Formacion bruta de capital fijo de México (% del PIB)
1960-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial
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Grafica 1.4

PIB)
1980-2020

Formacion bruta de capital fijo de México, sector privado (% del
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Gréfica 1.5

Inversién fisica del gobierno en México (% del PIB)

1990-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las Estadisticas Oportunas de la SHCP.
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Como lo muestra la grafica 1.5, la inversion fisica del gobierno mostré una tendencia a la
baja de 1990 a 2008 (fluctuando entre el 2.0% y el 2.7% del PIB). Posteriormente, hubo un
alza durante los siguientes afios hasta el 2013 llegando a niveles del 4.7% del PIB (explicado
por el plan contra ciclico implementado por el gobierno federal para hacer frente a la crisis
mundial 2008-2009, la recuperacién econdmica mundial y estadounidense después de la
crisis mencionada, al aumento en los precios de los commodities y del petréleo, los cuales

generaron mayores ingresos al gobierno).

Al igual que la FBKF del sector privado, la inversion del gobierno ha permanecido estancada
en el dltimo lustro. Si bien se alcanzaron niveles altos durante los primeros afios del 2010,
para 2016 se redujo considerablemente. Este comportamiento refuerza la premisa del efecto
de la inversion en la economia. Cabe mencionar que es probable que el ritmo econémico
mundial y regional durante esos afos, el cual se redujo considerablemente, haya afectado los
ingresos del gobierno (sobre todo ingresos por la venta de hidrocarburos y otros
commodities) por lo que se haya optado por reducir la inversion gubernamental para

mantener un equilibrio fiscal.

Otra variable relacionada con la inversion es la inversion extranjera directa (IED). Esta es la
inversion fisica que realiza un agente externo de un pais a otro. La grafica 1.6 muestra la
evolucion historica de la IED desde 1970. Ciertamente, esta aument6 a partir de las reformas
de Miguel de la Madrid vy, a partir de los 90°s, con las reformas aplicadas por los gobiernos
de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, la IED se incrementd ain mas, sin embargo,
durante la década de los 2000 esta cay6 (no sin antes haber tenido los afios con mayor entrada
de IED; 2001 y 2002) y no se volveria a recuperar hasta 2014 -producto de las reformas
estructurales del gobierno de Enrique Pefia Nieto- para volver a caer en los posteriores afios,
con una notable recuperacion en 2016, y volviendo a caer notablemente en 2019 y 2020 (este

ultimo a consecuencia de la pandemia de COVID-19).
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Grafica 1.6

Inversidn extranjera directa en Meéxico, entradas netas de
capital (% del PIB)
1970-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

El comercio exterior es una variable importante que también explica el comportamiento de
la economia debido a que forma parte de la demanda agregada. México por su estructura
econdmica depende mucho tanto de las importaciones (sobre todo para la industria pesada y
para el consumo) como de las exportaciones (electrodomeésticos, petréleo crudo y
automaviles principalmente). Cabe mencionar que forma parte del TMEC (anteriormente
TLCAN), lo cual integra a su economia con la canadiense y la estadounidense, lo cual lo

convierte en una de las regiones mas comerciales mas grandes e importantes del mundo.

La grafica 1.7 muestra el tamafio del comercio exterior (suma de exportaciones e
importaciones como porcentaje del PIB). De 1983 a 2019 promedié 50% en proporcion al
PIB. Ademas, se puede apreciar una constante tendencia al alza, la cual se marco a partir de
mediados de la década de 1990 debido en gran medida a la entrada en vigor del TLCAN. En
los Gltimos cinco afios aumento el ritmo llegando a su punto mas alto en 2018 cuando llegd

a representar el 80% del PIB.
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Grafica 1.7

Tamafio del Comercio de México (% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Dentro de los componentes del comercio (exportaciones e importaciones) el saldo en general
ha sido negativo (déficit comercial). La gréafica 1.8 muestra la balanza comercial del pais
desde 1991. Los Unicos afios que han tenido un saldo positivo fueron :1995y 1996, los cuales
se caracterizaron por un mayor dinamismo de las exportaciones de mercancias, la contraccion
de las importaciones (explicado por la devaluacién del peso en 1995), la desaparicién del
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos y la reconstitucion de las reservas
internacionales y; los ultimos dos afios (2019 y 2020) el balance ha sido negativo. La
relevancia de esto implica que las exportaciones netas (que forman parte de la demanda

negativa) son negativas y por ende el PIB disminuye.

A pesar de la explicacion anterior, las importaciones no son del todo negativas, puesto que
pueden usarse para inversion, al importar bienes de capital que ayuden a la industria o para

agilizar los procesos de exportacion.
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Grafica 1.8

Saldo de la Balanza Comercial de México (millones de

dolares)
1991-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Gréfica 1.9
Balanza comercial de bienes y servicios de México (% del PIB)
1960-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial




Tal y como lo muestra la grafica 1.9 el superavit comercial se ha presentado en dos periodos;
de 1982 a 1988 y de 1995 a 1997. Ambos se pueden explicar parcialmente debido a las
devaluaciones sucedidas durante esos afios, lo cual favorecid a las exportaciones y el

encarecio a las importaciones.

Ademas del papel que juega el tipo de cambio en las exportaciones netas, hay otros factores
que las afectan; politica comercial e industrial, la cuales estan supeditadas por las decisiones
del propio gobierno. El decide si se imponen, incrementan o reducen aranceles u otros
instrumentos comerciales. En general estas politicas se complementan, ya que, si un pais
quiere desarrollar cierto sector o producir un bien, buscaria reducir las importaciones con el
fin de que se produzcan domésticamente, por ejemplo, durante el Modelo de Industrializacién
por Sustitucion de Importaciones (ISI) como su nombre lo indica, se usé una politica
proteccionista e intervencionismo estatal, que tenia como objetivo el desarrollo industrial del

pais.

Otro indicador relacionado con el comercio es el grado de apertura econdémica. Este indicador
es utilizado para designar el nivel de apertura de la economia de un determinado pais con el
exterior, permitiendo medir y comparar la insercion de esa misma economia en la economia
mundial. Para medir el grado de apertura se hace la comparacién entre las exportaciones e
importaciones del pais y el valor de su produccion interna (PIB). Asi, una economia es mas
abierta cuanto mayor sea el valor de este indicador. Por otro lado, cuanto mayor sea el valor
de este indicador, mayor sera la sensibilidad de la economia interna a oscilaciones en la
economia externa. En este caso, la grafica 1.10 muestra que el grado de apertura de la
economia ha tenido importantes saltos; en 1995, 2010, 2016 y 2018. En primera instancia
esto podria asociarse a cambios en la legislacion comercial o choques de demanda. Por
ejemplo, durante 1994-1995 con la entrada en vigor del TLCAN vy la crisis del tequila o en
2010, con la recuperacion econdmica después de la crisis de 2008-2009 o los ultimos tres
afios, debido a la modificacién y entrada del vigor del T-MEC (antes TLCAN).

El hecho de que una economia tenga un alto grado de apertura puede traducirse como un
potencial para estimular los distintos sectores econdémicos, asi como aumentar el grado de

expansion del comercio de la nacion.
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Grafica 1.10

Grado de apertura de la economia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL.

A manera de conclusion se puede afirmar sin duda alguna que existe un problema econémico
en el pais generado por el estancamiento en crecimiento. Este problema su vez afecta el
desarrollo del pais y genera otros problemas como pobreza, migracién y violencia.

Por cerca de cuatro décadas la economia mexicana experimenté altas tasas de crecimiento
(6.5% en promedio anual). Este proceso se inicid en el marco de posguerray tuvo dos efectos
principales; primero, inyect6 una fuerte demanda que estimul6 las exportaciones mexicanas,
principalmente manufactureras hacia Estados Unidos, que a su vez estimularon la
produccién; segundo, permitié la entrada de capitales del exterior que huian de la
inestabilidad politica de otros paises.

El aumento de la demanda agregada también se complementd por la inversion publica y
privada, la cual tendria un papel muy importante a partir de entonces. Durante dicho periodo

se inicid un proceso de industrializacion del pais por medio de la sustitucion de importaciones
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que, ademas de mencionar los efectos del lado de la produccion, permitieron consolidar un
mercado interno y elevar las condiciones de vida de las personas.

Existe una clara evidencia de que la falta de inversién afectd el crecimiento y que, esto se
debid en gran medida a que la inversidn pablica disminuy en comparacion a las décadas de
1940-1970 (la inversion publica representaba del 5 al 6% del PIB). También resulta evidente
que la inversion privada al estar en funcion en gran medida de la inversion publica no ha
mostrado una importante tendencia al alza desde la década de los 2000. Asimismo, la IED,
pese a que si ha mostrado una importante tendencia al alza desde mediados de la década de
1990 esta a niveles similares que la inversion pablica, por lo que es evidente que no se han
cumplido los objetivos de fomentar la IED y que esta contribuya a un mejor desempefio de
la economia en general. Esto Gltimo no sélo es relevante por el comportamiento de la
economia en general, sino porque México forma parte de uno de los tratados comerciales
mas importantes del mundo; TMEC. Aunado a ello, la situacién comercial de México es
deficitaria, y, aunque la cuestion no es en si el saldo comercial (que ha promediado un déficit
en la cuenta corriente del 2% del PIB, cifra relativamente baja) sino que las importaciones
no han ayudado a fomentar y mejorar la produccion -como en otros paises tal es el caso de
Corea del Sur- y por ende a la inversion. También se destaca el hecho de que el grado de
apertura econdémica es relativamente alto, por lo que se puede afirmar que, en México, el
comercio exterior es relevante.

Teniendo en cuenta todo esto, se puede afirmar que la apertura econémica y comercial no ha
dado los resultados esperados y que, pese a tener grandes oportunidades como los tratados
comerciales (México es uno de los paises con mas tratados comerciales) la politica comercial
e industrial Industrializacion Orientada a la Exportacién (IOE)- ha presentado un distinto
comportamiento y efecto, en comparacién con la ISI. Si bien estas conclusiones son
aseveraciones generales, posteriormente se analizara el caso de la region del sursureste
mexicano para analizar las disparidades entre las regiones del pais y ver a qué se debe dicho

comportamiento.
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2.2 Analisis del sursureste mexicano

El objetivo de este capitulo es analizar por medio de indicadores sociodemograficos,
econdémicos y de desarrollo la situacion en la region del sursureste mexicano y estudiar sus

principales causas.

La regidn del sursureste mexicano esta conformada por nueve de las treinta y dos entidades
federativas: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan. Todos los estados a excepcion de Puebla cuentan con litoral y tres de
ellos limitan con Guatemala y Belice: Chiapas Campeche y Yucatan respectivamente. Toda

la poblacion de la region representa el 28.07% de la poblacion del pais.® (grafica 2.1).

De toda la region, el estado con mayor poblacion es Veracruz, con 8 millones de personas,
mientras que el estado con menor poblacion es Campeche con 928,363 personas. (grafica
2.2).

Gréfica 2.1
Poblacion del sureste mexicano (% del pais) 074
. 0
1.47%
1.84%
1.91%
3.28% 2.81%
= Campeche = Quintana Roo Yucatan
Tabasco = Guerrero = Oaxaca
= Chiapas = Puebla = Veracruz de Ignacio de la Llave
= Resto del pais

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

3 Para el andlisis de este capitulo se usé como base el Gltimo censo realizado por INEGI en 2020.

26



Grafica 2.2

Poblacién del sursureste mexicano por entidad federativa
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Si se analiza a la poblacion por aspectos socioecondémicos las nueve entidades tienen altos
indices de pobreza e incluso se encuentran en un nivel superior al promedio del pais (43.9%).
El estado con mayor porcentaje de personas es Chiapas, en donde el 75% de las personas se

encuentran en situacion de pobreza (grafica 2.3).

27



Grafica 2.3

Porcentaje de personas en situacion de pobreza en el
sursureste mexicano
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

De la misma forma, las personas en situacion de pobreza extrema en las nueve entidades
superan al promedio nacional (8.5%). Del mismo modo, Chiapas es la entidad con mayor
porcentaje de personas en situacion de pobreza extrema con el 29%. Le siguen Guerrero, con
25.5% y Oaxaca con 20.6%.

Gréafica 2.4

Porcentaje de personas en situacion de pobreza extrema en el
sursureste mexicano
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.
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Si se analiza a la poblacion desde el enfoque educativo los resultados son similares a los de
la pobreza; en la region, siete de las nueve entidades federativas tienen un rezago por
educacién mayor al nacional (gréafica 2.5). Las primeras tres entidades siguen siendo Chiapas
(31.4%); Guerrero (26.3%) y; Oaxaca (25.5%).

Grafica 2.5

Porcentaje de la poblacion con rezago educativo en el sursureste
mexicano
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Respecto a términos econdmicos; el PIB de las nueve entidades apenas aporta el 20.78% del
PIB total del pais (gréafica 2.6). De ellas, Veracruz es la entidad que més aporta al PIB con
4.54%, mientras que la que menos aporta es Oaxaca con 1.36%. Esto podria explicarse en
parte por el tipo de actividades que se dedica cada estado, ya que la economia de Campeche

y Veracruz esta industrializada debido a que son estados donde se localizan yacimientos
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petroleros e industrias pesadas y de logistica respectivamente, es decir actividades
secundarias y terciarias (grafica 2.7). Por su parte, las economias con una menor aportacion
al PIB tienen altos niveles de economia informal y no ha habido un desarrollo industrial.

Gréfica 2.6
Aportacién al PIB de México por entidad federal (2019)
= Campeche Chiapas = Guerrero
= Oaxaca = Puebla = Quintana Roo
= Tabasco Veracruz de Ignacio de la Llave = Yucatan
= Resto del Pais

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Como se puede apreciar en el mapa, en términos per capita la region es la mas pobre del pais.
A excepcion de Campeche y Quintana Roo, la mayoria de los estados tienen un PIB per capita
con niveles muy bajos, siendo los estados de Oaxaca y Chiapas los que tienen el PIB per
capita por entidad mas bajo del pais con 61,305% pesos y 46,146$ pesos respectivamente (en
contraste, el promedio nacional es de 139,597$ pesos), lo que significa que su rezago es por

mas del doble.
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Mapa 1.1
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Fuente: Tomado de la seccion Cuéntame México de INEGI

Gréafica 2.7

Actividad econdmica del eursureste mexicano por entidad

federativa
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Finalmente, respecto al sector laboral es curioso que la tasa de desocupacion en la mayoria

de los estados es menor al promedio nacional. Ademas, el estado de Tabasco y Quintana Roo
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son las entidades con una tasa de desocupacion mayor, promediando 6.8% y 5.0% en los

ultimos cuatros afos respectivamente (gréafica 2.8).

Gréfica 2.8
Tasa de desocupacion del sursureste mexicano por entidad
federal
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Como se menciono en la gréfica pasada, la tasa de desocupacién de la region no es tan alta
como se podria creer (salvo por dos estados) esto podria tener varias explicaciones, pero una
de las mas razonables es que la poblacion labore en el sector informal.

La grafica 2.9 muestra que, en efecto, hay altos indices de informalidad laboral. De las nueve
entidades, ocho superan el promedio nacional (56%). Por su parte, Oaxaca es la entidad con
la mayor tasa de informalidad laboral del pais, en donde 8 de cada 10 personas
econdmicamente activas trabajan en el sector informal. Le sigue Chiapas y Guerrero con un
77% y 76% respectivamente. Por el otro lado, Quintana Roo es la Unica entidad de la region

con una tasa de informalidad laboral menor que el promedio nacional, con un 50%. Un
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aspecto importante es que las entidades nacionales con una menor tasa de informalidad
laboral son estados del norte (Nuevo Ledn, Baja California Sur y Chihuahua), los cuales
tienen un alto grado de industrializacion y en donde también el sector terciario tiene un peso
importante en la economia, en contraste las menores tienen un mayor grado de informalidad
laboral (Chiapas, Oaxaca y Guerrero) donde al menos 8 de cada 10 personas de la Poblacion

Econdmicamente Activa (PEA) laboran en el sector informal.

Gréfica 2.9
Tasa de informalidad laboral en el sureste mexicano por entidad
federativa
90
81
80 777674
72 72
70
70
67676564
62| 61
59
60 58575655
53
50
4847 47
50 4745
43 42
40 40
40 38137 37 36
30
20
10
0
@ v O O M ®© YW ¥ O 0 W v ¢ ¥ ‘7 O v O 0O 0O 0O @ O @ »vu O ® v @©@ C & ®©@ @©
o L o8 o w T o S = O 2 O 2
S AEEEEEE AR EREN RS EREEEE RN BRENY
“’LEGJEJN 6 ® 9 o § C m© g .g-a-s_rurulg 0380.9.,: = © 3
CS 338§ eldzsz2,232835 5205835052 8¢ 52
@ Py S © = J ¢« 0 J8 ) E 3 o 8§ v o N =
o ® S N 2 s 3 = o c O 3 > £ o O
o 2 c 82 3 s 5 3287
g g 8 3 El <@ o3
o 3 S S T =
X o =} © o g
o S » o
Bl L o] ()
N 2 3
5 i
&
>

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.
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Una vez analizado la tasa de desocupacion y la informalidad laboral queda por estudiar a qué
sector se dedica la poblacion ocupada en la region. En términos generales, el mayor rubro es
el sector terciario que excluye comercio (gréfica 2.10), con un 43%, no obstante, para
identificar el segundo rubro con mayor porcentaje no hay una homogeneidad y empieza a
diferir segun el estado. EI promedio nacional muestra que el rubro con el mayor porcentaje
es la poblacion ocupada en el sector de servicios, le sigue el comercio y la manufactura 'y por

ultimo el sector agropecuario.

En la region del sursureste el comportamiento varia segun el estado (grafica 2.10). El caso
mas curioso es Chiapas, ya que el mayor sector de ocupacién es el sector agropecuario
(36.5%), caso contrario a Quintana Roo, donde este rubro apenas es del 6.2%, mientras que,
por cada diez personas, seis se dedican a actividades relacionadas con el sector de servicios.
Ese comportamiento lo comparte también Yucatan, por lo que esto se puede explicar por el
papel que juega el turismo en estas entidades. También Oaxaca presenta un comportamiento
similar a Chiapas, puesto que, después del sector terciario, el segundo con un mayor

porcentaje es el primario y el Gltimo es el secundario.

Otro aspecto relevante es que el papel de la industria manufacturera es nulo, ya que, en todas
las entidades, es el rubro con menor tasa de ocupacion. Esto refuerza el argumento de hay un

nulo desarrollo industrial en la region.
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Grafica 2.10

Tasa de ocupacion por sector economico en el sursureste
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.
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Grafica 2.11

Tasa de ocupacion del sursureste mexicano por sector econémico
2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Como ya se habia mencionado en el apartado de Andlisis general de la economia mexicana,
la Formacién Bruta de Capital Fijo tiene un papel importante sobre el crecimiento de la
economia debido a su efecto multiplicador. La grafica 2.12 muestra la evolucién de la
Formacion Bruta de Capital Fijo. Es notorio el relativo estancamiento en este rubro, ya que
la mayoria de los estados no logran pasar los 10,000 millones de pesos. Para contrastarlo la
Ciudad de México ha tenido una tasa de crecimiento del 12% anual, mientras que Oaxaca ha
promediado un 8%. Este efecto sobre la economia se puede ver en la grafica 2.13. La tasa de
crecimiento del PIB es paupérrima; la economia nacional ha crecido a una tasa de 2.19%

anual de 1983 a 2019, empero, la economia de las entidades del sur ha crecido a un ritmo
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menor. Las tres entidades mas pobres (Chiapas, Oaxaca y Guerrero) apenas han promediado
un 1.35% anual. Cabe mencionar que al menos tres entidades han presentado una tasa mayor
a la nacional; Puebla, Quintana Roo y Yucatan con 2.67%; 3.90% y 2.82% respectivamente.
Sobre esto ultimo se podria inferir que tuvo que ver el desarrollo del sector turistico, al menos

en Yucatan y Quintana Roo.

Grafica 2.12

Formacién Bruta de Capital Fijo del sureste mexicano (2003-
2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.
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Grafica 2.13

Tasa de crecimiento PIB del sureste mexicano
1983-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Finalmente, sobre la IED, la grafica 2.14 muestra que la region del sursureste tiene un rezago.
Ni siquiera juntando toda la IED de la region se igualan los montos a los que presenté la
Ciudad de México o Nuevo Leo6n. En términos porcentuales, toda la region apenas aporto el
15.04% de la IED a nivel nacional en 2019. (gréfica 2.15) En contraste la IED en la CDMX

represento el 24.5%.
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Grafica 2.14

Inversidn Extranjera Directa en el sureste mexicano
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Gréfica 2.15
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2.3 Conclusiones

En conclusidn, hay varios aspectos relevantes: el mas notorio es que es una region con vasto
territorio (468,289 kilébmetros cuadrados) y dotada con bastantes recursos naturales y que, a
pesar de ello, es la més rezagada y marginada del pais. En general el comportamiento es
bastante homogéneo en algunos aspectos, donde los estados mas pobres y menos
desarrollados son: Chiapas, Oaxaca y Guerrero, mientras que los que tienen un menor rezago
son: Yucatan, Campeche y Veracruz. Esto trae como principal consecuencia que el
crecimiento econdmico de los estados sea minimo (salvo por Campeche, Puebla y Veracruz)
y que la mayoria tenga un ritmo incluso menor que la media nacional. Al igual que en la
economia general de México, la inversion ha sido un factor explicativo; sus niveles estan por
debajo de la media nacional y la tendencia muestra un estancamiento en los ultimos 20 afios,
apenas sumando toda la inversion de la region se alcanza el mismo valor que el 2019 en la
Ciudad de México. Este comportamiento se da de igual forma en la IED; ni siquiera sumando
todos los flujos de IED de la region se alcanzan los mismos niveles que la Ciudad de México,
por lo que el estancamiento es evidente. Mientras que el PIB que aporta la region es del 21%,
la IED apenas representa el 15% del total y en su mayoria esta concentrada en tres estados:
Puebla (6% de la IED total), Veracruz (3%) y Quintana Roo (2%) y Campeche (1.5%),

mientras que en los estados restantes la IED no alcanza ni el 1%.

Al inicio del capitulo la principal inferencia que se hizo fue que el rezago regional se debia
tanto por el nulo desarrollo industrial de la regidn, como de la dependencia al sector terciario
(turismo, principalmente) y por los altos niveles de informalidad laboral. EI comportamiento
de las principales variables indica que las actividades econdmicas influiran en el desarrollo
de estas. Mientras que los estados que se enfocan mas en el sector terciario (que esté bien
diversificado) y en el sector industrial, tendran un mejor desempefio econémico y, por ende,
un mejor desarrollo econémico. Las entidades que se enfocan en el sector primario tendran
un peor desempefio econdmico y, consecuentemente, mayores niveles de marginacion y

pobreza. Esto se puede explicar por los bajones productividad, asi como sus salarios.

Ademas, resulta evidente el abandono de la politica industrial por parte del gobierno a la
region, lo cual afecta directamente a su desarrollo industrial. Esto se ejemplifica con los

programas de maquila, los cuales solo beneficiaron a los estados fronterizos, mientras que el
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poco desarrollo industrial impulsado por el gobierno ha estado vinculado con actividades
turisticas (construccion de infraestructura hotelera). Esto origina el paupérrimo desempefio

econdmico y, por ende, los altos niveles de pobreza (en todas sus dimensiones).

Esto trae de vuelta a la discusion la importancia de politicas econdmicas enfocadas en atraer

inversion a la region.
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Capitulo 3
Las experiencias de Panamd y la Republica Popular de China

Introduccion

El objetivo de este capitulo es, de igual forma que el capitulo previo, analizar, en términos
generales el comportamiento de las principales variables macroeconémicas de Panama,

examinar sus principales ZEE y las de China.

3.1 Andlisis General de la Economia de Panama

Panama es una economia relativamente pequefia, (por tamafio es la décimo tercera de
América Latina) no obstante, es la mas grande de Centroameérica. Las actividades terciarias
representan en 80% de su economia, las actividades secundarias el 16% y las primarias el 4%
(PLP, 2018).

La economia panamefia ha mostrado un crecimiento alto a lo largo de su historia reciente. De
1960 a 2020 su PIB ha tenido una tasa de crecimiento del 5% y si se promedia desde 1983
esta ha sido del 4% (grafica 3.1). Ademas, resulta interesante el hecho de que en 60 afios sélo
se han presentado tres recesiones; en 1983, 1989 y 2020, siendo esta la peor en su historia
reciente, ya que el PIB cayd un 17% durante dicho afio y explicado por la pandemia de la
COVID-19.

Otro aspecto relevante es el hecho de que en los ochenta fue de las pocas economias en la
que la crisis de la deuda no se extendi6 por toda la década. Esto podria explicarse
parcialmente porque su economia y comercio se liberalizaron antes que el resto de las
economias de la region por lo que no fue tan vulnerable choques externos. Otra explicacién
es que, al ser una economia dolarizada, los impactos de la crisis no fueron de la misma

magnitud que los paises con moneda propia.
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Grafica 3.1

Tasa de crecimiento PIB Panama
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

La formacidn bruta de capital fijo ha mostrado una tendencia positiva clara, lo cual se hace
mas notoria a partir de la década de 1990. Si se analiza por ciclos al alza, se podrian sefialar
tres importantes periodos: durante la década de 1960-1970; toda la década de 1990 y los
ultimos 15 afios (grafica 3.2). De este punto se podria inferir que los Gltimos dos momentos
sefialados podrian haber sido influenciados por la creaciéon de varias Zonas Econdmicas
Especiales. EIl sector privado tiene un gran peso en este rubro, llegando a representar el
33.91% del PIB y el 83% de toda la FBKF durante el afio 2014, el cual fue su punto maximo
historico. Cabe mencionar que, de igual forma, pareceria que la implementacion de las Zonas
Econdmicas Especiales pudo haber influido en que en las ultimas décadas haya aumentado

su participacion. (grafica 3.3).
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Grafica 3.2

Formacion bruta de capital fijo de Panamé (% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial
Grafica 3.3
Formacion bruta de capital fijo del sector privado de Panama
(% del PIB)
1980-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial




En relacién con la IED, (grafica 3.4), el comportamiento muestra algunas similitudes con la
FBKF y la FBKF de participacion privada, ya que ambas presentan un comportamiento
positivo y algunas caidas en los mismos afios (siendo mas pronunciadas en la IED, aunque
solo llegd a valores negativos en 1989). De igual forma, la principal hipétesis es que la
implementacion de las ZEE en el pais logré atraer mayor IED (su primera proto-ZEE data de
1948). Durante estas tres décadas la IED promedi6 7.28% en relacion con el PIB, mientras
que de 1977 a 1989 apenas alcanz6 el 1%. Cabe mencionar que la caida presentada 1988-
1989 se explica por la invasion de Estados Unidos. Estos dltimos comportamientos darian
pauta a la hipdtesis de que la IED esta mas condicionada por cuestiones externas que
domeésticas, (esto puede explicarse debido a la dolarizacion de la economia) lo cual implica
a que se pueda presentar un comportamiento volatil. También es notable un estancamiento

en la altima década.

Gréfica 3.4

Inversion extranjera directa, de Panama , entrada neta de capital
(% del PIB)
1970-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial
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Finalmente, respecto al comercio se puede decir, en primera instancia, que tiene un peso
importante en la economia, ya que su comercio total (exportaciones mas importaciones) a lo
largo del periodo ha superado el 100% del PIB (grafica 3.5) salvo de 1982 a 1988 y en el
ualtimo lustro (al igual que la IED), no obstante, sigue siendo muy alto (casi una tercera parte
mas que en México). Empero, pese a su importante peso, tal y como lo muestra la gréfica
3.6, su saldo comercial en general ha sido negativo desde la década de los noventa. De igual
forma, su comportamiento, al estar condicionado como el de la IED por cuestiones externas

hace que sea volatil.

Grafica 3.5
Tamarfio del Comercio de Panama (% del PIB)
1960-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial
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Grafica 3.6

Saldo en la cuenta corriente de Panamé (% del PIB)
1983-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Este altimo comportamiento resulta bastante curioso; sélo en la década de 1980 el balance
fue positivo. La primera inferencia tedrica mas razonable seria el papel que ha jugado el tipo
de cambio, no obstante, Panama es una economia dolarizada, por lo que una segunda
hipotesis es que algunos productos que son indisponibles para algin sector de la economia
en su mayoria son importados. Segun datos del portal OEC, los principales productos que
importa el pais son: Transatlanticos, Cruceros, Aceites de Petréleo, Dragas, Portones, Gruas
y Medicamentos (OEC, 2019) por lo que se infiere que dichos productos son para el uso

industrial, de logistica y de exportacion.
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3.2 Zonas Economicas Especiales de Panama

Como se menciono en el apartado Analisis General de la Economia Panamefia, en Panama

el comercio y la inversion tienen un peso importante en la economia, es por ello que los

gobiernos han optado por aplicar medidas y politicas que a favor de dichas variables. Asi,

Panama ha creado un conjunto de leyes y regulaciones que han permitido a inversionistas

locales y extranjeros establecer empresas en areas especiales segregadas que poseen una

variedad de incentivos fiscales, migratorios y laborales con el principal objetivo de

desarrollar diferentes tipos de actividades y promover el comercio internacional, la

produccion manufacturera y los servicios complementarios. Estas se conocen como Zonas

Econdmicas Especiales y su historia data de mediados del siglo XX.

De ellas destacan principalmente tres:

La Zona Libre de Colon (ZLC). Fue creada en 1948 como una zona de importacion
y reexportacion, y es hoy la segunda ZEE més grande del mundo. Esta localizada en
el acceso caribefio del Canal, lo cual le genera una ventaja geografica. Para 2015
albergaba 2.527 compaiiias, que empleaban a 29.786 trabajadores (el 10% de la
poblacion). Las firmas presentes en la ZLC estan exentas de todos los impuestos de
importacion y exportacion. emplea aproximadamente a 30.000 trabajadores y sus
exportaciones netas representan 4% del PIB. La Zona Libre de Coldn, cuenta en la
actualidad con 450 hectéareas divididas en 2 areas comerciales: el area comercial de
exhibicion en Colén — (Casco Viejo), y la otra es el area comercial de bodegas y
almacenaje en France Field. La principal actividad econémica de las firmas que
operan en esta Zona es el comercio al detal y al mayor, seguido por logistica y
servicios de transporte. La ZLC actla como una importante area de importacion y
reexportacion enfocada mas que todo en bienes transables como textiles, ropa,
zapatos y productos farmacéuticos. Capta servicios y centros de importacion,
almacenaje, embalaje y reexportacion de productos de todas partes del mundo, en
especial aparatos eléctricos, productos farmacéuticos, licores, entre otros. Las
principales importaciones provienen de: China; Singapur, y los Estados Unidos y con

destino a paises de Sudameérica, Centroamérica y el Caribe .Las firmas presentes en
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la ZLC estan exentas de todos los impuestos de importacion y exportacion. Esta ZEE,
representa una fuente invaluable de empleos estables y bien pagados para
trabajadores no calificados en una provincia con uno de los mercados laborales mas
débiles del pais. Sin embargo, varios cuellos de botella impiden aprovechar por
completo el potencial de la ZLC. Primero, la zona carece de beneficios migratorios,
lo cual desgasta su capacidad para atraer trabajadores calificados foraneos. Segundo,
las autoridades deberian evaluar la implementacién de mecanismos que atraigan mas
IED dirigida a transporte y logistica, ya que este sector debe ser una de las puntas de
lanza del crecimiento futuro de Panama (Hausmann, Morales y Santos, 2016). Esta
ZEE es de las méas importantes para el pais, ya que se transformé de un area alrededor
de una aldea en un complejo comercial, industrial y logistico con mas de 3,000
empresas con una aportacion total de 8% PIB panamefio. (Hernandez, 2019)

El area Panamé-Pacifico (PP), esta situada en la provincia de Panaméa Oeste. Es
relativamente nueva ya que inicidé operaciones en 2007 y se creé como un parque
industrial y residencial con una bateria de incentivos tributarios y migratorios para
atraer empresas. El proyecto empezé a desarrollarse desde el afio 2007 y estuvo a
cargo de la empresa London & Regional Panaméa con un costo de 10 miles de
millones de ddlares en un terreno de 1,400 hectareas en un plazo de 40 afios, siendo
asi unos de los proyectos mas ambiciosos del continente americano. Su plan maestro
contempla no so6lo el fomento de la inversién y comercio, sino que también la
construccion de viviendas, (20,000 hogares), y un complejo de Resorts de 5 estrellas.
Su principal objetivo era usar el area como desarrollo comercial, habitacional, de
negocios y espacios publicos. Se pretendia generar 40,000 empleos. Respecto a la
jurisdiccion de la ZEE, Mediante la ley 41 se crea en Panama la agencia del Area
Econdmica Especial Panama - Pacifico la cual actia de forma autonoma, y es la
responsable de la administracion, promocion, desarrollo, reglamentacion y uso
adecuado de las areas asignadas a Panama-Pacifico. En el presente, PP alberga mas
de 1.000 compaiiias, 40% de ellas extranjeras. el gran nimero de empresas instaladas
en la antigua base Howard (alrededor de 250) insinta que estos beneficios han sido
exitosos en generar retornos a los privados. Esta ZEE alberga un parque industrial y

de negocios, varios proyectos habitacionales, centros comerciales, un régimen
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especial de aduana, cuatro escuelas (de las que destaca la Universidad Tecnologica
de Panama, la segunda més grande del pais), dos centros de formacién, un aeropuerto
internacional y un edificio “todo en uno” donde hay oficinas de 18 agencias
gubernamentales para aliviar la carga administrativa de las compafiias. En 2016, hubo
251 compaiiias registradas en esta ZEE las cuales generaron 2.305 empleos directos.
La zona ha atraido con éxito al capital foraneo, que hoy representa 41% de las
empresas y 65% de la inversion total. Cuenta con una ventaja geogréfica, ya que esta
a 15 minutos del centro de la Ciudad de Panama, a 35 minutos del aeropuerto
internacional de Tocumen, la autopista Panamericana (Panama Offshore Center,
2016).

El Parque Tecnol6gico Ciudad del Saber (CS). La Ciudad del Saber es un complejo
internacional creado y regulado mediante el Decreto Ley No. 6 de 1998, en el cual
se promueve la convergencia de instituciones académicas y de investigacion
cientifica, asi como organismos culturales dedicados a programas de formacién de
recursos humanos, investigacion y produccién de tecnologia e intercambio cultural,
y la creacion de un parque tecnoldgico denominado Tecno-Parque Internacional de
Panama. (Estudio Juridico Elias Solano, 2021). Esta zona alberga empresas, una sede
regional del PNUD, un campus universitario y una serie de oficinas gubernamentales.
Esta ZEE ha sido exitosa en atraer empresas innovadoras y de alta tecnologia y en
posicionarse como un hub tecnolégico en Panama. La zona alberga un grupo de 75
pequefias y medianas empresas, que van desde desarrolladores de software como
Infosgroup y laboratorios de nanotecnologia como Nano Dispersions, a lideres
farmacéuticos globales como GlaxoSmithKline. Para 2016, las empresas ubicadas en
la CS tenian 1.290 empleados. Todas las empresas en la CS deben cumplir con un
Unico requerimiento: innovar constantemente. (Hausmann, Obach, & Angel, 2017).
Ademas, ofrece en materia de incentivos fiscales, la exoneracion de impuestos en
materia de importacion y transferencia de bienes muebles, de aquellos equipos,
vehiculos, maquinarias, artefactos e insumos que sean necesarios para el desarrollo
del proyecto, y otorga ademas, la exoneracion de cualquier impuesto sobre los envios

de dinero al extranjero, llevados a cabo para los fines del proyecto.
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Si bien las ZEE representan una fraccion pequefia del empleo nacional, son una fuente de
trabajos estables y bien pagados. Los empleos de las ZEE muestran menores niveles de
informalidad, autoempleo y contratos de tiempo limitado. Los salarios son también més altos
dentro de las ZEE, con PP destacandose como la zona con la mayor prima salarial
(Hausmann, Obach, & Angel, 2017)

La implementacion de las Zonas Econdmicas Especial en este pais ha generado un beneficio
en la region ya que es la alternativa en el Pacifico donde se pude brindar respaldo en materia
logistica, comunicaciones, servicios de distribucién y fabricacion de manufactura liviana a

cualquier pais.

Si se analizan los beneficios estaticos, como la inversion y el empleo, se podria afirmar que
las ZEE han sido exitosas, ya que han atraido con éxito capital humano e inversion foranea
al pais y han provisto empleos estables y bien pagados a los panamefios. Las empresas
ubicadas dentro de estas zonas tienden a ser relativamente mas productivas, lo que sugiere
que se benefician de fuerzas de aglomeracion, como ahorros en costos de transporte, una
oferta comdn de trabajadores calificados y una infraestructura compartida (Glaeser, 2010).
Sin embargo, todavia existen una serie de restricciones que impiden que las ZEE puedan ser
el motor de una transformacion estructural de la economia panamefia. Las restricciones para
los trabajadores foraneos en términos de los obstaculos a su libre flujo entre empresas, las
altas tasas de renovacion de visas, las ocupaciones que les estan vedadas o la incapacidad de
acumular afios para la residencia permanente, debe ser atendida por las autoridades si quieren
que las ZEE sean un actor clave en la estrategia de desarrollo a lo largo del pais (Hausmann,
Obach, & Angel, 2017)

3.3. La experiencia de las Zonas Econdmicas Especiales en la Republica Popular de
China

La Republica Popular de China -China- ha sido uno de los paises que mas ha crecido en las
ultimas décadas, de acuerdo con el Banco Mundial, desde el 2010, China se convirtio en la
segunda economia mas grande del mundo (desplazando a Japdn), sélo por detras de los
Estados Unidos. Este acelerado crecimiento se explica por la transformacién de la economia,

la cual pasé de ser una centralmente planificada y basada en el sector agricola, por una mas
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semejante a una economia de mercado basada en el desarrollo industrial, en elevadas

exportaciones y en elevadas tasas de inversion (Echavale, 2016).

Este proceso se inicio en 1978 con la implementacion de las reformas de apertura y
liberalizacién impulsadas por Deng Xiaoping y ha tenido importantes resultados positivos en
términos econdmicos: De 1978 a 2020 el PIB crecid a una tasa de 9.2% (gréfica 4.1), mientras
que el PIB per cépita lo hizo a una tasa de 8.3%; en 1978 el PIB per cépita era de 381.10
ddlares, en 2019 fue de 10,430 dolares (grafica 4.2). Su participacion en el valor del comercio
mundial de bienes se incremento de 1.78% de 1978 a 6.3% en 2007, ocupando también en
este rubro el tercer lugar en el mundo. (Gonzalez & Meza, 2009). EI 17.5% del crecimiento
del PIB mundial se debe a la dindmica econdmica de este pais; aunque participa con s6lo 5%
del total de las exportaciones manufactureras mundiales; contribuye con 29% en el
crecimiento total de la produccién manufacturera. (Gonzéalez & Meza, 2009). En 1981, casi
el 90% de la poblacion estaba por debajo del umbral de la pobreza absoluta fijado por el Banco
Mundial (Ambrés, 2021) y en 2015 esta se habia reducido a tan sélo el 0.5%* lo que significa
que cientos de millones de chinos han salido de la pobreza. Ademas, para el afio 2021 el
gobierno del pais “informo que logré cumplir con su objetivo de alivio de la pobreza en
virtud de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ONU) al

erradicar la pobreza extrema en el pais” (Ulsa, 2021)..

Este progreso ha puesto a académicos e instituciones a analizar como China ha logrado
semejantes avances en tan poco tiempo. En general el consenso académico ha asegurado
que se debe al papel del comercio y la inversion en el pais, factores que han tomado
relevancia a partir de la llegada al poder de Deng Xioping y las reformas que implement6
a finales de la decada de 1970.

4 Indica el porcentaje de personas que vive debajo de la linea de pobreza con un ingreso inferior a $1.90 por
dia.
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Grafica 4.1

Tasa de crecimiento PIB (%) de China
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Gréfica 4.2
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En el marco de estas reformas se implementaron las Zonas Econdmicas Especiales las cuales
ayudaron a contribuir en importante medida al crecimiento del pais. Sin duda alguna el pais
que ha tenido el mejor éxito con las ZEE ha sido China

Originalmente el objetivo general de las ZEE en China consistié en aumentar el nivel de IED
y servir de prueba piloto a las politicas econémicas neoliberales en China. (Rodriguez, 2019).
Ademas, no sélo estaban enfocadas en generar empleo, sino que también en beneficiarse de
la tecnologia y de los sistemas administrativos para que después China instalara sus propias

empresas.

Las ZEE que se establecieron en China fueron localizadas en puntos de las regiones poco
desarrolladas en la costa sur de China: Shenzhen, Zhuhdi, y Shantou en la provincia de
Guandong, y Xiamén en la provincia de Fujian. Estas regiones fueron seleccionadas justo
por su localizacion estratégica (se encontraban en la costa), por el poco desarrollo de
infraestructura que tenian y por ser zonas histéricamente relevantes. Estas primeras zonas
tuvieron tanto éxito que los afios posteriores se replicaron otras ZEE en mas ciudades, de las

que destacan las zonas a lo largo del Rio Yangtze y la isla de Hainan.

Histéricamente se pueden dividir en tres periodos las ZEE: Su primera etapa fue el arranque
(1979-1982), la segunda fue de aceleracion (1983-1985) en las actividades econdmicas
relacionadas con la agricultura, industria, comercio, servicios, vivienda, y turismo; y
finalmente la etapa de contraccién y repunte (desde 1985 en adelante), en la que después de
la etapa de contraccidn, el crecimiento vuelve a repuntar (Hernandez, 2019. También, el
mismo Hernandez (2019) las divide segin las comparfiias y empresas establecidas: las
empresas de riesgo conjunto igualitarias; de arreglos de coproduccion y empresas

corporativas; de comercio compensatorio, y de comercio de procesamiento.

Las ZEE en China basaron su estrategia no sélo en atraer inversion extranjera directa (IED),
sino que esta estuviera sujeta a condiciones y regulatorias del gobierno chino para su
aprobacion y utilizacion con el objetivo de atraer tecnologia, que, al mismo tiempo, era
carente en el gran sector industrial, propiedad del Estado y, también para mejorar la calidad

de servicios en el pais (Orozco, 2009).
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El éxito de las ZEE respecto a la IED ha sido muy notorio, segin Graham (2004) entre 1979
y 1991, cerca del 43% de toda la IED en China fue ubicada en las provincias de Guangdong
y Fujian, sitios donde estan localizadas las primeras ZEE: Shenzhen, Zhuhai, Shantou,
(pp.72). La decision de establecerse en esa region se debid primero a que se buscaba que con
este experimento disminuyera el riesgo de un fracaso politico-econémico, por eso las ZEE
fueron ubicadas en poblaciones relativamente esparcidas en provincias subdesarrolladas y
con poco desarrollo industrial y de infraestructura, asi, en caso de que de que se obtuvieran
resultados positivos se estimularia el crecimiento econdémico en las regiones menos

desarrolladas del pais.

Mientras que la IED en Estados Unidos apenas ha representado el 1.3% del PIB, en China ha
representado el doble (2.6%) del PIB segun datos del Banco Mundial. (grafica 4.3)

Gréfica 4.3

Inversion extranjera directa, de China, entrada neta de capital
(% del PIB)
1979-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Dentro de las medidas para facilitar la inversion en las ZEE, destacan: trato preferencial (el

cual incluye excepciones de las actividades para la importacion de materiales y la exportacion
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de productos), aceleracion de las tasas de apreciacion sobre valores arreglados; asistencia
financiera en forma de préstamos y créditos preferenciales; la ausencia de controles de
intercambio extranjero; las ventajas locales (bajos costos de la mano de obra y la provision
de infraestructura estandar de las empresas); vivienda y varias amenidades y otros servicios
de apoyo; y la administracion simplificada para unificar los procedimientos administrativos

considerando la inversion y las operaciones en la zona (Orozco, 2009).

El tipo de IED también ha sido clave del éxito, ya que gran parte de las empresas instaladas
en las ZEE se han dedicado a la exportacion de productos y mercancias. Esto se ha traducido
en un importante superavit comercial (a comparacion de Estados Unidos que ha presentado
un amplio deficit comercial) el cual ha marcado una tendencia ascendente desde finales de la
década de 1980 (gréafica 4.4). Con el paso del tiempo la atraccion de la IED en el proceso de
exportacion manufacturera proporcioné a China la tecnologia importada y redes de
mercadotecnia del exterior, creando nuevas oportunidades de trabajo y de capacitacion para
la fuerza laboral. Asi, las ZEE se fueron expandiendo a otro tipo de areas especializadas en

altas tecnologias y zonas de libre comercio.

Gréfica 4.4

Balanza comercial de bienes y servicios de China (% del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial
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El éxito de las cuatro ZEE es impresionante, tan solo las ZEE en El Rio Delta, las el cual
cuenta al menos con el 1% de la masa de tierra y aproximadamente 3% de su poblacion es
responsable del 20% del PIB, y cerca del 40% de las exportaciones. Con un PIB combinado
a 2003 de 303 miles de millones de dolares, la region puede ser considerada como la sexta
economia mas grande del mundo y la décima mas extensa en exportacion (Orozco, 2009).
Tan s6lo Shenzhen tuvo una tasa promedio anual de crecimiento del PIB entre 1980 y 2006
de casi el 22%, ademas, la IED captada por Shenzhen ha pasado de 153.7 millones de délares
en 1979, a 3.3 mil millones de dolares en 2006 (Gonzalez & Meza, 2009).

3.4 Conclusiones

A manera de conclusién, respecto a Panama se observo que, pese a ser una economia
relativamente pequefia, el crecimiento en la economia de Panama ha sido constante y estable,
se destaca el hecho de que en mas de medio siglo sélo se han presentado dos recesiones. No
obstante, la Gltima recesion (generada por pandemia del COVID-19) muestra el grado de
dependencia al sector terciario. La inversion ha sido clave para el crecimiento y, a diferencia
de México, el sector privado es de vital importancia (cerca de dos terceras partes de la
inversion provienen del sector privado). También resulta sorprendente el papel de la IED,
mientras que en México lo maximo que ha representado ha sido el 4% del PIB, en Panama
la IED ha llegado a representar mas del 15% (casi 4 veces mas que México). Cabe mencionar
que parece que hay una correlacion entre la inversion y el comercio, ya que su
comportamiento es similar.

Respecto al comercio, pese a que se ha mantenido un constante saldo comercial negativo (la
mayoria de las importaciones sirven para las exportaciones o son bienes que dificilmente se
pueden producir domésticamente) este no parece afectar al crecimiento econémico, ademas
el comercio externo llega a representar mas del cien por ciento del PIB. En conclusion;
pareciera que la estructura econdmica liberal de Panama es un ejemplo loable donde se ha
aprovechado la inversion privada y el comercio internacional. hay que tomar en cuenta

algunas cuestiones como la dolarizacion y el tamario del pais.

Se puede decir que la politica comercial de Panama ha sido certera con la implementacion de
las ZEE en Panama ya, por un lado, han atraido con éxito capital humano e inversion foranea

al pais y han provisto empleos estables y bien pagados a los panamefios y, por el otro lado,
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las empresas que se han instalado en las ZEE muestran una tendencia a ser mas productivas
que las del resto del pais, no s6lo por la cuestion fiscal, sino por la ventaja geografica y de
infraestructuras. Su insercién en la economia panamenia es relativamente importante (sélo la

Zona Libre de Colon representa el 4% del PIB de la nacién).

Pese a que en general las ZEE han traido beneficios, también hay algunos aspectos negativos,
entre ellos el mas importante es que, a pesar de que las ZEE ya llevan un tiempo considerable
(mas de dos décadas) no esta claro si estan contribuyendo a subir el nivel de las habilidades
y el know-how de la economia local. Un problema comun que comparten las
administraciones de estas tres ZEE es la falta de datos a nivel de empresas para medir el

desempefio.

Con unas 3.500 empresas que generan mas de 30.000 empleos, las tres Zonas Econémicas
Especiales mas importantes de Panama han sido actores relevantes en la historia de éxito

econdmico de Panama, aungue falta que se materialice el desarrollo social de la poblacion.

Respecto a las ZEE en China, se puede afirmar que estas fueron implementadas por el
gobierno central de China con el objetivo de implementar y experimentar con el modelo
capitalista de produccion en su propio territorio. Primero fue un experimento pequefio y con
su relativo y rapido éxito se replicaron en mas ciudades. A lo largo de las décadas han servido
como motor del crecimiento de China, por eso mismo su analisis para replicarse en otros
lugares debe hacerse basandose en qué condiciones iniciales se tienen y qué politicas

gubernamentales pueden ayudar a su desarrollo.

Ademas, el éxito de las ZEE en China pone que el éxito de un proyecto industrializador no
es resultado Unicamente de generar en un primer momento los incentivos correctos a la
inversion a través de la liberalizacion, sino que es necesario el analisis de las realidades
locales, la evaluacién correcta de las ventajas competitivas de un territorio y de tomar las
decisiones adecuadas que permitan la canalizacion y la dinamizacion de los factores
productivos a lo largo del tiempo. El gobierno chino ademas jugo un papel fundamental para
su desarrollo tanto por el enfoque que le dieron a las ZEE como a la inversion publica que
ejercieron. Ademas, las ZEE lograron ser un instrumento de absorcion de tecnologia, como

base para impulsar el desarrollo basado preponderantemente en compariias nacionales.
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Quiza el ejemplo que mas puede ilustrar el éxito de las ZEE sea el caso de Shenzhen. A
principios de los setenta era una ciudad agricola y pesquera. En la actualidad es considerada
la “Silicon Valley de China”, el cual tiene un PIB por si solo similar al de Sudafrica o Irlanda.

De los problemas que se presentan en las zonas el méas importante es la disparidad que se ha
producido entre las ciudades que albergan a las ZEE vy al resto del pais. También los capitales
extranjeros contindan sintiéndose inseguros en China por ser una nacion de corte socialista,

derivandose también de una poca absorcion de tecnologia tecnificada (Orozco, 2009)

Al ser el pais con mayor éexito, se estudia mucho la cuestion del proceso de las ZEE, el papel
del gobierno, el papel del capital humano y financiero y como se materializaron los

conocimientos adquiridos por las empresas extranjeras para desarrollar industrias nacionales.
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Capitulo 4
Analisis y Lecciones

Introduccion

El objetivo principal de este capitulo es analizar de forma tedrica cuales son los determinantes
para que una ZEE tenga éxito para posteriormente discutir las oportunidades con las que

cuenta el sursureste mexicano.

4.1. Diferencias y Similitudes entre el sursureste mexicano y las Zonas Economicas

Especiales de Panama y las Zonas de la Republica Popular de China

A nivel general, en las tres economias el comercio y la inversion han jugado un papel
importante en el crecimiento econémico. Tanto en Panama como en China la IED ha
contribuido al crecimiento. EI comercio ha beneficiado méas a China que Panama, puesto que
su balanza comercial ha sido positiva. Para México estos dos factores explican al menos de

forma parcial su paupérrimo desempefio econémico.

Inicialmente la creacién de las ZEE en Panama y China tuvieron diferentes objetivos:
mientras que en Panam& se buscaba desarrollar diferentes tipos de actividades en su
territorio y de promover el comercio internacional, la produccién manufacturera y cualquier
tipo de servicios vinculados, en China, su objetivo inicial fue impulsar el proceso de apertura
china mediante un experimento econémico en las regiones menos desarrolladas del pais. Por
su parte, en México las ZEE buscarian impulsar el desarrollo de las regiones mas marginadas

del pais, las cuales increiblemente cuentan con una posicion geografica importante.

Como lo habia mencionado previamente Gomez y Molina (2018), hay dos factores incidentes
en el desarrollo de las ZEE: los fisicos y los no fisicos. En primera instancia Panama y sus
ZEE comparten varias caracteristicas fisicas con la region del sursureste de México y, en
menor medida, con China, la mas importante es la geografia. Por un lado, Panama se
encuentra en una ubicacion privilegiada puesto que esta localizado en un istmo el cual une a
Centro América con América del Sur y limita con dos océanos, esto la pone en una situacion

geografica muy favorable para el comercio y los negocios. En especifico, EI Canal de
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Panama4, desde su construccion hace mas de un siglo, ha ayudado a fomentar la inversion y
el comercio, ya que es la principal via de navegacion interoceénica entre el Océano Atlantico
y el Océano Pacifico. Esto se ha aprovechado, ya que en la entrada del Canal se encuentra la
Zona Libre de Comercio, una de las ZEE méas importantes a nivel mundial, ademas se
encuentra cerca con las demas ZEE del pais. Asimismo, con las ZEE se ha dotado de
importantes infraestructuras para comunicar y facilitar el comercio interoceénico. Por
ejemplo, el Aeropuerto Internacional Howard, el cual se encuentra ubicado en el Area
Economica Especial de Panama Pacifico, a solo 15 minutos del centro de la ciudad de
Panama y a una hora de la Zona libre en la ciudad de Colon o el ya mencionado Canal.
También se destaca el sistema ferroviario que conectan las ZEE con varios puertos o la
Terminal Internacional de Manzanillo, la cual es un gran complejo logistico que incluye una
terminal de contenedores y Ro-Ro de primer mundo, amplias areas de almacenamiento de
contenedores, un parque logistico y una plataforma multimodal que conecta servicios de
transporte maritimo, terrestre y aéreo (del que destaca el Aeropuerto Internacional Tocumen
y el Aeropuerto Internacional Enrique Adolfo Jiménez) con la ZLC.

Respecto a China, la mayoria de las ZEE en aquel pais se han establecido en las zonas
costeras del pais, lo cual ayuda a fomentar el comercio en especifico, ademas algunas de ellas
estan relativamente cerca de centros financieros importantes (Macao y Hong Kong), lo cual

también ayuda tanto a atraer inversiones como a financiarlas

Por el otro lado también la region del sursureste mexicano cuenta con una ubicacion
privilegiada, ya que limita con los dos océanos (Pacifico y Atlantico) y en el sur con
Centroamérica (Guatemala y Belice). Asi mismo, es rica en bastos recursos naturales y su
clima favorece tanto actividades primarias (agricultura y ganaderia) como terciarias
(mayormente el turismo). Pese a que ha sido una region rezagada en infraestructura, el
gobierno actual ha planteado una serie de proyectos con el fin de detonar la region, esto
ayudaria a fomentar el comercio interregional y por ende a las ZEE; por ejemplo, el Tren
Maya, el Corredor Interoceanico Istmo de Tehuantepec, la ampliacion de rodaje de la
plataforma de carga del Aeropuerto Angel Albino en Chiapas o el nuevo aeropuerto de
Mérida. No obstante, la brecha sigue siendo importante entre el norte y el sur.
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Dentro de los factores no fisicos que comparten esta principalmente la estabilidad politica y
econodmica de los paises, ya que tanto México como Panamé cuentan con sistemas politicos
democréticos relativamente solidos. Ademas, ambos mantienen una relacion comercial
importante con Estados Unidos (es el principal usuario del Canal de Panama y el socio
comercial mas importante de México). Si bien, China no es una nacién con un sistema
democrético, sino una con un partido Gnico (Partido Comunista Chino), es una nacién

politicamente estable.

No obstante, también hay diferencias notorias. Panama tiene un sistema monetario diferente,
ya que su economia estd dolarizada, esto tiene tanto ventajas como desventajas para el
comercio. Por su parte tanto México como China tienen su propia moneda: peso mexicano y

yen respectivamente, ambas son monedas emergentes.

Demografica y socioecondmicamente, ambas naciones son muy diferentes, esto se explica
por el tamafio. Mientras que Panama tiene una extension de 75,517 kilometros cuadrados y
una poblacion de 4.3 millones de personas, el sursureste de México tiene una extension de
mas de 500,000 kilometros cuadrados (7 veces mas que Panam@) y una poblacién de méas de
30 millones de personas (casi 10 veces mas que Panamd). Ademas, la region es la mas
marginada del pais. El 58.51% de la poblacion esta en situacion de pobreza (en Panama la
tasa de pobreza es del 18.8%, cerca de 640 mil personas). Ademas, hay un importante rezago
educativo en la regién (7 de 9 estados tienen un rezago superior a la media nacional).
Finalmente, no ha habido un desarrollo industrial y de infraestructura (los proyectos todavia
no se han concretado) en la regidn, cosa que si sucedi6 en Panamay China, aunque este vino

de la mano con la politica de las ZEE.
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Diferencias y Similitudes entre el sursureste mexicano y las Zonas Economicas Especiales de Panamay las

Zonas de China

Ubicacion

Sursureste mexicano

Panama

China

Situacién Geografica

Limita al sur con Centroamérica
(Guatemala y Belice). Conexion
directa con el Océano Atlantico y
Pacifico e indirecta en el norte con
Estados Unidos.

Conexion con el Océano Atlantico y
Pacifico, con Sudamérica (Colombia) y
Centroamérica.

Conexion directa con las costas del Océano
Pacifico y paises del Sudeste Asiatico y
centros financieros importantes

Apertura Comercial

Es miembro de la OMC y cuenta
con varios tratados de libre
comercio (el mas destacable es el
TMEQ).

Es miembro de la OMC y cuenta con
varios tratados de libre comercio.

Es miembro de la OMC y cuenta con varios
tratados de libre comercio (ASEAN, el TLC
con EUA, etc.)

Politica

Relativo sistema politico solido
(problemas de corrupciéon y
violencia).

Desde la caida de Manuel Noriega cuenta
con sistema politico democratico sélido.
Libertad politica en las ZEE.

Cuenta con un sistema politico sélido. Sélo
hay un partido politico. Las ZEE estan
controladas tanto directa como
indirectamente por el gobierno

Capital Humano

Rezago en capital humano, en casi
todos los sectores la poblacion se
encuentra debajo del promedio
nacional

Alto nivel de concentracion de ingreso,
poblacién con estudios universitarios.
Cuenta con varias  universidades
importantes

Cuenta con varias universidades importantes
y centros financieros importantes cerca
(Hong Kong Shangai). Altos niveles de
industrializaciéon y poblacién con estudios
universitarios. Mayor concentracion de
ingreso en la region

Infraestructura Apenas se estan realizando obras | Importantes obras de infraestructura | Importantes obras de infraestructura (puertos
de infraestructura. Las existentes | (puertos y aeropuertos Yy redes | yaeropuertos), desarrollo de las ciudades mas
solo estan enfocadas en el sector | ferroviarias) avanzadas del pais
turistico

Enfoque Desarrollo de varias actividades | IED (logistica), reexportacion de bienes IED (sector tecnoldgico), exportacion de

econémicas con el fin de
diversificar la economia

bienes
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El cuadro muestra que la principal caracteristica que comparten las ZEE de China, las ZEE
de Panama y el sursureste mexicano es una ubicacion privilegiada (ya que salidas al mar que
facilitan el comercio). Hay una importante insercion en el comercio internacional, tienen un
ambiente politico relativamente estable y adaptaron un enfoque basado en las necesidades

econdmicas del pais (excepto en el sursureste mexicano).

Por su parte en el sursureste mexicano no ha habido un desarrollo industrial y de
infraestructura que permita aprovecharlo para que sea mas rapido su proceso (tanto en China
como en Panama el desarrollo de infraestructura ha sido clave en su éxito). En el caso de
Panama el sistema monetario es diferente (economia dolarizada), lo cual da mayor acceso a
los mercados financieros, menores cargas financieras y ayuda a reducir de los costes de

transaccion.

4.2 Determinantes de éxito en las Zonas Economicas Especiales y su aplicacion en el

Sursureste Mexicano

Gomez & Molina (2008), mencionaban dos factores que inciden en el éxito de las ZEE: los
factores fisicos y no fisicos. Respecto a los factores fisicos se incluyen la ubicacion
geografica de la zona, la disponibilidad de puertos y aeropuertos, de terrenos, de trabajadores,
asi como de infraestructura y servicios de apoyo para las empresas. Los factores no fisicos
se refieren a proveer un ambiente de inversion confiable, que incluya estabilidad politica y
econOmica, asi como eficiencia gubernamental para que las zonas puedan operar con un
minimo de burocracia. (Gébmez & Molina, 2018). De igual forma, el autor menciona
brevemente los casos con mayor éxito (sudeste asiatico y China), con un éxito parcial

(Latinoamérica) y los que fracasaron en su mayoria (Africa).

Por su parte, el Banco Mundial (2012) sefiala cuatro desafios claves para el desarrollo de las
ZEE:

1. Mantener el crecimiento, incluso dentro del contexto del cumplimiento con la OMC.
2. Diversificacion de las exportaciones.
3. Encadenamiento de la IED y los proveedores locales.

4. Profundizar la integracion regional.
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La respuesta a dichas preguntas no solo tiene que basarse en la organizacion de las ZEE, sino

de la propia estructura econémica de un pais.

Sobre los factores fisicos, la ubicacion geografica ha sido relevante. Por un lado, tanto las
ZEE de China como de Panamé cuentan con una ventaja geografica ya que estan ubicadas en
costas maritimas, lo cual ha favorecido su insercién en el comercio al fomentar las
exportaciones, las cuales tienen un importante peso en las ZEE. No obstante, China ha

logrado una mejor diversificacion en sus exportaciones que Panama.

De igual forma, la ubicacion geografica explica parcialmente el fracaso de Africa, ya que,
salvo por los paises costeros, la mayoria no cuenta con salida al mar, lo cual dificulta el

intercambio comercial.

Tal y como se vio en el apartado Anélisis General de la Economia de México, el comercio
tiene un papel notable en la economia. La grafica 5.1 muestra la participacion de las
exportaciones por entidad federativa. Evidentemente, los estados con una mayor
participacion se encuentran en el norte del pais y la mayoria comparte frontera con Estados
Unidos. Mientras que el resto del pais representa el 88% de las exportaciones, en el sursureste

apenas alcanza el 12%.
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Grafica 5.1

Partipacion en las exportaciones nacionales por Entidad
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

La grafica 5.2 muestra las exportaciones solo de las entidades en la regidn sursureste y su
peso en ella. El estado con un mayor peso en las exportaciones de la regién es Puebla con
35%, siendo el Unico estado que no cuenta salida al mar de la region. Le sigue Campeche
(34%), explicado por las exportaciones petroleras; Veracruz (14%) y Tabasco (10%), el
primero debido a que cuenta con importantes puertos maritimos y el segundo porque también
es un estado exportador de petréleo. El nulo papel de las exportaciones de los estados de
Yucatan y Quintana Roo sorprende, ya que son los estados con un menor rezago frente a los

demas, aunque esto puede explicarse ya que el turismo tiene un papel fundamental en su
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economia, por lo que las exportaciones quedan relegadas y aun asi esto no afecta a su
economia. Finalmente, las exportaciones de Oaxaca, Guerrero y Chiapas apenas representan
el 1%, 2% y 2% en la region respectivamente. Al igual que la mayoria de los indicadores,
este rezago frente a los demas estados de la region y del pais se debe a la poca inversion en

dichos estados y al poco desarrollo industrial histérico.

A nivel general se puede decir que, si bien la region cuenta con la ventaja geogréafica de
contar con litoral, esto no se ha aprovechado debido a la poca inversion, a que la mayoria de
los estados basan su economia en el turismo y no se han industrializado como los estados del
norte, que ademas de contar con amplias franjas industriales, aprovechan su cercania con

Estados Unidos

Gréfica 5.2

Participacion de las exportaciones del en la region
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Cifras del afio 2019.

Otro aspecto importante dentro de los factores fisicos es la poblacion. En el Analisis general
de la economia mexicana se mostrd que en la region es donde hay un mayor numero de
personas en situacion de pobreza, si bien esto dio pauta a varias hipétesis, se tiene que
analizar el mercado laboral para ver si hay una correlacion.
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La grafica 5.3 muestra la Poblacion Economicamente Activa (PEA)® de la region, la cual es
de 15,601,307 personas, lo cual representa el 26.55% de la PEA nacional. Ademaés, muestra
exactamente el mismo comportamiento que la grafica 2.8 (poblacion), por lo que se puede
aseverar que la cantidad de poblacidon que puede ofrecer mano de obra es proporcional al
total de su poblacion. La grafica 5.3 muestra la division de la PEA: poblacién ocupada y
desocupada. Con ella se aprecia que, salvo por Tabasco, todos los estados tienen una tasa de
poblacion ocupada relativamente alta (mayor al 95%) y una tasa de desocupacion similar a
la media nacional (3.66%). Se destaca el caso de Oaxaca y Guerrero por ser los estados con
una tasa de desocupacion mas baja de la region con 1.42% y 1.51% respectivamente. Esto
efectivamente, como se menciono en el analisis de la economia del sursureste se explica por

las altas tasas de informalidad de dichos estados

Gréafica 5.3

Poblacion econdmicamente activa del sureste mexicano
(PEA)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE. Cifras del Gltimo trimestre de 2021.

5> La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) es la oferta de mano de obra en el mercado de trabajo y esta
constituida por el conjunto de personas, que, contando con la edad minima establecida, ofrecen la mano de obra
disponible para la produccion de bienes y/o servicios durante un periodo de referencia determinado. (INEGI,
2020)

68



Grafica 5.4

Division de la PEA en la region del sureste mexicano
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE. Cifras del tltimo trimestre de 2021.

Otro de los factores relacionados con la poblacion es la calidad de esta. Esto puede verse a
través de la educacion, tal y como lo ha mostrado la experiencia de China. En dicho pais se
fueron localizando e instalando varias universidades importantes con el fin de obtener
conocimiento durante las etapas iniciales de las ZEE y asi replicarlo con empresas nacionales.
Lo mismo pasé con las ZEE Panama4, ya que cuenta con varias universidades importantes, de
la que se destaca la Universidad Tecnoldgica de Panama4, la segunda mas grande del pais, la

cual esta localizada en la ZEE Panama Pacifico.

La grafica 5.5 muestra la Eficiencia Terminal en Educacion Media Superior®. Este indicador
sirve para mostrar el porcentaje de alumnos que lograron finalizar un nivel educativo en
tiempo y forma. Contrario a lo que se podria esperar, no hay un comportamiento homogéneo
en el pais. Mientras que Jalisco tiene el porcentaje mas alto (83%), la Ciudad de México tiene
el menor, con apenas el 55%. Después de Jalisco le sigue Veracruz, con el 83%; Puebla con

® La tasa de eficiencia terminal es una medida de la proporcién de alumnos que logra finalizar cada nivel o
tipo educativo respecto del total de quienes iniciaron sus estudios tantos ciclos atras como lo indique una
trayectoria ideal.(INEE, 2021)
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77%; Nuevo Leon con el 73% y Sinaloa con el 70%. Ademas de los estados mencionados

del sur, hay otros tres que estan por encima de la media: Tabasco (69%), Guerrero (69%) y

Quintana Roo (67%). Este extrafio comportamiento pareciera que no tiene una explicacion

general notoria.

Gréfica 5.5
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Ademas de analizar la Eficacia Terminal en la Educacion también es relevante el papel de

las universidades. De acuerdo con un Reportaje del Universal (2017) basandose en datos de

Sistema Nacional de Informacion de Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion

Publica (SEP), de las 5 entidades con mayor numero de universidades, dos son del sursureste:

Puebla con 486 universidades y Veracruz con 380. Se destaca también el caso de Chiapas,

con 214 universidades, lo que la posiciona en la novena entidad federativa con mas

universidades (gréafica 5.6). De la region, el estado con menor ndmero de universidades es

Quintana Roo, con apenas 52. Evidentemente este comportamiento tiene que ver con el

numero de poblacién a nivel estatal.

Gréfica 5.6
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Si se analiza por nimero de matriculados (grafica 5.7) se encuentra un diferente patrén

respecto a las ultimas dos gréficas: Puebla es el estado de la regién con un mayor nimero de

estudiantes matriculados en universidades (245,577), no obstante, a diferencia de la gréafica

5.7, Campeche es el estado de la region con un menor nimero de estudiantes matriculados

(28,388). Ademas, mientras que, en la grafica previa, Chiapas se encontraba entre los 10

estados que mas tenian universidades, apenas cuenta con una matricula de 78,489 estudiantes

(posicién 19 a nivel nacional). Le sigue Guerrero, con 76,419 estudiantes; Oaxaca, con

75,499 estudiantes y; Tabasco, con 67,444 estudiantes.

Gréfica 5.7
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Otro de los factores fisicos es la infraestructura. La experiencia China ha mostrado que, en
este caso el Estado tiene que jugar un papel importante, ya que asi fue como dicha nacion,
por medio de inversiones publicas potencializé las ZEE. La gréfica 5.8 muestra la
participacion de la inversion publica del sursureste sobre la nacional. Se muestra que en la
primera década sélo hubo un afio donde hubo un incremento (2006) y que de 2010 a 2020
(salvo por el 2012) ha mostrado un comportamiento a la baja el cual tiene una relacion inversa
con la inversion en el resto del pais. La grafica 5.9 muestra la evolucion de la inversion
publica en los estados del sursureste. En ella se aprecia que los incrementos generales de la
region se deben en gran parte a la inversion publica en Veracruz. También se destaca caida
en inversion en Chiapas en el Gltimo lustro y los recientes avances en Tabasco y Guerrero.
Asi mismo en Yucatan fue nulo su avance de 2005 a 2018 y en los Gltimos dos afios se ha

revertido dicha situacion.

Gréfica 5.8
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Graficas.9
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Uno de los puntos relevantes en la discusion se enfoca los factores no fisicos para el
desarrollo de las ZEE, haciendo alusion a las cuestiones sociales. Esto seria uno de los
limitantes, ya que, algunas localidades podrian estar en desacuerdo en la llegada de empresas
extranjeras o se opondrian a la construccion de grandes obras de infraestructura, poniendo

por ejemplo los proyectos del Tren Maya y el Ferrocarril Transistmico. En gran medida, se
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debe a la mala experiencia de los locatarios con el manejo de los recursos naturales por parte
de las empresas, la contaminacion y accidentes y el desplazamiento y gentrificacion o
simplemente por una cuestion ideoldgica. No toda la poblacidn del pais y del sursureste es
homogénea y un plan de desarrollo “occidental” como las ZEE no significa que sea aceptado

en su totalidad por la poblacion de la region.
4.4 Conclusiones

A manera de conclusion pareciera que, de manera general, el sursureste mexicano cuenta con
importantes caracteristicas que podrian favorecer el desarrollo de las ZEE. Se destaca que
hay un importante progreso en capital humano pese a las condiciones generales negativas en
otros rubos de la regién. El hecho de que, tal y como se vio en el Capitulo Analisis del
Sursureste Mexicano, exista un alto nivel de informalidad hace que en el caso de que se
implementes ZEE en la regién ayude a que la poblacion obtenga mejores ingresos y se
reduzcan los niveles de pobreza, Ademas con un mayor ingreso se podria incentivar la
creacion de mas empresas locales, lo cual impulsaria el mercado interno y a su vez, esto
ayudaria a diversificar la economia de la region para dejar de depender tanto del sector
petrolero y turistico.

Por el otro lado es notable que es necesario un impulso por parte del gobierno por medio de
la inversion pablica ya que no hay una tendencia positiva de la participacion de la inversion
pablica en la region, La inversion no sélo le serviria a las ZEE, sino que ayudaria a la

poblacién en general de la dotacion de infraestructura y servicios basicos.
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Capitulo 5
Discusién Tedrica
Introduccion

En este capitulo se pretende recoger la discusion de la inversion y comercio en el marco de
las ZEE como una politica de desarrollo para el sursureste mexicano citando autores y

corrientes especificas.

Las ZEE como politica de desarrollo se destaca por el hecho de que ha sido ampliamente
aceptada debido a que esta inserta en el proceso globalizador que se ha venido experimentado
en las Gltimas décadas a lo largo del mundo y que, como caracteristica principal, tiene como
fin promover la inversion (Rios, 2018). Justamente la literatura identifica a la falta de
inversion como causante del estancamiento econémico en México. Por ejemplo, Ros (2010)
sefiala que el factor determinante del escaso crecimiento de la economia mexicana es la tasa
de inversion relativamente baja, principalmente debido a su baja rentabilidad (Lustig, 2010).
Por su parte, Ize (2010) complementa el argumento afiadiendo que “la baja tasa de inversion
es reflejo de su reducida rentabilidad, producto del tipo de cambio real apreciado. Para
hacerlo mas competitivo y con ello estimular la inversion privada y el crecimiento, sugiere

cambios en la politica fiscal”. (Lustig, 2010, pag. 19).

Otras corrientes tedricas, autores y modelos sefialan la importancia de la inversion en el
crecimiento econdémico. Por ejemplo, en el modelo de crecimiento endégeno (MCE), la
inversion en capital humano y la investigacion y desarrollo resultan ser las piezas clave en el
crecimiento econémico, pues generan nuevos productos o ideas bajo las cuales se da el
progreso tecnolégico que dinamiza la economia y alienta el crecimiento. (Ramirez, 2008).
Por ende, el gobierno jugaria un papel fundamental ya que podria emplear el gasto pablico
de manera que este sea un detonante mayor en el crecimiento y esto seria a través del gasto
productivo en dos principales rubros: gasto en capital (infraestructura) y en capital humano.
Cabe mencionar que hay una relacion entre estos dos, puesto que, para aumentar la
productividad del gasto de capital, se necesita acumulacién de conocimientos y los cuidados

a la salud (Zagler y Durnecker, 2003).
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Una vez descrito la importancia de la inversion en el crecimiento econémico y el papel del
gobierno se puede concluir que este ltimo tendra un factor determinante con la inversion y,

por ende, con las ZEE el cual es la politica fiscal.

Respecto a la politica fiscal, el MCE sefiala que los impuestos al capital no favorecen al
crecimiento puesto que estos reducirian la tasa neta de rendimientos de la inversion en capital
fisico, por lo que se incrementarian los precios relativos del consumo futuro y
consecuentemente alentaria al consumo presente. Con esto, se crearia una distorsion
impositiva, la cual alteraria el comportamiento de los agentes econdmicos, desalentando la
acumulacion de capital fisico, y, consecuentemente reduciendo el crecimiento econémico.
El mismo mecanismo se tendria respecto a los impuestos al trabajo ya que se tendra un efecto
negativo en la acumulacion de conocimiento, debido a que la motivacion por adquirir mas y
mejores conocimientos y habilidades esta relacionada con la expectativa de ganar salarios
futuros mas elevados. Al estar limitados por un nivel alto de impuestos las empresas
contratardn menos trabajadores altamente calificados afectando la acumulacion de las
habilidades y conocimientos, incidiendo con ello en el incremento del nivel de productividad
y, por tanto, en el crecimiento econémico. Por su parte, las ZEE en China también hacen
énfasis en la educacion, puesto que, el gobierno impulsé la creacion de empresas locales por
medio de la innovacion cientifica y tecnoldgica centrado en las empresas, con la participacion
de universidades e institutos de investigacién y desarrollo tecnoldgico e instituciones
financieras. Por tal motivo, es de vital importancia el desarrollo educativo en la region.
Diversos trabajos: Lucas (1990); Jones, Devereux y Love (1994); Stokey y Rebelo (1995);
Mendoza, Milesi-Ferretti y Asea (1997); Wynne (1997); Mendoza y Tesar (1998); Kim
(1998) o Doménech y Garcia (2001 y 2002) coinciden en que para financiar un determinado
nivel de gasto publico es preferible gravar el consumo en lugar de los rendimientos del trabajo
(por sus efectos negativos sobre la oferta de trabajo), o los rendimientos del capital fisico a
causa de sus efectos negativos en las tasas de inversion (Domeénech, 2004).

Sobre el crecimiento econdmico y el papel del gobierno en este, la CEPAL indica que el
gobierno podria impulsar el crecimiento principalmente mediante el uso de politicas fiscales
en las zonas para promover la inversion. Las politicas fiscales de promocion de la inversion
(PFI) ejercen su influencia a través de diferentes canales (por ejemplo, impuestos y aranceles)

y, a su vez, son influidas por las restricciones que imponen el espacio fiscal y factores
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sistémicos, como el desarrollo financiero o el clima de inversion (Faneli, 2013). La CEPAL
(2015) senala que debe ser prioritario que la politica fiscal estimule el crecimiento sobre todo
en economias estancadas, no obstante, hacen hincapié que bajo algunas circunstancias no
puede ser tan efectiva: que el pais tenga un alto nivel de endeudamiento y déficit publico. De
hecho, sefiala que la reduccion del déficit fiscal puede acelerar el crecimiento cuando la deuda
publica es alta e insostenible. Por el lado contrario, una reduccion del endeudamiento publico
para financiar el gasto mediante déficit suele presionar a la baja las tasas de interés, alentando
por ende la inversion. Ademas, al reducirse el déficit, el sector privado ajusta a la baja sus
estimaciones de la deuda tributaria corriente y futura, lo cual representa otro estimulo para la
inversion y el consumo, principalmente debido a que, en un entorno de estabilidad
macroecondmica, los inversionistas se sienten mas tranquilos porque no se elevaran los
impuestos ni las tasas de interés para financiar futuros desequilibrios fiscales (Baldacci,
Benedcit, & Gupta, 2003). Como se vio previamente en ¢l apartado “Analisis General de la
Economia Mexicana” derivado de las reformas liberalizadoras, el pais empez6 a disminuir
sus niveles de endeudamiento publico hasta que se han estabilizado e incluso han sido

menores que otros paises en la region, ademas, el déficit publico es relativamente bajo.

La misma CEPAL sefiala tres principales instrumentos para la PFI:

® Incentivos tributarios: buscan reducir el peso efectivo de la tributacion sobre la
inversion, que es la diferencia entre el retorno antes y después del impuesto para
determinadas actividades. Los instrumentos tributarios actian a través de dos vias:
impuesto a los beneficios e impuestos indirectos. Estos por definicion, son los
principales mecanismos de las ZEE.

e Inversion Pablica: La inversion publica puede ser un instrumento poderoso para
cumplir con los objetivos de las PFI puesto ademas de contribuir directamente a un
incremento en la demanda de manera directa, ademas alienta y fomenta a su vez a la
inversion privada. De igual forma, para el desarrollo de las ZEE, es de vital
importancia la inversion puablica, puesto que dota de infraestructura a la region,
logrando asi un mejor sistema en las vias de transporte y comunicacion, lo cual

apoyaria al traslado y logistica de las empresas.
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e Subsidios: En general, la literatura no recomienda la utilizacién de subsidios a la
inversion por la mayor facilidad para desviarlos y manipular las reglas de elegibilidad.
Ademas, puede actuar como un mecanismo de incentivo para atraer a los proyectos
mas riesgosos. Aunado a ello suelen generar presiones fiscales, lo cual se trata de

evitar en las ZEE.

La propia naturaleza de las ZEE hace que sea necesario el uso de los primeros dos. Aunado
a ello, el objetivo particular para implementar las ZEE en este caso especifico coincide con
la justificacion teorica de las PFI: un bajo coeficiente de inversion. Este ultimo punto se
vuelve aun mas relevante debido a la estructura regional del pais; mientras que en el norte

del pais hay un alto coeficiente de inversién, en el sur no.

La inversion también tiene una relacion con el nivel de la infraestructura’. La correlacion
entre el crecimiento economico y el desarrollo de infraestructura ha sido ampliamente
documentada. EI Banco Mundial (1994) estimo que, en el largo plazo, un incremento de 1 %
en el acervo de capital publico conlleva un aumento proporcional en el crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) en todos los paises. El desarrollo de esta “puede generar
beneficios a la sociedad en términos de desempefio econdémico, equidad y diversas
dimensiones fundamentales para el desarrollo humano” (Centro de Investigacion Econdmica
y Presupuestaria, 2020) lo cual se traduciria en la mejora en la capacidad productiva, aumento
en los ingresos y reduccion de la pobreza. En el caso mexicano, de acuerdo con el Ranking
de Competitividad en Infraestructura 2018-2019 del Foro Econémico Mundial®, el pais
obtuvo el puesto 49 de un total de 140 paises, aunque resulté en una mejor posicién que la
mayoria de los paises latinoamericanos (a excepcion de Chile), se encuentra aun muy

rezagada respecto a Estados Unidos y Canada.

Si se analiza la situacion de forma maés destallada, se vuelve notorio la brecha entre el

desarrollo de infraestructura entre la region norte, centro y sur. En esta Ultima regién es

7 Comprende una serie de activos fisicos y servicios; entre ellos, caminos, puentes, vias férreas, puertos
maritimos, aeropuertos, plantas generadoras de energia, redes de distribucion, drenaje, sistemas de purificacion
de agua, vivienda, escuelas y hospitales (Prud’Homme, 2005; Carse, 2016).

8 Retomado del informe elaborado de la Camara Mexicana de la Construccién sobre el Ranking Mundial de

Competitividad en Infraestructura 2018-2019 (World Economic Forum)
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notorio el rezago; “La Encuesta Intercensal 2015 registra que 38% de la poblacion rural en
comparacion con 23% del promedio nacional, habita en localidades rurales, la mayor parte
de ellas dispersas y en condiciones de poca accesibilidad debido a las caracteristicas
topograficas del territorio, particularmente en lo extenso de la Sierra Madre Occidental”
(Region Sur Sureste: Estrategia de Desarrollo, 2018). Ros (2015) sefiala que este rezago se
remonta a siglos atrés, teniendo como origen el periodo colonial y que fue reforzado
posteriormente por las politicas de infraestructura, agricola y de transporte de los gobiernos
independientes (desde el porfiriato principalmente) las cuales fomentaron la concentracion
de infraestructura en las zonas urbanas del centro y norte del pais y el descuido del sur del

pais.

Por su parte, el autor también sefiala que, ademas de la baja rentabilidad de la inversion, (y
no tanto los bajos niveles de ahorro como otros tedricos lo sefialan) un determinante que
explica la baja tasa de inversion en capital fisico se debe a la reduccion de la inversién
publica, sobre todo en infraestructura y que esto es todavia mas notorio en el sur del pais, en
las ultimas décadas derivado de los procesos de privatizacion, liberalizacién econdmica y
ajuste fiscal, (Ros, 2009) procesos que a su vez llevaron a una reduccion en la inversion
privada. Este mismo argumento es retomado y ampliado en la literatura, por ejemplo
Hernandez Mota (2010) sefiala que ademas de que “el gasto publico en inversion para la
creacion y/o operacion de infraestructura econémica y social tiende a completar la formacién
de capital privado, facilitando la implantacion y realizacion de los planes de inversion
privados —mediante la disminucién y, en su caso, eliminacion de costos de transaccion
presentes en los transportes, las comunicaciones o la educacién y capacitacion de la
poblacién—, su costo de provisién es menor a su contribucién total”. (Hernandez Mota,
Inversion pablica y crecimiento econémico: Hacia una nueva perspectiva de la funcion del
gobierno, 2010). Es decir que, ademas de complementar a la inversion privada, alienta a este
sector a invertir ya que, al tener un panorama positivo y estable econdémico, influird en sus

expectativas.

Una vez analizando la politica fiscal, se pueden sefialar varios aspectos para la justificacion
en las ZEE. Indudablemente, para la implementacion de las ZEE se necesita de una PFI,

puesto que lo que necesita el sursureste es una mayor tasa de inversién (tanto en
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infraestructura como en capital humano) que el resto de las regiones del pais. De hecho, como
se describié en el capitulo “La experiencia de las Zonas Econdmicas Especiales en la
Republica Popular de China”, las ZEE en China lograron el desarrollo tanto de la
infraestructura como tecnologia y capital humano que han sido clave en su éxito en gran

medida a causa del manejo y direccion que les dio el gobierno.

Tanto los planteamientos del MCE como las ideas de Ros coinciden en un aspecto: la
importancia del gasto publico y que este sea productivo para impulsar el crecimiento

econdmico.

A pesar de que hay muchas coincidencias que hacen factible la concordancia entre las PFl y
las ZEE como politica de desarrollo, también hay algunos obstaculos. Por ejemplo, derivado
de la misma desigualdad y subdesarrollo de la region, hay un bajo desarrollo financiero,
factor que también explica su atraso. Como se Vio en el capitulo “Introduccion”, “Las Zonas
Econdmicas Especiales de Panamd”y “La Experiencia de las Zonas Econdmicas Especiales
en la Republica Popular de China”, el desenvolvimiento del sector financiero fue crucial
también para su éxito. Por ejemplo, en 1987 en Shenzhen se cre6 el Banco de Desarrollo de
Shenzhen a raiz del éxito de las ZEE, ademas, su Bolsa de Valores es la tercera mas
importante del pais. Por su parte, en Panama este sector financiero ha acompafado a la

expansion econdémica que ha experimentado el pais.

La literatura identifica al sector financiero como un determinante en el crecimiento
econdmico. Principalmente debido a que, “por un lado, puede dar lugar a generar efectos en
la productividad y, por el otro, la ampliacion de la estructura financiera puede incidir en la
acumulacion del capital.” (Hernandez Mota, pag. 237). De igual forma, el gobierno debe ser
un actor fundamental para su desarrollo. Una estrategia para lograrlo es optar por la liberacion
financiera. No obstante, esto puede traer varios problemas, como los problemas de riesgo
moral y seleccion adversa lo que conlleva a la inestabilidad. En términos econémicos, la
inestabilidad adopta dos sentidos diferentes. El primero ocurre cuando se hace referencia a
lainestabilidad de un determinado sistema o variable (consumo, producto, precios o salarios),
es decir, la inestabilidad dinamica. EIl otro sentido de inestabilidad esta presente en las
relaciones industriales de una determinada firma o de la estructura financiera de una unidad

econdmica, es decir, de tipo estructural. En consecuencia, la diferencia esencial entre la
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inestabilidad dinamica y la estructural se resume en que la primera se centra exclusivamente
en las propiedades dinamicas del sistema al cual se refiere, mientras que la segunda lo hace
en las propiedades estructurales del objeto referido. Esto implica, por un lado, que un
determinado equilibrio es dindAmicamente inestable cuando el sistema es desplazado del
equilibrio, de manera tal que por si mismo diverge progresivamente de dicho equilibrio; pero,
por otro lado, un objeto es estructuralmente inestable si es susceptible de cambiar
rdpidamente las caracteristicas cualitativas de su estructura (Hernandez Mota, 2015, pag.
238). Dicha diferenciacion de la inestabilidad permite explicar por qué economias con un
sistema financiero desarrollado pueden distribuir sus factores mejor que los menos
desarrollados, independientemente de la dotacion con la que cuenten. En consecuencia, el

desarrollo de los mercados financieros puede afectar el crecimiento econémico.

Aunado al poco desarrollo de los mercados financieros en la region, hay otro problema que
se puede ir generando a la par de la implementacién de las ZEE: que el desarrollo y
liberalizacion del sector financiero no detone la inversién productiva, aumentando asi la

probabilidad de que formen burbujas de activos y generando inversion improductiva.

Sobre la liberalizacion del sector financiero, al menos para el caso mexicano, la evidencia
empirica ha mostrado que, si bien las reformas de liberalizacidn financieras iniciadas en la
década de los ochenta permitieron modernizar, flexibilizar e incrementar la competitividad,
el costo, como en todos los ensayos liberalizadores, también se gener6é una mayor fragilidad
financiera, lo que dio terreno para el surgimiento de crisis financieras, (por ejemplo, la crisis
de 1994-1995) y el debilitamiento de los margenes de seguridad con que operan el sistema
(Guillén R., 1996). Sobre este tema, Ros (2015) sefiala que la debilidad de los mercados de
crédito en México son un factor importante detras del lento crecimiento econémico debido
principalmente a que “los altos margenes de ganancia y las altas tasas de interés activas
resultantes que presenta el sistema bancario afectan las condiciones generales de la inversion
agregada y, por lo tanto, tienen, junto con la escasez del crédito bancario, un efecto adverso
en el crecimiento econdmico”. (Ros Bosch, 2015, pag. 77). Sobre la escasez del crédito
bancario, el mismo autor sefiala que los principales factores explicativos son: la baja
eficiencia, falta de competencia y las altas primas de riesgo, ademas agrega que la inversion

en atractivos bonos gubernamentales que no requieren ser monitoreados, las altas comisiones
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por todo tipo de servicios y las elevadas tasas de interés en las tarjetas de crédito al consumo

vuelven poco atractivo el crédito empresarial.

Una vez analizado la cuestion fiscal y financiera y su relacion con la inversion, se puede
afirmar que, al menos la PFI se adecua a los objetivos establecidos de la ZEE, al y que, el
principal obstaculo se da por el lado del sector financiero al presentarse una endeble relacion

entre crédito e inversion en el pais.

Una vez descrito el papel de la inversion y su relacion en las ZEE, se analizar la otra variable

inherente a las ZEE: la apertura comercial y el comercio internacional.

Sobre el comercio internacional, en la literatura hay una lista de contribuciones que examinan
en qué forma el patron de especializacion en el comercio internacional puede afectar el
crecimiento. El mismo Ros (2010) sefiala, el argumento de la industria naciente, por ejemplo,
citando las tesis de Prebisch y Singer sobre la relacion del intercambio de los productos
primarios o los modelos multisectoriales con diferentes ritmos de aprendizaje en la nueva
teoria del comercio internacional. Una caracteristica comun de estas contribuciones es que el
patron de especializacion de una economia, tal y como esta determinado por sus ventajas
comparativas, puede ser distinto del patron de especializacién que aporta los mayores

beneficios econdémicos de largo plazo (pp.19).

Desde el punto de vista contable, un aumento en las exportaciones incrementa el producto
nacional y la demanda agregada. Por eso, la situacion idénea desde el punto de vista ortodoxo
es tener un superavit comercial, no obstante, el hecho de que un pais tenga un déficit
comercial no es del todo negativo, puesto que ese aumento en las importaciones puede
deberse a un aumento en el stock de capital o para el desarrollo de un sector industrial, ya
que el pais puede no contar con las maquinas e insumos suficientes para producir
domeésticamente al menos en el corto plazo. En general, la exportacion e importacion de
bienes intermedios y de capital tienden a aumentar la competitividad de las empresas y de la
economia en su conjunto. En este sentido, una mayor y mejor insercion internacional puede
reducir la heterogeneidad estructural de la economia en la medida en que los aumentos de

productividad favorezcan a los sectores poco desarrollados y asi se favorezca el crecimiento.
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Maés alla de los efectos contables que conlleva fomentar el comercio internacional, hay otros
relacionados con el desarrollo econdmico. En primera instancia, “la apertura (comercial)
puede incrementar el empleo, siempre que se logre un desarrollo exportador. Una mayor
apertura puede generar una mayor especializacion en las actividades competitivas que
requieren altos niveles de capital y en las actividades que emplean mucha mano de obra en
economias donde esta abunda” (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2013, pag. 33). Sobre como realizar esos cambios estructurales, la misma CEPAL
sefiala que se originan por medio del progreso tecnoldgico y la especializacion. Esto traeria
varios beneficios como un aumento en los ingresos de los sectores beneficiados. Cabe
mencionar que el crecimiento derivado de una mayor especializacién inducida por la apertura
no se daria automaticamente, sino que seria necesario el uso eficaz y éptimo de la insercion
internacional, las caracteristicas del sector exportador y la calidad de las politicas
complementarias: politicas laborales, fiscales, (de las cuales ya se hablé anteriormente),
educativas y de proteccion social, asi como en la heterogeneidad estructural y en distribucion
del ingreso de la region. La heterogeneidad estructural y la desigualdad actian como filtros
entre el comercio y la mejora del bienestar de los hogares. (Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), 2013), de ahi deriva la importancia de las politicas
complementarias ya mencionadas. Se puede relacionar este Gltimo punto con las ZEE, puesto
que se buscaria primordialmente el desarrollo de algunas industrias en especifico, basandose
en las caracteristicas del area del sursureste. Por ejemplo, se podria buscar que se instalen
empresas enfocadas en la exportacion de bienes intermedios aprovechando la ventaja

geogréfica de la regidn para asi ser méas eficientes en los procesos de logistica.

Un importante factor es la ubicacién geografica; Rodrik y Rodriguez (2001) sefialan que el
grado de apertura esta condicionado por factores geogréaficos (tamafio y cercania a grandes
mercados). En el caso de estudio, se vio en los capitulos “Determinantes de éxito en las Zonas
Economicas Especiales y su aplicacion en el sursureste mexicano” que la region del
sursureste mexicano dispone de una ubicacion privilegiada para el comercio internacional,
puesto que cuenta con salida al mar y colinda al sur con Centroamérica. Adicionalmente,
durante el desarrollo de los capitulos previos se concluyd que parte del éxito de las ZEE de
Panama y China se debio a que también cuentan con una ubicacion privilegiada favorable

para el comercio.
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Otros estudios como el de Bolaky y Freund (2006) sefialan que el libre comercio no estimula
el crecimiento en economias con excesiva regulacion o donde no opera la competencia, de
ahi se resalta de nuevo de politicas complementarias, de un marco institucional eficiente y

credibilidad institucional.

La apertura comercial y el fomento al comercio internacional puede afectar la productividad.

La CEPAL (2015) sefiala tres principales mecanismos:

1. El efecto de disciplina de las importaciones: plantea que la disminucion de las
barreras al comercio expone a la economia a una mayor competencia, con lo que las
empresas nacionales se ven obligadas a realizar esfuerzos para mejorar sus procesos
productivos, reduciendo asi la disparidad entre su productividad real y la de las
empresas en la frontera.

2. Calidad de productos y costos: los insumos y bienes de capital provenientes del
extranjero que sirven en la produccion de bienes finales y provocan un aumento de la
productividad del trabajo, suponiendo que el proceso de aprendizaje importado es
mejor que el proceso nacional. Sobre los costos, estos se reduciran gracias a los bienes
intermedios extranjeros que permiten a las empresas nacionales adoptar nuevos
procesos u optimizar la tecnologia ya existente

3. Inversién Extranjera Directa: la IED y la transferencia de tecnologias producen

externalidades positivas para la economia interna.

Algunos trabajos, como el de Lopez-Cérdova y Mesquita (2004), concluyen que en México
la reduccion de los aranceles durante la década de los noventa provocd un aumento de entre

el 5% y el 9% en la tasa de crecimiento de la productividad.

Por el lado del consumidor, las aperturas comerciales han significado una mejora en el acceso

a productos y servicios de mejor calidad y de més bajo precio.

A pesar de los mencionados efectos positivos de la apertura comercial e insercion en el
comercio internacional, hay vulnerabilidades. Por un lado, y al igual que con la liberalizacion
financiera, se estara mas expuesto a perturbaciones internacionales. De hecho, como se vio
en el apartado “Analisis General de la Economia de Panam&” la economia del pais fluctua

mucho a causa del alto grado de dependencia de los flujos comerciales. Por el otro lado, la
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evidencia empirica en América Latina sefiala que la apertura comercial ha tenido un efecto
negativo en las brechas salariales (de trabajadores calificados a menos calificados) y en la
distribucion de remuneraciones al trabajo, lo que ha conllevado a un aumento en la
desigualdad (Hoyos, 2009).

En el caso del sursureste mexicano se vio que en la region no ha habido un desarrollo
comercial y que basicamente su economia se orienta al sector terciario (turismo), y hay un
alto grado de informalidad laboral, por ende, una politica comercial de apertura en la regién

ayudaria a diversificarla.

Finalmente, como conclusién de este capitulo se puede mencionar que: la relacion entre la
inversion y el crecimiento es mas que evidente. En gran medida, la explicacién mas evidente
sobre el atraso del sursureste es debido a la falta de inversion, por ende, es necesario un
aumento en la inversion tanto en capital humano como en infraestructura (ya que, para que
se detone mejor su efecto, ambas tienen que ir de la mano complementandose), de modo que
el uso de una PFI seria lo mas idoneo, lo que induciria que la implementacion de ZEE en la
region seria beneficioso. De igual forma, el fomento al comercio daria pauta a que su
economia se diversifique, aumente el empleo, se incrementen los ingresos de las familias,
exista una mayor cantidad y variedad de bienes. De igual forma se enfatiza que es necesario
que el gobierno haga uso de otras medidas y politicas complementarias a fin de que las ZEE

cumplan con su objetivo de detonar el crecimiento y desarrollo en la regién.
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Capitulo 6
Recapitulacion

El objetivo general de este trabajo fue analizar las ZEE como politica de desarrollo y ver su
viabilidad en la region del sursureste mexicano para impulsar el desarrollo, considerando las

causas que originan el rezago de la region.

Primeramente, se dio una breve introduccidn teorica sobre qué son las ZEE, cual es el papel
que juegan con el crecimiento econdémico y cuales han sido los paises que han tenido mas

éxito en su implementacion.

Durante el segundo capitulo se analizaron los principales indicadores macroeconémicos del
pais y su evolucion en las ultimas décadas. Se concluyé que la economia mexicana sufrié un
importante cambio estructural durante la década de los ochenta a través de las reformas de
apertura y liberalizacién y que, si bien, con ellas se corrigieron algunos problemas (el déficit
en la cuenta corriente, el déficit fiscal, inflacion y los altos niveles de deuda puablica), el
crecimiento ha ido disminuyendo en comparacion con el periodo de 1940-1981, y, con ello
nuevos problemas se han generado (aumento en la desigualdad, violencia y migracion).
Dichos problemas se han agudizado ain mas en la region del sursureste, regién que

histéricamente ha sido la mas marginada del pais.

También se vio que el argumento mas recurrente y aceptado dentro de la literatura sobre cual
es la explicacion del estancamiento econémico que ha experimentado el pais en las ultimas
décadas, es la falta de inversion. Las reformas ya mencionadas promovieron el aligeramiento
del papel del Estado en la economia y con ello la inversion puablica ha disminuido, lo cual,
simultaneamente ha afectado a la inversion privada (por el efecto complementariedad).

Posteriormente se analizo la region del sursureste mexicano. Se concluyé que la principal
causa que explica el rezago regional y los altos niveles de marginacion y pobreza se debe
tanto por el nulo desarrollo industrial de la region, como por la dependencia al sector terciario
(turismo, principalmente) y por los altos niveles de informalidad laboral. Aunado a ello, la
concentracion industrial y financiera en la region del centro y del norte han relegado al

sursureste.
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Posteriormente se analiz6 la economia de Panama. Se seleccioné este pais puesto que las
ZEE que se pusieron en marcha han sido de las mas exitosas en la region. Se vio que, a
diferencia de México, la apertura econémica ha sido beneficiosa en general, puesto que es la

economia que mas ha crecido en la region.

Después se analizaron las ZEE de Panama. Lo maés destacable de este punto es que su éxito
se debid a que la politica comercial de Panama favorecio el desarrollo de las ZEE, la
ubicacion geogréafica y el desarrollo de infraestructura. Adicionalmente, han logrado atraer
con éxito capital humano e IED al pais, lo que se ha traducido en empleos bien pagados en
la region y que las empresas que se instalaron han sido méas productivas que las del resto del
pais. No obstante, también persisten algunos problemas como desigualdad y corrupcion.

Posteriormente se habld sobre la experiencia de las ZEE en China. Evidentemente, se
selecciond este pais porque es el pais que mayor éxito ha tenido con las ZEE, puesto que
ayudaron a contribuir en gran medida al crecimiento y desarrollo de dicha nacion, a tal punto
de convertir a una de las economias mas pobres de la region a la segunda economia mas
grande del mundo en tan so6lo cuarenta afios. Se destaca el hecho de que su objetivo original
fue experimentar con el modelo capitalista. También se destaca que, a diferencia de las ZEE
de Panam4, el gobierno jugd un papel fundamental debido al enfoque que se les otorgd, por
la inversién pablica, el seguimiento que se les dio y en aprender del conocimiento de las

empresas extranjeras para luego replicarlo con empresas nacionales.

Después se vieron las diferencias y similitudes entre el sursureste mexicano y las ZEE de
Panamay China. La principal similitud entre las ZEE y la regidn del sursureste mexicano es
gue cuentan con una ubicacion geografica relevante, puesto que en todos los casos hay salida
al mar, lo que favorece el comercio internacional. También los tres paises tienen un ambiente
politico relativamente estable. En una primera instancia, China no tenia el desarrollo
industrial, justo como en la region del sursureste mexicano, y, conforme fueron progresando
en las ciudades y provincias donde se instalaron las ZEE, se fue desarrollando infraestructura
y servicios. Hoy en dia es de las zonas méas importantes de China. De igual forma surgieron
como un experimento, aunque el principal objetivo de las ZEE en el sursureste mexicano no

es experimentar con el sistema capitalista, sino desarrollar la region. Por su parte, la principal
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diferencia en el caso de Panama es que su economia esta dolarizada, lo cual facilita ain mas

el comercio.

Subsecuentemente se analizaron los determinantes de éxito en las ZEE desde el punto de
vista tedrico y su aplicacion en el sursureste mexicano. En relacion con esto, lo mas relevante
fue que el sursureste mexicano cuenta con importantes caracteristicas que podrian favorecer
el desarrollo de las ZEE: capital humano pese a las condiciones generales de la region,
recursos naturales y, como se habia mencionado previamente, una buena ubicacion
geografica. Asimismo, el hecho de que las ZEE impliquen un aumento en la inversion
publica, no solo ayudaria a las ZEE, sino a la poblacién en general al dotarla de

infraestructura y servicios basicos.

Finalmente, en la discusion tedrica se habld sobre como las dos principales variables
inherentes a las ZEE: comercio e inversion, afectan al crecimiento, y si concretamente las
ZEE serian una politica de desarrollo. La literatura sefiala que hay una estrecha relacion entre
la inversion y el crecimiento, esta se da no sélo con el aumento de activos fisicos, sino que
es necesario la inversion en capital humano, sobre todo porque ayuda a incrementar la
productividad. Por el otro lado, el comercio internacional también afecta al crecimiento
econdémico, aunque no de forma tan directa como lo hace la inversion, ademéas se
diversificaria la economia y daria pauta al nacimiento de un mercado doméstico que
contribuya al crecimiento en el pais. También se recalcé que ambas variables se relacionan
entre si, ya que, si las ZEE buscan fomentar el comercio, indudablemente sera necesario el
uso de IED.

Resulta irénico que, el sursureste mexicano, siendo una regién con mucho potencial, sea la
mas atrasada del pais. Por eso es imprescindible la aplicacién de politicas de desarrollo. La
evidencia empirica y el analisis tedrico presentado dan cabida a la premisa de que las ZEE
pueden servir como una palanca de desarrollo para la region del sursureste mexicano, siempre
y cuando se tenga una estrategia de seguimiento y politicas complementarias que la

acomparien.
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