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INTRODUCCION

¢Por qué es importante realizar un analisis juridico ambiental de la mineria en
México? Sin lugar a duda, fue una de las principales dudas o cuestionamientos
que tuve al iniciar mi proceso de titulacion, al culminar la carrera de derecho. Una
vez que tuve la oportunidad de ingresar al seminario de derecho ambiental de la
Maxima Casa de Estudios en nuestro pais, descubri un sinnumero de temas
versadas en la materia que, son de vital importancia en nuestro pais, no sélo para
la actualidad, sino para las proximas generaciones a las cuales vamos a heredar
este mundo y con ello, lo mas importante que tenemos como seres vivos, el medio

ambiente.

Al buscar problemas ambientales con los cuales nos enfrentamos, llegue a la
revision de uno que tiene serios problemas en la parte economica, social y
ambiental. La mineria es donde se encuentran englobadas gran parte de las
problematicas enunciadas, impactando gran parte de nuestra historia como
humanidad, como nacidén y como sociedad. Hablar de la mineria es hablar de una
de las principales actividades que definié y marcé el rumbo de nuestro pais hasta
nuestros tiempos, a pesar de que, en ultimas fechas, no ha cobrado la misma
relevancia que otras actividades econdmicas representan, se mantiene en los
titulares de noticias; desafortunadamente, con mas reclamos que beneficios, sobre

todo en materia ambiental.

Cientos de anos como parte del antecedente histérico acerca de las repercusiones
que dicha actividad ha generado, aunado al evidente beneficio econémico de los
cuales unos cuantos se pueden aprovechar, al realizar la presente investigacion
nos encontramos con una problematica legal latente, que se inclina a favorecer
histéricamente el beneficio pecuniario, por encima de derechos fundamentales,
como lo es el derecho a un medio ambiento sano, apegandose a legislaciones que

excusa en lugar de sancionar dichas acciones.



Se requiere iniciar con las nociones fundamentales, por lo que el presente analisis
inicia con los aspectos generales que se deben conocer a manera de
familiarizarse con el tema. Desde el origen en latin de la palabra que nos resefia a
lo que “esta en todos lados” por sus bases “médium” y “ambientis”, llegamos a la
definicidon que refiere a “lo que rodea a un ser vivo”. Diferenciando, posteriormente,
entre definicidn y concepto, ya que el sentido literal de la palabra si bien nos
puede dar la idea, sera bajo el estudio que llegamos al concepto intrinseco del
mismo, para lo cual ha de hacerse una resefa histoérica, legal y académica de lo
que se ha concebido por medio ambiente hasta llegar al “Derecho Ambiental”’ y la

“Ecologia”.

Tras reflexionar sobre diversas definiciones que van desde autores como Radul
Branes, Tansley, Steward, entre otros, llegamos al Materialismo Cultural propuesto
por Morgan como teoria antropoldgica, donde nos encontramos 3 formas de
sistemas de sociedad en los cuales el ser humano busca satisfacer sus
necesidades. Estas van, desde las mas basicas, hasta el estudio de los elementos
que la componen, solo para aterrizar en el analisis que las ideas hasta el momento
se han generado de manera antropocentristas, dejando muy de lado al medio
ambiente. Continuando con los diversos conceptos que serviran a la comprension
mas adelante de las consecuencias que la actividad humana genera en su
entorno, se considera prudente relacionar a la naturaleza, la ecologia y al medio
ambiente con la biocapacidad, la huella ecolégica y recursos naturales, siendo
estos ultimos, materia de analisis de paradigmas que Michael Colby enuncié en
1991.

Con la globalizacion, las consecuencias que el impacto ambiental representan a
nuestro planeta fueron cada vez mas evidentes. Permeando en diversas ciencias
sociales y economicas, la creacion o delimitacion del Derecho Ambiental como
una rama inter y multidisciplinaria fue cada vez mas necesaria, auxiliandose de
nociones conocidas en economia, sociologia, historia, biologia, geologia,

politologia, entre otras. Al vincularse con otras disciplinas, nos encontramos con la



externalidad de los bienes, que el economista y ecélogo esparfiol Antonio Pulido
nos auxilia a desmenuzar, junto con otros autores, en su interrelacién con
definiciones como bienes publicos, bienes naturales, asi como los vinculos que se
encuentran a crecimientos exponenciales de poblacion y explotacion de la

naturaleza, la cual también fue percibida por el economista Adam Smith.

El hablar de la relacibn que tiene el hombre con el ecosistema nos lleva
forzosamente a crear normas y legislaciones que nos garanticen la proteccion de
los bienes juridicos que, en este caso, se encontramos en la naturaleza, como
parte de un mecanismo de desarrollo sustentable al cual se aspira como sociedad.
El ambiente es también un bien inmaterial, pues no sélo se habla de elementos
tangibles, sino de su funciéon en los ciclos y equilibrios que representan. Es
importante recordar que gran parte de las normas son materia de estudio del
Derecho Internacional Ambiental y que, al ser ciencia, responden a diversos
principios generales del derecho ambiental, los cuales se basan en muchos
aspectos de su actuar al “Soft Law”, como mecanismo utilizado por
Organizaciones Internacionales en Convenios y Acuerdos para la proteccion, en

general, de los Derechos Humanos.

Lo antes expuesto, servira como marco de referencia para entrar a la materia de
Mineria, donde igualmente se expondran las nociones basicas de conceptos e
historia con relacién a la actividad humana, asi como su relacién en actividades
sociales y econdémicas que lo llevan a ser un punto de suma relevancia en las
legislaciones ambientales vigentes en nuestro pais, regulados a través de los
principios de Desarrollo Sostenible como eje principal, el Principio de Prevencion,
el Principio de Precaucién y el Principio del que Contamina Paga. Una vez
conociendo la terminologia y conceptos principales, nos hemos de remontar a las
principales etapas y eventos que definiran la relacion del medio ambiente y la

mineria en nuestro pais.



En el México Prehispanico encontramos que diversas culturas inculcaban a la
sociedad el aprecio y respeto a los elementos naturales que los rodeaban, no
sorprende que la mayoria de las deidades fueran personificaciones de elementos
naturales, encontrados en las culturas zapotecas, mayas, mixtecas y aztecas;
incluso existieron gobernantes como Nezahualcoyotl que al dia de hoy
encontramos en sus poemas el enaltecimiento de las dadivas que la naturaleza
nos brindaba. Sin embargo, poco se sabia que dentro de estas civilizaciones
existian ya castigos para quienes no tuvieran el debido cuidado en sus acciones y
que con ello generaran desajustes en el ambiente, como en Chiapas donde ya se
presentaban quema de arboles para ampliar los terrenos de agricultura. Se
promulgé en estos tiempos principios de reforestacion, restauracion y cuidado al
agua, promociones echas por gobernantes como Moctezuma llhuicamina, Ahuizotl
y Moctezuma Xocoyotzin. En esta misma época, se encuentran vestigios de
actividad minera, retratadas en diversos Cddices en los cuales encontramos
ubicaciones de diversas minas de oro, obsidiana y cobre, por enunciar algunos,
asi como descripcidn de conocimientos y técnicas de mineria mas avanzada como
la torrefaccién, aun cuando las diversas culturas europeas suponian que las
culturas prehispanicas no contaban con conocimientos del uso y manipulacién del

hierro, sabemos que lo conocian como “Tliltic Tepuztli” o cosa negra.

Se suele creer que los conquistadores no tenian formas de preservacion al medio
ambiente, pues su hambre por destruir todo a su paso para la explotacion de
recursos era evidente. Sin embargo, se aprecia que en Espafia, por un lado, su
mitologia contemplaba a una naturaleza vengativa y cuidadosa, como en los
Montes Pirineos, donde se creia que si los bosques se molestaban por la venta de
SuUS recursos, muy probablemente caeria un arbol a la persona en su siguiente
visita; por el otro, diversos regentes igualmente vieron necesaria la regulacion a
partir de decretos acerca del uso desmedido de recursos en bosques y

sembradios, como lo hicieran Alfonso X, asi como los reyes Fernando e Isabel.



A su llegada y establecimiento en Nueva Espafia, aparentemente olvidaron sus
propias leyes y costumbres, pues al encontrar una tierra fértil y abundante, se
confiaron en que esto seria inagotable, excediendo el uso de las tierras a su paso,
llegando a abusar incluso de la poblacién indigena al propiciar que fueran ellos
quienes destruyeran a la flora y fauna silvestre, como lo fue en Baja California. Al
encontrarse con que en Nueva Espafia habia toneladas de oro y plata sin
explotarse, llegaron a erosionar las tierras ya que, por citar un ejemplo, tan solo en
la mina “La Valenciana” se explotaban 300 mil marcos de plata, muy por encima
de su rival europea “Jimmels-Furt” que producia 10 mil marcos en el mismo

periodo de tiempo.

Si bien, la corona espafnola intentd unificar la Ley de Indias con los Cdédigos
Legales vigentes en Espafia en donde se buscaba regular las acciones que se
producian alrededor de diversas actividades econdmicas en Nueva Espafa,
principalmente la minera, sus esfuerzos se desvanecieron ante la avaricia de los
conquistadores y ello, aunado a una terrible administracién de recursos y abusos

evidentes a la poblacion indigena, llevaron a la lucha de independencia en 1810.

En el texto se profundizara sobre las consecuencias sociales y econdmicas que
trajeron consigo la lucha de independencia. En un pais nuevo y con una poblacion
de mas del 85% de poblacion indigena a la cual se le suman los problemas al
introducir en ciertas zonas urbanas la industria y el carboén, las modificaciones al
medio ambiente empezaron a ser mas notorias para todos. A nivel Norteamérica,
México fue precursor en legislar en favor al medio ambiente en la promulgacion de
leyes de conservacion de bosques, 30 afos antes que Estados Unidos, siendo
que en nuestro pais se buscaba un conservacionismo natural en el siglo XVII,
principalmente en la preservacion de la flora y fauna del pais. Encabezados por la
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, en México se levant6 la voz hacia
paises industrializados conforme a la repercusion de sus acciones al medio
ambiente, mientras que en casa propiciaba la educacion para poder mitigar el uso

irracional de los bosques.



Por su parte, la mineria habia reducido su actividad, puesto que con las nuevas
administraciones y en una busqueda de autonomia econdmica, la inversion de
capital extranjera se redujo y la inversion local no era suficiente para sostenerse.
En la Constitucién de 1824 se legislé en favor de la mineria, generando, en 1843,
el Colegio de Mineria en la busqueda de la profesionalizacion de dicho sector
econdmico. En 1877 da inicio la época del Porfiriato y, con ello, un auge
economico con la explotacion minera, industrial y agraria. Esto trajo consigo
repercusiones importantes en el entorno ambiental pues, al agredir el ecosistema,
sobre todo en los bosques, ante la necesidad de extraer toneladas de madera
para el crecimiento de estaciones, tuneles, durmientes ferroviarios, entre otros,
aunado al exceso en el uso del agua para las industrias, los
“anticonservacionistas” pusieron primero las necesidades econdémicas en, lo que
ellos expusieron, “terrenos baldios”, justificando con ello la destruccion de bosques
y pantanos. Con estas acciones, las consecuencias fueron observadas por varios
expositores que encontraron posteriormente respuesta a sus peticiones de detener
0 subsanar las actividades destructivas; siendo que es en esta época que inician
los trabajos del reconocido naturalista Miguel Angel de Quevedo, mismo que
tendra su apogeo en los principios de los afios 1900 como propulsor de la
reforestacion de la Ciudad de México y a quien hoy le debemos los “Viveros de

Coyoacan’.

En cuanto a la mineria, nos encontramos en el “boom” de la actividad minera en la
década de 1870, al abrir la inversion extranjera y con la apertura de nuevas minas,
principalmente en el norte y sureste del pais. Para la década de 1900 y 1910, ya
consolidada el auge minero en México, se generan cientos de empleos y se crea
la necesidad de expansion ferroviaria, llevando de igual forma problemas sociales,
explotando la mas importante, la huelga de la mina en Cananea en 1906, una

lucha social que marca el inicio del término de la época Porfirista.



Tras la remocion del General Diaz del poder, la Guerra Civil trajo consigo
transformaciones radicales en la estructura social y politica del pais, mismas que
se mencionaran en la investigacion. Mientras el pais vivia dichos cambios, el
conservacionista Miguel Angel de Quevedo junto con sus investigadores, perciben
que la revolucion trajo una mayor tala de bosques por la necesidad de los
soldados, siendo que, al aliarse con Francisco |I. Madero, se genera una agenda
ambiental para mitigar los dafios que se han causado en el medio ambiente, aliado

que perderia con la traicion de Victoriano Huerta.

Gracias a una nueva alianza con el Secretario de Obras Publicas, y diversos
actores politicos, Quevedo puede continuar con su agenda ambiental en la
busqueda de preservar los bosques y, ademas, se logra legislar en materia de
conservacion del agua, convirtiéendola en un derecho social garantizada su
proteccion por parte del Estado, mediante la reforma a los articulos
constitucionales 4, 25, 27, 73, 115 y 122. En cuanto a la mineria y consecuencia
de la Segunda Guerra Mundial, la actividad minera continué pues en la
Constitucion de 1917 se permiten las concesiones para la explotacion a
extranjeros, permitiendo aun mas inversion. Estos beneficios se perderian con la
administracion del Presidente Lazaro Cardenas en su politica econdmica
nacionalista, con la expulsidon de empresas extranjeras y hostigamiento a las

mismas, promoviendo conflictos laborales con sus empleados.

Al entrar al México Contemporaneo, encontramos dos factores que benefician a la
inclusion de legislaciones ambientales a nuestro pais. Con la promulgacién de la
Constitucion de 1917, en la cual se garantizan elementos ambientales como
derechos humanos, se consolidan los mecanismos de proteccion de aguas,
bosques, flora y fauna; igualmente, la continuidad de los estudios de los
conservacionistas se concretan en la creacion de organismos gubernamentales
para la proteccion del medio ambiente, como lo fue el Departamento Forestal de
Caza y Pesca en 1940, el Departamento de Conservacion del Suelo en 1946, el

Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables en 1952, el Instituto
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Nacional para la Investigacion de los Recursos Bidticos en 1975, hasta llegar a
1982 con la creacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, elevando
de rango al organismo encargado de generar las politicas publicas en materia

medioambientalista.

A partir de la Constitucion de 1917, y con la globalizacion, es a partir de los afios
setenta que el movimiento conservacionista encuentra su apogeo para la
legislacion en materia ambiental. A través del segundo capitulo encontramos que
la preservacion ambiental ha sido mencionada desde épocas prehispanicas, es a
partir de estos anos que dicha regulacién encuentra los procesos y mecanismos
de orden, prevencion, vigilancia y castigo que nos regiran hoy en dia; dichas
normativas encuentran en la historia, asi como en los tratados internacionales
como convenios, convenciones y tratados, las bases legislativas que sirven al

entendimiento de lo que seran las legislaciones vigentes.

Para 2020, la Secretaria de Economia contempla en competencia de las
actividades mineras diversas legislaciones que, teniendo como base la propia Ley
Minera, reafirman la interdisciplinariedad de la materia. La presente investigacion
busca ahondar en la relacion que guarda esta actividad econémica con el medio
ambiente, es necesario entender y unificar el contenido que la engloba, siendo uno

de los principales ejes econdmicos de la actualidad.

Iniciando con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
numerales 4, para referir al medio ambiente, y 27, enunciando a la mineria, asi
como en su articulo 73 que establece las facultades del Congreso para legislar en
dichas materias, se analizaran los ordenamientos de la Ley Minera, la Ley General
del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, asi como sus reglamentos.
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Las normas que se dirigen mas a la parte administrativa de la funcién publica, en
organismos especializados para la regulacion y vigilancia de las actividades
econdmicas, se considera de suma importancia conocer lo que en ellos se
establece en cuanto a los procesos y mecanismos de control. En la Ley Minera,
por ejemplo, hallamos la delimitacion que tiene la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para la creacién de normas que permitan la preservacion y
restauracion del medio ambiente, mientras que correspondera a la Secretaria de
Economia las facultades administrativas para el ejercicio de concesiones,
asignaciones y contrataciones, igualmente contempla el derecho de los pueblos
indigenas sobre consultas y preferencia sobre el terreno expropiado; dejando en
claro que la interrelaciones institucionales que requiere la mineria en México para

su ejercicio son fundamentales para un correcto funcionamiento.

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
faculta a la Federacion para generar los lineamientos, programas y acciones
encaminadas a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a
la proteccion al ambiente. En dicho ordenamiento encontraremos la obligacién
conjunta del Gobierno con las empresas para salvaguardar el ecosistema,
facultando a los organismos institucionales para la vigilancia de cumplimiento de

aquellas disposiciones establecidas al sector privado.

Ya en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental se encontraran las medidas
de prevencion y sanciones para la reparacion y compensacion de los dafios que
se generen por las diversas actividades econdmicas. Aqui encontramos que dicha
normativa no enuncia de manera literal a la actividad minera, dejando a
interpretacion de dicha ley, aunado a lo establecido en el Cddigo Penal Federal,
las sanciones pueden aplicar a dicha actividad, siendo que en el caso concreto de
la mineria, el problema de identificar plenamente a un “autor del delito” cuando nos
encontramos figuras como persona moral y representante legal, se vuelve cada

vez mas complicado.
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El analisis legislativo termina con la lectura de los principales puntos que
competen en medio ambiente y mineria en la Reforma Energética de 2014,
encontrando nuevamente mayores beneficios a la inversion que a la consulta, y
cerraremos con enunciar los tratados, convenios y acuerdos internacionales a los
que suscriben México en materia de Medio Ambiente. Dichos lineamientos
internacionales van de la mano o son accesorios de, nuevamente, actividades
econdmicas en aras de un beneficio pecuniario, por lo que nuevamente lo que
recae en materia ambiental queda con una baja obligatoriedad, siendo mas

sugerencias o compromisos futuros.

Habiendo comprendido la complejidad que representan los conceptos, historia y
legislacion que engloba el actuar de la minera, asi como la preservacion y
proteccion al medio ambiente en nuestro pais, podemos aterrizar al caso concreto
de estudio sobre la Minera Cuzcatlan, ubicada en el estado de Oaxaca. Como
parte de la empresa minera canadiense Fortuna Silver Mine y con actividades
iniciadas desde 2011, la Compafiia Minera Cuzcatlan con su mina denominada
“San José” ha generado diversos conflictos en las comunidades a las cuales han
alterado de manera social, econémica y ambiental. Con casos de manifestaciones
de parte de las comunidades, principalmente, Ocotlan, San José del Progreso y
Magdalena Apasco, ante una evidente falta de participacion gubernamental para la
realizacidon de las consultas comunitarias; de la mano de una evidente desigualdad
econdmica y social pues la minera fuera de generar suficientes empleos,
subcontrata extranjeros o foraneos en las principales posiciones de poder dentro
de la compainiia; todo en contexto de varias, y documentadas, acciones de parte
de la minera que han generado contaminacion a los principales accesos de agua
de las localidades, asi como alteraciones en el ecosistema de uno de los estados

con mayor biodiversidad del pais.

El caso de dicha minera sirve como reflejo de lo que es la actividad en el pais, un
desbalance. Por un lado, nos encontramos con una de las principales actividades

econdmicas primarias que generan centenas de empleos directos e indirectos, asi
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como participacion de inversion de capital extranjero para las obras comerciales y
sociales. Por otro lado, los beneficios econdmicos directos recaen principalmente
en las cupulas empresariales y gubernamentales que generan las concesiones, en
vez de generar beneficios sobre las comunidades. Ambos casos propician tanto en
sociedad como en gobierno, la permisibilidad que la propia ley contempla, para la
aplicacién de sanciones y multas predecibles y cuantificables para las empresas,
dejando que sean ellos juez y parte de dichos medios de apremio, quedando

entonces la pregunta ¢ a quién beneficia la legislacién?
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO DEL MEDIO AMBIENTE

1.1 Aspectos Generales

Debemos partir de la pregunta ;qué es el medio ambiente?, la palabra medio
procede del latin medium (forma neutra); como adjetivo, del latin medius (forma
masculina); mientras que la palabra ambiente procede del latin ambiens, -
ambientis, y ésta de ambere, “rodear”, “estar a ambos lados” y si bien la expresion
“‘medio ambiente” podria ser considerada un pleonasmo, ambas palabras por
separado tienen otras acepciones y es el contexto el que permite su comprension.
De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espainola, es el
“conjunto de situaciones exteriores a un ser vivo” !; y es muy precisa al sefialar
que es un conjunto de situaciones exteriores, es decir, todo lo que rodea a un ser
humano, empezando por el lugar en el que habita, las condiciones de este, los

factores que modifican su entorno, entre otros.

En 1972, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Humano
(celebrada en Estocolmo, Suecia)?, fue incorporada la expresion “Medio Ambiente”
que, si bien al momento no existia una claridad como la que existe hoy en dia
sobre lo que implica definirlo, se adopté un concepto algo redundante, pero que
comprendia el entorno del ser vivo en medios naturales en general, no

necesariamente enfocado al ser humano.

Desde lo juridico, la palabra “ambiente” mas adecuada es la acufada por la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente que la define como “El

' REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espaiiola, 23.* ed., [version 23.4 en
linea]. https://dle.rae.es consultado el 3 julio 2021.
2 Jackson, Peter, De Estocolmo a Kyoto:Breve historia del cambio climatico,

https://www.un.org/es/chronicle/article/de-estocolmo-kyotobreve-historia-del-cambio-climatico (3
Julio 2021)
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conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos
que interactuan en un espacio y tiempo determinados” en su articulo tercero. La
definicidn, no alejada a la anterior, es mas atinada al indicar que la incidencia del
hombre en el desarrollo de un espacio y tiempo determinado es la que hace

posible su acepcidn.

Para la existencia del vinculo entre el derecho y el medio ambiente ha sido
fundamental el desarrollo de tecnologias que crean la necesidad de regular el
aprovechamiento de recursos naturales y, del mismo modo, calificar y cuantificar
el dafio que este pueda ocasionar a nuestro entorno, en especifico al medio
ambiente y los elementos naturales, en la busqueda de satisfacer las necesidades

de los humanos.

Por lo anterior, Raul Brafes en tiempos modernos, define al Derecho Ambiental
como “conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que
pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen
lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas de ambiente
mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion
significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos”.>

En los conceptos anteriores, es menester, aunar el concepto de ecologia que,
etimolégicamente se entiende como estudio del hogar (oikos, casa; logos,
estudio), definido por la Real Academia de la Lengua Espanola (RAE) como
“ciencia que estudia los seres vivos como habitantes de un medio, y las relaciones

que mantienen entre si y con el propio medio™. Ernest Haeckel en su calidad de

3 BRANES, Rall: Derecho Ambiental
https://sites.google.com/site/derechoambientalvirtual/contenido-1 (3 julio 2021)

4 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espaiiola, 23.* ed., [version 23.4 en
linea]. https://dle.rae.es consultado el 3 julio 2021.
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naturalista y fildsofo aleman lo define como “el estudio de las relaciones totales de

los animales al medio organico e inorganico.®”

La evolucion del concepto de ecologia se ha manifestado por sus etapas en donde
la primera se remonta a la historia natural y origen de las civilizaciones, la segunda
en relacion al crecimiento de las poblaciones y necesidades alimenticias, la
siguiente etapa relacionada al concepto de ecosistema atribuido al botanico A.
Tansley en 1935 y que lo percibe como un sistema total que incluye no solo los
complejos organicos sino también al complejo total de factores que constituyen lo
que llamamos medio ambiente y, la ultima etapa como vinculacién de las ciencias

naturales con las sociales®.

Si bien fue en 1972 que se emplea el término “medio ambiente”, es en 1869 que la
“ecologia” hace su aparicion en la historia del ser humano, indicio de la evolucién
del razonamiento del hombre, asi como la apreciacion real que los efectos de un
mal uso de recursos naturales a partir de la revolucién industrial pueden generarle
a nuestro medio’. Podemos deducir que el hombre ha buscado satisfacer sus
necesidades primarias conservando un equilibrio con el medio ambiente y
también, por la evolucidén social el hombre se ha vuelto cada vez mas egoista y
mas alla de satisfacer necesidades ha llegado a un punto de ambicion y, con ello,
ha deteriorado gravemente su entorno sin considerar los efectos que su busqueda

de comodidad y satisfaccion generen al medio ambiente.

Con base a la ecologia humana de Steward, el materialismo histérico de Marx, la
evolucién cultural de White y el comportamiento psicolégico de Skinner, Marvin

5> Tena Morelos, Carlos, ECOLOGIA https://www.sabermas.umich.mx/archivo/la-ciencia-
en-pocas-palabras/143-numero-18106/287-ecologia.html (20 julio 2021)
6 Carmona Lara, Maria del Carmen, Derechos en Relacion con el Medio Ambiente, 22 edicion,

Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Coleccién Nuestros Derechos, México 2007, pagina
24.

7 Tena Morelos, Carlos, ECOLOGIA https://www.sabermas.umich.mx/archivo/la-ciencia-
en-pocas-palabras/143-numero-18106/287-ecologia.html (20 julio 2021)
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Harris llega con aportaciones que brindan de los ultimos episodios de la teoria

antropologica de Morgané.

El materialismo cultural establece que existen 3 formas de sistemas de sociedad:

1. La infraestructura, con subdivisiones de produccion y reproduccién, en la
que se habla de las necesidades mas basicas de la sociedad y la forma en

la que se estan satisfaciendo.

2. La estructura, en la que una vez satisfecho lo mas basico, se establece
en la forma de organizarse, enfocandose en las relaciones entre diferentes

grupos o sociedades, las formas de interaccion econdémica y politica.

3. La superestructura como mas alto nivel de analisis de la sociedad y que
analiza los elementos como la ideologia del grupo humano al que se esta

estudiando, asi como los elementos simbdlicos que utilizan.

En el analisis social producto de Harris, advertimos que este sistema es
demasiado reduccionista y que pone todo el peso en el contexto ambiental y en
las formas de tecnologia®, sin embargo, como modelo cientifico y teniendo al
hombre como centro del estudio, permite también descubrir como histéricamente

el hombre en esta jerarquizacion se antepone al ambiente.

La lista de consecuencias sobre este antropocentrismo es basta; entendamos por

antropocentrismo a la Teoria que afirma que el hombre es el centro del universo°.

8 Luis Martinez-Casasola Hernandez. (2020). Materialismo cultural: qué es y cémo funciona
este enfoque de investigacion, Psicologia y Mente
https://psicologiaymente.com/social/materialismo-cultural (09 julio 2021)

9 Luis Martinez-Casasola Hernandez. (2020). Materialismo cultural: qué es y cémo funciona
este enfoque de investigacion, Psicologia y Mente
https://psicologiaymente.com/social/materialismo-cultural (09 julio 2021)

10 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version
23.4 en linea]. https://dle.rae.es consultado el 20 julio 2021.
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Por enunciar las principales, el calentamiento global como el incremento de la
temperatura de la tierra en zonas especificas al promedio de la superficie terrestre,
y el cambio climatico como las alteraciones meteorolégicas anormales por

periodos prolongados de tiempo.

En conjunto, ambas son consecuencias reales y visibles de un efecto invernadero,
que es la creacion de un efecto de contencion de componentes en la atmosfera, el
cual permite en mayor medida la incursién de rayos ultravioleta a la superficie
terrestre, incorporando gases que resultan de la actividad humana como lo es la
actividad minera, que conforme al Informe de actualizacion de emisiones de gases
de efecto invernadero directos en la mineria del cobre al afio 2015 el 89% de ellos
fueron por combustion de Diesel en maquinaria destinada a la explotacion de

minas'?, y que son principalmente:

. Biéxido de carbono

. Metano

. Oxido nitroso

. Hidrofluorocarbonos'?

Como se menciond antes, no fue hasta que los efectos de la actividad humana
fueron evidentes en el medio ambiente a manera de deterioro por el dafio causado
que fue necesario para el hombre acufiar conceptos que permitieran estudiarlos
pues, si bien se tenia claro que era la naturaleza, la ecologia y el medio ambiente,
éstas pasaban a segundo término, aunque para contextualizar un poco mas, si

habria que analizar otros conceptos relacionados.

1 UN Climate Change, Curso de Introduccién al Cambio Climatico, Marzo 2016,
https://unccelearn.org/course/view.php

12 Fundacién Chile, Impactos del cambio climatico en el sector minero, 05/06/2018,
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/angela oblasser.pdf 20 julio 2021

13 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero, Autor Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico,
Meéxico 2018. https.//www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/inventario-nacional-de-emisiones-
de-gases-y-compuestos-de-efecto-invernadero, (3 de julio 2021)
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Uno de estos es el de biocapacidad, empleado para definir la disponibilidad de
superficie biolégicamente productiva en un territorio determinado que contempla
superficies productivas o superficies de ecosistemas marinos productivos vy
superficies degradadas por las actividades humanas'™. También el concepto de
huella ecologica, permite hacer referencia a un instrumento de la contabilidad de
recursos y servicios ecolégicos que compara la demanda humana sobre recursos
y servicios de absorcion de deshechos con la capacidad regenerativa de los
ecosistemas '%; asi como la sobrecapacidad que es el calculo de la biocapacidad
de la tierra con la huella ecolégica de la humanidad, siendo un tema que se estima
que cuanto mas grande sea este déficit, mas proximo se ubica la fecha en que la

humanidad agote los recursos que en teoria dispone para ese afio'®.

Para el ser humano, la renovacion de recursos naturales era intrinseco y sencillo,
por lo que no alcanzé a ver el dafo irreversible hasta que los efectos fueron
perceptibles, en 1991 Michael Colby enuncia sobre ello los paradigmas de la

relacion del ambiente con el desarrollo, los cuales enunciaremos brevemente:

- La economia de Frontera: se agrupan los enfoques econdmicos
dominantes que se presentaban a finales de los anos 60 en el cual el
proceso econdmico es un sistema cerrado entre produccién y consumo
dejando a la naturaleza y las consecuencias de las acciones humanas
fuera de la ecuacion viéndolo como una fuente inagotable de recursos,

como bienes gratuitos y de libre acceso.

1 Laura Fernandez Roldan. (27 marzo 2020). Biocapacidad: qué es y ejemplos. Ecologia
Verde, 1, https://www.ecologiaverde.com/biocapacidad-que-es-y-ejemplos-2626.html
15 Global Footprint Network, Metodologia de la Huella Ecoldgica y |la Biocapacidad,
https://www.footprintnetwork.org/content/images/uploads/CAN Teaser ES 2009.pdf
(09 julio 2021)

16 Global Footprint Network. (27 marzo 2021). ¢ Qué es el Dia de la Sobrecapacidad de la
Tierra?, El Orden Mundial Sitio web: https://elordenmundial.com/que-es-el-dia-de-la-
sobrecapacidad-de-la-tierra/ (09 julio 2021)
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Ecologia profunda: en contraposiciéon, y con una fuerte critica al
consumismo occidental con énfasis en la ética, la cultura e incluso la
espiritualidad de la relacién del hombre con la naturaleza, nacido en los
anos setenta como un movimiento radical en base a un sistema de
valores, rompiendo con la nocion del hombre como centro de las
actividades y con implicaciones de cambios profundos en los sistemas

juridicos, econémicos y politicos buscando términos de sustentabilidad.

Proteccion ambiental: A finales de los afos setenta con los paises
industrializados presentando graves problemas ambientales y que trae,
por consecuencia, que el paradigma de Economia de Frontera se
debilitara. Se buscé la economizacién de los recursos naturales con una
adaptacion de diversas medidas de politica ambiental con esquemas
basicos de costo — beneficio, instituyendo ademas estudios de impacto
ambiental como mecanismo legal para la evaluacion de costos al

deterioro ambiental.

Administracion de los recursos: con la llegada de diversos movimientos
ecologistas internacionales y los primeros acuerdos internacionales se
buscé una administracion de recursos, apostando por un enfoque que
buscaba reconocer que el deterioro de la naturaleza perjudica a la
economia y, por ende, a la sociedad, en aras de ir tras un desarrollo
sustentable en vez de un crecimiento econdmico con una reduccion en

el consumo y la estabilizacion del crecimiento demografico.

Ecodesarrollo: con un enfoque por primera vez viendo a la ecologia
como base de las acciones y en el cual el hombre no esta por encima ni
por debajo de la naturaleza y que busca acomodar a la actividad
humana en sinergias a los procesos y servicios de los ecosistemas,
abriendo a la economia de un sistema cerrado a un modelo de
economia como un sistema abierto y anclado al ecosistema en el cual
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los recursos naturales fluyan en los diversos sistemas, encontrando
soluciones que permitirian hacer compatible la relacion entre el ambiente

y la sociedad"’.

Con ello, la premisa por la cual se regia tuvo que cambiar para poner nombre a
aquellos elementos que se encontraban amenazados, que debian restaurarse,
controlarse o erradicarse para tener una actuacion ante los actos que
amenazaban su calidad de vida y de la satisfaccion de sus necesidades,
alcanzando el entendimiento de lo que hoy en dia conocemos como Derecho
Ambiental. Esta rama del derecho, aun joven, ha encontrado en nuestro pais
experiencias nuevas en cuanto a su integracidn y adaptacion y surge tal cual, en el
afio 1971 como resultado de lo tratado en la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, puesto que en el mismo afio en México se integro la Ley

Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental'®

Cabe mencionar, que el Derecho Ambiental no es una rama aislada a las demas
areas sociales al ser, por sus caracteristicas generales, una materia
multidisciplinaria e interdisciplinaria, pues su estudio se hace acompafar de
conceptos de economia, sociologia, historia, biologia, geologia, politologia, entre
otras; a su vez que su adaptacion interviene a la formacion del marco juridico en
materia ambiental, por lo que a continuacién revisaremos algunas de estas

ciencias.

Una ciencia de relevancia a su estudio es la economia, que se define por la RAE
como la ciencia social que estudia los métodos mas eficaces para satisfacer las

7 Colby, Michael E., La administracién ambiental en el desarrollo: Evolucion de los
paradigmas, Fondo de Cultura Econdmica, México 1991,
https://www.researchgate.net/publication/46548007 La administracion ambiental en
el desarrollo Evolucion de los paradigmas 20 julio 2021

18 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Marco Juridico e Institucional de la
Regulacion Ambiental de la Industria,
http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/259/marcojur.html 20 julio 2021
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necesidades humanas materiales, mediante el empleo de bienes escasos™. Lo
mas interesante de la definicion lo encontramos en el empleo de bienes, inferidos
como recursos naturales, por lo que se sobre entiende que el hombre ha dispuesto
de dichos elementos para su beneficio sin medir las consecuencias que las

acciones tengan.

Por lo anterior, distingamos entonces para una mayor comprension los conceptos
basicos emanados de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en su articulo tercero, que enuncia como elemento natural aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos que se presentan en un tiempo y espacio
determinado sin induccién del hombre, por otro lado los recursos naturales en
especifico son aquellos elementos naturales susceptibles de ser aprovechados en
beneficio del hombre; mientras que los servicios ambientales son los beneficios
tangibles e intangibles, generados por los ecosistemas, necesarios para la
supervivencia del sistema natural y biolégico en su conjunto, y para que
proporcionen beneficios al ser humano, distinguiéndose del capital natural
acufiado en los afos noventa como los excedentes de la naturaleza y que dan
lugar a un flujo de bienes y servicios valiosos y utiles que resulta ser sostenible,
entendido también como una renta natural a largo plazo?°, esta ultima sefalada

por Sandra Ropero Portillo.

Deducimos entonces que la economia y el medio ambiente, para el hombre, van
de la mano, por su nexo en la necesidad de empatar el desarrollo econdmico con
el ambiental y, a su vez, tutelar los bienes naturales, como apunta el economista
ecologo espafol Antonio Pulido que el vinculo establecido entre la economia y el

medio ambiente se encuentra plasmado en el desarrollo sustentable, en hacer

9 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version
23.4 en linea]. https://dle.rae.es consultado el 3 julio 2021.

20 Ropero Portillo, Sandra. (9 noviembre 2020). Capital Natural: qué es y ejemplos.
Ecologia Verde, 1, https://www.ecologiaverde.com/capital-natural-que-es-y-ejemplos-

3106.html (5 julio 2021)
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compatibles las externalidades con los bienes publicos?'; siendo importante
explicar que la externalidad es como el efecto no buscado producido por una
accion?? y que, en contexto, las externalidades que menciona el autor pueden ser
efectos positivos o negativos, pero indirectos, como lo puede ser que el desarrollo
sustentable tenga como objetivo el mantener el curso de actividades econdmicas,
pero, externamente positivas con reduccion al impacto negativo en los bienes
publicos, entendidos como aquellos de uso de todos, que se encuentran sujetos a
las leyes y normas reglamentarias y que son inalienables, inembargables e
imprescriptibles?® | y que por supuesto, forman parte de lo que denominamos

medio ambiente.

Sefalaba el famoso economista Adam Smith que “el trabajo de la naturaleza se
paga no porque produzca mucho, sino porque produce poco; en la misma medida
en que se hace mas mezquina de sus dones, exige un mayor precio por su
trabajo™*, como una observacion entre la oferta y la demanda aplicada a recursos
naturales, sumado a Thomas Malthus y la ley de poblacion, y replanteado por
Tania Garcia Lopez, con el principio de crecimiento exponencial poblacional frente

al principio del crecimiento lineal de los alimentos?®.

Las teorias mencionadas, si bien antiguas, pero aun vigentes, se han mantenido
toda vez que el crecimiento de la poblacion ha sido exponencial, desencadenando
eventos principalmente negativos y que han comprobado los analisis de Malthus y
Smith como consecuencia que la demanda de alimentos se ha mermado por la

sobrepoblacion en la actualidad y ha requerido al hombre explotar y explorar

2! Pulido San Roman, Antonio, Relaciones entre economia y medio ambiente, p.6,
http://www.antoniopulido.es/documentos/con080102.pdf

22 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario panhispanco del espafiol juridico,
https://dpej.rae.es/lemal/externalidad (9 julio 2021).

2 Jiménez Murillo, Roberto. Régimen de la propiedad estatal en nuestro sistema juridico
nacional. THEMIS 39. 1999. P. 205.

24 Smith, Adam, La Riqueza de las Naciones, Edicién de Carlos Rodriguez Braun, ed,
Titivillus, p. 63
https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/1Independencia/lmag/1776-AS-LRN.pdf
2> Garcia Lépez, Tania. Op. Cit. P. 21
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nuevos recursos en la busqueda de satisfacer las necesidades que se han vuelto
imposibles de cubrir como se abordd en 1972 por El Club de Roma poco antes de
la primer crisis del petréleo donde se exponian los resultados que traeria la
economia y en medio ambiente mundial con factores como la industrializacion,

poblacion, alimentacién, uso de recursos o la misma contaminacion?6.

Como un eje fundamental para la solucién de la problematica ambiental actual se
encuentra el desarrollo sustentable, enunciado en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente como “El proceso evaluable mediante
criterios e indicadores del caracter ambiental, econémico y social que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras” v,
una vez entendida la definicidon y su importancia de este instrumento, se abordara

mas adelante para su analisis a fondo.

Durante la presente investigacidon hemos incursionado en diversos temas, pero en
este punto es importante que se reflexione sobre la importancia que tiene la
politica ambiental, esta como la creacion de legislacion e implementacién de
medidas rectoras desde una perspectiva social y principalmente juridica para la
salvaguarda del medio ambiente y los recursos naturales por via de los
organismos competentes, a diferencia de la economia ambiental, que contempla
fundamentalmente las externalidades de las medidas interpuestas y busca que el
resultado de las politicas ambientales sean externalidades positivas?” , por lo que
se infiere que si bien la legislacion a través de la politica ambiental busca también
un equilibrio con el desarrollo econémico, su objetivo principal no esta enfocado en

ello.

26 Meadows, Dennis L., Los informes al Club de Roma, P.73
http://www.clubderoma.net/memorias/cecor memoria 2002anexos.pdf 9 julio 2021.
27 Ibidem, pagina 77 a 81.
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El derecho esta en constante actualizacion, siendo que el esquema ambiental
considerado de nueva creacion se ha incorporado de tal forma que sea cada vez
mas completo y eficiente en la busqueda de la tutela de los bienes juridicos
naturales?® establecidos en el derecho ambiental, encargado de que en el paso del
tiempo se integren en un esquema idoneo y adaptado a la realidad de la sociedad
a través de legislaciones basadas en la experiencia y recursos de nuestro pais; tal
como lo establece el autor Gonzalez Marquez, el bien juridico tutelado es aquel
bien fundamental que para la sociedad alcanza el rango de “juridico tutelado”
cuando se describe en la ley penal la conducta que lo lesiona o lo pone en peligro

y que, a su vez, dispone una pena o medida a imponer a quien la realiza?®.

Por otro lado, y conforme al mismo autor, el hablar del ambiente como bien
juridico tutelado ha sido una tarea complicada pues podria categorizarse como un
conjunto de bienes distintos (recursos naturales, paisaje natural, etc), mientras que
en una vision mas global, el ambiente es percibido como un bien juridico inmaterial
unitario donde el bien juridico no se limita a bienes ambientales, sino que también
la funcion que desempefian como ciclos y equilibrios naturales el cual su
mantenimiento es esencial para la bidsfera. Con lo anterior se infiere que es un
bien toda vez que “el derecho ambiental es del derecho que tiene que ver con la
prevencion de danos al bien juridico medio ambiente, asi como con el estable-
cimiento de los mecanismos juridicos que permiten la restauracion del mismo

cuando ha sido dafiado.”30

28 Carmona Lara, Maria del Carmen, Derechos en Relacién con el Medio Ambiente, 22 edicion,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Coleccion Nuestros Derechos, México 2007

29 Diaz Aranda, Enrique, Lecciones de Derecho Penal (para el nuevo sistema de justicia en
México), Publicacidn Electrénica nim 12, 2014, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, P.27 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3805/7.pdf (9 julio
2021)

30 Gonzélez Marquez, José Juan, El ambiente como bien juridico, Revista Alegatos Num.
45, http://alegatos.azc.uam.mx/index.php/ra/article/view/1537/1514 (20 julio 2021)
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El objetivo primordial de cualquier marco juridico ambiental nacional es el buscar
un equilibrio entre el crecimiento econdmico sin menoscabar el desarrollo del
medio ambiente y, por ello, la legislacion ambiental debe apoyarse en los factores
externos del ambiente contemplando efectos tanto positivos como negativos de las
actividades econdmico-ambientales y, delimitar el campo de accion de esta rama
del derecho no es sencillo pues relaciona directa e indirectamente diversas areas
del derecho y, aunque sea reiterativo, la creacién tan reciente del Derecho

Ambiental complica aun mas su inclusion y delimitacion.

Debido al avance tan veloz que ha tenido desde su origen, también debemos
analizar definiciones emanadas de los derechos humanos, sociales e
internacionales. Delimitemos pues que, segun la autora Tania Garcia Lopez “el
Derecho Internacional Ambiental tiene como objetivo principal la proteccion de un
interés comun de la humanidad por encima de los intereses particulares de los
Estados: el medio ambiente™'. Y cabe mencionar, que el derecho internacional
ambiental se ha desarrollado entre dos principios aparentemente contradictorios;
el primero, dicta que los estados tienen derechos soberanos sobre sus recursos,
pero, en un segundo punto, los estados no deben causar dafo al medio

ambiente.32

La misma autora nos enuncia los principios generales de derecho internacional del

medio ambiente como:

1. Soberania y Responsabilidad
2. Principios de Buena Vecindad y de Cooperacion Internacional
3. Principios de Accion preventiva.

4. Principio de Precaucion

31 Garcia Lépez, Dra. Tania, Derecho ambiental mexicano. Editorial J.M. Bosch Editor,
2013, p. 40
32 | 6pez Zamarripa, Norka, Principios Generales de Derecho Internacional del Medio, Revista

Amicus Curiae, http://www.derecho.duad.unam.mx/amicus-
curiae/descargas/vol2 num1/dra norka lopez.pdf
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5. Obligacién de Indemnizar por Dafios
6. Principio de Responsabilidad comun, aunque Diferenciada

7. El Principio de Desarrollo Sostenible3?

Haciendo una pausa necesaria, cabe mencionar que la autora Lopez Zamarripa
inicia la enunciacion de los principios antes que nada diferenciando a los principios
generales del derecho con los principios de derecho internacional ya que son los
segundos los que emanan de tratados, acuerdos y costumbre internacional

enfocado al medio ambiente y, por ello, se deben diferenciar3*.

Una practica sumamente comun en el Derecho Internacional Ambiental es el
basado en el Soft Law, definida como acuerdos y tratados firmados por los
Estados que carecen de caracter vinculante3® por lo que son facilmente obviados,
pero su uso ha hecho que Organizaciones Internacionales establezcan categorias
para definir acuerdos en que los estados puedan suscribir, “la categorizacion a
continuacion sefalada, ha servido para facilitar la participacion de los Estados en

la suscripcion de tratados, asi como la sujecion a la coercitividad de los mismos”3¢

1. Aquellos que tratan temas que los Estados inicialmente deseaban estampar
en un tratado internacional pero solo pudieron llegar a acuerdos sobre un

instrumento no vinculante como un marco final de accién comun.

33 Lépez Zamarripa, Norka, Principios Generales de Derecho Internacional del Medio, Revista
Amicus Curiae, http://www.derecho.duad.unam.mx/amicus-
curiae/descargas/vol2 num1/dra_norka lopez.pdf

34 Lopez Zamarripa, Norka, Principios Generales de Derecho Internacional del Medio, Revista

Amicus Curiae, http://www.derecho.duad.unam.mx/amicus-
curiae/descargas/vol2 num1/dra_norka lopez.pdf

35 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario panhispdnico del espaiiol juridico,
https://dpej.rae.es/lema/soft-law consultado el 3 julio 2021.

36 Garcia Lépez, Tania, Derecho ambiental mexicano. Editorial J.M. Bosch Editor, 2013, p.
40, 41.
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2. Aquellos originalmente concebidos y producidos como lineamientos para
que los Estados tomasen en cuenta al negociar tratados, promulgar

legislaciones o formular politicas.

3. Aquellos producidos como lineamientos para la aplicacion de un tratado

existente.

4. Aquellos producidos como lineamientos para la aplicacién de disposiciones

reglamentarias o constitucionales de una Organizacion Internacional.

5. Aquellos producidos en forma de directivas, decisiones, regulaciones o
recomendaciones de o6rganos formuladores de politicas dentro de las

Organizaciones Internacionales.

6. Declaraciones firmadas por los Jefes de Estado y de Gobierno promoviendo
ciertos principios relacionados con los temas de medio ambiente y

desarrollo.

Abarcado grosso modo el ambito internacional y que se abordara a mayor
profundidad posteriormente, revisando los principales tratados y convenios
internacionales relacionados con la materia ambiental y las actividades mineras.
Corresponde enunciar ahora que los Derechos Humanos son “aquellos derechos
que tienen todas las personas por el sélo hecho de ser tal, y que les permite su
maxima realizacidn material y espiritual, con responsabilidad para su propia
comunidad”®’. Con relacion a lo anterior podemos comprender que su importancia

radica por ser intrinsecos de la persona.

Ahora bien, la relacién del Derecho Ambiental con los Derechos Humanos y, a su

vez, con los Derechos de los Pueblos Indigenas la encontramos desde la

37 Witker Veldsquez, Jorge Alberto, Juicios Orales y Derechos Humanos, P.1,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4262/12.pdf 9 julio 2021
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece al derecho
a un medio ambiente sano como un derecho fundamental, irrenunciable,
intransferible e intransigible, garantizando su proteccion en el articulo cuarto y que

debe prevalecer por cualquier prerrogativa publica o privada.

En segundo término, los Derechos de los Pueblos Indigenas y Derechos Humanos
a un Medio Ambiente Sano se vinculan estrechamente desde una perspectiva
ambiental ya que, si bien conforme a la jurisprudencia emanada de la SCJN en la
cual enuncia “El derecho a vivir en un medio ambiente sano es un auténtico
derecho humano que entrafia la facultad de toda persona, como parte de una
colectividad, de exigir la proteccion efectiva del medio ambiente en el que se
desarrolla, pero ademas protege a la naturaleza por el valor que tiene en si
misma, lo que implica que su nucleo esencial de proteccion incluso va mas alla de
los objetivos mas inmediatos de los seres humanos. En este sentido, este derecho
humano se fundamenta en la idea de solidaridad que entrafia un analisis de
interés legitimo y no de derechos subjetivos y de libertades, incluso, en este
contexto, la idea de obligacion prevalece sobre la de derecho, pues estamos ante
responsabilidades colectivas mas que prerrogativas individuales.” 3 También, por
otro lado, se considera como derecho humano el de consultar a las personas y
pueblos indigenas en salvaguarda del medio ambiente, tal como lo indica la
siguiente Tesis: “DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIA A LAS
PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL EN MATERIA DE BIODIVERSIDAD, CONSERVACION Y
SUSTENTABILIDAD ECOLOGICAS.

Los articulos 20., apartado B, fracciones Il y IX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 6, numeral 1, 15, numeral 2, 22, numeral 3, 27,
numeral 3 y 28 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo, prevén el derecho

38 Tesis 1a. CCLXXXIX/2018 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61,
Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 309, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018636
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humano a la consulta previa a las personas y pueblos indigenas, cuyo contenido
supraindividual y de naturaleza objetiva persigue garantizar a una colectividad o
grupo social —pueblo indigena— mediante procedimientos culturalmente
adecuados, informados, de buena fe, la oportunidad de que manifiesten sus
opiniones, dudas e inquietudes ante la autoridad publica, antes de que se adopte
una medida administrativa o legislativa susceptible de afectar a dicho grupo
vulnerable, con lo cual, se combate la exclusién social a la que histéricamente se

han visto sometidos.

Aunado a dichas fuentes primarias, en materia de biodiversidad, conservacion y
sustentabilidad ecoldgicas, debe considerarse también como integrante del
espectro protector de fuente convencional, el articulo 7, numeral 4, del propio
Convenio 169 y los diversos numerales 1, 2, in fine, y 8, incisos a), e), f) y j), del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica, de cuyo contenido se advierte la
obligacién general de los gobiernos de tomar medidas de cooperacion con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios
que habitan, y la proteccion al valor medioambiental, cultural y de subsistencia de
los pueblos indigenas, asi como la obligacion de las autoridades nacionales de
respetar, preservar y mantener, entre otras cuestiones, la participaciéon de los
miembros de esas comunidades, quienes son los que poseen los conocimientos,
innovacion y practicas para la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica.” 3° Lo anterior nos demuestra que la proteccién de los
intereses de una colectividad indigena cuya identidad cultural y ambiental se pone
en peligro por la propuesta y aprobacion de desarrollos mineros que no cuentan
con validacion de sus habitantes.

No hay parametro en donde los conceptos sean mas tangibles y vinculativos en un

s6lo supuesto, toda vez que las autoridades, los organismos internacionales y los

39 Tesis XXVII.30.19 CS (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62,
Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2268 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2019078 9
julio 2021
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particulares, deberian desempefiar las funciones para resolucion de conflictos ante
los bienes juridicos tutelados, en un balance de desarrollo econémico, proteccién
ambiental y, a su vez, la identidad cultural de las comunidades indigenas, sin

embargo, en la practica estas acciones discrepan.

Solo por citar unos ejemplos, en noviembre de 2013 emand del Gobierno Federal
un Programa de medidas preventivas y de mitigacién de sequia para el rescate de
la Cuenca del rio Yaqui-Matape ya que la demanda de agua para la extraccion
minera, sumado a otros factores, llevaban a la zona a un desbalance en su punto
de equilibrio*®. Por enunciar otro ejemplo, actualmente en Oaxaca la comunidad
de San Pedro Quiatoni interpuso un amparo contra 10 concesiones mineras en
favor de empresas canadienses por no haberse consultado, aun cuando llevan ya
10 afos de explotacion de recursos sin haber, ademas, realizado una restauracion

de dafos*!.

Expuesto ya y en el sobre entendido que existe el derecho humano a un ambiente
sano, el cual protege al bien juridico fundamental y su papel indiscutible para la
realizacion de una vida digna y con condiciones éptimas de entorno“?, la realidad
es que se encuentra agraviado por diversas instancias y, si el objetivo de la
presente investigacion es vincular los conceptos con las actividades mineras, se
debe tener esto presente por la violacibn de derechos humanos ante la

jerarquizacion de prioridades en las agendas legislativas.

40 PRONACOSE, Programa de medidas preventivas y de mitigacién de la sequia,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/99957/PMPMS CC R o Yaqui-
Matap .pdf 9 julio 2021

41 Zavala, Juan Carlos, (13 febrero 2021). Marcha Quiatoni para exigir la cancelacion de
proyectos mineros. El Universal Oaxaca,
https://oaxaca.eluniversal.com.mx/municipios/13-02-2020/marcha-quiatoni-para-exigir-
la-cancelacion-de-proyectos-mineros. 9 julio 2021

42 Tejado Gallegos, Mariana, El derecho humano al medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar, Ed. Corporativo Prografico,
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/22-DH-alMedioAmbSano.pdf
20 julio 2020
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Actualmente, el equilibrio para obtener beneficios econdmicos, atropellando
derechos fundamentales ambientales, de incidencia colectiva y difusa, hasta
individuales, como el derecho a la salud, a la alimentacion, en la sobreexplotacion
de recursos mineros es latente en nuestro pais, donde se afectan el derecho a una
vida digna, aun cuando hoy es sabido que esto no es necesario para la

elaboracién y ejecucion de un proyecto minero.

1.2 Mineria y Medio Ambiente

La palabra mineria, conforme a la Real Academia de la Lengua Espafiola
significa “trabajo de extraccion de minerales de las minas” con origen en el sufijo
ia, conjunto o cualidad, y mina, del griego y latin mina como unidad de peso y
moneda formada de que se usaban para pesar plata u oro*3. En la actualidad es
una actividad completamente econdémica por lo que su administracion es regulada
por la Secretaria de Economia como un indicador externo, ya que desde la época

del Porfiriato ha sido capitalizada principalmente por extranjeros**.

Si bien la economia nacional se ha visto beneficiada ante la sesion de derechos
establecidos desde esa época, ha existido controversia en cuanto a la
inconformidad que se genera en los sectores y comunidades involucradas ante
dicha permisividad y, con base en ello, se establece el principal vinculo entre la
mineria y el medio ambiente, fundamentado en las inconformidades sociales y

ambientales presentadas.

La mineria, por lo tanto, e independiente al beneficio econémico, causa estragos

ambientales en los ecosistemas cercanos a sus actividades, principalmente en el

43 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version 23.4
en linea]. https://dle.rae.es consultado el 3 julio 2021.

44 von Mentz, B. (2001). Trabajo minero y control social durante el porfiriato. Los
operarios de dos poblaciones contrastantes. Historia Mexicana, 50(3), 555-607.
Recuperado a partir de
https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/1347
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agua, suelo y aire. La vinculacion se realiza toda vez que, si se respetaran y
velaran los intereses de las comunidades de manera honesta y dando cabal
cumplimiento a los ordenamientos juridicos, el enfoque real de la relacién en la
cotidianidad mexicana tendria una apreciacion totalmente diversa a la que se vive

hoy en dia, a efecto de proceder asertivamente ante las inconformidades.

Si bien, entendemos que el Derecho Ambiental es un estudio de nueva creacion y
de contenido predominantemente social, es también considerado un derecho
personal, siendo pues de naturaleza compleja por intereses difusos (o incidencia
colectiva) que lo lleva a encasillarse en situaciones que recaen en intereses
simples o legitimos. Lo anterior se vincula a través de diversos principios
ambientales que concretamente establecen un punto de partida en concreto para

la generacién de nuevas legislaciones.

Como prefacio, en la actualidad la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente respecto a la Politica Ambiental enuncia en su articulo 15
veinte principios que serviran para la formulacién y conducciéon de la gestién y la
expedicion de normatividad, siendo que nos enfocaremos a continuacion en
aquellos que sirven de rectores para la mineria en particular: el Principio de
Desarrollo Sostenible como eje principal, el Principio de Prevencién, el Principio de
Precaucién y el Principio del que Contamina Paga.

Principio de Desarrollo Sostenible.
Originalmente postulado en 1987, por la ex Primer Ministro de Noruega, Gro
Harlem Brundtland la cual fungié6 como Ministro por tres periodos; 1981, 1986-

1989, 1990-1996% y que presidid la comision que estudio alternativas para el

4> Cafferatta, Nestor, Introduccion al Derecho Ambiental, Instituto Nacional de Ecologia, 12
Edicion, p. 17 a 24

46 Ortiz de Zarate, Roberto, Barcelona Centre for International Affairs, Biografias de
Lideres Politicos,
https://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/europa/noruega/gro_harlem_brundtl
and

34



desarrollo sustentable, emanando el Informe Brundtland y que opta por un
desarrollo que garantice las necesidades del presente sin arriesgar la satisfaccion

del futuro; sus objetivos son:

“Proponer estrategias a largo plazo para lograr el desarrollo sustentable para el
afio 2000 y posterior recomendar formas de proteccion al ambiente que puedan
traducirse en cooperacién entre paises en desarrollo y de otros niveles
economicos y sociales para lograr apoyo mutuo en objetivos que tomen en cuenta

las relaciones entre personas, recursos, ambiente y desarrollo.

Considerar formas y conceptos para que la comunidad internacional pueda
manejar de forma mas efectiva la proteccion al ambiente. Ayudar a definir
percepciones compartidas a largo plazo sobre problemas ambientales y los
esfuerzos necesarios para enfrenar exitosamente los problemas de proteccion al
ambiente en las décadas posteriores y establecer metas para la comunidad

mundial” 47

Como acotacién, el desarrollo sostenible, tal como se refleja en los acuerdos

internacionales, abarca al menos tres elementos:

A. Equidad intergeneracional: La equidad intergeneracional es la
responsabilidad de cada generacion de dejar a las nuevas generaciones
una herencia de riquezas que no sea menos que lo que ellas mismas
heredaron. La generacion actual tiene la responsabilidad de administrar el
cuidado de los recursos naturales para las nuevas generaciones. Tanto los
primeros tratados en el tema como los tratados mas recientes se refieren a

este principio.

47 Harlem Brundtland, Gro, “Nuestro futuro comun”, P. 10
http://www.ecominga.ugam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE LECTURE 1/CMMAD-
Informe-Comision-Brundtland-sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf (3 julio 2021)
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B. Uso sostenible de los recursos naturales: Los origenes de este principio
de uso sostenible de los recursos humanos se remontan a 1893, cuando
Estados Unidos proclamé el derecho de garantizar el uso adecuado de las
focas para salvarlas de la extincidén. El término se ha utilizado en los
convenios sobre conservacién. Si bien se ha intentado definir el principio del
uso sostenible de los recursos naturales, no existe una definiciéon general.
Se usan términos tales como: apropiado, uso prudente, explotacion
sensata, gestion ambientalmente sana, ecolégicamente sana y utilizacion

racional, intercambiandose sin definiciones.

C. Integracién del medio ambiente y desarrollo: “A fin de alcanzar el
desarrollo sostenible, la proteccidn del medio ambiente debera constituir
parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma
aislada.” Por lo tanto, al poner en practica las obligaciones ambientales, es
necesario tener en cuenta el desarrollo econdémico y social y viceversa. Si
bien las organizaciones internacionales tales como el Banco Mundial y la
Organizacion Mundial del Comercio no solian abordar el tema del medio

ambiente, hoy en dia se estan dirigiendo gradualmente hacia ello.*®

A finales de la década de 1980 era evidente que existia una genuina preocupacion
por el medio ambiente y su proteccion, asi como la inclusion de todos los paises a
esta, sin importar el nivel econdmico que tuvieran pues la cultura ambientalista no
deberia distinguir entre paises mas necesitados a aquellos en vias de desarrollo;
sin embargo, el desarrollo e implementacion de tecnologias y procesos
sustentables limitaban el acceso a dichos conocimientos, s6lo en México el lograr
que las empresas locales e internacionales adoptaran formas de produccién
sustentables es mas complicado que en los preceptos y, como se menciond
anteriormente, esta forma de vida es relativamente nueva; sin embargo y como lo

indican los Objetivos del Desarrollo Sostenible de 2015 como los principales

48 Gallopin, Gilberto, Sostenibilidad y desarrollo Sostenible: un enfoque sistémico, CEPAL,
p. 22- 30 https://repositorio.cepal.org > handle » S033120_es 20 julio 2021
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objetivos mundiales de la Agenda 2030 que, entre otras cosas, apuntan “a poner
fin a la pobreza y el hambre en todo el mundo (...), a combatir las desigualdades
dentro de los paises y entre ellos, a construir sociedades pacificas e inclusivas, a
proteger los derechos humanos y promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifas, y a garantizar una proteccion
duradera del planeta y sus recursos naturales (...) a crear las condiciones
necesarias para un crecimiento econémico sostenible, inclusivo y sostenido, una
prosperidad compartida y el trabajo decente para todos, teniendo en cuenta los

diferentes niveles nacionales de desarrollo y capacidad.*®”

Si observamos que México como pais ha tenido problemas en incluirse en un
modo de vida sustentable, el sector minero esta todavia mas alejado de adoptar
dichas medidas, por ende, la presente investigacién ahondara en la necesidad de
dar prioridad en la administracion publica de generar, no solo beneficios
econdmicos, sino realizarlo sin afectacion a los elementos naturales en donde se

desarrollan.

Sera mediante la inclusién de politicas publicas efectivas sobre manejo de
residuos y el reto de aplicar en los procesos mineros los mecanismos menos
invasivos posibles, asi como una adecuada utilizacién de recursos acuiferos,
siendo la actividad minera quien utiliza cantidades incuantificables de agua
obtenida de zonas donde se realizan los proyectos, devolviendo al medio
ambiente contaminantes en cantidades elevadas exponiendo a poblaciones
cercanas; soOlo asi podria garantizarse el cumplimiento de este mecanismo de

Desarrollo Sustentable en la mineria de nuestro pais.

49 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Manual de referencia Sindical sobre la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed dialogue/---actrav/documents/publication/wcms 569914.pdf 9 julio 2021
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Principio el que contamina paga.

El principio surge en 1974 cuando los estados miembros de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) lo adoptaron en funcion a que “el desarrollo
que hace crecer una economia que ademas de potenciar recursos, satisfaga
objetivos econdmicos y eleve la calidad de vida, respetando el equilibrio de
ecosistemas”.®? y posteriormente reafirmando el interés por el desarrollo sostenible
y la proteccidbn ambiental, a través de la Declaracion e Rio sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo®".

Refiriendo a la misma Declaraciéon y en su principio 16 lo enuncia como “Las
autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio
de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin

distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.%2”

En México este principio se encuentra contemplado en nuestra legislacién, pero en
la interpretacion de este, no se ejecuta como deberia pues los particulares que
cuentan con el derecho de concesidon sobre los bienes de la nacidén contemplan
una reparacion econdémica que no suple en ningun sentido al dafio ambiental

generado ni al progreso econémico.

El tema se abordara con mayor profundidad mas adelante, pues se necesita
desarrollar aun mas los catalogos de sanciones que consideramos inapropiadas

para la ponderacién de recursos naturales y econémicos.

>0 Rojas Orozco, Cornelio, El Desarrollo Sustentable: Nuevo Paradigma para la
Administracion Publica, p. 67, https://www.inap.mx/portal/images/pdf/book/14936.pdf
>1 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm (3 julio 2021)

52 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, DECLARACION DE RIO SOBRE
ELMEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO,
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm 9 julio 2021
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Principio de prevencién

Principio que se encuentra intimamente ligado al de desarrollo sostenible y se
entiende como requisito para alcanzar el mismo. El principio de prevenciéon ha sido
respaldado por instrumentos internacionales que previenen la introduccion de
contaminantes y también por acuerdos en el campo del derecho econdmico
internacional. También ha sido amparado por la jurisprudencia internacional, a
diferencia del principio de precaucion que se abordara mas detalladamente en el
siguiente punto, que es aquel que, una vez existente la legislacion, se pueda
reservar el derecho a autorizar la ejecucion de la accion perjudicial, basado en un
criterio adecuado que tome en cuenta el grado de deterioro que podria ocasionar

al ambiente, y que se enuncia en 1992 por la Convencion de Rio. %3

Principio de precaucién

Su aplicacion se realiza con la exposicion directa del criterio de la autoridad
competente que esta facultada implicitamente por simple reflexion racional en
beneficio del medio ambiente y es definido como “un criterio que debe ser
ampliamente trabajado y que conlleva importantes consecuencias practicas al
exigir que se adopten las medidas de accion o abstencion que son necesarias
para conjurar los peligros de un dafo grave e irreversible, incluso a falta de
evidencia cientifica este concepto da la pauta a un criterio fundamental de
acciones o abstenciones en beneficio del medio ambiente, teniendo pruebas

concretas de las consecuencias o simplemente mediante un proceso deductivo™*.

Como se indica también en la Declaracion de Rio de 1992 en su Principio 15, y
que con el objetivo de proteger al medio ambiente se deberan aplicar criterios

cuando exista un peligro grave o irreversible y que por ningun motivo la falta de

>3 Gaceta Parlamentaria, Nimero 4379-11l, jueves 8 de octubre de 2015,
>4 Garcia Lépez, Tania, Derecho ambiental mexicano. Editorial J.M. Bosch Editor, 2013, p.
85
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conocimiento servira de justificacion para adoptar medidas efectivas para impedir

el deterioro al medio ambiente. %°

En la realidad dicho principio no opera asi, pues aun cuando la “Carta Mundial de
la Naturaleza” sefale en el principio 11 que se deberan controlar las actividades
que pueden tener consecuencias sobre la naturaleza y se utilizaran las mejores
técnicas disponibles que reduzcan al minimo los peligros graves para la naturaleza
y otros efectos perjudiciales, de igual forma se evitaran actividades que puedan
causar dafios irreversibles a la naturaleza”®. Podemos observar que sigue
operando con base al criterio de priorizar el interés econdmico sobre el interés

ecologico.

Principio de Restauracién Efectiva.

Conforme al articulo 203 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, el cual a la letra apunta: “sin perjuicio de las sanciones penales o
administrativas que procedan, toda persona que contamine o deteriore el ambiente
o afecte los recursos naturales o la biodiversidad, sera responsable y estara
obligada a reparar los dafos causados, de conformidad con la legislacion civil
aplicable”, y el articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en el
mismo sentido y también, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico,
como parte de la SEMARNAT, contempla en los Principios y Bases para una
Politica Nacional de Manejo Integral de Residuos Sélidos y Prevencion y Control
de la Contaminacién del Suelo que “En el ejercicio de las atribuciones que las
leyes confieren al Estado, para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en

general, inducir las acciones de los particulares en los campos econémico y social,

3> Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm, 20 julio 2021
36 Carta Mundial de la Naturaleza, https://www.gob.mx/semarnat/articulos/carta-
mundial-de-la-naturaleza
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se consideraran los criterios de preservacion y restauracion del equilibrio

ecoldgico.””

Conforme a lo anterior, observamos que esta contemplado negativamente, ya que
es la forma de justificacion que deja a consideraciéon del ofendido la restitucion del
dafio que, si bien debe ser obligatorio, esta restitucion es a una colectividad,
siendo el caso de la mineria con base al otorgamiento de la concesion para
desarrollar el proyecto, y que puede generar dafos, que seran irreparables, desde

la etapa de exploracion al incorporar elementos toxicos al ambiente.

Establecidos los lineamientos de la presente investigacion, podemos adentrarnos
a la idea fundamental para proceder a la integracion de forma metodoldgica y
concreta a cada punto que lo conforman, combinando conocimientos de diversas
ramas como lo son el Derecho Econémico, Derecho Penal, Derecho Internacional,
Derechos Indigena y los Derechos Humanos con lineamientos del Derecho
Ambiental, encontrando un punto de encuentro hacia los proyectos mineros y las
consecuencias, resultados y vinculos directos (positivos y negativos) con la
materia ambiental, buscando el enfoque real mas apegado a las disposiciones
legales dirigidos a la tutela juridica de los bienes afectados, principalmente el

medio ambiente, y el derecho de la persona a un ambiente sano.

>7 INECC, SEMARNAT, Principios y bases para una politica nacional de manejo integral de
residuos solidos y prevencién y control de la contaminacion del suelo
http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/345/princip.html 9 JULIO 2021
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CAPITULO 2
EL MEDIO AMBIENTE EN LA HISTORIA DE MEXICO

2.1 México prehispanico

La evolucién sobre la nocidn del medio ambiente y su cuidado tiene un desarrollo
histérico en la mineria dentro de nuestro pais. Desde tiempos antiguos, las
culturas prehispanicas inculcaban y contaban con un aprecio y respeto hacia lo
que la naturaleza les brindaba, procurando comprender, aprovechar y ademas
proteger los recursos naturales de los ecosistemas en los que se asentaron. Esta
conceptualizacion y educacion los llevo a personificar deidades basadas en los
elementos naturales que conocian y respetaban, como en el caso de la cultura
azteca, estos adoraban a Tlaloc (dios de la lluvia), Tonatiuh (dios del sol),
Coatlicue (dios de la fertilidad o abundancia de la tierra) o, por ejemplo, en la
cultura zapoteca que predominaba en Oaxaca, el dios Pitao Copiycha, dios del

maiz°®.

La veneracidon a la naturaleza llevdo a que las culturas prehispanicas edificaran
para su proteccion los jardines Pet-koot o Kal-hoot de la cultura maya, como un
vestigio fisico del arraigo, veneracion, contemplacion y respeto hacia la naturaleza.
Ademas, los codices y escritos como el Chilam-Balam de la misma cultura
mencionan los diferentes usos de plantas, yerbas, arboles y fauna de la regién en

la ya conocida herbolaria medicinal. 5

Histéricamente, en las culturas prehispanicas, el principal elemento en el cual
centran sus creencias religiosas parte del maiz, desarrollando a través de este una

cultura donde era visto como “el milagro césmico de la eterna renovacion de la

>8 Pacheco Arias, Leobardo D., DIOSES ZAPOTECOS,
https://www.inah.gob.mx/images/interactivos/20200413 dioseszapotecos/dioses zapote
cos.pdf

9 Calderén Cdérdova, Francisco, La Tierra del Cenzontle, historia del medio ambiente en
México, http://www.diversidadambiental.org/articulos/tierracenzontle.html
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vida"® idea que el autor Paul Westheim relaciona en su obra a la nocion de
dichas culturas con el ciclo de la vida observado en las plantas. Esta analogia
propuesta radicaba sobre la idea que todo ser vivo cumplira en alguin momento
con este ciclo, fortaleciendo la percepcién acerca de que dichas culturas tenian
muy en claro que el ser humano coexistia con plantas, animales. Es el entorno
donde estaban vivos y por ello formaban parte de un todo mistico, del mismo
modo contemplaban a los rios, montafias y mares que si bien no los percibian
como entes con vida, tenian claro que estaban interrelacionados y como hombres

no eran ajenos a ellos®’.

Gracias a diversos mitos, cuentos y leyendas que se nos heredaron como
tradiciones y costumbres transmitidas de generacion en generacion podemos
tener una apreciacion sobre la forma en que nuestros antepasados percibian al
medio ambiente, en ejemplos como los poemas de Nezahualcdyotl en donde
enaltecian a la naturaleza y procuraban su proteccion ante una conciencia de la
necesidad de coexistir. Dicha proteccion fue promovida igualmente por
emperadores como Moctezuma Ilhuicamina, Ahuizotl y Moctezuma Xocoyotzin
quienes entre sus acciones mas conocidas encontramos la conservacion del
Bosque de Chapultepec, la elaboracion de uno de los primeros albardones en el
Lago de México para la proteccion del agua dulce ante el agua salada del Lago de
Texcoco, asi como la proteccion y cuidado de los jardines del volcan Popocatépetl

y Oaxtepec®.

Sabemos que, previo a la colonizacion espafiola, en los Altos de Chiapas al sur
del pais ya existia la quema de bosques para la agricultura; en el norte del pais,

60 Westheim, Paul, Ideas fundamentales del arte prehispanico en México, México, Alianza
Editorial Era, 1991.

61 Morales Damian, Manuel Alberto, Hombre y medio ambiente en el pensamiento
prehispanico, Area académica de Historia y antropologia, Universidad auténoma del
estado de Hidalgo,
https://www.uaeh.edu.mx/investigacion/icshu/LI HistAntro/Alber Mora/hombre.pdf

62 Calderén Cérdova, Francisco, La Tierra del Cenzontle, historia del medio ambiente en
Meéxico, http://www.diversidadambiental.org/articulos/tierracenzontle.html
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en zonas aridas, diversos grupos de agricultores indigenas, como los Hohokam,
creaban canales de irrigacion para llevar agua a las zonas mas aridas del desierto,
creando cambios en la humedad y precipitacién en el area por la evaporacion,
influyendo en los comportamientos de migracion de diversas aves y otros
animales. Igualmente y ante el crecimiento de las culturas Maya, Azteca y
Zapoteca, y a pesar de contar con diversos vestigios acerca del respeto y sentido
de conservacion al medio ambiente en sus coddices y tradiciones, también
afectaron en su momento al medio ambiente en la busqueda de la urbanizacioén y
crecimiento de la agricultura mediante actividades de deforestacion y erosion del
suelo, disminuyendo con ello flora y fauna silvestre de la regién; por citar un
ejemplo, la cultura de los Nahuas en puebla al momento de la colonizacién,
destinaban aproximadamente 15% de tierra de la meseta central en agricultura,
zona que naturalmente se encontraba arbolada y que fue afectada por la

deforestacion®,

En cuanto a la mineria hay autores que identifican, en la época prehispanica, una
actividad a pequefia escala que entr6 ya tarde en la cultura de la regidn que hoy
ocupa el territorio mexicano, llegando en los siglos X d.C y XI d.C. Existen otros
estudios que minimizan o incluso omiten los conocimientos acerca de la
metalurgia con la cual contaban nuestros indigenas, o que bien no existia una
metalurgia formalmente establecida previo a la llegada de los colonos europeos al

territorio mexicano.

En el Cdédice Mendocino que, junto a la matricula de tributos del emperador
Moctezuma, sefalan 18 provincias tributarias de productos minerales; igualmente,
en los estudios de Tarayse en 1869 y Orozco y Berra en 1873, se mencionan los

depdsitos de obsidianas en el Cerro Navajas en Hidalgo y la extraccion de cobre

63 Simonian, Lane, La defensa de la tierra del jaguar. Una historia de la conservacién en
México, Comisidon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAP, 1998.
http://centro.paot.org.mx/documentos/semarnat/defensa_jaguar.pdf
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del Cerro del Aguila en el estado de Guerrero®. También hay otros textos que
realizan menciones acerca de la actividad minera en el territorio mexicano,
contamos con los libros de Anahuac, el Cddice Florentino, el Codice de Azoyu, el

Cadice Flotzin, el Codice Xolotl y el Lienzo de Jucutacato®®.

Dichos textos nos permiten identificar que los metales y minerales extraidos en
explotaciones mineras, no solamente existian en el periodo prehispanico, sino
que, ademas los indigenas contaban con los conocimientos y técnicas necesarias
para su uso y desarrollo, mismos que se presumia se habian adquirido con la
llegada de los europeos. Durante este periodo, era ya empleado el método de
“torrefaccién”, calentando la pared rocosa y fracturandola por medio del
enfriamiento subito con agua, método de explotacion empleado en todo el mundo

hasta la introduccién de la polvora.

Gracias a los escritos de Sahagun, sabemos que, entre la tribu de nahoas, los
nativos contaban con mecanismos para identificar los lugares de los que
emanaban los diversos minerales y piedras preciosas, describiéndolo “el oro se
encuentra en la tierra; descansa en la tierra, se le ve de esta manera: en donde
esta, esa es la madre. En donde aparece esta madre, cuando llueve su agua —
como ellos dicen— su orina, mancha profundamente. En donde esta amairillo en la
superficie, en donde esta descolorido como si fuera verde brillante, ella mancha
profundamente y asi se aparece...”® siendo este un claro ejemplo de técnicas de

identificacion de colores que se conocen hoy en la geoquimica.

64 Mufioz, Joaquin. La mineria en México, Bosquejo histdrico, Revista “Quinto Centenario”
Afio 1986, Numero 10, Universidad Complutense de Madrid.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=80373

85 Epoca Prehispanica, ANTECEDENTES DE LA MINERIA, Palacio de Mineria, UNAM,
https://www.palaciomineria.unam.mx/historia/prehispanica.php

6 Mufioz, Joaquin. La mineria en México, Bosquejo histdrico, Revista “Quinto Centenario”
Afio 1986, Numero 10, Universidad Complutense de Madrid.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=80373
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De los conocimientos y métodos de extraccion de metales y minerales en la
naturaleza, hoy sabemos que en su mayoria estos eran utilizados en la
elaboracién de objetos religiosos, adornos, joyeria para los mas altos estratos
sociales, consumo o incluso comercio. En cuanto a la ubicacién geografica en los
que se desarrollaba la actividad minera encontramos, en los diversos textos
previamente mencionados, la extraccién de oro en los rios y minas en zonas de
Guerrero y Oaxaca; la plata provenia de “vetas” de Taxco, Zupango y Cohuxco,
igualmente de Guerrero y Oaxaca®’; por su parte, el cobre era de la regién
zapoteca de Guerrero y Michoacan; mientras que el plomo se obtenia de minas en
Hidalgo®®8.

En las zonas costeras de los litorales como el de Yucatan y las salinas del Valle de
Meéxico como Texcoco, lztapalapa y la region Tarasca y Zapoteca se brindaba la
sal para el comercio y consumo. Mientras que la explotacién de piedras
semipreciosas como el jade, jaspe, agata y las turquesas con uso en joyeria,

orfebreria o para comercio, eran obtenidas de zonas como Zacatecas y Oaxaca®®.

Si bien la cultura europea suponia que los indigenas no tenian conocimiento
acerca del hierro y su manipulacion, y aun cuando no se podia afirmar que lo
emplearan en su vida cotidiana, sabemos por escritos de Molina que si lo
conocian y lo denominaban “y por ello, sabemos que también conocian y
realizaban métodos de fundicion por lo que, y como bien describe el famoso
ingeniero mexicano Antonio del Castillo, “se encuentra en todos la descripcion de

las riquezas que los vencidos poseian, pero en ninguno (la de) las artes que les

67 fdem, ANTECEDENTES DE LA MINERIA

8 Coll-Hurtado, Maria Teresa, LA MINERIA EN MEXICO, Instituto de Geografia, UNAM,
2002, http://www.publicaciones.igg.unam.mx/index.php/ig/catalog/view/82/83/252-1
% {dem, LA MINERIA EN MEXICO
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habian servido para adquirirlas” como se observa en diversos textos de autores

esparioles en la época de la conquista. °

2.2 México colonial

Asi como en la etapa histérica antes abordada se hizo referencia sobre el prejuicio
que existia acerca de la supuesta falta de conocimiento de los indigenas en
metalurgia, también es comun errar en la idea sobre la naturaleza destructiva de
los colonizadores que llegaban a las américas, pues se consideraba que no
contaban con una cultura de proteccion al medio ambiente, ya que se sabe que al
momento de llegar al Nuevo Mundo priorizaban los beneficios econdmicos por
encima de los recursos naturales, mas al realizar un analisis sobre la propia
historia de la cultura en la peninsula ibérica, encontramos que, originalmente, los
pobladores de Espafa igualmente contaban con un gran respeto, e incluso, temor,

a efectuar dafos hacia la naturaleza.

Tal es el caso de la region del Vasco en donde, previo a realizar sus actividades,
los lefiadores pedian permiso antes de cortar un arbol en respeto a su vida; en
Asturias aseguraban que una criatura con forma de satiro defendia a la flora y
fauna de los bosques, asustando a cazadores y lefiadores para alejarlos v,
vecinos de los montes Pirineos, creian que el bosque se enojaba si vendian sus
recursos, y que, si se pasaba nuevamente por la zona, un arbol al caer podria

aplastarlos.”"

En Espafia no solo sabian y reconocian el impacto que las actividades
economicas generaban a la naturaleza, legislaban y promulgaban normas para su

proteccion. Después de un uso desmedido de recursos, por citar ejemplos, en el

70 Mufioz, Joaquin. La mineria en México, Bosquejo histdrico, Revista “Quinto Centenario”
Afio 1986, Numero 10, Universidad Complutense de Madrid.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=80373

71 Simonian, Lane, La defensa de la tierra del jaguar. Una historia de la conservacién en México, Comisién Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAP, 1998.
http://centro.paot.org.mx/documentos/semarnat/defensa jaguar.pdf
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siglo XllII se limité el uso de bosques para cultivo, y Alfonso X prohibe el uso del
fuego para la quema de bosques, castigando hasta con pena de muerte a quien lo

desacatara.’

Al llegar los europeos a territorio americano, vieron una oportunidad de obtener de
la naturaleza una mayor cantidad de recursos, aparentemente olvidando lo que
habian aprendido ya en su propia tierra. Con una cultura mas encaminada a los
hechos que a los mitos, los espafioles habian quitado de su psique cualquier
relacion espiritual o emocional hacia lo natural, confiados en su habilidad para
alterar y usar los recursos de la naturaleza sin afectarse a ellos mismos,
priorizaron en esta etapa de colonizacion los beneficios econdmicos que pudieran
extraer de las riquezas naturales por encima de la degradacion de los
ecosistemas. Esta forma de actuar fue una de las causas principales de la crisis
econdmica que los orillé a buscar nuevas rutas de comercio y, posteriormente, la

invasion al actual continente americano.

Por mencionar un ejemplo, en materia de proteccion a la flora y fauna, fue tal la
falta de prevencion, ante una falsa percepcion de recursos naturales inagotables
en la Nueva Espana que, los colonizadores fomentaban entre los indigenas de
Baja California el uso de perros para ahuyentar a los pumas y obligarlos a subir a
los arboles para, de ahi, matarlos por representar un gran peligro para el ganado y
los seres humanos, logrando desmitificar los elementos naturales a cambio de una
recompensa econdmica para que fueran los indigenas quienes mataran a la fauna

silvestre; y con la introducciéon de las armas de fuego, lograron desestabilizar la

72 Barros, Carlos, La humanizacidn de la naturaleza en la edad media, Universidad de
Santiago de Compostela, EM 1999,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8
&ved=2ahUKEwjd78gT bTOAhVLNnWoFHaQMBOsQFnoECAMQAQ&url=https%3A%2F%2Fd
ialnet.unirioja.es%2Fdescarga%2Farticulo%2F197011.pdf&usg=A0vVaw3YuRCm-
475EW30gGQhORf-
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caceria habitual de los indigenas, como lo fue en el Valle de México que para

finales del siglo XVIII se cazaban anualmente 120 mil patos.”?

Con la introduccién de la cria de animales con fines de uso humano como
alimento o herramientas de trabajo, en la Nueva Espafa se genera un cambio
radical en la economia con la cual se contaba hasta entonces ya que, al introducir
al ganado también se obtenian nuevas formas de arar la tierra para una cosecha
mas veloz y, ademas, en cultivos en donde Unicamente se producia maiz, granos,

pimientos y cacao, ahora se encontraban cafa de azUcar, arroz, trigo y uvas’.

Un gran ejemplo acerca de estos problemas originados por las nuevas industrias
como el ganado fue con la industria ovejera. En 1273 y con la autorizacién legal
del rey Alfonso X, se constituye en Espana “La Mesta” como una asociacion
nacional para la proteccion de los beneficios que la cria de dichos animales
pudieran traer consigo; sin embargo y como mecanismo de protecciéon a las
tierras, dentro del mismo cddigo legal que permitid su creacion, se sancionaba
también a los dafios que pudiesen generarse por deforestacion para pastar a los
animales, o restitucién en los dafios que pudieran generar los animales sobre
cultivos, pero al encontrarnos con una actividad que redituaba a la Corona esta se
volvié flexible e incrementé los beneficios de esta asociacion al tiempo que
garantizd mayores terrenos para el ganado ovino. Con estos nuevos permisos, los
ovejeros aumentaron sus rebafios de 2.5 a 3.5 millones de cabezas entre 1516 y
1526. 75

73 Simonian, Lane, La defensa de la tierra del jaguar. Una historia de la conservacién en
México, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAP, 1998.
http://centro.paot.org.mx/documentos/semarnat/defensa jaguar.pdf

74 Cajal, Alberto, Ganaderia en la Nueva Espafia: caracteristicas y animales, LIFIDER,
https://www.lifeder.com/ganaderia-en-la-nueva-espana/

’> Simonian, Lane, La defensa de la tierra del jaguar. Una historia de la conservacién en
México, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAP, 1998.
http://centro.paot.org.mx/documentos/semarnat/defensa jaguar.pdf
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Con el creciente interés en la actividad minera del Nuevo Mundo, con la
explotacion de las tierras para la obtencion de metales y piedras preciosas, y por
consecuente la riqueza que ello le generaba a la Corona Espafiola, la
dependencia que se tenia hacia la ganaderia de su pais fue decreciendo, por lo
que el poder que La Mesta tenia en Espafa fue decayendo, para cuando las
inversiones hacia el ganado ovino por parte de la monarquia fueron disminuyendo,
los permisos y cesiones previas ya habian dafiado los bosques y suelos de su
pais, con ello los reyes Fernando e Isabel comenzaron a ver los problemas que las
practicas de crianza podrian ocasionar, promulgando la primera ley forestal en
1496 en la cual se prohibia la tala sin permiso y, en 1518, el rey Carlos y la reina
Juana ordenaron la plantacibn de arboles para mitigar los dafios que la

deforestacion pudiera traer consigo.”®

Como podemos apreciar en los primeros parrafos, la introduccion de nuevos
elementos y mecanismos de produccion trajeron consigo beneficios econémicos
para los peninsulares. Estos cambios es necesario mencionar que también
perjudicaron al territorio de la Nueva Espaia, ya que a pesar de que presentaban
problemas por deforestacion y erosion de tierras, con lo anterior se exacerbaron y
si bien unos cuantos espafoles advirtieron que el derroche en el uso de las tierras
seria un problema, como lo fue originalmente en Espafia, el beneficio econémico
que representaba era mayor, por lo que se limitaron a regular de forma discreta

sobre las actividades que pudiesen causar dainos ambientales.

Con el desarrollo del mercantilismo europeo y su consecuente politica
expansionista el interés de la corona espafiola en el territorio americano radica
principalmente en las riquezas de metales como el oro y la plata que se obtuvieron

de los primeros viajes. La explotaciéon minera fue justamente la que acarrearia

6 Simonian, Lane, La defensa de la tierra del jaguar. Una historia de la conservacion en
México, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAP, 1998.
http://centro.paot.org.mx/documentos/semarnat/defensa_jaguar.pdf
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consigo diversos problemas en la tala desmedida, la erosion del suelo y el

desabasto de agua para las tierras de pueblos indigenas.

Los beneficios econdmicos de la Nueva Espafna hacia la corona se basaban en la
actividad minera, haciendo que las poblaciones mas importantes y las familias
mas adineradas se asentaran alrededor de estas zonas, llegando a un auge
econdmico en el siglo XIX con un valor de 3 850 millones de pesos producto de la
mineria. En este mismo siglo, y desde el punto de vista econémico, Nueva Espafna
se destaca principalmente por la extraccibn de metales preciosos, casi
exclusivamente refiriendo a la plata dejando en segundo lugar al oro; haciendo
que la regulacién sobre las vetas fuera practicamente escaza ya que era
abundante la cantidad de minas para su explotacion. En esta época la mina “La
Valenciana” en lo que hoy es el territorio mexicano, producia por si sola 300 mil
marcos de plata, mientras que una de las minas mas abundante de plata en
Europa, la Jimmels-Flrt de Sajonia, unicamente producia 10 mil en el mismo

periodo de tiempo.”’

La explotacion minera en Nueva Espana fue de tal magnitud que rebasé a otras
potencias europeas como Francia que de 1811 a 1820, y con base a estimaciones
del Dr. Adolf Sotbeer, su monto de produccién fue de 10 710 kg de oro y 3 120
000 kg de plata, haciendo un estimado de $540 millones de pesos; cruzando el
océano, en Nueva Espana, la produccién de oro y plata correspondiente al mismo

periodo de tiempo fue de $11 400 millones de pesos.’®

77 Mufioz, Joaquin. La mineria en México. Un bosquejo histdrico. Quinto Centenario,
UNAM. 1986.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwib
ksWa 770AhVSI20FHSRWAvoQFnoECAIQAQ&url=https%3A%2F%2Frevistas.ucm.es%2Fin
dex.php%2FQUCE%2Farticle%2FviewFile%2FQUCE8686220145A%2F1787&usg=A0vVawl
mjOSrcp7ISrIKVma5S-iZ *

*Precios actualizados a la moneda actual conforme a cifras del Banco de México.

’8 Mufioz, Joaquin. La mineria en México. Un bosquejo histérico. Quinto Centenario,
UNAM. 1986.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwib
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A finales del siglo XVI, la mineria en la Nueva Espafia abarcaba desde Mapimi en
el norte del pais hasta el Istmo de Tehuantepec en el sur; la costa del pacifico, los
altiplanos y al sur del Cinturén Volcanico eran ya explotados ante su gran riqueza
en metales, pasando por asentamientos en Taxco, Zumpango, Temascaltepec,
Pachuca y Guanajuato a tan sélo veinticinco afos de la conquista y, para la
segunda mitad del siglo XVI, Zacatecas se habia convertido ya en el punto minero
mas importante del norte, descubriendo diversos yacimientos en Fresnillo,
Sombrerete, San Martin Chalchihuites, Cerro del Mercado y Topia hacia el
noroeste; y con la fundacion de San Luis Potosi al noreste, sumandose Pinos y
Santillo. Continuando con el norte del pais, y durante el siglo XVIII se funda el real
de minas de Santa Eulalia, dando origen a la actual ciudad de Chihuahua, con

minas a su alrededor como Parral, Urique y Batopilas.”

A finales del siglo XVIII y principios del XIX, la media anual sobre extraccién
minera alcanzaba los dos millones y medio de marcos de plata y, si bien se
mencionaron algunos asentamientos, cabe recalcar que el 50 por ciento de la
obtencién de este recurso venia principalmente de Guanajuato, Real del Catorce,
Zacatecas, Sombrerete y Fresnillo; la demas provenia de Guarisamey, Taxco,

Bolaiios, Real del Monte y Zimapan.8

ksWa_ 770AhVSI20FHSRWAvoQFnoECAIQAQ&url=https%3A%2F%2Frevistas.ucm.es%2Fin

dex.php%2FQUCE%2Farticle%2FviewFile%2FQUCE8686220145A%2F1787&usg=A0vVawl

mjOSrcp7ISrIKVma5S-iZ *

*Precios actualizados a la moneda actual conforme a cifras del Banco de México.

72 Coll-Hurtado, Atlantida; Sancez-Salazar, Maria Teresa; Morales, Josefina; La Mineria en
México, Temas Selectos de Geografia en México, UNAM 2002.
https://www.igeograf.unam.mx

80 Mufioz, Joaquin. La mineria en México. Un bosquejo histérico. Quinto Centenario,
UNAM. 1986.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwib

ksWa 770AhVSI20FHSRWAvoQFnoECAIQAQ&url=https%3A%2F%2Frevistas.ucm.es%2Fin

dex.php%2FQUCE%2Farticle%2FviewFile%2FQUCE8686220145A%2F1787&usg=A0vVawl

mjOSrcp7ISrIKkVma5S-iZ
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Con tales ganancias econdmicas y con una expectativa de abundancia inagotable,
tanto en recursos naturales como en productos de la actividad minera, por parte
de los espanoles, era evidente que el cuidado de las tierras como del medio
ambiente era practicamente inexistente, siendo los bosques los primeros
afectados en esta época, debido a la importancia del uso de madera en las
diversas actividades mineras, asi como su uso como combustible en el proceso de

extraccion de metales y piedras preciosas.

Consecuentemente y ante la tala desmedida, no sélo por la actividad minera, sino
por la edificacién de ciudades y la fabricacion de barcos, la Corona Espafiola
intento a través de una serie de decretos, imponer restricciones a la explotacion de
bosques y uso de madera, pero al afectar dichas ordenanzas directamente a la
actividad minera, al menos para estas actividades, fueron exentas dichas
restricciones. Si bien la Ley de Indias, cddigo legal de Espafia a sus colonias,
establecia las limitaciones anteriores, e incluso legislaba sobre el
aprovechamiento del agua, al ser obviadas por los peninsulares en Nueva Espania,
como el mismo Hernan Cortés que propicié practicamente la desaparicion del
Bosque de Chapultepec, fue el primer virrey, Don Antonio de Mendoza, quien
decreta la prohibicion de cortar arboles para convertirlos en lefa o carbodn, siendo

que solo se permitia el uso de ramas y esquilmos para este fin.8"

Este tipo de acciones, la mala administraciéon de la Corona sobre la riqueza
producida por la actividad minera, los abusos hacia los indigenas, la distincién de
castas que involucraba incluso los derechos para hacer uso de los recursos
naturales, entre muchas otras causas, generd una lucha de independencia (1810-

1821) que nos abrira paso a una nueva etapa histérica: un México independiente.

81 Calderdn Cérdova, Francisco, La Tierra del Cenzontle, historia del medio ambiente en
Meéxico, http://www.diversidadambiental.org/articulos/tierracenzontle.html
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2.3 México Independiente

Como resultado de multiples inconformidades por parte de los habitantes de la
Nueva Espana en su calidad de subordinados a la corona espafola, el 16 de
septiembre de 1810 se realiza el ya conocido “Grito de Dolores”, mismo que da
inicio a las acciones para la independencia de México. Cabe mencionar que este
hecho tuvo en si dos movimientos sumamente importantes: el primero encabezado
por Hidalgo y Morelos, quienes son estandarte del movimiento social, politico y
popular que contaba con trabajadores, jornaleros, mineros y pueblos indigenas
que fue, ademas, sumamente violento; por otro lado, contamos con un movimiento
que en 1821 consuma la independencia a través del liderazgo de Vicente Guerrero
y Guadalupe Victoria que en alianza a Agustin de lturbide y al Ejercito Trigarante,
mismo que fue fundamental para la ejecucion del Plan de Iguala, logrando el
autogobierno de México con su entrada triunfal a la Ciudad de México el 27 de
septiembre de 182182,

En esta busqueda de autonomia, tres siglos de reglamentos para la proteccion del
suelo cayeron. Nuevamente, ante una busqueda de estabilidad econdmica y el
establecimiento de su propio control politico, el desarrollo y orden fueron prioridad,
viendo a la conservacion como una traba o como una filosofia que tenia como
fuente al romanticismo y al trascendentalismo europeo, enfatizando unicamente
las cualidades estéticas y espirituales de la naturaleza siendo considerada
unicamente como una moda pasada adoptada por los intelectuales durante el siglo
XIX. Hasta cierto punto es comprensible esta priorizacion de objetivos nacionales

y la falta de empatia hacia los dos movimientos antes mencionados, ya que, con

82 Castillo, Naix’ieli, Independencia de México. Lo més relevante de la lucha que inici6 el
16 de septiembre de 1810, Ciencia UNAM-DGDC, 2020.
http://ciencia.unam.mx/leer/1039/independencia-de-mexico-lo-mas-relevante-de-la-lucha-
que-inicio-el-16-de-septiembre-de-1810
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una poblacién 88% rural, el ala progresista apostaba mas a la industrializacion

alejada de la naturaleza®.

Por otro lado, existieron varias voces quienes encontraban en este llamado
“progreso” un evidente deterioro hacia la naturaleza; el cazador deportivo
mexicano Pedro Blazquez observé que en el campo existia aire puro como una
fuente de salud, mientras que en la ciudad y con la contaminacion de estufas de
carbon, materia fecal y fabricas, el aire era precursor de enfermedad y muerte; el
Coahuilense José Santos Coy y el ingeniero José M. Romero enfatizaban la
belleza del paisaje rural como el unico lugar para reconfortar el alma acosada. En
ambos casos, se tenia a la naturaleza con valores terapéuticos y, si bien no
formaron parte de un movimiento para la preservacion, si son conocidos ejemplos

de la minoria del pais que pedia por la conservacion de los recursos naturales.

No fue sino hasta que la explotacion de recursos naturales escalé a
consecuencias econdomicas negativas que la conservacion de la naturaleza pasé
de un plano espiritual a uno de materia legislativa. La mayoria de los
conservacionistas abogaban la proteccion bajo dos primicias: en primer lugar, el
agotamiento de recursos naturales ante una continua tala de bosques del pais,
siendo estos de suma importancia para la prosperidad econémica; en segundo
lugar, el bienestar humano, pues el papel que los bosques tenian en la regulacion
de ciclos naturales y su funcién de mantener un medio ambiente estable que
propiciara la salud y seguridad del ser humano, cobraban relevancia desde un

punto de vista biologico®.

8 Simonian, Lane, La defensa de la tierra del jaguar. Una historia de la conservacién en
México, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAP, 1998.
http://centro.paot.org.mx/documentos/semarnat/defensa jaguar.pdf
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A pesar de tener una preferencia hacia la industrializacion, en Norteamérica,
México fue precursor de la vision y legislacion para la proteccion de la naturaleza.
En 1861 el gobierno mexicano promulga la ley para conservar los bosques y tres
décadas despues, en 1891, Estados Unidos aprueba la Forestry Act, legislando
sobre el mismo sentido. No soélo esto, veinticinco afios antes que George Perkins
Marsh expusiera sus clasicos Man and Nature o Physical Geography as Modified
by Human Action en 1864, un ministro de gobierno en México habia identificado ya

la relacion que existia entre la deforestacion y las sequias®.

Cronologicamente, encontramos diversos momentos de relevancia historica para
el conservacionismo natural en este periodo del México Independiente: en 1824 se
prohibe por parte del gobierno mexicano la caceria y captura de animales de piel,
en 1826, el gobernador de California José Maria Echeandia incluye en las
licencias de caceria una clausula que prohibe la matanza de cachorros de nutria
marina y diez afios después la comisién territorial de California prohibe la
exportacion de madera, exigiendo un permiso para la tala y transporte de puerto a
puerto. En 1839 el ministro del interior José Antonio Romero exhorta a los
gobernadores para proteger los bosques de la region y restaurar aquellos que se
hubieran destruido, en 1845 en Veracruz, y a través de su Gobernador, Antonio
Maria Salonio, se ejecuta en su territorio dicho exhorto a través de juntas para
proteccion y, en el mismo afio, funcionarios de Los Angeles ordenan que toda
madera cortada de terrenos publicos se utilizaria unicamente para obras de bien
publico. En 1853 se crea el Ministerio de Obras Publicas, al afio siguiente, este
prohibe matar aves costeras o islefias a tripulantes que cargaran guano en barcos
nacionales o extranjeros; el mismo ano, exigié permisos para la exportacion, en
barcos, de maderas que se usaran para la construccion o la fabricacion de
muebles; en 1856, el gobierno designa al Desierto de Carmelitas, conocido

posteriormente como Desierto de los Leones, como reserva forestal. Para 1861 el

86 Simonian, Lane, La defensa de la tierra del jaguar. Una historia de la conservacion en
México, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAP, 1998.
http://centro.paot.org.mx/documentos/semarnat/defensa jaguar.pdf
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Presidente Benito Juarez promulga la primera ley forestal nacional y, en
continuidad a ello, en 1866 el emperador Maximiliano ordena la plantacion de
arboles en todos los caminos de la Ciudad de México, continuando en 1868 con el

establecimiento de la Sociedad Mexicana de Historia Natural.®”

Una de las principales voces en la época para la conservacion forestal como un
tema de caracter privado y no de orden publico vino de la Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica, creada en 1833 y que en 1870 crea una comision,
conformada por Ignacio Ramirez, Gumercindo Mendoza, Luis Malanco e Ignacio
Cornejo, para evaluar el estado de los bosques en México, dando
recomendaciones sobre su proteccidén y restauracion imitando a aquellos paises
“civilizados” como Francia, Alemania, Inglaterra y Estados Unidos; haciendo una
severa critica a la legislacién mexicana que consideraba el uso de pastos, aguas y
montes para los indigenas, asi como la ambigliedad de ciertas disposiciones
juridicas que permitian el uso de elementos naturales por parte de pueblos como
herencia del ordenamiento colonial; concluian en que se debia persuadir a los
agricultores a la restauracion de arboles a la par del cultivo respetando el modo de
explotacion que tuvieran los particulares pues alegaban que no era necesario
reglamentar sino la educacion ante el interés privado sin atacar derechos, a través
del respeto. La élite mexicana consideraba a los indigenas como causantes del
problema sobre el uso irracional de los bosques y que deberian ser ellos quienes

recibieran educacién para la conservacion de los recursos naturales. &

En el cuerpo colegiado antes mencionado, conocido como la Comisién Ramirez,

se rechazd la peticion que diversos gobiernos locales solicitaban para obtener el

87 Simonian, Lane, La defensa de la tierra del jaguar. Una historia de la conservacion en
México, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),

Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAP, 1998.
http://centro.paot.org.mx/documentos/semarnat/defensa jaguar.pdf
88 Boletin de la SMGE, 1870, la época, t.l, p. 14-24.

https://repositorio.unam.mx/contenidos/boletin-de-la-sociedad-de-geografia-y-
estadistica-de-la-republica-mexicana-
6275?c=BoZIMd&d=false&qg=*:*&i=1&v=1&t=search 0&as=0
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control sobre los bosques en su jurisdiccion, argumentando incluso que las
funciones bioldgicas atribuidas a los bosques eran falsas sosteniendo que estos
eran resultado de las lluvias, no la causa. Aun cuando aceptaban que los bosques
reducian la evaporacion, alegaban que cualquier otro tipo de planta podria emular
dicha funcién, concluyendo que para tener una efectiva utilizacion del agua se
deberian crear canales y pozos mas que proteger los bosques y plantar arboles,
viendo la conservacion de los bosques como forma de tener una economia
estable, no un medio ambiente estable; predominando el interés econdmico al
ambiental, la comisidn concluyé que la preservacion de los bosques deberia
tenerse para una prosperidad econdmica, mostrando asi sus simpatias liberales
proveyendo de esta forma una cercana vision del rol del gobierno en la difusion de
la conservaciéon y enfocandose casi exclusivamente en la importancia econémica

de los bosques.?®

Mas adelante, como parte de sus compromisos, la comisién examind politicas
forestales en Europa Occidental, causé admiracion en ellos por distintas medidas
forestales que habian tomado, al ver los avances de distintas naciones de esta
region, en base a esta investigacion la Comision Ramirez expuso su preocupacion
dominante, México estaba perdiendo un recurso de inestimable valor, y llego a la
conclusion de que era imperativo para nuestro pais conservar sus bosques y
plantar arboles, en aras del bien y la prosperidad econdmica, argumentando que la
mayor herramienta para la proteccion de este recurso se basaba en la educaciéon y

la investigacion.

En la actividad minera y después de la guerra de independencia, si bien decayo,
tampoco fue del todo despreciable gracias a la amplia inversion extranjera y su

interés en la explotacion de dichos recursos. Aun sin inversién de capital privado

89 Simonian, Lane, La defensa de la tierra del jaguar. Una historia de la conservacion en
México, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAP, 1998.
http://centro.paot.org.mx/documentos/semarnat/defensa jaguar.pdf
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mexicano, de 1821 a 1831 se obtuvo una extraccién de 9 760 kg de oro y 2 648
000 kg de plata; la década siguiente aumentd la produccion a 19 940 kg de oro y 4
203 100 kg de plata y para el periodo de 1851 a 1856 se extrajo 10 050 kg de oro
y 2 330 500 kg de plata.®’

Es importante recalcar la falta de inversion local, pues si bien desde los primeros
gobiernos se buscd impulsarlo a través de la promulgacién de leyes sobre
estimulos fiscales y reduccion de impuestos, es en 1823 que se autoriza la
entrada de capital extranjero para rehabilitacion y explotacion de viejas minas,
mismas que fueron abandonadas temporalmente causando derrumbes e
inundaciones; y en 1824 se formaria la primera comparfia minera con capital
britanico que incidié en la actividad minera hasta aproximadamente 1850. Durante
esta época se continuaron los trabajos de extraccion de plata y se abren minas de

hierro y cobre en Real del Monte, Bolafios, Tlalpujahua y Real de Catorce®.

Para 1824 la Bolsa de Londres, a través de la explotacion de minerales en México,
aparece como la Compania Anglo-Mexicana y con un capital de 1 000 000 libras
esterlinas, seguido por la Compania Unida de Minas con 240 000 libras esterlinas
en acciones operando activamente. Estas actividades mineras se vieron
beneficiadas por los avances tecnoldgicos traidos de la inversion extranjera,
ayudando a la expectativa de desarrollo con el cual el pais contaba, siendo uno de
los mas importantes el proceso de Concentracién por Flotacion, permitiendo la
separacién de minerales valiosos y haciendo posible el aprovechamiento de otros

minerales considerados menos valiosos®.

91 Mufioz, Joaquin. La mineria en México, Bosquejo histérico, Revista “Quinto Centenario”
Afio 1986, Numero 10, Universidad Complutense de Madrid.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=80373

92 Coll-Hurtado, Maria Teresa, LA MINERIA EN MEXICO, Instituto de Geografia, UNAM,
2002, http://www.publicaciones.igg.unam.mx/index.php/ig/catalog/view/82/83/252-1

9 Mufioz, Joaquin. La mineria en México, Bosquejo histérico, Revista “Quinto Centenario”
Afio 1986, Numero 10, Universidad Complutense de Madrid.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=80373
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Una de los principales cambios que trajo consigo la independencia de México,
recae directamente tras la promulgacién de la Constitucion de 1824 al ser
necesario realizar cambios en la matricula de estudios del seminario de Mineria de
la Universidad de México a través del Tribunal de Mineria, creado en 1774, y que
en 1826 es sustituido por el Establecimiento de Mineria quienes en 1833 reforman
para que en dicho seminario se ensefara no unicamente ciencias relacionadas
con la mineria, implementando igualmente catedras de Matematicas, Fisica,
Historia Natural, Quimica, Cosmografia, Astronomia y Geografia, Geologia,

Mineralogia, Francés y Aleman®*.

Diez afos después del cambio en la curricula y con la reforma de 1843, ademas
de ampliar las materias que se impartirian al interior del Colegio de mineria, se
establecen igualmente las nuevas carreras de Agrimensor, Ensayador, Apartador
de Oro y Plata, Beneficiador de Metales, Ingeniero de Minas, Gedgrafo y

Naturalista.%®

Consecuencia de la inestabilidad politica tras las guerras de reformas y las
invasiones extranjeras, asi como inestabilidad econdémica se provoca la fuga de
inversores extranjeros, para 1867 encontramos en las actividades mineras el nivel
mas bajo de explotacion, permaneciendo en funcionamiento Unicamente las minas
de plata que surtian a las casas de moneda mexicanas, siendo las mas
importantes: Zacatecas, que producia el 20%; Guanajuato, con un 18%; Real del
Monte en Hidalgo con un 16%; y Real de Catorce con un 11%, sélo seguidas por

minas aisladas en Jalisco, Sonora, Michoacan, Chihuahua, entre otros®.

9% Epoca Independiente, Actividades Académicas y Reforma Educativa 1833, Palacio de
Mineria, UNAM, https://www.palaciomineria.unam.mx/historia.php

% Epoca Independiente, Reforma Educativa 1833, Palacio de Mineria, UNAM,
https://www.palaciomineria.unam.mx/historia/reformal843.php

% Coll-Hurtado, Maria Teresa, LA MINERIA EN MEXICO, Instituto de Geografia, UNAM,
2002, http://www.publicaciones.igg.unam.mx/index.php/ig/catalog/view/82/83/252-1
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2.4 México en el Porfiriato.

Después de la caida del Segundo Imperio Mexicano en 1867, con la reeleccion de
Benito Juarez hasta 1876, aun con la primer rebelion para impedirlo mediante el
Plan de la Noria de 1871, una contienda electoral extraordinaria de 1872 por haber
dejado Juarez el poder a causas de problemas de salud, y con reelecciones de
Lerdo de Tejada desde 1872; en 1877 el General Porfirio Diaz asume la
presidencia de Meéxico tras levantarse en armas desde enero de 1876,
concretando su victoria el 23 de noviembre de 1877 con la Batalla de Tecoac y la
proclamacion oficial del Plan de Tuxtepec. Diaz asumiria el poder desde esta
fecha, con una pausa oficial con la presidencia de Manuel Flores de 1880 a 1884,
y hasta mayo de 1911, reestructurando al Ejercito Mexicano, impulsando la
educacion mediante un sistema educativo riguroso con el establecimiento de
escuelas primarias asi como escuelas de artes y oficios; propicié igualmente la
modernizaciéon y desarrollo del pais con un progreso economico indiscutible y
desarrolld la construccion de vias férreas facilitando el intercambio comercial,
incentivando igualmente a la industria, mineria y agricultura para fines de

explotacion?’.

Si bien se observa esta época como de gran crecimiento econémico, también se
destacé como la mas grande agresion hacia los bosques mexicanos desde la
época colonial. Ante una acelerada explotaciéon de las tierras, durante esta
administracion, la expansion del sistema ferroviario devasté una gran cantidad de
bosques por la necesidad de extraer grandes cantidades de madera para la
creacion de estaciones, postes, durmientes y combustibles; a la par de ello, la
industria minera e industrial requeria la creacion de tuneles y edificios para su

crecimiento.%

97 El porfiriato, El periodo del Porfiriato, SEDENA, Gobierno de Meéxico.
https://www.gob.mx/sedena/documentos/el-porfiriato

%8 Simonian, Lane, La defensa de la tierra del jaguar. Una historia de la conservacién en
México, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
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El crecimiento de la industria ferroviaria contribuy6 a la afectacion de la fauna
silvestre gracias a la expansion de la caceria, ya que las presas tenian menos
lugares para ocultarse de sus predadores con la destruccidon de sus habitats
naturales; para 1880, México tenia 800 km de vias de ferrocarril, y para 1911 se
expandioé aproximadamente a 25 mil kilbmetros. Sobre todo en Chihuahua, la linea
ferrocarrilera que conectaba Rio Grande, Sierra Madre y Pacifico, ante un amplio
crecimiento de las actividades mineras, madereras y ganaderas, abrié paso a una
caceria desmedida, generando el declive de una abundante fauna silvestre que

alguna vez tuvo apogeo en el norte del pais.®

En esta época y propiciado por el grupo de cientificos, o aliados de Diaz,
encontramos dos filosofias anticonservacionistas: apatia a las “tierras baldias”,
que eran terrenos publicos y porciones de territorio considerado ocioso y que
resultaban indeseables por ser improductivos, y el positivismo. La primera toma su
origen en una tradicion occidental con base a preceptos biblicos practicados en la
Edad Media cuando los europeos del norte destruian bosques y secaban pantanos
son el objetivo de expandir la agricultura; acciones respaldadas por los liberales
ante la creencia de usar dichas tierras en miras al desarrollo, siendo la liquidacién
de dichas tierras una forma de operar de el régimen porfirista. El positivismo, por
su parte, fue la otra corriente de pensamiento adoptada por Porfirio Diaz; como su
fundador Augusto Comte sefiald, el progreso venia de la mano de la evolucion del
conocimiento y la sociedad de uno basado en la religion, a uno basado en la
ciencia; enfatizando asi la importancia de una educacion cientifica para el

desarrollo de una sociedad con conocimiento racional, y en busca de una religion

Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAP, 1998.
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de la humanidad para excluir revueltas revolucionarias, mejorando el bienestar de

la poblacién, resumido en un lema de “amor, orden y progreso”.

Si bien ante las actividades destructivas hacia los bosques, y la aparentemente,
nula o poca atencion hacia el uso de los elementos naturales en general, asi como
las repercusiones que estas pudieran traer al ecosistema, este periodo motivo,
paraddjicamente, a diversos expositores que encontraron en estos excesos un
auténtico interés para la proteccion de la naturaleza. Si bien de origen fueron
observados para salvaguardar diversos beneficios econémicos, la fundamentaciéon
cientifica que la solvento permiti6 que posteriormente pudiera legislarse en favor
del medio ambiente. Siendo pionero y uno de los mas grandes expositores en el
tema desde esta época historica y hasta los inicios del México contemporaneo,

Miguel Angel de Quevedo.

En virtud de la atraccién de una mayor inversion extranjera, diversos funcionarios
mexicanos vieron en la conservacion de recursos un mecanismo para garantizar
una mejor provision de materias primas ante extranjeros que veian preocupados la
disponibilidad de madera para la construccién de ferrocarriles. Por ejemplificar lo
anterior, en 1866, el ingeniero ferrocarrilero Alfred Mordecai, trabajador del tren
Veracruz- México, y de inversidon inglesa, percibe que los bosques de pino en
Veracruz son la unica fuente de madera para dicha linea; y en 1872, directivos de
la empresa norteamericana Ferrocarril Nacional Mexicano notan una escasez en
la madera, sin embargo observan una poblacion densa y una gran actividad
minera, por lo que deberia haber mas bosques o fuentes de recursos, sintiendo un

alivio a su inversion por encontrar material en dicha ruta’.
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Como principales esfuerzos del gobierno de Diaz para la conservacién de
recursos naturales encontramos que en 1894 el Ministerio de Obras Publicas
genera disposiciones para encaminar trabajos de reforestacion y proteccién de
animales silvestres, convirtiéndose estas en las primeras disposiciones generales
para la conservacion de fauna silvestre en nuestro pais, en el mismo afno se
promulga la Ley Forestal, misma que permitia el establecimiento de reservas
forestales vy, resultado de la misma, en 1898, Mineral del Chico en Hidalgo es
declarado como bosque nacional, estableciendo en México el precedente para un

sistema de reservas forestales'%2.

Como mencionamos anteriormente, uno de los principales activistas y defensores
del medio ambiente en esta época es el conocido como “el apodstol del arbol” el
ingeniero e investigador Miguel Angel de Quevedo y Zubieta, quien fue un
importante personaje en la vida politica del pais por sus diversas acciones. En
1901 y ante el Segundo Congreso Nacional sobre Clima y Meteorologia cimento la
idea sobre como la destruccion de los bosques afectaba las provisiones de agua y,
si bien la respuesta fue diversa, este afo el congreso pudo acordar que, como
materia de salud publica, era necesario restaurar y conservar los bosques para
regularizar el agua superficial y subterranea para un mejor uso del agua, haciendo
imperativo legislar lo antes posible, En este mismo afio y en base a su experiencia
europea para el apoyo de los parques urbanos por su asistencia al Primer
Congreso Internacional de Higiene Publica y Problemas Urbanos de 1900 en
Paris, Quevedo gestiond la creacién de parques urbanos en México. Para 1900
estos representaban el 2% del mapa urbano en la Ciudad de México, una década

después y con su impulso, esta cifra habia aumentado a un 16%'%.
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Al interior del Congreso, el mayor apoyo que obtuvo vino de un grupo de
naturalistas e ingenieros quienes votaron por la creacion de una Junta Central de
Bosques cuyo fin era gestionar en favor de los bosques mexicanos, votando a
Quevedo como presidente, iniciando asi, oficialmente, una larga carrera como
defensor ambiental. Buscando asesoramiento ante dicha junta, el secretario de
Obras Publicas, Manuel Gonzalez de Cosio, solicita en 1904 informacion para
mitigar tormentas de polvo en invierno que caian en la Ciudad de México, siendo
la respuesta de Quevedo el plantar mas arboles, accién que no logré ejecutarse
tras la salida de Gonzalez Cosio; sin embargo y como una de sus Uultimas
acciones, integra a la Junta Central de Bosques a la Secretaria de Obras Publicas,
dando origen a la primer agencia forestal. Como parte de las gestiones de dicha
Junta, en 1909 completa el inventario de bosques del Distrito Federal,
encontrando un 25% de zona arbolada, principalmente de abetos y pinos, en la
region, propiciando su conservacion advirtiendo que en ellos se encontraban las
principales corrientes de agua. Para 1911 y tras la presentacion de un cuestionario
forestal a los gobernadores y juntas locales en toda la republica para
reconocimiento de bosques que incluian especies, climatologia, hidrologia,
productos forestales y su uso asi como causas de destruccidén y esfuerzos de
reforestacion, la Junta Central de Bosques obtendria las primeras estadisticas
forestales nacionales, difiriendo a México del resto de Norteamérica en cuanto a
los bosques, sobre todo en el uso que en ellos encontraba pues, para Quevedo, la
madera, y por lo tanto la industria forestal, formaba so6lo una pequena parte de los

beneficios que se obtenian pues estos eran bioldgicamente indispensables’®4.

Aunado a su interés por la creacidon de parques urbanos, Miguel Angel de
Quevedo, genera el primer vivero forestal en la Ciudad de México, conocido como
“Viveros de Coyoacan” y que, con ayuda del entonces Secretario de Hacienda

José Yves Limantour en 1907, logra su ampliacion concretando la visita del
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presidente Diaz quien apoyd a través de su gobierno dicho proyecto que para
1914 producia 2.4 millones de arboles para plantarse en lechos secos de lagos y
faldas de colinas, o bien, servian para adornar calles de la Ciudad asi como el

canal central de desaglie'°®.

En 1909, y por invitacion del presidente Roosevelt, asiste a la Conferencia
internacional norteamericana sobre la conservacion de los recursos naturales, en
Washington, D.C, y durante su discurso realiz6 una serie de recomendaciones
hacia Porfirio Diaz, mismas que a finales del mismo afio se concretan como
acciones del gobierno de Diaz al ordenar la suspension de la venta de terrenos
nacionales, el anuncio por parte de la Secretaria de Obras Publicas sobre no dar
concesiones para explotaciéon de bosques en terrenos que debieran conservarse
para el bien publico, la adjudicacion del poder para expropiar, en caso necesario,
para reforestacion de tierras sin arboles y el mantenimiento de manantiales y
corrientes de agua en beneficio de la salud publica de las ciudades. Ante el ultimo
decreto, se crea una zona forestal protegida alrededor del Valle de México para
evitar inundaciones y cuidar la provision de agua de la ciudad, como propuesta de

Quevedo y Limantour a Diaz"%.

En el otro eje de nuestra investigacion, concretamente en materia de mineria,
encontramos en este periodo las bases de la organizacion actual de dicha
actividad econdmica, pues como mencionamos anteriormente, en este periodo se
concreta la inversion extranjera para la explotacién de diversos minerales en
beneficio de diversas potencias europeas y empresas privadas estadounidenses
quienes, ante ricos yacimientos, fomentan que en esta época fuera una de las

actividades mas prometedoras en el pais.
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El llamado “boom” de la mineria en México se encuentra en la década de 1870, al
abrir las minas chihuahuenses de Sierra Mojada y Batopilas de las cuales se
obtenian oro, plata y plomo, este ultimo muy solicitado por paises industriales;
explotados tras la accesibilidad que las lineas ferroviarias brindaban para su
exportacién, aunado a la introduccion de maquinaria pesada para su
procesamiento y la fundicion, abaratando asi los costos de exportaciéon por un lado
y, por otro, la importacién de equipo y manufactura. Lo anterior fue resultado de la
lucha de capitales de naciones como Gran Bretana, Francia, Alemania y Estados
Unidos, quienes gracias a la necesidad de extraer, para su beneficio, los recursos
minerales en México, fomentaron la creacién de redes ferroviarias y la introduccion
de la energia eléctrica en el pais, modificando asi la sociedad con la creacién de
nuevos centros urbanos y urbano-industriales, encontrando las principales
inversiones mineras seccionadas en decenas de empresas extranjeras en
Chihuahua, Baja California, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San
Luis Potosi, Zacatecas, Durango, Coahuila, Sonora, Aguascalientes, Michoacan y

Guanajuato%7,

En cuanto a los beneficios econdmicos y para una mayor ejemplificacion de lo que
representaba la actividad minera, la empresa “Oro Mining” que inicid sus
operaciones en 1898 obtenia anualmente un rendimiento de un millén de ddlares y
un capital de 5 750 000; “la Esperanza” reportaba un rendimiento anual de 1 230
000 ddlares con un capital de 2 270 000; para 1909 “Dos Estrellas” habia invertido
150 000 dolares y en diez afos su utilidad fue de 3 800 000, por otro lado “La
Pefoles” y con una inversién similar a la empresa pasada, gané 4 500 000
dolares. Gracias a su cercania, se asegura que 80% de la inversion en mineria

provenia principalmente de ciudadanos de los Estados Unidos'%8,
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A finales del siglo XIX, y gracias a la apertura de la mina de Batopilas, inicia la
electrificacion en México, seguido por las plantas eléctricas de Real de Catorce y
en Real del Monte. La década de 1900 a 1910 fue considerada como el auge de la
mineria, en donde se propicio la creacion de presas como Necaxa para dotar de
energia a minas ubicadas en el norte, las Sierras Madre, el Altiplano, Guerrero y
Oaxaca en donde, ademas, se generaron espacios de trabajo y se amplié la red
ferroviaria, haciendo injerencia en otras ramas econdémicas; pero por otro lado,
este auge también trajo consigo problemas sociales, como fue el caso en 1906 de
la primer huelga de trabajadores en las minas de cobre de Cananea, Sonora,
desempefiando un papel sumamente importante para la salida de Diaz del

poder.10°

2.5 México durante la Revolucion

Con poco menos de cien afios de haber alcanzado la independencia sobre la
corona espafola, el 20 de noviembre de 1910 da inicio la Revolucién Mexicana,
etapa armada y sumamente inestable en nuestra historia como nacién
independiente que buscé principalmente derrocar al régimen del General Porfirio
Diaz que tras mas de 30 anos en el poder, si bien habia traido transformacion
para el bien de la nacion a través de la industrializacion, por el mismo enfoque
positivista del mismo, durante su permanencia en el poder y en los ultimos afos
en particular, se habia visto envuelto en conflictos con la clase obrera, quienes
ademas veian en Diaz y sus allegados un gobierno aristocratico que, desde su
perspectiva, no velaban por los estratos sociales mas bajos. Esta guerra civil trajo
consigo una transformacion sumamente radical de la estructura politica y social de

México 10,
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De las principales demandas en las que se fundaban los movimientos sociales de
la Revolucion Mexicana encontramos el reparto agrario, que con la llegada de un
nuevo gobierno se prometia recuperar las tierras para el uso del pueblo, teniendo
por impulsor el Plan de San Luis proclamado por Francisco | Madero, en el cual no
solo se promovia el levantamiento de armas, sino que hacia un enérgico llamado
para una mejora de las condiciones de vida y trabajo para obreros, campesinos y
marginados. Ante la vision de este movimiento nacional, cuya prioridad se versaba
en una redistribucion de la riqueza, asi como mejorar las condiciones en las que
los grupos obreros y campesinos ejercian sus labores, pocas voces continuaron
los trabajos de conservacidén natural que la explotacion de recursos en la etapa

porfirista habia dejado.

Continuando con los trabajos de conservaciéon Miguel Angel de Quevedo, y al ver
que la revolucién habia generado un profundo impacto ambiental al provocar gran
destruccion en los bosques por la tala de lefia por parte de los soldados, Quevedo
forma alianza con Francisco |. Madero, quien habia estudiado agronomia en
Berkley, lo que presume un puente de comprensién y sensibilidad sobre la
conciencia medio ambiental, misma que generé en Madero un gran interés en la
agenda ambiental de Quevedo, desarrollando esfuerzos para drenar pantanos en
plantaciones forestales y creando una reserva forestal en Quintana Roo''".
Igualmente, Madero, en 1906, aboga publicamente para la construccién de una
presa en el Rio Nazas, ya que gran parte de los problemas ambientales, radicaban
en el uso desmedido del agua en el sector agricola que consumia el 77% del agua
del pais, mayormente en zonas aridas y semiaridas del centro y norte del pais, en
otras palabras, dos tercios del territorio nacional. 112
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Evidentemente en Madero, Miguel de Quevedo encontré6 un gran aliado, que
lamentablemente perderia, cuando el “usurpador de la nacién” Victoriano Huerta a
planificara en su contra para destituirlo del poder que habia conseguido a través
del sufragio popular, dando fin a su vida. En Huerta, quien estaria en el poder
afortunadamente por corto tiempo, encontré un enemigo a su causa, siendo de las
cosas mas notable durante la etapa Huertista la intencion de este de trasplantar
arboles que habia en la Ciudad de México a su rancho y la intencion de su familia
de ubicar en el Desierto de los Leones, que ya era una zona protegida, una
operacion de juego. En 1917 y después de la derrota de Huerta, Quevedo, en
alianza con el Secretario de Obras Publicas, Pastor Ruaix, continuaron los
trabajos de conservacion de los bosques y establecieron el primer parque nacional
de México en el Desierto de los Leones y, gracias a los resultados del trabajo de
cabildeo que habia generado durante su trayectoria como defensor del medio
ambiente, persuadieron a los delegados de la convencion constitucionalista para
incluir temas de legislacion para la conservacion del medio ambiente, mismas que
fueron adoptadas en el articulo 27 que establecid los cimientos para la legislaciéon

conservacionista post revolucionaria®3.

En el mismo sentido el articulo legislé acerca del agua, decretdndolo como un bien
publico perteneciente al pueblo, convirtiendo al agua en un derecho social por lo
que todos los ciudadanos, en términos mas practicos, tienen acceso a la tierra y al
agua. En las reformas en materia de proteccion al medio ambiente, se reformaron
igualmente los articulos 4, 25, 27, 73, 115 y 122. 14 Como parte de los esfuerzos
en la proteccion ambiental, el Comité Mexicano para la proteccion de las aves
silvestres, con ayuda indirecta de Edward Alphonso Goldman, de la oficina

estadounidense para Estudios Biolégicos, se estudian las condiciones de las aves
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acuaticas en el Valle de Meéxico y descubren que su poblacion disminuyé
drasticamente desde principios de siglo por el uso continuo de baterias de disparo
y la desecacion de diversos humedales. Aun cuando Goldman reconoce acciones
positivas por parte de algunos funcionarios de caza que se habian percatado de la
disminucién de patos en la zona, sumado a los trabajos del Comité Mexicano y la
propia investigacion de Goldman, en 1932 logran que el gobierno mexicano

decrete la prohibicién de las armadas, o baterias de disparo''.

En cuanto al ambito de mineria, en la década que practicamente dura el periodo
histérico que nos ocupa (1910-1921) la actividad se aceleré como consecuencia
del movimiento revolucionario, asi como del momento internacional que
representaba la Guerra Mundial y, aunque esta también significo para México la
pérdida del mercado aleman, aunado a la necesidad de innovar en los sistemas de
aprovechamiento por la presencia de sulfuros en los minerales extraidos. Mas esto
beneficidé a las grandes mineras mas que a los modestos esfuerzos mineros, ya
que nuevos métodos como la flotacion, implicaba la importacion equipos que

pocas companias podian realizar.

La inseguridad laboral generada por la explotacién hacia los trabajadores en la
época pasada que, si bien inicia con la huelga de Cananea, continiia con otras en
las fundiciones de Valardena, Chihuahua, Aguascalientes, Monterrey, Torredn y
Mapimi, asi como las minas de Santa Eulalia, Parral y ElI Oro. Consecuencia de
ello y la lucha armada, se generan igualmente desperfectos en las vias
ferrocarrileras sobre todo en el norte del pais que para 1916, sélo se podia utilizar
el 16% y que, si bien se intentd contrarrestar invirtiendo en la compra y renta de
carros, maquinaria y reparacion de las vias, la expulsion de la inversion extranjera

y la falta de capital implicé la clausura de diversas empresas, como el caso de las
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minas de carbén de Coahuila que ocasionaron colateralmente problemas en las

fundiciones de otros metales'16.

A nivel internacional, los estragos de la Primera Guerra Mundial, presentan una
relacion estrecha entre la economia mexicana y la estadounidense por la
activacion en la produccion de metales que la Guerra Mundial demandaba, esto
ayudd a mejorar la expectativa de la actividad minera y, si bien la Constitucion de
1917 designd a los minerales como bienes de dominio publico, doté también al
gobierno federal de la facultad de concesionarlos a particulares, sociedades civiles
0 comerciales, siempre y cuando se regularan las jornadas laborales y el trato

digno en general para los obreros mineros'"".

Posteriormente y una vez consolidada la revolucion mexicana, la mineria presenta
una gran decadencia pues al ingresar al poder el presidente Lazaro Cardenas se
presenta un periodo de inestabilidad econdémica y, en la busqueda de una
autonomia, se expulsa la inversion extranjera, hostigando a las empresas mineras
mediante la promocion de conflictos laborales con el sector obrero, afectando a
regiones como el centro-sur de Chihuahua, las regiones de agricultura moderna de

irrigacién de Sinaloa y La Laguna, asi como el centro-sur zapatista''8.

2.6 México contemporaneo

Durante la etapa del México Contemporaneo, entendido como el periodo
comprendido desde el México de la posrevolucién hasta el ano 2000, conforme al

Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México de la
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Secretaria de Cultura, el 5 de febrero de 1917 se promulga la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, misma carta magna que legisla hasta el dia de
hoy. Desde su promulgacion la estructura de la misma, ha quedado conformada
por una parte dogmatica en la cual se ven contemplados los derechos humanos, y
una parte organica que legisla sobre el funcionamiento de los érganos politicos y

administrativos que rigen a nuestra nacion'.

Con un nuevo orden para la gestion y realizacion de acciones en favor de la
nacion, pero aun reestructurando diversas cuestiones econdmicas, sociales y
politicas, durante los primeros afos posteriores a la revolucion fueron pocas las
acciones encaminadas a salvaguardar la conservacion del medio ambiente,
exceptuando las reformas al articulo 27 logradas por el constituyente en 1917.
Podemos mencionar algunas, como la instauracion del primer parque nacional en
el Desierto de los Leones y el establecimiento de jardines botanicos en el Bosque
de Chapultepec como gestion del Presidente Carranza en 1917 y 1919
respectivamente; el presidente Obregoén establecio la primer reserva de fauna en
la Isla de Guadalupe en 1922 y en el mismo afo establece moratoria por 10 afos
a la caza del borrego cimarrén y el berrendo; en 1926 el presidente Elias Calles,
teniendo como base el borrador generado en 1923 por una comision nombrada
por el gobierno de la cual Quevedo era parte, promulga las leyes forestales que
serviran de base a las siguientes legislaciones y en 1931 se crea el Comité

Mexicano para la conservacion de aves silvestres'0.

Al mismo tiempo de la transformacion del México revolucionario vy
posrevolucionario, en Estados Unidos y con un antecedente de cazador y

granjero, el presidente Theodore Roosevelt tenia ya claro un panorama de malas

119 CPEUM, Sistema de informacion legislativa, Consultado 3 diciembre 2021,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=54

120 Simonian, Lane, La defensa de la tierra del jaguar. Una historia de la conservacién en
México, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAP, 1998.
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practicas de pastoreo y la perdida de algunas especies como el alce o el bisonte,
siendo un antecedente para los conservacionistas protegiendo casi 100 millones
de hectareas naturales para la creacidon de bosques y parques nacionales,

reservas de caza y reservas ornitologicas'’.

Mas de 30 afos después, su primo Franklin D. Roosevelt, convirtié al
conservacionismo en un eje central de gobierno como prioridad administrativa,
compartiendo esta vision con su homologo en México, el presidente Lazaro
Cardenas, pues coincidian en que, como metas complementarias deberian
tenerse al desarrollo y a la conservacién como un medio de ingreso sostenido para
la poblacién rural. Igualmente, argumentaban ambos presidentes que dicha
conservacion era sumamente necesaria para evitar pérdidas econdmicas a corto
plazo, y la riqueza de sus naciones a largo plazo, pues al menos en México, eran
varias las regiones fuertemente erosionadas y deforestadas, siendo necesaria la
creacion de reservas forestales y zonas forestales protegidas, mismas que para su
creacion tuvieron de base la Ley Forestal de 1926'%2. No es sino hasta la llegada
del Presidente Lazaro Cardenas en 1934 que inician los cambios estructurales y
organicos que permitiran un cambio real en la forma que el conservacionismo del
medio ambiente en México seria llevado a cabo, acciones que serian realizadas

por el “apdstol del arbol” Miguel Angel de Quevedo.

En concordancia a la visién de conservacion y con las bases establecidas de la
Ley de 1926, Cardenas crea el Departamento Forestal, de Caza y Pesca, dejando
a su cargo a Quevedo, siendo que en el discurso del Presidente al designarlo
argumenta que la proteccion de los elementos naturales era benéfica para la

economia, la salud y el bienestar de la poblacién, pues los seres humanos

121 Barro, Argemino, La cambiante historia verde de los presidentes de EEUU, Desarrollo
Sostenible, El Agora Diario del Agua, 13 de noviembre 2020,
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122 Simonian, Lane, La defensa de la tierra del jaguar. Una historia de la conservacién en
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dependian del medio ambiente para su desarrollo, enfatizando que los bosques
eran fundamentales para la regulaciéon de los flujos de corrientes de agua, el
equilibrio climatico y evitar la erosion del suelo, el cual se afectaba notablemente
con diversas actividades de la agricultura. Cerraba su discurso argumentando que
“el pueblo de México, consciente de los grandes beneficios que le proporcionaban
los bosques y la fauna, deberia de cooperar con entusiasmo y fidelidad en este
trabajo de salvacién y proteccion de la naturaleza, un verdadero trabajo de

conservacion nacional”. 123

Si bien este acto daba un buen augurio para la proteccion ambiental, Quevedo y
Su equipo eran conscientes que las acciones publicas de la época respondian mas
a una agenda econdmica y politica, haciendo necesaria la publicidad de las
actividades emprendidas en la publicacion de la revista “Proteccion a la
Naturaleza” en 1935. Dentro de dichas actividades se contempla la conservacion
de los bosques, reforestacion de areas afectadas, creacion y conservacion de
viveros de arboles, administracion de parques nacionales y la estimulacion en la
investigacion cientifica, asi como fomento a la educacion ambiental y la proteccién

de la flora y fauna. 124

De manera enunciativa, podemos decir que dentro de las acciones que la
administracion de Lazaro Cardenas tuvo a bien ejercer en materia de
conservacion destaca que de 1935 a 1940 cred cuarenta parques nacionales y en
1939 ordena a la Comision Nacional de Irrigacion el hacer un inventario de suelos
en distritos de riego con el objetivo de implementar medidas de control para la
creciente erosion del suelo, mientras que en 1940 promulga la primer Ley de

Caza. Bilateralmente con Estados Unidos, se forma la Comision Internacional de

123 Simonian, Lane, La defensa de la tierra del jaguar. Una historia de la conservacién en
México, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAP, 1998.
http://centro.paot.org.mx/documentos/semarnat/defensa jaguar.pdf
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Parques, ampliando la posibilidad de crear areas de proteccidon al medio ambiente
en ambos lados de la frontera en 1936, y en 1937, se firma el tratado para la

proteccion de aves migratorias y mamiferos considerados de caceria’®.

Considerando el sentido econdémico y politico al que respondian las diversas
acciones de gobierno, en enero de 1940, Céardenas anuncia el cierre del
Departamento Forestal de Caza y Pesca bajo el argumento principal de
limitaciones de presupuesto y, aunque Quevedo hizo notar que mediante la
expedicion de multas, impuestos o pagos de licencias el Departamento era un
organo de gobierno que generaba mas ingresos que gastos a la administraciéon
publica, el cierre era inminente, por lo que se dedujo que no fue un asunto
presupuestal. Esta decision le costd severas criticas al presidente, la mas dura
vino de Carlos Gonzalez Pena, miembro de la sociedad forestal, que en su
editorial “Regreso a la barbarie” comparé la gestion de las agencias de proteccion
siendo que para 1934, antes de la designaciéon de Quevedo, so6lo habian dos
viveros en México, ninguno de ellos escolares y, en el mismo afo, se realiz la
plantacién de poco mas de mil arboles; durante la gestion de Quevedo de 1934 a
1940 se establecieron 294 890 viveros en México y 4000 viveros escolares, asi
mismo, se plantaron 6 337 464 arboles en la misma gestion. Y, si bien, hubieron
otras voces que celebraron el cierre de dicho departamento, la realidad es que los

motivos provenian mas de intereses econdémicos y politicos. %6

Dirigir el rumbo de la nacién a pocos afios de la revolucion mexicana represento

para Cardenas un reto, por un lado, debia corresponder a los intereses que la

125 Aguilar Casas, Elsa; Serrano Alvarez, Pablo, Posrevolucién y estabilidad. Cronologia
(1917-1967). Instituto Nacional de estudios Historicos de las revoluciones de México, SEP,
2012,
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agenda politica y econdmica representaban, por otro, fue el primer gobernante en
velar por el conservacionismo y su herencia institucional sobre proyectos de
conservacion sustentable, generando un cambio fundamental en la cultura de
nuestro pais, haciendo sinergia entre sociedad y gobierno para ser un innovador

en el desarrollo sustentable.?”

En 1942 y con Manuel Avila Camacho en el poder, el Congreso ratifica la
Convencién sobre la proteccidon de la naturaleza y la preservacion de la fauna,
creando el mismo afio, el Departamento de Conservacion del Suelo, igualmente se
crea el Departamento de Viveros Tropicales y el Museo de Historia Natural
encabezado por Eliseo Palacios y Miguel Alvarez del Toro; en 1946 se promulga la
Ley de Conservacion del Suelo y el Agua, se publica igualmente las memorias de
la conferencia sobre conservacion de recursos naturales en México por parte de la
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica. Miguel Aleman promulga una
nueva Ley de Caza en 1952 y durante su gobierno se construye el zooldgico
Parque Madero en Tuxtla Gutiérrez en 1948 y se establece un centro de estudios
cientificos en San Cristobal de las Casas en 1951; en 1952 se funda el Instituto

Mexicano de Recursos Naturales Renovables con Enrique Beltran al mando'%.

Reconocido como el primer biélogo de México, aunque de profesion Catedratico
en Ciencias Naturales, el Dr. Enrique Beltran, durante su periodo como catedratico
en 1945 disena el curso de conservacion de recursos naturales para la Escuela
Normal Superior, enfatizando la importancia de la ensefianza de conservacién de
recursos y educacion ambiental en las escuelas, pues asi los maestros podian
educar sobre el valor de la naturaleza y, en 1952, con apoyo de diversos grupos

empresariales, civiles y la Fundacion Pack de Estados Unidos, logra crear el

127 Sergio Madrid Zubiran, Cuando el cardenismo inventd el desarrollo sustentable, 2015,
https://www.ccmss.org.mx/el-cardenismo-y-los-pargues-nacionales-inventando-el-
desarrollo-sustentable/

128 Simonian, Lane, La defensa de la tierra del jaguar. Una historia de la conservacién en
México, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAP, 1998.
http://centro.paot.org.mx/documentos/semarnat/defensa jaguar.pdf

77



Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables, con el cual buscaba formar
un inventario de recursos naturales para investigar la posibilidad de un desarrollo
sostenible aunado a la conservacion para evitar la disminucion o extincion de los

recursos naturales, acciones que llevo a cabo dicho instituto hasta 1990"2°,

A la par de la creacion de dicho instituto, el grupo “Amigos de la Tierra” fundado
por Gonzalo Blanco Macias en 1951, buscaba ya la idea de un cambio a nivel
local y su replicacion a nivel global a través de cédulas que estuvieran en cada
localidad para la divulgacion y promociéon de una sociedad que fomentara el
respeto al medio ambiente de manera justa y solidaria, lo anterior con el objetivo
de revertir el dafio ecoldgico al cual el ser humano habia sometido al medio
ambiente. En 1964 se termina la emisién de la publicacién “Suelo y Agua”, con la
cual se disminuyo el alcance mediatico sobre los fines de esta agrupacion que, si
bien continua existiendo hasta el dia de hoy, no concretaron de forma efectiva los

trabajos iniciados por Blanco Macias'0.

Los afos setenta representaron un cambio para la conservaciéon natural a nivel
mundial. Por un lado, en 1972 se genera el programa “El Hombre y la Biosfera”
por parte de la UNESCO con el cual se establece una iniciativa interdisciplinaria
de investigacidon que busca establecer las bases para el correcto uso de los
recursos naturales, mejorando asi la relacion entre las personas y el medio
ambiente’'. Por su parte, la ONU genera la primera conferencia mundial sobre el
medio ambiente, donde los delegados hacen una redefinicion al desarrollo que
implican los derechos de la personas sobre alimentacion, vivienda, ambiente

limpio, libertad politica y social y dignidad humana, siendo para ello sumamente

129 Bravo Moreno, José Francisco, La Biologia Nacionalista de Enrique Beltran, Universidad
Auténoma Metropolitana, NUum. 139, Serie Académicos, 2019.
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importante generar consciencia sobre la correlacion del medio ambiente y su
conservacion como metas que no podian mas que ir de la mano pues el
mantenimiento de una base de recursos es esencial para un completo desarrollo

en los demas ambitos. 132

Continuando en orden cronoldgico, y retomando las mas relevantes acciones
emprendidas por los mandatarios mexicanos, asi como diversas iniciativas por
parte de la sociedad civil, en el gobierno de Luis Echeverria se crea el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, promulgando igualmente la Ley para la
Prevencion y el Control de la Contaminacion en 1971, en 1975 designa a Arturo
Gbémez Pompa como primer director del Instituto Nacional para la Investigacién de
los Recursos Bioticos. Por su parte José Lopez Portillo crea la primera reserva de
la biosfera, Montes Azules en 1978 y, posteriormente, crea las reservas de Mapimi
y Michilia, promulgando también en 1982 la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente. Durante los afios de 1980 a 1982, se establecen los movimientos de
Pro-Mariposa Monarca, Pronatura, Movimiento Ecologista Mexicano y Biocenosis,

como principales voces en la busqueda de la conservacién en México.

Durante la administracion de Miguel de la Madrid se crea la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) en 1982, en 1986 crea cinco reservas para
la mariposa Monarca, establece igualmente la Ley General del Equilibrio Ecoldégico
y la Proteccion al Ambiente y crea la reserva de la biésfera “El Vizcaino” en la
peninsula de Baja California en 1988; en las diversas actividades sociales, se
establecen la Asociacion Ecolégica de Coyoacan y la Alianza Ecologista que en
1987 se convierte en el Partido Verde, para 1986 se establece el Pacto de Grupos
Ecologistas y la agrupacion de Amigos de Sian Ka’an para la proteccién de las
selvas en Chiapas, instituyendo, un afio después, la Fundaciéon Miguel Alvarez del

Toro para la preservacion natural. En 1988, el Presidente Carlos Salinas

132 ONU, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 5 a 16 de junio de
1972, Estocolmo, consultado 3 diciembre 2021,
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desaparece el Instituto Nacional de Investigacion de los Recursos Bidticos, y en
1992 desaparece la SEDUE para ser absorbidas sus funciones a la Secretaria de

Desarrollo Social para, en el mismo afio desaparecer el Centro de Ecodesarrollo.

En 1989 inicia el programa “un dia sin auto” que hoy se conoce como “hoy no
circula”, logrando en su primer afo la reduccién de los niveles de monoxido de
carbono, hidrocarburos, bioxido de azufre, plomo y 6xidos de nitrégeno en 15 %.
En 1990 se prohibe la explotacidn comercial de la tortuga marina para,
posteriormente, crear el santuario marino para la proteccion de la vaquita de mar
en el Mar de Cortés en 1992. En materia internacional, Salinas de Gortari firma la
Convencién sobre el comercio internacional de especies en peligro en 1991 y, en
1993, ratifican el TLC con Canada y Estados Unidos, misma que contenia ya

clausulas de conservacion en conjunto™33,

Se puede observar que en la década de los ochentas, la politica en México
encuentra un giro necesario hacia la proteccion ambiental, mientras Luis
Echeverria y Lépez Portillo tenian en comun una agenda que beneficiara al
desarrollo industrial mas que a la resolucion de problemas ambientales, Miguel de
la Madrid y Carlos Salinas buscan ubicar a las consideraciones ambientales a la
par de las econdmicas; sin embargo las presiones politicas, asi como las
provenientes de sectores empresariales e industriales a la par de las propias
deficiencias de la administracion publica, imposibilitaron la ejecucién cabal de

dichas acciones.

Para la entrante administracion de Ernesto Zedillo en 1994, el problema de la
contaminacion ambiental era mas que evidente, los sistemas de recoleccién de
basura no subsanaban las necesidades de la poblaciéon por lo que 30 de cada 100

toneladas de residuos solidos eran abandonados en calles y terrenos baldios, el

133 Simonian, Lane, La defensa de la tierra del jaguar. Una historia de la conservacién en
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uso inadecuado de suelos propicié que la fertilidad del suelo disminuyera en un
80% vy, 29 de las 37 reservas hidrolégicas del pais se encontraban
contaminadas'34. Por lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 incluia
como parte de la estrategia econdmica una politica ambiental para un crecimiento
sustentable, contemplando ir mas alla de un mecanismo regulatorio a un proceso
de promocion e impulso de inversiones en estructura ambiental, creando
igualmente mercados y financiamiento para un desarrollo sustentable. Igualmente
crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y, en el afio
2000, promulga el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.'3°

En materia de mineria, y en este mismo periodo histérico, observamos que el
inmediato periodo posrevolucionario fue fundamental para el desarrollo de las
actividades en México, ya que fue a través de los gobiernos de Obregén y Calles
que se inicia una politica nacionalista, gracias a la cual se refuerza el articulo 27
constitucional, y como resultado, entre 1925 y 1930 se mejoran las condiciones
laborales de los trabajadores de la industria minera, mediante la Secretaria de
Trabajo que establece como obligacion de las companhias; la realizacién de
campanas de seguridad asi como garantizar una mayor cantidad de puestos para
técnicos y profesionistas mexicanos en las mismas; hecho que si bien beneficio a
los nacionales, gener6 temor entre los inversionistas foraneos y como
consecuencia dejoé de ingresar capital extranjero, sobreviviendo a estas acciones
la American Smelting and Refining Company de compania Pefioles y otras pocas

compafiias estadounidenses que pudieron afrontar las nuevas disposiciones.'36

134 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, DOF 31/05/1995,
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Para la administracion de Lazaro Cardenas el pais continu6 con una politica
nacionalista que propuso, entre otras acciones, el reparto agrario y la expropiacion
petrolera, misma que genero represalias por parte de Estados Unidos con una
baja a los precios de metales'®, y que se vio reflejado de igual forma en la
mineria, estableciendo nuevas condiciones impositivas sobre las relaciones
laborales para empresas grandes, estimulo a las pequefias empresas mineras y la
formacion de cooperativas mineras para mejorar las condiciones de trabajo tras
una época de diversas huelgas por parte de los trabajadores. Sin embargo, estas
condiciones, sumado a la inestabilidad econdmica internacional, incrementaron los
costos de produccion, y aunado a los problemas internos de inflacion, conflictos
laborales, la caida del precio de diversos minerales como la plata principalmente y
la perdida de comercio de plomo y zinc en Europa por la Segunda Guerra Mundial,

generaron que para 1940 existiera un desequilibrio en la economia nacional.'38

Al llegar el presidente Avila Camacho, se suavizan las condiciones para las
empresas mineras y se liberan las reservas nacionales y en 1941 se firma un
convenio con Estados Unidos, que para esta época incrementa las actividades de
la industria bélica, convirtiéndose asi en el unico comprador de toda la producciéon
de antimonio, arsénico, bismuto, cadmio, cobre, cobalto, fierro, plomo,
manganeso, mercurio, molibdeno, aluminio, tungsteno, vanadio, zinc y grafito que
México no consumiera. En su administracion igualmente se inaugura Altos Hornos
en Monclova para la explotacién de hierro y carbén que, si bien en su momento

propicié un gran impulso, para 1945 y con la terminacién de los conflictos bélicos,
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los mercados y precios internacionales colapsan, generando una pendiente de las

actividades mineras.3°

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial la economia nacional, que durante 400
afios se habia basado en la mineria, se diversifica, priorizando a la agricultura y a
la industria bajo una politica de sustitucion de importaciones; se mantuvo
unicamente la relevancia minera en la explotacion de plomo y zinc ante la
creciente demanda de la industria automotriz. Otros repuntes de esta actividad
econdmica se dieron al descubrir yacimientos de azufre en la zona perteneciente a
Veracruz en el Istmo de Tehuantepec explotados por Texas Gulf Sulphur Co., y al
estallar la Guerra de Corea; sin embargo, se mantuvo la misma geografia minera
que se conservaban desde hace cincuenta afnos, sin estudios de prospeccion o

investigacion sobre nuevos yacimientos. 40

El Estado interviene en la actividad minera por primera vez en 1947, comprando
las minas de Real del Monte y, para 1955, nace el Consejo de Recursos Naturales
no Renovables que busca coordinar y dirigir estudios de prospeccion y geoldgicos
en el pais, igualmente en este afio se amplian las reservas nacionales. Para 1958
se hace la cesion a la Comision Nacional de Energia Nuclear las reservas

minerales radioactivas de caracter estratégico.'#!

En un gran avance para la industria minera, en 1961 Adolfo Lépez Mateos expide
las Leyes de Mexicanizacién de la Mineria, en la cual decreta que toda empresa
creada con el fin de explotar o beneficiarse de minerales en el territorio mexicano
debera contar con mayoria de participacion de capital mexicano al menos en un

51% y en el caso de reservas nacionales, un 66%, buscando con ello que fuera el
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capital nacional el que interviniera en el patrimonio del pais. Igualmente, el Estado
interviene con la creacion de planes de desarrollo minero, especificamente en

plantas de beneficio, fundidoras y estudios de prospeccion minera.4?

Otra importante aportacion fue la expedicion del Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera por parte de
Echeverria en 1976. En él se establece un refuerzo a la politica nacionalista
permitiendo una mayor participacion del Estado a través de la Comisién de
Fomento Minero, que sera el organismo encargado de prestar ayuda financiera y
técnica a pequenas y medianas empresas mineras, el Estado podra igualmente
explotar unidades propias y contaria con poder de intervencién en la promocién de
nuevas empresas. Por su parte, la Secretaria de Patrimonio Nacional ampliaria
sus facultades de control de reservas naturales incluyendo a los depdsitos
minerales del lecho marino del mar patrimonial y de la zona econémica exclusiva;
permitié al Estado, dentro de este ordenamiento, la facultad de explorar y explotar
minerales de utilidad nacional, tales como el hierro, carbon, azufre, fésforo y

potasio. 43

Para 1978, después de recibir diversas peticiones por parte del sector privado
para la regulacion del Reglamento y con la promesa, por parte de los grandes

monopolios, de un incremento a las inversiones del sector minero, se erogaron a

142 vazquez Talavera, César, Historia de la Asociacion de Ingenieros de Minas,
Metalurgistas y Gedlogos de Meéxico, A. C., AllDesign, 2008,
https://www.geomin.com.mx/publicaciones/publ La%20hisotoria%20de%20la%20AIMM

GM.pdf
143 DOF, 29 noviembre 1976, Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Minera,

http://www.dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?codnota=4856218&fecha=29/11/1976&
cod diario=208693
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un 75% los impuestos de importacion de maquinaria y equipo, asi como el

convenio de suspension temporal de impuestos a exportaciones. 14

En las ultimas dos décadas del siglo XX las politicas econdmicas del pais sufrieron
grandes cambios, iniciando en la década de los ochenta con una deuda externa
impagable, el pais se acata a las medidas del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial, convirtiendo estos afios en un periodo de rezago economico,
haciendo necesario un ajuste macroeconomico a través de la privatizacion de
empresas publicas, la desregulacion de mercados, reconversion industrial,
liberacion de todos los medios de transporte, comunicaciones y de la banca; todo
ello suma a la firma del TLCAN, como una formalizacion de las decisiones que
México ya habia adquirido para acatar las medidas del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial. Dicho tratado difiere mucho de los realizados,
por ejemplo, en la Comunidad Europea, pues la economia entre los paises parte
son sumamente desiguales, incluso mientras que en Europa se buscan politicas
de inversion para economias desfavorecidas, el TLCAN soélo promueve una

politica de libre mercado entre naciones’#.

La globalizacién, en la economia interna de México, hace que el Estado pierda el
control en aspectos estratégicos pues de deben reducir las plantillas laborales del
sector publico y privado, por otro lado, genera modificaciones en la legislacion al
quitar del Estado la propiedad del suelo y subsuelo al abrir la venta de tierras
comunales y ejidales ganadas tras la Revolucion, también, reforma el derecho de
la Nacién al usufructo de recursos mineros. A la par de las reformas a la ley
vigente en esta época, se crea la Ley Minera en 1992 que cede el control de las
reservas mineras, a excepcion de los radiactivos, mientras que la Ley de Inversion

Extranjera de 1993 permite que el capital extranjero invertido en actividades

144 Bernstein, Marvin D., The Mexican Mining Industry 1890 - 1950. A Study of the
Interaction of Politics, Economics, and Technology, State University of New York, 1964,
412p.

145 Sanchez-Salazar, Maria Teresa, La mineria en México, Instituto de Geografia, UNAM,
2002, http://www.publicaciones.igg.unam.mx/index.php/ig/catalog/view/82/83/252-1
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econdmicas sea de hasta un 100%, convirtiendo a México, durante el mandato de

Salinas de Gortari, en la meca de la inversion norteamericana. 46

La Ley Minera de 1992 abre la participaciéon de inversores extranjeros, mismas
que la mexicanizacion habia limitado, igualmente acelera la desincorporacion,
privatizacion de reservas y fundos que solian ser exclusivamente de la nacion'’.
Por su parte, la Ley de Inversion Extranjera, elimina los requisitos de desempefio y
elimina aranceles para el comercio exterior, asi como en la importacion de
maquinaria y equipo'8, lo anterior acentuando lo establecido en el TLCAN que

igualmente otorga trato nacional al capital extranjero.

Durante la llamada “etapa de modernizacién de México”, se presentan dos fases
importantes en las que se genero, entre otras cosas, la privatizacion de empresas
paraestatales. La primera comprendida de diciembre de 1985 a noviembre de
1988 durante el gobierno de Miguel de la Madrid y, la segunda, en la
administraciéon de Salinas de Gortari, pudiendo considerar una ultima etapa
durante el gobierno de Zedillo con la privatizacion de los ferrocarriles

nacionales'#°.

Si bien, en las administraciones de Miguel de la Madrid y Salinas de Gortari la
inversion extranjera representd 1 967 millones de dodlares y 2 133 millones de
ddlares respectivamente, fue durante el gobierno de Ernesto Zedillo que se generd

el 78.7% del total de la inversion extranjera en la década de los noventa, con 5

146 Sanchez-Salazar, Maria Teresa, La mineria en México, Instituto de Geografia, UNAM,
2002, http://www.publicaciones.igg.unam.mx/index.php/ig/catalog/view/82/83/252-1

147 DOF, Ley Minera,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Imin/LMin orig 26jun92 ima.pdf
148 DOF, Ley de Inversidn Extranjera,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lie/LIE orig 27dic93 ima.pdf
149 Morales, Josefina, LA MINERIA EN MEXICO, Instituto de Geografia, UNAM, 2002,
http://www.publicaciones.igg.unam.mx/index.php/ig/catalog/view/82/83/252-1
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084 millones de dolares distribuyendo 71.3% de inversion a modernizacion y

75.8% de este a nuevos proyectos. '

Para el fomento de una mejor economia para el milenio entrante sumergido en
una economia global, México adopta alianzas estratégicas en la industria minera
para generar nuevas inversiones, modernizacion tecnologica, produccion de
energia eléctrica para consumo minera, adquisicion de minas y fundiciones en
otros paises; esta medida, adoptada igualmente por otros paises
latinoamericanos, permitira consolidar la presencia de la nacidn en el mercado

extranjero.

150 Morales, Josefina, LA MINERIA EN MEXICO, Instituto de Geografia, UNAM, 2002,
http://www.publicaciones.igg.unam.mx/index.php/ig/catalog/view/82/83/252-1
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CAPITULO 3
MEDIO AMBIENTE Y MINERIA

3.1 Legislacién ambiental y minera

Teniendo el panorama general en cuanto a la evolucidon historica que la
procuracion del medio ambiente, a la par de la mineria, ha tenido en nuestro pais,
asi como de una breve resefa acerca de los conceptos tedricos que abarcan a la
materia, se continua la presente investigacion con la legislacion vigente que hoy
en dia compete a la mineria, enfocando el presente capitulo a aquellas
regulaciones que la normatividad nos presentan y que tienen como fin la
proteccion al medio ambiente, como consecuencia de los riesgos que generan las

actividades mineras.

Conforme a la informacion sefialada en los portales digitales de la Secretaria de
Economia'®', para 2020 la legislacion que directamente compete a las actividades

mineras, en general, son:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Ley Organica de la Administracion Publica (LOAP)

¢ Reglamento Interior de la Secretaria de Economia

e Ley Minera

e Reglamento de la Ley Minera

e Manual de Servicios al Publico en Materia Minera

e Ley Federal de Derechos

e Ley de Inversion Extranjera

e Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera

151 Mineria. Legislacion, normatividad y convenios internacionales, Secretaria de

Economia, https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/mineria-legislacion-
normatividad-y-convenios-internacionales-6986?state=published, consultado el 29 de
diciembre 2021.
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e Ley Federal del Trabajo

¢ Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo

o Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

e Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

e Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

e Reglamentos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico, de Impacto Ambiental, en
Materia de Areas Naturales Protegidas, en Materia de Autorregulacion y
Auditorias Ambientales, y en Materia de Prevencion y Control de
Contaminacioén de la Atmésfera

e Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

e Ley de Desarrollo Rural Sustentable

¢ Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

e Meéxico-China, Convenio de colaboracion

e Meéxico-China, Protocolo de prérroga

e México-Corea, Convenio de colaboracion

e México-Cuba, Convenio de colaboracion

Nuestro estudio tomando como base legislativa a la Ley Minera, se hara con
especial énfasis en aquellas leyes y reglamentos que especificamente contienen
relacion entre el medio ambiente y la mineria, es decir, aquellos que convergen
para asi delimitar nuestra investigacion legislativa, sin excluir a las normas que, a
raiz de la profundizacién del analisis legal, se considere pertinente abordar aun

cuando no emanen, o no tengan relacion directa con la Ley Minera.

Previo a realizar el analisis anteriormente mencionado, cabe recalcar que las
acciones, jerarquias y el funcionamiento general de la mineria en nuestro pais en
cuanto a burocracia y sancion en caso necesario, se encuentran especificamente
en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el Reglamento Interno de

la Secretaria de Economia, el Manual de Servicios al Publico en Materia Minera,
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asi como la Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento, siendo que algunos de
dichos procesos y tramitologia seran abordados en el caso practico del siguiente

capitulo.

Empezando con la naturaleza juridica constitucional, si bien, no es sino hasta el
articulo 27 que se enuncia a la mineria como tal; la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo cuarto, parrafo quinto, establece las
bases que, posteriormente, daran origen a algunas de las bases para el desarrollo,
bienestar y la responsabilidad del Estado en |la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente, pues brinda como primordial para el ser humano, el

derecho a un medio ambiente sano:

“Articulo 4.- ... Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. EI Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos

de lo dispuesto por la ley.”

Conforme a lo mencionado el numeral 27 otorga las bases de la ley minera,
delimitando como propiedad de la nacién las tierras y aguas que en ella se
comprenden, sobretodo en su parrafo cuarto en el cual determina a los minerales
y que, posteriormente en el parrafo sexto, concede a la Nacion el exclusivo

derecho de concesionarlo:

“Articulo 27.- ... todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos

de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles
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minerales solidos; el petrdleo y todos los carburos de hidroégeno sélidos, liquidos o
gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y

términos que fije el Derecho Internacional...

... Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales
y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y
comprobacion de los que se efectiuen o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dard lugar a la cancelacién de estas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las

leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos no se otorgaran concesiones.”

Por dultimo, la Constitucién otorga facultades al congreso que permiten la
dictaminacion de normas juridicas, a efecto de poder dar competencias sobre la

legislacion en materia minera:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ...

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias
quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y

nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123"

Como principio de las bases constitucionales ya mencionadas, podremos
desglosar los ordenamientos en los cuales convergen legislativamente la mineria y
el medio ambiente, siendo estas la Ley Minera (LM), la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental (LFRA), la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; asi como los reglamentos

que los comprenden que a continuacién analizaremos.
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3.1.1 Ley Minera

Como se analiz6 en el capitulo anterior, la mineria ha sido fundamental en la vida
econdmica de nuestro pais desde la época colonial, teniendo ya desde entonces
medios de control sobre la actividad minera y que, si bien habia una observancia
acerca del impacto ambiental que esta actividad econdmica representaba, aun hoy
en dia su principal ordenamiento no termina de esclarecer los medios de

prevencion y sancion al respecto.

Reglamentaria al articulo 27 constitucional, esta ley determina que lo relativo a la
mineria sera vigilado por el poder ejecutivo federal, delegando sus acciones a la
Secretaria de Economia para la ejecucion y creacion de politicas publicas relativas

a su observancia.

Soélo por mencionar parte del Servicio y la Funcién Publica gubernamental que
engloba a la mineria en nuestro pais, en la Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal se le brindan igualmente facultades a las secretarias de Energia,
asi como a la de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diversas facultades en
sus numerales 32 bis y 33.

“Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Ill. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que correspondan a la Federacion, con excepcion de los

hidrocarburos y los minerales radioactivos;

IV. Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y a las
autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la

preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente; sobre los
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ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica; sobre descargas de
aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales peligrosos y residuos
solidos y peligrosos; asi como establecer otras disposiciones administrativas de
caracter general en estas materias y ofras de su competencia, para la

interpretacion y aplicacion de las normas oficiales mexicanas;

Articulo 33.- A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

Il. Ejercer los derechos de la Nacion en materia de petroleo y todos los carburos
de hidrégeno sdlidos, liquidos y gaseosos; de minerales radioactivos; asi como
respecto del aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que se requieran

para generar, transmitir, distribuir, comercializar y abastecer energia eléctrica;

IX. Otorgar, negar, modificar y revocar asignaciones y contratos para exploracion y

extraccion de minerales radiactivos;”

Por otro lado, en el mismo ordenamiento encontramos que las principales
facultades y, en general, los tramites administrativos recaen en la Secretaria de
Economia, no sélo por lo establecido en el articulo 34 de esta Ley, también por lo
indicado en el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia. Ahora bien, por
lo que respecta a las facultades y competencias otorgadas a este organismo, la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal a dicha Secretaria, prevé en
base al funcionamiento burocratico y administrativo de lo emanado en la Ley

Minera :

“‘Articulo 34.- A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:
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Ill. Establecer la Politica de industrializacion, distribucion y consumo de los
productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, en

coordinacion con las dependencias competentes;

XXVII. Formular y conducir la politica nacional en materia minera, asi como
promover en zonas de produccion minera la construccion de obras de
infraestructura social, en coordinacion con los gobiernos estatales, municipales y
con la participacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de los

sectores social y privado, de acuerdo con el articulo 32, fraccion XlII de esta ley;

XXIX. Otorgar contratos, concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones y

asignaciones en materia minera, en los términos de la legislacion correspondiente.

XXXVIIl. Fomentar el aprovechamiento de los recursos minerales y llevar el
catastro minero, y regular la explotacion de salinas ubicadas en terrenos de

propiedad nacional y en las formadas directamente por las aguas del mar;

Es de suma importancia realizar la mencion sobre las relaciones institucionales
que los diversos 6rganos de gobierno han de realizar, en la busqueda para
garantizar la proteccion del medio ambiente y el ecosistema. En base a ello, el
Tratado de Derecho administrativo nos comenta que parte de las funciones de
esta rama del Derecho es precisamente el estudio de la estructura y
funcionamiento del Estado desde un punto de vista administrativo, como lo son
igualmente, asi como la regulacion de las relaciones inter organicas,
interadministrativas y las de las entidades administrativas'?. Por lo tanto, al hablar
de dichas relaciones, nos referimos igualmente a las relaciones institucionales, las
cuales son las que se establecen entre los érganos de gobierno para un proyecto

en comun, con objetivos de colaboracion a corto, mediano o largo plazo.

152 Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |, Porrta, 2004, México.
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De lo que se desprende en el numeral anterior, encontramos igualmente la
facultad de coordinacion que la Secretaria de Economia tendra para formular y
conducir acciones en materia de mineria, pero, al incluir a las comunidades
indigenas en especifico, y al ser estas comunidades materia sobre la presente
investigacion, es de suma importancia acotar brevemente que, conforme al
articulo 32 de esta ley, sera facultad de la Secretaria de Bienestar “el despacho de
los siguientes asuntos: ... Xlll. Coadyuvar en las politicas publicas que garanticen
el pleno ejercicio de los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas.” Con lo
anterior, la correlacion de dichas Secretarias servira para velar y garantizar los
derechos de dichas comunidades, las cuales generalmente son las que mayores

afectaciones presentan, por su ubicacion, ante las actividades mineras.

Como se establecié anteriormente, la regulaciéon de la actividad minera en nuestro
pais se ha establecido desde 1783 bajo las Ordenanzas Mineras v,
posteriormente, evoluciond en 1961 con las Leyes de Mexicanizacién de la
Mineria, sin embargo, fue hasta la promulgacion de la Ley Minera de 1992 que se
tiene un ordenamiento que delimite a la mineria, aunque analizando el momento
histérico en el cual quedd establecida, podemos observar que su promulgacion
atendié mas a fines econémicos. Cabe mencionar que las ultimas modificaciones
establecidas para dicha ley fueron a partir de la Reforma Energética de 2014. Esto
lo observamos en el articulo 20 que el objeto principal atiende a dichos fines

desde su redaccion:

“‘Articulo 2. Se sujetaran a las disposiciones de esta Ley, la exploracion,
explotacion, y beneficio de los minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas o yacimientos constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, asi como de las salinas formadas directamente por
las aguas marinas provenientes de mares actuales, superficial o
subterraneamente, de modo natural o artificial y de las sales y subproductos de

estas.”
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No es sino hasta el articulo 7mo, fraccion IV que se le atribuye a la Secretaria de
Economia el “Participar con las dependencias competentes en la elaboracion de
las normas oficiales mexicanas y las normas mexicanas relativas a la industria
minero-metalurgica en materia de higiene y seguridad en las minas, salud
ocupacional y de equilibrio ecologico y proteccion al ambiente.” Y, en el articulo
9no, fraccion Xlll, con la ayuda del Servicio Geologico Mexicano, se logra “Brindar
asistencia técnica en materia de planeacion de uso del suelo, aportando estudios
de: riesgo geoldgico, ecoldgico, territoriales, geohidrologicos y geotécnicos, que se
requieran para este fin” y en las fracciones XVI y XVII formar parte del Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas para, posteriormente, brindar apoyo
técnico e informativa para la declaratoria en el establecimiento de Areas Naturales
Protegidas. Con lo anterior, la Ley Minera comienza a contemplar al medio
ambiente con relacion a la actividad minera y, con ello, la garantia constitucional

sobre el derecho humano a un ambiente sano.

Por su parte, los titulares de concesiones mineras encuentran en el capitulo cuarto
de la Ley Minera las diversas obligaciones que el Estado les impone para el uso
de dichas concesiones, en donde encontramos, relacionado a la proteccion del

ambiente:

“‘Articulo 27. Los titulares de concesiones mineras, independientemente de la

fecha de su otorgamiento, estan obligados a:
IV. Sujetarse a las disposiciones generales y a las normas oficiales mexicanas
aplicables a la industria minero-metalurgica en materia de seguridad en las minas

y de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente;”

“‘Articulo 37.- Las personas que beneficien minerales o sustancias sujetos a la

aplicacion de la presente Ley estan obligadas a:
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Il. Sujetarse a las disposiciones generales y a las normas oficiales mexicanas
aplicables a la industria minero-metalurgica en materia de seguridad y del

equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente;”

“‘Articulo 39.- En las actividades de exploracion, explotacion y beneficio de
minerales o sustancias, los concesionarios mineros deberan procurar el cuidado
del medio ambiente y la proteccion ecoldgica, de conformidad con la legislacion y

la normatividad de la materia.”

En cuanto al respeto y cuidado hacia las comunidades donde se desarrollan las
actividades mineras se pueden encontrar un mayor esclarecimiento sobre el
actuar que el Estado y las concesionarias deberian tener en los siguientes

numerales:

“Articulo 10. La exploracion y explotacion de los minerales o sustancias a que se
refiere el articulo 4, asi como de las salinas formadas directamente por las aguas
marinas provenientes de mares actuales, superficial o subterraneamente, de modo
natural o artificial, y de las sales y subproductos de estas, sélo podrd realizarse
por personas fisicas de nacionalidad mexicana, ejidos y comunidades agrarias,
pueblos y comunidades indigenas a que se refiere el articulo 2o. Constitucional
reconocidos como tales por las Constituciones y Leyes de las Entidades
Federativas, y sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, mediante

concesiones mineras otorgadas por la Secretaria.”

“‘Articulo 13. Las concesiones y las asignaciones mineras se otorgaran sobre
terreno libre al primer solicitante en tiempo de un lote minero, siempre que se
cumplan las condiciones y requisitos que establecen la presente Ley y su

Reglamento...

Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un pueblo o

comunidad indigena, y dicho pueblo o comunidad indigena solicite dicho terreno
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simultaneamente con otra persona o personas, serd preferida la solicitud del
pueblo o comunidad indigena a efecto de que se le otorgue la concesion minera
sobre dicho terreno, siempre y cuando cumpla con las condiciones y requisitos

que establecen la presente Ley y su Reglamento...

Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un pueblo o
comunidad indigena y dicho pueblo o comunidad indigena participe en el
concurso, tendré el derecho de igualar la mejor propuesta econémica que
presente otro concursante, y en caso de hacerlo tendrd derecho preferente la

propuesta de dicho pueblo o comunidad indigena.”

“Articulo 21.- La Secretaria resolverd sobre la procedencia de las solicitudes de
expropiacion, ocupacion temporal o constitucion de servidumbre, previa audiencia

de la parte afectada y dictamen técnico fundado...

Las expropiaciones de bienes egjidales y comunales se sujetaran a lo dispuesto por

la legislacion agraria.”

“Articulo 43. El derecho para realizar las obras y trabajos previstos por esta Ley se

suspenderd cuando estos:

l.- Pongan en peligro la vida o integridad fisica de los trabajadores o de los

miembros de la comunidad,”

“Articulo 57.- Se sancionaran con multa equivalente de diez a dos mil dias de

salario minimo general vigente en el Distrito Federal, las infracciones siguientes:
VII.- Omitir la notificacion prevista en el articulo 34, parrafo segundo, de esta Ley,

sobre las medidas necesarias para prevenir accidentes que no se adopten,

cuando pongan en peligro la vida o integridad fisica de los trabajadores o de los
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miembros de la comunidad, o bien, no tomar las medidas procedentes, en caso de

haberse recibido tal notificacion;”

Una vez identificados los numerales en los cuales se establecen las medidas y
mecanismos de proteccion al medio ambiente y a las comunidades indigenas
podemos notar lo siguiente. En primer lugar podemos observar que las tareas
encaminadas a garantizar un medio de proteccion al derecho fundamental del
Estado a un ambiente sano se delegan directamente a la Secretaria de Economia,
por lo que no es dificil deducir que pudiéramos encontrar al medio ambiente en
pugna con los beneficios econdmicos, haciendo que los perjuicios que las
empresas titulares de concesiones mineras encuentren como castigos sobre los
dafos y perjuicios que al medio ambiente pudieran ocasionar sean unicamente
multas que, en muchos casos, ya tienen contempladas como parte de la inversion

con tal de obtener los permisos de explotacion de las minas.

En segundo lugar, se infiere por la redacciéon del ordenamiento, que las garantias
de las comunidades indigenas se imponen por encima de personas fisicas y
morales sobre los derechos de propiedad de las areas mineras pero, y sélo por
poner un ejemplo, en el articulo 13 de la Ley Minera se dota a dichas
comunidades del derecho de prelacion ante ofertas provenientes de cualquier
externo; sin embargo, la propia ley indica que sera brindada la concesion a quien
pueda cumplir con los requisitos, condiciones y, se otorgara a las comunidades,
solo en caso de equiparar la propuesta econémica. Al enfrentarse ante titanes
multimillonarios que pujan con cantidades exorbitantes que dificilmente podrian
equiparar, la misma ley limita la posibilidad de actuar de la poblacion ante un

evidente desequilibrio de condiciones.

3.1.2 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. (LGEEPA)

Esta legislacion reglamentaria del 4to constitucional, como se menciono

anteriormente, tuvo sus precedentes de la ola ambientalista global de los afos
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setenta y de los esfuerzos en 1971 y 1982 con las Leyes de Prevencion y
Conservacién Ambiental, o incluso desde 1946 con la Ley de Conservacion del
Suelo y el Agua; pero no fue sino hasta 1988 que se logra establecer la norma que
buscara garantizar a las y los mexicanos el derecho a un medio ambiente sano vy,
con ello, la restauracion del equilibrio ecolégico, como se establece desde su

primer articulo:

“‘Articulo 10.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como a la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su
Soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y

tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento

y administracion de las areas naturales protegidas;

VI.- La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;”

El mismo ordenamiento, en su articulo 5to, establece que es facultad de la

Federacion “...La regulacion de las actividades relacionadas con la exploracion,
explotacion y beneficio de los minerales, substancias y demas recursos del
subsuelo que corresponden a la nacion, en lo relativo a los efectos que dichas
actividades puedan generar sobre el equilibrio ecolégico y el ambiente”; y que sera
por medio de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que tendra la
facultad, a través de convenios y acuerdos, para realizar evaluaciones de impacto

ambiental, como dicta el articulo 11vo del mismo ordenamiento.

“Articulo 11.- La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos de las

entidades federativas, con la participacion, en su caso, de sus Municipios o
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demarcacion territorial de la Ciudad de México, asuman las siguientes facultades,

en el ambito de su jurisdiccion territorial:

Ill. La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere
el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones

correspondientes, con excepcion de las obras o actividades siguientes:

c) Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en Materia Nuclear.”

Por otro lado, se indica igualmente los criterios ecoldgicos en consideracion a la
preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, en el articulo 99 inciso XI.,
sobre “Las actividades de extraccion de materias del subsuelo; la exploracion,
explotacion, beneficio y aprovechamiento de sustancias minerales; las
excavaciones y todas aquellas acciones que alteren la cubierta y suelos

forestales”

Observamos en lo anterior que la Federacion, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, sera la encargada de la evaluacion y regulacion
de impacto ambiental a las cuales las actividades mineras deberan alinearse,

estableciendo diversos mecanismos de control.

Aun cuando dichas normas estan en constante evolucion para adecuarse de la
mejor manera, ejemplo de ello las ultimas reformas realizadas en 1996, la realidad
es otra, pues dia a dia se observan violaciones a dichas disposiciones, e incluso
atravesamos una época en donde a nuestras autoridades el impacto ambiental
poco les puede importar, cosa que no sorprende ya que en 26 afos solo puede
hablarse de retrocesos; como en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
que solia contemplar tribunales especializados en materia ambiental y, en 2015,

conforme al Acuerdo 27/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, y
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por falta de asignacion presupuestal, los casos pasaron a ser materia
administrativa. Sélo por dar un ejemplo, en diciembre de 2021 el Ejecutivo
Federal, mediante la justificacion de austeridad con la centralizacion de funciones,
plantea reducir los recursos de dicha Secretaria, asi como la desaparicion del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y el Instituto Mexicano de

Tecnologia del Agua's3,

Ahora bien, y continuando con los numerales en los que el Estado garantiza que
las actividades econdmicas deberan garantizar acciones encaminadas al cuidado
del medio ambiente, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) ha establecido que, para la realizacion de dichas actividades,
se debera contar previamente con estudios y evaluaciones que garanticen el

menor impacto ambiental posible.

“Articulo 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en
que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a
cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la

autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

Ill.- Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear;”

153 TOCHE, Nelly, Cientificos y ONG rechazan desaparicion del INECC y el IMTA,
https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Cientificos-y-ONG-rechazan-
desaparicion-del-Instituto-Nacional-de-Ecologia-y-Cambio-Climatico-y-el-Instituto-
Mexicano-de-Tecnologia-del-Agua-20211219-0020.html
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“‘Articulo 31.- La realizacion de las obras y actividades a que se refieren las
fracciones | a Xll del articulo 28, requeriran la presentacion de un informe

preventivo y no una manifestacion de impacto ambiental, cuando:

l.- Existan normas oficiales mexicanas u ofras disposiciones que regulen las
emisiones, las descargas, el aprovechamiento de recursos naturales y, en general,
todos los impactos ambientales relevantes que puedan producir las obras o

actividades;

Il.- Las obras o actividades de que se trate estén expresamente previstas por un
plan parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico que haya sido

evaluado por la Secretaria en los términos del articulo siguiente, o

Ill.- Se trate de instalaciones ubicadas en parques industriales autorizados en los

términos de la presente seccion.

En los casos anteriores, la Secretaria, una vez analizado el informe preventivo,
determinara, en un plazo no mayor de veinte dias, si se requiere la presentacion
de una manifestacion de impacto ambiental en alguna de las modalidades
previstas en el reglamento de la presente Ley, o si se esta en alguno de los

supuestos sefalados.

La Secretaria publicara en su Gaceta Ecologica, el listado de los informes
preventivos que le sean presentados en los términos de este articulo, los cuales

estaran a disposicion del publico.”

Observamos en las disposiciones anteriores que, si bien la ley considera a la
evaluacion de impacto ambiental como un requisito fundamental para diversas
actividades economicas, y aun cuando dicho numeral en su fraccion Il incluye a la
actividad minera, es a través del articulo 31 que exime a la mineria de dicha

obligacién, permitiendo expedir uUnicamente un informe preventivo, cuyos
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lineamientos se encuentran establecidos a través de la NOM-120-SEMARNAT-
2020, en el que se indican las especificaciones sobre la proteccién ambiental para

las actividades de explotacion minera directa.

Complementario a lo establecido en la Ley Minera, en el cual se considera incluso
a una Comisién de Evaluacién para la calificacion de impacto ambiental en la
autorizacion sobre nuevas concesiones de explotacién y exploracién minera,
encontramos nuevamente una notable preferencia hacia los beneficios
economicos que dichas actividades pueden representar, y no sobre las

repercusiones o dafios al medio ambiente que esto pudiera ocasionar.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
mineria, hace un ultimo esfuerzo para la preservacion, proteccion al medio
ambiente y al aprovechamiento sustentable dando libertad al propio estado de

legislar, en lo conveniente, en beneficio del equilibrio ecoldgico.

“‘Articulo 99.- Los criterios ecoldgicos para la preservacion y aprovechamiento

sustentable del suelo se consideraran en:

Xl. Las actividades de extraccion de materias del subsuelo; la exploracion,
explotacion, beneficio y aprovechamiento de sustancias minerales; las
excavaciones y todas aquellas acciones que alteren la cubierta y suelos
forestales”

“Articulo 108.- Para prevenir y controlar los efectos generados en la exploracion y
explotacion de los recursos no renovables en el equilibrio ecoldgico e integridad de
los ecosistemas, la Secretaria expedira las normas oficiales mexicanas que

permitan:

Ill. La adecuada ubicacion y formas de los depdsitos de desmontes, relaves y

escorias de las minas y establecimientos de beneficios de los minerales.”
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Al incumplirse estas normas que buscan la proteccion del medio ambiente, las
comunidades indigenas son las mas afectadas, y cuando sus pobladores buscan
defenderse, ante las consecuencias que las diversas actividades econdmicas
generan en sus ecosistemas, no solo se encuentran con vacios en la ley para la
proteccion de los derechos de su comunidad, en el caso del ejidatario Homero
Gbémez Gonzélez, administrador y cuidador del santuario Sierra del Campanario
en la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, en el estado de Michoacan,

proteger dicho habitat, le costo la vida en 202054,

La ley considera, para la preservaciéon del medio ambiente en relacion a las
comunidades indigenas, diversos mecanismos en los cuales se intenta involucrar
a las comunidades, como establece la misma Ley General del Equilibrio Ecolégico

y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en los siguientes articulos:

Articulo 15.- Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta
Ley, en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y
proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:

V.- La responsabilidad respecto al equilibrio ecologico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las

futuras generaciones;

VI.- La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para

evitar los desequilibrios ecoldgicos;

154 En México te matan por defender la naturaleza, The New York Times, 31 de enero de
2020, https://www.nytimes.com/es/2020/01/31/espanol/opinion/homero-gomez-
mexico.html
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VII.- El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de

manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;

Xlll.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos
indigenas, a la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo

que determine la presente Ley y otros ordenamientos aplicables;

XX. La educacion es un medio para valorar la vida a través de la prevencion del
deterioro ambiental, preservacion, restauracion y el aprovechamiento sostenible
de los ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios ecolégicos y darios

ambientales.

“‘Articulo 20 BIS 5.- Los procedimientos bajo los cuales seran formulados,
aprobados, expedidos, evaluados y modificados los programas de ordenamiento
ecolobgico local, seran determinados en las leyes de las entidades federativas en la

materia, conforme a las siguientes bases:

VI.- Los programas de ordenamiento ecologico local regularan los usos del suelo,
incluyendo a ejidos, comunidades y pequerias propiedades, expresando las

motivaciones que lo justifiquen;”

“Articulo 47 BIS. Para el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, en
relacion al establecimiento de las areas naturales protegidas, se realizara una
division y subdivision que permita identificar y delimitar las porciones del territorio
que la conforman, acorde con sus elementos biologicos, fisicos y
socioeconomicos, los cuales constituyen un esquema integral y dinamico, por lo
que cuando se realice la delimitacion territorial de las actividades en las areas
naturales protegidas, ésta se llevara a cabo a traveés de las siguientes zonas y sus

respectivas subzonas, de acuerdo a su categoria de manejo:
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Il. a. En las subzonas de preservacion solo se permitiran la investigacion cientifica
y el monitoreo del ambiente, las actividades de educacion ambiental y las
actividades productivas de bajo impacto ambiental que no impliquen
modificaciones sustanciales de las caracteristicas o condiciones naturales
originales, promovidas por las comunidades locales o con su patrticipacion, y que
se sujeten a una supervision constante de los posibles impactos negativos que
ocasionen, de conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y

reglamentarios que resulten aplicables.

En las zonas de amortiguamiento debera tomarse en consideracion las actividades
productivas que lleven a cabo las comunidades que ahi habiten al momento de la
expedicion de la declaratoria respectiva, basandose en lo previsto tanto en el
Programa de Manejo respectivo como en los Programas de Ordenamiento

Ecoldgico que resulten aplicables.”

“‘Articulo 54... Asimismo, podra autorizarse el aprovechamiento de los recursos
naturales a las comunidades que ahi habiten en el momento de la expedicion de la
declaratoria respectiva, o que resulte posible segun los estudios que se realicen, el
que debera sujetarse a las normas oficiales mexicanas y usos del suelo que al

efecto se establezcan en la propia declaratoria.”

“Articulo 56 BIS.- La Secretaria constituird un Consejo Nacional de Areas
Naturales Protegidas, que estara integrado por representantes de la misma, de
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de
instituciones académicas y centros de investigacion, agrupaciones de productores
y empresarios, organizaciones no gubernamentales y de otros organismos de
caracter social o privado, asi como personas fisicas, con reconocido prestigio en la
materia...

El Consejo podra invitar a sus sesiones a representantes de los gobiernos de las

entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
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Ciudad de México, cuando se traten asuntos relacionados con areas naturales
protegidas de competencia federal que se encuentren dentro de su territorio.
Asimismo, podra invitar a representantes de ejidos, comunidades, propietarios,
poseedores y en general a cualquier persona cuya participacion sea necesaria

conforme al asunto que en cada caso se trate.”

Aun cuando la propia ley no nos brinda una definicion explicita sobre qué seria
una politica ambiental correcta, podemos inferir que es la implementacion de
disposiciones, leyes, normas, asi como la instrumentacion de mecanismos que
sirvan para la integracién de un marco juridico ambiental y cuyos objetivos se

cumplan y se plasmen en el Plan de Desarrollo Ambiental Nacional.

En esta disposicién volvemos a encontrar plasmados diversas disposiciones que
buscan garantizar los derechos de las poblaciones en las cuales se llevan a cabo
las actividades mineras, pero ante autoridades que continian dando preferencia a
los intereses econdmicos por encima de lo que una correcta politica ambiental
deberia ejercer, e incluso permitiendo que se realicen acciones tan violentas como
el asesinato de Homero Gémez, lo que la ley establece para la proteccidén a un

medio ambiente sano de dichas poblaciones queda sesgado.

La ley una vez mas se encuentra pobremente justificada para la imparticion de
justicia real dejando ordenamientos ambiguos y que faciimente se pueden
subsanar mediante multas u omisiones que la propia ley les permite ya que,
interpretado de la misma ley, s6lo cuando ya se genera un dafo directo a la salud
humana o un hecho irreversible sobre el ecosistema es cuando se actua
verdaderamente, observamos pues que son poco efectivos los ordenamientos
posteriores para la implementacion de mecanismos mas estrictos hacia las
concesionarias dedicadas a la explotacion minera, sin mencionar el evidente
desequilibrio en que se encuentran las comunidades afectadas, por dichas

actividades, para defender sus derechos ante ellas.
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3.1.3 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA)

En 2013, reglamentaria a los articulos 4to y 17vo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se expide esta ley que delimita las acciones legales
del Estado para la reparacion y compensacion sobre los dafios que se producen al
medio ambiente, y que en ella puedan encontrar mecanismos de proteccion,
preservacion y restauracion, sancionando, finalmente, a quienes atenten contra el

derecho humano a un medio ambiente sano.

“Articulo 10.- La presente Ley regula la responsabilidad ambiental que nace de los
dafios ocasionados al ambiente, asi como la reparacién y compensacion de dichos
darios cuando sea exigible a través de los procesos judiciales federales previstos
por el articulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, los procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a la

comision de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.

Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios del articulo 4o.
Constitucional, de orden publico e interés social y tienen por objeto la proteccion,
la preservacion y restauracion del ambiente y el equilibrio ecologico, para
garantizar los derechos humanos a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de toda persona, y a la responsabilidad generada por el dafo y el
deterioro ambiental.

El régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafio ocasionado al
ambiente es independiente del dafio patrimonial sufrido por los propietarios de los

elementos y recursos naturales.

Reconoce que el desarrollo nacional sustentable debe considerar los valores

economicos, sociales y ambientales.

109



El proceso judicial previsto en el presente Titulo se dirigird a determinar la
responsabilidad ambiental, sin menoscabo de los procesos para determinar otras
formas de responsabilidad que procedan en términos patrimoniales,

administrativos o penales.”

Si bien, textualmente ningun articulo de la ley menciona de manera literal a la
mineria o la explotacion de minerales, el articulo segundo al mencionar los
conceptos que propiamente son sancionados, al implementar la interpretacion y
analisis de la norma, podemos inferir que los preceptos establecidos en el articulo

segundo de este ordenamiento, los contempla:

“Art. 2°...

I. Actividades consideradas como altamente riesgosas: Las actividades que
implican la generacion o manejo de sustancias con caracteristicas corrosivas,
reactivas, radioactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biolégico-infecciosas en
términos de lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion

al Ambiente;

Ill. Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o
modificacion adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los
elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o biologicas,
de las relaciones de interaccién que se dan entre estos, asi como de los servicios
ambientales que proporcionan. Para esta definicion se estaré a lo dispuesto por el

articulo 60. de esta Ley;

VIIl. Estado base: Condicion en la que se habrian hallado los habitat, los
ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las relaciones de interaccion y
los servicios ambientales, en el momento previo inmediato al dafio y de no haber

sido este producido;”
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Resalta en este ordenamiento, la implementacidon de sanciones penales para
quienes causen dafio al medio ambiente, mismos que no habian sido
mencionados por las leyes previamente mencionadas en la presente investigacion.
Para un mejor analisis, debemos acotar que el Codigo Penal Federal, desde 2002,
establece ya un Titulo de Delitos Contra el Ambiente y la Gestién Ambiental, pero,
al contar con un ordenamiento que detalle a mayor profundidad con las causas y
motivos que preceden a un delito calificado como “ambiental” en la parte organica

de las normas, incrementa el alcance.

Complementario al Cédigo Penal Federal, de los articulos 414 al 423, el Titulo
tercero de la Ley de Responsabilidad Ambiental establece los medios de
persecucion penal por los cuales podran perseguirse los diversos delitos

establecidos en contra del medio ambiente:

“Articulo 52.- Las disposiciones del presente Titulo seran aplicables a los conflictos
penales y los procedimientos derivados de la comision de delitos contra el
ambiente y la gestion ambiental, de conformidad a lo previsto por el Cédigo Penal

Federal y el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

La reparacion y compensacion de los dafios ocasionados al ambiente, que
proceda en términos del Titulo Vigésimo Quinto del Codigo Penal Federal, se
llevaran a cabo con arreglo a lo previsto por el articulo 30. de esta Ley y las
disposiciones del presente Titulo.

El Ministerio Publico esta obligado a solicitar de oficio la reparacion y

compensacion de los dafios ocasionados al ambiente.”

“Articulo 54.- Toda persona que tenga conocimiento de la comision de un delito
contra el ambiente podré denunciarlo directamente ante el Ministerio Publico.
En aquellos casos en que, como resultado del ejercicio de sus atribuciones, la

Secretaria o la Procuraduria tengan conocimiento de actos u omisiones que
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pudieran constituir delitos contra el ambiente, formularan denuncia inmediata ante

el Ministerio Publico.

La procuraduria presentara las querellas y otorgara el perdén en los casos de
delitos contra la gestion ambiental, atendiendo a lo dispuesto por los principios de
politica criminal ambiental a que se refiere el articulo anterior, asi como a lo

dispuesto por el Titulo Segundo de esta Ley.

Todo servidor publico esta obligado a notificar de manera inmediata al Ministerio
Puablico, la probable existencia de un hecho que la Ley considere como delito
contra el ambiente, asi como la identidad de quien posiblemente lo haya cometido
0 haya participado en su comision, transmitiendo todos los datos que tuviere al

respecto poniendo a disposicion a los inculpados si hubieren sido detenidos.”

“Articulo 56.- Atento a lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considerara victima de
los delitos contra el ambiente a toda persona habitante de la comunidad
posiblemente afectada por el ilicito cuando se constituya como denunciante ante el
Ministerio Publico.”

Encontramos establecidos, en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, las
garantias y mecanismos que nos permiten a las y los ciudadanos poder ejercer, no
s6lo medios de compensacién civil, también, en la busqueda de justicia ante los
diversos dafios al ecosistema y violaciones a nuestra garantia constitucional de un
medio ambiente sano, se ven reflejadas las diversas sanciones penales para
castigar a este tipo de delitos. Unicamente de enero a noviembre de 2021
encontramos 3 041 carpetas de investigacion iniciadas por la presunta comision
de delitos contra el medio ambiente, tanto en fuero comun como en fuero

federal’®; sin embargo, la mayoria de los delitos cometidos por empresas mineras

155 Incidencia Delictiva, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-87005?idiom=es

112




se soluciona con la imposicion de simples multas que, como ya se menciond, en
diversas ocasiones las empresas que buscan obtener las concesiones mineras en
nuestro pais ya cuentan en sus proyectos econdomicos de inversion con apartados

para dichos fines.

En la mayoria de los casos, el autor del delito se encuentra en una persona moral
y un representante legal, la aplicacion sancionatoria recae en ambitos
administrativos mas que penales. Sdlo para aclarar; entendamos que una sancién
es una pena o multa que la ley establece al infringir una norma, la multa es un
castigo pecuniario que la autoridad impone a persona fisica o moral al no cumplir
obligaciones impuestas por la ley, y una pena, por ultimo, es un castigo que
establece la ley, y que como retribucién ha de infligirse a quien comete un delito,

para mantener el orden juridico®®.

Las denuncias penales por delitos de caracter ambiental encontraban en la
burocracia y en la falta de interés de los diversos érganos judiciales salidas por
demas faciles. El hecho de generar una cultura juridica con conciencia ambiental
ha permitido que podamos encontrar hoy en dia casos de sanciones que

verdaderamente puedan servir de ejemplo para la prevenciéon de estos delitos.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2018 al 6 de abril de
2021, y de los mas de 10 000 delitos contra el ambiente registrados en carpetas
de investigacién del fuero comun y el fuero federal, la PROFEPA unicamente
cuenta con registro de 37 casos incurridos en materia ambiental por empresas u

organismos gubernamentales’®”. Aun cuando es una de las industrias que mas

156 Glosario de Términos Juridicos, UNAM,

http://www.paginaspersonales.unam.mx/app/webroot/files/358/GLOSARIO DE DERECH
O ADMINISTRATIVO.pdf

157 Ramirez, Erika, Profepa identifica a 28 empresas que cometieron delitos ambientales,
Contralinea, 26 diciembre 2021, https://contralinea.com.mx/profepa-identifica-a-28-
empresas-qgue-cometieron-delitos-ambientales/
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indicadores de contaminacion tiene, aquellos delitos incurridos por causa de

actividades mineras solo son 10; siendo la mayoria del norte y centro del pais.

Tan solo en el estado de Oaxaca, para 2019, se contaba con 322 concesiones
mineras, dando una superficie concesionada de casi el 5% del territorio estatal’®.
Al leer estas cifras pareciera increible que en 3 afios soélo se tengan contabilizados
10 casos, y ninguno de la zona sur. Las actividades mineras evidentemente
causan desequilibrio ecologico en las zonas en las cuales tienen injerencia, las
denuncias sociales y ciudadanas acerca de ello se puede encontrar en distintos
medios de informacidn digital; sin embargo, la falta de conocimiento acerca de las
normas por parte de las poblaciones, o bien, la burocracia que conlleva el proceso
de denuncia hace que muchas de dichas denuncias no lleguen a los tribunales, o

bien, encuentren solucidon en sanciones civiles.

3.1.4 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Este ordenamiento, emanado de forma reglamentaria al articulo 27 constitucional,
enuncia en su primer articulo que “tiene por objeto reqular y fomentar el manejo
integral y sustentable de los territorios forestales, la conservacion, proteccion,
restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del pais y sus recursos; asi como distribuir las
competencias que en materia forestal correspondan a la Federacion, las Entidades

Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México.”

En nuestro pais, y desde 1881 con la promulgacion por el presidente Benito
Juarez de la primer Ley Forestal, los ordenamientos en esta materia contemplaban
igualmente a la proteccion y cuidado del medio ambiente que podia ocasionar, al
mismo, la actividad minera; en el caso de la Ley General de Desarrollo Forestal

158 panorama minero del estado de Oaxaca, Subsecretaria de Mineria,

http://www.sgm.gob.mx/pdfs/OAXACA.pdf
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Sustentable, emanada en 2018, desde el articulo 7° se designa a los compuestos

minerales como parte del suelo forestal, entre otras especificaciones.

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

LX. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

LXIX. Suelo Forestal: Cuerpo natural que ocurre sobre la superficie de la corteza
terrestre, compuesto de material mineral y organico, liquidos y gases, que
presenta horizontes o capas y que es capaz de soportar vida;, que han
evolucionado bajo una cubierta forestal y que presentan caracteristicas que les

confirio la vegetacion forestal que en él se ha desarrollado;

LXXV. Tierra de monte y tierra de hoja: Es un recurso forestal no maderable
compuesto por suelo y materiales de origen mineral y organico que forma parte de

los terrenos forestales;”

A raiz de lo anterior, esta Ley, en su numeral décimo inciso XXX, faculta a la
Federacion para “Expedir, por excepcion, las autorizaciones de cambio de uso del
suelo de los terrenos forestales, asi como controlar y vigilar el uso del suelo
forestal.” Con ello, obliga al Estado no solo a brindar los permisos necesarios, sino
también de salvaguardar el uso que se le dé a los mismos. En materia minera,
esta ley delimita las obligaciones que debera tener cualquier politica forestal con

observancia del medio ambiente:

“Articulo 32. Son criterios obligatorios de politica forestal de caracter ambiental y

silvicola, los siguientes:

IV. La estabilizaciéon del uso del suelo forestal a través de acciones que impidan el

cambio en su utilizacion;
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VI. La utilizacion del suelo forestal debe hacerse de manera que éste mantenga su
integridad fisica y su capacidad productiva, controlando en todo caso los procesos

de erosion y degradacion;”

Sobre todo en el ultimo inciso, se interpreta que sera responsabilidad de la
Federacion la vigilancia sobre las actividades que sean realizadas en el suelo
forestal, por lo que esta debera ser sustentable y no debera ocasionar dafios que
pudiesen propiciar erosion o degradacion de la tierra; lo anterior sustentado
ademas en la misma ley en su articulo 85 donde se requerira de autorizacion de la
Federacion para el aprovechamiento y explotacion de las areas de tierra de monte
y de hoja, en otras palabras, de minerales provenientes del suelo forestal.
Posteriormente, la ley indica que para un desarrollo forestal sustentable es
imperativo la proteccion y cuidado del suelo forestal, por lo que, quien sin permiso
realice cualquier accion que comprometa la productividad del suelo, sera

sancionado:

“Articulo 155. Son infracciones a lo establecido en esta Ley:

Xlll. Extraer suelo forestal, en contravenciéon a lo dispuesto en esta Ley, las
Normas Oficiales Mexicanas o en las demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, o realizar cualquier accion que comprometa la

regeneracion y capacidad productiva de los terrenos forestales;”

Las sanciones administrativas que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales podra imponer estan contempladas igualmente en este ordenamiento,
dejando claro que estas podran ser acumulativas a las causas penales y civiles a

que la actividad incurra:

“‘Articulo 156. Las infracciones establecidas en el articulo anterior de esta Ley,

seran sancionadas administrativamente por la Secretaria, en la resoluciéon que
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ponga fin al procedimiento de inspeccion respectivo, con una o mas de las
siguientes sanciones:

|. Amonestacion;

Il. Imposicion de multa;

Ill. Suspensién temporal, parcial o total, de las autorizaciones de aprovechamiento
de recursos forestales o de la inscripcion registral, o de las actividades de que se
trate;

IV. Revocacion de la autorizacion o inscripcion registral;

V. Decomiso de las materias primas forestales y sus productos obtenidos,
documentacién, asi como de los instrumentos, maquinaria, equipos y herramientas
y de los medios de transporte utilizados para cometer la infraccion, debiendo
considerar el destino y resguardo de los bienes decomisados;

VI. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las instalaciones, maquinaria y
equipos de los centros de almacenamiento y transformacion de materias primas
forestales, o de los sitios o instalaciones donde se desarrollen las actividades que
den lugar a la infraccion respectiva, y

VII. Establecimiento de medidas de restauracion en el area afectada.

En el caso de las fracciones Ill y IV de este articulo, la Secretaria ordenara se
haga la inscripcion de la suspension o revocacion correspondiente en el Registro

Forestal Nacional.”

Histéricamente en nuestro pais, la vigilancia de bosques y uso de suelo, asi como
el dafio que se ocasiona en ellos, se ha observado desde la época prehispanica,
reflejada posteriormente en adoptar los lineamientos de la Ley Forestal de Espafa
en la Ley de Indias de 1496 desde los cuales ya existian diversas sanciones a
quienes causaran afectaciones en los suelos forestales; continuando su
adaptacion hasta las ultimas reformas del afio 2021 a la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, en las cuales se contempla, entre otras, la sinergia de
funciones con la creacion de la Comision Nacional Forestal, con integrantes de las

secretarias de la Defensa Nacional; Hacienda y Crédito Publico; Bienestar; Medio
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Ambiente y Recursos Naturales; Economia; Agricultura y Desarrollo Rural;
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; y Turismo; de la Comisién Nacional del

Agua, asi como del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Conforme a la evolucion que las leyes han tenido para integrarse a una politica
global sustentable, y ante las evidentes consecuencias de impacto ambiental que
hemos presenciado a nivel local e internacional, los ordenamientos han tenido que
integrar cada vez mas mecanismos de control hacia las actividades econdmicas, y
de sancion en los casos pertinentes aquellas que causen afectacion directa al

medio ambiente.

3.1.5 Ley de Desarrollo Rural Sustentable

A manera de encontrar las delimitaciones que los diversos ordenamientos nos
presentan para el cuidado del medio ambiente en cuanto a la actividad minera, asi
como sus afectaciones a las comunidades rurales del pais, la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, reglamentaria al articulo 27 constitucional fraccion XX,

considera como interés publico:

“Articulo 1°... Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que
incluye la planeacion y organizacion de la produccion agropecuaria, Su
industrializacion y comercializacion, y de los demas bienes y servicios, y todas
aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion
rural, segun lo previsto en el articulo 26 de la Constitucién, para lo que el Estado
tendrd la participacion que determina el presente ordenamiento, llevando a cabo
su regulacién y fomento en el marco de las libertades ciudadanas y obligaciones

gubernamentales que establece la Constitucion.”

En dicho ordenamiento, encontramos una vez mas que no se hace mencion
directa a la actividad minera, que es el objeto de estudio de la presente

investigacion, mas se establece la importancia del cuidado de los recursos
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naturales, asi como de los diversos servicios 0 beneficios ambientales, por lo que
se infiere que, al incluir a los recursos minerales, esta ley contempla igualmente a

las actividades mineras:

“Articulo 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XXVI. Recursos Naturales. Todos aquellos bienes naturales renovables y no
renovables susceptibles de aprovechamiento a través de los procesos productivos
rurales y proveedores de servicios ambientales: tierras, bosques, recursos
minerales, agua, comunidades vegetativas y animales y recursos genéticos;

XXVII. Secretaria. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion;

XXX. Servicios Ambientales (sindénimo: beneficios ambientales). Los beneficios
que obtiene la sociedad de los recursos naturales, tales como la provision y
calidad del agua, la captura de contaminantes, la mitigacion del efecto de los

fendmenos naturales adversos, el paisaje y la recreacion, entre otros;”

Teniendo claro lo anterior, este ordenamiento promueve la interrelacion de
diversos entes sociales y gubernamentales para generar mejoras en el desarrollo

sustentable en las zonas rurales bajo lo establecido en su articulo cuarto:

“Articulo 4o.- Para lograr el desarrollo rural sustentable el Estado, con el concurso
de los diversos agentes organizados, impulsara un proceso de transformacion
social y econémica que reconozca la vulnerabilidad del sector y conduzca al
mejoramiento sostenido y sustentable de las condiciones de vida de la poblacion
rural, a través del fomento de las actividades productivas y de desarrollo social
que se realicen en el ambito de las diversas regiones del medio rural, procurando
el uso optimo, la conservacion y el mejoramiento de los recursos naturales y

orientandose a la diversificacion de la actividad productiva en el campo, incluida la
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no agricola, a elevar la productividad, la rentabilidad, la competitividad, el ingreso y

el empleo de la poblacion rural.”

En cuanto a las acciones que seran responsabilidad gubernamental, los articulos
50 y 90 de la ley delimitan que estas seran ejecutadas en los tres niveles de
gobierno y que, si bien se busca generar un beneficio econémico, este debera

tener igual observancia en la sustentabilidad de las zonas rurales:

“Articulo 50.- En el marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado, a través del Gobierno Federal y en coordinacién con
los gobiernos de las entidades federativas y municipales, impulsara politicas,
acciones y programas en el medio rural que seran considerados prioritarios para el

desarrollo del pais y que estaran orientados a los siguientes objetivos:

V. Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
productivos, que permitan aumentar y diversificar las fuentes de empleo e

ingreso;,”

“Articulo 90.- Los programas y acciones para el desarrollo rural sustentable que
gjecute el Gobierno Federal, asi como los convenidos entre éste y los gobiernos
de las entidades federativas y municipales, especificaran y reconoceran la
heterogeneidad socioecondmica y cultural de los sujetos de esta Ley, por lo que
Su estrategia de orientacion, impulso y atencion debera considerar tanto los
aspectos de disponibilidad y calidad de los recursos naturales y productivos como
los de caréacter social, econoémico, cultural y ambiental. Dicha estrategia tomara en
cuenta asimismo los distintos tipos de productores, en razén del tamario de sus
unidades de produccion o bienes productivos, asi como de la capacidad de

produccion para excedentes comercializables o para el autoconsumo.”
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Especificamente en materia ambiental, se contempla que toda actividad debera
acompanarse de acciones encaminadas a la proteccién del ecosistema al cual

pertenecen, en la busqueda de prevenir y mitigar el impacto ambiental.

“Articulo 11.- Las acciones para el desarrollo rural sustentable mediante obras de
infraestructura y de fomento de las actividades econdémicas y de generacion de
bienes y servicios dentro de todas las cadenas productivas en el medio rural, se
realizaran conforme a criterios de preservacion, restauracion, aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la biodiversidad, asi como prevencion y

mitigacion del impacto ambiental.”

Por ultimo, este ordenamiento vuelve a hacer énfasis en la importancia que la
interrelacion de los tres niveles de gobierno debe tener para la generacion y

ejecucion de acciones en conjunto podran realizarse en las comunidades rurales:

“Articulo 32.- El Ejecutivo Federal, con la participacion de los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios y los sectores social y privado del medio

rural, impulsara las actividades econémicas en el ambito rural.

Lo dispuesto en este precepto se propiciara mediante:

Ill. La inversion tanto publica como privada para la ampliacion y mejoramiento de
la infraestructura hidroagricola, el mejoramiento de los recursos naturales en las
cuencas hidricas, el almacenaje, la electrificacion, la comunicacion y los caminos

rurales;

Xlll. La conservacion y mejoramiento de los suelos y demas recursos naturales;”

Este ordenamiento nos esclarece los derechos que las actividades economicas,
incluida la minera, deben observar y respetar en las comunidades rurales para

garantizar, no solo el derecho humano a un ambiente sano, sino en general la
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proteccion a su integridad y respeto a su cultura. Bajo la proyeccion de un
crecimiento en el panorama econdémico, son diversas las zonas rurales que han
visto desaparecer areas verdes y agua potable a causa de las actividades
economicas. Retomando indicadores oficiales, para 2020 la poblacién laborando
formalmente en actividades mineras era sélo de un 0.3% del total de la poblacion
rural de nuestro pais, aproximadamente 8 690 personas en una poblacion de mas
de 126 millones de mexicanos, con sueldos en promedio de $5 600.00 al mes™®,
ante una cesion de 8.59% del territorio nacional’®. Las cifras anteriores solo
reflejan que la balanza sobre el beneficio econémico frente al dafio ambiental que
se genera directamente a las comunidades rurales, que son las mas afectadas, se

encuentran en evidente desequilibrio.

3.1.6 Reforma Energética 2014

Aprobadas por el Congreso de la Union en diciembre de 2013 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion en agosto de 2014, esta accion legislativa generada
por el Ejecutivo Federal consigue reformar los articulos 25, 27 y 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A la par de ello, generd la
creacion de 9 leyes reglamentarias y reformé igualmente 12 ordenamientos mas.
Estos cambios, si bien fueron enfocados en el sector eléctrico y petrolero, tuvo
igualmente injerencia en materia de mineria y, a su vez, en regulaciones al control

y proteccién del medio ambiente'®’.

En su momento percibida como una reforma econdémica o fiscal mas que
energética, dentro de sus principales objetivos y acciones encaminadas a la

vigilancia del cuidado del medio ambiente, asi como a materia minera, tomando en

159 Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2020, INEGI,
https://www.inegi.org.mx/sistemas/Infoenoe/Default 15mas.aspx

160 FORBES, Territorio concesionado a mineria baja de 10.64% a 8.59%: SEMARNAT,
https://www.forbes.com.mx/economia-territorio-concesionado-a-mineria-baja-semarnat/
161 Reforma Energética, Gobierno de la Republica,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10233/Explicacion ampliada de la R
eforma Energetical.pdf
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cuenta que no se encuentran disposiciones que tengan correlacion entre ellas en

la presente reforma:

e “Reduccion de la exposicion del pais a los riesgos financieros, geoldgicos y
ambientales en las actividades de exploracion y extraccion de petroleo y
gas.

e Impulsar el desarrollo con responsabilidad social y proteger al medio
ambiente.

e Creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, que sera la encargada de
supervisar y sancionar a los contratistas en materia de proteccion de las
personas, los bienes y el medio ambiente.

e La reforma constitucional establece que todas las actividades de
exploracion y extraccion son de interés social y de orden publico, por ello,
establece una convivencia ordenada entre las distintas actividades en la
superficie, en la que el sector energético tendrd prioridad sobre otras
actividades, incluyendo la mineria.

e Reconoce al gas asociado al carbén (gas gristi) como un hidrocarburo, por
lo que sale de la esfera de la Ley Minera.

e Se propone que los titulares de concesiones mineras podran suscribir un
contrato con la Comisién Nacional de Hidrocarburo, sin que medie licitacion
alguna, que ampare unicamente la extraccion del gas en una mina en la
que se esté extrayendo el carbon.

e Se considera que si la adjudicacion de un contrato o asignacion llegara a
afectar los derechos de superficie de una concesiéon minera donde se estén
extrayendo minerales, el titular de la concesion recibird una
contraprestacion, definida mediante una negociacion o una indemnizacion

determinada por la Comision Nacional de Hidrocarburo.” 162

162 Reforma Energética, Gobierno de la Republica,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10233/Explicacion ampliada de la R
eforma Energetical.pdf
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Los cambios que la reforma trajo consigo en cuanto a la mineria se vieron
reflejados, sobretodo, en un tema burocratico. Al dividir ahora, en nuestra Carta
Magna, a los minerales en concesionables y no concesionables, permitié que los
siguientes minerales pudieran ser extraidos sin establecer una concesion de por
medio son los agregados pétreos para la construccion, como arena, grava,
tezontle o barro. Al separar los productos minerales, sera menos el campo de

injerencia de la Ley Minera.

En cuanto a medio ambiente, al integrar al principio de sustentabilidad a rango
constitucional en materia energética, se busca impulsar el desarrollo sustentable y
el cuidado del medio ambiente. Establecen las reformas que las actividades
econdmicas deberan garantizar “eficiencia en el uso de energia y recursos
naturales, la disminucién en la generaciéon de gases y compuestos de efecto
invernadero, la disminucion en la generacion de residuos, emisiones y de la huella
de carbono en todos sus procesos”’. Por su parte, el sector eléctrico y de
hidrocarburos que, histéricamente, contaban con mecanismos de operacion que
representaban alteraciones en sus ecosistemas, deben buscar y garantizar el uso
de energias limpias, mediante la implementacion del Programa Nacional para el

Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

Con la creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, organismo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y la expedicion de su Ley
organica, se establece la regulacion y los estandares de seguridad industrial y
operativa de nivel internacional que minimice el riesgo de accidentes en
instalaciones o afectaciones al medio ambiente causadas por la actividad
petrolera; buscando igualmente la interrelacion institucional con la Secretaria de
Marina para reducir al minimo posible las actividades de contencion de derrames y

atencion a contingencias o emergencias en el sector hidrocarburos.
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Con el cambio de administracion en el Poder Ejecutivo Federal, el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, al contemplar cerrar la inversion privada, asi como la
reintegracion del sector energético a la Federacion, la sustentabilidad de dichos
recursos vuelve a verse comprometida. En el mismo Plan, la estrategia carece de
profundidad econdmica en su busqueda de vitoreo social, poniendo asi en riesgo a
la sustentabilidad, al establecer que el “Estado mexicano impulsara el desarrollo
sostenible mediante la incorporacion de poblaciones y comunidades a la
produccion de energia con fuentes renovables, mismas que seran fundamentales
para dotar de electricidad a las pequefias comunidades aisladas que aun carecen

de ella y que suman unos dos millones de habitantes.63”

3.1.7 Tratados y Convenios Internacionales

Para 2018, México contaba con 12 Tratados de Libre Comercio con 46 paises, 32
Acuerdos para la promocidon y proteccion reciproca de las inversiones con 33
paises, 9 Acuerdos de Alcance Limitado en el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) y es miembro del Tratado de Asociacion

Transpacifico'®4.

De lo anterior, 73 son tratados activos en materia de medio ambiente, y
encontramos que su mayoria estan encaminados a la proteccién de la fauna,
haciendo referencia a especies en peligro de extincidén con el fin de evitar su
desaparicion. Las principales Convenciones, Convenios y Acuerdos signados por
el Estado Mexicano a nivel internacional que fungen hoy en dia como eje principal
para la generacién de acciones y politicas publicas para la proteccion y cuidado

ambiental.

163 plan Nacional de Desarrollo,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019

164 Tratados y Acuerdos que México ha firmado con otros paises , Secretaria de Economia,
12 de abril de 2018, https://www.gob.mx/se/articulos/tratados-y-acuerdos-que-mexico-
ha-firmado-con-otros-paises?idiom=es
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Después de la Segunda Guerra Mundial el mundo se encontraba en una
necesidad de reconstruirse, por lo que empleaba grandes cantidades de recursos
naturales y, al percatarse de la escasez o agotamiento de ellos, se hace evidente
la necesidad de divulgar y actuar acerca del deterioro ambiental, con lo cual se
originan los movimientos ambientalistas de la década de los setenta’®®, por lo que
iniciaremos con la resefa de aquellas Conferencias globales que hoy en dia rigen

al derecho internacional en materia ambiental.

En 1972 y con la urgencia de accionar de manera global acerca del deterioro
ambiental, se lleva a cabo, en Estocolmo, la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, con la cual se establecian 26 principios cuyo objeto va
encaminado a que los conocimientos y actividades humanas sean utilizadas para
mejorar la calidad de vida del hombre, pero garantizando que la utilizacion de
recursos naturales sea racional, en beneficio de generaciones presentes y

futuras.166

Emanado de la Conferencia de Estocolmo, el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, busca fundamentalmente analizar y evaluar el estado del
medio ambiente en el mundo, fomentar el marco juridico internacional para
implementar el desarrollo sustentable; y controlar y fomentar el cumplimiento de
los acuerdos internacionales y los principios ambientales'”. El PNUMA, ratificd su
importancia en la Declaracion de Nairobi de 1997 que lo establece como la
autoridad mundial principal en materia ambiental'®®. Actualmente, en México, las

oficinas del Programa trabajan en correlacion al Gobierno de México y con

165 Maria Delia Pereiro, Dafio ambiental en el medio ambiente urbano. Un nuevo
fendmeno econdémico en el siglo XXI, Fondo Editorial de Derecho y Economia, Argentina,
2001, pp. 25-28.

166 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio Humano, ONU,
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N73/039/07/PDF/N7303907.pdf?OpenElement

167 Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, ONU,
https://www.unep.org/es/sobre-onu-medio-ambiente

168 Declaracion de Nairobi, 1997,
http://www.blumkin.com.ar/archivos/medioambiente/nairobi.pdf
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gobiernos subnacionales, contando actualmente con cinco proyectos e iniciativas

activas, las cuales son:

e (Gestion integrada del territorio para la conservacion de la biodiversidad en
areas de proteccion y producciéon en la Sierra Tarahumara, Chihuahua,
Meéxico

e Iniciativa Biodiversidad y Agricultura en México (TEEB AgriFood México)
implementada en maiz y café.

e Reducir los riesgos ambientales globales y locales de la mineria primaria de
mercurio en Querétaro, México.

e Construccion de resiliencia climatica de sistemas urbanos a través de la
adaptacion basada en los ecosistemas en América Latina y el Caribe
(CityAdapt), en Xalapa, Veracruz, México.

e Promociéon de la generacion distribuida de energia solar fotovoltaica a
través de una garantia de crédito para impulsar las inversiones de las

pymes. 169

Posteriormente, en 1982, la Asamblea General de las Naciones Unidas establece
que existe relacidon directa entre la debilitacion de las estructuras econémicas y
sociales con el deterioro de ecosistemas y abuso de recursos naturales,
emanando de este andlisis la Carta Mundial de la Naturaleza, en la cual se
designan principios generales, funciones y acciones encaminadas a la proteccion
del medio ambiente. Se establece entonces el desarrollo sustentable al

mencionarse, entre otros numerales, en el punto cuarto:

“4. Los ecosistemas y los organismos, asi como los recursos terrestres, marinos y

atmosféricos que son utilizados por el hombre, se administraran de manera tal de

169 Oficinas en México, PNUMA, https://www.unep.org/es/regiones/america-latina-y-el-
caribe/our-offices/oficina-en-mexico
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lograr y mantener su productividad optima y continua sin por ello poner en peligro

la integridad de los otros ecosistemas y especies con los que coexistan.” 170

En continuidad de ambas, la Declaracién de Rio de 1992, emanada de la “Cumbre
de la Tierra” donde la Asamblea General de las Naciones Unidas convocé a la
Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, establece 27 principios de
los que destacan: el derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza, el derecho de los paises de aprovechar sus propios recursos de
acuerdo a sus politicas ambientales y de desarrollo con la responsabilidad de no
causar danos al medio ambiente de otros, asi como la proteccion del medio
ambiente como parte integrante del proceso de desarrollo y no como una actividad
aislada'”’. Con 172 paises participantes, esta Declaracion fue precursora en

materia de desarrollo sostenible a nivel internacional.

En la misma “Cumbre de la Tierra” emana el manual de normas y politicas,
denominado Programa 21, que serviran de referencia para conseguir, en las
naciones parte, el desarrollo sustentable, mencionando que los principales
determinantes para el cambio ecolégico se encuentran en la poblacion, el
consumo y la tecnologia, incentivando politicas y programas de equilibrio

ecoldgico'’?.

Con el nuevo milenio, se celebra el primer Foro Global Ministerial de Medio
Ambiente, estableciendo en la Declaracion de Malmo, los nuevos retos para el
siglo XXI. Dentro de los primeros parrafos se aprecia la preocupacion ante el
continuo deterioro al medio ambiente a ritmo alarmante, a pesar de los esfuerzos

internacionales, por lo que la declaracién invita a los paises firmantes para

170 Carta Mundial de la Naturaleza, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/carta-mundial-de-la-naturaleza

71 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, ONU,
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

172 Programa 21, Division de Desarrollo Sostenible, ONU,
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda21toc.htm
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homologar los compromisos y acciones de desarrollo sostenible, coadyuvar para
disminuir el impacto ambiental que contraen la aceleracion de la urbanizacion y el
desarrollo de las megaciudades, asi como la inclusion del sector privado para
canalizar esfuerzos en conjunto, buscando asi contribuir a las metas de

sostenibilidad 3.

Continuando con los lineamientos establecidos en la “Cumbre de la Tierra”, en
1997 se aprueba por parte de las Naciones Unidas el Protocolo de Kyoto, el cual
se ratifica hasta 2005 permitiendo su entrada en vigor. Con 192 partes firmantes,
este Protocolo compromete aquellas naciones industrializadas a limitar y reducir
las emisiones de Gas Invernadero, informando al PNUMA peridodicamente sobre la

adopcion de politicas y medidas de mitigacion'74.

Por ultimo y con el objetivo de limitar el calentamiento global por debajo de 1.5
grados a través del compromiso, por parte de los Estados, en reducir al maximo
las emisiones de gas efecto invernadero cuanto antes, se genera el Acuerdo de
Paris. Durante la Cumbre de Cambio Climatico en Paris, en 2015, este tratado
internacional es el primero en vincular juridicamente a todos los paises parte para

combatir el cambio climatico’’®.

Como consecuencia de la globalizacion en Meéxico, la importancia de la
participacion extranjera en diversas actividades econdmicas es innegable, tan solo
en 2019, 40% de capital de inversion para mineria provenia del extranjero y, para
2020, se localizaban en nuestro pais 179 empresas con participacion de capital
extranjero con un manejo de portafolio de 1 190 proyectos; siendo sus origenes y

porcentajes de participacion: Canada con 70%, Estados Unidos con 11%, China

173 Declaracidon Ministerial de Malmo, ONU,

http://www.pnuma.org/sociedad civil/reunion2013/documentos/STAKEHOLDER%20PAR
TICIPATION/2000%20Declaracion%20Ministerial%20Malmo%20Spanish.pdf

174 Protocdlo de Kyoto, Naciones Unidas, Cambio Climatico,
https://unfccc.int/es/kyoto protocol

175 Acuerdo de Paris, Naciones Unidas, Cambio Climatico, https://unfccc.int/es/process-
and-meetings/the-paris-agreement/el-acuerdo-de-paris
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en 4.5%, Australia con 4%, Japdn con 2.2% y el resto distribuido con Espana,
Francia, Inglaterra, Corea del Sur, Chile, Italia, Suiza, Perd, Argentina, India,

Holanda y las Islas Virgenes Britanicas'’®.

Los paises con mayor injerencia de empresas mineras en nuestro pais, Canada y
Estados Unidos cuentan con diversos mecanismos de colaboracion multilateral
sobre diversas actividades econémicas, siendo los principales, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y el Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada. En el TLCAN, en materia de mineria encontramos en el Capitulo “Reglas
de Origen” que los bienes extraidos de una nacion por figuras extranjeras al de
origen se regiran primeramente por las leyes nacionales, brindando beneficios
unicamente de aranceles; siendo que en su articulo 415, determina a los
‘minerales extraidos en territorio de una o mas de las Partes” como objeto de
dicha determinacion. Por otro lado, el T MEC retoma, en su articulo 4.1, la regla de
origen incluyendo nuevamente a los minerales, estableciendo igualmente, en sus
anexos bilaterales con Estados Unidos y con Canada, como Sector Prioritario a los

sectores que involucren a la mineria.

Cabe mencionar que en ambos tratados se contemplan también, en materia de
medio ambiente y desde el preambulo en los textos que establecen los objetivos

que conlleva la implementacion de estos, lo siguiente:

e Enel TLCAN.
‘EMPRENDER todo lo anterior de manera congruente con la proteccion y la
conservacion del ambiente”
‘REFORZAR la elaboracion y la aplicacion de leyes y reglamentos en

materia ambiental”

176 Diagnostico del 2do semestre de 2020 Empresas Mexicanas con Capital Extranjero en la
Industria Minero-Metalurgica del Pais, Direcciéon General de Desarrollo Minero, Secretaria
de Economia,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/624440/SEGUNDQO Semestre 2020
Diagn stico Estad stico Espa ol .pdf
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e Porel T MEC:

‘RECONOCER sus derechos inherentes para regular y su determinacion a
preservar la flexibilidad de las Partes para establecer prioridades
legislativas y reqgulatorias, y proteger objetivos legitimos de bienestar
publico, tales como la salud publica, la seguridad, la proteccion del medio
ambiente, la conservacion de los recursos naturales no renovables vivos o
no vivos, la integridad y estabilidad del sistema financiero y la moral publica,
de conformidad con los derechos y obligaciones dispuestos en este
Tratado”

‘PROMOVER altos niveles de proteccion al medio ambiente, incluso
mediante la aplicacion efectiva por cada una de las Partes de sus leyes
ambientales, asi como a través del mejoramiento en la cooperacion
ambiental, y fomentando los objetivos de desarrollo sostenible, incluso
mediante politicas y practicas comerciales y ambientales que se apoyen

mutuamente,”

Igualmente, y considerado por la Secretaria de Economia como parte
complementaria de la legislacion minera, encontramos a la Ley de Inversion
Extranjera, en la cual se establece que para la adquisicion de bienes inmuebles y
explotacion de agua y minas, se tendran regidos por las disposiciones de
concesiones mineras, siendo que deberan unicamente dar aviso a la Secretaria de
Relaciones Exteriores sobre la adquisicion, con el objetivo de ratificar su legalidad.
Especificamente, en materia de mineria, se encuentran vigentes 3 Convenios
Internacionales conforme a lo indicado por la Secretaria de Economia, siendo el
primero el Acuerdo en Materia Minera con la Oficina Nacional de Recursos
Minerales de la Republica de Cuba signado en 2001, el segundo con la Republica
Popular de China en 2005 y ratificado en 2009, y, por ultimo, con el Convenio con
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la Republica de Corea en 2005 y ratificado en 2011; en ellos los objetivos se

delimitaban a sinergias de investigacién y comercio.'””

Hoy en dia México, a nivel internacional, es de suma importancia en materia de
mineria, pues se encuentra en los primeros 10 lugares de explotacion de 17
minerales, entre ellos, es primer lugar en extraccion de plata, sexto en zinc, octavo
en cobre y noveno en oro. Para 2020, Sonora, Zacatecas, Chihuahua, Durango y

Coahuila generaban el 80% de produccién minero metalurgico en todo el pais.

Una vez analizados los fundamentos constitucionales y las legislaciones vigentes
que rigen a la actividad minera en nuestro pais en correlacién al medio
ambiente, encontramos que son varios ordenamientos los que contemplan
la injerencia de la mineria en las zonas rurales y su afectacion a las
comunidades indigenas. Por ejemplo, el estado de Oaxaca, que rige sus
normas ambientales directamente a la federacion, es considerado el
séptimo lugar nacional de produccion minera, teniendo relevancia a nivel
nacional e internacional como destino de inversion extranjera en esta
actividad econdémica'’®, no solo por su riqueza en recursos minerales, sino
por la aparente facilidad para la adquisiciéon de derechos y concesiones

mineras.

177" Mineria. Legislacion, normatividad y convenios internacionales, Secretaria de

Economia, 27 de agosto de 2020, https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/mineria-
legislacion-normatividad-y-convenios-internacionales-6986?state=published

178 CAMIMEX, Informe de sustentabilidad 2020,
https://camimex.org.mx/application/files/5316/1544/4990/Inf-Sustentabilidad-2020-

Camimex.pdf
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CAPITULO 4
Anadlisis de la problematica de la mineria aplicada al caso concreto de
San Pedro Quiatoni en el estado de Oaxaca.

4.1 Antecedentes del Proyecto; Oaxaca.

El estado de Oaxaca es el quinto lugar de extensidon nacional, localizado al
suroeste del pais limitando al norte con Veracruz y Puebla, al este con Chiapas, al
oeste con Guerrero y al sur con el océano Pacifico'®. Con predominancia de
presencia zapoteca y mixteca, es también el décimo estado mas poblado y el que
cuenta con mayor poblacion indigena del pais', siendo que hasta 1526 se
introduce la presencia espafiola en el estado y, en 1823, el coronel Antonio de
Ledn impulsa la Junta de Gobierno que declara, formalmente, que el Estado era

libre y soberano'®".

Dividido en ocho regiones geograficas y culturales, 11 mil comunidades y 570
municipios, 25% de los 2 445 del pais'®, es considerado el estado mas biodiverso
al contar con 26 tipos de vegetacion y 50% de especies vertebradas presentes en

México.'® Para el afo 2020 se encontraban 10 523 localidades rurales'84, de las

179 Gobierno del Estado de Oaxaca, Oaxaca, consultado el 31 de enero 2022,
https://www.oaxaca.gob.mx/oaxaca/

180 programas: Oaxaca, World Wildlife Fund (WWF), consultado el 31 de enero de 2022,
https://www.wwf.org.mx/que hacemos/programas/oaxaca/

181 Historia de Oaxaca, Historia y tradicion, Ciudades Patrimonio, Centro Virtual Cervantes,
consultado el 31 de enero de 2022,
https://cvc.cervantes.es/artes/ciudades patrimonio/oaxaca/historia tradicion/historia 0
5.htm

182 Sistemas de Informacién Municipal : Municipios en cifras : Los ultimos municipios
creados, consultado el 31 de enero 2022,
https://web.archive.org/web/20130115090427/http://e-

local.gob.mx/wb/ELOCAL/ELOC Los ultimos municipios creados

183 programas: Oaxaca, World Wildlife Fund (WWF), consultado el 31 de enero de 2022,
https://www.wwf.org.mx/que hacemos/programas/oaxaca/

184 INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, consultado el 31 de enero 2022
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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cuales al menos 2 673 se consideran localidades indigenas al prevalecer alguno

de los 16 grupos étnicos predominantes del estado'.

El estado de Oaxaca participa en un 68.5% de actividades econdémicas terciarias y
s6lo un 6.3% en actividades primarias, del cual, a nivel nacional es el segundo
principal productor, en agricultura, de pastos, agave y pifia, y en ganaderia, de
producto caprino o carne de canal. En México, el estado también es considerado
sumamente importante en cuanto a actividad minera. Para septiembre de 2019
cerca del 5% del territorio del estado cuenta con 322 titulos de concesiones y
presencia en las 8 regiones'®. A nivel internacional, México esta hoy en dia entre
los primeros 10 lugares de explotacion minera de 17 minerales'®’, entre ellos, es
primer lugar en extraccion de plata a nivel mundial y, en el pais, Oaxaca es el

quinto productor mas importante a nivel nacional. '8

En 2020, nuestro pais contaba con 1 210 proyectos con capital extranjero, 48% se
concentran en Sonora, Chihuahua y Durango, mientras que 52 proyectos se
localizan en el estado de Oaxaca; por otro lado, de las 186 empresas con capital
extranjero en materia de mineria operando actualmente en México, Canada
cuenta con 71% de ellas, seguido por Estados Unidos con 10% y China, Australia

y Japon con un 10% entre los tres.'8°

185 Lenguas Indigenas, SECULTA, febrero 2020, consultado el 31 de enero
2022https://sic.cultura.gob.mx/lista.php?table=inali li&estado id=20&disciplina=

186 panorame Minero del Estado de Oaxaca, Direccidon de Investigacion y Desarrollo,
Secretaria de Economia, Diciembre 2020, consultado el 31 de enero 2022
http://www.sgm.gob.mx/pdfs/OAXACA.pdf

187 Informe de la Octagésima Tercera Asamblea General Ordinaria de la Cdmara Minera de
México, CAMIMEX, consultado el 31 de enero 2022,
https://camimex.org.mx/application/files/4416/0204/8995/02 info 2020.pdf

188 Oaxaca, quinto productor de plata en México. Boletin 23 de octubre de 2019.
Consultado el 31 de enero de 2022, https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/oaxaca-
quinto-productor-de-plata-en-mexico/

189 Diagnodstico del 2do semestre de 2020 Empresas Mexicanas con Capital Extranjero en la
Industria Minero Metalurgica del Pais, Direccién General de Desarrollo Minero, Secretaria
de Economia, consultado el 31 de enero 2022
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Para finales de 2019, el panorama minero del estado de Oaxaca proyectaba 13
principales minas en explotacion, de ellas, las principales empresas y
concesionarios en el estado se encuentra; considerada como la empresa
monopodlica en Valles Centrales, Fortuna Silver Mines, o Minera Cuzcatlan, de
origen canadiense y con 80 mil hectareas explotadas; en segundo lugar, la
empresa estadounidense Gold Resource Corp (GRC), o Don David Gold México

S.A. de C.V., con 70 mil hectareas en la Sierra Sur'9°.

Fortuna Silver Mines, de origen Canadiense y con actividad minera en Peru,
Argentina y Africa, inicia su exportacién de oro y plata con la mina San José en el
estado de Oaxaca a partir de septiembre de 2011 a través de la Compafia Minera
Cuzcatlan S.A. de C.V., subsidiaria mexicana pero de propiedad 100% canadiense
y un terreno explotado actualmente de 48 mil hectareas''. Con una produccion
estimada de 3 mil toneladas al dia, 3.6 millones de toneladas de minerales de
reserva, una inversion estimada en $244 millones de pesos tan sélo en 2019 y una
estimacion a incrementar la exploracion mineral fuera del municipio de San José
del Progreso. Para 2020, la minera genera empleo directo a 214 habitantes de la
comunidad’®?, de las 3 208 personas en edad laboral que viven en San José

(porcentaje)'®:.

El plan de desarrollo por el cual se rige Minera Cuzcatlan contempla dos ejes de
sostenibilidad: el medio ambiental y el desarrollo comunitario. En primer lugar, el

desarrollo comunitario busca garantizar la salud y seguridad de sus empleados,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/624440/SEGUNDO Semestre 2020
Diagn stico Estad stico Espa ol .pdf

190 panorama Minero del Estado de Oaxaca, Subsecretaria de Mineria, Diciembre 2020,
consultado el 31 de enero 2022 http://www.sgm.gob.mx/pdfs/OAXACA.pdf

191 San José Mine, México, Fortuna Silver Mines, consultado el 31 de enero 2022,
https://fortunasilver.com/mines-and-projects/san-jose-mine-mexico/

192 Nosotros, Compafiia Minera Cuzcatlan, consultado el 31 de enero 2022
https://mineracuzcatlan.com/nosotros/

193 personas de 15 a 59 afios en la comunidad, INEGI 2020, consultado el 31 de enero
2022, https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=20
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apoyos para actividades econdmicas y capacitacion para el empleo. Por otro lado,
en cuanto al medio ambiente sus principales objetivos son: el uso y cuidado
responsable del agua mediante la administracion de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales y la operacion de ciclo cerrado de cero descargas; por otro
lado, cuenta con un programa de reforestacion vigente. La Minera cuenta, para su
operacion con la documentacion requerida por las autoridades ambientales, tales

como:

e Autorizaciones en materia de impacto ambiental.

e Autorizaciones para cambio de uso de suelo en terrenos forestales.

¢ Informes preventivos para nuestros proyectos de exploracion.

e Licencia Ambiental Unica.

e Programa de manejo de residuos peligrosos.

e Programa de manejo de residuos mineros.

e Programa de manejo de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

e Titulos de concesion de ocupacion de zona federal. 19

Durante 2021, la empresa canadiense, en seguimiento a sus politicas de empresa
social y ambientalmente responsable, entregé a la comunidad de San José
diversas despensas, becas para 161 joévenes, generd sinergias en favor del
deporte, ha incursionado en la implementacion de energia fotovoltaica y ha dado
cumplimiento a los lineamientos ambientales que se le han solicitado por las
autoridades mexicanas. En palabras de la propia Minera, en marzo de 2021, se vio
envuelta en una campana de “desprestigio” derivado del dafio ambiental que
generaba no solo en San José, sino también en comunidades aledafias; misma
que propicié que en julio se fuera negado la Manifestacion de Impacto Ambiental
por parte de la PROFEPA.1%°

194 plan de Desarrollo Sostenible, Compafiia Minera Cuzcatlan, cconsultado el 31 de enero
2022, https://mineracuzcatlan.com/medio-ambiente/

195 Noticias 2021, Compafiia Minera Cuzcatldn, cconsultado el 31 de enero 2022,
https://mineracuzcatlan.com/notas/
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4.2 Implicaciones en materia ambiental sobre el desarrollo del proyecto.

El 18 de octubre de 2018, fueron registradas fuertes lluvias en la localidad de San
José del Progreso, lo cual generd escurrimiento de sedimentos en margenes del
Arroyo Coyote, conforme a Minera Cuzcatlan, PROFEPA y CONAGUA
establecieron que no existen contaminantes, corrosivos, reactivos, inflamables ni
toxicos'®. Lo anterior es informacién emanada de la propia comparfiia, pero
investigaciones posteriores al desborde con los cuales PROFEPA determiné que
no existid contaminacion del suelo'¥, fueron realizados por la Minera'®8, mientras
que, por su parte, CONAGUA si informd6 que las cantidades de aluminio, bario,
cromo, hierro, manganeso y plomo superan los niveles maximos permitidos en el

agua de consumo humano estipulados por las autoridades mexicanas'®®.

Las consecuencias de la contaminacion provocada por el lodo gris que se genero
y que ademas llegd a los pozos de agua potable de la comunidad, generd que la
poblacién tuviera que recurrir a comprar agua embotellada, conforme a lo
expuesto por la Regidora de Ecologia de Magdalena Apasco, Oliva Odelia Aquino
Sanchez; pero esta propia iniciativa, que fue implementada como una medida
forzosa ante la contaminacion en el agua de la comunidad, tuvo que parar debido

a la carga econdmica que generaba a las familias de las comunidades, donde la

196 Compafiia Minera Cuzcatlan reitera su compromiso con el ambiente y las comunidades
y rechaza campaia de desprestigio, Compafiia Minera Cuzcatlan, consultado el 31 de
enero de 2022, https://mineracuzcatlan.com/2021/03/24/compania-minera-cuzcatlan-
reitera-su-compromiso-con-el-ambiente-y-las-comunidades-y-rechaza-campana-de-

desprestigio/
197 Sanchez, Axel, Minera canadiense no contamind suelo en Oaxaca : Profepa, 18 febrero
2019, consultado el 31 de enero de 2022,

https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/minera-canadiense-no-contamino-suelo-en-
oaxaca-profepa/

198 PROFEPA ordena a Minera Cuzcatlan, S.A. de C.V., medidas de urgente aplicacién por
derrame de jales, PROFEPA, 22 de octubre de 2018,
https://www.gob.mx/profepa/prensa/profepa-ordena-a-minera-cuzcatlan-s-a-de-c-v-
medidas-de-urgente-aplicacion-por-derrame-de-jales?idiom=es

199 Estudios CONAGUA 2018, Oficio No. B00.810.02.2455/2018,
https://drive.google.com/file/d/1mCLvQHrPKXOIBHt9edFMAw2ohykfK3ty/view

137



mayoria se dedica al campo y no percibe un sueldo fijo pues depende de las

cosechas, que igualmente, dependen del agua.?°

Si, por ejemplo, tomamos la situacion del “lodo gris” que afecté a la comunidad y a
los habitantes de diversas poblaciones, podemos desmenuzar la problematica a

partir de los siguientes ejes:

En primer lugar, y a través del Principio de Accion Preventiva, el Estado debe
garantizar que no se causaran dafos en el medio ambiente a través de la
eliminacion de sustancias téxicas o no degradables en el ecosistema, esto a
través de la prevencion de las acciones que lleven a ello?®'. Como se observé en
los capitulos anteriores, el mecanismo que el Estado Mexicano ha adoptado como
medida preventiva es la Manifestacion de Impacto Ambiental enunciada en el

articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Conforme al articulo 29 del Reglamento, antes de realizar cualquier actividad se

debe presentar un Informe Preventivo que considere:

1) Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las
emisiones, las descargas, el aprovechamiento de recursos naturales y, en
general, todos los impactos ambientales relevantes que puedan producir las
obras o actividades;

2) Las obras o actividades de que se trate estén expresamente previstas por un
plan parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico que haya sido
evaluado por la Secretaria;

3) Se trate de instalaciones ubicadas en parques industriales autorizados.

200 Navarro, Santiago; Renata Bessi, Minera Cuzcatlan: Con licencia para matar, Avispa.org,
24 marzo 2021, consultado el 31 de enero de 2022, https://avispa.org/minera-cuzcatlan-
con-licencia-para-contaminar/

201 jyez N. Singh, Prélogo de: Proteccion Ambiental y Desarrollo Sostenible: Principios
juridicos y recomendaciones XI-XII (1986).
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Cubierto lo anterior, sera la autoridad quienes indiquen la viabilidad de la actividad
en cuanto a su impacto ambiental; sin embargo y a pesar del dictamen previo, este
principio fue violado por la propia autoridad al haber aprobado la Manifestacién de
Impacto Ambiental del 2021, extendiendo la actividad de la minera por 12 afos
mas sin que fuera comprobado que la minera podria realizar las acciones

pertinentes para prevenir un nuevo caso como lo fue el “lodo gris”.

En segundo lugar, la Declaracion de Rio establecidé que cuando existe riesgo de
una de peligro, dafo irreversible o grave, sin que medie una resolucion cientifica,
el simple riesgo sera suficiente para detener las acciones y adoptar las medidas
eficaces que sean necesarias para evitar el deterioro al medio ambiente?%?, El
Principio de Precauciéon emanado de la anterior explicacion nos deja claro que
para las autoridades mexicanas el cuidado al ecosistema que cohabita no fue
suficiente, pues la duda emanada por las comunidades acerca de las
repercusiones que la actividad de la minera tendria en su zona y, aun con diversos
mecanismos que se ejecutaron de manera efectiva, la minera continué con sus

actividades y, mas aun, se les proporciono dicha extension de actividades.

Por ultimo, y conforme a la misma Declaracién de Rio, encontramos que existe un
Principio de Obligacion de Indemnizacién por Danos, establecido en el
numeral 13 que nos indica “Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional
relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la
contaminacion y otros dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar
asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracion de nuevas leyes
internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de
los dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su

jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.”

202 principio 15, Declaracion de Rio, ONU,
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
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Se enuncia de manera textual el principio en razén que se considera que es el
unico punto que la autoridad ha realizado, de cierta forma, a cabalidad. Toda
legislacion ambiental ha incluido, dentro de sus sanciones, multas econdémicas en
una busqueda de resarcir el dafio, observando que dichas amonestaciones
econdmicas soélo han significado para empresas internacionales, un “gasto” ya
incluido dentro de su presupuesto habitual con lo que, nos queda claro, que esto
no ha significado a ellos mas que una cuota que cubrir, en lugar de realizar
acciones efectivas. Al no haber sanciones penales o medidas de apremio con
mayor fuerza por parte de las autoridades, al ser unicamente un gasto mas de
carga a la compania que ya se tiene presupuestado, las empresas no buscan una
prevencion ni una precaucion y, por lo tanto, dejan claro que tampoco una

conservacion como se ha observado a través de los capitulos anteriores.

4.3 Situacion actual del proyecto

A casi 10 afos de su inicio, la actividad minera en la regidon ha creado
dependencias econdmicas, transformando subjetividades, formas de vida, ha
logrado, a través de diversas dadivas y beneficios, con permear en la comunidad,
y no solo esto, sino que hoy Fortuna Silver Mines trata de expandirse, crecer no
solo al interior de San José sino en comunidades vecinas. Frente a esta intencion,
comunidades de Ocotlan y Ejutla principalmente, generan declaratorias de
territorios libres de mineria que exigen sean respetados por el Estado y las

empresas mineras.

En la valoracion de derechos humanos, se ven enfrentadas entonces el derecho a
un medio ambiente sano, contra los derechos a una vida digna o derecho del
trabajo, siendo que la cuestion ambiental representa una clara amenaza al ser
humano, ya que pone en peligro la vida sobre el planeta, a esto hay que sumar la

aparicion de nuevos actores como son las empresas trasnacionales.
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Sin justicia ambiental, no podemos aspirar a una justicia social, bajo esta idea, qué
retos implica pensar el ejercicio de los derechos humanos en contextos de
extractivismo minero. La falta de informacion y consulta, sin duda, es el primer
agravio que quienes se oponen a la actividad minera en San José, reconocen

como causa del conflicto.

En el caso de proyectos mineros en territorios indigenas, las comunidades o
pueblos que puedan recibir una afectaciéon de aquellos, tienen el derecho a ser
consultados previamente para alcanzar un acuerdo o consentimiento. Esta
disposicion es establecida por algunas normativas del derecho internacional en
materia de derechos de los pueblos indigenas que han sido adoptadas por el

gobierno mexicano.

El derecho a la consulta indigena se sustenta en las disposiciones de las
normativas internacionales sobre derecho de los pueblos indigenas v,
precisamente, en el Convenio 169 de los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo (Convenio 169 de la
OIT) y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas. El Convenio 169 de la OIT en su Art. 6 establece que los gobiernos
deberan “consultar los pueblos indigenas, mediante procedimientos apropiados v,
en particular, a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarlos
directamente [...]. Las consultas llevadas a cabo en la aplicacion de este
Convenio, deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas”. Después de esta definicion general del
derecho a la consulta, en el Art. 15, se hace referencia a cuestiones mas
especificas de los recursos del territorio y se dice que, en caso de recursos de
propiedad de la Nacién como lo son los minerales, el gobierno debera “establecer

0 mantener procedimientos con miras a consultar los pueblos interesados, a fin de
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determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados y en qué medida,

antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion”.

En el caso de San José, la falta de consulta e informacién es una de las
demandas mas sentidas de quienes se oponen a la actividad minera, como ya
sefalamos detalladamente, la llegada de Fortuna Silver Mines se vivid como un
proceso confuso en el cual se impuso la ausencia de informacion o bien su manejo
discrecional. En San José del Progreso, diversas organizaciones han establecido

diversas violaciones de derechos, dentro de las que se encuentran:

» Derecho a la vida;
» Derecho al medio ambiente sano;
» Derecho al agua;

» Derecho a la consulta y el consentimiento libre, previo e informado.

El actual conflicto en San José no deriva de un proceso de conflicto interno, como
han sefalado representantes de la empresa minera, por el contrario, es
consecuencia directa del proceso a través del cual se dio la llegada de Fortuna

Silver Mines a la comunidad.

El Estado en el conflicto minero es percibido por las y los opositores a la actividad
extractiva como aliado de la empresa minera, lo cual representa un reto muy
importante en el ejercicio de los derechos y, sobre todo, de la garantia de los
mismos. El Estado en la cotidianidad del conflicto minero pierde su unidad y
homogeneidad y se diluye entre los actores, aunque los opositores sostienen a la
idea de “Estado” como el ente obligado a garantizar y proteger los derechos del

“pueblo”.

Como se menciono antes y, por otro lado, cualquier actividad econémica con
importancia no puede ser cortada de tajo sin contemplar el impacto econémico y

social que representa. A nivel nacional, la mineria representa un 2.3% del
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Producto Interno Bruto, un 8.3% del Producto Interno Industrial y es uno de los
principales atractivos de inversion extranjera en el pais. lgualmente, y conforme
reportes del Instituto Mexicano del Seguro Social, existen 367 mil 935 empleos

directos en la rama minero-metallrgica®3.

Para 2020, la Secretaria de Economia tenia registro que en Oaxaca se
concentraba 1.4% del capital minero total en todo el pais?%4, siendo que Cuzcatlan
es uno de los principales puntos de extraccion mineral del estado. Si bien es cierto
que la actividad minera ha sido, histéricamente, fundamental para el desarrollo
econdmico de nuestro pais, también es cierto que el conocimiento acerca del
impacto ambiental que se genera a su alrededor es relativamente reciente, tan

sélo la norma ambiental de caracter federal cumplié apenas 34 afos de existencia.

En virtud al andlisis anterior, se considera sumamente necesarias las siguientes

recomendaciones:

1. Ala Compania Minera Cuzcatlan:

a. Comunicacién y toma de decisiones en horizontal. En este punto
debera ser la empresa empatica a las peticiones del pueblo con
respecto a su postura. Si bien es cierto que se han generado
beneficios, la toma de decisiones ha sido de forma unilateral,
violentando con ello los derechos de consulta de la propia
comunidad; el cual, ademas, esta garantizado por la Constitucion en

el apartado B del articulo 2.

“Articulo 2o. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible. ..

203 Secretaria de Economia, Mineria, 22 de abril 2022, Mineria | Secretaria de Economia |
Gobierno | gob.mx (www.gob.mx),

204 Secretaria de Economia, Prontuario Septiembre 2021, consultado el 25 de abril de
2022, Pront Sept 2021 1.pdf (www.gob.mx)
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B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y

comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

Xl. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades
federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico y, en su
caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que

realicen.” Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b. Apoyo Comunitario. Una vez subsanada la comunicacion con la
comunidad, se podran generar programas en conjunto para un
efectivo apoyo comunitario. Permitir que sea la misma comunidad
quien indique las afecciones que presentan puede generar una mejor
aceptacion de la empresa. Lo anterior se encuentra garantizada su
observancia de las autoridades desde el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto a

la participacion del sector privado en nuestro pais.

“‘Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y

que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
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economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento

econoémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo...

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad
se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio

ambiente...” Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. Impacto Ambiental. Donde se establezcan mecanismos efectivos en
los cuales los propios procesos de actividad minera no perjudiquen y
alteren en la menor medida de lo posible al medio ambiente que los
rodea; igualmente, se deberd de implementar dentro de dichos
mecanismos, la constante capacitacion del personal y la
implementacion de energias renovables y un responsable uso del
agua. Este inciso esta facultado en la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente en donde se faculta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para solicitar
puntualmente las evaluaciones de la industria en cuanto a su

impacto al medio ambiente.

“ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

XXIl.- Manifestacion del impacto ambiental: EI/ documento
mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto

ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o
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actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que

sea negativo,

ARTICULO 28.- La evaluaciéon del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las
condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento
que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de
las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la

autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:...

Para los efectos a que se refiere la fraccion Xl del presente articulo,
la Secretaria notificara a los interesados su determinacion para
que sometan al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental la obra o actividad que corresponda, explicando las
razones que lo justifiquen, con el propésito de que aquéllos
presenten los informes, dictamenes y consideraciones que juzguen
convenientes, en un plazo no mayor a diez dias. Una vez recibida la
documentacion de los interesados, la Secretaria, en un plazo no
mayor a treinta dias, les comunicara si procede o no la presentacion
de una manifestaciéon de impacto ambiental, asi como la modalidad y
el plazo para hacerlo. Transcurrido el plazo sefialado, sin que la
Secretaria emita la comunicacion correspondiente, se entendera que
no es necesaria la presentacion de una manifestacion de impacto

ambiental.
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ARTICULO 30.- Para obtener la autorizacién a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley, los interesados deberan presentar a la
Secretaria una manifestacion de impacto ambiental, la cual
debera contener, por lo menos, una descripcion de los posibles
efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la
obra o actividad de que se ftrate, considerando el conjunto de los
elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas
preventivas, de mitigacion y las demas necesarias para evitar y
reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.” Ley

General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

d. Transparencia gubernamental. En la cual deberan tener de forma
publica los convenios, acuerdos y permisos establecidos por las
autoridades competentes de forma preventiva e informativa. Lo
anterior a manera de garantia del cumplimiento que han tenido al dia
de hoy y que se faculta en la Constitucion a través del Sistema
Nacional Anticorrupciéon para la transparencia en el funcionamiento
del Estado en su articulo 113 de la Constitucion de los Estados

Unidos Mexicanos.

“Articulo 113. El Sirstema Nacional Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los Ordenes de
gobierno competentes en la prevencioén, deteccidon y sancioén de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.” Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Al Gobierno Mexicano.
a. Cumplimiento al respeto y proteccion de los derechos humanos

de las comunidades. incluyendo los relacionados con tierra,
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territorio y medio ambiente. En particular, se debe fortalecer y
cumplir con el marco de regulacion y control de los sectores
empresariales, enfatizando los relacionados con proyectos de gran
escala y de la industria extractiva, a partir de mejores estandares y
practicas internacionales. De igual forma, y conforme a los derechos
de las comunidades indigenas, debe tener especial énfasis con los
relacionados a proyectos extractivos y de infraestructura, y recordar
la imperiosa necesidad de respetar el derecho a la consulta previa y
consentimiento libre, previo e informado, considerando que el
derecho a la autonomia y a la autodeterminacion deben ser los
puntos de partida para cualquier iniciativa que tenga la probabilidad
de impactar los territorios tradicionales; bajo los estandares
internacionales y del derecho constitucional comparado, la consulta
es un derecho autoejecutable. Es decir, no requiere reglamentacion
legal especifica a través de la ley para que surta efectos inmediatos
y sea implementado por las autoridades estatales, como lo establece
el articulo 2do de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos
que se indicé anteriormente, y fortalecido por el articulo 6to del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo.

Realizar consultas sobre estas actividades en los lugares que
se desarrolla la explotacion minera.

“Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;”

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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c. Fortalecer los procedimientos de inspeccion de todas las
autoridades a nivel nacional y estatal, especialmente a
proyectos de gran escala. Ello, para prevenir futuros accidentes
con afectaciones masivas a los derechos humanos; asimismo, debe
garantizar la realizacion de investigacion y sanciones en casos de
incumplimiento. Esto se observa desde el articulo 15 de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente en donde

se facultan los instrumentos en materia de politica ambiental.

“ARTICULO 15.- Para la formulacién y conduccién de la politica
ambiental y la expedicion de normas oficiales mexicanas y demas
instrumentos previstos en esta Ley, en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, el

Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:

IV.- Quien realice obras o actividades que afecten o puedan
afectar el ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o
reparar los danos que cause, asi como a asumir los costos que
dicha afectacion implique. Asimismo, debe incentivarse a quien
proteja el ambiente, promueva o realice acciones de mitigacion
y adaptacion a los efectos del cambio climatico y aproveche de
manera sustentable los recursos naturales;” Ley General de

Equilibrio Ecolbgico y Proteccion al Ambiente.

d. Castigos ejemplares y justos. De tal forma que las grandes
empresas no se vean beneficiados por tecnicismos. Resaltan
principalmente:

i. La modificacion del marco legal que declara de “utilidad
publica”, actividad econdmica “preferente”, “de interés social”
y de “orden publico” toda obra relacionada con la extraccion

de recursos naturales (mineria, hidrocarburos y produccion de
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energia), creando un acceso preferencial a dichos recursos y

dando paso a formas de enajenacion de facto de la tierra,

como son la ocupacion temporal o la constitucion de
servidumbres, hasta llegar a la expropiacion;

Un régimen fiscal mas equitativo en relacién al sector minero,
que asegure una proporcion justa entre las ganancias
de las empresas y el impacto a las comunidades
afectadas, al medio ambiente y la colectividad en
sentido amplio;

Una politica de desarrollo econdmico que se disefie a partir de

las necesidades y decisiones de las comunidades indigenas y

locales, respetando su autonomia, respetando sus espacios

de organizacién y deliberacion internas y sin imponerse desde
arriba;

Asegurar la participacion real, efectiva, representativa vy

legitima de las comunidades en la cadena de toma de

decisiones para el disefio, construccion, implementacién y

evaluacion de politicas publicas y marcos normativos,

incluyendo, pero no limitandose, a los procesos de consulta;

Fortalecer los sistemas de transparencia y rendicion de

cuentas, asi como fomentar fortalecer la corresponsabilidad

entre los actores.

Y, retomando lo comentado desde el primer capitulo, nos encontramos con
recomendaciones que tienen como base los principios generales de derecho
internacional del medio ambiente. Se requiere que el Estado ejerza su Soberania y
Responsabilidad, la primera ante el sector privado y extranjero, asi como priorizar
la segunda con sus gobernados. Se debe garantizar la Buena Vecindad vy la
Cooperacion Internacional con la vigilancia de acuerdos, convenios y tratados
internacionales, asi como el fomento a la inversion de capital extranjero en

cumplimiento a lo anterior. Cada proceso interno de regulacion debera observar
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mecanismos de Accion Preventiva, asi como Precaucién al momento de ejercer
sus derechos de explotacién, contemplando a su vez las medidas de apremio en
miras de Indemnizar por Dafios ejercidos en el medio ambiente con sus
actividades. Para finalizar, el fin ultimo de cada actividad econdmica debera
considerar un correcto Desarrollo Sostenible para la nacién, igualmente con una
Responsabilidad comun, aunque Diferenciada, que servira de base para observar

una conducta encaminada a la justicia.
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CONCLUSIONES

Hablar de mineria y su correlacion con el medio ambiente en nuestro pais conlleva
a desmenuzar cada una de sus partes para poder alcanzar diversas conclusiones.
En primer lugar, la gran importancia que tiene la delimitacidon de conceptos y
marco tedrico acerca de ambos temas es fundamental para encontrar la
correlacion tan estrecha en la cual se encuentran vinculados. De forma aislada, la

mineria y el medio ambiente son conceptos distintos, mas no opuestos.

¢, Coémo se ha construido la vinculacion? A través de diversos conceptos, por un
lado tenemos a la mineria como una actividad econémica primaria que se da a
raiz de la explotacién de los minerales, en otras palabras, un recurso natural
extraido de la tierra y, dicho recurso, es parte del bien juridico tutelado
considerado “medio ambiente” y de esta forma, inicia la interrelacion. Misma que
sera vigilada y tutelada no solo por sus intereses econdémicos, sino por su
importancia en el Derecho Ambiental y todo lo que con ello conlleva, como los
tratados y convenios internacionales que lo defienden por encima de otros

ordenamientos.

Entendiendo los conceptos, asi como los principios generales del derecho
internacional y la aplicacion de mecanismos, igualmente internacionales, logramos
concluir la importancia y correlaciéon intrinseca de dos conceptos que parecieran
no tener injerencia en conjunto, pero que, en realidad para su ejercicio, uno

depende de manera importante de la otra.

Para comprender mejor lo anterior, es sumamente importante sefalar el contexto
social e histérico que rodea a la actividad minera y la relaciéon que el ser humano
ha tenido con el medio ambiente. Después de un analisis cronoldgico es facil
percatarse de como a través de las diversas etapas histéricas de nuestro pais
siempre se ha generado un mismo fendmeno, mediante una priorizacion al recurso

material o bien al ser un pais en desarrollo constante que siempre esta en
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busqueda de los recursos para su crecimiento econdmico, muy por encima del

desarrollo sustentable con una busqueda de equilibrio con el medio ambiente.

Es notable encontrar informacion que nos pueda ayudar a tener una nueva
percepcion sobre los acontecimientos histéricos que llevaron a los
comportamientos y lineamientos que tenemos en razén a la materia; por un lado,
se consideraba a la poblacion prehispanica como una civilizacién en equilibrio con
su ecosistema y, sin embargo, se tiene conocimiento de sanciones y mecanismos
de prevencion sobre reforestacion de bosques por uso indebido de los recursos vy,
por otro lado, se consideraba a los conquistadores como una civilizaciéon que no
tenia control alguno sobre la explotacion de recursos naturales, pero nos
encontramos que dentro de su narrativa cultural tenian cuentos y leyendas que les

ensefaban a respetar y cuidar a la naturaleza.

Cabe mencionar dos grandes momentos que, en Uultimas fechas, marcan
transformaciones en cuanto al momento histérico que se vive con respecto a la
mineria. Primero que nada, la adopcion del presidente Lazaro Cardenas de una
politica social y econdmica nacionalista al privatizar, entre otras, a la actividad
minera para que fuera el Estado quien pudiera ejercer control sobre ello; tiempo
después y marcando la siguiente transformacion, el presidente Salinas de Gortari
implementa una politica liberalista y abre la posibilidad a la inversién extranjera
para diversas actividades econdmicas, como fue en la mineria, misma que

continua vigente hoy en dia.

Una vez desarrollado lo anterior, debemos acotar la importancia del marco juridico
que se encuentra vigente para nuestro pais, habiendo comprendido los momentos
historicos que nos llevaron a él. Iniciando con la Ley de Indias en la época de la
conquista, nos encontramos como en cada una de las etapas los diversos
documentos normativos han hecho referencia a los mecanismos de vigilancia,
proteccion y garantia sobre los derechos humanos fundamentales, tanto a un

desarrollo econémico como a un desarrollo sustentable en busqueda del equilibrio
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ecolégico. Sin embargo, dichos ordenamientos nunca han sido suficientes o
contundentes para la implementacion de medidas de apremio para quienes

transgredan aquellas normas relativas al medio ambiente.

En cuanto a los ordenamientos y su implementacién, si bien podemos encontrar a
la Ley Minera, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.,
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, los diversos
instrumentos internacionales e incluso las mas recientes Reformas, nos
encontramos también con que en todos ellos existe una tendencia mayormente

inclinada a la Sancién que a la Pena.

Se podria concluir en dicho punto que en realidad no se logra generar un cambio
real o trascendental en aquellos que no cumplen con los mecanismos adecuados
para la preservaciéon del medio ambiente, en la mayoria de los casos, las
empresas transnacionales que toman el control de las mineras tienen ya
contemplado la partida presupuestal para asumir el riesgo de las sanciones
econdmicas que se les impondran, mucho antes de si quiera haber transgredido la
norma; en cuanto a las penas contempladas en los diversos ordenamientos, en
materia penal se requiere de una sujeto activo quien realice la conducta
antijuridica, y en un mar burocratico que contempla a representantes y
apoderados legales que asumen responsabilidad, mas no culpa, es complicado
lograr una efectiva imputabilidad al tipo penal que requiere por lo que, pisar la
carcel por un delito ambiental, es sumamente complicado con los ordenamientos

que hoy nos rigen.

Por ultimo y en cuanto al caso practico sugerido, se considera complicado la
generacion de una sola conclusion al respecto. Al final del dia nos encontramos
con la tropicalizacién de un caso endémico, es decir, el caso puede encontrarse
aislado a las actividades en las que pueden recaer otras actividades de otras

companias de otras mineras en este u otro estado. Dicho de otro modo, la forma
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de actuar y el caso concreto de la Compania Minera Cuzcatlan, como filial
mexicana de la compafia canadiense Fortuna Silver Mines, sobre la mina de San
José en el estado de Oaxaca debe aislarse a otros que pudieran parecer similares.
Esta minera encontré la forma de contemplar en sus balances econdémicos las
diversas multas que se le serian impuestas por la falta de cuidado en los canales
de agua que distribuyen no sélo a la minera, sino a municipios conurbados,
sabiendo que por las implicaciones que pudieran considerarse en materia penal no

debian preocuparse.

Las medidas que fueron tomadas por las autoridades municipales, estatales y
federales con respecto a las consecuencias ocasionadas por las faltas que tuvo la
compania minera, fueron en parte conforme a lo establecido con las normas
vigentes, por un lado. Por el otro, la falta de observancia en normativas
complementarias que pudieran haber generado una mayor sancion o incluso
penas conforme a las actuaciones, también fueron evidentes. De igual forma, una
actividad tan redituable para la zona pudiera ser foco para la persecucion
mediatica por diversos sectores sociales para acrecentar el impacto y someter la
inversion al capricho de diversos sectores. Por dichos factores, la investigacion
misma no puede ser concluida en algun sentido pues seria emitir un juicio, y la

investigacion no puede permitirse ser juez, jurado y verdugo.

Por ello se termina la investigacion de forma neutral, mediante el analisis y
desarrollo de los diversos componentes conceptuales, teoricos, historicos,
sociales, legales y documentales que puedan servir al lector para la comprension
de todo aquello que ha englobado al caso en concreto vy, finalizar asi, con las

recomendaciones presentadas al sector privado como al érgano gubernamental.
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