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INTRODUCCION.

Sefiores miembros del jurado, pongo en sus manos, el presente informe escrito, con el fin de obtener el titulo de Licenciado En
Derecho, por esta Escuela Facultad De Estudios Superiores Acatlan, de la Universidad Nacional Auténoma de México.

En este informe, plasmo mi experiencia profesional, y a través del mismo, demuestro del dominio de capacidades y
competencias en el campo laboral, capacidades y competencias que, por un lado aprendi en las aulas de esta Fes Acatlan, antes
Enep Acatlan, y por otro lado, adquiri precisamente en el desarrollo de la practica profesional.

La practica profesional en la que me he desenvuelto, me ha permitido, desarrollar una metodologia de estudio y de trabajo para
analizary resolver los casos que me consultan, metodologia que expondré més adelante.

De igual forma, derivado de la experiencia adquirida, he desarrollado ya, la aptitud para reflexionar criticamente acerca de los
problemas del hombre en la sociedad, y de cémo el Derecho ayuda a resolver esos problemas, para lograr una mejor
convivencia.

En este trabajo describo el contexto de la practica profesional, es decir, desde los inicios como pasante en Derecho, hasta
comenzar a trabajar de forma independiente. También describo la metodologia de estudio y de trabajo de los casos, es decir,
los conocimientos previos del tema en que uno se va a desarrollary el método de trabajo para atender un caso. Hago un analisis
de las contribuciones, del nacimiento de la obligacidn fiscal y de las facultades de la autoridad fiscal. Posteriormente hago un
analisis y descripcién de algunos de los casos que he atendido, usando precisamente el método de estudio y de trabajo ya
mencionado, y como me apoye en esa metodologia para resolver esos casos. Culmino este trabajo escrito con una reflexidn,
un andlisis acerca del mundo en que vivimos, de sus problemas, y de cdmo este conjunto de conocimientos que hemos llamado
Derecho, nos puede ayudar a resolverlos. Dejo en sus manos pues, el presente informe y procedo a exponer el mismo.



1.- Contextualizacién de la practica profesional.

La practica profesional que desempefio actualmente, -asesorfajuridica y litigio para empresas y personas fisicas, afectados por
actos emitidos y por multas impuestas por el SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA -SAT-, que les afecta o repercute en
su situacion fiscal, tiene dos bases:

La primera, la formacién académica que obtuve en las clases de la licenciatura en Derecho en la Enep Acatlan, ahora
Fes Acatlan.

La segunda, las actividades que llevé a cabo como pasante en despachos de Abogados, en el entonces Tribunal Fiscal
de la Federacidn y, en una Fundacién haciendo el servicio social.

A continuacidn, hago un resumen de esas actividades:

1.1.- Despacho Guarneros Trujillo.

Experiencia adquirida:

En el despacho Guarneros Trujillo, estuve colaborando en la atencién de casos especiales hipotecarios y juicios mercantiles.
Mi funcién era:

Autorizarme en los diversos juicios que se atendian en la oficina, es decir, hacer un escrito, fundado y motivado, para
pedirle al Juez que me diera acceso al expediente.

Revisar el boletin judicial que emitia el entonces Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, es decir, revisar la
publicacién oficial de lo que los Juzgados trabajaban y publicaban, para saber si alguno de los expedientes que se
llevaban en la oficina se habia trabajado en el Juzgado, se habia publicado, y era susceptible de ir a revisarlo.

Revisar en los juzgados los expedientes, y copiar los acuerdos que se emitian en los expedientes, habfa que ir al
Juzgado, pedir revisar el expediente, ya sea que estuviera en el archivo o que estuviera en el escritorio del Juez,
Secretario de Acuerdos o del Actuario.

Turnar los expedientes para hacer las cedulas de notificacidn y los oficios, ya sea porque se habia admitido la demanda
o porque se hubiera solicitado algun oficio, y, en esos casos, habia que preguntar a quien le tocaba el “turno”, es decir,
a que persona del juzgado le tocaba hacer la cedula o el oficio, generalmente tenian una libreta y alliapuntan a quien
le toca, habia que encargarle a esa persona la cedula o el oficio correspondiente.

Turnar los expedientes y sacar cita con el actuario, para llevar a cabo alguna diligencia de notificacién, ya sea de
emplazamiento, de citacion para audiencia, o alguna otra.

Sacarlos expedientes del archivo judicial, habfa que revisar las listas en los juzgados de cuando se habfanido al archivo,
y hacer un escrito para pedir al Juez que le pidiera al Director del Archivo Judicial que regresara el expediente al
Juzgado, para seguir con el tramite del mismo.

Presentar en los diversos Juzgados y Salas, los escritos.

En la oficina sacar copias, archivar los acuerdos en sus expedientes, hacer los reportes que pidieran los jefes
superiores.



1.2.- Bladinieres y Asociados.

Experiencia adquirida:
En el despacho Bladinieres y Asociados, estuve colaborando en la atencidén de casos administrativos y fiscales. Mi funcién era:

Autorizarme en los diversos juicios que se atendian en la oficina, es decir, hacer un escrito, fundado y motivado, para
pedirle al Juez y al Magistrado Instructor que me diera acceso al expediente.

Registrar los expedientes que teniamos asignados, y revisar el estado procesal de los mismos en el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion.

Presentar en los diversos Juzgados y Salas del entonces Tribunal Fiscal de la Federacidn, los diversos escritos.

Presentar recursos de inconformidad, recursos de revocacidn, los juicios de nulidad, los juicios de amparo, atender
embargos.

En la oficina sacar copias, archivar los acuerdos en sus expedientes, hacer los reportes que pidieran los jefes
superiores.

Aprendilas primeras lecciones de redaccién de los medios de defensa, aprendi a atender los requerimientos de pago
y embargos, aprendi a atender a los clientes del despacho y a comunicarles el estado procesal de sus expedientes.

1.3.- Octava Sala Regional Metropolitana del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion.

Experiencia adquirida:

Realice una especie de practicas en la Octava Sala Regional Metropolitana del entonces Tribunal Fiscal De La Federacidn, mis
funciones eran:

Revisar la demanda y sus anexos

Revisar la contestacién de demanda y sus anexos

Revisar la ampliacién de la demanday sus anexos y revisar la contestacién a la ampliacién de la demanda sus anexos
Redactar algunos proyectos de acuerdos

Redactar algunos proyectos de sentencias interlocutorias

Redacte algunos proyectos de sentencias definitivas

Aprendi mucho alli, dia a dia, aprendi que solo leyendo y releyendo la ley se puede desentraiar el sentido de la
misma.

1.4.- Fundacién para Fomentar la Cultura Fiscal, A.C.

Experiencia adquirida:

Hice mi servicio social en la Fundacién para Fomentar la Cultura Fiscal, A.C. Mis funciones alli, y la experiencia adquirida fue:
Allf aprendi acerca del régimen legal y fiscal de las asociaciones civiles.
Apoye en la imparticion de algunos cursos a varias asociaciones, precisamente acerca de su régimen legal y fiscal.

Apoye en la logistica de la imparticidn de algunos de los cursos que se impartian en la Fundacién.



1.5.- Efisco, S.C.

Experiencia adquirida:

En este despacho la experiencia que adquiri fue la de analizar la fundamentacidn de los actos de autoridad, a analizar el derecho
subjetivo aplicado o que se dejo de aplicar en los actos administrativos, y, cotejarlo, hacerlo valer con el derecho adjetivo. En
este despacho, también aprendi mds acerca de la atencidn al cliente y de lo importante que es comunicar el estado procesal
del expediente, las expectativas de los casos.

1.6.- RubioLanda:

Experiencia adquirida:

Funde RubiolLanda en el afio 2005. La experiencia que he adquirido en estos afios de practica ha sido vasta, integral, ha sido
necesario estudiary reestudiar. Leer y releer. Ha sido necesario inventar un método para entrevistarse con los clientes, solicitar,
recibir, analizar y discriminar la documentacidn, estudiar los casos con un método, redactar los escritos con una metodologia,
organizarme para revisar los expedientes, darle el seguimiento en los juzgados y tribunales, y hasta para proponer y negociar
los honorarios.

Entonces, si ha sido extensa la experiencia adquirida, que, aunado a los conocimientos obtenidos en la carrera, con el
conocimiento diario obtenido de los profesores, con los destellos de experiencia que destilan en clase, se va uno haciendo de
un bagaje, de una experiencia que si sirve para la practica profesional, y sobre todo para unos de los fines del Derecho: poder
resolver los problemas de las personas, y, de esa forma, poder convivir de una mejor forma en la sociedad.



2.- Analisis critico de las funciones desarrolladas.

2.1.- Funciones desarrolladas.

Las funciones que desarrollo en la oficina son: Asesoria y Litigio a personas fisicas y morales en materia fiscal federal, ya sea por
la imposicién de alguna sancién econdmica, o por algun acto que afecte la situacion juridica por parte de la autoridad fiscal, y,
derivado de ese estudio, proponery llevar a cabo los medios de defensa que esas personas fisicas y morales tienen a su alcance.

A manera de resumen las funciones desarrolladas son:

e  Estudioy redaccién de los medios de defensa para las personas fisicas, para poder resolver la controversia
con la autoridad fiscal.

e  Estudioyredaccién de los medios de defensa para las personas morales, para poder resolver la controversia
con la autoridad fiscal.

e Seguimiento a los casos iniciados, en las Salas del Tribunal Federal De Justicia Administrativa, en los
Juzgados de Distrito o en el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, ya sea fisicamente o a través
de las herramientas digitales -por internet-, que en los mismos se han implementado.

e  Elaboracién de un reporte con el caso del cliente.

e Informarel estado del caso al cliente, y evaluar el avance del mismo, analizar la siguiente etapa procesal.

e  Verificar el cumplimiento a la sentencia por parte de las autoridades, para verificar que dejen sin efecto el
documento que le dio origen al juicio.

e  Solicitar la devolucién de los documentos aportados al juicio y entregarlos al cliente.

2.2.- Metodologia.

Para poder llevar a cabo las funciones ya descritas, ha sido y es necesario:
Tener un método de estudio de los casos.
Tener un método de trabajo de los casos.
Derivado de la experiencia que he adquirido a lo largo del tiempo que llevo practicando, y, aunado a los conocimientos

abrevados en la Universidad, me ha permitido investigar, desarrollar e ir mejorando, una metodologia, -juridica y no juridica-
para la atencidn de los casos que me consultan. Metodologia que a continuacién describo.

2.3.- Método de estudio de los casos.

Es evidente, es necesario tener un conocimiento previo de ciertos conceptos juridicos, para poder tener elementos al
momento de dar una asesoria y posterior a ello, tomar un caso para su defensa.

:Cémo podemos adquirir esos conceptos previos?

Definitivamente estudiando, aplicando una metodologia de la investigacién, una metodologia de la investigacion juridica.

Acerca de la metodologfa de la investigacidn juridica, pienso que ha sido relegada, y considero que se tiene la idea de que, es
inherente solo a la actividad académica o que son conocimientos solo para los investigadores.



10

2.4.- Metodologia de la Investigacion Juridica.

En opinidn del Doctor en Derecho, Jorge Alberto Gonzdlez Galvan’, investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, la metodologia de la investigacién juridica tiene dos fuentes:

las fuentes formales

las fuentes empiricas

2.4.1.- Las Fuentes Formales.

En esta ocasidn, hare referencia a las fuentes formales del Derecho que, a dicho del investigador, son las fuentes escritas, el
Derecho vigente y suinterpretacion, es decir: la Ley, la Jurisprudencia, las Sentencias y la Doctrina.

Al estudiar un caso, es importante hacer un recorrido por el marco legal para asi determinar la naturaleza, requisitos y alcances
de esos actos. Surgen entonces varias preguntas:

¢la persona fisica 0o moral que nos consulta, que derechos y obligaciones tiene, tiene derecho a ser revisada?
¢la persona fisica o moral, tiene la obligacién de atender a la autoridad fiscal?

¢la persona fisica o moral, puede ser sancionada o multada?

¢ si es asi, es definitiva esa sancién?

¢tiene algin medio de defensa?

Queda claro que, para poder resolver el caso que tenemos frente a nosotros, debemos estudiar a las fuentes formales del
Derecho, pero, ;en qué orden?

De las clases en Acatlan, ademds de la experiencia adquirida en la practica profesional, puedo afirmar que la Constitucién
Politica, es base y punto de partida para llevar a cabo ese estudio. Es la Constitucidn Politica, a donde habremos de hurgar
primero para saber acerca de los derechos y obligaciones de nuestro cliente, y alli mismo, sabremos acerca de los derechos,
obligaciones y limites de la autoridad a la que estd sujeta el contribuyente.

En este caso, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 133, dispone:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.

Articulo reformado DOF 18-01-1934, 29-01-2016

Como vemos, el articulo citado, ademds de ser norma suprema, nos da una guia para el estudio y resolucién, yo dirfa que de
todos los conflictos que lleguen alos Juzgados y Tribunales, al sefialar que: “ Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién
qgue emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Reptiblica, con aprobacidn del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglardn
a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones oleyes de las
entidades federativas.”

1Jorge Alberto Gonzalez Galvan, la construccion del derecho, editorial instituto de investigaciones juridicas Unam.
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En ese sentido, las fuentes formales del Derecho, necesarias para estudiar y poder proponer soluciones para resolver los
casos que nos consultan, segin mi opinidn y mi experiencia, deben ser, en ese orden:

1.- Constitucién
2.- las Leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Reptblica, con aprobacién del Senado.

Y, completando esta idea con la del investigador ya sefialado, Doctor en Derecho, Jorge Alberto Gonzalez Galvan,
investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, las siguientes fuentes formales serdn:

3.- La Jurisprudencia
4.- Las Sentencias
5.- La Doctrina

Para el caso que nos ocupa -delinear la metodologia para atender los casos-, es necesario tener en cuenta los siguientes
articulos, de las distintas leyes, como se muestra a continuacion.

2.4.1.1.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1, parte conducente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. Parrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucién y conlos tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia. Parrafoadicionado
DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca laley. Parrafo adicionado DOF 10-06-2011.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicidn social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humanay tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas. Parrafo reformado DOF 04-12-2006, 10-06-2011. Articulo reformado DOF 14-08-2001.
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Articulo 14 constitucional:
Segundo parrafo:

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme alas Leyes expedidas con anterioridad al hecho. Pdrrafo reformado DOF 09-12-2005.

Aplicacion en la Experiencia Profesionadl.- Este articulo yo lo he aplicado en la prdctica, he evidenciado la violacion al mismo, ya
que me he encontrado varias veces con actos de privacion, sobre todo de propiedades, posesiones o derechos, llevados a cabo
por la autoridad fiscal, pero que no se llevaron a cabo, mediante juicio o procedimiento seguido ante los tribunales previamente
establecidos, o en el que se hubieran cumplido las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho. Y ha sido al momento de estudiar y redactar el medio de defensa, que hay que hacervaler la violacién
a este articulo. Los resultados en la aplicacion de este articulo, también han sido muy satisfactorios, ya que, como senale, es
evidente en muchas ocasiones la violacién al mismo por parte de la autoridad fiscal.

Articulo 16 constitucional
primer parrafo:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. ... Parrafo reformado DOF
15-09-2017.

Aplicacion en la Experiencia Profesional.- Me ha resultado de gran utilidad conocer y aplicar esta porcién normativa de nuestro
articulo 16 Constitucional, siempre es importante en los casos que me consultan, ya que en el mismo se ordena como nadie debe
soportar actos de molestia en contra de su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Y esta frase: “mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento” engloba una orden para las autoridades fiscales
que no siempre se cumple, y, en ese sentido, la violacion, la transgresion a lo sefialado en este articulo, es motivo de proteccién
de la justicia federal, o de una nulidad lisa y llana.

Parrafo 16 del Articulo 16 constitucional:

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias inicamente para cerciorarse de que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades
prescritas para los cateos.

Aplicacién en la Experiencia Profesional.- Este pdrrafo del mismo articulo 16 Constitucional, habla de la importancia de que, la
autoridad administrativa si puede practicar visitas domiciliarias, para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, pero impone la obligacién de que, esa revisién, se sujete a las leyes respectivas y a las formalidades
prescritas para los cateos. En la prdctica profesional, se puedey se debe evidenciar la violacién a esta porcién normativa, ya que
pocas veces es citado este pdrrafo en ordenes de visita o actos de autoridad.
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Articulo 17 constitucional:

Segundoy tercer parrafo:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla enlos
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o

procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales. Pdrrafo adicionado DOF 15-09-2017.

Articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Fraccidn
reformada DOF 25-10-1993, 29-01-2016

Articulo 73, fracciones VII, XXIX:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Vil. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.
XXIX.  Paraestablecer contribuciones:
10. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacidn de los recursos naturales comprendidos en los parrafos
4°y 5°del articulo 27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacién; y



14

50. Especiales sobre:
a) Energifa eléctrica;
b)  Producciény consumo de tabacos labrados;
¢) Gasolinay otros productos derivados del petrdleo;
d) Cerillosy fésforos;
e) Aguamiel y productos de sufermentacion; y
f)  Explotacién forestal.
g) Producciény consumo de cerveza. Inciso adicionado DOF 10-02-1949
Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones especiales, en la
proporcion que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia

eléctrica. Fraccién recorrida (antes fraccién XXXI) por derogacién de fracciones XXV y XXVIDOF 20-
08-1928. Fraccién reformada DOF 24-10-1942

2.4.1.2.- Tratados Internacionales firmados por el Estado Mexicano.

Es conveniente citar los articulos 1y 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE REFORMA LA DE 5 DE FEBRERO DE 1857
Titulo Primero
Capitulo | De los Derechos Humanos y sus Garantias Denominacién del Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. Parrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y conlos tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia. Parrafoadicionado
DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicidn social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humanay tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas. Parrafo reformado DOF 04-12-2006, 10-06-2011 Articulo reformado DOF 14-08-2001
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Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucién, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas. Articulo reformado DOF 18-01-1934, 29-01-2016

Es importante hacer notar que el legislador, en los articulos ya citados, emite las siguientes oraciones:

...En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte...

...Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia...

... Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacidn del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unidn.

...Los jueces de cada entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas...

Algunas de las preguntas que surgen son las siguientes:

¢las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte?, ;de todos los tratados, o solo los que protejan derechos humanos?

(Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucidny con los tratados
internacionales de la materia?, ;es decir, solo a los que se refieran a derechos humanos?

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unidn. ¢serdn ley suprema de la unidn solo los tratados que estén de acuerdo con la Constitucion
y con las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella?

Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas ; por jueces de cada entidad,
se refiri6 el legislador a todos los juzgadores, es decir, a toda aquella persona encargada de dirimir una controversia ?
¢ aplicara para lajusticia en sede administrativa?

Para dar respuesta a las anteriores preguntas, considero importante analizar:

De la CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS:

CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS DOF 14 de febrero de 1975.-
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/l1.pdf

PARTE | Introduccidn. 1. Alcance de la presente Convencidn. La presente Convencidn se aplica a los tratados entre
Estados. 2. Términos empleados. 1. Para los efectos de la presente Convencidn: a) se entiende por "tratado" un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos 0 mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular; b) se
entiende por "ratificacion", "aceptacién", "aprobacion" y "adhesidn", segin el caso, el acto internacional asf
denominado por el cual un Estado hace constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse por un
tratado; c) se entiende por "plenos poderes" un documento que emana de la autoridad competente de un Estado y
por el que se designa a una o varias personas para representar al Estado en la negociacidn, la adopcién o la
autenticacion del texto de un tratado, para expresar el consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, o para
ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado; d) se entiende por "reserva" una declaracién unilateral,
cualquiera que sea su enunciado o denominacién, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado
o al adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su
aplicacién a ese Estado; €) se entiende por un "Estado negociador" un Estado que ha participado en la elaboracién y
adopcion del texto del tratado; f) se entiende por "Estado contratante" un Estado que ha consentido en obligarse por
el tratado, haya o no entrado en vigor el tratado; g) se entiende por "parte" un Estado que ha consentido en obligarse
por el tratado y con respecto al cual el tratado esta en vigor; h) se entiende por "Tercer Estado" un Estado que no es
parte en el tratado; i) se entiende por "organizacién internacional" una organizacién intergubernamental. 2. Las
disposiciones del parrafo | sobre los términos empleados en la presente Convencidn se
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entenderan sin perjuicio del empleo de esos términos o del sentido que se les pueda dar en el derecho interno de
cualquier Estado.

PARTE Il Observancia, aplicacién e interpretacion de los tratados. SECCION PRIMERA Observancia de los tratados.
26. "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe. 27. El
derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacidn del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entenderd sin perijuicio de lo dispuesto en el
articulo 46.

Las disposiciones de esta convencidn, considero importantes seguirlas, ya que define lo que debe entenderse por "tratado",
por "ratificacion", por "aceptacién", por "aprobacidon", por "adhesién", por "plenos poderes", por "reserva", por un "Estado
negociador", por "Estado contratante", por "parte”, por "Tercer Estado", por "organizacién internacional".

De igual forma, define, la observancia, aplicacidn e interpretacion de los tratados. Sefiala que todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe. Ordena que una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacion del incumplimiento de un tratado.

DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (PACTO DE SAN JOSE)
1.- obligacién de respetar los derechos.
3.- derecho al reconocimiento a la personalidad juridica
8.- garantias judiciales

Articulo 8. Garantias Judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacidn de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter. 2. Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso,
toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: a) Derecho del inculpado de ser
asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, sino comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal; b)
Comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada; ¢) Concesién al inculpado del tiempo y de los
medios adecuados para la preparacién de su defensa; d) Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de
ser asistido por un defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor; e) Derecho
irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no seguin la legislacion
interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia, como
testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos; g) Derecho a no ser obligado a declarar
contra si mismo ni a declararse culpable, y h) Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior. 3. Laconfesién
del inculpado solamente es vdlida si es hecha sin coaccién de ninguna naturaleza. 4. El inculpado absuelto por una
sentencia firme no podrd ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos. 5. El proceso penal debe ser publico,
salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de la justicia. Articulo 9. Principio de Legalidad y de
Retroactividad Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mds grave que la aplicable en el momento de
la comisidn del delito. Si con posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la imposicidn de una pena mas leve,
el delincuente se beneficiara de ello.

Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada 1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el
pago de indemnizacidn justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las formas
establecidas porla ley. 3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el hombre, deben
ser prohibidas porla ley.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacidn, a igual proteccidn de la ley. Articulo 25. Proteccién Judicial 1. Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la amparecontra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucidn, la ley o la presente Convencién, aun
cuando tal violacién sea cometida por personas que actuien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen: a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) A desarrollar las posibilidades de
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recurso judicial, y ¢) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se haya
estimado procedente el recurso.

CAPITULO 1ll DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES Articulo 26. Desarrollo Progresivo Los Estados
partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacidn internacional,
especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econdmicas, sociales y sobre educacidn, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacidn de
los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por
via legislativa u otros medios apropiados.

DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

PARTE Il Articulo 2 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetary a garantizar a
todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en
el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social. 2. Cada Estado Parte se
compromete a adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter. 3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
que: a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podréan
interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio
de sus funciones oficiales; b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso y a desarrollar las posibilidades de recurso judicial; ¢) Las autoridades competentes cumpliran
toda decisién en que se hayan estimado procedente el recurso.

Articulo 14 1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser
oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
porlaley, en la substanciacidn de cualquier acusacién de cardcter penal formulada contra ella o para la determinacidn
de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensay el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de
los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando
lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal,
cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda
sentencia en materia penal o contenciosa serd publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad
exija lo contrario, o en las actuaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores. 2. Toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a
la ley. 3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas: a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza
y causas de la acusacion formulada contra ella; b) A disponer del tiempo y de losmedios adecuados para la preparacion
de su defensay a comunicarse con un defensor de su eleccidn; c) A ser juzgada sin dilaciones indebidas; d) A hallarse
presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de su eleccidn; a ser informada,
si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le
nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo; e) Interrogar o hacer
interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean
interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo; f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete,
si no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal; g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a
confesarse culpable. 4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra en cuenta
esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacién social.

Articulo 26 Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccidn de la ley.
A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccidn igual y efectiva
contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

Los anteriores tratados citados, son muy importantes y son de los mds invocados en las demandas, en las sentencias y en las
tesis de jurisprudencia que emiten los érganos jurisdiccionales. Han permeado ya en la vida juridica del pais considero y forman
parte del conocimiento de los operadores del derecho.
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DE LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS Reformada por los Protocolos de Buenos Aires, 27 de
febrero de 1967, Cartagena de Indias, 5 de diciembre de 1985, Washington, 14 de diciembre de 1992, y Managua, 10 de
junio de 1993 DOF 13 de enero de 1949 EN NOMBRE DE SUS PUEBLOS LOS ESTADOS REPRESENTADOS EN LA IX
CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA, Convencidos de que la misidn histdrica de América es ofreceral hombre
una tierra de libertad y un ambito favorable para el desarrollo de su personalidad y la realizacién de sus justas
aspiraciones; Conscientes de que esa misidn ha inspirado ya numerosos convenios y acuerdos cuya virtud esencial
radica en el anhelo de convivir en paz y de propiciar, mediante su mutua comprensidn y su respeto por la soberania
de cada uno, el mejoramiento de todos en la independencia, en la igualdad y en el derecho; Ciertos de quela
democracia representativa es condicién indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la regidn; Seguros
de que el sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar
en este Continente, dentro del marco de las instituciones democraticas, un régimen de libertad individual y de justicia
social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre; Persuadidos de que el bienestar de todos ellos,
asi como su contribucidn al progreso y la civilizacion del mundo, habra de requerir, cada dia mas, una intensa
cooperacién continental; Determinados a perseverar en la noble empresa que la Humanidad ha confiado a las
Naciones Unidas, cuyos principios y propdsitos reafirman solemnemente; Convencidos de que la organizacidn juridica
es una condicidn necesaria para la seguridad y la paz, fundadas en el orden moral y en la justicia, y De acuerdo con la
Resolucidon IX de la Conferencia sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, reunida en la Ciudad de México, HAN
CONVENIDO en suscribir la siguiente CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS:

ARTICULO 34 Los Estados miembros convienen en que la igualdad de oportunidades, la eliminacién de la pobreza
critica y la distribucién equitativa de la riqueza y del ingreso, asi como la plena participacién de sus pueblos en las
decisiones relativas a su propio desarrollo, son, entre otros, objetivos basicos del desarrollo integral. Para lograrlos,
convienen asimismo en dedicar sus maximos esfuerzos a la consecucién de las siguientes metas bdsicas:... C)
SISTEMAS IMPOSITIVOS ADECUADOS Y EQUITATIVOS;

Esta porcién normativa de la CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, en su articulo 34, inciso c), la
considero muy muy importante, muy poco explorada, muy poco citada y que da para muchos debates juridicos, ya que va
directo al fondo de los sistemas impositivos: que estos sean adecuados y equitativos.

Considero que es un enunciado igual de importante al del articulo 31, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, “... de la forma proporcional y equitativa...”, que tantos debates, tanta doctrina, tantas reflexiones, tantas tesis y
jurisprudencias y sentencias ha provocado.

2.4.1.3.- De las siguientes Leyes Federales. -en la parte que interesa-

Del Cédigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberdn tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

Constar por escrito en documento impreso o digital.

Tratandose de actos administrativos que consten en documentos digitales y deban ser notificados
personalmente o por medio del buzdn tributario, deberan transmitirse codificados a los destinatarios.

Sefalar la autoridad que lo emite.

I.  Sefialarlugary fecha de emision.
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IV.  Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propdsito de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente. En el caso de resoluciones administrativas que consten en
documentos digitales, deberan contener la firma electrénica avanzada del funcionario competente, la que tendra
el mismo valor que la firma autégrafa.

VI. Sefalar el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona
a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacidn.

Para la emisién y regulacion de la firma electrénica avanzada de los funcionarios pertenecientes al Servicio de
Administracion Tributaria, seran aplicables las disposiciones previstas en el Capitulo Segundo, del Titulo | denominado "De
los Medios Electrénicos" de este ordenamiento.

En caso de resoluciones administrativas que consten en documentos impresos, el funcionario competente podra expresar
su voluntad para emitir la resolucidn plasmando en el documento impreso un sello expresado en caracteres, generado
mediante el uso de su firma electrénica avanzada y amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucidn.

Para dichos efectos, la impresién de caracteres consistente en el sello resultado del acto de firmar con la firma electrénica
avanzada amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucidn, que se encuentre contenida en el documento
impreso, producird los mismos efectos que las Leyes otorgan a los documentos con firma autégrafa, teniendo el mismo
valor probatorio.

Asimismo, la integridad y autoria del documento que contenga el sello resultado de la firma electrénica avanzada y
amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucién, podréd ser comprobada a través de los medios que el Servicio
de Administracién Tributaria establezca.

Pdrrafo reformado DOF 12-11-2021

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad solidaria se sefialard, ademads, la causa legal
de la responsabilidad.

Adicionalmente, los funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Servicio de Administracidn Tributaria,
podrdn utilizar su firma electrénica avanzada en cualquier documento que emitan en ejercicio de sus atribuciones, ademas
de las resoluciones administrativas que se deban notificar, siendo aplicable para tal efecto lo dispuesto en los parrafos
segundo a sexto del presente articulo.

Reforma DOF 12-11-2021: Derogé del articulo el entonces pdrrafo sexto

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros
con ellos relacionados, los asesores fiscales, las instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los
fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura
juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comisidn de delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras
autoridades fiscales, estardn facultadas para: Pdrrafo reformado DOF 12-11-2021

l.- Rectificarlos errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos, para
lo cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la presentacion de la documentacién que
proceda, para la rectificacién del error u omisién de que se trate.

. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o dentro del buzdn tributario,
dependiendo de la forma en que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los
datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.
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Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

Revisar los dictdmenes formulados por contadores publicos sobre los estados financieros de los contribuyentes
y sobre las operaciones de enajenacidn de acciones que realicen, asi como cualquier otro dictamen que tenga
repercusion para efectos fiscales formulado por contador publico y su relacién con el cumplimiento de
disposiciones fiscales.

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar que cumplan con las siguientes obligaciones:

a) Las relativas a la expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet y de presentacién de
solicitudes o avisos en materia del registro federal de contribuyentes;

b) Las relativas a la operacién de las maquinas, sistemas, registros electrénicos y de controles
volumétricos, que estén obligados a llevar conforme lo establecen las disposiciones fiscales;

) La consistente en que los envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas cuenten con el
marbete o precinto correspondiente o, en su caso, que los envases que contenian dichas bebidas hayan
sido destruidos;

d) La relativa a que las cajetillas de cigarros para su venta en México contengan impreso el cédigo de
seguridad o, en su caso, que éste sea auténtico;

e) La de contar con la documentacién o comprobantes que acrediten la legal propiedad, posesion,
estancia, tenencia o importacion de las mercancias de procedencia extranjera, debiéndola exhibir a la
autoridad durante la visita, y

f) Las inherentes y derivadas de autorizaciones, concesiones, padrones, registros o patentes establecidos
en la Ley Aduanera, su Reglamento y las Reglas Generales de Comercio Exterior que emita el Servicio
de Administracién Tributaria.

La visita domiciliaria que tenga por objeto verificar todos o cualquiera de las obligaciones referidas en los
incisos anteriores, deberd realizarse conforme al procedimiento previsto en el articulo 49 de este Cddigo y,
cuando corresponda, con las disposiciones de la Ley Aduanera.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacién necesaria para su inscripcién y
actualizacién de sus datos en el citado registro e inscribir a quienes de conformidad con las disposiciones
fiscales deban estarlo y no cumplan con este requisito.

Practicar u ordenar se practique avalto o verificacién fisica de toda clase de bienes, incluso durante su
transporte.

La practica del avalio a que se refiere esta fraccién, también podra realizarse respecto de toda clase de bienes
o derechos a que se refiere el articulo 32 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y toda clase de servicios. Los
avaluos que practique la autoridad se realizaran sin perjuicio de lo establecido en el reglamento de este Cddigo
en materia de avaluos. Pdrrafo adicionado DOF 12-11-2021

Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los informes y datos que posean con
motivo de sus funciones.

Se deroga.

Practicar revisiones electrdnicas a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
basdndose en el andlisis de la informaciéon y documentacién que obre en poder de la autoridad, sobre uno o
mas rubros o conceptos especificos de una o varias contribuciones.

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el nimero de operaciones que deban ser
registradas como ingresos y, en su caso, el valor de los actos o actividades, el monto de cada una de ellas, asi
como lafechay hora en que se realizaron, durante el periodo de tiempo que dure la verificacién.
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La visita a que se refiere esta fraccion debera realizarse conforme al procedimiento previsto en las fracciones |
aV del articulo 49 de este Cdédigo.

Practicar visitas domiciliarias a los asesores fiscales a fin de verificar que hayan cumplido con las obligaciones
previstas en los articulos 197 a 202 de este Cédigo.

Practicar visitas domiciliarias a las instituciones financieras; fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios, en el
caso de fideicomisos; a las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica; asi
como, a terceros con ellos relacionados, a fin de verificar el cumplimiento de los articulos 32-B, fraccion V, 32-B
Bis, 32-B Ter, 32-B Quatery 32-B Quinquies de este Cddigo. Las visitas domiciliarias a que se refiere esta fraccion
se llevaran a cabo conforme al procedimiento establecido en el articulo 49 de este Cédigo. Fraccién adicionada
DOF 12-11-2021

Requerir a las instituciones financieras; fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos;
a las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica; asi como a terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o a
través del buzdn tributario, dependiendo de la forma en que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi
como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran, a efecto de llevar a cabo
su revisién para verificar el cumplimiento de los articulos 32, fraccién V, 32-B Bis, 32-B Ter, 32-B Qudter y 32-B
Quinquies de este CAdigo. El ejercicio de la facultad a que se refiere esta fraccion se llevard a cabo conforme al
procedimiento establecido en el articulo 48-A de este Cddigo.

Fraccion adicionada DOF 12-11-2021

Articulo 50. Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobacién
a que se refiere el articulo 48 de este Cédigo, conozcan de hechos u omisiones que entrafien incumplimiento de las
disposiciones fiscales, determinaran las contribuciones omitidas mediante resolucién que se notificard personalmente al
contribuyente o por medio del buzdn tributario, dentro de un plazo maximo de seis meses contado a partir de la fecha en
que se levante el acta final de la visita o, tratandose de la revisién de la contabilidad de los contribuyentes que se efectue
en las oficinas de las autoridades fiscales, a partir de la fecha en que concluyan los plazos a que se refieren las fracciones
VIy VIl del articulo 48 de este Cédigo.

El plazo para emitir la resolucién a que se refiere este articulo se suspendera en los casos previstos en las fracciones I, 1y
[ del articulo 46-A de este Cédigo.
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Lineas arriba se menciono el crédito fiscal. ;Que es un crédito fiscal?
El mismo Cddigo Fiscal de la Federacion, dispone:

Articulo 40.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones, de sus accesorios o de aprovechamientos, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios o empleados o de los particulares, asi
como aquellos alos que las leyes les den ese cardctery el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena...

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades que remitan créditos fiscales al Servicio de Administracién Tributaria
para su cobro, deberdn cumplir con los requisitos que mediante reglas de cardcter general establezca dicho drgano.

Esto nos lleva a la siguiente pregunta: ;Que son las contribuciones?
También el C4digo Fiscal de la Federacién, nos indica:

Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

I Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
fracciones II, Il y IV de este Articulo.

. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

II. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en este ultimo caso, se trate
de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que hace mencidn la fraccidn I,
las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién a que se refiere el séptimo pdrrafo del Articulo
21 de este Cddigo son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este
Cddigo se haga referencia Unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios, con excepcién de
lo dispuesto en el Articulo 10.
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Es muy importante, tener en cuenta lo que sefiala el articulo 5 del Cédigo Fiscal de la Federacidn:

Articulo 50.- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las
mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta. Se considera que establecen
cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretardn aplicando cualquier método de interpretacidn juridica. A falta de

norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun cuando su aplicacién
no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

De la Ley Federal De Derechos Del Contribuyente

Un cuerpo de Leyes muy importante a tener en cuenta al momento de estudiary redactar un caso, es la Ley Federal De
Derechos Del Contribuyente, que en sus primeros articulos sefiala:

Articulo 10.- La presente Ley tiene por objeto regular los derechos y garantias basicos de los contribuyentes en sus
relaciones con las autoridades fiscales. En defecto de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se aplicardn las leyes
fiscales respectivas y el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Los derechos y garantias consagradas en la presente Ley en beneficio de los contribuyentes, les serdn igualmente
aplicables a los responsables solidarios.

Articulo 20.- Son derechos generales de los contribuyentes los siguientes:

I. Derecho a ser informado y asistido por las autoridades fiscales en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
asi como del contenido y alcance de las mismas.

Il. Derecho a obtener, en su beneficio, las devoluciones de impuestos que procedan en términos del Cédigo Fiscal de
la Federacidny de las leyes fiscales aplicables.

I1l. Derecho a conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en los que sea parte.

IV. Derecho a conocer la identidad de las autoridades fiscales bajo cuya responsabilidad se tramiten los
procedimientos en los que tengan condicién de interesados.

V. Derecho a obtener certificacion y copia de las declaraciones presentadas por el contribuyente, previo el pago de
los derechos que en su caso, establezca la Ley.

VI. Derecho a no aportar los documentos que ya se encuentran en poder de la autoridad fiscal actuante.

VII. Derecho al cardcter reservado de los datos, informes o antecedentes que de los contribuyentes y terceros con
ellos relacionados, conozcan los servidores publicos de la administracién tributaria, los cuales sélo podran ser
utilizados de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

VIII. Derecho a ser tratado con el debido respeto y consideracién por los servidores publicos de la administracidn
tributaria.

IX. Derecho a que las actuaciones de las autoridades fiscales que requieran su intervencidn se lleven a cabo en la
forma que les resulte menos onerosa.

X. Derecho a formular alegatos, presentar y ofrecer como pruebas documentos conforme a las disposiciones fiscales
aplicables, incluso el expediente administrativo del cual emane el acto impugnado, que serdn tenidos en cuenta por
los drganos competentes al redactar la correspondiente resolucién administrativa.
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XI. Derecho a ser oido en el trdmite administrativo con caracter previo a la emisién de la resolucidn determinante del
crédito fiscal, en los términos de las leyes respectivas.

Xll. Derecho a ser informado, al inicio de las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales, sobre sus
derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones y a que éstas se desarrollen en los plazos previstos en las
leyes fiscales.

Se tendrd por informado al contribuyente sobre sus derechos, cuando se le entregue la carta de los derechos del
contribuyente y asf se asiente en la actuacién que corresponda.

La omision de lo dispuesto en esta fraccidn no afectara la validez de las actuaciones que lleve a cabo la autoridad
fiscal, pero dara lugar a que se finque responsabilidad administrativa al servidor publico que incurrié en la omisidn.

Xlll. Derecho a corregir su situacion fiscal con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién que lleven a
cabo las autoridades fiscales.

XIV. Derecho a sefialar en el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como domicilio para
recibir notificaciones, el ubicado en cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando tenga su domicilio dentro
de lajurisdiccidn de la Sala competente de dicho Tribunal, en cuyo caso el sefialado para recibir notificaciones debera
estar ubicado dentro de la circunscripcién territorial de la Sala.

Articulo 30.- Los contribuyentes podran acceder a los registros y documentos que formando parte de un expediente
abierto a su nombre, obren en los archivos administrativos, siempre que tales expedientes correspondan a
procedimientos terminados en la fecha de la solicitud, respetando en todo caso lo dispuesto por el articulo 69 del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 40.- Los servidores publicos de la administracidn tributaria facilitardn en todo momento al contribuyente el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Las actuaciones de las autoridades fiscales que requieran la intervencidn de los contribuyentes deberdn de llevarse a

cabo en la forma que resulte menos gravosa para éstos, siempre que ello no perjudique el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias.

2.4.1.4.- La Jurisprudencia.

Siguiendo la linea de las fuentes formales del derecho, tenemos a la Jurisprudencia.
Segun el Diccionario Juridico Mexicano?, la Jurisprudencia es:
Los criterios emitidos por los tribunales, en los que se delimita el alcance de una norma juridica, en los que se hace

referencia a un método de interpretacion, en los que se dictan las directrices que deben de seguir otros tribunales
cuando se les presente un caso similar, generalmente les llamamos jurisprudencia.

2.4.1.4.1.- La Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacién.

Los articulos 215 al 221, de la Ley de Amparo, disponen:

Articulo 215. La jurisprudencia se establece por reiteracion de criterios, por contradiccidn de tesis y por sustitucion.

2 Diccionario Juridico Mexicano, editado por Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y editorial Porrua, voz jurisprudencia.
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Articulo 216. La jurisprudencia por reiteracidn se establece por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, funcionando
en pleno o en salas, o por los tribunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia por contradiccidn se establece por el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
por los Plenos de Circuito.

Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, funcionando en pleno o en
salas, es obligatoria para éstas tratandose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de Circuito, los tribunales
colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de los
Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de
circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de las entidades federativas y

tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito correspondiente.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los érganos mencionados
en el parrafo anterior, con excepcidn de los Plenos de Circuito y de los demas tribunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ninguin caso tendrd efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Articulo 218. Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Plenos de Circuito o los tribunales colegiados de
circuito establezcan un criterio relevante, se elaborara la tesis respectiva, la cual debera contener:

I El titulo que identifique el tema que se trata;

1. El subtitulo que sefiale sintéticamente el criterio que se sustenta;

lll. Las consideraciones interpretativas mediante las cuales el érgano jurisdiccional haya establecido el criterio;
IV. Cuando el criterio se refiera a la interpretacién de una norma, la identificacion de ésta; y

V. Los datos de identificacidn del asunto, el nimero de tesis, el drgano jurisdiccional que la dictd y las votaciones
emitidas al aprobar el asuntoy, en su caso, en relacién con el criterio sustentado en la tesis.

Ademads de los elementos sefialados en las fracciones |, II, Il y IV de este articulo, la jurisprudencia emitida por
contradiccidn o sustitucion debera contener, segun sea el caso, los datos de identificacién de las tesis que contiendan
en la contradiccién o de la tesis que resulte sustituida, el édrgano que las emitid, asi como la votacidn emitida durante
las sesiones en que tales contradicciones o sustituciones se resuelvan.

Articulo 219. El pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Plenos de Circuito o los tribunales
colegiados de circuito deberan remitir las tesis en el plazo de quince dias a la dependencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn encargada del Semanario Judicial de la Federacidn, para su publicacién.

Articulo 220. En el Semanario Judicial de la Federacidn se publicaran las tesis que se reciban y se distribuira en forma
eficiente para facilitar su conocimiento.

Igualmente se publicardn las resoluciones necesarias para constituir, interrumpir o sustituir la jurisprudencia y los votos
particulares. También se publicaran las resoluciones que los érganos jurisdiccionales competentes estimen pertinentes.

Articulo 221. Cuando las partes invoquen tesis de jurisprudencia o precedentes expresaran los datos de identificacién
y publicacién. De no haber sido publicadas, bastard que se acompafen copias certificadas de las resoluciones
correspondientes.
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La direccidn electrdnica es3: https://sjf.scjn.gob.mx/SJFHome/Index.html:

@ sjf.sgn.gob.mx/SIFHome/Indexhtm| e % # 0w

Primero de mayo de dos mil veintiuno
inicié la Undécima Epoca

B,

Tesis, Precedentes Sistematizacién de Tesis
: ; P Precedentes (Incluye
(Sentencias) y otros Publicadas en el Semanario < 5
s e e Controversias, Acciones y Gaceta
documentos Publicados Judicial de la Federacién de e
Semanalmente 1917 a la fecha

2.4.1.4.2.- La Jurisprudencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

La Ley Federal Del Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacién a la Jurisprudencia dispone:

TITULOV
De la Jurisprudencia

CAPITULO UNICO

ARTICULO 75. Las tesis sustentadas en las sentencias pronunciadas por el Pleno de la Sala Superior, aprobadas por
lo menos por siete Magistrados, constituiran precedente, una vez publicadas en la Revista del Tribunal.
Pdrrafo reformado DOF 13-06-2016

También constituirdn precedente las tesis sustentadas en las sentencias de las Secciones de la Sala Superior, siempre
que sean aprobadas cuando menos por cuatro de los magistrados integrantes de la Seccién de que se trate y sean
publicados en la Revista del Tribunal.

Las Salas y los Magistrados Instructores de un Juicio en la via Sumaria podrdn apartarse de los precedentes
establecidos por el Pleno o las Secciones, siempre que en la sentencia expresen las razones por las que se apartan de
los mismos, debiendo enviar al Presidente del Tribunal copia de la sentencia.

Pdrrafo reformado DOF 10-12-2010

3 https://sjf.scjn.gob.mx/SJFHome/Index.htm|
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ARTICULO 76.- Para fijar jurisprudencia, el Pleno de la Sala Superior deberd aprobar tres precedentes en el mismo
sentido, no interrumpidos por otro en contrario.

También se fijard jurisprudencia por alguna Seccién de la Sala Superior, siempre que se aprueben cinco precedentes
no interrumpidos por otro en contrario.

ARTICULO 77. En el caso de contradiccion de sentencias, interlocutorias o definitivas, cualquiera de los Magistrados
del Tribunal o las partes en los juicios en las que tales tesis se sustentaron, podran denunciar tal situacion ante el
Presidente del Tribunal, para que éste la haga del conocimiento del Pleno el cual, con un quorum minimo de siete
Magistrados, decidira por mayoria la que debe prevalecer, constituyendo jurisprudencia.

Pdrrafo reformado DOF 10-12-2010, 13-06-2016

La resolucién que pronuncie el Pleno del Tribunal, en los casos a que este articulo se refiere, sélo tendra efectos para
fijar jurisprudencia y no afectara las resoluciones dictadas en los juicios correspondientes.

ARTICULO 78.- El Pleno podré suspender una jurisprudencia, cuando en una sentencia o en una resolucién de
contradiccién de sentencias, resuelva en sentido contrario a la tesis de la jurisprudencia. Dicha suspensién debera
publicarse en la revista del Tribunal.

Las Secciones de la Sala Superior podrdn apartarse de su jurisprudencia, siempre que la sentencia se apruebe por lo
menos por cuatro Magistrados integrantes de la Seccién, expresando en ella las razones por las que se apartan y
enviando al Presidente del Tribunal copia de la misma, para que la haga del conocimiento del Pleno y éste determine
si procede que se suspenda su aplicacidn, debiendo en este caso publicarse en la revista del Tribunal.

Los magistrados de la Sala Superior podran proponer al Pleno que suspenda su jurisprudencia, cuando haya razones
fundadas que lo justifiquen. Las Salas Regionales también podran proponer la suspensién expresando al Presidente
del Tribunal los razonamientos que sustenten la propuesta, a fin de que la someta a la consideracién del Pleno. La
suspensién de unajurisprudencia termina cuando se reitere el criterio en tres precedentes de Pleno o cinco de Seccidn,
salvo que el origen de la suspensidn sea jurisprudencia en contrario del Poder Judicial Federal y éste la cambie. En este
caso, el Presidente del Tribunal lo informara al Pleno para que éste ordene su publicacién.

ARTICULO 79.- Las Salas del Tribunal estdn obligadas a aplicar la jurisprudencia del Tribunal, salvo que ésta
contravenga jurisprudencia del Poder Judicial Federal. Cuando se conozca que una Sala del Tribunal dicté una
sentencia contraviniendo la jurisprudencia, el Presidente del Tribunal solicitard a los Magistrados que hayan votado
a favor de dicha sentencia un informe, para que éste lo haga del conocimiento del Pleno y, una vez confirmado el
incumplimiento, el Pleno del Tribunal los apercibira. En caso de reincidencia se les aplicard la sancién administrativa
que corresponda en los términos de la ley de la materia.

https://www.tfja.gob.mx/aps-tfja/tesaurus/inicio/:
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Realizar consulta

4 https://www.tfja.gob.mx/aps-tfja/tesaurus/inicio/




2.4.1.5.- Las Sentencias.

Las sentencias que emiten los Tribunales, también son fuente muy importante para conocer los criterios de los Juzgadores, y,
en la medida de lo posible, deben citarse en los diversos casos que unos atiende.

a) Lapdagina electrénica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dispone de un apartado para la consulta de las sentencias.

La direccion electrénica es5: https://www2.scjn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/tematicapub.aspx, el mend que se
desplega es:

& c (a e aoh

@ %) 4 » 0 %

=" Suprema Corte
AT de Justicia de la Nacion

Q
0000

CONOCE LA CORTE PLENO Y SALAS PRESIDENCIA PRENSAY MULTIMEDIA  TRANSPARENCIA

Este formulario le permite consultar todos los asuntos de la SCN a partir de la Novena Epoca agrupandolos por tema,y en su caso leer el
texto completo del engrose de los asuntos resueltos en sesion.

Escriba a continuacion los criterios de blsqueda. Finalmente oprima el botén [Buscar] y espere la respuesta.

Tema: multas
Ministro(a): [Topos v|
Organo de radicacién: [T0DOS v|
Tipo de Asunto: TODOS v
Nu de Expedi ‘I r‘(wmm/w)
Buscar ‘ Limpiar

b) El Tribunal Federal de Justicia Administrativa, también tiene su sistema de consultas de sentencia. La direccidn electrénica®

de la pagina es: http://sentencias.tfjfa.gob.mx:8080/SICSEJLDOC/faces/content/public/consultasentencia.xhtml, el mend que
se desplega es:

C A Noesseguro | sentencias.tfjfa.gob.mx:8080/5ICSEILDOC/faces/content/public/consultasentenciaxhtm| e H 4 0O w

Consulta de Sentencias Publicas .

Biasqueda

Buscar texto en el documento:

Buscar texto en documento

Buscar

No | Opciones avanzadas

=

Resultados

Resultados por pagina:

5 https://www?2.scin.gob.mx/consultatematica/paginaspub/tematicapub.aspx

6 http://sentencias.tfjfa.gob.mx:8080/SICSEJLDOC/faces/content/public/consultasentencia.xhtm|
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2.4.1.6.- La Doctrina.

Es la Doctrina una fuente y un estudio que se hace del Derecho, es una referencia obligada para entender las normas, su
creacion, evolucidn, aplicacion e incluso el futuro de las mismas.

BURGOA 0., IGNACIO, EL JUICIO DE AMPARO, MEXICO, PORRUA, 39A. EDICION, 2002.
CAPITULO TERCERO.
FUNDAMENTOS JURIDICO-DOCTRINALES DEL JUICIO DE AMPARO
1. CONSIDERACION PREVIA

Ademas de la fundamentacidn filoséfica que, a nuestro parecer, sustenta a nuestro juicio de amparo, éste encuentra
sus bases en presupuestos elementales que la doctrina sobre el Derecho Publico y la legislacion positivo-
constitucional en general han puesto de relieve.

Conforme a su esencia teleoldgica, el juicio de amparo se revela tedrica e histéricamente como un medio de control
o proteccién del orden constitucional contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a cualquier gobernado y
que se ejercita exclusivamente a impulso de éste. La Constitucidn es, por ende, el objeto natural y propio de la tutela
que el amparo imparte al gobernado, de cuya aseveracidn se deduce la doble finalidad inescindible que persigue
nuestra institucién, a saber: preservar, con simultaneidad inextricable, la Ley Suprema del pais y la esfera especifica
de dicho sujeto que en ella se sustenta, contra todo acto del poder publico.

Pues bien, siendo la Constitucidn el objeto tutelar del juicio de amparo con la modalidad inherente que se acaba de
apuntar, es al mismo tiempo la fuente de su existencia y su fundamento primordial. Y decimos que es la fuente de su
existencia, no sélo porque ella consigna su procedencia y lo crea expresamente en diversos preceptos, sino también
porque de los principios que la informan y de su situacidn jerarquico-normativa deriva nuestra institucién su razén
de ser. En consecuencia, siendo el amparo una accién o un medio juridico tendiente a proteger el orden constitucional,
es imprescindible conocer, para su debida inteligencia, no sélo el concepto de "Constitucion", sino los principios
fundamentales sobre los que dicho orden descansa, los cuales, a su vez, significan la proclamacion juridica de diversos
supuestos y postulados de caracter socioldgico y politico. El estudio exhaustivo del juicio de amparo no puede
realizarse sin el conocimiento cabal de la Constitucidn y este conocimiento, por su parte, exige ineludible mente la
noticia respecto de todos los factores o elementos dnticos, histdricos, ideoldgicos y tedricos de variado y variable
substratum que explican la motivacién y justifican la teleologia del orden constitucional, cuya observancia garantiza
nuestro medio de control.

[1l. CONCLUSION

Los conceptos y principios enunciados, en su conjunto interrelacional e interactivo, no sélo entrafan la
fundamentacién juridica, politica y socioldgica del juicio de amparo, sino la justificacién innegable de este medio de
control constitucional, en cuya teleologia se conjugan por modo inescindible segun dijimos, estos dos objetivos: la
proteccidn individualizada del gobernado y la tutela de la Ley Suprema del pais a través de esta proteccién. Sin el
amparo, el orden constitucional y todos los principios que pro clamay sobre los que se asienta, quedarian expuestos
a su violacién y quebrantamiento impunes, es decir, confinados en la regién de las meras declaraciones romanticas
como simples expresiones de idilicos designios sin vigencia ni operatividad pragmatica’.

7 BURGOA 0., IGNACIO, EL JUICIO DE AMPARO, MEXICO, PORRUA, 39A. EDICION, 2002.
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DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO Y LUCERO ESPINOSA, MANUEL, ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, MEXICO,
EDITORIAL LIMUSA.

5.2. PODER DE POLICIA 'Y POLICIA ADMINISTRATIVA

El elemento esencial del concepto en el cual coinciden casi todos los tratadistas de la materia estriba en que se trata
de un poder, o de una facultad, de imponer limitaciones y restricciones a los derechos individuales, sdlo difieren en su
identificacién como poder o actividad y en el alcance de su contenido.

En efecto, en ocasiones se habla de poder de policia y en otras de policia administrativa, lo cual no presenta duda
alguna respecto de la posicion del tratadista. Al mencionar el poder de policia se hace referencia a una potestad del
Estado en general, manifestado en materia de policia, en tanto que los que se refieren a la policia administrativa
delimitan la actuacién del Estado exclusivamente al ejercicio expreso de la funcién administrativa que, mediante la
imposicion de limitaciones a los individuos, procura salvaguardar el orden publico. De esta manera el poder de policia
es una potestad del Estado y la policia administrativa es una actividad de la funcién administrativa.

De acuerdo con lo anterior, el ejercicio del poder de policia lo realiza el Estado a través de sus funciones legislativa,
ejecutiva y judicial, de manera que cuando crea leyes para regular las libertades de los individuos, cuando las aplica
creando situaciones concretas que limitan o restringen su esfera de derechos y cuando dicta sentencias con este
mismo efecto, estd ejerciendo el poder de policia.

Por tanto, el ejercicio de la funcidn administrativa que se manifiesta en el establecimiento de limitaciones y
restricciones a los derechos de los particulares por parte de los érganos de la administracién publica constituye la
policia administrativa.

5.3. BASES JURIDICAS

En nuestro sistema juridico la norma fundamental sdlo utiliza el concepto con referencia a los reglamentos de policia,
segun los articulos 16, 21, 73, fraccidn VI, inciso a, y 115 fraccién Il. Sin embargo, tales preceptos no son los tnicos que
regulan la actividad de policia administrativa, ya que del contenido de los diversos articulos se desprendeque hay
principios fundamentales que la regulan, puesto que si por policia administrativa se entiende la actividad delEstado
que se ejerce para el control de los gobernados, limitando su esfera de derechos y libertades, dichas limitaciones las
encontramos, entre otros preceptos constitucionales, en los articulos 3°,4°,5°, 7° 9° 10, 11, 12, 16, 26,27, etc., que el
Estado reglamenta a través de la funcidn legislativa, de manera razonable, a fin de no alterar la esencia ni modificarla
naturaleza de los derechos constitucionales con sagrados en dichos dispositivos

Hecha la aclaracidn anterior, resulta conveniente sefialar que conforme a los primeros preceptos citados ha surgido
la polémica acerca de qué debemos entender por "reglamentos de policia". Dos corrientes se han manifestado: una
sostiene una interpretacion restrictiva de los textos constitucionales aludidos, dando a la expresidn "reglamento"
sélo un significado literal, con lo cual se excluyen otros ordenamientos juridicos diferentes. La otra le confiere un
significado mds amplio, al asignar al término "reglamento" el sindnimo de ley.

Ahora bien, de aceptarse la interpretacidn literal, la actividad de policia administrativa quedaria reducida a los
reglamentos administrativos y, con ello, careceria de fundamento constitucional aquella que se estableciera en las
leyes emanadas del Congreso de la Unidn.

Por otro lado, hay que tomar en cuenta que el principio juridico de reserva legal establece que la restriccién a los
derechos de los gobernados debe ser materia de ley, en un sentido formal y material. Lo anterior nos lleva a considerar
que siendo la policia administrativa un control que limita la esfera juridica de los administrados, de manera necesaria
debe establecerse dicha ley y, por lo tanto, el significado que debe darse a la expresién "reglamento" usada
principalmente por los articulos 16 y 21 constitucionales es en el sentido de ley formal o regla dederecho.

Por tanto, las bases legales de esta actividad se pueden encontrar en las diferentes leyes administrativas que facultan
la intervencién de la autoridad administrativa.

Los drganos jurisdiccionales, por su parte, en algunas ocasiones se han pronunciado respecto de esta figura. Asi,
tenemos que la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, al resolver la Revisién No. 1173/82 el 19 de septiembre
de 1983, emitid la siguiente tesis:

"ACTAS DE VISITA LEVANTADAS POR INSPECTORES DE TRABAJO.- LES SON APLICABLES LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS POR EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL....
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Pleno se pronuncié en el siguiente sentido:
"POLICIA, REGLAMENTOS DE ARTICULO 16, ULTIMO PARRAFO. DE LA CONSTITUCION FEDERAL.- ...
5.4. FINES DE LA POLICIA ADMINISTRATIVA

El ejercicio del poder de policia por parte de los drganos administrativos ha sido diferente en razén de la época y el
lugar en que se manifiesta, toda vez que sufin varia conforme se modifica la concepcidn acerca de los fines del Estado.

En el Estado liberal esta actividad se circunscribia fundamentalmente a “dejar hacer, dejar pasar" el libre ejercicio de
las fuerzas particulares, por lo que el fin de la policia administrativa era preservar el orden publico, que comprende
la seguridad, la salubridad y la tranquilidad publicas.

“El orden publico se refiere al orden de una ciudad o del campo, evitando perturbaciones que alteren la vida cotidiana
de sus habitantes. La seguridad publica, que comprende la prevencién de toda clase de riesgos, calamidades, desde
los acontecimientos naturales como un terremoto, hasta los hechos del hombre. La salubridad publica es la
prevencién de cualquier mal que perjudique la salud del ser humano, impidiendo epidemias, combatiendo males
sociales y estimulando la realizacidn de obras que eviten las enfermedades, como las obras de saneamiento, las de
introduccidn de agua potable, etc. La tranquilidad publica, para eliminar ciertos hechos que son perturba dores del
orden, que pueden provocar desgracias o calamidades publicas". (Serra Rojas, op. cit., pag. 365.)

Sin embargo, con la evolucidn de las ideas politicas cambié la concepcién sobre la actividad del Estado, y con ello se
dio un mayor contenido a la actividad de policia. En la actualidad el concepto de orden publico ha dejado de ser el fin
de la policia administrativa, ya que ahora el Estado no sdlo limita los derechos individuales para salvaguardar la
seguridad, salubridad y tranquilidad publicas, sino también lo hace respecto de otros bienes juridicos que es necesario
proteger, como son la moral publica, la confianza publica, la economia publica, la estética publica, el decoro publicoy
la seguridad social, con lo que se explica la mayor parte de los controles y limitaciones que la administracién publica
impone a la actividad de los particulares.

Asi, los conceptos de orden publico y de interés general estdn relacionados estrechamente, puesto que en razén del
interés general, como sintesis de los intereses particulares, constituye en la actualidad el fin de la policia
administrativa.

De esta manera, ademas del fin que tradicionalmente se le dio a la policia administrativa, manifestado a través de la
prevencién de los riesgos o males que amenazaran la integridad, la salud o la tranquilidad de las personas, en la
actualidad el interés publico estd encaminado a salva guardar:

a) La confianza publica, con el fin de que las personas puedan actuar en sus relaciones sin temor a engafos en materia
de comercio. Por estarazon se regula la actividad comercial en materia de pesas y medidas, presentaciény promocién
de articulos; por ejemplo, que la calidad y la cantidad del producto sea precisamente la anunciada, que la presentacién
del envase corresponda a la cantidad del contenido aparente del producto.

b) Lamoral publica, para la proteccidn de las buenas costumbres que el interés publico considera. Para ello se regulan
los medios de comunicacién y las actividades que se ofrecen al publico, a través de la censura a peliculas, radio,
television, periddicos y revistas.

¢) La estética publica, con el fin de evitar el mal gusto en la via publica, fundamentalmente a través de la regulacién
de las caracteristicas de las construcciones en cuanto al tipo, altura, orden, etc., independientemente de la seguridad,
asi como a las actividades que se realizan en la via publica y que afectan la estética de las ciudades y de los barrios.

d) La economia publica, para la proteccion de las condiciones econédmicas de los particulares, a través del
establecimiento de precios maximos y precios sujetos a control, prohibicién de monopolios, implantacién de precios
de garantia, etc., con lo que la libre concurrencia debe realizarse de acuerdo con las normas protectoras de la
economia de los particulares en general.

e) La seguridad social, que consiste en obligaciones para asociarse a las cajas de jubilacién; de contratar seguro de
vida, de enfermedades o contra accidentes; de someterse a revisiones médicas periddicas; de asociarse en
agrupaciones gremiales, etc.

5.5. LOS MEDIOS DE POLICIA ADMINISTRATIVA



32

Siendo la policia administrativa una actividad del Estado, se manifiesta a través de diversos medios que la doctrina
engloba en: a) reglamentos de policia, b) autorizaciones, ¢) érdenes y d) coaccion.

a) Reglamentos de policia

Con anterioridad quedd asentado que la actividad de policia administrativa debe desempefiarse bajo un orden
juridico. De igual manera se afirmd que en virtud de que con tal actividad se restringen o limitan los derechos de los
gobernados, su establecimiento debe estar contenido en una ley formal y materialmente considerada, de acuerdo
con el principio juridico de "reserva de la ley".

Portanto, el estudio de los medios de policia parte del supuesto de la existencia de la norma que garantiza su ejercicio,
de tal forma que los medios a través de los cuales se manifiesta la actividad administrativa de policia sélo pueden ser
vélidos cuando tengan el soporte normativo para la actuacion de la autoridad.

Asi, el reglamento de policia, el cual, de acuerdo con las caracteristicas de esta actividad y a nuestra legislacidn, sélo
es posible que se dé cuando tenga el soporte previo en una ley, ya que sélo a través de un reglamento la autoridad
administrativa no puede limitar o restringir la esfera de derechos de los particulares.

En efecto, la facultad reglamentaria que estd a cargo del Ejecutivo tiene como fin fundamental facilitar el
cumplimiento de las disposiciones legales, por lo que a través de los reglamentos no es posible establecer nuevas
obligaciones o limitar los derechos de los particulares, ya que esto es materia de reserva de ley.

Respecto de los reglamentos de policia y buen gobierno, conocidos por la doctrina como reglamentos auténomos, ya
que se apoyan directamente en el texto constitucional, su funcién es reglamentar la actuacion de los particulares
respecto del ejercicio de los derechos fundamentales que comprenden las garantias individuales, como la libertad y
la propiedad, que con mayor razén sélo pueden ser restringidos o limitados por el drgano legislativo y con el
procedimiento que la propia Constitucidn establece.

Es asi que la autoridad administrativa no puede ejercer sus facultades de policia a través de los reglamentos, ya que
violaria el principio de reserva de la ley y, por lo tanto, su contenido seria inconstitucional.

b) Autorizaciones de policia

Consisten en actos administrativos que remueven los obstaculos para el ejercicio de un derecho previamente
adquirido por el particular. Dichos obstaculos representan limitaciones por parte del Estado para el ejercicio de los
derechos de los particulares, en razén de un interés general. Estas limitaciones de la libertad o de la propiedad
particular deben estar establecidas con anterioridad en la ley y autorizadas por la Constitucidn, a fin de que la
autoridad administrativa, una vez comprobada la cobertura de los requisitos legales, expida la autorizacién
correspondiente.

En esta figura se localiza plenamente el equilibrio entre el ejercicio de la libertad y el de la autoridad, ya que ésta sdlo
puede ser otorgada en razdn de un interés particular. Por lo tanto, los obstdculos se establecen en funcién del interés
general, y las autorizaciones que los salvan se otorgan en razén del interés individual de quienes las solicitan.

De esta manera se otorgan las licencias de construccidn, las autorizaciones para la exhibicién de peliculas, las licencias
de manejo, etc., que para preservar cualquiera de los bienes juridicos antes sefialados, segun el caso, se sujetan a la
comprobacién que realiza la autoridad de que el ejercicio del derecho previamente adquirido (construir en un terreno
propio, exhibir una pelicula o conducir un vehiculo) no ponga en peligro el interés general, en su contenido mas
amplio.

Es incuestionable que los derechos fundamentales de los individuos tienen como caracteristica que puedan ser
ejercidos mientras no exista una norma que lo prohiba, por lo que el Estado, en atencidn a su poder de policia, emite
las normas legales que regulan su ejercicio. Asi tenemos que la Constitucidn Politica garantiza el derecho de propiedad
y el derecho de asociacidn, por ejemplo, pero establece que se ejercerdn de acuerdo conlo que dispongan las normas
que emita el Congreso de la Unién.

Por su parte, el Congreso de la Unidn, en ejercicio de la funcién legislativa y conforme a las atribuciones que la
propia Constitucion le otorga, emite las leyes de las cuales se desprenden dos tipos de prohibiciones: una absoluta,
en cuyo caso no habra posibilidad de actuar legalmente, y otra relativa, que puede ser salvada a través de la obtencidn
de unlicencia, permiso o autorizacién.

El otorgamiento de dichas autorizaciones, permisos y licencias puede ser establecido con caracter discrecional o
vinculatorio, dependiendo del texto legal, ya que si en €l se dispone que la autoridad debera otorgar u otorgara ese
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permiso cuando el particular retina determinados requisitos, no podra negarlo si es que éstos se cubren. En caso
contrario, si la disposicién legal prescribe que la autoridad podra otorgarlo, se desprende que puede determinar
discrecionalmente silo otorga o no.

Por otra parte, la transmision de los derechos que el permiso, licencia o autorizacién genera, depende del tipo de
requisitos que la ley exige para su otorgamiento, ya que si se trata de caracteristicas personalisimas, sélo puede surtir
efecto en favor del beneficiario, como en el caso de las licencias de piloto o de automovilista, que son otorgadas
intuitu personae.

¢) Las érdenes de policia administrativa

Las érdenes de policia, como especie del acto administrativo, constituyen una declaracidn unilateral de la voluntad de
un drgano administrativo que establece una relacidn juridica entre la administracién y el administrado al que va
dirigida, a fin de crear una situacion juridica concreta e individual. La caracteristica de este tipo de acto es que restringe
la esfera juridica del gobernado, a diferencia de la autorizacién que, como se indicd, la amplia.

Las érdenes de este tipo pueden contener un mandato de hacer, con lo cual el sujeto pasivo de dicha relacidén juridica
se ve obligado a realizar una conducta especifica, por ejemplo, la orden de vacunacién obligatoria a determinadas
personas, la orden para que el propietario de un edificio modifique su fachada, la orden para que el propietario de un
automdvil lo repare para que no emita humo altamente contaminante, etc.; o bien puedan establecer mandatos de
no hacer, que obligan al gobernado a abstenerse de llevar a cabo una determinada conducta, por ejemplo, circular
automdviles por determinadas calles, alterar precios, hacer ruidos moles tos, etc.

Por otra parte, las érdenes policiales son generales o particulares. Son generales las que se emiten para un nimero
indeterminado de personas, sin identificarlas en forma individual, y a las cuales se refieren por ciertas cualidades que
revisten como son: usuarios, comerciantes, automovilistas, contribuyentes, etc. En cambio en las particulares, que
pueden dirigirse a una o0 mds personas, el sujeto es plenamente individualizado, verbigracia, Juan Pérez, Andrés
Sanchez, Pablo Ramirez

d) La coaccién

La coaccidn policial constituye un medio de tipo material, a través de la cual la administracién publica reprime las
conductas violatorias de los particulares a las normas de policia o0 de manera forzosa ejecuta su acto administrativo
(orden de policia), que no es cumplido voluntariamente por el particular.

Al respecto Manuel Maria Diez (Ob. cit., tomo II, pag. 214.) afirma que:

"La doctrina distingue dos clases de coaccidn: la coaccidn directa y la ejecucidn por coaccién. En el primer caso la
administracién acciona directa mente contra el hecho contrario a la policia. En el segundo caso la administracién actda
por medio de un procedimiento reglado a los efectos de la ejecucién de una orden de policia, con respecto al que no
la ha obedecido”.

5.6. LOS ORGANOS DE POLICIA ADMINISTRATIVA

Para el ejercicio de la actividad de policia el Estado necesita de la ejecucién de actos especificos, lo que ha dado lugar
a la creacidn de diversos érganos administrativos para la realizacién de dicha actividad, regulada por las normas
juridicas.

Como se indicd, la policia administrativa ha dado lugar a que se le confunda con la Policia Judicial, lo que también se
puede decir de otras fuerzas policiacas que el Estado necesita para asegurar coactivamente el cumplimiento del orden
juridico.

Sin embargo, no deben confundirse los érganos que realizan actividades de policia administrativa con dichas fuerzas
de policia, porque aquélla constituye una actividad en la que interviene la toma de decisiones para limitar o restringir
los derechos, o bien para proteger los bienes de los particulares. En cambio, las fuerzas de policia sélo realizan una
ejecucién material, sin crear actos administrativos.

Al respecto, el magistrado Cortina Gutiérrez (Los Reglamentos de Policia. Tribunal Fiscal de la Federacién: 50 Afios al
Servicio de México, vol. I, pag. 247) dice: "La Policfa Judicial tiene como objeto descubrir los delitos, investigar quiénes
los cometieron y entregar a sus autores. En cambio la policia administrativa no presupone una infraccién legal, pero
si un vinculo con el derecho publico. El derecho penal y el derecho administrativo sancionador estdn emparentados,
pero no lo estdn con el concepto de policia administrativa; el objeto de ésta es prevenir y no
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sancionar, por lo que cuando se viola una norma administrativa la ley aplicable es por su naturaleza represiva, ajena
al funcionamiento normal de la estructura organica del poder publico".

De acuerdo con lo anterior es posible determinar las diferencias fundamentales entre ambas policias respecto de su
naturaleza, su contenido y su fin.

En cuanto a su naturaleza, la policia administrativa es una actividad de la funcién administrativa, de caracter
preventivo; su contenido se manifiesta como un poder juridico de tomar decisiones de cardcter general; su fin es
proteger el interés general mediante la limitacidn del ejercicio de los derechos de libertad y de propiedad.

Por su parte, la Policia Judicial tiene naturaleza represiva, ligada al ejercicio de la funcidn jurisdiccional, para sancionar
la comision de los delitos; su contenido se manifiesta en la ejecucién de actos materiales de investigacién de la
comision de delitos y detencién de los delincuentes; su fin es lograr coactivamente el respeto del ordenamiento
juridico.

Es asi que los érganos de policia administrativa realizan su actividad para preservar el interés general, respecto de
cada uno de los bienes juridicos tutelados: salubridad, tranquilidad, seguridad, decoro, moral, confianza, economia,
estéticay decoro publicos, asi como en materia de seguridad social®.

GARCIA BERSUNCE, HORACIO A., LA INTERPRETACION DE LA LEY TRIBUTARIA, ARGENTINA.

V. DOS METODOS DE INTERPRETACION PROPIOS DEL DERECHO TRIBUTARIO

Teniendo en cuenta la naturaleza especial de la ley tributaria y considerando en consecuencia que las reglas generales
formuladas para la interpretacidon de las normas juridicas en general son inaplicables al derecho tributario, dada la
referida especialidad y el contenido particular de las relaciones que regula, se han sefialado métodos especificos de
interpretacion de la ley tributaria, respecto de los cuales adelantamos nuestra opinién en el sentidode que, a pesar
de las caracteristicas que les son particulares, en el sustractum de los medios que emplean, se vislumbra la finalidad
de investigar el fin perseguido por la ley, a través del andlisis especial de la funcidn que debe prestar la norma, o del
contenido propio de la naturaleza de las relaciones que regula, segtin el caso.

La interpretacién funcional

Griziotti, reveldndose contra el método de interpretacidn literal de la ley tributaria y después de afirmar que debe
recurrirse a la interpretacién sistemdtica mediante la investigacion de los principios generales derivados de todo el
complejo de las leyes y fundandose en la explicacidn que formulara de la causalidad de la obligacién tributariay en la
necesidad de adaptar la ley a los casos no previstos, aunque sea mediante el uso de la analogia, construye el sistema
de la interpretacién funcional, que consiste en descubrir la funcién que el impuesto debe prestar como recurso, en
atencidn a los elementos politicos, econdmico-sociales, juridicos y técnicos que integran cada ingreso financiero.

Sefiala Griziotti, que la interpretacién funcional se dirige a conocer el porqué en vez del cdmo de la ley, es decir, la
investigacion de la ratio legis, la voluntad del legislador, pero referida en forma mds completa que en los otros
métodos que hemos sefialado, a las funciones de los distintos elementos que componen el recurso, investigando
ddnde estd el focus de la cuestidn a resolver: si en la naturaleza de la operacidn técnica (que tiene por objeto la
determinacién y aplicacion del impuesto), o en la naturaleza de la operacién econdmico-social o juridica, o bien en el
principio politico que determiné la eleccidn del recurso y que resulta decisivo para determinar los limites del hecho
imponible.

Como lo hemos sefalado anteriormente, el andlisis de las funciones del impuesto como medio de arribar a la
interpretacion de la norma que lo determina y como lo admite el mismo autor, es una forma mds de investigar el fin
de la ley (el "porqué", segin Griziotti), y en tal entendimiento estimamos aceptable el sistema del célebre maestro
italiano, pero le ponemos un limite que él parece no admitir: el funcionalismo debe llenar el tributo como que recurso,
no puede justificar en aras de su realizacidn la aplicacién de la norma a su puestos de hecho no previstos en la misma,
que equivaldrian a modificar, por via de integracion, el concepto del hecho imponible y por ende, el campode
aplicacion de la ley.

8 DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO Y LUCERO ESPINOSA, MANUEL, ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, MEXICO, EDITORIAL

LIMUSA.
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La interpretacién econdmica

El articulo 4 -ahora 9°- del Ordenamiento Tributario del Reich, inspirado en la obra de Enno Becker, dice que "parala
interpretacion de las leyes de impuesto, se debe atender a su fin, a su significado econémico y al desarrollo de las
circunstancias". Adoptada esta doctrina por los juristas alemanes (Becker, Hensel, Lion, Ball) y suizos (Blumenstein)
y criticada por Griziotti, ha sido prolijamente expuesta por Jarach.

Dos son las bases fundamentales, en nuestro concepto, de este método interpretativo: el contenido o naturaleza
econdémica del presupuesto de hecho de la obligacién tributaria, es decir, el contenido econédmico del derecho
tributario, y la prescindencia del formalismo juridico respecto de las relaciones que el derecho tributario regula, para
atender a la realidad de las mismas.

Aceptar que el derecho tributario tiene contenido econémico, no es negar juridicidad al mismo, por cuanto el
fendmeno econdmico es objeto de regulacidn juridica, y sostener la interpretacién econdmica, no es negar la
naturaleza juridica del tributo, pues la relacién tributaria es una relacién de derecho que nace cuando se dan las
circunstancias previstas por la ley, pero es indudable que esas circunstancias son de naturaleza econdmica, pues la
manifestacion de una capacidad contributiva, exteriorizada por la existencia de una riqueza valorada con criterio
politico econémico-social por el legislador, es |a causa del impuesto.

Siendo que la ley tributaria grava hechos o actos que tienen un contenido econdmico, sea que aparezcan bajo esa
forma manifiesta -los llamados impuestos sobre hechos econdmicos-, sea que se presenten en la forma de actos
juridicos -en cuyo caso el acto vale como presupuesto de hecho en cuanto trasunta una relacién econdmica-, es [égico
y razonable que en lainterpretacién de sus normas se atienda a la consideracién de esa "realidad -interesa el contenido
y no las apariencias formales- econdmica", porque es la valoracién econdmica del hecho o acto gravado laque ha
determinado la imposicién, y por tanto el intérprete debe investigar esa valoracién, que no es otra cosa que
determinar el fin de la ley o |a ratio legis.

Tenemos, por consiguiente, otro método mas de interpretacion, que como todos los que hemos sefialado tiene un
idéntico fin: determinar qué quiso decir la ley o el por qué de la ley, como sefiala Griziotti. La variante consiste en
que sefiala el sentido con que ha de investigarse el fin de la ley: con sentido econdmico, pero a nuestro criterio,
tampoco es esto una novedad que justifique una revolucién en la hermenéutica juridica, pues en todos los casos al
indagar el intérprete el fin de la ley, debe hacerlo atendiendo a las particularidades que determinan cierta naturaleza
especial de las relaciones reguladas (v. gr., si se interpretan normas juridicas relativas al derecho societario, se tendra
en cuenta al apreciar el fin de las mismas, el contenido econémico implicito en las negociaciones comerciales,mientras
que si la indagacién versa sobre normas relativas al derecho de familia, se tendra en consideracidn el aspecto ético,
afectivo y natural de esas instituciones).

Creemos que el método que tanto preocupa a los tributaristas, es idéneo a los fines que se persiguen y aceptamos
su adopcidn, resaltando en su favor que ha contribuido a fijar en forma explicita el sentido con que debe hacerse la
interpretacion de la finalidad de la ley, pero, a nuestro entender, ningin factor nuevo de orden metodoldgico
introduce en el campo de la hermenéutica juridica, pues en la interpretacion de las normas en general, segun el
método légico que se orienta a la investigacidn del fin de la ley, la indagacidn habrd de hacerse siempre de acuerdo a
la naturaleza especial de las relaciones que se regulan. El caso de la ley tributaria no es una excepcién. Con sentido
econdmico habrd también de interpretare el derecho comercial y el derecho industrial, asi como es con sentido social
que se interpreta el derecho laboral y con sentido ético que se interpreta el derecho de familia.

El aspecto mas importante de este método, finca no ya en lo relativo a la interpretacidn de la ley, sino en lo
concerniente a la interpretacién de los hechos que deben caer bajo el dmbito de la ley. Ya la jurisprudencia de la Corte
Financiera del Reich establecié que "los negocios juridicos, en caso de duda, deben ser trata dos, a los fines tributarios,
en modo que corresponda a criterios econédmicos objetivos". De ahi, a través de la elaboracién doctrinaria, ha surgido
el concepto de que en la apreciacién de los hechos imponibles, para determinar su verdadera naturaleza, se debe
atender a las situaciones y relaciones econdmicas que las partes efectivamente persiguieron o establecieron (art. 13
de laley 11.683, sobre aplicacién y percepcidn de los impuestos nacionales), prescindiendo de las formas o estructuras
juridicas inadecuadas a la cabal intencién econdmica y efectiva de los contribuyentes. Es la preminencia de la intentio
facti por sobre la intentio juris, es decir, la consideracion a los fines tributarios, de la relacidn real y efectiva creada por
lavoluntad de las partes, la voluntad empirica seguin la terminologia adoptada porJarach, prescindiendo de la voluntad
juridica que hace que el acto encuadre dentro de un determinado instituto del derecho privado, porque lo que interesa
al derecho tributario es el contenido econdmico de aquella relacién, que determinara la exteriorizaciéon de una
riqueza, indice de una capacidad contributiva, que en funcién de las valoraciones del legislador estd sometida a
imposicion.
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Para concluir, sefialemos que este método ha obtenido carta de ciudadania en la legislacion tributaria argentina, pues
el articulo 12 de la ley 11.683 determina que "en la interpretacidn de las disposiciones de esta ley o de las leyes
impositivas sujetas a surégimen, se atenderd al fin de las misma y a su significacién econdémica..." Por cierto que queda
bien expresado que es el fin de la ley lo que debe buscarse en la tarea interpretativa y la "significacién econémica" se
entiende como el sentido, como venimos sosteniendo, en base al cual se indagara el fin.

Es interesante agregar, que en las Primeras Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, se declaré: "En la
apreciacion de los hechos determinantes de la obligacion tributaria sustantiva, la realidad econémica constituye un
elemento a tenerse en cuenta...", lo que resalta el concepto de que no se trata de un método especifico de los
tradicionalistas, sino de un "elemento" que orienta la indagacion del fin de la ley?.

GONGORA PIMENTEL, GENARO DAVID, LA LUCHA POR EL AMPARO FISCAL, MEXICO, PORRUA, 2007.
INTRODUCCION
No hay nada tan cierto en el mundo
como la muerte y los impuestos.
Benjamin FRANKLIN

Cuando fui profesor de amparo en la Universidad, hablaba a mis alumnos del tema de las garantias individuales y les
mencionaba que el articulo 31, fraccidn IV, constitucional, formaba parte de éstas pese a que no se encontraba en el
capitulo relativo. Incluso, sefialaba que el citado articulo no sélo era considerado una garantia constitucional, sino
también era uno de los preceptos mas citados en las demandas de amparo.

Hasta ese momento desconocia los motivos que habian contra dicho el criterio de Ignacio L. Vallarta que sostenia la
improcedencia del amparo en los casos que se impugnara la violacién de articulos constitucionales ajenos a las
garantias (derechos del hombre) expresamente reconocidas por la Constitucién. No obstante, siempre habia tenido
la duda de cudles habian sido los fundamentos que habian consolidado el reconocimiento de la fraccién 1V, del articulo
31, de la Constitucién como una garantfa defendible en amparo.

Fue asi, que conoci el contenido del voto de Ignacio L. Vallarta sobre el amparo contra la contribucién impuesta a las
fabricas de hilados y tejidos del afio de 1879, en el cual sostuvo esencialmente suimprocedencia contra los impuestos.
Al respecto, me parecid relevante que uno de los principales argumentos sobre el tema fue el relativo a que el sufragio
que elegia a los legisladores, era tnica forma que tenian los gobernados para inconformarse contra los impuestos
injustos. La ideologia del jurista Vallarta y en especial este voto, estuvieron impregnados de la doctrina
estadounidense y por tanto, gran parte de sus argumentos interpretativos tuvieron su fundamento en el sistema
juridico norteamericano.

Todo lo anterior, me parecid interesante porque el criterio de Ignacio L. Vallarta tuvo una gran influencia durante
muchos afios que incluso, abarcaron el periodo de vigencia de la Constitucién de 1917. De igual manera resultd
interesante saber que pese a que la Suprema Corte de Justicia sostuvo la improcedencia del amparo en contra de los
impuestos injustos, los gobernados no claudicaron y continuaron promoviendo demandas que exigian el
reconocimiento de los principios de proporcionalidad y equidad ubicados en el articulo 31, fraccidén 1V, constitucional
como derechos defendibles por la via de dicho instrumento procesal. Consecuentemente, en el afio de 1925 luego
de un enriquecido proyecto de sentencia del Ministro Urbina, se aprobd una tesis (no jurisprudencia) que permitid la
procedencia del amparo en contra de los impuestos desproporcionados e inequitativos.

Hasta este punto se generd mi inquietud por escribir un articulo que abordara el tema de la procedencia del amparo
que reclamaba la violacidn de los principios de proporcionalidad y equidad tributarios. Sin embargo, luego de leer un
trabajo de Carlos Elizondo y Luis Manuel Pérez de Acha me percaté de que este tema comprendia y generaba diversos
aspectos y dificultades que requerfan un estudio mas extenso.

9 GARCIA BERSUNCE, HORACIO A., LA INTERPRETACION DE LA LEY TRIBUTARIA, ARGENTINA.



37

De igual forma, mi atencién aumenté cuando del informe de labores de la Primera Sala del afio 2006, el Ministro
Presidente José Ramdén Cossio expresé su preocupacion porque la cantidad de impugnaciones relativas a los articulos
14,16y 31, fraccidn IV, de la Constitucidn ocupd el 85% de los asuntos tramitados en la Sala, lo cual incluyé en sumayor
parte el reclamo de ordenamientos fiscales.

El resultado de todo esto son cuatro capitulos que tratan de abordar este extenso y complejo tema del amparo sobre
proporcionalidad y equidad en materia tributaria dentro del sistema juridico mexicano. Al respecto, expresomi
sincero agradecimiento a Ydalia Pérez Ferndndez Ceja, por el apoyo intelectual, interés y colaboracién enla concrecién
de la presente obra. El estudio se dividié en las Epocas del Semanario Judicial de la Federacidn por estimar que es una
manera de ubicar y algunos de los precedentes mas relevantes que sobre el tema se han sistematizar publicado.
Asimismo, se mencionan algunos sucesos relevantes, debido que se trata de mostrar que el sistema tributario
mexicano y el contexto histdrico han influido en la transformacidn y utilizacién del llamado "amparo fiscal".

En términos generales, el primer capitulo se refiere a la historia del articulo 31, fraccidn 1V, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Posteriormente, menciona las caracteristicas de las interpretaciones derivadas de
los criterios de la proporcionalidad y equidad publicados en las primeras cuatro Epocas del Semanario Judicial de la
Federacidn, para identificar la influencia del estudio que -sobre el tema- pronuncid Ignacio L. Vallarta.

El segundo capitulo se refiere a la integracién de la Suprema Corte de Justicia del afio de 1917, que se caracteriza por
ser el intérprete originario de la recién promulgada Constitucion que fue el resultado de una revolucién armada. En
este mismo apartado, se mencionan las condiciones que generaron el inicio de la Quinta Epoca del Semanario Judicial
de la Federacién, asi como de la reiteracién de algunos criterios que se habian pronunciado en el periodo
constitucional anterior. Luego, se menciona que durante este periodo el criterio de Ignacio L. Vallarta fue confirmado,
y por tanto, no se aceptd la procedencia de los amparos que impugnaban la violacidn de los principios de
proporcionalidad y equidad en materia tributaria.

El tercer capitulo se refiere a la segunda etapa de la Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, y al respecto
se expone el caso de la tesis que permitié la procedencia del amparo en contra de la desproporcionalidad einequidad
de un impuesto (caso Aurelio Maldonado), asi como de los subsecuentes criterios que se pronunciaron entorno al
tema. Es en este punto, en el cual se muestra que poco a poco se confirmé la procedencia de este tipo de amparo.

El capitulo tercero, también expone algunos criterios relevantes que -de este tema- fueron publicados en la Sexta,
Séptima y Octava Epocas del Semanario Judicial de la Federacién. Cabe sefialar que tales Epocas se relacionan con el
periodo presidencial e histdrico, para ayudarnos a comprender las caracteristicas generales del sistema tributario y
la situacién del Poder Judicial Federal. De este modo, el capitulo en comento nos expone que después de la
consolidacién de la procedencia del amparo en contra de impuestos, aumenté la complejidad y especializacién de
los criterios de interpretacién de los principios de proporcionalidad y equidad en materia tributaria.

El cuarto capitulo se refiere a la transformacién del Poder Judicial Federal y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
después de las reformas de 1995. Al respecto, se mencionan algunas caracteristicas de las nuevas atribuciones
constitucionales de éste Ultimo drgano jurisdiccional destacando su actual funcién de mediador y arbitro en los
conflictos derivados del nuevo federalismo tributario. Ademéds, se citan algunos criterios que sobre proporcionalidad
y equidad en materia tributaria han sido publicados en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién.

Adicionalmente, se mencionan algunos de los problemas derivados de la interpretacion, procedimiento y
administracién de los amparos fiscales, debido a que en la actualidad nos enfrentamos a un problema de saturacién
de este tipo de asuntos. Esto, porque nos encontramos con que la mayor parte de juicios que se tramitan en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se refieren a temas fiscales que guardan estrecha relacién con el contenido
de la fraccidn 1V, del articulo 31, constitucional. Por tanto, destacamos el interés en que se retomen medidas que
contribuyan al mejoramiento y perfeccionamiento del amparo fiscal como instrumento protector de derechos
tributarios, y con ello evitar su distorsién. Es de esta manera que "La lucha por el amparo fiscal" tiene el objeto de
mostrar los diferentes sucesos que giraron en torno a la procedencia del citado medio de defensa constitucional, asf
como las principales tesis y jurisprudencias que han delimitado los alcances y caracteristicas de esta figura juridica.
Todo esto, con el afan de contribuir en el perfeccionamiento y rescate de la funcién de este instrumento de defensa
que debe servir para consolidar el equilibrio tributario de todos los gobernados que estimen que se les ha violado su
derechoal pago de impuestos justos?©.

10 GONGORA PIMENTEL, GENARO DAVID, LA LUCHA POR EL AMPARO FISCAL, MEXICO, PORRUA, 2007.
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JARACH, DINO, EL HECHO IMPONIBLE, EDITORIAL. ABELEDO PERROT.
CAPITULOI
EL DERECHO TRIBUTARIO SUSTANTIVO Y SU AUTONOMIA ESTRUCTURAL
CONCEPTO JURIDICO DE TRIBUTO

El tributo es uno de los recursos que se ofrecen al Estado para lograr los medios pecuniarios necesarios al desarrollo
de sus actividades. Objetivamente el tributo pertenece, pues, a los fendmenos de las finanzas publicas y es objeto
de estudio por parte de la ciencia o de las ciencias que se ocupan de ellas, principalmente de la ciencia de las finanzas,
de la politica financiera y de la economia politica.

Aunque no olvidamos que la naturaleza objetiva del tributo es la de ser un recurso financiero del Estado, y que, por
ende, sus presupuestos técnicos, econdmicos y politicos tienen importancia para la correcta interpretacién del
fenédmeno en su conjunto, debemos observar que el tributo se caracteriza frente a los otros recursos del Estado
también por algunos elementos juridicos: en primer término la coercién de que es fruto y que lo distingue, por
ejemplo, de los empréstitos publicos, que, fuera del caso de empréstitos forzosos, son voluntarios y de origen
contractual. Ademas, el tributo como prestacidn coactiva por parte de los particulares al Estado, es efecto de una
relacién entre dos sujetos, disciplinada de alguna manera por el derecho. Agréguese que la formacidn histdrica del
tributo en el moderno Estado toma origen en un principio juridico-constitucional, el de la aprobacién de las cargas
tributarias por parte de las asambleas, de representantes mediante actos que tienen la naturaleza juridico-formal de

ley.

Todas estas razones hacen necesaria y oportuna una investigacion de cardcter juridico sobre el tributo. Esta
investigacion puede ser considerada en si misma como objeto de la ciencia juridica, o de una rama de ésta: puede
también ser un instrumento para la comprensién del fenédmeno financieros, que puede suministrarnos, solamente
ella, una visidn exacta de lo que el tributo representa en la realidad. Sea que la consideramos, sin embargo, bajo el
primer punto de vista, de objeto de la ciencia juridica, sea bajo el segundo, como instrumento para el estudio integral
de las Finanzas, el método de la investigacion no puede ser sino el método juridico. La naturaleza del tributo, el
problema de la autonomia de la rama del derecho objetivo que lo disciplina, se determinan con un andlisis
exclusivamente juridico, en base a las caracteristicas de estructura juridica del tributo y de las relaciones en que se
concreta, no en base a caracteristicas econédmicas o politicas o técnico-financieras, a no ser que éstas se resuelvan, a
suvez, en caracteristicas estructurales juridicas.

El tributo es una prestacidn pecuniaria coactiva de un su jeto (contribuyente) al Estado u otra entidad publica que
tenga derecho a ingresarlo.

El tributo es una prestacidn coactiva. Pero esta coercién no deriva de una manifestacién de voluntad de la
administracidn publica, la cual a su iniciativa, tenga el derecho de imponerla a los sujetos particulares. Esto pudo ser
verdad en alguna época histdrica, pero no lo es mds en el Estado moderno de derecho, en el cual esta sentado el
principio funda mental de la legalidad de la prestacidn tributaria, contenido en el aforismo latino "nullum tributum
sine lege". La fuente de la coercidn es, pues, exclusivamente la ley.

El tributo es una prestacién pecuniaria, objeto de una relacién cuya fuente es la ley, entre dos sujetos: de un lado el
que tiene derecho a exigir la prestacion, el acreedor del tributo, es decir el Estado o la otra entidad publica que
efectivamente, por virtud de una ley positiva, posee ese derecho y de otro lado el deudor, o los deudores, quienes
estdn obligados a cumplir la prestacidn pecuniaria.

Asi configurado el tributo, es evidente la naturaleza de relacién de derecho y de relacién obligatoria, es decir personal,
en que el tributo, desde el punto de vista juridico, consiste. Sobre esta naturaleza, sin embargo, hablaremos luego.

Para que la finalidad del tributo, es decir la exacta y tempestiva prestacién pecuniaria sea cumplida, hacen falta
medidas legales y administrativas dirigidas a asegurar o a controlar el cumplimiento de la prestacidn. De la misma ley
surgen, en ciertas circunstancias, otras obligaciones ademds de la prestacidon pecuniaria que constituye el tributo:
obligaciones de cardcter accesorio, cuyo sujeto pasivo es alguna vez el mismo contribuyente o deudor del tributo,
alguna vez otro sujeto: por ejemplo. Obligaciones de garantia, de intereses, de cardcter penal, etc. Estas
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obligaciones constituyen sendas relaciones juridicas con fuente en la ley y accesorias de la relacién juridica tributaria
propiamente dicha.

La obligacién pecuniaria y su exacto cumplimiento constituyen un interés del Estado, cuya tutela es confiada a la
publicaadministracién, que la ejerce mediante el contralor del cumplimiento por parte del contribuyente y de los otros
sujetos de sus obligaciones, principales y accesorias, o mediante la actividad necesaria en general para satisfacer el
interés del Estado. El cumplimiento de esta tarea se concreta, pues, en actos juridicos de la administracién publica de
diferente naturaleza, algunos reglados, otros discrecionales, otros con la caracteristica de la titulada discrecionalidad
técnica, algunos pertenecientes a la categoria de los actos de ciencia, otros a la de los actos de voluntad. a las érdenes:
da lugar, ademas. a relaciones entre administracion publica y particulares, sean éstos los sujetos de la obligacién
tributaria principal o de las accesorias, o sean otros sujetos, relaciones cuya finalidad uUltima es la de favorecer o
asegurar el cumplimiento de la obligacidn tributaria, cuya finalidad mds inmediata, sin embargo, es la de contribuir al
desenvolvimiento de la actividad de la administracién publica.

Es menester observar que estas relaciones entre administracion y particulares presuponen por lo menos la posibilidad
de existencia de la obligacion tributaria pero este presupuesto I6gico no se traduce necesariamente en presupuesto
efectivo, es decir que aquéllas pueden existir aun cuando no surja ninguna pretension y su correspondiente obligacion
tributaria™.

KLATT, MATTHIAS Y MEISTER, MORITZ, LA PROPORCIONALIDAD COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL UNIVERSAL, MEXICO,
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM, 2017.

CONCLUSIONES

Primera. La aplicacidn del principio de proporcionalidad y la ponderacién no privan a los derechos fundamentales de
su fuerza efectiva. Por el contrario, el principio de proporcionalidad y el instrumento metddico de la ponderacién son
los mejores medios disponibles para resolver complejas y dificiles colisiones de los derechos fundamentales con otros
principios. La jurisprudencia iusfundamental se basa necesariamente en ponderaciones, y el principio de
proporcionalidad brinda para ello la mejor estructura de decisién existente.

Segunda. Refutamos cinco objeciones al principio de proporcionalidad. Contra un entendimiento de los derechos
fundamentales como intereses puros, esbozamos un modelo iusfundamental que concede a estos derechos una
doble posicidn de primacia en el marco del examen de proporcionalidad. A través de él pusimos el principio de
proporcionalidad en consonancia con la idea de que los derechos son trumps, side contraints o firewalls. Con lo
anterior se obtuvo un estandar flexible para aplicar los derechos fundamentales, que posibilita el equilibrio entre ellos
y los intereses publicos sin un inconveniente descuido de la proteccién de los primeros.

Tercera. En cuanto a la relacién entre la ponderacidn y los argumentos morales, mostramos con ayuda de la tesis del
caso especial que la argumentacién moral necesariamente se contiene en toda ponderacidn. Las ponderaciones no
son moralmente neutrales; en una correcta realizacién de la ponderacién mds bien se reconoceria que los argumentos
morales son inevitables. El modelo de ponderacién que distingue entre la justificaciéon interna y la externa expone con
claridad qué influencia tiene la argumentacién moral en la decisidn juridica.

Cuarta. Sobre la objecién de la inconmensurabilidad explicamos que ninguna de sus dos variantes son convincentes:
con respecto a una, las ponderaciones no se basan en que se asignen valores matemdticamente exactos; y en relacién
con la otra, no existe peligro de que los principios cuantificables sean preferidos a otro. Ya que una tesis débil de la
inconmensurabilidad no desconoce que mediante una argumentacién moral pueden establecerse preferencias entre
principios, y que la ponderacién contiene argumentos morales, dicha tesis débil no puede quitar fuerza al modelo de
la ponderacion. Ademds, mostramos que aunque este modelo defiende una vinculacién entre las argumentaciones
juridica y moral, es moralmente neutral en el sentido de que no se basa en una determinada teoria moral.

Quinta. Desarrollamos numerosos argumentos a favor de la preferencia por las definiciones amplias de los derechos
fundamentales antes que por las estrechas. Puesto que el concepto de la ponderacién se halla en aptitud de asignar
a cada consideracion el peso adecuado, no procede excluir desde el inicio determinadas consideraciones a nivel del
ambito de proteccidn iusfundamental mediante una definicién estrecha.

1 JARACH, DINO, EL HECHO IMPONIBLE, EDITORIAL. ABELEDO PERROT.



40

Sexta. Finalmente, representamos las ventajas del principio de proporcionalidad en el marco de una aplicacién juridica
concreta, de lamano del andlisis de la decisién del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Otto- Preminger-
Institut u. Austria. Con ello se aclaré que los problemas del caso pueden resolverse con ayuda del principio de
proporcionalidad, y que la aplicacién concreta de este principio tiene una influencia que estructura y racionaliza la
decision juridica. Las consideraciones sobre la necesidad y la ponderacién, que el Tribunal confundid, pueden ser
tratadas separaday abiertamente.

Séptima. En conjunto, el principio de proporcionalidad garantiza con lo anterior la mejor ponderacién posible de los
derechos fundamentales con otros derechos e intereses. Este principio es indispensable para dar con diferenciaciones
analiticas que ayuden a revelar los aspectos decisivos de cada caso. El hace posible una argumentacion con sustancia.
En tanto el principio de proporcionalidad otorga cuerpo a estandares fundamentales de racionalidad, es un "very
powerful rational instrument". Concluimos por consiguiente con la tesis de que el principio de proporcionalidad debe
tener un papel importante en el lenguaje unitario de un constitucionalismo global™.

MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, LA BASE IMPONIBLE, MEXICO, PORRUA, 2009.

2. PROPORCIONALIDAD

Inicialmente el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvid que al no estar como garantia
constitucional el que las contribuciones reunieran los requisitos de proporcionalidad y equidad, le eraimposible entrar
al examen de estos conceptos, pero admitiendo después que al estar condicionados los impuestos que se pusieron
en vigor a satisfacer esas condiciones, se violaban entonces garantias individuales. Con tal motivo surgid la siguiente
jurisprudencia con fallos de 1957 y 1958, que nos dice:

IMPUESTOS. EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LOS.-....

Conforme a esta jurisprudencia la SCJN no podia negarse a conocer de la inconstitucionalidad de un impuesto salvo
que fuera exorbitante y ruinoso. En esa época la tasa maxima de la tarifa del impuesto sobre la renta de las personas
morales y de las personas fisicas era del 55% y no era considerada exorbitante y ruinoso, lo que si se consideraria hoy,
pero en esa época la evasidn tributaria era exorbitante y ruinosa para el Fisco Federal.

En 1985, el Pleno de la SCIN establecid la siguiente jurisprudencia:
IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS.-....

Digna de citarse, no obstante no estar de acuerdo con ella, es la Jurisprudencia de la Segunda Sala de la SCJN, 2a./J.
56/2006, que establece, como consecuencia de la tasa que recogia el tltimo rengldn de la tarifa

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN RELACION CON LOS IMPUESTOS
INDIRECTOS.-...

Pero para la clase media pobre y la clase pobre, excluyendo a la clase pobre pobre, ;hay una estrecha relacién vincular
entre el objeto del impuesto y el monto del gravamen? La enajenacidn de libros se encuentra exceptuada del pago
del impuesto al valor agregado pero en el precio del libro va tantas veces trasladado dicho impuesto como
proveedores tuvo el editor para producir un libro y como proveedores de bienes y servicio tenga el comerciante que
enajena al consumidor final, con precios diferentes que lo encarecen para el estudiante al ir trasladado en el precio
final. El impuesto trasladado no puede ser acreditado por el editor, luego ;dénde estd esa estrecha vinculacién entre
el objeto del impuesto y el monto del gravamen?

Si al consumidor final se le traslada integramente la tasa del impuesto al valor agregado que pagé el editor en los
insumos y el comerciante en bienes y servicios, sin posibilidad de recuperarlo, ;dénde estd esa estrecha vinculacién
entre el objeto del impuesto y el monto de la tasa?

12 KLATT, MATTHIAS Y MEISTER, MORITZ, LA PROPORCIONALIDAD COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL UNIVERSAL, MEXICO, INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM, 2017.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha establecido jurisprudencia en la que expresa que debe, para respetar la
proporcionalidad, existir congruencia entre el tributo y la capacidad contributiva de los contribuyentes o causantes
como ella los llama. Dicha jurisprudencia, P./J. 10/2003, precisa:

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES.-...

Esta jurisprudencia nos dice: a) Que los sujetos pasivos deben contribuir al gasto publico en funcidn de su respectiva
capacidad contributiva; b) Se debe aportar una parte adecuada de riqueza gravada; c¢) Que los gravamenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo; d) Que las personas de elevados ingresos
tributen de manera superior a los de medianos y reducidos ingresos; e) Que un gravamen sea proporcional debe existir
congruencia entre el mismo y la capacidad contributiva de los contribuyentes; f) Que las consecuencias tributarias son
medidas en funcién de esa riqueza, y g) Que un gravamen sea proporcional, debe existir congruencia entre el
impuesto creado y la capacidad de los contribuyentes.

Cuando una familia con riqueza compra un kilo de frijol, o de arroz o de maiz, por ejemplo, y una familia de escasos
recursos compra esos mismos bienes, sufren ambas, en el precio, el traslado del IVA que proveedores incluyeron en
el precio al no poderlo acreditar por estar gravados con tasa 0%, pero ;esos productos tienen la misma calidad cuando
la adquiere la familia de elevados ingresos que la familia de bajos ingresos? Indudablemente que no, aun cuando eso
si el precio para una u otra familia es diferente.

Pero la familia de bajos recursos ¢estd contribuyendo de acuerdo con su capacidad contributiva?; ;estd ella aportando
una parte adecuada de su "riqueza" al gasto publico?; ;quién tributa mas: la rica o la pobre?; ;qué hay congruencia
entre la capacidad econdémica de las dos familias?; ;qué las consecuencias tributarias estan medidas en funcidn de sus
"respectivas" riquezas?; ;qué siempre hay congruencia entre el impuesto crea doy la capacidad econdmica entre esas
dos familias?

Cuando las dos familias compran un kilo de azticar sobre quien pesa mas el gravamen que va incluido en el precio?

Comprar, por la familia de escasos recursos frijol viejo, o arroz y maiz quebrado, aun cuando el precio sea diferente,
indudablemente que es dificil que entiendan lo que se sostiene en la jurisprudencia que se comenta y que requiere de
un cambio en los conceptos de capacidad contributiva o capacidad econdmica. Tenemos también la jurisprudencia
que el Pleno de la SCIN ha establecido con respecto ala Ley del Impuesto al Activo, P./J. 67/98, que sostiene:

ACTIVO. LA TASA FIJA DEL 1.8% QUE ESTABLECE EL ARTICULO 20. DE LA LEY DE DICHO IMPUESTO, NO VIOLA LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA-...

La Ley del Impuesto al Activo, en su primer afio de vigencia se intitulé Ley del Impuesto al Activo de las Empresas,
segunlos CONSIDERANDOS de su Reglamento, surgid en virtud de que buen nimero de contribuyentes empresariales
no pagaban el impuesto sobre la renta de las personas morales o de las personas fisicas dedicadas a las actividades
mercantiles, pero si en cambio recibfan servicios de la Federacidn, Estados y Municipios, con lo cual elFisco Federal
demostraba incapacidad para revisar el comportamiento de estos contribuyentes y ahora lo resalta con el impuesto
empresarial a tasa Unica-, olvidando que buen nimero de las empresas no pagaban el ISR por operar con pérdidas o
bien declarando una utilidad baja a pesar de todo el empefio de sus directivos para lograr la superacidn de ellas, con
lo cual buenos contribuyentes que ademas empleaban personal, retenfan el ISR por los sueldos que se les pagaba, las
cuotas del Seguro Social, las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores, el
impuesto sobre consumo de energia eléctrica, el impuesto sobre néminas local, ademas de otras contribuciones
locales como el consumo de agua, alcantarillado, etcétera.

Que sélo se gravaba la tenencia de activos idéneos para producir una utilidad indeterminada, ;pero al experimentarse
una pérdida real de dénde se obtendrian los ingresos para el pago de ese impuesto? Se empeoraba la situacion
econdmica de esos contribuyentes.

Un error mayusculo de los Tribunales Colegiados fue el considerar a los capitales constitutivos-que se determinan por
el Seguro Social cuan do presta servicios a un trabajador que contrae un mal o sufre un accidente y se repara que
viene cotizando con un sueldo inferior al que percibe como contribuciones y no como un aprovechamiento que por
sertal, en los términos del articulo 3 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se convierten en créditos fiscales no tributarios.
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Inicialmente, el Pleno de la SCIN resolvié que el impuesto directo con tarifa progresiva era garantia de la
proporcionalidad del impuesto sobre la renta, aun cuando después resolvié que también con tasas fijas se satisfacia
la proporcionalidad del impuesto sobre |a renta de las personas morales.

RENTA. LA TASA FIJA DEL 35% QUE ESTABLECE EL ARTICULO 10 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, NO ES
VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA...

En esta jurisprudencia se incurre en la confusién de considerar lo mismo hecho imponible con base imponible, al
decirse: "Ello es asi, ... pues en la composicion legal de la base gravable se tiene en cuenta el contenido econdmico del
hecho imponible. En tales condiciones, en el impuesto sobre la renta de las sociedades, pues en la composicidn legal
de la base gravable... se consigue en una primera fase, con la determinacion de la base gravable del impuesto, a la
cual no conciernen los gastos indispensables de la negociacion; y después, con la aplicacion de la cuota del 35% sobre
esa base gravable ...".

El hecho imponible es el ingreso a medida que se va obteniendo y la base imponible es la resta de los gastos
indispensables autorizados porla Ley, y si resulta mayor el ingreso se le aplica la tasa del impuesto.

3. PRINCIPIO DE EQUIDAD

El Diccionario de la Lengua Espafiola, 19°. Edicidn, nos dice, entre otras acepciones, que equidad es igualdad de
animo, esto es, que deber ser de la misma naturaleza, parecido o semejante.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en su P.L./95, sostuvo sobre este principio lo siguiente:

EQUIDAD TRIBUTARIA. LA TRANSGRESION DE ESTE PRINCIPIO NO REQUIERE COMO PRESUPUESTO QUE SE
ESTABLEZCAN DIVERSAS CATEGORIAS DE CONTRIBUYENTES.-...

Dar trato igual a los desiguales y, sin embargo, cuando se adicioné a la Ley del Impuesto al Valor Agregado los
impuestos cedulares sélo aplicable a las personas fisicas que se dedicaron a actividades de enajenacidn, de prestacién
de servicios y de uso o goce temporal de bienes, se excluyd del pago de dichos impuestos a las personas morales que
se dedicaran a las mismas actividades, la Segunda Sala de la SCJN resolvié al establecer la Jurisprudencia 1a./J.
50/2007, que dichos impuestos no eran inconstitucionales, sosteniendo:

IMPUESTO CEDULAR SOBRE LOS INGRESOS DE LAS PERSONAS F{SICAS. LOS ARTICULOS DEL go. AL 12 Y DEL 19 AL
22 DE LA LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE GUANAJUA TO QUE LO PREVEN, NO TRANSGREDEN EL PRINCIPIO
DE EQUIDAD TRIBUTARIA....

Pero dichos impuestos al sélo sefialar como contribuyentes a las personas fisicas y no a las personas morales que se
dedicaran a esas mismas actividades colocaba a las personas en una situacién de desigualdad, por cuanto que debian
de pagar un impuesto que las orillaba a aumentar sus precios no asi a las segundas o bien recurria a la evasion
tributaria para no quedar en desventaja, con lo cual se hacia una distincidén género, al distinguir entre "Clase a que
pertenecen personas", con lo cual se contradecia la SCIN al considerar que no se hacia tal distincién alreferirse los
impuestos cedulares sdlo a las personas fisicas.

El Pleno de la SCJN ha sostenido en sus tesis de Jurisprudencia 41y 42, al aprobar en su sesién privada celebrada el
dia 2 de junio de 1997, lo siguiente:

EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS.-...

EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO DEN UN TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNO
IGUAL A PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES DISPARES-...

La Segunda Sala de la SCIN, en su Jurisprudencia 2a./J. 183/2004, resolvid sobre equidad tributaria:

EQUIDAD TRIBUTARIA. ESTE PRINCIPIO RIGE EN OBLIGACIONES SUSTANTIVAS Y FORMALES, PERO EN ESTAULTIMA
HIPOTESIS ES BASICO QUE INCIDA DIRECTAMENTE SOBRE LAS PRIMERAS-...

La Primera Sala de la SCIN, en su Jurisprudencia 1a./J. 2/2005, resolvié sobre equidad tributaria no es aplicable
respecto a obligaciones forma les, expresando:
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EQUIDAD TRIBUTARIA. ESTE PRINCIPIO NO ES APLICABLE PARA LAS OBLIGACIONES FORMALES, COMO LA
PREVISTA EN LA FRACCION V, DEL ARTICULO 28, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ADICIONADA POR
DECRETO PUBLICADO EL CINCO DE ENERO DE DOS MIL CUATRO, CONSISTENTE EN LLEVAR CONTROLES
VOLUMETRICOS COMO PARTE DE LA CONTABILIDAD.-...

La Primera Sala de la SCJN ha sustentado dos tesis relacionadas con la equidad e igualdad, en la que nos dice:
EQUIDAD TRIBUTARIA. AMBITO ESPECIFICO DE SU APLICACION-...

Pero la Primera Sala distingue entre personas fisicas dedicadas a actividades mercantiles y las personas morales -
sefialadas mercantiles- con el mismo giro de la actividad econdmica y ha resuelto que bien puede gravarse tnicamente
a las primeras con un nuevo impuesto y no asf a las segundas, o bien la SN no hace distincién entre empresas que
ejerciendo la misma actividad econdmica pero unas con maquinaria de punta y otras con maquinaria antigua,
sosteniendo que al tener éstas uUltimas mds mano de obra que las primeras por ello poseen mayor capacidad
econdmica ante el impuesto sobre néminas.

La citada Primera Sala de la SCJN, en su Jurisprudencia 1a./J. 97/2006, sostiene:

EQUIDAD TRIBUTARIA. CUANDO SE RECLAMA LA EXISTENCIA DE UN TRATO DIFERENCIADO RESPECTO DE
DISPOSICIONES LEGALES QUE NO CORRESPONDEN AL AMBITO ESPECIFICO DE APLICACION DE AQUEL PRINCIPIO,
LOS ARGUMENTOS RELATIVOS DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LA GARANTIA DE IGUALDAD.-....

La Segunda Sala de la SUN en su Jurisprudencia 2a./J. 31/2007, al sefialar los criterios para determinar si se respeta el
principio de equidad, nos indica:

EQUIDAD TRIBUTARIA. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA DICHO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL....

En esta jurisprudencia la Segunda Sala se guia por criterios que se llegaron a adoptar por la Ley de Ingresos de la
Federacién de hace buen nimero de afios de que debian de estar en proporcidn al costo del servicio y no el que adoptd
el vigente Cddigo Fiscal de la Federacidn, en su articulo 2, fraccién IV, de que atendiendo al interés publico o social,
los derechos o tasas pueden estar por debajo, o0 en su costo o por encima de su costo.

DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD, CRITERIO ERRONEO DEL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DEJUSTICIA.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en su sesién privada celebrada el 13 de enero de 1998, aprobd, con el nimero
2/1998, la siguiente tesis jurisprudencial:

DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS
IMPUESTOS.-...

El Pleno de la SCN correctamente sostiene que los conceptos de proporcionalidad y equidad que se han sostenido
para los impuestos no pueden ser los mismos para la figura de los derechos, pero al pretender precisarlos para esta
contribucidn parte de la idea de las contraprestaciones, que ya estd desechada por nuestra legislacion, para concluir
que ha de tenerse en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucién del servicio y que las cuotas de referencia
sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios andlogos, olvida que en jurisprudencia anterior ha aceptado
que puede haber cuotas diferenciales atendiendo al uso del servicio o a la actividad a que se dedica el contribuyente
consumidor, no obstante que todos reciben servicios analogos.

AGUA. DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS DE LA TARIFA DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PARA 1993, PARA USO COMERCIAL, INDUSTRIAL Y GUBERNAMENTAL MEDIDO PARA LA CIUDAD DE
MEXICALI, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD POR CONTENER CUOTAS DIVERSAS
APLICABLES A LAS DISTINTAS CANTIDADES DE METROS CONSUMIDOS.-Tesis de Jurisprudencia No. XIX/95(9a.)
emitidas por el Pleno de la SCJ el 15 de junio de 1995-.

El servicio es el mismo.

Siempre se ha considerado que cuando la cuota, cantidad fija o tarifa a aplicarse para pagar por el mismo servicio se
incrementa no enrazén a la extension del servicio a prestarse, sino en atencién a la capacidad de almacenaje que tiene
un bien, o en atencién a la extensién del servicio o a la actividad en que se emplea un servicio -habitacional o
empresarial-, siendo servicio el mismo en tiempo y costo para el Estado, entonces se estd frente a un impuesto y no
a un derecho.
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Lo correcto, en principio, es de que el costo por el consumo de un servicio guarde proporcion con el costo del mismo,
y de que el precio por el uso o explotacién de un bien del dominio publico de la nacién guarde también proporcién
con su valor. Pero como se trata de servicios o bienes sobre los cuales el Estado ejerce un poder de monopolio,
tenemos que la cuota o cantidad a pagar vaya acorde con el interés publico, que en un momento dado esa cantidad
esté por debajo de su costo o valor, o sea equivalente a los mismos, o esté muy por encima de ellos, todo dependera
de si al Estado le conviene un uso inmoderado de sus servicios o bienes, o le conviene sdélo recuperar su costo, valor,
o bien desalentar el consumo o uso de determinados servicios y bienes aumentando las cuotas o cantidades a pagar
muy por encima de su costo o valor.

El Pleno de la SCJ debe de hacer a un lado el concepto de contraprestacion que no recoge el CFF. Interesante es la
Tesis 2a. CLVII/2001 de la Segunda Sala de la SCIN. que nos dice:

RENTA. EL QUE SE DE UN TRATO DESIGUAL, CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 80 Y 108-A DE LA LEY
DEL IMPUESTO RELATIVO, A LAS PERSONAS FISICAS QUE OBTIENEN INGRESOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES INDEPENDIENTES, RESPECTO DE LAS QUE LOS RECIBEN POR EL DESARROLLO DE "ACTIVIDADES
EMPRESARIALES, NO TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.....

Como ha sostenido dicha Segunda Sala en su Tesis 2a. CLVII/2001, "el que se dé un trato desigual... a las personas
fisicas que obtienen ingresos por la prestacidon de servicios profesionales independientes, respecto de las que los
reciben por el desarrollo o actividades empresariales, no transgrede los principios tributarios de proporcionalidad y
equidad", pero en tratandose de los ingresos que perciben los profesionistas independientes con respecto a
profesionistas asalariados, ;que no debe de distinguirse entre uno y otro hasta cierto monto a favor del primero?,
pues éste carece de los servicios sociales que el Estado proporciona a los trabajadores a través del IMSS cuando se
enferman o sufren un accidente hasta llegar a la jubilacidn, lo que aquél no tiene y si se enferma o sufre un accidente
o se retira del ejercicio profesional por su edad, no tiene él o su familia acceso a prestacion alguna salvo que haya
adquirido un buen seguro de vida que le significara un fuerte desembolso mensual durante muchos afios’.

MARQUEZ GOMEZ, DANIEL, LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES COMO MEDIOS DE
CONTROL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, MEXICO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM, 2003.

VI. ELCONTROL ADMINISTRATIVO Y LAJUSTICIA

Aqui nos abocaremos al analisis de dos cuestiones complejas: el control administrativo y la justicia. En el capitulo |,
apartados 1y 4, nos ocupamos de definir los conceptos de administracidn y control, por lo que debemos sefialar que
utilizaremos estos vocablos en el sentido ahi enunciado. Sin embargo, también se hace necesaria la conceptualizacién
de lajusticia. Como prolegdmenos, cabe afirmar que al hablar de justicia aludiremos a la medida de razén que incluyen
los jueces en sus resoluciones al dirimir una controversia; esto es, nos ocuparemos de la palabra justicia en las
cuestiones relacionadas con la aplicacién del derecho en el caso concreto.

Filoséficamente se entiende por justicia un criterio ético que nos impele a otorgar a otros lo que se les debe conforme
a las exigencias ontoldgicas de su naturaleza, para su subsistencia y perfeccionamiento individual y colectivo. Y para
nadie es ajena la definicién de justicia aristotélica, "justo es lo conforme a la ley y lo equitativo", que consta de dos
grandes marcos de referencia: justicia de lo general y de lo particular; esta Ultima, a su vez, se divide en justicia
distributiva, que se ocupa de las cosas repartibles y rectificadora, que se aplica a las relaciona les interpersonales. Para
que se pueda dar la justicia distributiva se requiere la existencia de lo repartible, la instancia encargada de repartir y
el criterio para determinar la rectitud de la distribucién. Ademads, de los valores juridicos fundamentales depende la
existencia de todo orden normativo genuino. Entre estos valores se encuentran la justicia, la seguridad juridica y el
bien comun. Con estas bases podemos arribar a un criterio de lo justo en el dmbito de lo procesal, especificamente en
el campo del proceso administrativo.

Nos importa enunciar los niveles de interaccién entre las ideas de administracidn, aplicacién de las normas juridicas,
control, sociedad y, por supuesto, la justicia. Esto tiene como fin establecer la conformidad o disconformidad de los
procesos administrativos materialmente jurisdiccionales -relacionados en los capitulos II, lll y IV de esta obra- con
cierta idea de justicia en el contexto de la sociedad en la que se aplican. Por lo anterior, requerimos un concepto de
justicia lo suficientemente flexible, que nos sirva de puente o paradigma para especificar si en el ambito de los
procesos administrativos se puede acceder a la justicia en el caso concreto.

13 MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, LA BASE IMPONIBLE, MEXICO, PORRUA, 2008.
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Un problema que surge en esta cuestidn tiene que ver con el caracter evidentemente intimista de la idea de justicia.
Asi, para el célebre autor de la Teorfa Pura del Derecho, el dilema de Ia justicia se resume en que: “Sélo puedo estar
de acuerdo en que existe una justicia relativa y puedo afirmar qué es la justicia para mi. Dado que la Ciencia es mi
profesidn y, por tanto, lo mas importante en mi vida, la Justicia, para mi, se da en aquel orden social bajo cuya
proteccién puede progresar la busqueda de la verdad. Mi Justicia, en definitiva, es la de la libertad, la de la paz, la
Justicia de la democracia, la de la tolerancia.”

Esta hermosa cita que expresa el desideratum de identidad entre justicia, libertad, democracia y tolerancia, no pasa
de ser, en el contexto de lo cientifico, una simple postura personal de quien la enuncia. Es evidente que, guardando
las proporciones, todos tenemos una idea de justicia que coincide mds o menos con la idea general de justicia que
nuestro momento histérico nos impone. Existen en el campo de las ciencias sociales, diversas concepciones de la
justicia; asi es claro que para un socidélogo la palabra justicia tiene una connotacidn diferente de la que pueda darle un
abogado o un ingeniero, por ejemplo. Las tesis de la justicia van desde las posturas iusnaturalistas, kantianas,
utilitaristas, historicistas, analiticas, etcétera.

John Rawls en su libro Teoria de la justicia, habla de una justicia formal que consiste en la administracién imparcial y
congruente de las leyes e instituciones, sin importar sus principios sustantivos. Después de enunciar sus dos principios
de justicia, alude a la justicia procesal perfecta e imperfecta. A la primera la considera como aquella en la que se
cumplen dos condiciones: existe una norma independiente para decidir el resultado que es justo y un procedimiento
que garantiza que se llegara a él; la segunda radica en que existe un criterio independiente para el resultado correcto,
sin embargo no hay un procedimiento factible que conduzca a él con seguridad. Sobre esta concepcidn de la justicia
se ha dicho que:

Social justice, under its psudonym of 'distributive justice' has enjoyed a significant audience among academic political theorist since John
Rawl's book A theory of Justice turned much of modern political theory in Britain and the United States of America into discipline focused
on issue of distribution. One could be forgiven for thinking that political theory is about how best to distribute the benefits of social
cooperation an how one can justify such claims of justice to others".

(Justicia social, bajo su seudénimo de 'justicia distributiva' ha encantado a una audiencia significativa entre los
académicos de la teoria politica desde que el libro de John Rawls A theory of Justice se convirtié en la mds moderna
teorfa politica en Inglaterra y los Estados Unidos de América como la disciplina enfocada a temas relacionados con la
distribucidn. Se nos puede perdonar por pensar que esta teoria politica trata sobre cémo se distribuyen mejor los
beneficios de la cooperacién social y sobre cémo se puede justificar semejante reclamo de justicia para otros.) No se
pueden negar las ventajas de esta teoria, puesto que despoja a lajusticia de su cardcterintimista al fundar a la justicia
procesal perfecta en la existencia del tribunal o juez y la norma procesal; esto es, drgano de decisidn y reglas de
procedimiento para arribar a una solucidén "justa". También, permite establecer fuera de subjetivismos cierta medida
de justicia en el campo de aplicacién de las normas juridicas en los procesos administrativos. Ademas, coincide,
guardando las proporciones, con la opinidn del jurista Diego Valadés, quien considera que: Podemos entender el
acceso a la justicia como la serie de procedimientos que garantizan al individuo mayores y mejores posibilidades de
obtener el esclarecimiento de hechos o la reparacidn de intereses indebidamente afectados mediante procedimientos
simplificados, y con el apoyo de instituciones especializadas. También, la idea de justicia enunciada guarda ciertas
semejanzas con la justicia distributiva aristotélica; asi, entenderemos por justicia en el presente trabajo, la justicia
procesal perfecta a la que alude John Rawls.

1. Control y administracion

Como hemos acotado en el presente trabajo, la administracién es una parte sustancial de toda entidad publica o
privada. Toda administracion requiere de cierta dosis de control; toda entidad productiva, incluido el Estado en su
faceta de organizacién jerdrquica, se propone una serie de objetivos que, segun el esquema adoptado, pueden ser
mas o menos importantes para la entidad. El proceso de la produccidn, distribucién y consumo de bienes y servicios,
al movilizar recursos materiales, humanos y financieros, requiere de una serie de procesos de cardcter complejo que
permitan optimizar el uso y aprovechamiento de los referidos recursos; aqui penetramos en el campo de lo
administrativo. Esta actividad se realiza de conformidad a un plan o programa preestablecido mas o menos flexible,
en el que se plasman los momentos y objetivos de la movilizacién de los recursos. Ahora bien, estos recursos pueden
ser utilizados para las metas y fines propuestos o desviados para propdsitos ajenos a los programados. Es en este
momento cuando aparece el control en sus dos facetas mas conocidas: control preventivo y correctivo, como aspecto
secundario y accesorio de una actividad primaria o principal. Asi, para José Luis Vazquez Alfaro, dentro del vocabulario
administrativo, la voz control nos sirve para describir la actividad de verificacién o inspeccién de la regularidad de un
acto o de una serie de actos. Asi el control administrativo consiste en una actividad o una sucesién de acciones de
naturaleza preventiva, asi como una verificacidn a posteriori, que tiene por objeto garantizar la adecuada gestién de
los recursos humanos, materiales y financieros, la utilizacién de los fondos publicos y la obtencién de los resultados
previstos por la misma administracién.
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El elemento por excelencia de control de caracter preventivo y correctivo, en una organizacién econdmica cualquiera,
incluyendo a la administracién publica, lo es la auditoria interna; el Institute of Internals Auditors la define como "una
funcién independiente de valoracién, establecida dentro de una organizacién, para examinar y evaluar sus actividades
en beneficio de la propia organizacién. Su objetivo es servir de base para que los miembros de una organizacién
desempefien con eficacia sus responsabilidades".

No debemos olvidar que para el desarrollo de la actividad publica se establecen una serie de pardmetros, que se
plasman en reglas o normas de diverso tipo, y se acotan con el contenido del principio general de legalidad que
proviene del orden juridico: "la autoridad sélo puede hacer aquello que la ley le permite". En nuestro régimen juridico
los servidores estén constrefiidos en su actividad por la protesta de guardar y hacer guardar la Constitucidny las leyes
que de ella emanen. En igual sentido la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece un
marco ético, cuya observancia se impone a los servidores publicos para salvaguardar la imparcialidad, honestidad,
legalidad, eficacia y eficiencia en los empleos publicos.

De la necesidad de control no estan exentos los entes publicos; la administracién publica requiere de un érgano
especializado que realice las funciones de fiscalizacién, control, vigilancia y evaluacién de su gestidn; lo anterior con
el propdsito de preservar la legalidad en su interior. Una de las vertientes mas importantes del control de la
administracién es la llamada justicia administrativa, esto es, el conjunto de procesos a través de los cuales la
administracion publica aplica el derecho en la via gubernativa. Aqui cabe asentar que tan justicia es el otorgamiento
de una licencia, como la solucién de una controversia entre partes, puesto que ambas actividades requieren aplicar
el derecho en el caso concreto.

2. Justicia y administracion

Siguiendo a John Rawls entendimos a la justicia como justicia formal; por su parte, la administraciéon quedd
caracterizada en el capitulo primero, numeral 1, al que remitimos. Sin embargo, cabe destacar la imbricacién entre
los conceptos de justicia y administracién, no sélo porque en el campo gramatical aparecen unidos en la actividad que
realizan los entes publicos denominados juzgados o tribunales; también es asi porque en la sociedad existe el
problema de cédmo repartir el cimulo de bienes escasos que se administran. La solucién ideada por Aristételes todavia
no ha sido superada. En el campo de la administracidn se establecen principios igualitarios y sociales para tasar la
ciudadania o el ejercicio de los derechos de cualquier tipo; ademas, con un sentido de la justicia social se tutela en
forma especial a grupos vulnerables de la poblacidn; casos paradigméticos son (eran) en nuestro pais los de los
obreros y campesinos.

En el campo de la justicia administrativa se encuentran plenamente diferenciados estos principios de justicia
conmutativa y distributiva; baste sefialar la existencia de programas sociales con sentido igualitario y distributivo.
También, en el campo del procedimiento se puede encontrar una idea de justicia; asf, los diversos procedimientos que
aplican las autoridades administrativas para satisfacer las mas variadas necesidades sociales, el ambito econdmico,
politico, cultural, de acceso a la justicia, etcétera, podrian ser ejemplos de la existencia de una regla independiente y
un procedimiento para acceder a un resultado justo.

No obstante, una mencién como la realizada lineas arriba implica soslayar que una situacién se desprende del mundo
del sery otra distinta del mundo del deber ser. Asi, el maestro Diego Valadés identifica las razones que han mantenido
al individuo alejado de los érganos de justicia: por desconocimiento de las normas, por experiencias desfavorables,
directas o indirectas, en cuanto a las resoluciones de los drganos de justicia; por desconfianza en cuanto a la probidad
de los individuos encargados de impartir justicia; por morosidad en la obtencién de resultados; por intermediacién
entre los drganos de justicia y los sujetos agraviados; por propensidn a las formas de autocomposicién de los
conflictos; por pasividad ante la afectacién de los derechos propios por conductas de terceros; por recurrencia a
mecanismos de denuncia publicitaria como suceddneos de instancias judiciales; por procuracién de justicia a través
de instancias administrativas, mediante el arbitrio de la influencia, y por desistimiento en procesos ya iniciados porla
complejidad de las normasy por la imposibilidad de sobreponerse a rivales que exceden en capacidad técnica procesal
0 en recursos econdmicos que permiten mayor resistencia. Es diafano que de esta caracterizacidn de las situaciones
gue mantienen al individuo alejado de la justicia no escapa el derecho administrativo.

En materia de administracidn y justicia existen grandes rezagos, sobre todo en materia de cumplimiento de las
normas. En efecto, en el "Programa de Moderizacién de la Administracién Publica 1995-2000" se lee, como
diagndstico de la situacién de la administracién publica federal:
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La interaccién que se genera entre la poblacién y el gobierno por las funciones que este Ultimo desarrolla, es de
naturaleza diversa y configura, por lo mismo, situaciones y problemas diferentes entre si. Entre los problemas se
distingue la compleja integracion de atribuciones en las de pendencias y la concentracion de actividades econdmicas
en algunas entidades que ha propiciado en las primeras, lentitud en sus procedimientos y una restringida capacidad
de respuesta frente a la sociedad, y en las segundas un acaparamiento del mercado de diversos bienes o servicios
poco eficiente, en detrimento de los consumidores. Por otro lado, la falta de verdaderos mecanismos que a favor de
los particulares propicie respuestas y atencién eficaz e inmediata a demandas de quejas ciudadanas, asi como la
carencia de definicién y amplia difusidon de los estandares minimos de calidad de los servicios al publico, o la ausencia
de criterios claros y especificos en la aplicacidon de las normas dan cabida al abuso, a la discrecionalidad y a la
corrupcion.

Mas adelante se agrega que: "Persisten una fuerte concentracion de actividades y centralismo muy acentuado en la
toma de decisiones". Y se afirma que: “Tradicionalmente, la actuacién y el desempefio de las dependencias y
entidades de la administracién publica se han evaluado con base en los ni veles de gasto autorizados, asi como en
funcidén de su respectiva asignacién a programas y rubros presupuestarios. Por lo general se ha omitido medir la
contribucién del gasto publico al logro de los objetivos a que éste se destina. Lo anterior se debe a que el
planteamiento programatico presupuestal vigente ha tenido como prioridad la disciplina fiscal, sin incorporar criterios
de eficiencia y efectividad para cumplir con las expectativas de la poblacién a la que se pretende servir.”

Ante este panorama tan desolador, sin desconocer los posibles avances en las diversas dreas de la administracién
publica, se debe sefialar que hay un déficit muy elevado en la administracién publica en materia de servicios a la
poblacién. En general, los gobiernos de las ultimas décadas en su discurso han enarbolado las necesidades mas
sentidas del pueblo como programa de gobierno; sin embargo, en muchos rubros no se han plasmado en hechos o
programas concretos, en cambio la politica y la administracion publica se han subordinado a intereses y dictados
que no corresponden a las luchas de los mexicanos. En este sentido es evidente que la regla de justicia enunciada dista
mucho de cumplirse en el ambito de la res publica nacional.

La falta de criterios de evaluacién objetivos de la eficiencia de la administracién publica no autorizan a realizar un juicio
profundo sobre el funcionamiento de la misma, puesto que se corre el riesgo de la alabanza acritica o de la
descalificacidn facil. Sin embargo, en materia de administracién de justicia, sobre todo en la justicia que aplica la
administracidn, las estadisticas son frias fuentes de relaciones numéricas, puesto que a la unilateralidad de su
generacion se le debe agregar su amplio sentido politico, circunstancia que las priva de objetividad. Tampoco se
especifica en ellas las tensiones que subyacen en cada expediente concluido, que son, evidentemente, las
"influencias" que podrian invocar las partes para proteger sus intereses que se dilucidan en los mismos, lo que nos
lleva a la impunidad y a su gemelo, la corrupcién.

También es importante acotar que de acuerdo a los objetivos plantea dos en el "Programa de Modernizacidn de la
Administracién Publica 1995-2000", se requeria "Transformar a la Administracién Publica Federal en una organizacion
eficaz, eficiente y con una arraigada cultura de servicio para coadyuvar a satisfacer cabalmente las legitimas
necesidades de la sociedad" y "Combatir la corrupcién y la impunidad a través del impulso de acciones preventivas y
de promocidn, sin menoscabo del ejercicio firme, agil y efectivo de acciones correctivas". Con tristeza se debe asentar
que estos loables objetivos no se cumplieron. Hoy mas que nunca el ciudadano sobrepasa su capacidad de asombro
cuando ve con desesperacion el desprecio a la ley y el castigo a su cumplimiento. Los pendientes también se sienten
en el campo de la justicia administrativa, puesto que no se ha encontrado la regla -a pesar de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y el Cédigo Fiscal de la
Federacidn- que permita aplicar criterios juridicos claros, precisos, eficaces, eficientes y, sobre todo, justos, que
garanticen el pleno respeto a las garantias de los gobernados en la justicia que se administra en el Poder Ejecutivo
en nuestro pafs. Tampoco se ha logrado la correcta aplicacion de los procedimientos en los expedientes justiciables,
y, en la decisidn final, el derecho es hdbilmente burlado por leguleyos o profesionistas sin formacidn juridica, para
satisfacer los intereses del grupo que los llevé al puesto o sus intereses muy particulares; y qué decir de la
imparcialidad que brilla por su ausencia en los procedimientos a cargo de la administracién publica, puesto que,
contra toda Iégica procesal, los funcionarios se constituyen, indebidamente, en juez y parte en los mismos.
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3. Control, aplicacién de las normas y sociedad

En otro apartado del presente trabajo -capitulo I- nos ocupamos del control y de la aplicacién de las normas.
Corresponde en esta ocasién hablar de la sociedad. Para ello, y con el propdsito de circunscribir nuestra
argumentacion a la materia juridica, aprovecharemos el trabajo que presenta el maestro Ignacio Burgoa en su libro.
Para este jurista, el grupo de individuos que se asientan en un espacio geografico determinado constituyen una
poblacidn, con la caracteristica fundamental de la convivencia; cuando este grupo se articula en torno a factores
comunes histdricos, religiosos y culturales que representan su historia, su tradicion y sus costumbres, se forma una
comunidad; sia la comunidad se le agrega la autoconciencia, o sea, el sentido de pertenencia a la propia comunidad
-esto es, el elemento psicoldgico-, ésta se transforma en la nacidn. Asi, la sociedad es una comunidad teleoldgica que
se estructura para el logro de ciertos objetivos. Cuando la comunidad se organiza politicamente a través del orden
juridico tenemos al Estado.

En este sentido, la sociedad es una comunidad capaz de plantearse fines, o sea, proyectarse hacia el futuro. Esto es
importante para nuestro estudio, puesto que, nuestros conceptos de control, aplicacién de las normas y los
procedimientos que hacen posibles ambas actividades, tienen como marco referencial a ese elemento amorfo, pero
omnipresente, llamado sociedad. Control, justicia y procedimientos son consustancia les a ese medio denominado
social.

Para entender mejor esta idea, consideramos importante dar algunas estadisticas que orienten al lector sobre la
trascendencia de la actividad encomendada a las jurisdicciones administrativas analizadas: los procedimientos
administrativos, la materia de responsabilidades de los servidores publicosy el juicio de nulidad.

Por lo que se refiere a procedimientos administrativos no hay estadisticas que nos permitan establecer el nimero de
asuntos puestos a consideracion de los érganos del Poder Ejecutivo, con atribuciones para dirimir conflictos o para
decir el derecho en el caso concreto. Sin embargo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa resolvié
durante 1999, casi 50,000 juicios de nulidad. También, a guisa de ejemplo se debe establecer que en un ambito en el
que se aplica la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, como lo es el de las inconformidades en materia de
adquisiciones y obras publicas, para el periodo del 1° de septiembre de 1999 al 31 de julio de 2000, el sistema de
inconformidades reportd 1,824 de las cuales 1,635 se resolvieron en los siguientes términos: a) 320 procedentes; b)
746 improcedentes, y ¢) 569 desechadas, encontrandose 189 en tramite. Esto es, considerando un global de 1,850
inconformidades por afio, tendriamos durante el sexenio 1994-2000 un total de 11,100 inconformidades. De éstas
Unicamente el 19.6% de las mismas se resolvieron favorablemente a los intereses de los gobernados, y el resto, 80.4%,
se declararon improcedentes, se desecharon o se encuentran en tramite. Con lo que, dado el elevado porcentaje de
asuntos en los que por diversas causas se desestimd la accién intentada, permiten considerar que, o laactividad
administrativa en nuestro pais marcha sobre ruedas, o existen factores extrajuridicos que impiden que efectivamente
se analicen los expedientes atendiendo a criterios de objetividad y especialidad juridica; si se trata delsegundo caso,
dificilmente se puede hablar de justicia en esta materia.

En el campo de las responsabilidades de los servidores publicos, en el "Informe de Labores 1999-2000" de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo se establece que:

En el periodo de diciembre de 1994 a agosto de 2000 el sistema capté 4'003,231 solicitudes ciudadanas, de las cuales
978,118 estan relaciona das con presuntas irregularidades cometidas por servidores publicos... De las 978,118
solicitudes ciudadanas relacionadas con presuntas irregularidades el 85.5%, se atendieron en forma inmediata,
solucionando la problematica expuesta en donde ocurrieron los hechos, y inicamente en el restante 14.5% de los casos
se integrd el expediente de queja o denuncia correspondiente para iniciar la investigacidn previa al procedimiento
administrativo de responsabilidades.

También se asienta que: "Durante la presente Administracién se han impuesto 51,702 sanciones administrativas a
51,017 servidores publicos, de las cuales 4,945 fueron de tipo econémico, por un monto aproximado de 3,179 millones
14 mil pesos". Ademads, se calificaron 24 pliegos de responsabilidades por un monto de 87.2 miles de pesos.

Asi, podemos advertir que del total de quejas y denuncias captadas, sélo el 5.28% merecieron pasar al procedimiento
disciplinario. Lo que implica que en el 94.72% de los expedientes generados no se realizé procedimiento de naturaleza
alguna. Si como lo consideramos en el apartado correspondiente de nuestro trabajo -relacionado con la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos-, el procedimiento disciplinario se inicia precisamente con la queja o
denuncia, es evidente que se dejd de practicar un procedimiento ordenado por la ley en un gran ndimero de casos. Asi,
la certeza juridica en la aplicacidn de las normas en esta materia deja mucho que desear, puesto que se dejé a la
administracién publica determinar de manera discrecional en qué casos incoar procedimiento disciplinario y en qué
casos dejar de hacerlo.
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Por lo que atafie al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se debe decir que con 1,400 empleados y 101
magistrados, enfrenta la cantidad de 50,000 casos al afio; para el periodo que va de noviembre de 1998 a octubre de
1999, este tribunal recibié 49,169 demandas y emitid 44,107 sentencias. Sin embargo, esta estadistica no refleja el
ndmero de asuntos en los que se emitié una sentencia de nulidad lisa y llana, una nulidad para efectos o se sobreseyé
el expediente por cuestiones que impidieron pronunciarse sobre el fondo, en el caso concreto. Lo anterior nos lleva
a cuestionar si efectivamente se logra la justicia en los juicios de nulidad.

Esta situacion se puede ilustrar mejor con una estadistica publicada en el Informe 1999 del presidente magistrado
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Luis Carballo Balvanera, que refleja el nimero de casos por materia que han sido
sometidos a consideracién de este tribunal en el periodo del 10. de noviembre de 1998 al 31 de octubre de 1999,
atendidos por sus salas regionales y metropolitanas:

MATERIA TOTALES
Instituto Mexicano del Seguro Social 5,264
Renta 4,981
Secretaria de Comercio 52
Aduanas 6,610
Fianzas 5,945
Impuestoal Valor Agregado 1,390
Impuesto sobre Produccidn y Servicios 48
I.S.S.S.T.E 618
Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal 1
Procuraduria Federal del Consumidor 2,545
Ley Organica de la Administracién Publica Federal 24
Turismo 7
1.S.S.F.A.M. 49
Impuestos Especiales 114
Ley Federal del Trabajo 1,028
Cddigo Sanitario 16
INFONAVIT 1,832
Registro Federal de Vehiculos 33
Cddigo Fiscal de la Federacién 16,721
Ley Federal de Derechos 141
Servidores Publicos 1,392
Multas 2,222
Ley General de Normas, Pesas y Medidas 9

Ley Federal de Vias de Comunicacién 168
Ley Organica del Banco de México 10
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Otros 1,741
Sin especificar cuantia ni materia 9,100
Gran total 62,061

Como se advierte, si en el mismo periodo se recibieron 49,169 demandas, restadas del total de asuntos por materia
que se tramitan en las diversas salas por materia, arroja una diferencia de 12,892 asuntos; a éstos se deben agregar
la diferencia resultante entre los asuntos resueltos y las demandas recibidas en el periodo que es de 5,062
expedientes, con lo que tenemos una suma de 17,954 juicios pendientes, que corresponderian hipotéticamente al
rezago que arrastra el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Por lo que otra vez la justicia en el caso
concreto se presenta como problema.

Asi, podemos considerar que a pesar de los esfuerzos que se realizan en materia de administracién de justicia, los
males a los que se enfrenta esta actividad: rezago en los asuntos, corrupcion, ignorancia juridica y recursos escasos,
son signos caracteristicos. Las vertientes para enfrentar estos problemas son evidentemente: la administrativa, para
hacer mas eficientes y eficaces los sistemas de control y gestion de los asuntos; la juridica, con el fortalecimiento de
acciones para el combate a la ilegalidad e impunidad, mediante las herramientas normativas que permitan enfrentar
conrapidezy contundencia estas patologias sociales; la formativa, a través de la capacitacién de los recursos humanos
y los me dios de seleccidn rigurosa para los futuros aspirantes a ingresar en las tareas de imparticidn de justicia; y en
el ambito econdmico, la optimizacién de los recursos para obtener el mayor costo beneficio de ellos. Las vertientes
propuestas, sin embargo, no dardn resultados positivos si la poblacidn no siente la necesidad de obtener justicia en el
caso concreto ante la administracidn; esto es, seran indtiles si no se fomenta la cultura juridica de los habitantes del
pais.

Este escenario deja espacio para considerar a un personaje central del drama juridico: el juzgador; esto es asi porque
este personaje, con sus determinaciones, forma conciencia juridica en la poblacién. Sus decisiones auténomas e
independientes, apegadas a la idea de justicia y a la imparcialidad, permitirdn un mejor control de los actos del poder
publico. Para Gustavo Zagrebelsky: "La forma actual de asegurar la autonomia e independencia de los jueces no es
mas que el perfeccionamiento de la aspiracidn positiva a una aplicacién exacta de la ley, es decir, no alterada por
influencias de ningun género, llevada a cabo por un cuerpo estatal compuesto de étres inanimés".

En este contexto es interesante establecer, en materia de aplicacién normativa, lo que se considera la responsabilidad
social del juez. En un esclarecedor articulo Sergio Valls Hernandez establece que:

Una linea de pensamiento doctrinalmente aceptada es aquella que considera como compromiso social del juez la
tutela de los valores de la ley en la realidad concreta, en la cual los "valores de la ley" son las normas legales
establecidas y la "realidad concreta" se identifica con la actualizacién de esa norma en un caso especifico... la realidad
social da contenido a lanorma cuando ésta regula a aquella, pero también la realidad social es modificada porla norma
cuando ésta induce a la sociedad a determinado comportamiento en beneficio comun, y precisamente aqui es cuando
se ejerce la responsabilidad social del juez, la cual desde el punto de vista del origen del derecho se abre en dos
vertientes: a) El juez debe lograr, a través de sus resoluciones, la actualizacién de la norma producida por el
legislador para crear un principio de cambio social, de disciplina de conductas y encauzamiento del desarrollo de una
comunidad. Tan es asi que en la dindmica de la sociedad, el legislador, por virtud del derecho, regula la repeticion mas
0 menos reiterada de ciertas maneras de obrar -realidad social- y el juez al aplicar la norma, decide ese derecho
objetivo incidiendo en la transformacién del comportamiento social... b) Ademds de la facultad del juez consistente
en aplicar estricta mente en el derecho positivo, tiene la atribucién de resolver los litigios que son de conocimiento a
través de la creacion judicial del derecho... Lo anterior quiere decir que el juez tiene atribuciones para aplicar las
normas legales, pero también, haciendo uso de sutalento juridico, de su ética profesional y su capacidad interpretativa
y decisoria: "Debe conocer el espiritu de los tiempos hasta donde lo requieran los presupuestos intelectuales de su
tarea".

Como se advierte de la exposicidn, la justicia de cualquier tipo no se puede concebir sin "la boca que pronuncie las
palabras de la ley", esto es, el juzgador que individualice la norma y la aplique al caso concreto. En los procesos
administrativos esto es mds claro puesto que, como acertadamente lo sefiala Emilio Margain Manautou:
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El Derecho Administrativo constituye un reto para el abogado que desee penetrar en él, pues no siempre encontrara
dentro de esta rama del derecho la solucién a todos los problemas legales que se les presenten. Muchas veces la
solucidn se halla en el Derecho comun, esto es, en algunas de las ramas del Derecho; en ocasiones en los principios
generales del derecho; en la terminologia que se emplea; en las fuentes del Derecho Administrativo, en las diferencias
juridicas entre la ley y el reglamento, o bien en la interpretacion propia del Derecho Administrativo,

La actividad de la administracidn al aplicar normas juridicas o dirimir controversias, debe constituirse en una verdadera
forma de control del poder para beneficio de la sociedad. Esta funcidn debe realizarse de tal forma que seevite lo que
el maestro Diego Valadés considera, para el control politico, como un sistema de controles mal entendido que puede
conducir al bloqueo del poder, en el que lo que un érgano hace lo deshace el otro, o a la inhibicién del poder como
resultado del cual nadie hace lo que le corresponde; o en contraste, a un sistema de controles desatendido que
conduce a la indiferencia, en la que nadie se preocupa por las tareas de los demas, o a la complicidad, donde todos
encubren los desaciertos propios de los ajenos. Lo anterior con el propdsito de arribar al control del poder en la
democracia funcional, en el cual éste es verificable, responsable, razonable, evaluable, renovable, revisable y
equilibrable. Se puede criticar esta descripcion por estar referida a la politica. Sin embargo, en el campo del control
administrativo también existe el bloqueo del poder. Esto se da cuando el peso politico del titular de la dependencia
o entidad posee mayor influencia que el drgano de control, al extremo que puede eludir los intentos de control de
su actividad. También existen desatencién e indiferencia cuando los administradores simplemente dejan de cumplir
con las instrucciones que les gira el érgano de control o las ignoran. Ademads, es tipicoque el drgano de control se
inhiba ante administradores que hacen gala de poder politico. En cuanto a la complicidad, los administradores
prefieren coptar, por cualquier via, al drgano controlador para evitar las consecuencias desfavorables del control. Por
lo anterior, hacemos votos para que, sin miedo a las repeticiones, arribemos a un poder verificable, responsable,
razonable, evaluable, renovable, revisable y equilibrable4.

ORTEGA MALDONADO, JUAN MANUEL, EXPLICACION JURIDICA DE LOS IMPUESTOS, MEXICO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS UNAM, 2021.

CAPITULO PRIMERO

INTRODUCCION

I. IMPORTANCIA DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL TRIBUTO

La importancia de un andlisis de los elementos del tributo no es tanto porque la legislacién y la jurisprudencia hacen
una mera referencia a ellos, sino lo es porque esa legislacidn y esa jurisprudencia reconocen la necesidad de estudiar
el tributo desde sus partes integrantes.

1. Importancia legislativa

Desde el punto de vista normativo, son varios los ordenamientos que se refieren a los elementos esenciales del
tributo. Asi, el articulo 5° del CFF sefala:

Articulo 5° Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialen excepciones a las
mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacidn estricta. Se considera que establecen
cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

El articulo 33-1-g) del mismo ordenamiento establece:

Articulo 33. Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades estardn a lo siguiente:

I. Proporcionardn asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello procuraran:

14 MARQUEZ GOMEZ, DANIEL, LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES COMO MEDIOS DE CONTROL EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, MEXICO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM, 2003.



52

g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales que establezcan disposiciones de
cardcter general agrupandolas de manera que faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes; se podran
publicar aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos inferiores a un afio. Las resoluciones
que se emitan conforme a este inciso y que se refieran a sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, no generaran obligaciones
o cargas adicionales a las establecidas en las propias leyes fiscales.

En el articulo 39 del propio Cddigo puede leerse lo siguiente:
Articulo 39. El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general podra:

1. Dictar las medidas relacionadas con la administracidn, control, forma de pago y procedimientos sefialados en las
leyes fisca les, sin variar las disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa de
los gravamenes, las infracciones o las sanciones de las mismas, a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de
los contribuyentes.

Finalmente, en el articulo 133-C de este mismo cuerpo normativo se destaca:

Articulo 133-C... Para los efectos del recurso de revocacidn exclusivo de fondo, se entenderd como agravio de fondo
aquel que se refiera al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, respecto de las contribuciones revisadas que pretendan
controvertir conforme a alguno de los siguientes supuestos...

Por su parte, la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo (en adelante LFPCA) indica en sus articulos
48 y 63, respectivamente, lo siguiente:

Articulo 48. El Pleno o las Secciones del Tribunal podran resolver los juicios con caracteristicas especiales.
I. Revisten caracteristicas especiales los juicios en los que:

b) Para su resolucién sea necesario establecer, por primera vez, la interpretacién directa de una ley, reglamento o
disposicién administrativa de cardcter general; fijar el alcance de los elementos constitutivos de una contribucién,
hasta fijar jurisprudencia. En este caso el Presidente del Tribunal también podra solicitar la atraccidn.

Articulo 63. Las resoluciones emitidas por el Pleno, las Secciones de la Sala Superior o por las Salas Regionales que
decreten o nieguen el sobreseimiento, las que dicten en términos de los articulos 34 de la Ley del Servicio de
Administracidn Tributaria y 6° de esta Ley, asi como las que se dicten conforme a la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y las sentencias definitivas que emitan, podran ser impugnadas por la autoridad a través de la
unidad administrativa encargada de su defensa juridica o por la entidad federativa coordinada en ingresos federales
correspondiente, interponiendo el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede
del Pleno, Seccién o Sala Regional a que corresponda, mediante escrito que se presente ante la responsable, dentro
de los quince dias siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacidn respectiva, siempre que se refiera a
cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Sea una resolucidén dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracién Tributaria
o por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales y siempre que elasunto se
refiera a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b) La determinacién del alcance de los elementos esenciales de las contribuciones.

Para cerrar este recorrido normativo, puede citarse el articulo 9o. de la Ley del Seguro Social, que reza:

Las disposiciones fiscales de esta Ley que establecen cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las
mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta. Se considera que establecen
cargas las normas que se refieran a sujeto, objeto, base de cotizacidn y tasa.

Las citas, como podrd advertir el lector, son muchas y del mas alto nivel jerarquico legislativo, en las que se mencionan
a los elementos esenciales del tributo sin siquiera mencionar que se trata de ellos, sino ddndolo por sentado. Tal vez

lo Unico que habria que echar en cara a esta normatividad es la ausencia de definiciones de tales elementos. En
descargo, he de mencionar que la jurisprudencia ha sido una compafiera fiel para realizar este objetivo.
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Il. ELEMENTOS ESENCIALES, ESTRUCTURALES O NECESARIOS DEL TRIBUTO

Debe ponerse de relieve que los "elementos” que estdn presentes en una contribucién no comparten la misma
naturaleza. Esto significa que no todos son "elementos esenciales". Existen elementos esenciales y elementos
contingentes para cualquier tributo, y también elementos esenciales y contingentes para un tributo en especifico.

Establece el Diccionario de la lengua espafiola que el adjetivo "esencial" es lo perteneciente; lo relativo a la esencia;
lo sustancial, principal o notable. Por su parte, la esencia es aquello que constituye la naturaleza de las cosas; lo
permanente e invariable en ellas; lo mas importante y caracteristico de una cosa. Cabe preguntarse entonces: ;qué es
lo esencial en un tributo?, ;qué es lo permanente e invariable en una contribucién? Las respuestas nos las ofrecen los
principios de legalidad y reserva de ley previstos en la Constitucion. Son estos principios los que establecen el
contenido necesario de los tributos. La identificacion de los "elementos esenciales del tributo" ha sido una labor
jurisprudencial y doctrinal que ha llevado afios...

La doctrina y la jurisprudencia han coincidido en que esos elementos medulares del tributo deben ser aquellos que
respondan a las preguntas del qué, quién, cudnto y cudndo se debe pagar el tributo. Recapitulando: ;qué convierte a
un elemento del tributo en parte esencial del mismo? Estimo que la presencia de cualquiera de estos factores, segin
puede advertirse de diversos criterios emitidos por el PJF:

a) Que actue desde el interior del impuesto, para la exacta definicién y cuantificacion del presupuesto de hecho, de
la base o de la cuota tributaria.

b) Que afecte la estructura, el disefio o el monto del tributo.

) Que incida en la mecanica del tributo, insertandose en su metodologia, modificando o alterando la forma en que
se calcula.

d) Que mida o gradue la capacidad contributiva de los sujetos obligados.

Es asi como se ha llegado a sostener que esos elementos son el objeto (lo que el legislador quiere gravar), el hecho
imponible (la descripcién normativa de lo que serd materia de gravamen), el sujeto (la persona que soportara
juridicamente el gravamen), la base (la magnitud que se tomara en cuenta para aplicar sobre ella la tasa o tarifa y
obtener la suma a pagar), la tasa o tarifa (el porcentaje o proporcién que aplicado sobre la base permite obtener la
cuantia a pagar), el impuesto por pagar, el impuesto a cargo, el impuesto del ejercicio o el impuesto determinado
(cuota tributaria), y la época de pago. Pero existen otros elementos esenciales, como mas adelante explicaré. El resto
de los elementos que pueden sumarse en esta estructura no tienen la cualidad de "necesarios'.

Si bien hasta hace pocos afios la legislacidn, la doctrina y la jurisprudencia eran unanimes en afirmar que el objeto, el
sujeto, la base, la tasa o tarifa y la época de pago eran elementos esenciales e inamovibles del tributo, también lo es
que tal afirmacién debe hoy matizarse con los nuevos pronunciamientos del PJF a la luz del principio de legalidad y
seguridad juridica en materia tributaria, como iré explicando a lo largo de esta obra. Adelantdandome al soporte
argumentativo, me permito sostener que los elementos esenciales del tributo pueden agruparse de la forma
siguiente:

a) Elementos cualitativos, que definen los campos objetivo y subjetivo de la contribucidn, y son:
El objeto del tributo. El hecho imponible. Los sujetos pasivos. El sujeto activo de la relacién tributaria.

b) Elementos cuantitativos, ya que tienen como obijetivo fijar los pardmetros para determinar el monto de la deuda
tributaria para cada caso concreto, y son:

La base 0, en su caso, el procedimiento para su determinacién. La tasa o tarifa o, en su caso, el procedimiento para su
determinacion. La cuota tributaria o, en su caso, el procedimiento para su determinacién.

15 ORTEGA MALDONADO, JUAN MANUEL, EXPLICACION JURIDICA DE LOS IMPUESTOS, MEXICO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
UNAM, 2021.
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PLATAS PACHECO, MARIA DEL CARMEN, FILOSOFIA DEL DERECHO. ANALOGIA DE PROPORCIONALIDAD, MEXICO, PORRUA, 2A.
EDICION, 2006.

CONCLUSIONES.

1. La argumentacion por analogia de la que se habld en el capitulo anterior, lleva, como una conclusién légica, a la
tdpica, pues esta Ultima consiste en un tipo de argumentacion sobre lo plausible, y es el método analdgico lo que en
cierta medida le da cohesidn.

2. La Tépica o Pragmdtica Juridica es una forma de argumentacion, que esta entre lo estrictamente sintactico y lo
semantico. No consiste sélo en una construccion ldgica vélida segin su forma y su determinacion en el espacio y el
tiempo, sino fundamentalmente verdadera segtin su contenido material. En este sentido, es un vinculo de unidn entre
la formalizacidn de lo que se dice y lo que se quiere decir.

3. La Tdpica considera la diversidad de las realidades contingentes, como es la vida del hombre, y la considera sin
reduccionismos a un sdlo sistema y método de comprensidn de la realidad. Es necesario, por tanto, advertir que la
complejidad de lo humano estd presente en lo social y que la trivializacidn que suponen algunos de nuestros modelos
simplificadores, no sélo en el aspecto juridico, sino también en el orden econédmico y social, pone de manifiesto que
la sociedad no es una maquina donde los individuos realizan determinadas funciones; una sociedad es mds bien el
espacio cambiante y débilmente controlado, sobre el que inciden diversas Idgicas de negociacién y de conflicto
humano."

4. La Tdpica se divide en retdrica y dialéctica, ambas versan sobre lo plausible, sin embargo, la primera versa mas
sobre hipdtesis y argumentos menos contundentes y la segunda sobre tesis y razonamientos mas firmes que los
orientados a la persuasién a través de la motivacion de la voluntad. Para que ambos discursos versen sobre lo
verdadero es necesario que tengan un fundamento in re, en si, aunque su espacio argumentativo sea de lo probable.

5. La retdrica puede convertirse en un mero arte persuasivo, a través de la manipulacién de la voluntad, sin ningun
contenido real si no se toma como un medio para alcanzar la verdad, de ahi que también necesite de la dialéctica. De
esta forma, la tdpica se convierte en la herramienta de argumentacién mas adecuada para el discurso juridico, en
tanto que no pierda de vista lo que tiene de permanente e inmutable y lo que tiene de diverso el discurso. Esto tltimo
es un reto en el pensamiento juridico actual, de lo que se trata es de vincular la retdrica a la dialéctica, para nodejar
que la primera pierda la exigencia de una argumentacion fuerte, analdgicamente consistente, dada esta conexidn de
dependencia con respecto a la dialéctica, la proyeccidn de toda la teoria general de la argumentacion, involucrando
dialéctica y retdrica hacia la verdad misma, que en definitiva se identifica con el acto justo.

6. Paraque laretdricay ladialécticajuridica sean estrategias orientadas hacia la verdad necesitan tener una referencia
antropoldgica, pues es en relacién al hombre que se formulan leyes. Es en virtud de la naturaleza racional del hombre
que la Iégica juridica se vuelve una herramienta indispensable en cuanto que supone un contenido de verdad objetiva.

7. Esta referencia a la verdad objetiva como primer principio del razonamiento, es lo que permite construir
argumentos legales a partir de cimientos firmes e inamovibles, aunque su aplicacién varie segun las circunstancias.
Es asi como lo particular y concreto conservan un principio de unidad en lo verdadero. Porlo tanto, mientras el orden
pactado conserve la unidad con el orden dado, la justicia tendra verificativo en la multiplicidad de los casos concretos,
no se contrapone al orden dado o leyes establecidas por naturaleza.

8. La cetética y la dogmatica del derecho no son autosuficientes por si mismas sino que una necesita de la otra, pues
existen cosas que no estan claramente definidas por naturaleza como podrian ser la mayoria de edad, la forma de
educar a los hijos, la eleccidn de profesidon y otras muchas realidades que por si mismas no estan reguladas. Por
ejemplo, el articulo cuarto de la Constitucién Mexicana establece que toda personatiene derecho a elegir de manera
libre, responsable e informa da sobre el nimero y espaciamiento de hijos y que los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento. Aunque el articulo esté
basado enlos usos y costumbres comunes de los individuos, la forma de aplicacién de estos dos preceptos es relativa,
pues mientras se respete el principio bdsico de la vida y en esa medida la conservacion en la especie de los hombres,
no hay ninguna ley ni natural ni positiva que especifique el nimero de hijos que se deban tener ni la manera de
educarlos y alimentarlos.
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9. Ladeliberacidn personal basada en la verdad y la eleccién fundamentada en la recta razén, no son ni por naturaleza
ni contra ella, es decir, el supuesto dilema entre la legalidad y la justicia es falso porque si los legisladores procuran
establecer normas cada vez mas apegadas al orden dado, al respeto por la dignidad humana, a la verdad, al bieny a
laaccién justa; la forma de obedecerlas y hacerlas obedecer, dependerd de la deliberacién personal.

10. La dogmatica juridica le confiere caracter de necesidad a la opinidn que en si misma es variable y totalmente
accidental, lo que llevarfa a crear una "ciencia de lo opinable", que en el caso de la tradicién juridica moderna alcanzd,
en ocasiones, caracteristicas de principios indubitables e irrefutables, lo cual es contrario al concepto de ciencia
entendido por ARISTOTELES como "conocimiento por causas”, que sean préximas o Ultimas deben tener un
fundamento en la realidad, en el en si, para ser principios de un conocimiento cientifico.

11. En el caso de la mayor parte de los juristas del positivismo moderno, la causa primordial del hacer juridico es la
opinidn general, como expresion de democracia y no la justicia, por lo tanto, si se desvincula de esta Ultima y se le da
prioridad a lo opinable y ademads se le confiere caracteristicas de ciencia, entonces el derecho puede llegar a
cimentarse sobre una base que tenga la entidad de una quimera.

12. No podemos acercarnos a la solucién de los conflictos humanos desde una perspectiva unidimensional. El reto
que, desde mi punto de vista, tenemos por delante los estudiosos de la filosofia del derecho es el de repensar la
realidad social, desde una perspectiva, multidisciplinar, dialdgica y global, no totalizadora, ni simplificadora, que
relacione texto y contexto, forma y fondo, ya que la polis, el espacio de realizacién del hombre, sélo es posible en el
concurso con los demds hombres, es mas lo que nos une que lo que nos separa; el intento de comprension de la
diversidad y la complejidad como constitutivas de lo humano, puede contribuir a salvaguardar lo esencial del hombre
en su dimensidn societaria, su derecho.

13. La consideracién de la costumbre es lo verdaderamente necesario, porque es ésta el derecho constituido y
aprobado por el pueblo. Por esta razdn, se vuelve necesario que las leyes no sdlo se deroguen por la voluntad del
legislador sino también por el consentimiento de todos por medio del desuso. Por ejemplo, en el antiguo Derecho
Romano no existia un derecho unitario sino unitivo, porque para ellos no habia una misma ley para los libres, que para
los esclavos, los amos, los hijos y los padres etcétera, es decir, toda la realidad social estaba en funcién de las
circunstancias concretas porque no es lo mismo lo que corresponde a un esclavo que al amoy lo que merece un padre
que un hijo.

RIOS GRANADOS, GABRIELA, TEMAS SELECTOS DE DERECHO TRIBUTARIO, MEXICO, PORRUA, 2008.
IV. CONCLUSIONES

El recorrido histérico del principio de capacidad econdmica que aqui hacemos muestra que las concepciones de
justicia tributaria existentes antes del nacimiento de este principio perviven en mayor o menor manera y se han
engarzado, hasta nuestras fechas, con los criterios modernos de justicia tributaria, creando complejas concepciones
de justicia tributaria.

Confundir el significado juridico del principio de capacidad econdmica con el significado que le dé la ideologia politica
en boga, encierra el alto riesgo de desconocer un contenido juridico que le es intrinseco. Para formular un concepto
juridico del principio de capacidad econdmica nos pronunciamos en favor de un sano distancia miento conceptual
entre el principio de capacidad econdmica y los aspectos de justicia horizontal y vertical. El principio de capacidad
econdmica forma parte de lo que idealmente es la justicia fiscal, pero no esla justicia fiscal.

Consideramos que el principio de capacidad econdmica tiene tres acepciones perfectamente vdlidas, que no se
excluyen unas de otras, sino que tienen que ver con el momento en que dicho principio se observe y el sujeto al que
van dirigidas. El principio de capacidad econédmica impone una serie de pautas en la creacién de una ley fiscal;
despliega su eficacia en el momento de interpretacion judicial o administrativa de las normas fiscales y, finalmente,
constituye un derecho fundamental de los contribuyentes.

Al ubicar el principio de capacidad econédmica como un derecho fundamental, queremos dejar claro que, ciertamente,
no es un derecho que histéricamente se contemple en los "catdlogos" de derechos fundamentales, pero ello no lo
convierte en "nuevo".

16 PLATAS PACHECO, MARIA DEL CARMEN, FILOSOFIA DEL DERECHO. ANALOGIA DE PROPORCIONALIDAD, MEXICO, PORRUA, 2A. EDICION, 2006.
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El principio general de igualdad se traduce, en materia tributaria, a tributar conforme a nuestra capacidad econémica;
el principio de capacidad econdmica es la medida de la igualdad; el contenido del principio de capacidad econémica
se funda en el principio de solidaridad que, como se ha sefialado, es un valor que fundamenta indirectamente
derechos, es decir, lo hace por el intermedio de los deberes. En el derecho a contribuir conforme a lacapacidad
econdmica, dicho deber es muy claro: contribuir al gasto publico. Otro fundamento al derecho a tributar conforme a
la capacidad econdmica lo conforman, en general, ciertos derechos catalogados como "econémicos": derecho a la
propiedad privada y libertad de empresa; asi como, en general, aquellos derechos que se enfocan buscar la vida digna
de los ciudadanos. Si bien es cierto que los derechos que integran este ultimo fundamento que hemos sefialado
pertenece a las llamadas "directrices", también es cierto que el legislador no puede crear un sistema tributario que
abiertamente contradiga esos principios.

Para estudiar el contenido del derecho a contribuir, con arreglo a la capacidad econdmica, pueden distinguirse tres
fasesldgicas: la determinacién de la capacidad objetiva (principio del neto objetivo de la capacidad subjetiva (principio
del neto subjetivo), y de la intensidad del gravamen (prohibicién de gravdmenes confiscatorios).

El rendimiento neto objetivo es el rendimiento bruto menos los gastos indispensables para su obtencién. Cada
actividad requiere de ciertas inversiones o gastos sin los cuales es imposible que se realice. Esas cantidades que han
sido obtenidas por el contribuyente son necesarias para el nacimiento o la continuacidn de la actividad. No
demuestran capacidad de contribuir al gasto publico sino solamente la capacidad de crear otras riquezas. La
justificacion de que se respete el neto objetivo nace de la idea elemental de permitir la subsistencia econémica de una
empresa o actividad.

Conforme al subprincipio de la capacidad subjetiva neta, no pueden estar sujetos a tributacién todos aquellos
elementos que le garantizan una vida digna y decorosa al contribuyente y a las personas a su cargo. Las cantidades
destinadas a satisfacer las necesidades de vida digna de una persona no representan una aptitud de contribuir al gasto
publico.

Finalmente, una de las principales criticas que se hacen a la idea del principio de capacidad econémica como un
derecho fundamental, como derivacidn del principio de igualdad, es que fracasaria ante la imposibilidad de formular
dicho principio (el de igualdad) en términos puramente Iégicos, introduciendo elementos ajenos al puro derecho
positivo. Lo que podemos sefialar es que en nuestra propuesta no se introducen elementos ajenos al derecho positivo.
Precisamente hemos sido cuidadosos en demostrar que los elementos del principio de capacidad econémica, como
expresion de la igualdad en materia tributaria, tienen un origen Iégico que no implican una invencién o un exceso de
creatividad®.

SANCHEZ GIL, RUBEN, EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD, MEXICO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM, 2017.
IX. NOTAS FINALES
1. Contenido esencial de los derechos fundamentales

La idea del "contenido esencial" (Wesensgehalt) de los derechos fundamentales se incluyd en el articulo 19.2 de la Ley
Fundamental alemana -y en el 53.1 de la Constitucién Espafola- para evitar la excesiva restriccidon de esos derechos y
que las limitaciones que se les impongan vacien (aushéhlen) su contenido normativo.

Existen dos diferentes teorias sobre el contenido esencial de los derechos fundamentales: la absoluta y la relativa,
que con algunas variedades han sostenido diversos autores pero que pueden caracterizarse esquematicamente de
ese modo. La teorfa absoluta, imaginando el dmbito normativo de los derechos fundamentales como el drea de dos
circulos concéntricos, entiende la parte forma da por el circulo interior como un ntcleo fijo e inmutable de esos
derechos vy, la seccidn circunferencial exterior, como la parte accesoria o contingente de los mismos; dicho ntcleo
serfa la parte intocable de éstos y cualquier afectacién a su respecto seria ilicita, en cambio, en la parte contingente
se pueden establecer las restricciones y limitaciones que se consideren necesarias y justificadas. Para la teoria relativa
del contenido esencial de los derechos fundamentales afirma que éste no es preestablecido y fijo, sino determinable
sélo casuisticamente en atencidn de las circunstancias del caso y luego de ponderarse los beneficios y perjuicios que
se produzcan en él, tanto para el derecho intervenido como para el bien protegido a través de su limitacion.

17 RIOS GRANADOS, GABRIELA, TEMAS SELECTOS DE DERECHO TRIBUTARIO, MEXICO, PORRUA, 2008.
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El principio de proporcionalidad se adscribe, como es evidente, a la teoria relativa sobre el contenido esencial de los
derechos fundamentales, al establecer el "limite de los limites" de esos derechos, en cada caso concreto y de acuerdo
a las circunstancias en que se relacionen los bienes juridicos colidentes en ellos, oponiéndose a la teoria absoluta que
distingue en ellos un nucleo intangible e inmutable en toda situacidn.

Es dificil sostener una teoria absoluta y rigida del contenido esencial de los derechos fundamentales, en relacién con
su empleo en la adjudicacidn jurisdiccional; el problema deriva de establecer el "nucleo bdsico" de los derechos
fundamentales, universalmente aplicable y correcto en todas las circunstancias incluyendo aquellas que provengan
del cambio social o tecnoldgico, y especialmente frente a la riqueza de situaciones que pueden enfrentar los
tribunales, en muchas ocasiones imposibles de imaginar previamente a su realizacion. La afiliacidn a esa postura, nos
parece mas bien de utilidad didactica y funcional solamente a priori e in abstracto, considerando ademds a cada
derecho individualmente y no en su posible relacién con otros intereses juridicamente protegidos.

La solucidn que ofrece el principio de proporcionalidad no implica abandonar la decisién juridica a un "escepticismo
desesperado o a un relativismo indiferente" o, peor ain, a lo que podriamos llamar un "nihilismo juridico".
Simplemente es un derivado de la compleja relacién entre los bienes, las normas juridicas que los tutelan, las
circunstancias en que interacttan y la determinacién de su preferibilidad, que no puede verse a través de "recetas
simplistas" sino requiere una valoracién -especialmente de los tribunales- que nunca resulta sencilla.

El examen de proporcionalidad puede sin duda conducir a cierto casuismo, pero éste no debe estigmatizarse
dogmadticamente, acusdndolo de diluir la certeza juridica en la interpretacion y aplicacion del derecho constitucional,
como se le criticd acerbamente en los primeros tiempos del neoconstitucionalismo en el que se inserta, porapoyarse
en postulados apartados al petrificado -y actualmente insuficiente- conservadurismo positivista.

Mas bien, la aplicacién del principio de proporcionalidad debe dirigirse a establecer un "sano casuismo" que equivalga
areconocer el curso cambiante de las situaciones facticas que, sibien no lleva a hablar de una ausencia total de orden
en ellas con caracteristicas andrquicas, sin duda excluye la rigidez y su calificacién juridica con criterios monoliticos.
La regla general establecida por el mismo orden "inmutable" que se quiere ver tradicionalmente en las normas
constitucionales, en el sentido de dar a los derechos fundamentales y a otros de sus principios la dptima eficacia
posible, es la que obliga a tener perspectivas y soluciones cambiantes para realizarla.

A pesar de lo que aparenta a primera vista, el principio de proporcionalidad no deja la definicién del "contenido
esencial” de los derechos fundamentales y la solucién de la colisidn especifica de pretensiones basadas en normas
derivadas de diversos principios constitucionales -o aun de uno solo-, al capricho o a la voluntad azarosa de los
operadores juridicos. Impone una regla de elemental justicia a ese procedimiento, como criterio de decisidon: paraser
licita una medida legislativa que intervenga un derecho fundamental, el fin que se propone debe satisfacerse de
manera equivalente o mayor al perjuicio que ocasiona al ultimo. La literatura juridica, en vista de lo anterior, es
insistente en que el contenido esencial de los derechos fundamentales se define por el principio de proporcionalidad,
como una realizacién de la concordancia practica entre bienes juridicos diversos que debe orientarala interpretacion
constitucional.

2. Activismo judicial en el examen de proporcionalidad

Se dice también que el examen de proporcionalidad -o de "razonabilidad"- podria ocasionar que la jurisdiccidn
constitucional, al analizar una medida legislativa o administrativa, invada el ambito de apreciacién reservado a otros
poderes; pero ello no nos parece justificacién para desechar el uso del principio que estudiamos, sino mas bien un
factor que obligue a reforzar la debida argumentacidn de los tribunales.

Sin duda, no corresponde a los jueces constitucionales revisar la oportunidad o conveniencia -criterios tipicamente
"politicos"- a manera de un superior jerdrquico, especialmente si fueron tomadas dentro de sus mdrgenes
constitucionales de competencia; su labor consiste exclusivamente en decidir sobre la validez de un acto segtin esté
prohibido o permitido por la ley fundamental, determinando si transgredieron los limites (explicitos o implicitos) que
les impone la Constitucién. Pero el principio de proporcionalidad no opera en el vacio, sino en la aplicacién o
enforcement de un pardmetro constitucional: la optimizacién de los derechos fundamentales -o de cualquier otra
norma suprema-, que en México se refuerza con la exigencia de que la intervencion legislativa en ellos sea "motivada".
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Tampoco nos parece fundada la objecién de que el examen de proporcionalidad implica una falta del debido respeto
de la jurisdiccidn constitucional a otros drganos estatales. Aun el examen de ponderacién o proporcionalidad stricto
sensu en que se valoralaintensidad de intervencidn en los derechos fundamentales y que puede tener muchos menos
elementos objetivos que los relativos a su idoneidad o necesidad, no favorece la arbitrariedad contra el legislador u
otro operador, pues en €l sélo se tendrd por inconstitucional una medida legislativa cuando cause a un derecho
fundamental perjuicio mayor que el beneficio que con él obtienen el fin que persigue y el principio constitucional
subyacente a ella; de este modo, aun cuando exista la misma intensidad de afectacién al derecho fundamental y de
beneficio al principio opuesto a él, la presuncién de constitucionalidad juega a favor de la medida legislativa enjuiciada.

El Tribunal Constitucional Federal aleman ha propuesto que la declaracién de inconstitucionalidad de los actos del
legislador, por conducto del examen de su proporcionalidad -particularmente a su nivel de ponderacidn-, se limite a
aquellos casos en que la inadecuacidn o la irracionalidad de aquéllos sean "evidentes", siguiendo el principio de
funcionalidad en la interpretacién para respetar el ejercicio de las atribuciones constitucionales de otros poderes,
abrazando la maxima de la judicial self-restraint -aunque entendida a su modo- y no intervenir activamente en politica.
Sobre esto, es notable la inconveniencia de usar conceptos como "evidente", "notorio" o "claramente irracional",
mas bien habria simplemente de hablarse de una "argumentacion racional" sea que ésta resulte simple o compleja;
especialmente en el examen de proporcionalidad, la "notoriedad” de una vulneracién iusfundamental se pone de
manifiesto luego de un intrincado estudio del caso concreto.

Aunque en principio (siglos XVIIl 'y XIX) la jurisdiccién constitucional se pretendid limitada a los casos "evidentes" de
violacién de las normas constitucionales, en la actualidad ejerce -y tiene que hacerlo un examen mds minucioso sobre
los actos legislativos, que se debe a la mayor complejidad de la vida social y a la sofisticacién de los actos bajo su
control; que hace precisamente de los casos "dificiles" el objeto mds frecuente de su actuacidn. Dificilmente veremos
en nuestros tiempos algin acto legislativo que palmariamente contravenga a la ley fundamental, por ejemplo:
privando a la mujer del derecho a votar, sino que su inconstitucionalidad muy probablemente resultara de detallados
aspectos del mismo y de su relacidn con las normas constitucionales, que es preciso considerar con detenimiento.
Hoy no podemos imaginar jueces constitucionales "encerrad[os] en su torre de marfil y que sélo de tarde en tarde
anula[n]una ley" .

VENEGAZ ALVAREZ, SONIA, PRESUNCIONES Y FICCIONES EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS EN MEXICO,
MEXICO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM, 2007.

CAPITULO SEGUNDO
ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LAS PRESUNCIONES Y FICCIONES EN MATERIA FISCAL
I. INTRODUCCION

El ordenamiento juridico refleja el modo en que cada pueblo se organiza, tratando de que el grupo que lo forma se
dirija hacia una determinada direccién. Pero para que este ordenamiento sea propiamente derecho se necesita que el
mismo module la vida social y la conduzca hacia un objetivo de justicia. La norma juridica-tributaria que crea
presunciones y ficciones no puede sustraerse a estas exigencias; debe, por lo tanto, reflejar la idea de justicia que
posee el legislador, referida al campo especifico de la justicia fiscal.

Todos los textos constitucionales contendran los principios basicos del ordenamiento juridico de cada pais, y por ello
es tradicional que en los mismos se inserten principios de justicia tributaria; entre otros, los principios de generalidad,
igualdad, capacidad contributiva, proporcionalidad, equidad, no confiscacidn y legalidad. A pesar de que se les pueda
estudiar en forma individualizada, no se puede soslayar que todos son aspectos de la justicia tributaria, por lo que su
interrelacion debe preferirse.

18 SANCHEZ GIL, RUBEN, EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD, MEXICO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM, 2017.
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En el tema de las presunciones y las ficciones tributarias, vistas éstas como instrumentos Utiles en el combate contra
la defraudacidn fiscal y figuras afines y, por ende, auxiliares de una recaudacién propicia a los intereses del fisco, se
hace ineludible la confrontacién de presunciones y ficciones con los principios constitucionales de capacidad
contributiva, legalidad y garantias del debido proceso, ya que, por su propia naturaleza, estos institutos juridicos se
establecen cuando no hay elementos ciertos o informacién suficiente.

Es verdad que el legislador tiene derecho a establecer la determinacién de la base imponible apoydandose en
presunciones y ficciones, pero sin violentar los principios constitucionales. En este panorama no todo es claro, y
comienzan a surgir interrogantes como la siguiente: ;qué sucede si la ficcion sustituye la verdad real por una verdad
normativa, o bien, si se tiene por cierto un hecho, se haya realizado éste o no? En fin la situacidn se torna polémica, y
habrd de analizarse en cada caso concreto sila norma presuntiva o de ficcidn respeta o no el constitucional.

No obstante su utilidad, en aras de la certeza juridica y de la justicia tributaria, el uso de ambas instituciones
(presunciones y ficciones) debe ser moderado y acatando siempre las normas constitucionales.

Este capitulo se divide en dos partes: la primera de ellas se refiere al papel tan importante que desempefian las
presunciones y las ficciones tributarias en el combate contra el fraude a la ley y figuras afines, tales como la elusidn,
evasidny la defraudacidn, tan populares en la actualidad, incluso en las economias mds desarrolladas del mundo.

Como podra observarse en el texto, la mayor parte de la doctrina considera que la creacién de presunciones y ficciones
en el dmbito tributario tiene como primordial objetivo precisamente esta contienda contra la defraudacién fiscal o el
fraude a la ley. En este orden de ideas, cabe decir que aunque los frutos rendidos por estas figuras son buenos, no son
suficientes; luego entonces, las presunciones y las ficciones se constituyen como un tipo de herramienta en esta
batalla, pero son de manera alguna panacea, ademds de tratarse de instrumentos sumamente delicados ya que a
menudo se cuestiona su constitucionalidad, segun lo reflejan los criterios de jurisprudencia expuestos en este
capitulo.

En la segunda parte se aborda el andlisis doctrinal y jurisprudencial de los principios constitucionales que en mayor
medida participan del tema de las presunciones y las ficciones juridicas: capacidad contributiva capacidad, legalidad
y garantias del debido proceso, para finalmente examinar la constitucionalidad de tan significativos institutos, con el
objetivo fundamental de evaluar siresponden a las continuas peticiones de claridad, certezay seguridad enarboladas
por todas las Constituciones.

Il. LAS PRESUNCIONES EN EL DERECHO FISCAL
1. Planteamiento

Las presunciones juridicas se alojan en el campo de la prueba y sirven para allanar el camino de la aplicacién de la
norma, sobre todo al juzgador. Como se ha visto en el capitulo precedente, las presunciones juridicas cumplen
también como preservadoras de instituciones sociales, econémicas, juridicas, etcétera.

En el derecho fiscal, tanto la doctrina como la jurisprudencia y los legisladores han reiterado y enfatizado el uso de las
presunciones como uno de los instrumentos primordiales para impedir la defraudacidn fiscal y para justipreciar con
mayor exactitud la capacidad econdmica de los causantes, a tal grado que algunos autores consideran a la presuncién
como imprescindible en este tipo de cometidos.

Del andlisis de los trabajos que en materia de presunciones han elaborado los mas destacados tributaristas se
desprende que es precisamente esta preocupacion de evitar la defraudacién, mediante el uso de presunciones, donde
se ha concentrado su atencidn.

Ello obliga a presentar algunas consideraciones en torno a figuras tan importantes dentro de este tema, tal como el
denominado "fraude de ley", propia de los sistemas juridicos europeos, o la evasién legal impositiva, evasion ilegal
(tax avoidance), simulaciones (sham), elusion, etcétera. Al explorar nociones, conceptos y posturas doctrinales sobre
estos temas nuevamente se observa un gran antagonismo en las diferentes posiciones, sobre todo entre los fanéticos
defensores de la economia de opcién, propios de los sistemas neoliberales, y quienes se atreven a arriesgar, aunque
sea levemente, el principio de seguridad juridica salvaguardando los intereses hacendarios. La falta de un acuerdo
doctrinal sobre estos temas se ve reflejado también en las diversas legislaciones.
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2. Evasion, elusioén fiscal y economia de opcién

El tema de la evasién fiscal plantea muy delicados y complejos problemas de calificacién, segtn la extensién y la
significacion que se asigne a los respectivos comportamientos de los contribuyentes. La naturaleza de los hechos
generadores de las obligaciones tributarias, que ailn es materia de discusidn entre los tratadistas, traslada toda su
problematica a la doctrina de la evasidn fiscal. Baste sefialar que el concepto mismo de evasién es impreciso, y a partir
de sunocidn se crea una serie de figuras juridicas.

La nocidn amplisima de evasién procede de las primeras elaboraciones de la concepcién de impuesto desde el angulo
econdmico. Pantaleoni suele ser el autor mas citado cuando se hace referencia al contrabando, al fraude fiscal y a la
emigracién impositiva, ente otras. Con un enfoque mds juridico aparece Einaudi, quien es el creador de la clasificacién
de la evasidn impositiva en legal e ilegal, dependiendo de si el contribuyente se sustrae del pago del tributo,
cumpliendo o incumpliendo las normas legales. Para Blumenstein, la evasion consiste en el hecho de que una
prestacion impositiva es sustraida al ente publico por parte de una persona obligada a la prestacién, y se subdivide en
dos especies, que llama sustraccidon y fraude impositivos. La primera consiste en la sustraccién a un ente publico, en
todo o en parte, de un impuesto que le corresponde. El fraude constituye una especie cualificada por la naturaleza de
los medios empleados para lograr la evasion del impuesto. En estos conceptos se pueden observar como
denominador comun los siguientes elementos: la presencia de una capacidad econdmica sujeta a imposicion y la
utilizacion de medios, legales o ilegales, para que no se pague el tributo o se pague menos.

Se suma a la discusidn sobre el tema de la evasidn el de la economia de opcidn. Dentro de las actuaciones licitas y
libres de todo individuo, la eleccidn y realizacién de un negocio, acto o contrato licito es juridicamente respetable,
aunque se haya elegido, en comparacion con otras, por su resultado equivalente y su menor o nula carga fiscal. Esto
es propiamente la economia de opcidn. En otro extremo se encontraria el sujeto que realizando conductas licitas
sujetas a gravamen, las ocultara sin declararlas, o bien aquel que sin ocultar totalmente tales hechos los disfraza o
disimula, de tal modo que esquiva la carga tributaria en forma total o parcial. La linea divisoria entre simulacién y
economia de opcidn tedricamente resulta didfana, no asi en la practica.

La eleccidn de realizar o no el presupuesto de hecho de un tributo, o de ejecutar uno u otro de los hechos imponibles
tipificados en las distintas leyes tributarias, estd abierta a todos, y mientras los negocios juridicos celebrados sean
vélidos, reales y licitos, ningun reproche puede merecer el que a través de ellos, y respecto a otras posibilidades de
actuacion, se consiga un ahorro fiscal, cuando se verifique, si asi se prefiere, una economia de opcidn tan real, licita y
vélida como el acto o contrato a través del cual se consigue.

En este contexto, es necesario mencionar el concepto de elusidn, entendida como la conducta que tiende a evitar el
devengo del tributo, empleando actitudes o decisiones de naturaleza estrictamente econdmica; esto es, se renuncia
a desarrollar alguna actividad, a poseer algo, sélo por el mdvil de no pagar el tributo. Cabe subrayar que en este caso
no se oculta en ningun momento la realizacién de un hecho imponible. La elusidn, al igual que la no sujecién, son
categorias negativas que apenas consienten descripcidn, y que, desde luego, no podrian ser enumeradas.

Finalmente, la elusién se caracteriza por una abstencién del contribuyente, que evita la realizacién del hecho
imponible, por la naturaleza material o real de la inactividad o abstencién del potencial contribuyente, y por dirigirse
el comportamiento del posible contribuyente a la respectiva hacienda publica, esto es, en la fase que habria sido de
percusién impositiva sila elusién no hubiera operado.

A diferencia de otras figuras afines, como el fraude a la ley, el estudio de la elusidn si ha merecido la atencién de
tratadistas latinoamericanos en términos semejantes a los de la doctrina europea, salvo en el caso de Héctor B.
Villegas, quien identifica a la elusién como sinénimo de fraude a la ley.

Retornando al tema de la evasién y su clasificacion en ilegal y legal, resulta ilustrador el pensamiento de Giuliani
Fonrouge, para quien toda evasion es por naturaleza ilegal, y la clasificacién antes aludida es a todas luces artificial;
"ya sea que se utilice la expresidn defraudacién o se prefiera evasidn, la expresién debe llevar implicito el concepto
de ilicitud".

También resulta interesante la postura del brasilefio Sampaio Doria quien subdivide a la evasién licita en aquellas
inducidas u ofrecidas por la ley fiscal y aquellas que resultan de las lagunas, fisuras o imperfecciones de la ley. Este
ultimo tipo de evasiones son las que con propiedad pueden ser calificadas como tales, ya que las primeras son
producto de medidas legislativas de reduccién o exoneracién impositiva al servicio de las politicas econdmicas y
sociales, e implican la opcidn libre para el ciudadano.
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En la evasién tanto legal como ilegal el propdsito es idéntico, pero diferentes los medios. Al respecto, Griziotti opina

que el legislador debe evitar que actos econémicos reveladores de idéntica capacidad contributiva tengan una carga
fiscal distinta™.

Ademéds de citar a algunos doctrinarios estudiosos del tema, debo sefialar que son las editoriales, algunas paginas de internet,
pero sobre todo los centros de investigacion, los que con sus esfuerzos, logran que las investigaciones de esos estudiosos estén
disponibles para su consulta.

Alguno de esos lugares y centros de investigacion son:

a).- Pagina electrénica de la biblioteca digital y sistema bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuya direccién
electrdénica es*:

La imagen que se despliega es la siguiente:

& C & scjn.gob.mx/biblioteca-digital-y-sistema-bibliotecario

e % # 0w

| “ Suprema Corte Ql 0 0 o
A% deJusticia de la Nacion

INICIO  CONOCE LACORTE  PLENOYSALAS ~ PRESIDENCIA  PRENSAY MULTIMEDIA ~ TRANSPARENCIA  PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Inicio » Biblioteca Digital y Sistema Bibliotecario

Biblioteca Digital y Sistema Bibliotecario

EL Sistema Bibliotecario de la SOUN pone a su servicio 36 bibliotecas a lo largo de todo el pais, en donde
podra consultar alrededor de 1,170,000 ejemplares que corresponden aproximadamente a 95,000 titulos
especializados en materia juridica y asignaturas afines.

e DR = i e e :

1 VENEGAZ ALVAREZ, SONIA, PRESUNCIONES Y FICCIONES EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS EN MEXICO, MEXICO,
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM, 2007.

20 https://www.scjn.gob.mx/biblioteca-digital-y-sistema-bibliotecario
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2 %) é ® 0O w

INICIO  CONOCE LA CORTE PLENO Y SALAS  PRESIDENCIA  PRENSAY MULTIMEDIA  TRANSPARENCIA

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion PROTECCION DE DATOS PERSONALES Q

NTr - N am
_J
g\ ][ = il e r
Catalogo Puiblico Biblioteca Digital Boletin de Base de Datos Coleccién Infantil Catalogo
en Linea Novedades Especializada en Cambridge
Bibliohemerograficas Linea
’
Q o <
2 o X i
Servicios y Acerca del Sistema Directorio de Red de Bibliotecas Comunicados Vinculos de Interés
Colecciones Bibliotecario Bibliotecas del PIF

@nube
*lectura

Nube de lectura

Sistema Bibliotecario -

b).- Pagina electrénica del Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuya direccion
electrénica es?"

Laimagen que se despliega es la siguiente:

& c @ sitios.sgin.gob.mx/cec/el-centro

_ EESLEEN Equipo  Programas deInvestigacion  Cuademos de Jurisprudencia  Revista Cursos Blog Biblioteca Videoteca f ¥ &

El Centro

Engishversion

El Centro de Estudios Constitucionales es una institucion
académica enfocada en la resolucion de problemas
relevantes de la justicia constitucional

E s ains

Ublcacién
. Revolcién 1508, quinen piso. Colonia Guadsiupe i,
Alcaidis Abvaro Dbreghn, Wcs, Chucad de Méxca.

21 https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/el-centro
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¢).- Cuadernos de Jurisprudencia, editados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuya direccién electrénica es?:

https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/cuadernos-jurisprudencia

La imagen que se despliega es |a siguiente:

<« C & sitiosiscin.gob.mx/cec/cuadernos-jurisprudencia 2 & O w
—————— O —— = m W

La Coleccién Cuadernos de Jurisprudencia tiene como propésito dar a conocer de manera sencillay
completa los precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, especialmente en materia de
derechos fundamentales. La coleccién se ordena en tres series: Derecho y Familia, Derechos Humanos y
Temas selectos de Derecho. En las publicaciones que integran esta colecciéon se sistematizan los criterios
que ha dictado la Corte de manera grafica y escrita, utilizando un lenguaje sencillo y claro. Para ello, se
presentan los hechos relevantes y las razones que conforman la ratio decidendi de las sentencias de manera
sintetizada, se exponen los principales argumentos que fundamentan estas decisiones, se sefialan las
relaciones que existen entre las resoluciones y se presentan las tesis aisladas y de jurisprudencia que han
derivado de estos criterios.

A partir de la entrada en vigor de la reciente reforma en materia de justicia federal, las razones que
sustenten los fallos aprobados por mayoria de ocho votos en Pleno y de cuatro votos en Salas seran
obligatorias para todos los jueces y tribunales del pais. Por este motivo, es indispensable que las sentencias
de la Suprema Corte sean conocidas no solamente por las autoridades judiciales del pafs, sino también por
funcionarios publicos, litigantes, académicos, estudiantes de derecho y, sobre todo, por las personas
titulares de los derechos.

Guia metodolégica para la elaboracién de los Cuadernos de Jurisprudencia y el desarrollo de lineas
jurisprudenciales

Le informamos que el procedimiento de venta se realizara previa cotizacion y asignacién de gastos de envio, les solicitamos enviar el
titulo de las publicaciones y la cantidad de plezas de cada titulo al correo: ventas@scjn.gob.mx teléfonos de contacto: Directo: 55 4113-
1147, 55 4113-1636, Conmutador: 55 4113-1000 ext. 2141 https://Www.scjn.gob.mx/catalogo-de-publicaciones-en-venta

d).- Micrositio de Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuya direccién electrénica es2:

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/

La imagen que se despliega es la siguiente:

&« C @ sgn.gob.mx/derechos-humanos/ Q @2 % ¢ 0 w :

Suy e
Yﬂcmmm 1a Nacién INICIO CONOCE LA CORTE PLENO Y SALAS PRESIDENCIA PRENSA Y MULTIMEDIA TRANSPARENCIA PROTECCION DE DATOS PERSONALES Q

Temas

Protocolos de Actuacién para quienes
imparten justicia

Eventos Buscador Juridico

Capacitaciones sobre protocolos

Formacién l Publicaciones

actualizados

Informes periédicos ante los Comités de Sentencias relevantes en materia de

Manuales de Actuacién

Summaries of relevant &Tsions /

Resiimenes de sentencias
DH

Naciones Unidas Derechos Humanos

Sistema Interamericano de Derechos

3000

4

El camino hacia la Suprema Corte aticas de

Humanos

2 https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/cuadernos-jurisprudencia
23 https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos
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e).- Otro centro de investigaciéon muy importante, es el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que publica la revista del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, cuya direccién electrdnica es?4:

https://www.tfja.gob.mx/biblioteca-virtual/revistas/bv-epocas/

f).- De igual forma, el mismo Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publica la revista Praxis, donde algunos especialistas
en la materia publican sus estudios y reflexiones, la direccién electrénica es>:

https://www.tfja.gob.mx/investigaciones/

2> C

& tfia.gob.mx/investigacions

raxis
de la

Justicia Fiscal y

Administrativa

Revista do Invostignoion Juridica

Noé

1936-2021

Paola YABER CORONADO
Hortencia RODRIGUEZ SANCHEZ

. RIANDE JUAREZ

Alda del Carmen SAN VICENTE PARADA
Francisco Javier CAMARENA JUAREZ
Luis Eduardo VAZQUEZ CARDENAS
Blanca Estela MONTES DE OCA ROMERO
ORTIZ, José Luis TAPIA J. D.,
Gabriel CISANO

Mauro PEREZ BRAVO

g).- No podia dejar de citar al Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Es en este centro de investigacidn, donde se
produce gran parte de lainvestigacion juridica a nivel nacional, considero que es un lugar obligado para todo aquel que quiera
investigar y reflexionar sobre el tema juridico que le interese. Y los mas recientes conocimientos que alli se adquieren, pueden
y deben ser utilizados en la solucidn de los casos que en la consulta se nos plantean.

La direccién electrénica y la pagina que despliega es*%: https://www.juridicas.unam.mx/

& C @ juridicas.unam.mx

EN VIVO

UNAM  onam
Investigacion Estudia en juridicas
Qué investigamos Doctorado en derecho
Nuestros maestros y maestras Diplomados y cursos

Lineas de investigacién institucionales Becas y méritos

Estacion Noroeste de Investigacion y Docencia Servicio social

Publicaciones Bibliotecas

Novedades Biblioteca Doctor Jorge Carpizo
Libreria Biblioteca Juridica Virtual
Tienda Repositorio Universitario

Revistas Videoteca

Legislacion

Constitucion mexicana

Sitios intemos

Sistema de Productividad Académica

2 https://www.tfja.gob.mx/biblioteca-virtual/revistas/bv-epocas/

% https://www.tfja.gob.mx/investigaciones/

26 https://www.juridicas.unam.mx/

f DB © EsPiene QX

Conoce juridicas
Acerca de nosotros

Directorio

Estructura organica

Informes y programas de trabajo
Colaboracién institucional

Normativa intema

Actividades

Eventos

Circuito Maestro Mario de la Cueva s/n
Ciudad Universitaria, Alc. Coyoacan
Ciudad de México, C.P. 04510

Tel +52(55)5622 7474
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h).- Los diccionarios juridicos y no juridicos, con una importante herramienta para usar en el dia a dfa, ya que en ellos se puede
y debe ahondar en el significado de las palabras usadas en la ley, en el acto administrativo, en los acuerdos de los juzgados y
tribunales y en las sentencias.

i.- Uno de ellos, es el Diccionario Juridico Mexicano, coedicién del Instituto de Investigaciones Juridicas y la editorial
Porrda.

ii.- El diccionario Porrda de la lengua espafiola definitivamente es de consulta obligada para el trabajo dia a dia.

iii.- Otros diccionarios muy recomendables son: la versidn en linea del diccionario de la lengua espafiola de la real
academia espafiola de lalengua, cuya direccidn electrénica es: https://dle.rae.es/.

iiii.- En la pagina electrénica de la academia mexicana de la lengua se pueden hacer consultas sobre una palabray su
contexto, su significado, la direccion es: https://consultas.academia.org.mx/.

herramienta muy importante a la hora de buscar el significado de una palabra y de su aplicacién en México, la direccion
electrodnica es: https://dem.colmex.mx/.

En ese sentido, tenemos ya una base tedrica para poder discernir el acto administrativo, el procedimiento administrativo, y, con
ello analizar sus elementos en la consulta que nos hacen las personas fisicas y las personas morales, y sus alcances en relacién
con sus obligaciones fiscales.

2.5.- Los medios de defensa.

Cuando una persona nos consulta, en relacién a una multa, o en relacién a una revisién que le estd haciendo la autoridad
fiscal, en relacidn a su situacidn fiscal, existen tres posibles medios de defensa para el contribuyente:

e  Recurso de revocacion
e  Juicio de nulidad
e  Juicio de amparo, ya sea directo o indirecto

e También existe la posibilidad de acudir a la prodecon, procuraduria de la defensa del contribuyente, para
interponer una queja o denuncia, o la solicitud de un acuerdo conclusivo, aunque en esta ocasién solo lo
mencionare.

Veamos los supuestos de cada medio de defensa:

2.5.1.- EI Recurso de Revocacion.

El recurso de revocacion, es un medio de defensa, de la llamada justicia en sede administrativa. El Recurso de revocacion,
establecido en el cddigo fiscal de la federacidn, procede contra:

TITULO QUINTO

De Los Procedimientos Administrativos
CAPITULOI

Del recurso administrativo

Seccién Primera

Del Recurso de Revocacion

Articulo 116.- Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se podrd interponer el recurso de
revocacion.
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Articulo117.- El recurso de revocacién procedera contra:

.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:
a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
b)  Nieguen la devolucidn de cantidades que procedan conforme a la Ley.
c¢) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en materia fiscal, salvo
aquéllas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de este Cddigo.

11.- Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido o que su monto real
esinferior al exigido, siempre que el cobro en exceso seaimputable a laautoridad ejecutora o se refiera
arecargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacidn a que se refiere el articulo 21 de este Cédigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucidn, cuando se alegue que éste no se ha
ajustado a la Ley, o determinen el valor de los bienes embargados.

c¢) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo 128 de este Cddigo.
Como observamos el recurso de revocacion procede contra:

“ I.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:... a) Determinen contribuciones,
accesorios o aprovechamientos... b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conformealaLey.... c) Dicten las
autoridades aduaneras... . d) Cualquier resolucién de cardcter definitivo que cause agravio al particular en materia fiscal,

”

“Il.- Los actos de autoridades fiscales federales que:... a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos
se han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a la autoridad
ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacién a que se refiere el articulo 21 de esteCddigo...
b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando se alegue que éste no se ha ajustado a la Ley, o
determinen el valor de los bienes embargados... c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el
articulo 128 de este Cédigo....”

En este caso, habrd que analizar muy bien, si estamos frente a una resolucién o frente a un acto.

2.5.2.- El Juicio Contencioso Administrativo.

El siguiente medio de defensa al alcance de los contribuyentes, el juicio de nulidad, establecido en la Ley Federal Del
Procedimiento Contencioso Administrativo, y definido mds ampliamente en la Ley Orgdnica del Tribunal Federal De Justicia
Administrativa. Este medio de defensa procede contra:

ARTICULO 20.- El juicio contencioso administrativo federal, procede contra las resoluciones administrativas definitivas
que establece la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos, Decretos y Acuerdos de caracter general, diversos a
los Reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en unién del primer acto de
aplicacion.

Las autoridades de la Administracion Publica Federal, tendrdn accién para controvertir una resolucién administrativa
favorable a un particular cuando estime que es contraria a la ley.
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Segun la Ley Organica del Tribunal Federal De Justicia Administrativa, el Tribunal tiene competencia para conocer de varias
materias, se citan las que nos ocupan:

Capitulo/l
De la competencia del Tribunal y los Conflictos de Intereses

Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

1. Los decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los reglamentos, cuando sean autoaplicativos o
cuando el interesado los controvierta con motivo de su primeracto de aplicacidn;

1. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos, en que se determine la
existencia de una obligacidn fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacidn;

1. Las que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados por el Cddigo Fiscal de la Federacion,
indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales;

Iv. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas federales;

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las fracciones anteriores;

V. ...

VIL. ...

VIIL. ...

IX. ...

X. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacidn, las entidades federativas o los Municipios,
asi como de sus entidades paraestatales y las empresas productivas del Estado;

Xl Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior;

XIl. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

Xl Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se indican en las demds
fracciones de este articulo;

XIv. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tributacién o en materia
comercial, suscritos por México, o cuando el demandante haga valer como concepto de impugnacién que no se haya
aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos;

XV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en este articulo, por el transcurso del
plazo que sefialen el Cédigo Fiscal de la Federacidn, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las disposiciones
aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen la expedicion de la constancia de
haberse configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija adichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el
derecho de un tercero, reconocido en un registro o anotacién ante autoridad administrativa;

XVL. Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en
términos de la legislacién aplicable, asi como contra las que decidan los recursos administrativos previstos en dichos
ordenamientos, ademds de los érganos constitucionales auténomos;

XVIL. ...

XVIIL. ...

XIX. Las sefialadas en esta y otras leyes como competencia del Tribunal.
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Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se considerardn definitivas cuando no admitan
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal conocerd también de los juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, cuando se consideren contrarias a la ley.

Articulo 4. El Tribunal conocerd de las Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y Particulares
Vinculados con Faltas Graves promovidas por la Secretaria de la Funcién Publica y los Organos Internos de control
de los entes publicos federales, o por la Auditoria Superior de la Federacidén, para la imposicion de sanciones en
términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten ala Hacienda
Publica Federal o al Patrimonio de los entes publicos federales.

Bajo ninguna circunstancia se entenderd que la atribucién del Tribunal paraimponer sanciones a particulares por actos
u omisiones vinculadas con faltas administrativas graves se contrapone o menoscaba la facultad que cualquier ente
publico posea para imponer sanciones a particulares en los términos de la legislacién aplicable.

En estos articulos, vemos como se complementa y se amplia la competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
para conocer de actos administrativos, resoluciones y normas que causen un agravio al contribuyente.

2.5.3.- El Juicio de Amparo.

El Juicio de Amparo, es un medio extraordinario de defensa al alcance de los ciudadanos y de los contribuyentes, y el mismo,
segun la Ley De Amparo, procede contra:

TiTULO PRIMERO
Reglas Generales

CAPITULOI|
Disposiciones Fundamentales

Articulo1o. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:

L. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Il.  Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados o la esfera de competencias del Distrito Federal, siempre y cuando se violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y

lll.  Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal, que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal, siempre y cuando se violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El amparo protege a las personas frente a normas generales, actos u omisiones por parte de los poderes publicos o
de particulares en los casos sefialados en la presente Ley.

Articulo 20. El juicio de amparo se tramitara en via directa o indirecta. Se substanciara y resolverd de acuerdo con las
formasy procedimientos que establece esta Ley.

A falta de disposicion expresa se aplicara en forma supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y, en su
defecto, los principios generales del derecho.
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2.5.3.1.- El Juicio de Amparo en la via indirecta.

El Juicio de Amparo en la via indirecta procede contra:

TITULO SEGUNDO
De los Procedimientos de Amparo

CAPITULO|
El Amparo Indirecto

Seccion Primera
Procedencia y Demanda

Articulo107. El amparo indirecto procede:

I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de su aplicacién
causen perjuicio al quejoso.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por normas generales, entre otras, las siguientes:
a) Lostratados internacionales aprobados en los términos previstos en el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; salvo aquellas disposiciones en que tales tratados reconozcan
derechos humanos;
b) Las leyes federales;
¢) Las constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
d) Las leyes de los Estados y del Distrito Federal;
e) Los reglamentos federales;
f) Los reglamentos locales; y

g) Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de observancia general;

Il. Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo;

lll. Contra actos, omisiones o resoluciones provenientes de un procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, siempre que se trate de:

a) Laresolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el procedimiento
si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso, trascendiendo al resultado de la
resolucidn; y

b) Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afecten
materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

IV. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo realizados fuera de juicio o
después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucidn de sentencia sélo podra promoverse el amparo contra la dltima resolucién
dictada en el procedimiento respectivo, entendida como aquélla que aprueba o reconoce el cumplimiento
total de lo sentenciado o declara la imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento, o las que
ordenan el archivo definitivo del expediente, pudiendo reclamarse en la misma demanda las violaciones
cometidas durante ese procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso y trascendido al resultado
de la resolucién.
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En los procedimientos de remate la Ultima resolucién es aquélla que en forma definitiva ordena el
otorgamiento de la escritura de adjudicacion y la entrega de los bienes rematados, en cuyo caso se haran
valer las violaciones cometidas durante ese procedimiento en los términos del parrafo anterior;

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que
afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

VI. Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas extrafias;

VII. Contra las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones
de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accidén penal, o por suspension de procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafio;

Fraccidn reformada DOF 14-07-2014

VIII. Contra actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la competencia o el conocimiento de un
asunto, y
Fraccidn reformada DOF 14-07-2014

IX. Contra normas generales, actos u omisiones de la Comisién Federal de Competencia Econdmica y del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Tratandose de resoluciones dictadas por dichos drganos emanadas de un procedimiento seguido en forma
de juicio sélo podrd impugnarse la que ponga fin al mismo por violaciones cometidas en la resolucién o
durante el procedimiento; las normas generales aplicadas durante el procedimiento sélo podrén reclamarse
en el amparo promovido contra la resolucién referida.

Fraccién adicionada DOF 14-07-2014

2.5.3.2.- El juicio de amparo en la via directa.

Este juicio procede:

CAPITULOII
El Amparo Directo

Seccién Primera
Procedencia

Articulo 170. El juicio de amparo directo procede:

I. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por tribunales
judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que la violacién se cometa en ellos, 0 que cometida
durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo.

Se entenderd por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el juicio en lo principal; por resoluciones
que pongan fin al juicio, las que sin decidirlo en lo principal lo den por concluido. En materia penal, las
sentencias condenatorias, absolutorias y de sobreseimiento, podrén ser impugnadas por la victima u
ofendido del delito.

Pdrrafo reformado DOF 17-06-2016

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordinarios que se establezcan en
la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas o laudos y resoluciones puedan
ser modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre constitucionalidad de normas generales que sean de
reparacién posible por no afectar derechos sustantivos ni constituir violaciones procesales relevantes, sélo
podran hacerse valer en el amparo directo que proceda contra la resolucién definitiva.

Para efectos de esta Ley, el juicio se inicia con la presentacién de la demanda. En materia penal el proceso
comienza con la audiencia inicial ante el Juez de control;
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Il. Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por tribunales de lo
contencioso administrativo cuando éstas sean favorables al quejoso, para el Unico efecto de hacer valer
conceptos de violacién en contra de las normas generales aplicadas.

En estos casos, el juicio se tramitard Unicamente sila autoridad interpone y se admite el recurso de revisién en materia
contencioso administrativa previsto por el articulo 104 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
tribunal colegiado de circuito resolverd primero lo relativo al recurso de revisidn contencioso administrativa, y
Unicamente en el caso de que éste sea considerado procedente y fundado, se avocard al estudio delas cuestiones de
constitucionalidad planteadas en el juicio de amparo.

Articulo 171. Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, deberan hacerse valer
las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya impugnado durante la tramitacion
del juicio, mediante el recurso o medio de defensa que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva y la violacién
procesal trascienda al resultado del fallo.
Este requisito no serd exigible en amparos contra actos que afecten derechos de menores o incapaces, al estado civil,
o al orden o estabilidad de la familia, ejidatarios, comuneros, trabajadores, nucleos de poblacién ejidal o comunal, o
quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion se encuentren en clara desventaja social para emprender un
juicio, ni en los de naturaleza penal promovidos por el inculpado. Tampoco ser3 exigible el requisito cuando se alegue
que, la ley aplicada o que se debid aplicar en el acto procesal, es contrario a la Constitucidn o a los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.
Articulo172. Enlos juicios tramitados ante los tribunales administrativos, civiles, agrarios o del trabajo, se considerardn
violadas las leyes del procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo,
cuando:

1. No se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por la ley;

1l. Haya sido falsamente representado en el juicio de que se trate;

lll. Se desechen las pruebas legalmente ofrecidas o se desahoguen en forma contraria a la ley;

IV. Se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o apoderado;

V. Se deseche o resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

VI. No se le concedan los plazos o prérrogas a que tenga derecho con arreglo a la ley;

VII. Sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por las otras partes;

VIII. Previa solicitud, no se le muestren documentos o piezas de autos para poder alegar sobre ellos;

IX. Se le desechen recursos, respecto de providencias que afecten partes sustanciales del procedimiento
que produzcan estado de indefensidn;

X. Se continte el procedimiento después de haberse promovido una competencia, o la autoridad impedida
o recusada, contintie conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley expresamente la faculte para ello;

XI. Se desarrolle cualquier audiencia sin la presencia del juez o se practiquen diligencias judiciales de forma
distinta a la prevenida por la ley; y

XIl. Se trate de casos andlogos a los previstos en las fracciones anteriores a juicio de los érganos
jurisdiccionales de amparo.

Articulo 174. En la demanda de amparo principal y en su caso, en la adhesiva el quejoso deberd hacer valer todas las
violaciones procesales que estime se cometieron; las que no se hagan valer se tendran por consentidas. Asimismo,
precisard la forma en que trascendieron en su perjuicio al resultado del fallo.
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El tribunal colegiado de circuito, debera decidir respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y
aquellas que, en su caso, advierta en suplencia de la queja.

Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el tribunal colegiado correspondiente las hizo
valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la queja, no podran ser materia de concepto de violacién
ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior.

Como se sefiala, habra que estar muy atentos al problema que tenemos enfrente, ya que si estamos frente a ... normas
generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccién por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte,... procedera el juicio de amparo. De igual forma procederd en los supuestos que sefialan las
fracciones Il y 11l del articulo ya citado.

2.6.- Método de trabajo de los casos.

Para podertener practica profesional, hay que tener clientes. Estos llegan por recomendacidn, algunos abogados dan asesorias
gratis, otros van a los eventos de net-working, otros abogados dan conferencias y de esa forma se dan a conocer. En mi caso,
hice sinergia con algunos contadores amigos mios, y, comenzaron a llegar algunos casos.

Los pasos que considero son los necesarios e idédneos para poder atender los casos, son los siguientes:

2.6.1.- La entrevista.

El primer paso es tener la entrevista con el cliente, sea persona fisica o persona moral. En el caso de que sea una persona moral,
generalmente la entrevista es con el contador, administrador, representante legal de la persona moral, también se da la
entrevista con alguno de los socios, generalmente el socio mayoritario. Se debe procurar que, los demas accionistas tengan
conocimiento del asunto a tratar, sino pueden estar presentes, si que estén enterados del asunto.

La entrevista puede ser en las oficinas del cliente, en las oficinas del despacho, o en algin café o restaurant. Recomiendo un
lugar tranquilo, sin mucho ruido, si existe la posibilidad de rentar una sala de juntas mejor, la idea es tener un lugar donde no
haya muchas distracciones.

Recomiendo que el cliente comience por contar su problematica, y, dejar hablar a la persona sin interrupciones, a menos que
sean indispensables, y, tomar nota de datos importantes.

Una vez terminada la entrevista, y con el conocimiento previo ya expuesto, se tiene una primera impresidn, se tiene ya una
nocidn de el resultado que puede tener el caso en cuestidén.

Si en esa primera entrevista se tiene ya un diagnostico acerca del posible resultado, comentarlo. De lo contrario, avanzar al
siguiente paso para poder tener mas elementos para poder atender el caso.

Nosotros los abogados, en esta materia y en muchas, trabajamos con documentos, y con la versién que el cliente nos diga. El
resultado del juicio, va a depender en gran medida de los documentos que tenga el cliente, y en este punto, si hay que estar
muy pendientes, porque muchas veces, el cliente no tiene todo los documentos, o no sabe, o los tienen en su oficina, o se los
recibe alguien, hay que pedir todos los documentos relacionados con el caso con los que cuente el cliente y en su caso hay
que preguntarle quien en la empresa serd el encargado de proporcionarnos toda esa informacion.

También la experiencia y la practica profesional me ha llevado a saber e intuir que, algunas veces los clientes también tienen
obligaciones pendientes. Y es alli, donde hay que buscar la forma de obtener esa informacidn, sin juzgar ni cuestionar al cliente,
solo sihacerla mencién acerca de esas obligaciones pendientes.
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2.6.2.- El andlisis de los documentos.

Una vez hecha la entrevista y una vez solicitados todos los documentos del caso, hay que hacer el analisis juridico de los mismos.

Es importante conocer o analizar las demads obligaciones de la persona o empresa, y como va a incidir en el caso, y, comentarlo
conél.

El caso tiene que ser analizado con una vision global, ya que una multa puede tener efectos en el historial de la empresa o
persona, puede tener efectos en alguin buro de crédito, puede verse reflejada en alguna pagina de informacién de juicios - biho
legal-, afectando sus intereses. También existe |a posibilidad de que el cliente sea boletinado o, en su opinién de cumplimiento
emitido por el SAT, -que es un documento en donde se reflejan las obligaciones pendientes de atender-, se emita de forma
negativa.

Los documentos mds comunes, necesarios para la consulta y para preparar los medios de defensa son:
e  Copia certificada del poder.

Es necesario revisar si el instrumento notarial retine los requisitos legales para poder surtir efectos, si la persona realmente
cuenta con las facultades de poder representar a la sociedad mercantil o a otra persona fisica.

e  Eloriginal del acto impugnado -multa- y su notificacién.

Es importante revisar a detalle sila constancia de notificacion -Citatorio y Acta de notificacion-, retine los requisitos legales, que
son los contenidos en los articulos 134 a 137 del cddigo fiscal de la federacién.

El acto impugnado, debe reunir los requisitos legales ya sefialados en apartado anteriores, es decir, debe estar acorde con las
normas constitucionales, con los tratados internacionales firmados por el estado mexicano, debe estar acorde con las leyes
federales, en este caso, con lo dispuesto en el cédigo fiscal de la federacidn y en la ley federal de derechos del contribuyente,
entre otras normas.

e Los documentos que reflejen el cumplimiento de sus obligaciones, declaraciones y pagos de impuestos.

Es igual de importante solicitar al cliente todos los antecedentes del acto impugnado, todos, desde la solicitud de documentos,
peticién de informes, escritos de contestacidn, todo lo que tenga que ver con el expediente administrativo del que deriva la
multa o el acto impugnado. Recordemos que en el caso de imposicion de multas, estamos en presencia, muchas veces, de
facultades de comprobacidn de la autoridad fiscal, y, que indican la presencia de un procedimiento administrativo.

2.6.3.- El diagnostico.

Con todos los documentos que componen el caso, con los conocimientos previos ya descritos, con la experiencia adquirida en
la practica profesional, el siguiente paso es hacer el diagnostico de los derechos y obligaciones del cliente, el andlisis de las
facultades de la autoridad fiscalizadora, y el andlisis del probable resultado.

Este diagnostico, este andlisis lo hago yo, he desarrollado el siguiente el método, que consiste en analizar una lista de requisitos,
un check list, a través del cual, se puede llegar a la conclusién de que posibilidades tiene el caso de implementar unmedio de
defensa. Esto se logra contrastando los requisitos legales establecidos en la ley, contra el documento que nos proporciona el
cliente, es decir, el documento impugnado. La lista, en cada caso, es la siguiente:
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2.6.3.1.- En el Recurso de Revocacion.

check list-analisis de los requisitos legales-contraste con el documento a impugnar-causales de nulidad.

¢Es una resolucién definitiva dictada por una autoridad fiscal federal?
¢Determina alguna contribucidn, accesorio, o aprovechamiento?
¢Niega la devolucidn de alguna cantidad a la que el cliente tenga derecho?

e :porque tiene derecho el cliente a esa devolucién?

¢Ladicto alguna autoridad aduanera?

¢Es una resolucién de caracter definitivo que cause agravio al particular en materia
fiscal?

¢se trata de alguna que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de este Cddigo?

si

no

¢Es un acto de alguna autoridad fiscal federal?

¢Exige el pago de algun crédito fiscal?

¢El crédito fiscal se ha extinguido?

¢Elmonto real del crédito que se exige es inferior?

el cobro en exceso es imputable a la autoridad ejecutora?

¢se refiere a recargos, gastos de ejecucién o a la indemnizacién a que se refiere el
articulo 21 de este Cédigo?

(Se dicto en el procedimiento administrativo de ejecucién?
¢(se han ajustado ala Ley?

¢determinan el valor de los bienes embargados?

¢(Afectan el interés juridico de terceros?

¢se refiere el articulo 128 de este Cédigo?

e  Eltercero que afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, o titular
de los derechos embargados, podra hacer valer el recurso de revocacion en
cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de
remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal.

e  Eltercero que afirme tener derecho a que los créditos a su favor se cubran

preferentemente a los fiscales federales, lo hara valer en cualquier tiempo
antes de que se haya aplicado el importe del remate a cubrir el crédito fiscal.
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2.6.3.2.- En el Juicio de Nulidad.
check list-analisis de los requisitos legales-contraste con el documento a impugnar-causales de nulidad.

ARTICULO 51.- Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes
causales:

i. incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha

resolucion.
requisito si no
el funcionario que dicto el
procedimiento del que deriva la

resolucion tiene competencia?

cel  funcionario que ordeno el
procedimiento del que deriva la
resolucion tiene competencia?

el funcionario que tramito e
procedimiento del que deriva la
resolucion tiene competencia?

ii. omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacidn, en su caso.

requisito si no

¢hubo omisién de los requisitos
formales exigidos por las leyes?

;afecto esa omision las defensas del
particular?

(trascendieron esas omisiones al
sentido de la resoluciénimpugnada?

¢hubo ausencia de fundamentacién?

¢hubo ausencia de motivacion?

iii. vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolucién
impugnada.

requisito si no

¢hubo vicios del procedimiento?

:afectaron esos vicios las defensas
del particular?

;trascendieron esos vicios al
sentido de la resolucion
impugnada?
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iv. silos hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se
dicté en contravencidn de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto.

requisito si no

¢(los hechos que la motivaron se
realizaron?

¢los hechos que la motivaron fueron
distintos?

¢(los hechos que la motivaron se
apreciaron en forma equivocada?

¢;se dicto en contravencion de los
articulos o normas aplicadas?

(se dejo de aplicar las debidas en
cuanto el fondo del asunto?

v. cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades discrecionales no corresponda a los fines para
los cuales la ley confiera dichas facultades.

requisito si no

¢la resoluciéon se dicto en uso de
facultades discrecionales?

¢la ley tiene esos fines para esas
facultades?

(corresponde entonces el acto
dictado con los fines de la ley?

para los efectos de lo dispuesto por las fracciones ii y iii del presente articulo, se considera que no afectan las
defensas del particular nitrascienden al sentido de la resolucién impugnada, entre otros, los vicios siguientes:

a) cuando en un citatorio no se haga mencién que es para recibir una orden de visita domiciliaria, siempre que ésta se
inicie con el destinatario de la orden.

requisito si no

¢hay algun citatorio en donde no se
haga mencién que es para recibir una
orden de visita domiciliaria?

(pero ese citatorio se inicio con el
destinatario de la orden?

b) cuando en un citatorio no se haga constar en forma circunstanciada la forma en que el notificador se cercioré que
se encontraba en el domicilio correcto, siempre que la diligencia se haya efectuado en el domicilio indicado en el
documento que deba notificarse.

requisito si no

¢hay algun citatorio en donde no se
haya hecho constar en forma
circunstanciada la forma en que el
notificador se cercior6 que se
encontraba en el domicilio correcto?

¢(la diligencia se efectué en el
domicilio indicado en el documento
que debid notificarse?
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¢) cuando en la entrega del citatorio se hayan cometido vicios de procedimiento, siempre que la diligencia prevista en
dicho citatorio se haya entendido directamente con el interesado o con su representante legal.

requisito si no
ien la  entrega del citatorio
cometieron vicios de

procedimiento?

(pero esa diligencia prevista en el
citatorio se entendié entendido
directamente con el interesado o
con su representante legal?

d) cuando existan irregularidades en los citatorios, en las notificaciones de requerimientos de solicitudes de datos,
informes o documentos, o en los propios requerimientos, siempre y cuando el particular desahogue los mismos,
exhibiendo oportunamente la informacién y documentacion solicitadas.

requisito

si

no

¢existen irregularidades en los
citatorios?

cexisten irregularidades en las
notificaciones de requerimientos de
solicitudes de datos?

cexisten irregularidades en las
notificaciones de requerimientos de
informes?

cexisten irregularidades en las
notificaciones de requerimientos de
documentos?

cexisten irregularidades en los
propios requerimientos?

¢pero el particular desahogo los
mismos?

cexhibié oportunamente la
informacién 'y  documentacion
solicitadas?

e) cuando no se dé a conocer al contribuyente visitado el resultado de una compulsa a terceros, si la resolucion

impugnada no se sustenta en dichos resultados.

requisito

si

no

¢(se dio a conocer al contribuyente
visitado el resultado de una
compulsa a terceros?

¢fla resolucién  impugnada  se
sustenta en dichos resultados?
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f) cuando no se valore alguna prueba para acreditar los hechos asentados en el oficio de observaciones o en la
ultima acta parcial, siempre que dicha prueba no sea idénea para dichos efectos.

Requisito Si no

¢se valoraron todas las pruebas para
acreditar los hechos asentados en el
acta de visita o en la Ultima acta
parcial?

(esa prueba era la idénea para
acreditar los hechos asentados en el
acta de visita o en la dltima acta
parcial?

El tribunal podrd hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la
resolucién impugnada, o para ordenar o tramitar el procedimiento del que derive, y la ausencia total de
fundamentacién o motivacién en dicha resolucidn.

pedir a la sala que haga valer de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para
dictar la resolucién impugnada

pedirle a la sala haga valer de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para
ordenar o tramitar el procedimiento del que derive

pedir a la sala que haga valer de oficio, por ser de orden ptblico, la ausencia total de fundamentacion en
dicharesolucién

pedir a la sala que haga valer de oficio, por ser de orden publico, la ausencia total de motivacion en dicha
resolucién

Cuando resulte fundada la incompetencia de la autoridad, y ademas existan agravios encaminados a controvertir el
fondo del asunto, el tribunal deberd analizarlos, y si alguno de ellos resulta fundado, con base en el principio de mayor
beneficio, procederd a resolver el fondo de la cuestidn efectivamente planteada por el actor.

1.- buscar la incompetencia de la autoridad

2.-y ademas controvertir el fondo del asunto

3.- asi la sala debera analizarlos

4.-y sialguno de ellos resulta fundado

5.- con base en el principio de mayor beneficio

6.- procedera a resolver el fondo de la cuestién efectivamente planteada por la parte actora

2.6.3.3.- En el Juicio de Amparo.
check list-analisis de los requisitos legales-contraste con el documento a impugnar-violaciones alos derechos humanos

Requisito Si No

¢(Existe controversia por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violenlos
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte?

¢(Existe controversia Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencias del Distrito
Federal, siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias
otorgadas para su proteccién por la Constitucion Politica?
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existe controversia por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los
Estados o del Distrito Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal, siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias
otorgadas porla Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

¢el cliente es afectado por normas generales, actos u omisiones por parte de los poderes
publicos o de particulares?

2.6.3.3.1.- En el Juicio de Amparo en la via indirecta.
check list-analisis de los requisitos legales-contraste con el documento a impugnar-violaciones alos derechos humanos.

Requisito Si No

¢Al cliente le afecta y le causa perijuicio alguna norma general por su sola entrada en vigor
o con motivo del primer acto de su aplicacién?

¢Esa norma se trata de algun tratados internacionales aprobados en los términos
previstos en el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

e :Enese tratado se reconocen derechos humanos?
(esanorma se trata de alguna ley federal?
(esanorma se trata de alguna constitucion de algin estado de larepublica?
(esanorma se trata de leyes de los Estados y del Distrito Federal?
(esanorma se trata de algun reglamento federal?
(esanorma se trata de algun reglamento local?

(esa norma se trata de algun decreto, acuerdo o alguna resolucién de observancia
general?

es un acto u omisién que proviene de alguna autoridad distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo?

(es un acto u omisién o resolucién proveniente de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio?

e /se trata de La resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucién o durante el procedimiento si por virtud de estas ultimas hubiere
quedado sin defensa el quejoso, trascendiendo al resultado de la resolucién?

e /se trata de Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion,
entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos
tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte?

es un actos de algun tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo
realizados fuera de juicio o después de concluido?

¢se trata de ejecucion de sentencia? De ser asi, sélo podrd promoverse el amparo contra
la dltima resolucién dictada en el procedimiento respectivo, entendida como aquélla que
aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o declara la imposibilidad
material o juridica para darle cumplimiento, o las que ordenan el archivo definitivo del
expediente, pudiendo reclamarse en la misma demanda las violaciones cometidas
durante ese procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso y trascendido al
resultado de la resolucién.
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¢se trata de algin procedimiento de remate? De ser asi, la tltima resolucidn es aquélla que
en forma definitiva ordena el otorgamiento de la escritura de adjudicaciény la entrega de
los bienes rematados, en cuyo caso se haran valer las violaciones cometidas durante ese
procedimiento en los términos del parrafo anterior

(se trata de algun actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacidn,
entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte?

¢se trata de algun actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas extrafias?
¢ se trata de alguna omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, asi
como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal, o por

suspensién de procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacidn del dafio?

¢ se trata de algun acto de autoridad que determinen inhibir o declinar la competencia o
el conocimiento de un asunto?

2.6.3.3.2.- En el Juicio de Amparo en la via directa.
check list-andlisis de los requisitos legales-contraste con el documento a impugnar-violaciones al derecho humano al debido
proceso.

Requisito Si No

¢ se trata de sentencia definitiva o resolucién que pone fin al juicio, dictada por tribunal
administrativo?

¢ la violacidn se cometié en la sentencia definitiva o resolucién que pone fin al juicio o
durante el procedimiento?

o :afectolas defensas del quejoso y trascendid al resultado del fallo?
(en el caso que se estudia, se decide el juicio en lo principal?
¢ se trata de alguna resoluciones que sin decidirlo en lo principal lo den por concluido?
¢ se hizo valer el recurso ordinario?

¢hay cuestiones sobre constitucionalidad de normas generales que sean de reparacion
posible por no afectar derechos sustantivos ni constituir violaciones procesales
relevantes? De ser asi, sélo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda contra
la resolucién definitiva.

¢se trata de alguna sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio dictadas
por tribunales de lo contencioso administrativo cuando éstas sean favorables al quejoso?
De ser asi, sera para el tinico efecto de hacer valer conceptos de violacién en contra de las
normas generales aplicadas.

e  En estos casos, el juicio se tramitard Unicamente si la autoridad interpone y se
admite el recurso de revisidon en materia contencioso administrativa previsto
por el articulo 104 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El tribunal colegiado de circuito resolverd primero lo relativo al recurso de
revision contencioso administrativa, y Unicamente en el caso de que éste sea
considerado procedente y fundado, se avocard al estudio de las cuestiones de
constitucionalidad planteadas en el juicio de amparo.
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Se deben hacer valer las violaciones a las leyes del procedimiento:

e Articulo172. En los juicios tramitados ante los tribunales administrativos, civiles,
agrarios o del trabajo, se consideraran violadas las leyes del procedimiento y
que se afectan las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo,
cuando:

I. No se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por
laley;

1l. Haya sido falsamente representado en el juicio de que se trate;

lll. Se desechen las pruebas legalmente ofrecidas o se desahoguen
en forma contraria a la ley;

IV. Se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o
apoderado;

V. Se deseche o resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

VI. No se le concedan los plazos o prérrogas a que tenga derecho con
arreglo alaley;

VII. Sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas
por las otras partes;

VIII. Previa solicitud, no se le muestren documentos o piezas de autos
para poder alegar sobre ellos;

IX. Se le desechen recursos, respecto de providencias que afecten
partes sustanciales del procedimiento que produzcan estado de
indefension;

X. Se continte el procedimiento después de haberse promovido una
competencia, o la autoridad impedida o recusada, continte
conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley expresamente la
faculte para ello;

Xl. Se desarrolle cualquier audiencia sin la presencia del juez o se
practiquen diligencias judiciales de forma distinta a la prevenida por
laley;y

Xll. Se trate de casos andlogos a los previstos en las fracciones
anteriores a juicio de los drganos jurisdiccionales de amparo.

2.6.4.- Propuesta y Plan de Trabajo.

Una vez llevada a cabo la entrevista y una vez solicitados, entregados, recibidos y analizados los documentos, una vez
analizados las probabilidades de una sentencia a favor, o visualizado el posible resultado, es momento de hacer la propuesta
de servicios.

Esta propuesta la he ido mejorando con el paso del tiempo, ha pasado de ser verbal hasta llegar al formato actual. Es la
experiencia adquirida la que me ha hecho ir modificando la misma. Si es importante tener una constancia por escrito del analisis,
de los alcances de la intervencién que se va a tener en los casos, del probable resultado, del plan de trabajo, de las obligaciones
que se tienen en el proceso, y de los honorarios.



82

2.6.5.- Elaboracion del medio de defensa.

Una vez aceptada la propuesta, el siguiente paso, es redactar el medio de defensa. La experiencia me ha llevado a disefiar y
modificar un formato, con los requisitos legales, y, aunado a ello, poner en dicho escrito, los requisitos que si estan en la ley,
pero que no estdn enumerados de forma explicita, tales como proteccién de datos personales, solicitud para poder tomar fotos
y otros mas.

2.6.5.1.- Requisitos del recurso de revocacion.
El recurso debe llevar todos los requisitos que sefiala el cédigo fiscal de la federacion, que son los siguientes:

Articulo 122.- El escrito de interposicion del recurso debera satisfacer los requisitos del articulo 18 de este Cddigo y
sefialar ademas:

I La resolucién o el acto que se impugna.
. Los agravios que le cause la resolucién o el acto impugnado.
II. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale la resolucion o el acto que se impugna, los hechos controvertidos
0 no se ofrezcan las pruebas a que se refieren las fracciones |, Il y Ill, la autoridad fiscal requerird al promovente para
que dentro del plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro de dicho plazo no se expresan los agravios
que le cause la resolucidn o acto impugnado, la autoridad fiscal desechard el recurso; si no se sefiala el acto que se
impugna se tendra por no presentado el recurso; si el requerimiento que se incumple se refiere al sefialamiento de
los hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el promovente perderd el derecho a sefialar los citados
hechos o se tendran por no ofrecidas las pruebas, respectivamente.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representacién de las personas fisicas y morales, deberd acreditarse en
términos del articulo 19 de este Cédigo.

Articulo 123.- El promovente deberd acompafiar al escrito en que se interponga el recurso:

I Los documentos que acrediten su personalidad cuando actiie a nombre de otro o de personas morales, o en
los que conste que ésta ya hubiera sido reconocida por la autoridad fiscal que emitid el acto o resolucién impugnada
o que se cumple con los requisitos a que se refiere el primer parrafo del articulo 19 de este Cédigo.

. El documento en que conste el acto impugnado.

II. Constancia de notificacidn del acto impugnado, excepto cuando el promovente declare bajo protesta de
decir verdad que no recibié constancia o cuando la notificacién se haya practicado por correo certificado con acuse
de recibo o se trate de negativa ficta. Sila notificacién fue por edictos, deberd sefialar la fecha de la dltima publicacién
y el érgano en que ésta se hizo.

IV. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, podran presentarse en fotocopia simple, siempre que
obren en poder del recurrente los originales. En caso de que presentdndolos en esta forma la autoridad tenga indicios
de que no existen o son falsos, podrd exigir al contribuyente la presentacién del original o copia certificada.

En caso de que los documentos se presenten en idioma distinto al espafiol, deberan acompafiarse de su respectiva
traduccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si éste no hubiere podido obtenerlas a pesar de
tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su disposicion, debera sefialar el archivo o lugar en que se
encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remisidn cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto
debera identificar con toda precisién los documentos y, tratdndose de los que pueda tener a su disposicién bastara
con que acompafie la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que el recurrente tiene a su disposicién
los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias de éstos.
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La autoridad fiscal, a peticién del recurrente, recabara las pruebas que obren en el expediente en que se haya
originado el acto impugnado, siempre que el interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas.

Cuando no se acompafie alguno de los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, la autoridad fiscal
requerira al promovente para que los presente dentro del término de cinco dias. Si el promovente no los presentare
dentro de dicho término y se trata de los documentos a que se refieren las fracciones I a Ill, se tendra por no
interpuesto el recurso; si se trata de las pruebas a que se refiere la fraccidn IV, las mismas se tendran por no ofrecidas.

Sin perijuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, en el escrito en que se interponga el recurso o dentro de los quince
dias posteriores, el recurrente podrd anunciar que exhibird pruebas adicionales, en términos de lo previsto en el
tercer pérrafo del articulo 130 de este Cédigo.

2.6.5.2.- Requisitos del juicio de nulidad.
El escrito de demanda debe llevar todos los requisitos que sefiala la ley federal del procedimiento contencioso administrativo,
que son los siguientes:

ARTICULO 14.- La demanda deberd indicar:

I El nombre del demandante, domicilio fiscal, asi como domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la
jurisdiccién de la Sala Regional competente, y su direccién de correo electrénico.

Cuando se presente alguno de los supuestos a que se refiere el Capitulo XlI, del Titulo II, de esta Ley, el juicio sera
tramitado por el Magistrado Instructor en la via sumaria. Fraccién reformada DOF 12-06-2009, 10-12-2010, 13-06-2016

I. La resolucion que se impugna. En el caso de que se controvierta un decreto, acuerdo, acto o resolucién de
cardcter general, precisard la fecha de su publicacidn.

II. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular demandado cuando el juicio
sea promovido por la autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.
V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaranlos hechos sobre los que deban versary sefialardn
los nombres y domicilios del perito o de los testigos.

En caso de que ofrezca pruebas documentales, podra ofrecer también el expediente administrativo en que se haya
dictado la resolucién impugnada.

Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda la informacidn relacionada con el procedimiento que
dio lugar a la resolucién impugnada; dicha documentacién serd la que corresponda al inicio del procedimiento, los
actos administrativos posteriores y a la resolucién impugnada. La remisién del expediente administrativo no incluird
las documentales privadas del actor, salvo que las especifique como ofrecidas. El expediente administrativo sera
remitido en un solo ejemplar por la autoridad, el cual estard en la Sala correspondiente a disposicién de las partes que
pretendan consultarlo.

VI. Los conceptos de impugnacion.
VIL. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.
VIIL. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena, las cantidades o actos cuyo

cumplimiento se demanda.

En cada demanda sélo podra aparecer un demandante, salvo en los casos que se trate de la impugnacién de
resoluciones conexas, o que se afecte los intereses juridicos de dos o mas personas, mismas que podran promover
el juicio contra dichas resoluciones en una sola demanda. Parrafo reformado DOF 12-06-2009

En los casos en que sean dos 0 mds demandantes éstos ejercerdn su opcidn a través de un representante comun.
Parrafo adicionado DOF 12-06-2009
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En la demanda en que promuevan dos o mas personas en contravencién de lo dispuesto en el parrafo anterior, el
Magistrado Instructor requerira a los promoventes para que en el plazo de cinco dias presenten cada uno de ellos su
demanda correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se desechara la demanda inicial. Parrafo reformado DOF 12-
06-2009

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en las fracciones Il y VI, el Magistrado Instructor
desechard por improcedente la demanda interpuesta. Si se omiten los datos previstos en las fracciones IlI, IV, V, VIl y
VIll, el Magistrado Instructor requerird al promovente para que los sefiale dentro del término de cinco dias,
apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas,
segun corresponda.

Si en el lugar sefalado por el actor como domicilio del tercero, se negare que sea éste, el demandante deberd
proporcionar al Tribunal la informacidn suficiente para proceder a su primera blsqueda, siguiendo al efecto las reglas
previstas en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. Parrafo reformado DOF 12-06-2009, 10-12-2010

Cuando no se sefiale direccidn de correo electrénico, no se enviara el aviso electrénico que corresponda. Parrafo
adicionado DOF 10-12-2010. Reformado DOF 13-06-2016

ARTICULO 15.- El demandante deberd adjuntar a sudemanda:
I. Una copia de la mismay de los documentos anexos para cada una de las partes.

Il. El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue reconocida por la autoridad demandada,
o bien sefialar los datos de registro del documento con la que esté acreditada ante el Tribunal, cuando no gestione en
nombre propio.

1l. El documento en que conste la resolucién impugnada.

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucién negativa ficta, debera acompafiar una copia en la que obre el
sello de recepcién de la instancia no resuelta expresamente por la autoridad.

V. La constancia de la notificacidn de la resolucién impugnada.

VI. Cuando no se haya recibido constancia de notificacién o la misma hubiere sido practicada por correo, asi se hard
constar en el escrito de demanda, sefialando la fecha en que dicha notificacidn se practicd. Sila autoridad demandada
al contestar la demanda hace valer su extemporaneidad, anexando las constancias de notificacidn en que la apoya, el
Magistrado Instructor procedera conforme a lo previsto en el articulo 17, fraccién V, de esta Ley. Si durante el plazo
previsto en el articulo 17 citado no se controvierte la legalidad de la notificacion de la resolucién impugnada, se
presumira legal la diligencia de notificacion de la referida resolucién.

VII. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir firmado por el demandante.

VIII. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir firmado por el demandante en el
caso sefialado en el dltimo parrafo del articulo 44 de esta Ley.

IX. Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberdn sefalar, sin acompanar, los documentos que fueron considerados en el
procedimiento administrativo como informacién confidencial o comercial reservada. La Sala solicitara los documentos
antes de cerrar la instruccidn.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar
de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su disposicién, éste deberd sefialar el archivo o lugar en
que se encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos o se requiera su remisién, cuando ésta sea
legalmente posible. Para este efecto deberd identificar con toda precision los documentos y tratdandose de los que
pueda tener a su disposicién, bastara con que acompaiie copia de la solicitud debidamente presentada por lo menos
cinco dias antes de la interposicién de la demanda. Se entiende que el demandante tiene a su disposicién los
documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto, el Magistrado Instructor requerira al
promovente para que los presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el promovente no los presente dentro de
dicho plazo y se trate de los documentos a que se refieren las fracciones | a VI, se tendra por no presentada la
demanda. Si se trata de las pruebas a que se refieren las fracciones VII, VIl y IX, las mismas se tendran por no
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ofrecidas. Cuando en el documento en el que conste la resolucién impugnada a que se refiere la fraccion Il de este
articulo, se haga referencia a informacién confidencial proporcionada por terceros independientes, obtenida en el
ejercicio de las facultades que en materia de operaciones entre partes relacionadas establece la Ley del Impuesto
sobre la Renta, el demandante se abstendrd de revelar dicha informacidn. La informacién confidencial a que se refiere
la ley citada, no podrd ponerse a disposicion de los autorizados en la demanda para oir y recibir notificaciones, salvo
que se trate de los representantes a que se refieren los articulos 46, fraccidn IV, quinto parrafo y 48, fraccién VI,
segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

2.6.5.3.- Requisitos del juicio de amparo en la via indirecta.
El escrito de demanda de debe llevar todos los requisitos que sefiala la ley de amparo, que son los siguientes:

Articulo 108. La demanda de amparo indirecto deberd formularse por escrito o por medios electrénicos en los casos
que la ley lo autorice, en la que se expresara:

I. Elnombre y domicilio del quejoso y del que promueve en sunombre, quien deberd acreditar su representacion;
Il. Elnombre y domicilio del tercero interesado, y si no los conoce, manifestarlo asi bajo protesta de decir verdad;

Ill. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se impugnen normas generales, el quejoso debera
sefialar a los titulares de los érganos de Estado a los que la ley encomiende su promulgacidn. En el caso de las
autoridades que hubieren intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la ley o en su publicacidn, el
quejoso debera sefialarlas con el cardcter de autoridades responsables, Gnicamente cuando impugne sus actos por
vicios propios;

IV. La norma general, acto u omisién que de cada autoridad se reclame;

V. Bajo protesta de decir verdad, los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto reclamado o
que sirvan de fundamento alos conceptos de violacién;

VI. Los preceptos que, conforme al articulo 10 de esta Ley, contengan los derechos humanos y las garantias cuya
violacidn se reclame;

VII. Sielamparo se promueve con fundamento enla fraccién Il del articulo 10 de esta Ley, debera precisarse la facultad
reservada a los estados u otorgada al Distrito Federal que haya sido invadida por la autoridad federal; si el amparo se
promueve con apoyo en la fraccidn Il de dicho articulo, se sefialard el precepto de la Constitucién General de la
Republica que contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida; y

VIII. Los conceptos de violacién.

Articulo 109. Cuando se promueva el amparo en los términos del articulo 15 de esta Ley, bastara para que se dé tramite
a la demanda, que se exprese:

I. El acto reclamado;

Il. La autoridad que lo hubiere ordenado, si fuere posible;
Il La autoridad que ejecute o trate de ejecutar el acto; y
IV. En su caso, el lugar en que se encuentre el quejoso.

En estos supuestos, la demanda podra formularse por escrito, por comparecencia o por medios electrénicos. En este
ultimo caso no se requerira de firma electrénica.

Articulo 110. Con la demanda se exhibiran copias para cada una de las partes y dos para el incidente de suspensién,
siempre que se pidiere y no tuviere que concederse de oficio. Esta exigencia no serd necesaria en los casos que la
demanda se presente en forma electrdnica.

El érgano jurisdiccional de amparo, de oficio, mandard expedir las copias cuando el amparo se promueva por comparecencia, por
via telegréfica o por medios electrénicos, lo mismo que en asuntos del orden penal, laboral tratdandose de los trabajadores, cuando
se puedan afectar intereses de menores o incapaces, asi como los derechos agrarios de los nticleos de poblacién comunal o ejidal o
de los ejidatarios o comuneros, asi como cuando se trate de quienes por sus condiciones de pobreza o marginacién se encuentre nen
clara desventaja social para emprender un juicio.
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2.6.5.4.- Requisitos del juicio de amparo en la via directa.
El escrito de demanda de debe llevar todos los requisitos que sefiala la ley de amparo, que son los siguientes:

Articulo 175. La demanda de amparo directo debera formularse por escrito, en el que se expresaran:
I. Elnombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;

Il. Elnombre y domicilio del tercero interesado;

Il La autoridad responsable;

IV. El acto reclamado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucidn que haya puesto fin al juicio por estimarse
inconstitucional la norma general aplicada, ello serd materia inicamente del capitulo de conceptos de violacién de la
demanda, sin sefialar como acto reclamado la norma general, debiéndose llevar a cabo la calificacion de éstos en la
parte considerativa de la sentencia;

V. La fecha en que se haya notificado el acto reclamado al quejoso o aquélla en que hubiese tenido conocimiento del
mismo;

VI. Los preceptos que, conforme a la fraccidn | del articulo 10 de esta Ley, contengan los derechos humanos cuya
violacién se reclame; y

VII. Los conceptos de violacidn.

Articulo 176. La demanda de amparo debera presentarse por conducto de la autoridad responsable, con copia para
cada una de las partes. La presentacion de la demanda ante autoridad distinta de la responsable no interrumpe los
plazos que para su promocidn establece esta Ley.
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2.6.6.- El concepto de violacién o concepto de impugnacion.

Una parte importantisima en los medios de defensa, es la redaccién del concepto de violacién o concepto de impugnacién.

Todo es importante en la redaccién de los medios de defensa, pero este punto en particular reviste una especial atencidn, ya
que, es la explicacion de lo que le afecta al cliente, es sefialar como le afecta a nuestro defendido el acto de autoridad, la norma
general, la sentencia, porque le afecta y para que efectos debe serla resolucion de la autoridad ante la que acudimos apresentar
el medio de defensa.

a).- Estructura del concepto de violacidn.

De las clases en la Enep Acatlan, ahora Fes Acatlan, con el maestro Irigoyen Urdapilleta Cesar Octavio, y de la experiencia
profesional, aprendi que el concepto de violacién/concepto de nulidad, deberfa tener la siguiente estructura:

i.- Lo que dice el articulo o la norma aplicada por la autoridad:

ii.- Como se debe aplicar o interpretar el articulo o la norma aplicada por la autoridad, y para este punto nos
podemos y debemos apoyar en:

LA INTERPRETACION DE LA LEY, EN LAS FORMAS O METODOS DE INTERPRETACION
EN LO QUE SEHA RESUELTO EN LAS JURISPRUDENCIAS

EN LO QUE SE HA RESUELTO EN LAS SENTENCIAS DE CASOS SIMILARES

EN EL DERECHO COMPARADO, YA SEA INTERNO O INTERNACIONAL

EN LO QUE SEHA ESTUDIADO EN LA DOCTRINA

EN LO QUE SE EXPUSO AL PRESENTAR LA INICIATIVA DE LEY

EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY O NORMA QUE SE ESTUDIA

EN LOS DEBATES LEGISLATIVOS

iii.- Como lo aplico la autoridad

e  Transcribir parte del documento
e  Escanear parte del documento

iiii.- Como afecta la esfera juridica de la persona la aplicacién de la autoridad

De igual forma, en la practica profesional, me he encontrado y he aplicado, entre otras, con la siguiente Tesis de Jurisprudencia,
que, aunque es de la Octava Epoca, estd vigente en estos dias, y que a la letra dice:

Registro digital: 206632, Instancia: Tercera Sala, Octava Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: 3a./J. 6/94, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Nim. 75, Marzo de 1994, pagina 19, Tipo: Jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.

El concepto de violacidn debe ser la relacién razonada que el quejoso ha de establecer entre los actos desplegados
por las autoridades responsables y los derechos fundamentales que estime violados, demostrando juridicamente la
contravencion de éstos por dichos actos, expresando, en el caso, que la ley impugnada, en los preceptos citados,
conculca sus derechos publicos individuales. Por tanto, el concepto de violacidn debe ser un verdadero silogismo,
siendo la premisa mayor los preceptos constitucionales que se estiman infringidos; la premisa menor, los actos
reclamados; y la conclusién la contrariedad entre ambas premisas.



88

Amparo en revisién 1539/90. Marfa del Rosario Cachafeiro Garcia. 13 de diciembre de 1990. Cinco votos. Ponente:
Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Sudrez Turnbull.

Amparo en revisién 3203/90. Compafiia Minera Cosalteca, S.A. de C.V. 17 de junio de 1991. Unanimidad de cuatro votos.
Impedido: José Trinidad Lanz Cardenas. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: E. Gustavo Nufiez Rivera.

Amparo en revisién 2573/90. Maquinaria Especializada, S.A. 12 de agosto de 1991. Unanimidad de cuatro votos.
Impedido: José Trinidad Lanz Cardenas. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: E. Gustavo Nufiez Rivera.

Amparo en revisién 1981/90. Super Talleres Torredn, S.A. de C.V. 22 de agosto de 1991. Unanimidad de cuatro votos.
Impedido: José Trinidad Lanz Cardenas. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: E. Gustavo NUfez Rivera.

Amparo en revisién 1841/93. Mariano Luis Gilberto Parra Flores. 7 de febrero de 1994. Cinco votos. Ponente: Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Daniel Patifio Pereznegron.

Tesis jurisprudencial 6/94. Aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal, en sesidn de veintiuno de febrero de mil
novecientos noventa y cuatro, por cinco votos de los sefiores Ministros: Presidente Miguel Montes Garcia, Mariano
Azuela Gliitrén, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez, José Trinidad Lanz Cardenas y Carlos Sempé Minvielle.

Notas: Esta tesis también aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1995, Tomo VI, Materia
Comun, Primera Parte, tesis 172, pagina 116. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandond
el criterio sostenido en esta tesis, segun se desprende de la que con el nimero 2a./J. 63/98, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIIl, septiembre de 1998, pagina 323, de rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR."
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2.6.7.- Seguimiento al medio de defensa.
Con el conocimiento previo de la ley procesal, con la experiencia adquirida a lo largo de los afios, es necesario programarse
para revisar el expediente de acuerdo alos tiempos procesales.

Una vez a la semana de inicio es necesario para poder revisar los expedientes y saber el contenido de lo que se va generando,
saber el contenido de todas las actuaciones del expediente. A continuacién, es esquema de los diversos procesos.
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Proceso del Juicio de Amparo Directo:
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2.6.8.- Sentencia firme.
Una vez que no hay mas instancias la sentencia quedara firme, es decir, no habra ya oportunidad de poder recurrir la misma.

2.6.9.- Cumplimiento de la sentencia.
Una vez que la sentencia ha quedado firme, es necesario darle cumplimiento.

Es decir, la sentencia se tiene que ejecutar, y el tribunal, tendrd que hacer todas las gestiones necesarias para poder hacerla
efectiva.

2.6.10.- Informe de la sentencia firme, del cumplimientoy devolucién de los documentos.
Una vez que la sentencia ha quedado firme, que la misma se ha cumplido en todos sus términos, es momento de entregar al
cliente los documentos que aporto el juicio, una copia de su expediente y una copia de su expediente digital.

2.6.11.- Resumen.

1.- generar la entrevista con la persona fisica o moral.-
2.- oir con detalle la versién completa sin interrupciones.-
3.- pediry tener lo mas pronto posible todos y cada uno de los documentos necesarios para atender el caso.-

4.- confirmar que sean todos y cada uno de los antecedentes del caso, y si en la relacién juridica, han cumplido todas sus
obligaciones. Lo anterior, para efectos de comprobar que el cliente no tenga alguna obligacién pendiente de cubrir.-

5.- emitir un diagnostico preliminar.-
6.- con los documentos completos, confirmar o modificar el diagnostico preliminar, presentar propuesta, que debe contener:
analisis juridico del caso
plan de trabajo
posible resultado
los honorarios y costos de la asesoria o del medio de defensa

explicar al cliente que puede haber términos de 3 dias, o menos y que habrd que estar atentos y pendientes, ya que
se puede necesitar de su firma precisamente o de una ratificacién de la misma

de igual forma, la propuesta debe llevar:
el aviso de privacidad
el correo para enviar el reporte
Incluir la leyenda: ni José Luis Rubio Landa, ni RL, ni el despacho o sus empleados o pasantes, hacen gestiones,
estudios, documentos de trabajo, o cualquiera otra que se les asimile, para evadir o evitar el cumplimiento de

obligaciones a cargo del cliente, ya sean obligaciones civiles, mercantiles, laborales, fiscales, administrativas o de
cualquier otro tipo.
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7.- En caso de que sea aceptada la propuesta:
Registrar el caso
1caso, 1expediente, es decir, cada caso debe tener su expediente, no debe haber papeles sueltos.
1expediente, 1registro, es decir, cada expediente debe tener su registro, para efectos de su control.
DIGITALIZACION Y EXPEDIENTE DIGITAL.

8.- contar el término para el ingreso de la instancia

9.- hacer un cronograma, para organizar el tiempo, y, saber cuanto tiempo se le va a dedicar a:

e  Revisary organizar los documentos

e  Revisar y estudiar el marco juridico, los casos similares en la jurisprudencia, en las sentencias, en la
doctrina, ahondar en los antecedentes de la ley

e  Redactarlos hechos

e  Redactarlas pruebas

e  Redactarlos conceptos de impugnacidn, conceptos de violacién

e  Redactarel escrito de demanda completo

Revisar todo el escrito

Sacar las copias necesarias

Firmar el documento con el cliente

Presentar el mismo en la oficialia de partes correspondiente

10.- dar seguimiento de acuerdo al procedimiento, hasta su conclusidn.
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3.- Las contribuciones, LIMITES CONVENCIONALES A LAS CONTRIBUCIONES, el nacimiento de la obligacién fiscal, la
autoridad fiscal y sus facultades.

Es importante, tener en cuenta los siguientes conocimientos, los siguientes conceptos, ya que son la parte sustantiva de los
casos en la consulta.

3.1.- Las contribuciones.
El articulo 31, fraccidn 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Fraccién reformada DOF 25-
10-1993, 29-01-2016

Por su parte el Cédigo Fiscal de |la Federacidn, nos indica:

Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

I Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
fracciones I, Il y IV de este Articulo.

I. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

II. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate
de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que hace mencidn la fraccidn I,
las contribuciones correspondientes tendrdn la naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacién a que se refiere el séptimo pdrrafo del Articulo
21 de este Cddigo son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este
Cddigo se haga referencia Unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios, con excepcién de
lo dispuesto en el Articulo 10.

De un analisis minucioso a los enunciados antes citados, de una descomposicién de los textos ya citados, llego a las siguientes
conclusiones en relacion a las contribuciones:

e El Estado, cominmente concebido como el Gobierno, tiene que satisfacer las necesidades de su poblacidn.
Necesidades de salud, de seguridad, de educacidn, de vialidades, un sinfin de necesidades a las cuales se les tiene que
dar seguimiento. Es a través de la imposicidn y establecimiento, recaudacidn y posterior cobro de los tributos o las
contribuciones, una de las formas de satisfacer esas necesidades.

e Las contribuciones se clasifican en: impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos.
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e  Eldestino de las contribuciones es el gasto publico, entendiendo este como: “... se infiere que el concepto de "gasto
publico", tiene un sentido social y un alcance de interés colectivo, por cuanto el importe de las contribuciones
recaudadas se destina a la satisfaccion de las necesidades colectivas o sociales, o a los servicios publicos; asi, el
concepto material de "gasto publico" estriba en el destino de la recaudacién que el Estado debe garantizar en
beneficio de la colectividad.”,.- tesis de jurisprudencia: Registro digital: 1779575, Instancia: Segunda Sala, Novena
Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: 2a. IX/2005, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXI, Enero de 2005, pagina 605, Tipo: Aislada.

e El pago de las contribuciones tiene que se proporcional y equitativo. Tambien la corte se ha pronunciado en varias
ocasiones acerca de esos conceptos en varias tesis de jurisprudencia, entre ellas las siguientes, de titulo y subtitulo:

“IMPUESTO PREDIAL. EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE LEON,
GUANAJUATO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020, AL ESTABLECER UNA TASA DIFERENCIADA PARA
EL PAGO DE ESA CONTRIBUCION RESPECTO DE LOS INMUEBLES CON O SIN EDIFICACIONES, QUE NO
SUPERA LA SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD, VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA.”, Registro digital: 2022995, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca,
Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: XVI.10.A.208 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn. Libro 85, Abril de 2021, Tomo Ill, pagina 2243, Tipo: Aislada

“SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA.”, Registro digital: 2013152, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional,
Tesis: 1a. CCLXVIII[2016 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre
de 2016, Tomo Il, pagina 911, Tipo: Aislada

En ese sentido, podemos afirmar que la equidad y la proporcionalidad a que hace referencia el constituyente en la
norma constitucional, deben estar presentes en las leyes fiscales y para su validez deben reunir ciertos requisitos, de
entre los que podemos citar:

Las leyes fiscales, pueden tener un fin extrafiscal, que puede ser constitucionalmente valido

la distincidn en la ley, debe resultaridénea para la consecucidn del fin para el que fue creada

y pone como ejemplo que el hecho de que el propietario o poseedor de un lote baldio, como consecuencia
de la mayor carga impositiva, lo edifique, no evita que el inmueble se convierta en tiradero clandestino de
desechos o que potencialmente sea utilizado para la reunién de personas con fines ilicitos, porque a las
construcciones en estado de abandono y con cierto grado de deterioro también puede dérseles el uso que
el legislador pretendid inhibir.

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a un derecho fundamental, éstas deben
superar un test de proporcionalidad en sentido amplio.

Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente valida, lograr
en algun grado la consecucidn de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho
fundamental en cuestién.

Por lo que hace a la idoneidad de la medida, en esta etapa del escrutinio debe analizarse si la medida
impugnada tiende a alcanzar en algtn grado los fines perseguidos por el legislador.

En este sentido, el examen de idoneidad presupone la existencia de una relacién entre la intervencidn al
derechoy el fin que persigue dicha afectacidn, siendo suficiente que la medida contribuya en algiin modo y
enalgun grado a lograr el propdsito que busca el legislador.

Finalmente, vale mencionar que la idoneidad de una medida legislativa podria mostrarse a partir de
conocimientos cientificos o convicciones sociales generalmente aceptadas.

e Yelpago de las contribuciones tiene que ser de la forma que dispongan las leyes, es decir la legalidad tributaria es un
principio que debe estar presente en las normas fiscales. Las siguientes tesis de jurisprudencia lo ejemplifican muy
bien, y para mejor comprensidn, de las mismas se citan los registros, titulos, subtitulos y la parte que interesa:

Registro digital: 197375, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Administrativa, Constitucional, Tesis:
P. CXLVIII/97, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo VI, Noviembre de 1997, pagina
78, Tipo: Aislada

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY.

Este alto tribunal ha sustentado el criterio de que el principio de legalidad se encuentra claramente
establecido en el articulo 31 constitucional, al expresar en su fraccién 1V, que los mexicanos deben contribuir
para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Conforme con dicho
principio, es necesaria una ley formal para el establecimiento de los tributos, lo que satisface la exigencia de
que sean los propios gobernados, a través de sus representantes, los que
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determinen las cargas fiscales que deben soportar, asi como que el contribuyente pueda conocer con
suficiente precisién el alcance de sus obligaciones fiscales, de manera que no quede margen a la
arbitrariedad. Para determinar el alcance o profundidad del principio de legalidad, es util acudir al de la
reserva de ley, que guarda estrecha semejanza y mantiene una estrecha vinculacién con aquél. Pues bien,
la doctrina clasifica la reserva de ley en absoluta y relativa. La primera aparece cuando la regulacién de una
determinada materia queda acotada en forma exclusiva a la ley formal; en nuestro caso, alaley emitida por
el Congreso, ya federal, ya local. En este supuesto, la materia reservada a la ley no puede ser regulada por
otras fuentes. La reserva relativa, en cambio, permite que otras fuentes de la ley vengan a regular parte de
la disciplina normativa de determinada materia, pero a condicién de que la ley sea la que determine expresa
y limitativamente las directrices a las que dichas fuentes deberan ajustarse; esto es, la regulacién de las
fuentes secundarias debe quedar subordinada a las lineas esenciales que la ley haya establecido para la
materia normativa. En este supuesto, la ley puede limitarse a establecer los principios y criterios dentro de
los cuales la concreta disciplina de la materia reservada podra posteriormente ser establecida por una fuente
secundaria. Asi, no se excluye la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas reglamentarias,
pero si que tales remisiones hagan posible una regulacién independiente y no claramente subordinada a la
ley, lo que supondria una degradacién de la reserva formulada por la Constitucién en favor del legislador. En
suma, la clasificacion de la reserva de ley en absoluta y relativa se formula con base en el alcance o extensidn
que sobre cada materia se atribuye a cadaespecie de reserva. Sien la reserva absoluta la regulacion no puede
hacerse a través de normas secundarias, sino sélo mediante las que tengan rango de ley, la relativa no precisa
siempre de normas primarias. Basta un acto normativo primario que contenga la disciplina general o de
principio, para que puedan regularse los aspectos esenciales de la materia respectiva. Precisado lo anterior,
este alto tribunal considera que en materia tributaria la reserva es de caracter relativa, toda vez que, por una
parte, dicha materia no debe ser regulada en su totalidad por una ley formal, sino que es suficiente sélo un
acto normativo primario que contenga la normativa esencial de la referida materia, puesto que de ese modo
la presencia del acto normativo primario marca un limite de contenido para las normas secundarias
posteriores, las cuales no podran nunca contravenir lo dispuesto en la norma primaria; y, por otro lado, en
casos excepcionales, y que lo justifiquen, pueden existir remisiones a normas secundarias, siempre y cuando
tales remisiones hagan una regulacién subordinada y dependiente de la ley, y ademas constituyan un
complemento de la regulacidn legal que sea indispensable por motivos técnicos o para el debido
cumplimiento de la finalidad recaudatoria.

Amparo en revisién 2402/96. Arrendadora e Inmobiliaria Dolores, S.A. de C.V. 14 de agosto de 1997. Mayoria
de siete votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Genaro David Géngora Pimentel y José de
Jesus Gudifio Pelayo. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Olga M. Sdnchez Cordero. Secretario: Marco
Antonio Rodriguez Barajas. El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el treinta de octubre en curso,
aprobd, con el nimero CXLVIII/1997, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacidn noes idénea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a treinta de octubre de mil novecientos noventa
y siete.

Registro digital: 2024959, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: XVI.10.A.3 A (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 15, Julio de 2022, Tomo V, pagina 4518, Tipo: Aislada

IMPUESTO PREDIAL. EL ARTICULO 5, FRACCION 1, INCISOS A) Y B), DE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE ALLENDE, GUANAJUATO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020, QUE
PREVE LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE TERRENO Y DE CONSTRUCCION PARA DETERMINAR LA
BASE GRAVABLE DE ESE TRIBUTO, VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.

Hechos: La quejosa argumentd en el recurso de revisidn que el articulo 5, fraccidn |, incisos a) y b), de la
Ley de Ingresos para el Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, para el ejercicio fiscal del afio 2020,
que prevé las tablas de valores unitarios de terreno y de construccidn viola el principio de legalidad tributaria,
porque los parametros que debe observar la autoridad administrativa para clasificar un inmueble
atendiendo a la zona de su ubicacién y para el encuadramiento de determinada construccién atendiendo a
su tipo, calidad y estado de conservacién, no estan establecidos de manera expresa y pormenorizada en la
norma, lo que genera inseguridad juridica al contribuyente, provocando que uno de los elementos de la
contribucién pueda elegirse discrecionalmente por la autoridad administrativa.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que el articulo citado, que prevé las tablas de
valores unitarios de terreno y de construccidn para determinar la base gravable del impuesto predial, viola
el principio de legalidad tributaria.

Justificacidn: Lo anterior, porque las tablas de valores unitarios de terreno clasifican los inmuebles urbanos
y suburbanos en once zonas, y para cada una de ellas se establece un valor minimo y uno maximo. Por su
parte, la tabla de valores de construccién los clasifica en seis tipos (moderno, antiguo, industrial, alberca,
cancha de tenis y frontdén), los que se subdividen atendiendo a su calidad, desde superiora malo y de acuerdo
con su estado de conservacion, bueno a malo, se les asigna un valor monetario. En ese sentido, son esas
clasificaciones y subclasificaciones del suelo y de construccidn las que servirdn para obtener el valor fiscal,
como base para el pago del impuesto predial. Sin embargo, el criterio para distinguir los bienes inmuebles
en cada una de las categorias que prevé el articulo referido no se encuentra establecido en las tablas de
valores mencionadas ni en la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, por lo que
queda al arbitrio de la autoridad administrativa establecer los pardmetros de clasificacion respectivos,
permitiendo un margen de arbitrariedad a favor de la autoridad en lo relativo a la determinacién de la base
gravable del impuesto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO. Amparo en
revisién 61/2021. 24 de junio de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero.
Secretaria: Ma. del Carmen Zufiiga Cleto. Esta tesis se publicé el viernes 08 de julio de 2022 a las 10:15 horas
en el Semanario Judicial de la Federacidn.

Asi las cosas, acerca del principio de legalidad tributaria, establecido en nuestro articulo 31, fraccién IV de la
Constitucién, podemos decir:

= El alto tribunal ha sustentado el criterio de que el principio de legalidad se encuentra claramente
establecido en el articulo 31 constitucional, al expresar en su fraccién IV, que los mexicanos deben
contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

=  Conforme con dicho principio, es necesaria una ley formal para el establecimiento de los tributos, lo que
satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, asi como que el contribuyente pueda conocer con
suficiente precisién el alcance de sus obligaciones fiscales, de manera que no quede margen a la
arbitrariedad.

= Paradeterminar el alcance o profundidad del principio de legalidad, es util acudir al de la reserva de ley,
que guarda estrecha semejanza y mantiene una estrecha vinculacién con aquél.

= Pues bien, la doctrina clasifica la reserva de ley en absoluta y relativa.

=  Laprimeraaparece cuando la regulacién de una determinada materia queda acotada en forma exclusiva
alaley formal; en nuestro caso, a la ley emitida por el Congreso, ya federal, ya local.

o En este supuesto, la materia reservada a la ley no puede ser regulada por otras
fuentes.

= Lareservarelativa, en cambio, permite que otras fuentes de la ley vengan a regular parte de la disciplina
normativa de determinada materia, pero a condicidn de que la ley sea la que determine expresa y
limitativamente las directrices a las que dichas fuentes deberan ajustarse; esto es, la regulacion de las
fuentes secundarias debe quedar subordinada a las lineas esenciales que la ley haya establecido para la
materia normativa.

o Eneste supuesto, laley puede limitarse a establecer los principios y criterios dentro
delos cuales la concreta disciplina de la materia reservada podra posteriormente ser
establecida por una fuente secundaria.

= Asi, no se excluye la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas reglamentarias, pero
si que tales remisiones hagan posible una regulacién independiente y no claramente subordinada a la
ley, lo que supondria una degradacién de la reserva formulada por la Constitucion en favor del
legislador.

= Precisado lo anterior, este alto tribunal considera que en materia tributaria la reserva es de cardcter
relativa, toda vez que, por una parte, dicha materia no debe ser regulada en su totalidad por una ley
formal, sino que es suficiente sélo un acto normativo primario que contenga la normativa esencial de la
referida materia, puesto que de ese modo la presencia del acto normativo primario marca un limite de
contenido para las normas secundarias posteriores, las cuales no podran nunca contravenir lo dispuesto
en la norma primaria; y, por otro lado, en casos excepcionales, y que lo justifiquen, pueden existir
remisiones a normas secundarias, siempre y cuando tales remisiones hagan una regulacion subordinada
y dependiente de la ley, y ademas constituyan un complemento de la regulacion legal que sea
indispensable por motivos técnicos o para el debido cumplimiento de la finalidad recaudatoria.
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3.1.1.- LIMITES CONVENCIONALES A LAS CONTRIBUCIONES.

LIMITES CONVENCIONALES A LAS CONTRIBUCIONES.- el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos
sefiala que: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece. Pdrrafo
reformado DOF 10-06-2011”

Por su parte la CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, establece en su articulo 34, inciso C:” ARTICULO
34 Los Estados miembros convienen en que la igualdad de oportunidades, la eliminacién de la pobreza critica y la distribucién
equitativa de la riqueza y del ingreso, asi como la plena participacion de sus pueblos en las decisiones relativas a su propio desarrollo,
son, entre otros, objetivos bdsicos del desarrollo integral. Para lograrlos, convienen asimismo en dedicar sus mdximos esfuerzos a
la consecucidn de las siguientes metas bdsicas:... C) SISTEMAS IMPOSITIVOS ADECUADOS Y EQUITATIVOS;”

La academia mexicana de la lengua, permite que se le hagan consultas sobre palabras o sobre frases. Para ese efecto, le envie
mi consulta a dicha institucidn, quien me respondidé mediante correo electrdnico, acerca del sentido de las palabras ADECUADOS
Y EQUITATIVOS en el contexto de sistemas impositivos. Esta fue su respuesta:

& (&) & mail.google.com/mail/u/0/?tab=wm#inbox/WhctKKXgnMbpQwdwxjcvskGvtZtShnkgLQqDdX JervmcGKvLInVEDTjSXFxxkSRAWLICVg Q 2 % ¢ 0 %
= M Gmail Q  Buscar en el correo electronico = ® Activo v @ @& i @
@ / Redactar <« @ 0 ® 2 0 @ B D 7desme < > (0]
Mail
L__l() 0 Recibidos 2,064 Su consulta ha sido respondida D Reeibides x & B
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Chat
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B Personal
» Vige
v Mas
Consulta: hola buenos dias quiero saber el significado y alcance de las palabras:
adecuado y equitativos y quiero saber el significado y alcance de Ia frase: sistemas
impositivos adecuados y equitativos el contexto es el siguiente: ARTICULO 34 Los
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<« C @ mailgoogle.com/mail/u/0/?tab=wm# tZtShnkglQgDdXJervmcGKvLINVFD Q P % %0 %
= M Gmail Q e electone = eitor @ @ @
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Mail Colegio de México (2022; en linea: dem.colmex.mx), lo define como 'que cumple
o @ Recibidos 2,064 con las condiciones, necesidades o requisitos propios de algo; que es apropiado o
e ¥r Destacados conveniente para cierto uso, finalidad, funcién, efc.. una dieta adecuada,
Chiet ® comportamiento adecuado, Contratarén personal adecuado para desemperiar ese
o0 D I trabajo’
2 == B> Enviados Equitativo se registra en el Diccionario panhispanico del espafiol juridico (DPEJ), de
[) Borradores la Real Academia Espafiola (RAE 2022; en linea: hitps:/dpej.rae.es/). con el (-]
v @ Categorias significado ‘conforme a la equidad' y 'que respeta el principio de igualdad'. Por otro
2, social lado, esta obra define eguidad como 'principio de justicia material que debe
@ Notificaciones ponderarse en la aplicacion de las normas en atencién a las circunstancias del +
2y Foros caso'. El DEM registra equitativo, -va como un adjetivo con el significado 'que es
©  Promociones justo, que es igual para todos los que pertenecen a un mismo grupo: una
v Mas di i6n mas un rer con relacion a la inversion'
Por otro lado, sistema impositivo es aquel perteneciente o relativo a los impuestos.
Etiquetas + Sistema puede ser entendido como un ‘conjunto de elementos, reglas, partes, eic.,
o relacionados entre si, que permite el funcionamiento de algo o produce cierto
W, lmapySent resultado’ (DEM). Asi, la expresion sistemas impositivos adecuados y equitativos se
3\ [kn=p)iTiaeh refiere a los sistemas de impuestos que cumplen con las “condiciones, necesidades
B3 oo o requisitos propios” o esperados de su tipo, 0 que son apropiados y convenientes
» Ve para cierta finalidad, y que ademas se desarrollan conforme a un “principio de
v Mas justicia material” y respetan “el principio de igualdad”
Atentamente
Comisién de Consultas
Academia Mexicana de la Lengua >
%8 O Escribe aqui para buscar O H €@ = a : 1= T Ix: o G () 16C A G % 7z dx ;/:;;20':2 ]l

Varios autores han hablado de los LIMITES CONSTITUCIONALES AL PODER TRIBUTARIO. Pienso que derivado de lo expuesto lineas
arriba, tambien debe de hablarse de los LIMITES CONVENCIONALES AL PODER TRIBUTARIO. Es decir, las contribuciones, los
tributos y las leyes que los imponen, el sistema impositivo mexicano, de acuerdo a lo ya expuesto, debe ser ADECUADO Y
EQUITATIVO.

A la fecha, de una busqueda en el semanario judicial de la federacidn, arroja los siguientes dos resultados en relacion a este
tema:

Registro digital: 2015684, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis:
1a./J. 108/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |,
pagina 218, Tipo: Jurisprudencia

RENTA. LOS ARTICULOS 44 Y 45, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION VII, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, NO
TRANSGREDEN EL DERECHO A UN DESARROLLO INTEGRAL.

Los preceptos citados, al establecer, respectivamente, que las personas morales determinaran, al cierre de cada
ejercicio, el ajuste anual porinflacién, y que no se considerard como crédito al "efectivo en caja", para efectos de dicho
ajuste, no transgreden el derecho a un desarrollo integral reconocido por los articulos 33, 34 y 45 de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, en relacién con el diverso 26 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, pues conforme a la Carta aludida, el desarrollo es responsabilidad de cada pais y debe constituirun proceso
integral y continuo para la creacién de un orden econdmico y social justo, y que la igualdad de oportunidades, la
eliminacidén de la pobreza critica y la distribucién equitativa de lariqueza y del ingreso, asi como la plena participacion
de sus pueblos en las decisiones relativas a su propio desarrollo son, entre otros, objetivos basicos del desarrollo
integral, y que para lograr dichos objetivos deben dedicar sus méximos esfuerzos a la consecucidn de diversas metas
basicas, entre ellas, la creacidn de sistemas impositivos adecuados y equitativos; entendiendo al sistema impositivo,
como el orden juridico tributario en su integridad, es decir, como un conjunto organizado de normas percibido como
un resultado total. Asi, el derecho al desarrollo integral se refiere a un aspecto distinto al hecho de reconocer al
"efectivo en caja" un efecto inflacionario y, para ese fin, si debe o no integrarse en el ajuste anual por inflacién; mas
bien lo que pretenden tutelar las citadas disposiciones internacionales es la creacién de dérdenes juridicos que
comprendan el cimulo de derechos, obligaciones y procedimientos que conforman el sistema fiscal de un Estado.

Amparo en revisién 373/2016. BBVA Bancomer, S.A., Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer.
24 de mayo de 2017. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Herndndez. Ausente: José Ramdn Cossio Diaz. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Fernando Cruz Ventura. Amparo en revisién 277/2016. Banco Nacional de
México, S.A., Integrante del Grupo Financiero Banamex. 7 de junio de 2017. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramodn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia
Pifia Herndndez. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Fernando Cruz
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Ventura. Amparo en revisidon 289/2016. Scotiabank Inverlat, S.A., Instituciéon de Banca Mdltiple, Grupo Financiero
Scotiabank Inverlat. 7 de junio de 2017. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Herndndez. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Fernando Cruz Ventura. Amparo en revisién 932/2016. Banco Regional de
Monterrey, S.A.,, Institucion de Banca Mdiltiple, Banregio Grupo Financiero. 7 de junio de 2017. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Fernando Cruz
Ventura. Amparo en revision 897/2016. Banco Santander (México), S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo
Financiero Santander México. 13 de septiembre de 2017. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Herndndez, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Fernando Cruz Ventura. Tesis de jurisprudencia 108/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn de quince de noviembre de dos mil diecisiete. Esta tesis se publicd el viernes o1 de
diciembre de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 04 de diciembre de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

Registro digital: 2005411, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: 1a. X/2014 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 2, Enero de 2014, Tomo Il, pagina 1124, Tipo: Aislada

SISTEMAS IMPOSITIVOS "ADECUADOS Y EQUITATIVOS". SU CONCEPCION CONFORME AL ARTICULO 34 DE LA
CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.

La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, suscrita en Bogotd en 1948 y reformada por los Protocolos
de Buenos Aires en 1967, Cartagena de Indias en 1985, Washington en 1992 y Managua en 1993, especificamente en
su articulo 34, prevé que los Estados miembros, a fin de acelerar su desarrollo econémico y social, de conformidad
con sus propias modalidades y procedimientos, en el marco de los principios democraticos y de las instituciones del
Sistema Interamericano, han convenido en dedicar sus maximos esfuerzos al logro de diversas metas basicas, entre
las que se encuentra, en su inciso ¢), el establecimiento de "sistemas impositivos adecuados y equitativos". Ahora
bien, en términos de dicho tratado internacional, su establecimiento constituye la voluntad de los Estados miembros
de establecer un sistema impositivo que, como una expresidn de la totalidad de las disposiciones de caracter
tributario, resulte "adecuada" y "equitativa" de conformidad con las propias modalidades y procedimientos de cada
entidad firmante. Esto, entendiendo al sistema impositivo como el orden juridico tributario en su conjunto, es decir,
como un conjunto organizado de normas percibido como un resultado total; de ahi que la idoneidad o equidad del
sistema tributario en su totalidad no puede hacerse depender del establecimiento de un tributo o de la modificacién
de la tasa de uno de ellos, pues no es a lo que se refiere el tratado invocado.

Amparo en revisién 480/2013. América Mdvil, S.A.B. de C.V. 30 de octubre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar. Esta
tesis se publicd el viernes 31 de enero de 2014 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

En ese sentido, puedo resumir que:

e Los Estados firmantes de la CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, entre ellos el
estado mexicano, convienen en que la igualdad de oportunidades, la eliminacién de la pobreza critica y la
distribucidn equitativa de la riqueza y del ingreso, asi como la plena participacion de sus pueblos en las
decisiones relativas a su propio desarrollo, son, entre otros, objetivos basicos del desarrollo integral.

e  Para lograrlo, convienen en dedicar sus méximos esfuerzos a la consecucién de un SISTEMA IMPOSITIVO
ADECUADOY EQUITATIVO

e Se debe entender al sistema impositivo, como el orden juridico tributario en su integridad, es decir, como
un conjunto organizado de normas percibido como un resultado total.

e |o que pretenden tutelar las citadas disposiciones internacionales es la creacién de drdenes juridicos que
comprendan el cimulo de derechos, obligaciones y procedimientos que conforman el sistema fiscal de un
Estado.



103

e La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, suscrita en Bogotd en 1948 y reformada por los
Protocolos de Buenos Aires en 1967, Cartagena de Indias en 1985, Washington en 1992 y Managua en 1993,
especificamente en su articulo 34, prevé que los Estados miembros, a fin de acelerar su desarrollo
econdémico y social, de conformidad con sus propias modalidades y procedimientos, en el marco de los
principios democraticos y de las instituciones del Sistema Interamericano, han convenido en dedicar sus
maximos esfuerzos al logro de diversas metas bdsicas, entre las que se encuentra, en su inciso c), el
establecimiento de "sistemas impositivos adecuados y equitativos".

e En términos de dicho tratado internacional, su establecimiento constituye la voluntad de los Estados
miembros de establecer un sistema impositivo que, como una expresidn de la totalidad de las disposiciones
de caracter tributario, resulte "adecuada" y "equitativa" de conformidad con las propias modalidades y
procedimientos de cada entidad firmante.

e Entendiendo al sistema impositivo como el orden juridico tributario en su conjunto, es decir, como un
conjunto organizado de normas percibido como un resultado total.

e  CONSIDERO QUE ES MOMENTO DE ANALIZAR LOS LIMITES CONVENCIONALES AL PODER TRIBUTARIO. ES
DECIR, LAS CONTRIBUCIONES, LOS TRIBUTOS Y LAS LEYES QUE LOS IMPONEN, EL SISTEMA IMPOSITIVO
MEXICANO, DEACUERDO A LO YA EXPUESTO, DEBE SER ADECUADO Y EQUITATIVO.

3.2.- El nacimiento de la obligacion fiscal, la autoridad fiscal y sus facultades.
El articulo 6 del cddigo fiscal de la federacidn, en la parte conducente sefiala:

Articulo 60.- Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las
leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su causacidn, pero
les serdn aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo disposicidon expresa en
contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacidn, los contribuyentes les proporcionaran la
informacién necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su causacion.

Por su parte el articulo 42 del mismo cdédigo fiscal de la federacidn, en la parte que interesa dispone:

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios, los
terceros con ellos relacionados, los asesores fiscales, las instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o
los fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra
figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar
informacidn a otras autoridades fiscales, estardn facultadas para: Pdrrafo reformado DOF 12-11-2021

l.- Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos,
para lo cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la presentacién de la
documentacidén que proceda, para la rectificacién del error u omisién de que se trate.

Il. Requerira los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban
en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o dentro del buzdn
tributario, dependiendo de la forma en que se efectué el requerimiento, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su
revision.

Ill.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar
su contabilidad, bienes y mercancias.

Iv. Revisar los dictdmenes formulados por contadores publicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacién de acciones que realicen, asi como cualquier
otro dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado por contador publico y su
relacién con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar que cumplan con las siguientes
obligaciones:
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a) Las relativas a la expedicién de comprobantes fiscales digitales por Internet y de presentacion
de solicitudes o avisos en materia del registro federal de contribuyentes;

b) Las relativas a la operacion de las maquinas, sistemas, registros electrénicos y de controles
volumétricos, que estén obligados a llevar conforme lo establecen las disposiciones fiscales;

) La consistente en que los envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas cuenten con
el marbete o precinto correspondiente o, en su caso, que los envases que contenian dichas
bebidas hayan sido destruidos;

d) La relativa a que las cajetillas de cigarros para su venta en México contengan impreso el cddigo
de seguridad o, en su caso, que éste sea auténtico;

e) La de contar con la documentacidon o comprobantes que acrediten la legal propiedad, posesion,
estancia, tenencia o importacién de las mercancias de procedencia extranjera, debiéndola
exhibir a la autoridad durante la visita, y

f) Las inherentes y derivadas de autorizaciones, concesiones, padrones, registros o patentes
establecidos en la Ley Aduanera, su Reglamento y las Reglas Generales de Comercio Exterior
que emita el Servicio de Administracidn Tributaria.

La visita domiciliaria que tenga por objeto verificar todos o cualquiera de las obligaciones referidas
en los incisos anteriores, deberd realizarse conforme al procedimiento previsto en el articulo 49 de
este Cédigo y, cuando corresponda, con las disposiciones de la Ley Aduanera.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacién necesaria para su
inscripcién y actualizacién de sus datos en el citado registro e inscribir a quienes de conformidad con
las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este requisito.

Practicar u ordenar se practique avaluo o verificacidn fisica de toda clase de bienes, incluso durante
su transporte.

La practica del avaltio a que se refiere esta fraccidn, también podrd realizarse respecto de toda clase
de bienes o derechos a que se refiere el articulo 32 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y toda clase
de servicios. Los avaltos que practique la autoridad se realizaran sin perjuicio de lo establecido en el
reglamento de este Cédigo en materia de avaltos. Pdrrafo adicionado DOF 12-11-2021

Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los informes y datos que
posean con motivo de sus funciones.

Se deroga.

Practicar revisiones electrdnicas a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, basandose en el andlisis de la informacién y documentacién que obre en poder de la
autoridad, sobre uno o0 mas rubros o conceptos especificos de una o varias contribuciones.

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el nimero de operaciones que
deban ser registradas como ingresos y, en su caso, el valor de los actos o actividades, el monto de cada
una de ellas, asi como la fecha y hora en que se realizaron, durante el periodo de tiempo que dure la
verificacion.

La visita a que se refiere esta fraccién debera realizarse conforme al procedimiento previsto en las
fracciones|aV del articulo 49 de este Cédigo.

Practicar visitas domiciliarias a los asesores fiscales a fin de verificar que hayan cumplido con las
obligaciones previstas en los articulos 197 a 202 de este Cédigo.
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XII. Practicar visitas domiciliarias a las instituciones financieras; fiduciarias, fideicomitentes o
fideicomisarios, en el caso de fideicomisos; a las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra figura juridica; asi como, a terceros con ellos relacionados, a fin de verificar el
cumplimiento de los articulos 32-B, fraccién V, 32-B Bis, 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies de este
Cédigo. Las visitas domiciliarias a que se refiere esta fraccién se llevardn a cabo conforme al
procedimiento establecido en el articulo 49 de este Cddigo. Fraccidn adicionada DOF 12-11-2021

Xlll.  Requerir a las instituciones financieras; fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de
fideicomisos; a las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica; asi
como a terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las
oficinas de las propias autoridades o a través del buzdn tributario, dependiendo de la forma en que se
efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentoso
informes que se les requieran, a efecto de llevar a cabo su revisién para verificar el cumplimiento delos
articulos 32, fraccién V, 32-B Bis, 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies de este Cddigo. El ejercicio de
la facultad a que se refiere esta fraccidn se llevard a cabo conforme al procedimiento establecido en el
articulo 48-A de este Cédigo.

Fraccién adicionada DOF 12-11-2021

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se
inician con el primer acto que se notifique al contribuyente.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de comprobacién previstas en las fracciones 1, 1ll,
IVy IX de este articulo y en el ejercicio revisado se disminuyan pérdidas fiscales, se acrediten o compensen saldos a
favor o pago de lo indebido o se apliquen estimulos o subsidios fiscales, se podrd requerir al contribuyente dentro del
mismo acto de comprobacidén la documentacién comprobatoria con la que acredite de manera fehaciente el origen'y
procedencia de dichos conceptos, segun se trate, independientemente del ejercicio en que se hayan originado los
mismos, sin que dicho requerimiento se considere como un nuevo acto de comprobacién.

La revisién que de las pérdidas fiscales efectien las autoridades fiscales sélo tendrd efectos para la determinacion del
resultado del ejercicio sujeto a revision.

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades previstas en las fracciones I, lll y IX de este
articulo y detecten hechos u omisiones que puedan entrafiar un incumplimiento en el pago de contribuciones,
deberan informar por medio de buzén tributario al contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las
personas morales a sus drganos de direccién por conducto de aquel, en un plazo de al menos 10 dias habiles previos
al del levantamiento de la ultima acta parcial, del oficio de observaciones o de la resolucién definitiva en el caso de
revisiones electrdnicas, el derecho que tienen para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento
de que se trate, para conocer los hechos y omisiones que hayan detectado.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad emitird la dltima acta parcial, el oficio de
observaciones o la resolucién definitiva en el caso de revisiones electrénicas, sefalando en estas actuaciones la
asistencia o inasistencia de los interesados para ejercer su derecho a conocer el estado del procedimiento a que estd
siendo sujeto; previamente a ello, deberd levantarse un acta circunstanciada en la que se haga constar esta situacién.
En toda comunicacidn que se efecttie en términos del parrafo anterior, deberd indicarseles que pueden solicitar a la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ser asistidos de manera presencial cuando acudan a las oficinas de las
autoridades fiscales.

El Servicio de Administracidn Tributaria establecerd mediante reglas de cardcter general, el procedimiento para
informar al contribuyente el momento oportuno para acudir a sus oficinas y la forma en que éste puede ejercer su
derecho a serinformado.

Complementa lo anterior, el articulo 50 del mismo cuerpo de leyes, al disponer:

Articulo 50. Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los contribuyentes o al ejercer las facultades de
comprobacién a que se refiere el articulo 48 de este Cddigo, conozcan de hechos u omisiones que entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran las contribuciones omitidas mediante resolucién que se
notificard personalmente al contribuyente o por medio del buzdn tributario, dentro de un plazo maximo de seis meses
contado a partir de la fecha en que se levante el acta final de la visita o, tratdndose de la revision de la contabilidad de
los contribuyentes que se efectue en las oficinas de las autoridades fiscales, a partir de la fecha en que concluyan los
plazos a que se refieren las fracciones VI y VIl del articulo 48 de este Cédigo.
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El plazo para emitir la resolucidn a que se refiere este articulo se suspenderd en los casos previstos en las fracciones
I, 11y Ill del articulo 46-A de este Cédigo.

Sidurante el plazo para emitir la resolucién de que se trate, los contribuyentes interponen algin medio de defensa en
el pais o en el extranjero, contra el acta final de visita o del oficio de observaciones de que se trate, dicho plazo se
suspenderd desde la fecha en que se interpongan los citados medios de defensa y hasta que se dicte resolucion
definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no emitan la resolucién correspondiente dentro del plazo mencionado, quedara sin efectos
la orden y las actuaciones que se derivaron durante la visita o revision de que se trate.

En dicha resolucién deberan sefialarse los plazos en que la misma puede ser impugnada en el recurso administrativo
y en el juicio contencioso administrativo. Cuando en la resolucién se omita el sefialamiento de referencia, el
contribuyente contara con el doble del plazo que establecen las disposiciones legales para interponer el recurso
administrativo o el juicio contencioso administrativo.

La ley del servicio de administracién tributaria en la parte que nos interesa dispone:

Articulo 10. El Servicio de Administracidn Tributaria es un drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala esta Ley.

Articulo 20. El Servicio de Administracién Tributaria tiene la responsabilidad de aplicar la legislacién fiscal y aduanera
con el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, de
fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e incentivar
el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y de generar y proporcionar la informacidn necesaria para el
disefio y la evaluacién de la politica tributaria. El Servicio de Administracidn Tributaria implantard programas y
proyectos para reducir su costo de operacién por peso recaudado y el costo de cumplimiento de las obligaciones por
parte de los contribuyentes. Cuando en el texto de esta Ley se haga referencia a contribuciones, se entenderdn
comprendidos los aprovechamientos federales

Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las atribuciones siguientes:

I Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y
sus accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable;

. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn, asi como la Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y
Aduanera; Fraccion reformada DOF 04-01-1999

II. Representar el interés de la Federacién en controversias fiscales;

IV. Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos federales y sus accesorios cuando,
conforme a los tratados internacionales de los que México sea parte, estas atribuciones deban ser ejercidas
por las autoridades fiscales y aduaneras del orden federal;

V. Ejercer aquéllas que, en materia de coordinacidn fiscal, correspondan a la administracion tributaria;

VI. Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas, nacionales o del extranjero, el acceso a
la informacién necesaria para evitar la evasién o elusidn fiscales, de conformidad con las leyes y tratados
internacionales en materia fiscal y aduanera;

VIL. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las
facultades de comprobacidn previstas en dichas disposiciones;

VIIL. Participar en la negociacién de los tratados internacionales que lleve a cabo el Ejecutivo Federal en las
materias fiscal y aduanera, asi como celebrar acuerdos interinstitucionales en el ambito de su competencia;

IX. Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, la asistencia que le soliciten instancias supervisoras y

reguladoras de otros paises con las cuales se tengan firmados acuerdos o formen parte de convenciones
internacionales de las que México sea parte, para lo cual, en ejercicio de sus facultades de vigilancia, podra
recabar respecto de los contribuyentes y terceros con ellos relacionados, la informacién y documentacion
que sea objeto de la solicitud. Fraccion reformada DOF 12-06-2003

X. Fungir como érgano de consulta del Gobierno Federal en las materias fiscal y aduanera;
XI. Localizary listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y mantener actualizado el registro respectivo;
XIl. Allegarse la informacién necesaria para determinar el origen de los ingresos de los contribuyentes y, en su

caso, el cumplimiento correcto de sus obligaciones fiscales. Fraccién reformada DOF 12-06-2003
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Xl Proponer, para aprobacién superior, la politica de administracién tributaria y aduanera, y ejecutar las
acciones para su aplicacién. Se entendera como politica de administracién tributaria y aduanera el conjunto
de acciones dirigidas a recaudar eficientemente las contribuciones federales y los aprovechamientos que la
legislacion fiscal establece, asi como combatir la evasién y elusién fiscales, ampliar la base de contribuyentes
y facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones de los contribuyentes. Fraccién reformada DOF 12-
06-2003

XIV. Disefiar, administrar y operar la base de datos para el sistema de informacidn fiscal y aduanera,
proporcionando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los datos estadisticos suficientes que permitan
elaborar de manera completa los informes que en materia de recaudacién federal y fiscalizacién debe rendir
el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unidn. Fraccién adicionada DOF 12-06-2003

XV. Contribuir con datos oportunos, ciertos y verificables al disefio de la politica tributaria. Fraccién adicionada
DOF 12-06-2003

XVI. Emitir las disposiciones de cardcter general necesarias para el ejercicio eficaz de sus facultades, asi como
paralaaplicacién de las leyes, tratados y disposiciones que con base en ellas se expidan. Fraccién adicionada
DOF 12-06-2003

XVII. Emitir los marbetes y los precintos que los contribuyentes deban utilizar cuando las leyes fiscales los
obliguen, y Fraccién adicionada DOF 12-06-2003

XVII. Las demds que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta Ley, su reglamento interior y demds

disposiciones juridicas aplicables. Fraccién adicionada DOF 12-06-2003

Para la idea que desarrollamos, resulta muy ilustrativa la siguiente tesis de jurisprudencia emitida por nuestro poder judicial
de la federacion:

Registro digital: 2018264, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Administrativa,
Tesis: 1.40.A.149 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 59, Octubre de 2018, Tomo Ill,
pagina 2494, Tipo: Aislada

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. SUS CARACTERISTICAS COMO ORGANO REGULADOR DEL SISTEMA
FINANCIERO DEL ESTADO.

El Servicio de Administracidn Tributaria es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
que forma parte del conjunto de érganos reguladores del sistemafinanciero del Estado. Lo anterior, porque conforme
al articulo 30. de suley, goza de autonomia de gestidn y presupuestal para la consecucidn de su objeto, y de autonomia
técnica en el dictado de sus resoluciones. Asimismo, dentro de sus atribuciones destaca la contenida en el articulo 70.,
fraccién Xlll, del mismo ordenamiento, relativa a proponer la politica de administracidn tributaria y aduanera, asi como
ejecutar las acciones para su aplicacién, entendiéndose por aquélla, el conjunto de acciones dirigidas a recaudar
eficientemente las contribuciones federales y los aprovechamientos que la legislacidn fiscal establece, asi como
combatir la evasién y elusidn fiscales, ampliar la base de contribuyentes y facilitar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones de éstos. Ademds, en el marco normativo que le es aplicable se encuentran cldusulas habilitantes, como
la contenida en el articulo 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que dota al Servicio de Administracidn Tributaria
de facultades discrecionales, dada su especialidad técnica e independencia de gestién, para emitir las disposiciones
administrativas de cardcter general exclusivas para el cumplimiento de su objeto, lo cual constituye una funcidn
regulatoria claramente diferenciable de las legislativas otorgadas al Congreso de la Unidn en el articulo 73 y de las
reglamentarias conferidas al Ejecutivo por el articulo 89, fraccidn I, ambos de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Debe destacarse que, por regla general, el modelo de Estado regulador exige la avenencia de dos
fines, a saber: i) satisfacer de la mejor y mds adecuada manera el interés publico, en contextos técnicos, mediante
acciones y disposiciones que permitan las mayores eficiencias de la administracion, lo que puede reflejarse en el
combate a la evasidn fiscal o la rectoria y fomento de la actividad econdmica; v, ii) la consecucién de condiciones
equitativas que permitan el disfrute mds amplio de todo el catdlogo de derechos humanos con jerarquia
constitucional. En ese tenor, el modelo busca preservar el principio de divisidn de poderes y la clausula democrética,
pero también innovar en la ingenieria constitucional para insertar en drganos especializados dotados de
competencias cuasi legislativas, cuasi jurisdiccionales y cuasi ejecutivas, las suficientes para regular y adjudicar
soluciones en ciertos sectores técnicos o altamente especializados, estimados de interés nacional; de ahi que ese
esquema descanse en la premisa de que dichos drganos, como sucede con el Servicio de Administracién Tributaria,
por su autonomia y aptitud técnica, son idéneos y resultan capacitados para emitir normas en contextos técnicos de
dificil acceso para el proceso legislativo y ejecutivo, a las que pueden dar seguimiento a corto plazo para adaptarlas y
actualizarlas con propdsitos pragmadticos, cuando asi se requiera, las cuales constituyen reglas indispensables para
lograr que ciertas actividades econdmicas y sectores alcancen resultados dptimos, irrealizables bajo las clasicas
directrices legislativas y reglamentarias.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién

39/2018. Pfizer, S.A. de C.V. 24 de mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Jests Antonio Nazar Sevilla.
Secretario: Oswaldo lvan de Ledn Carrillo. Esta tesis se publicd el viernes 26 de octubre de 2018 a las 10:36 horas en
el Semanario Judicial de la Federacién.

De lo antes expuesto, se puede concluir que:

e Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurran, es decir, cuando se de el supuesto previsto en la ley fiscal, en ese momento
nace el hecho generador.

e  Enun primer momento, corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo, es lo que
algunos autores llaman autodeterminacion.

e Lasautoridades fiscales pueden comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados, los asesores fiscales, las instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los
fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra
figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras, a esto se le ha llamado las facultades de
comprobacion.

e Deigual forma, esas mismas autoridades pueden determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asf
como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales

e Y paraello, tendran las siguientes facultades:

l.- Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos,
para lo cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la presentacién de la
documentacidn que proceda, para la rectificacién del error u omisidn de que se trate.

Il. Requerira los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban
en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o dentro del buzdn
tributario, dependiendo de la forma en que se efectué el requerimiento, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevara cabo su
revision.

11l.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar
su contabilidad, bienes y mercancias.

Iv. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacién de acciones que realicen, asi como cualquier
otro dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado por contador publico y su
relacién con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar que cumplan con las siguientes
obligaciones:

a) Las relativas a la expedicién de comprobantes fiscales digitales por Internet y de presentacién
de solicitudes o avisos en materia del registro federal de contribuyentes;

b) Las relativas a la operacién de las mdquinas, sistemas, registros electrénicos y de controles
volumétricos, que estén obligados a llevar conforme lo establecen las disposiciones fiscales;

<) La consistente en que los envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas cuenten con
el marbete o precinto correspondiente o, en su caso, que los envases que contenian dichas
bebidas hayan sido destruidos;

d) La relativa a que las cajetillas de cigarros para su venta en México contengan impreso el cédigo
e seguridad o, en su caso, que éste sea auténtico;
d dad o, X t téntico;

e) La de contar con la documentacién o comprobantes que acrediten la legal propiedad, posesion,
estancia, tenencia o importacién de las mercancias de procedencia extranjera, debiéndola
exhibir a la autoridad durante la visita, y



VI.-

VII.-

Viil.

XI.

Xil.

Xl
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f) Las inherentes y derivadas de autorizaciones, concesiones, padrones, registros o patentes
establecidos en la Ley Aduanera, su Reglamento y las Reglas Generales de Comercio Exterior
que emita el Servicio de Administracidén Tributaria.

La visita domiciliaria que tenga por objeto verificar todos o cualquiera de las obligaciones referidas en
los incisos anteriores, deberd realizarse conforme al procedimiento previsto en el articulo 49 de este
Cddigoy, cuando corresponda, con las disposiciones de la Ley Aduanera.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacién necesaria para su
inscripcion y actualizacién de sus datos en el citado registro e inscribir a quienes de conformidad con
las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este requisito.

Practicar u ordenar se practique avallo o verificacidn fisica de toda clase de bienes, incluso durante
su transporte.

La practica del avaltio a que se refiere esta fraccién, también podrd realizarse respecto de toda clase
de bienes o derechos a que se refiere el articulo 32 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y toda clase
de servicios. Los avaltos que practique la autoridad se realizaran sin perjuicio de lo establecido en el
reglamento de este Cédigo en materia de avallios. Pdrrafo adicionado DOF 12-11-2021

Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los informes y datos que
posean con motivo de sus funciones.

Se deroga.

Practicar revisiones electrénicas a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, basandose en el andlisis de la informacién y documentacién que obre en poder de la
autoridad, sobre uno o mds rubros o conceptos especificos de una o varias contribuciones.

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el nimero de operaciones que
deban ser registradas como ingresos y, en su caso, el valor de los actos o actividades, el monto de cada
una de ellas, asi como la fecha y hora en que se realizaron, durante el periodo de tiempo que dure la
verificacion.

La visita a que se refiere esta fraccion deberd realizarse conforme al procedimiento previsto en las
fracciones | aV del articulo 49 de este Cddigo.

Practicar visitas domiciliarias a los asesores fiscales a fin de verificar que hayan cumplido con las
obligaciones previstas en los articulos 197 a 202 de este Cddigo.

Practicar visitas domiciliarias a las instituciones financieras; fiduciarias, fideicomitentes o
fideicomisarios, en el caso de fideicomisos; a las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra figura juridica; asi como, a terceros con ellos relacionados, a fin de verificar el
cumplimiento de los articulos 32-B, fraccién V, 32-B Bis, 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies de este
Cddigo. Las visitas domiciliarias a que se refiere esta fraccién se llevaran a cabo conforme al
procedimiento establecido en el articulo 49 de este Cédigo. Fraccidn adicionada DOF 12-11-2021

Requerir a las instituciones financieras; fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de
fideicomisos; a las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica; asi
como a terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las
oficinas de las propias autoridades o a través del buzén tributario, dependiendo de la forma en que se
efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentoso
informes que se les requieran, a efecto de llevar a cabo su revisién para verificar el cumplimiento delos
articulos 32, fraccién V, 32-B Bis, 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies de este Cddigo. El ejercicio de
la facultad a que se refiere esta fraccidn se llevard a cabo conforme al procedimiento establecido en el
articulo 48-A de este Cédigo.

Fraccién adicionada DOF 12-11-2021
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De igual forma, las autoridades fiscales que al practicar visitas a los contribuyentes o al ejercer las facultades de
comprobacién a que se refiere el articulo 48 de este Cddigo, conozcan de hechos u omisiones que entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran las contribuciones omitidas mediante resolucién que se
notificard personalmente al contribuyente o por medio del buzén tributario, dentro de un plazo maximo de seis meses

Dicho plazo se contara a partir de la fecha en que se levante el acta final de la visita o, tratdndose de la revision de la
contabilidad de los contribuyentes que se efectie en las oficinas de las autoridades fiscales, a partir de la fecha en
que concluyan los plazos a que se refieren las fracciones Vly Vil del articulo 48 de este Cédigo.

Cuando las autoridades no emitan la resolucidn correspondiente dentro del plazo mencionado, quedarad sin efectos
la ordeny las actuaciones que se derivaron durante la visita o revision de que se trate.

El Servicio de Administracion Tributaria es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con el cardcter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala su Ley.

El Servicio de Administracidn Tributaria tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin de
que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico

El Servicio de Administracién Tributaria también tendrd la responsabilidad de fiscalizar a los contribuyentes para que
cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de dichas
disposiciones, y de generar y proporcionar la informacién necesaria para el disefio y la evaluacién de la politica
tributaria.

El Servicio de Administracién Tributaria tendrd la atribucién de Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable; Determinar,
liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos federales y sus accesorios cuando, conforme a los tratados
internacionales de los que México sea parte, estas atribuciones deban ser ejercidas por las autoridades fiscales y
aduaneras del orden federal; entre otras.

Los Tribunales del poder judicial de la federacién, tambien han interpretado y desentrafiado la funcién del SAT, y han
concluido que:

El Servicio de Administracidn Tributaria es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que forma parte del conjunto de érganos reguladores del sistema financiero del Estado.

Lo anterior, porque conforme al articulo 30. de su ley, goza de autonomia de gestidn y presupuestal para la
consecucion de su objeto, y de autonomia técnica en el dictado de sus resoluciones.

Asimismo, dentro de sus atribuciones destaca la contenida en el articulo 70., fraccién Xlll, del mismo
ordenamiento, relativa a proponer la politica de administracién tributaria y aduanera, asi como ejecutar las
acciones para su aplicacién, entendiéndose por aquélla, el conjunto de acciones dirigidas a recaudar
eficientemente las contribuciones federales y los aprovechamientos que la legislacién fiscal establece, asi
como combuatir la evasién y elusién fiscales, ampliar la base de contribuyentes y facilitar el cumplimiento
voluntario de las obligaciones de éstos.

Ademads, en el marco normativo que le es aplicable se encuentran cldusulas habilitantes, como la contenida
en el articulo 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que dota al Servicio de Administracién Tributaria
de facultades discrecionales, dada su especialidad técnica e independencia de gestidn, para emitir las
disposiciones administrativas de cardcter general exclusivas para el cumplimiento de su objeto, lo cual
constituye una funcidn regulatoria claramente diferenciable de las legislativas otorgadas al Congreso de la
Unidn en el articulo 73 y de las reglamentarias conferidas al Ejecutivo por el articulo 89, fraccién I, ambos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Debe destacarse que, por regla general, el modelo de Estado regulador exige la avenencia de dos fines, a
saber:

i) satisfacer de la mejor y mas adecuada manera el interés publico, en contextos técnicos, mediante
acciones y disposiciones que permitan las mayores eficiencias de la administracién, lo que puede
reflejarse en el combate a la evasion fiscal o la rectoria y fomento de la actividad econdmica; y,

ii) la consecucidn de condiciones equitativas que permitan el disfrute mds amplio de todo el catdlogo
de derechos humanos con jerarquia constitucional.
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En ese tenor, el modelo busca preservar el principio de divisién de poderes y la cldusula democratica, pero
también innovar en la ingenierfa constitucional para insertar en drganos especializados dotados de
competencias cuasi legislativas, cuasi jurisdiccionales y cuasi ejecutivas, las suficientes para regular y
adjudicar soluciones en ciertos sectores técnicos o altamente especializados, estimados de interés nacional;
de ahi que ese esquema descanse en la premisa de que dichos drganos, como sucede con el Servicio de
Administracion Tributaria, por suautonomia y aptitud técnica, son idéneos y resultan capacitados para emitir
normas en contextos técnicos de dificil acceso para el proceso legislativo y ejecutivo, a las que pueden dar
seguimiento a corto plazo para adaptarlas y actualizarlas con propdsitos pragmadticos, cuando asi se
requiera, las cuales constituyen reglas indispensables para lograr que ciertas actividades econdmicas y
sectores alcancen resultados dptimos, irrealizables bajo las cldsicas directrices legislativas y reglamentarias.
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4.- Descripcidén y evaluacién de las actividades realizadas.

A continuacion, les presento tres casos en los que he intervenido y en los que he aplicado la metodologia de estudio y de trabajo
ya descritas con antelacién, metodologia en la que se funden los conocimientos aprendidos en esta Fes Acatlan y la practica
profesional desarrollada.

4.1.- Caso 1.- recurso de revocacion:

Cliente: CENTRO DISTRIBUIDOR DE SERVICIOS EN INFORMATICA, S.A. DE C.V.

Caso: La resolucién de fecha 13 de diciembre de 2021, con folio: 3783228, numero de control 162008219045778C15186, emitido
por esta Administracion Desconcentrada de Recaudacién de México “2”, de la Administracion General de Recaudacidn,
notificada mediante buzdn tributario, en la cual impone una serie de multas en cantidad total de $63,440.00 por concepto de
“Multas por Infracciones establecidas en el Cédigo Fiscal de la Federacién”, multas impuestas con fundamento los articulos
81, fraccién I, y 82, fraccion I, inciso d), del cédigo fiscal de la federacidn.

REFLEXION CRITICA:

En este caso, le fueron impuestas al cliente multas por haber presentado la declaracidn, fuera de los plazos establecidos en el
Cddigo Fiscal de la Federacién, multas que fueron impuestas con fundamento los articulos 81, fraccidn |, y 82, fraccién |, inciso
d), precisamente del Cédigo Fiscal de la Federacién.

El cliente ya habfa solicitado a través de los medios digitales, una solicitud de reduccién de multas, con fundamento en el articulo
74 del Cédigo Fiscal de la Federacidn. Solicitud que fue contestada por la autoridad fiscal, en el sentido de que debia de reunir
ciertos requisitos, y que dicha respuesta no constitufa una respuesta positiva o negativa. El plazo para interponer losmedios de
defensa seguian corriendo, y, el cliente tenia la opcidn de contestar o ampliar su solicitud, o hacer uso de los medios de defensa
que tenifa a su favor.

Fue asi que, con ayuda del método ya explicado anteriormente, llevo a cabo la entrevista, en este caso, se solicitaron y
analizaron los documentos, se hizo la propuesta de servicios, la misma fue aceptada, y se decidié presentar el recurso de
revocacion, y se procedié a redactar el mismo, con todos los requisitos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Apoyo en la doctrina.- en este caso, fue importante incluso determinante, la consulta y la cita en el recurso de revocacién, de
las ideas vertidas en el libro “LA OBSERVANCIA OBLIGATORIA DE LA JURISPRUDENCIA EMANADA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION Y DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS”, del autor Oscar
Palomo Carrasco, libro editado por el Instituto De Investigaciones Juridicas de la UNAM, primera reimpresidn, 23 de octubre
del 2017.

La tesis de este autor en este libro, se refiere a:

La obligatoriedad de los criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacién, y de cdmo, estos criterios, de alguna
forma, en legislacién, no son obligatorios para las autoridades administrativas.

De todo el camino procesal que se tiene que seguir, para poder hacer efectivos esos criterios emitidos precisamente por
el Poder Judicial de la Federacidn, ya que, se tienen que agotar los medios de defensa correspondientes.

Que seria mucho mds fdcil, le quitaria carga de trabajo a los tribunales, los justiciables verian resuelto su caso de una forma
mds rdpida, si dicha jurisprudencia, fuese también obligatoria para las autoridades administrativas, incluso, para la justicia
que se resuelve en sede administrativa.

Es un cambio de paradigma, que equivaldria a cambiar toda una forma de pensar y actuar en relacién a la jurisprudencia
y para quien es obligatoria.

En este caso, con apoyo en las ideas plasmadas por ese autor, se redacto el concepto de impugnacion, y, resulto, resulto
favorable, ya que la autoridad si resolvié a favor, apartdandose en este caso, de viejos criterios y de viejas ideas en donde se
y s ) y ]
decia y se sabia que los recurso de revocacion, solo eran confirmados, incluso en la jerga se decia, que las administraciones
y » J y
juridicas eran solo “capillas”, ya que solo se realizan confirmaciones.
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Es evidente, el Derecho es dindmico, a veces rapido, a veces lento, pero cambia, en este tiempo, ya no estan vigentes las Leyes
de las Indias como ejemplo, y hay que estar atentos a esos cambios. En este caso, se conjugaron: las ideas del autor, que
seguramente hundieron ya sus raices en varias mentes, la cita de esas ideas en el recurso hecho valer, y la aplicacién de esas
ideas ya en una resolucién a favor de una persona moral, que, incluso, puede y debe ser tratado como un precedente.

A continuacidn los razonamientos de la autoridad:

D& manera que, la conducta consistente en “hober presentodo bafs) declorociones fuera de los plozos
estableciclos en jos disposiciones fisooles”, no se contiene en los preceptos en que se funda la autoridad,
incurriendo en una indebida fundamentacidn y motivacidn.

Conclusidn a la gue se arriba, tomando en cuenta que, en dicho acto de autoridad si se citan los preceptos
legales y e dan los motives que tomd en cuenta la autoridad para sancionar al promovente, pero el nunmeral
81, fraccidn 1, es inaplicable al caso particular; pues los Mmotives en que se sustenta tal acto, no se ajustan a los
presupuestos de esa norma y por tanto incumple con la exigencia prevista en & articulo 16, Constitucional, en
cuanto a fundar y motivar debidaments sus actos.

En consecuencia la suteridad no acreditd el razonamiento del se deduzea |a relacidn lea de los
hechos con la imposicion de las multas

Al respecto s conveniente precisar que el principio “nwium poena sine lege” encuentra sustento en &l
principio de legalidad previsto en el articulo 14 Constitucional, gue dispone que todos los actos administratives
de molestia, deben de cumplir con las normas legales aplicables, asi cormo seguir con wun procedimiento
preestablecido; ko cual es de gran importancia para nuestro sistema juridico en virtud de gue de tal forma se
establecen los limites y requisitos para salvaguardar las garantia constitucionales de debido proceso legal v
el de seguridad juridica.

Asil, el principio de legalidad lato sensu consiste en que todo acto de autoridad debe encontrarse fundado v
mativada conforme a las leyes establecidas con anterioridad al hecho que se sanciona. Siendo importante
precisar gque este principio se subdivide en otros dos principios, a saber

=  Elderesarda de ey y
= Elde tipicidad

El primero de éstos se traduce en que determinadas cuestiones deben estar respaldadas por la ley o gue ésta
es el Unico instrurnento iddneo para regular su funcionamiento; en tanto que el principio de tipicidad, previsto
en el articulo 14, parafo tercero, de la Constitucidm Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige la
determinacidn clara y precisa de la conducta considerada contraria a derecho en la ley, asi como la sancidn
carrespondiente.

Ha sido reconocido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Macidn, en la Tesis: P11, 100/2006, gue
en el dmbito del derecha administrativo sancionador debe observarse el principho penal sustantivo de
tipicidad, dada la similitud gue guarda la pena administrativa con la sancién penal; lo que enousntra sustento
en el siguiente criterio jurisprudencial cuyo rubro se transcribe a continuacidn: *TIPICIDAD. EL PRINCIFIO
RELATIWG NORMALMENTE REFERIDD A LA MATERLA PEMAL ES APLUICAELE A LAS INFRACCICMES ¥
SAMNCIONES ADMIMISTRATIVAS."

Es en wvirtud del criterio jurispredencial cuyo rubro se ha transcrito, gue es plenamentes reconocido por el
mdxirmo tibunal mexicano que & principio de tipicided, rormalmente referido a la materia penal, se haos
extensive a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicidn administrativa
establece una sanckdn por alguna infraccidn, la conducta que se atribuye al administrado debe encuadrar
exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito am pliar &sta ni por analogia
ni por mayora de razdn.

Emn ese sentido, si las circunstancias acontecidas en el asunto que Nos ocups, No se adecuarcn al contenido
del articulo citado por la autoridad v gue empled como fundamento de su actuacian, dicha circunstancia se
traduce en unaviclacidn a la garantia de seguridad juridica, respaldada en el principio de legalidad contenido
en s articulos 14y 16 de la Constitucidn, conformme  al cudl e autorided debia  justificar
suficientemente|motivar) ¥ fundarse en un precepto legal gue se adecuara |(fundamentacidn) al Supuesto que
sefialaba como generador de la determinacion presuntiva.

Lo anterior, pues el supuesto de infraccidn consistente en “Se determind mwita por hober presentods o
deckorocidn fuera de los plozos estoblecidos en fos disposiciones fiscoles®, No Se encuentra previsto en |
articulo 81 fraccidm | del Céadigo Fiscal de la Federacian, precepto legal que la Administracidn Desconcentrads
de Recaudacidn de México “2°, utilizd para fundar su actuacidn, ¥ en consecusncia, al ser inexistente dicha
infraccién en e precepto legal de referencia, es ilegal gue se impusiera la multe prevista en el articulo 82
fraccitn |, incise d] del Cadigo Fiscal de la Federacidn.

Luego entonoes, esta resolutora procede a dejar sin efecto juridico alguno, las multas recurrdas, toda wez que
se encuentran indebidamente fundadas y motivadas, en contravencidn a lo establecido en el articuloe 38,
fraccidn I, del Coédigo Fiscal de la Federacidn, pues la infraccidn por la cual se sanciond a la actora, Mo se
encuentra establecida en el articulo B1, fraccidn |, del Cédigo Fiscal de la Federacidn y en consecuencia es
ilegal gue se haya procedide a imponer con fundamento en el articule BZ, fraccidn |, inciso dy, del mismo
ordenamiento kegal.

De esta forma, Sefiores del jurado, demuestro el dominio y capacidad en el campo profesional, y, o sustento con la metodologia
ya descrita.
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4.2.- Caso 2.- juicio contencioso administrativo federal.

Cliente: ROSA IRAIS CRUZ MENDOZA.

Caso: El oficio con numero de control 162108176664285C15179 con folio 3371899 fecha 15 de julio del 2021, emitido por el
subadministrador desconcentrado de recaudacion, adscrito a la administracién desconcentrada de(l) México “2” del servicio
de administracidn tributaria de la secretaria de hacienda y crédito publico, a través del cual, se determina imponer a la suscrita
la multa minima consistente en la cantidad de $25,280.00 (veinticinco mil doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.) prevista en el
articulo 82 fraccién I inciso d del CODIGO FISCAL DE LA FEDDERACION.

REFLEXION CRITICA:
En este caso, aplicando la metodologia ya descrita, para atenderel asunto se llevo a cabo:

El estudio de la resolucién impugnada, de su constancia de notificacién, de los antecedentes del caso, es decir, de las
declaraciones de impuestos presentadas, se evalud y se analizo presentar el medio de defensa juicio contencioso administrativo
federal, conocido cominmente como juicio de nulidad, ante la sala regional competente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.

Se preparo el medio de defensa, se sefialaron todos y cada uno de los requisitos de la demanda, se narraron los hechos, mismos
que deberian ser probados con las pruebas ofrecidas, en atencién al mandato legal, de que, solo los hechos estaran sujetos a
prueba, y de acuerdo al principio general que reza: el que afirma tiene la obligacién de probar.

Por cuestidn de estrategia, se ataco la notificacidn de la resolucién impugnada, al considerar que la misma no reunfa los
requisitos legales, también se invoco el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en unidn del articulo 42 de la Ley Federal
del Procedimiento Contencioso Administrativo, y con ello, atacar la presuncién de legalidad de las resoluciones impugnadas.
Se alego la violacién a las leyes del procedimiento. Y también, se solicito la suspensidn del procedimiento de ejecucién de la
resolucién impugnada.

El tribunal admitid a trdmite la demanda, admitid a tramite las pruebas ofrecidas, ordeno notificar a la autoridad demandada,
la que, al contestar la demanda, ofrecid pruebas, y realizo manifestaciones en relacion a la negativa lisa y Ilana hecha valer.

El Tribunal Federal, al momento de admitir la demanda, aplico en perjuicio de la actora, un acuerdo de la Sala Superior
del Tribunal, en la que, impide tomar fotografias de todos lo actuado en el expediente. En contra de dicho acuerdo,
se presento juicio de amparo indirecto, ante el Juez de Distrito competente, el mismo fue admitido, y una vez
concluida la secuela procesal del mismo, SE CONCEDIO EL AMPARO Y LA PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERALA LA
QUEJOSA, para el efecto de que se emitiera otro acuerdo, en el que se sefialara que podrian tomarse fotos de todas
las actuaciones del expediente. Esta sentencia aunque no resuelve el fondo del asunto, si la considero de vital
importancia, ya que, en ella, el Juez de Distrito, parafraseando los argumentos y razonamientos hechos valer,
concluyo que para estar acorde con el Derecho Humano contenido en el articulo 17 Constitucional, es necesario que
la quejosa y los autorizados, puedan tener la posibilidad de poder TODAS Y CADA UNA DE LAS actuaciones del
expediente, no solo los acuerdos de tramite, ya que, de esa forma, se accede a una justicia pronta y expedita.

En virtud de ello, la Sala del Tribunal, concedid termino para ampliar la demanda, derecho del que se hizo uso, y, se ataco la
legalidad de las constancias dadas a conocer en la contestacidn. Se hizo valer que las mismas, no reunian los requisitos legales
establecidos en el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya que no contaba con la firma de la autoridad emisora, por
ende no estaba fundada y motivada, lesionando con ello, los Derechos Humanos de la suscrita, establecidos en los articulos 1,
14, 16, 17 Constitucionales, asi como que se dejaron de aplicar las disposiciones legales debidas, causales suficientes para
declarar la ilegalidad de una resolucién impugnada, y por ende, la nulidad lisa y llana de las mismas.

La autoridad demandada, contesto la ampliacién de la demanda, y alli, defiende la legalidad de la resolucién impugnada
nuevamente, pero, hace una confesidn: sefiala que la multa impuesta no tiene como origen el requerimiento de obligaciones
101909164394728¢15179, mismo requerimiento que sirvié de fundamento para imponer la sancién impugnada.

Posterior a ello, se presentaron los alegatos. Contrario a los prondsticos, contrario al analisis en la oficina, contrario incluso a
las normas que rigen el juicio contencioso administrativo federal en la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, la Sala reconocié la validez de la resolucién impugnada.
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Considero que los argumentos usados por la misma no son fundados, no son motivados, no son convincentes, aunque sefiala
que sivalora las pruebas que constan en el expediente, de acuerdo al articulo 46, fraccién | de la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo, la realidad es que no lo hizo, ya que la autoridad demanda en el juicio de nulidad, si hace una
confesidén expresa y esa confesidn, si beneficia y beneficiaba al cliente, actora en este caso, y no obstante ello, y otros
argumentos que se hicieron valer, y otros elementos que habia en el expediente, se reconocid la validez de la resolucién
impugnada.

Posterior a ello, se ingreso un escrito de aclaracién de sentencia, escrito que fue desechado, lesionando nuevamente los
derechos de la suscrita, entre ellos, el debido proceso, ya que la figura juridica de desechar la aclaracién de sentencia no existe
en la ley procesal, nien la ley organica que rige las actuaciones del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

No obstante lo anterior, se estudio, se preparo y se presento, Juicio de Amparo Directo, contra la sentencia definitiva y contra
la respuesta a la solicitud de aclaracidn, se presento en tiempo y forma, y con los requisitos que deben de llevar los juicios de
amparo directos, ya estudiados en el capitulo correspondiente. El juicio de amparo directo, ya fue admitido y ya fue enviado al
Tribunal Colegiado correspondiente para su trdmite y resolucion, y lo que queda, es esperar al fallo de ese Tribunal, esperando
que este, resuelva en Justicia y en Legalidad. Aunado a ello, hay que estar pendientes de a que al Tribunal Colegiado le toca
conocer y a que secretario ponente le tocara hacer el proyecto, para, de una forma amable y diplomdtica, exponer los
argumentos hechos valer, “el alegato de oreja” le [laman algunos.

En este caso, no obstante que se narraron los hechos con cuidado, se ofrecieron las pruebas acorde a los hechos, se hicieron
valer los argumentos necesarios, se le dio seguimiento al juicio en el Tribunal, se amplié la demanda en tiempo y forma, se
hicieron los alegatos y se hizo notar la confesién de la autoridad, confesién que hacia prueba plena en el juicio de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 46, fraccidn | del la Ley procesal, no obstante todo ello, la Sala, injustamente, reconocid la validez
de la resolucién impugnada. Es por ello, que se presento la aclaracién de sentencia y el juicio de amparo directo, y, ante el
Tribunal Colegiado correspondiente, se hardn todas y cada una de las gestiones necesarias a fin de poder evidenciar las
violaciones al debido proceso y las violaciones a los Derechos Humanos de este cliente.

Este caso confirma lo que sucede a diario en los Juzgados y Tribunales: la imparticion de justicia, el sentido de las resoluciones,
cambia de escritorio a escritorio, de ponencia a ponencia, de Sala a Sala. Lejos estamos de unificar criterios, y, pues es la funcién
de nosotros los abogados, aportar lo necesario para que, la respuesta de los tribunales sea en una direccién, en un sentido, de
hecho yalo dicen las leyes, las normas que rigen los procesos, pero no obstante, hay que estarlo recordando mediante escritos
alos juzgadores.
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4.3.- Caso 3.- juicio de amparo en la via indirecta.

Cliente: EXITO INMOBILIARIO TOTAL, S.A. DE C.V.

Caso: esta empresa, hasta diciembre del 2021, estaba tributando el régimen general de ley de las personas morales. En enero
del 2022, entro en vigor una reforma a la ley del impuesto sobre la renta, en la que, dispone que entrara en vigor el régimen
de incorporacion fiscal.

Esta reforma, dispone ciertos requisitos para aquellas perdonas que van a pertenecer a ese nuevo régimen fiscal, y, entre
algunas de sus condiciones, dispone que, los integrantes de una empresa que sean socios en otras empresas, no podran
pertenecer a este régimen de incorporacion fiscal.

El sat, sin aviso previo, cambio el régimen de incorporacién fiscal a esta empresa, obligandola a tributar conforme al nuevo
régimen, situacion juridica que evidentemente le afecta a la empresa.

REFLEXION CRITICA:

En este caso, aplicando la metodologia ya descrita, y aplicando la experiencia adquirida, me entreviste con el cliente, le pedi
documentos, me mando documentos, los estudie, ;Cdmo hacerle para que este cliente pueda resolver su situacién fiscal?
¢como hacerle para que, en el plazo mas corto posible, pueda cumplir con sus obligaciones fiscales en tiempo y forma?

La ley que creaba este régimen ya habia entrado en vigor, y solo habia una solicitud a través del portal de internet del sat,
presentada por la empresa, en la que se pedia se cambiara al régimen fiscal anterior, es decir el régimen general de ley.

Conclui que el medio de defensa procedente era el Juicio de Amparo Indirecto, ;Por qué?, porque habia un acto fuera de juicio
que afectaba y afecta a la empresa y, ya que estaba esa posibilidad, y atendiendo a los plazos, términos y fuerza que tiene el
Juicio de Amparo Indirecto, este medio de defensa era la opcidn. Aunado a lo anterior, se podria apoyar en una queja en la
Prodecon, ya que, esta institucidn tiene facultades para poder, emitir su opinién y requerir a la autoridad un informe acerca de
su actuacion. La cual si se presento y se logro el objetico: obtenerinformacién acerca de las autoridades que habian intervenido
en el proceso.

Se preparo e ingreso el Juicio de Amparo Indirecto. Como habia una solicitud acerca del cambio de régimen fiscal, se podia
alegar una violacién al Derecho Humano de peticion establecido en el articulo 8 Constitucional, y de esa forma provocar la
respuesta de la autoridad. Prepare el Juicio de Amparo Indirecto con todos y cada uno de los requisitos que la misma Ley de
Amparo solicita, se ingreso el mismo, se admitid a tramite la demanda, se ordeno notificar a las partes, incluidas las autoridades
responsables y se les pidié el informe justificado, mismo que se rindié por parte de las responsables, y del contenido del mismo
se desprenden nuevos actos, el Juez de Distrito dio vista a la empresa quejosa para que se manifestara en cuanto al informe
justificado, y si era su voluntad ampliar la demanda de amparo, con contra de los nuevos actos y en contra de las nuevas
autoridades, la empresa quejosa se manifestd y respondié que si, que si era su voluntad sefialar nuevos actos reclamados y
sefialas nuevas autoridades. Los nuevos actos reclamados son: la respuesta que el SAT dio alaempresa enrelacidén ala solicitud
de cambio de régimen fiscal, y la respuesta fue en el sentido de que, a manera de orientacién fiscal, sele informaba a la empresa
los supuestos legales que regian para uno y otro régimen, eso fue todo lo que contesto el SAT. La ampliacidn, fue en el sentido
de que, aunque la respuesta decia que era un documento a manera de ampliacién, en realidad no estd respondiendo la peticidn
solicitada, y sigue vigente la falta de respuesta de la autoridad, y por ende, continua la violacién al articulo 8 Constitucional.

Seguimos en espera del informe justificado de la responsable a la ampliacién de la demanda de amparo. Mientras eso pasa, en
el incidente de suspensidn, se concedid la suspensidn provisional para el efecto de que la empresa quejosa pueda presentar
sus declaraciones a que estd obligada en el régimen general de ley. Declaraciones que no se han podido presentar, ya que el
sistema no lo permite.

La suspension definitiva se negd y no se presento el recurso correspondiente, ya que, debido al informe justificado de la
responsable, y a la ampliaciéon de la demanda de amparo, se solicito una nueva suspensién en contra del acto reclamado.
Suspensidén provisional que fue concedida para el efecto de que, la empresa quejosa pueda presentar sus declaraciones a que
estd obligada en el régimen general de ley. Declaraciones que no se han podido presentar, ya que el sistema no lo permite. En
audiencia incidental, se resolvié y concedid la suspensidn definitiva, para el efecto de que, la empresa quejosa pueda presentar
sus declaraciones a que estd obligada en el régimen general de ley.

De esa forma, la empresa ya tiene un proceso juridico en el cual, ya se logro obtener respuesta de la responsable, y ya se obtuvo
una suspension provisional y definitiva, para poder cumplir en tiempo y forma, las obligaciones fiscales de forma y de fondo, y
con ello, tener seguridad juridica.
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5.- Conclusiones Generales. Reflexion Critica.

Los abogados ayudamos a resolver los conflictos que se dan entre las personas, y, en algunas ocasiones tenemos la posibilidad
de evitarlos. Entre mejor sea la convivencia entre las personas, mejor serd la existencia. Para lograr resolver y evitar esos
conflictos de la mejor forma posible, es necesario conocer las leyes que nos rigen, y cada vez conocerlas mds a detalle, mas a
fondo. Desde la Constitucidn Politica, pasando por los Tratados que ha firmado y que firmara el Estado Mexicano, los cddigos
procesales, los cddigos sustantivos, los reglamentos, las resoluciones miscelaneas, los acuerdos de circunscripcion
administrativa, los criterios de interpretacién, y evidentemente las tesis y jurisprudencias, no solo de la Suprema Corte De
Justicia de la Nacidn, sino también de los Tribunales Contenciosos Federales y Locales, no estd demds que debemos conocery
ahondar en el andlisis de las sentencias emitidas por los Tribunales, es una gran fuente de conocimiento. Es decir, hay que
conocer lanormay su interpretacion por los Tribunales.

Ademéds de conocer las normas que rigen al hombre en sociedad, conocer las reglas del discurso es necesario. El discurso, ya
sea escrito u oral, pero es necesario desarrollar esa habilidad, para, exponer los derechos y las defensas de nuestro cliente de
la mejor forma en los distintos tribunales y ante las distintas autoridades.

En esta era del conocimiento, es importante rodearse de personas en diversas dreas del conocimiento. Ello nos dard un
panorama importante para poder atender los casos que nos consultan. No se podria entender el sistema de imparticion de
justicia actual sin la participacidon de los peritos en los diversos juicios. Serdn ellos quienes aportaran el conocimiento cientifico
del que carece el juzgador, para poder dar su opinidn sobre temas especializados, sobre temas técnicos, y sera su opinién un
apoyo, una base para que el Juez o Magistrado pueda emitir su resolucién, y para que las partes puedan tener bases cientificas
y técnicas, para poder aceptar o apelar la resolucion.

El Derecho es una creacién humana, ha acompafiado al hombre desde hace mucho tiempo, ¢;se puede comprender y aplicar el
derecho actual, sin estudiar o conocer un poco la historia? Considero que no. En la medida que estudiemos la historia, vamos
a comprender mas las diversas normas, su nacimiento y evolucidn, y las vamos a poder exponer y explicar mejor en defensa de
los intereses de nuestros clientes.

Y el problema en varias ocasiones no se resuelve con una sentencia, hace falta su cumplimiento, y es alli, donde viene otro
proceso, en algunas ocasiones muy tortuoso, muy complicado.

El derecho, las leyes, es algo vivo, va cambiando cada cierto tiempo, y, en algunas ocasiones, no al mismo ritmo. Unas normas
nacen, y otras, se quedan rezagadas, provocando, en algunas ocasiones, conflicto entre normas. Nosotros que vivimos mas a
diario ese choque, nosotros que podemos darnos cuenta de esa encuentro de frente entre una norma y otra, tenemos la
obligacion de denunciarlo y hacerlo valer ante las instancias necesarias, para de esa forma, tener un sistema legal mas agil,
menos contradictorio.

Por doquier vemos conflictos sociales, injusticias, sectores de la sociedad no protegidos, gobiernos y gobernantes que dilapidan
recursos humanos y financieros, y muchas veces, el sentimiento generalizado, es que no hay solucién a esos problemas. Una
de las respuestas es el Derecho. Es a través de las leyes, a través de su conocimiento, de su conocimiento profundo e integral,
a través de su exposicidn ante las distintas autoridades, ante los distintos tribunales, ante los distintos érganos de creacion de
la ley, ante el mundo académico, que vamos a poder crear una sociedad mds justa, mas equitativa.

Definiciones de Derecho hay tantas como los autores que lo han descrito, sistema de normas, conjunto de leyes, yo me quedo
con la definicién que algun dia nos dio un maestro en clase: “el Derecho es una herramienta para que la gente pueda convivir de
una mejor manerd, y, como toda herramienta, tiene una técnica, la cual hay que conocer y dominar.” **
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