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Introduccion

La representacién politica de las mujeres indigenas en la Camara de Diputados ha
adquirido interés y relevancia en el camino por construir Instituciones democraticas en
las que participen y se escuchen en el debate las diferentes experiencias y
problematicas de la diversidad de la poblacion, con el objetivo de tener una sociedad con

menos desigualdades.

La poca presencia que las mujeres han tenido en la politica ha sido causa de demanda
por parte de la sociedad civil, movimientos sociales, academia y distintos sectores de la
sociedad para que las mujeres tengan en igualdad de condiciones las mismas
oportunidades que los hombres de participacidn politica, asi como el de ocupar espacios
de representacion. Estas distintas expresiones de exigencia que piden mayor numero de
representantes mujeres en los 6rganos de representacion como son los Congresos han
convergido en reformas politico-electorales en materia de paridad de género y la
implementacion de cuotas, a través de las cuales el numero de legisladoras ha
aumentado paulatinamente hasta que en la legislatura LXIV (2018- 2021) representaron
el 48.2% estando unicamente a 1.8% de alcanzar la paridad (Instituto Nacional de las
Mujeres, 2019).

El aumento de asientos legislativos ocupados por mujeres no se ha traducido en que
todas las mujeres, con sus distintas condiciones, se encuentra representadas en
igualdad de condiciones ya que aun se encuentran subrepresentadas distintas mujeres
con condiciones diferentes, como es el caso de las mujeres indigenas que por su
situacion de exclusion historica las ha colocado como parte de los grupos vulnerados y
discriminados. Esta nocion de diferenciar las distintas experiencias y las multiples
discriminaciones que pueden sufrir las identidades, Kimberlé Crenshaw la conceptualizé
como interseccionalidad (Crenshaw, 1989).

Desde finales del siglo pasado, incluir a las mujeres indigenas en los procesos politicos
ha generado que se organicen dentro de sus comunidades en torno a demandas que
exigen su reconocimiento tanto frente al Estado como dentro de sus comunidades con el

principal objetivo de que sean consideradas como ciudadanas con los mismos derechos



y con capacidad de decidir sobre su presente y su futuro. Esta demanda constituye una
contribucion primordial para la construccion de una sociedad incluyente, igualitaria y

justa.

El Poder Legislativo tiene entre sus principales funciones representar a la diversidad de
la poblacién, modificar y crear normas y leyes, asi como vigilar las acciones del ejecutivo
(INE, 2019). Asi mismo, uno de los principales pasos del proceso parlamentario para la
aprobacion de iniciativas se lleva a través de la discusion y el debate, por lo que incluir
las visiones alternativas en los recintos legislativos ayuda a conocer y entender las
distintas realidades a las que se enfrentan, en este caso las mujeres indigenas y se
avanza para que desde este espacio se formulen mecanismos y estrategias para
eliminar el contexto de desigualdad social y politica al que se han enfrentado
histéricamente y se sigue transformando como consecuencia de las problematicas de los
ultimos afios como es la migracion de sus familiares, el despojo de tierras, y una serie de
violaciones en contra de las mujeres en sus comunidades (Velasquez y Garin; 2020).
Por esta razdn la presente investigacion pretende investigar la representacion descriptiva
de las mujeres indigenas en la Camara de Diputados en tres legislaturas: LXII
(2012-2015), LXIII (2015-2018) y LXIV (2018-2021). EI primer capitulo tiene como
finalidad definir el concepto de la representaciéon descriptiva propuesta por Hanna Pitkin
(1985), pretende que a través de conocer la representacion descriptiva de las mujeres
indigenas en los espacios de representacién se puede conocer el nivel de desigualdad
en el nivel que se encuentra este grupo de la poblacion, pero también los avances que
se han tenido en materia de equidad de género y combate a la discriminacion racial.
Para comprender los diferentes niveles de discriminacion a los que se enfrentan las
mujeres y comprender la posicion en la que se encuentran las mujeres indigenas se
explicara el concepto de la interseccionalidad de Kimberly Crenshaw (1989), y finalmente
se hace una breve descripcidon de la representacion descriptiva de las mujeres indigenas
en Congresos de América Latina.

El segundo capitulo tiene como objetivo comprender el caracter pluricultural de México,
para lograrlo se van a describir algunos conceptos que ayudaran a comprender la
identidad étnica, asi como el multiculturalismo. El presente capitulo también pretende
exponer los momentos histéricos con impacto positivo en el avance de los derechos de

las personas y comunidades indigenas. En este sentido, el capitulo pretende mostrar el



impacto que ha tenido en la practica el reconocimiento de los derechos
politico-electorales de las mujeres indigenas desde su auto organizacién politica hasta
su presencia en la Camara de Diputados. El tercer capitulo corresponde a las decisiones
metodoldgicas, en donde se pretende hacer una propuesta sobre las variables -reglas
afirmativas, trayectoria, y contexto- de indicadores y criterios que permitan identificar las
caracteristicas que resultan mayormente favorables para que las mujeres indigenas
resulten electas.

El cuarto capitulo tiene el objetivo de describir y analizar los resultados encontrados
sobre las variables, indicadores y criterios propuestos en el capitulo anterior que
permitan encontrar patrones, irregularidades, o nuevos hallazgos sobre los factores que
determinan las posibilidades de éxito de las mujeres indigenas en el legislativo.
Finalmente, el ultimo capitulo corresponde a las conclusiones. En esta seccion se
pretende mostrar la importancia de la representacion descriptiva de las mujeres
indigenas en la Camara de Diputados, discutir los resultados con la literatura expuesta y
sefalar los principales hallazgos encontrados, todo ello con el objetivo de enunciar las
buenas practicas y conocer los limites que existen para las mujeres indigenas en el

ejercicio de sus derechos politicos electorales en el Poder Legislativo Federal.



Capitulo Primero: Representacion politica de las mujeres indigenas

El presente capitulo explora la literatura sobre la representacién politica y sus distintas
dimensiones desde la propuesta que realiza Hanna Pitkin y retoma sus aportes para
analizar la representacion descriptiva de las mujeres indigenas. Posteriormente, se
describen los mecanismos de las acciones afirmativas para la inclusién en los cargos de
representacion descriptiva de los grupos discriminados. Finalmente, se analiza la idea de
la interseccion desde la aproximacion de un marco de conocimiento general y

posteriormente desde su uso en América Latina.

1.1 Representacion politica y sus dimensiones

El concepto de representacion

La democracia moderna, en los paises que han adoptado este régimen politico, es
comprendida y analizada bajo un esquema de representacion politica. La representacion
es una relacién social por medio del cual un conjunto de individuos - los representantes-
asumen la responsabilidad de hablar y tomar decisiones en nombre de otros -los
representados- (Del Tronco, 2016). De esta manera, la representacion es entendida
como un trato mediado entre un/unos representantes y los miembros de una
circunscripcion.

Las investigaciones sobre la representacion desde la concepcion de la democracia
moderna han observado su relacién con la calidad democratica (Martinez, 2004; Manin,
B., A. Przeworski y S. Stokes. 1999) Los andlisis se han concentrado en distintas
etapas del proceso de la representacion, sobre los mecanismos que tratan sobre el
acceso al poder y la relacién de la actividad entre legislador-electorado, cada uno de
estos procesos con sus multiples variables y formas de abordar su estudio.

Una de las autoras que ha sido frecuentemente retomada por exponer la complejidad del
concepto de la representacion es Hanna Pitkin. Conforme a Pitkin (1985) la
representacion se define como hacer presente en algun sentido algo, que, sin embargo,
no esta presente literalmente o de hecho (Pitkin, 1985; 10). La autora comienza

haciendo una distincion del concepto de la representacion entre su uso comun y su



sentido politico, pero este ultimo tampoco tiene una definicién basica que sea ajustable a
los distintos contextos y formas en las que se ha aplicado el concepto. Dos elementos
indispensables que Pitkin identifica que deben ser considerados en las distintas
dimensiones son “como la cosa se hace presente y quién considera eso de forma
semejante” (Pitkin, 1985; 11). En este sentido, la representacion politica es un proceso
mediante el cual las voces, perspectivas e intereses de determinados actores -ya sean
individuales o colectivos- se hacen nuevamente presentes en el proceso de la toma de
decisiones.

A través de este acercamiento y sus aclaraciones, se puede identificar que el proceso de
representacion politica inicia con una vision compartida, de intereses y perspectivas,
entre dos sujetos -representante y representado- y continda con el “hacer” como una
actividad politica en el que la voz del representante se transforma en decisiones publicas
con impacto en las vida social y politica de la poblacion.

La representacion, previo a Pitkin, segun los tedricos formalistas (Hobbes en Stuttgart,
1925; Gierke, 1913; Jellineck, 1905; Tussman, 1947; Plamenatz, 1938; Voegelin, 1952),
se traduce en el momento de la autorizaciéon que adquiere el representado para actuar
en nombre de los electores. Para Pitkin esta visidbn es reduccionista, pues muestra
solamente una parte de todo lo que es la actividad de representar, ademas menciona
que no se puede entender la representacién desde un significado que busque ser el
unico, sino que su complejidad adquiere multiples dimensiones en los diferentes
contextos en los que se presenta.

La autora coincide con los tedricos formalistas en que la autorizacion que tendra el
representante de actuar en nombre de los representados es el primer momento del ciclo
de la representacion. Sin embargo, Pitkin afiade como parte de este ciclo la rendicion de
cuentas, que es el momento en el que los electores piden cuentas a los representantes
sobre su actuaciéon politica. La rendicion de cuentas es un término que busca ser el
equivalente en castellano a accountability. Este ultimo concepto para Andreas Schedler
(2004) significa la rendicion obligatoria de cuentas en el mundo democratico, asi mismo
la exigencia de cuentas es parte de un derecho para quienes exigen cuentas a los que
tienen que rendir cuentas. En este sentido la rendicion de cuentas tiene dos
dimensiones, por un lado, es la obligacion de los politicos y funcionarios a informar y

justificar sus decisiones, y por el otro lado es la capacidad de sancionar a aquellos



politicos que hayan violado sus deberes.

Para que se lleve a cabo la rendicion de cuentas, la responsabilidad se vuelve
indispensable, ya que es el punto de partida de donde los representantes inician para
llevar las voces, intereses y perspectivas de sus representados al espacio de toma de
decision. Asimismo, los representados tendran la responsabilidad de monitorear y vigilar
la actuacion de sus representantes para eventualmente cuestionar y sancionar su
actuacion.

A través de la rendicion de cuentas, segun Pitkin, es que se puede identificar la
independencia que mantiene el representante con sus representados. Para ello describe
que un delegado es aquel que lleva a cabo el mandato de sus representantes,
manteniendo un minimo margen de libertad en torno a sus intereses como individuo,
mientras que el agente es aquel que mantiene un juicio independiente, y se mantiene
cercano a la perspectiva de los electores. Sin embargo, Pitkin sefala que la
representacion legitima de un representante consiste en ejercer un juicio independiente,
pero con el conocimiento y la anticipacion de lo que quieren los electores.

Ademas de definir la representacion como una accion, la definicion de Pitkin tiene
dimensiones diferentes segun su actuacion en dos campos diferentes que ella identifica.
El primero de ellos es el campo de -standing for- mientras que el segundo es lo identifica
como -acting for-. La diferencia se encuentra en el tipo de actividad de la representacién
y los tipos de accién que estén presente en cada uno. En el primer campo identifica las
dimensiones de la representacion descriptiva y simbdlica, mientras que en el segundo a
la representacion sustantiva.

La primera dimension, la representacion descriptiva, Pitkin la define como el hacer
presente algo que esta ausente mediante una semejanza o imagen, haciendo referencia
a las caracteristicas o informacion que se obtienen del representante. La representacion
se da en términos de suplencia o reemplazo, puesto que el delegado ocupa el lugar del
representado en virtud de la semejanza entre ambos (Pitkin, 1985; 67). El representante
tiene el deber de reflejar a sus electores de un modo Io mas cercano posible a la
realidad.

La segunda dimensidn que muestra la autora es la representacion simbdlica, que se
refiere a la intencion de los simbolos que representan alguna cosa cuya ausencia

resuelven a través de su misma presencia, aunque de hecho lo representado no esta



presente de modo factico (Pitkin, 1985; 101). En este tipo de representacién se hace
referencia a caracteristicas internas y no siempre son semejanzas externas, que tienen
los objetos o las personas que buscan suplir algo. ElI simbolo evoca o expresa
sentimientos apropiados a lo que suple, es capaz de generar reacciones afectivas y la
creencia de lo que se representa, en el caso de lider politico su actividad genera estas
reacciones del pueblo las cuales provienen meramente desde las emociones y no son
racionales. Este tipo de representacion suele darse con los lideres carismaticos en

donde se tiene creencia en el lider como suplente de los simbolos que representa.

El analisis del lider carismatico fue estudiado por primera vez y en profundidad por Max
Weber (1954). El enfoque que aborda el autor en su investigacion es a través de la
relacion entre el lider y sus seguidores, en este sentido, en su definiciéon destaca que el
carisma es una cualidad que es percibida y construida a través de los seguidores,
quienes ven en el lider caracteristicas extraordinarias que donde se le atribuye el
liderazgo. La propuesta de Weber, al igual que la de Pitkin, asocia la relacién que existe
entre el lider y los seguidores por medio de la imagen, y las emociones y sentimiento
que evoca que generan afecto, fidelidad o lealtad que provienen de un lugar irracional.
Finalmente, la tercera dimensidn es la representacion sustantiva. A diferencia de las dos
anteriores, en esta dimension el campo actuar por adquiere un sentido mas complejo en
relaciéon con las dimensiones anteriores. Pitkin la define como “la actividad de
representar” (Pitkin, 1985; 137). Sin embargo, en su analisis la autora enfatiza en no
confundir este tipo de actividad de la representacion por la idea de sustituciéon o actuar
en lugar de, ni en la idea de actuar como un subordinado, en cambio, advierte que la
representacion sustantiva debe estar definida en términos de qué hace el representante
y cédmo lo hace.

En la representacion sustantiva los intereses de los representados son parte de la
actividad fundamental de la actuacion del representante, Pitkin retoma diversas
definiciones sobre el interés comun como la de Lasswell y Kaplan quienes definen que
“el interés comun de la sociedad debe ser lo que sus miembros sienten y aceptan como
suyo propio, y no puede ser servido por ninguna accion meramente forzada o impuesta
sobre aquellos sin su consentimiento” (Lasswell y Kaplan en Pitkin, 1985; 175). Los
representantes tienen como tarea actuar en interés de sus electores que expresan a

través de sus deseos y/o voluntad, asi mismo, su funcién radica en tomar las decisiones



que crean los llevaran a la obtencion de su bienestar, en caso de que se tome una
decisidon contraria al interés expresado por los representados, el representante tiene que
justificar el motivo de su elecciéon. Pitkin sefiala que en la idea de la representacion
normalmente se coincidira entre la decisién del representante y el bienestar de los
representados, pero que cuando esto no suceda lo cual no es meramente incorrecto,
debe existir un motivo o una justificacion de la eleccién.

La obra de Hanna Pitkin analiza la evolucidn y el concepto de la representacion politica
pensados bajo un esquema de gobierno democratico adoptado por los paises de
occidente durante los ultimos siglos. Lo primero que realiza es argumentar con los
teoricos formalistas sobre sus definiciones de representacién en donde concluye que son
simplistas, buscan ser universales y que la falta de elementos en sus analisis genera que
no puedan analizarse los diversos contextos politicos y sociales.

Posteriormente se dedicd a analizar tres dimensiones diferentes de la representacion
politica: descriptiva, simbdlica y sustantiva. En los regimenes democraticos que se
encuentran bajo un esquema representativo, la representacion descriptiva y sustantiva
permiten conocer si la igualdad de representacion politica de la pluralidad de los
ciudadanos es efectiva. Por un lado, en la representacion descriptiva es a través de los
representantes en los puestos de toma de decisiones que tengan caracteristicas y
experiencias compartidas con una parte de la poblacion, en cambio, la representacion
sustantiva es a través de que la actividad y decisiones de los representantes se
traduzcan en los intereses de sus representados y se materialicen en el bienestar de la
comunidad (Pitkin, 1985).

Los paises que han adoptado la democracia representativa como régimen de gobierno
han traido al debate publico la inclusion de la totalidad de la diversidad de su poblacion
en los espacios de la toma de decision, sin excluir a ningun grupo o sector. Alcanzar este
objetivo requiere de incorporar acciones afirmativas que persigan el principio
democratico de la igualdad para todas y todos para poder influir en las decisiones
politicas y dejar practicas que continuen privilegiando al mismo grupo hegemaonico
compuesto por hombres, blancos, occidentales, heterosexuales, adscritos a una clase
social acomodada (Young, 2000) que ha mantenido al margen del poder a grupos como
las mujeres, las etnias, personas racializadas, personas con discapacidad, las diversas

identidades con las cuales se identifican las personas, asi como de quienes presentan



multiples estas caracteristicas transversalizadas como es el caso de las mujeres que
ademas provienen de una etnia o mujeres indigenas.

La representacién politica de las mujeres indigenas es un campo que aun se encuentra
poco analizado, a pesar de que su investigacion puede generar la obtencion de
resultados positivos para una democracia representativa. Como senala Pitkin (1985), la
representacion descriptiva es la dimension que en un contexto politico muestra en qué
medida se ve reflejado un sector o grupo de la poblacion en los espacios de poder.
Analizar la representacion descriptiva de las mujeres indigenas, quienes se encuentran
en multiples niveles de opresion, permite identificar que tan incluidas/excluidas se
encuentran de la actividad del régimen politico.

La representacion descriptiva que “hace referencia a las caracteristicas propias de los
representantes, y se da cuando los rasgos fisicos, ideas, valores o intereses de estos
ultimos son un reflejo fiel de los predominantes entre los ciudadanos que los eligen” (Del
Tronco, 2016; 49). Asi mismo, esta dimension de la representacion segun Hanna Pitkin
(1985) se da en términos de “reemplazo”, o que se refiere a que entre el representante y
los representados debe existir un vinculo de similitud que les permite reflejarse
mutuamente.

La representacion en la dimensién descriptiva se da cuando las y los encargados de
tomar decisiones publicas tienen caracteristicas compartidas a las de su poblacién, lo
que se refiere a que existe una representatividad de la diversidad de electores que
puedan existir en el territorio nacional en los espacios de poder politico. No obstante, la
exclusién historica de las mujeres indigenas de la actividad politica por su condicion de
género y de etnia, las ha dejado al margen de los poderes gubernamentales incluyendo
al poder legislativo a pesar de ser un espacio que pretende ser un espejo de la poblacién
que habita en el territorio nacional.

La injusticia sobre la desigualdad en la arena politica que sufren determinados sectores
respecto a la élite gobernante incide de forma negativa en la calidad democratica por la
falta de: pluralismo politico y, condiciones de acceso al poder a las que se encuentran
limitados los sectores como las mujeres indigenas.

De acuerdo con Htun (2004), existen diferentes mecanismos para que exista
representacion descriptiva de los diferentes grupos excluidos, cada uno de acuerdo con

las caracteristicas y condiciones que tienen ya que pueden funcionar como un remedio



para la subrepresentacion y falta de acceso al poder.

A través de la representacion descriptiva, segun Mansbridge (1999), se puede corregir
esta injusticia social. La autora expone la importancia de la dimensién de la
representacion descriptiva y explica algunos costos en los que han recurrido los tedéricos
de la representacion descriptiva: El primero lo denomina micro-coésmica, el cual se refiere
a que un mecanismo aleatorio o de loteria de seleccion de candidatos que podria
presentar un riesgo por la falta de habilidades y experiencia del representante, asi
mismo una falta de compromiso con los representados. El segundo costo es el de la
seleccion, que se refiere a la exigencia cada vez mayor por parte de algunos grupos por
tener una representacion proporcional en las instituciones segun el porcentaje de la
poblacion, no obstante, tiene el riesgo de caer en un esencialismo sobre la identidad
compartida entre todos los miembros de un grupo (Mansbridge, 1999).

Mansbridge (1999) describe cuatro variables que determinan si los gruposdiscriminados
quieren tener una representacion descriptiva, esto es, tener en los espacios de toma de
decisiones representantes que compartan una perspectiva y experiencias compartidas y
adquirir ventajas. Estas variables son las siguientes: 1) ambiente de desconfianza; 2)
intereses no cristalizados; 3) subordinacion politica histérica; 4) baja legitimidad.
Mansbridge sefala que en un ambiente de desconfianza y de intereses no cristalizados,
un representante que mantenga una adecuada comunicacidn y tenga habilidad y
experiencia, podra articular de mejor manera los intereses de sus representados. De
igual forma, en los contextos de una histérica subordinacién politica de un grupo y una
baja legitimidad del régimen, que haya un representante de uno de estos grupos
discriminados en los espacios de toma de decisidn muestra que tienen la misma
habilidad para gobernar, y por lo tanto aumenta la legitimidad del régimen entre los
grupos que se habian mantenido excluidos.

En el mismo sentido, Piscopo (2015) sostiene que para constituir una configuracién
legitima de un estado democratico es necesario regirse bajo los derechos humanos, una
constitucion gubernamental que refleje la composicion demografica de los constituyentes
y una equidad en los resultados.

Piscopo, retomando el concepto de representacién de Hanna Pitkin, apunta que la
dimension descriptiva (standing for) no se refiere unicamente al numero de

representantes con las caracteristicas de los constituyentes, sino que mediante ella



también se refleja la situacion en la que se encuentran los representados frente al
régimen politico, esto quiere decir que si determinado grupo no se encuentra
representado en los espacios es probable que sus necesidades e intereses estan
invisibilizados. Lo anterior conlleva a identificar las formas de identidad, los valores y
roles del grupo en la sociedad segun las demandas que manifieste el representante
(Piscopo, 2015; 2).

Segun Piscopo (2015), es a través de las caracteristicas compartidas que tiene el
representante con sus representados, que se logran representar las opiniones, las
necesidades y los intereses de los constituyentes, ya que el pasado y experiencias
compartidas son fundamentales para la materializacion de la representacion. Piscopo, al
igual que Mansbridge, apunta a que la representacion descriptiva no debe ser vista
desde la perspectiva esencialista, sino que se trata de un complemento del proceso de la

representacion.

1.2 Mecanismos para fomentar la representacion descriptiva: Acciones
afirmativas

La democracia representativa supone una mayor participacion politica tanto para el
registro de candidaturas como para la eleccion de los representantes populares. Las
democracias modernas, con el objetivo de tener mayor legitimidad, cada vez han estado
mas comprometidas con la inclusion politica de su poblacion al buscar mecanismos que
garanticen sus derechos politicos como la participacion y representacion politica en los
espacios de toma de decisiones politicas.

El proceso de la democratizacién de los derechos politicos pretende que se ejecuten y
se amplien entre los diversos sectores de la poblacion, Rokkan (1970) identifica cuatro
umbrales para su conceptualizacion: 1) legitimacion; 2) incorporacion; 3) representacion,
y; 4) poder ejecutivo. Con los umbrales presentados se puede reconocer si las naciones
estan logrando democratizar los derechos politicos o si mantienen excluidos a
determinados grupos o sectores del ejercicio de estos derechos.

La exclusién social de determinados sectores que no comparten caracteristicas con la
élite dominante se relaciona con una exclusidon mas amplia que logra trastocar la arena

politica. De acuerdo con Silver (2007), la exclusion social es definida como un proceso



dinamico, multidimensional y progresivo de ruptura del vinculo social a nivel individual y
colectivo. El vinculo social se refiere a las relaciones sociales, instituciones e identidades
imaginarias de pertenencia que constituyen cohesion social, integracion y solidaridad.
Siguiendo la definicion anterior, la exclusion politica proviene de una ruptura colectiva
que se origina desde las instituciones politicas. Subirats, Goma y Brugué (2005)
nombran esta forma de exclusion como politizable y es utilizada cuando se refiere a los
valores, las acciones colectivas, las practicas institucionales y politicas publicas.

La exclusién de determinados sectores y grupos de la poblacion responde a una logica
cultural que establece el grupo dominante sobre las caracteristicas que seran las
dominantes y las socialmente aceptadas, aquellas que se salen del margen establecido
son rechazadas. Young (1988) identifica cinco condiciones mediante las cuales se puede
identificar a los grupos discriminados: 1) Explotacion, se refiere a que los beneficios de
su trabajo y energia van a otras personas sin ser recompensados reciprocamente; 2)
Exclusion, pues se encuentran en una situacion marginal; 3) Falta de poder, se refiere a
que viven y trabajan bajo la autoridad de otra persona; 4) Imperialismo cultural, significa
que es un grupo estereotipado, ademas que su experiencia y situacion resulta invisible
para la sociedad; 5) Violencia, se refiere a que sufren abandono y discriminacion.
Cubillos (2017), retomando el significado de exclusién de Subirats (2005), asi como
Silver (2007), Levitas (2007), Popay (2008) y Mathieson (2008), sefialan que para que se
dé un proceso de inclusidn de los grupos excluidos se necesita un fortalecimiento
multidimensional de las relaciones sociales (dadas por sistemas de poder especificos),
que vincula a determinados sujetos y colectivos con la sociedad (sus practicas e
instituciones representativas), que permitan su acceso, reconocimiento y garantia de
derechos a las practicas sociales y politicas.

Para el caso de la inclusion de distintas fuerzas minoritarias a los espacios de poder en
las democracias representativas, algunos paises han incorporado mecanismos como la
representacion proporcional en el poder legislativo, sin embargo, al no centrarse en la
identidad de los grupos sino en las orientaciones partidistas presenta deficiencias al
momento de buscar ser representativo de las poblacion, por lo tanto, es mas viable optar
por mecanismos sustentados en acciones afirmativas que reconozcan el privilegio del
que deben gozar determinados grupos excluidos para ser parte de la vida publica del
territorio nacional (Htun, 2004; 442).



Las acciones afirmativas, de acuerdo con Sagués (2018), implican la utilizacién de
proteccion especial sobre determinados sectores sociales histéricamente discriminados,
con miras a procurar una solucion transitoria que permita garantizar la igualdad de
oportunidades. En el mismo sentido, tienen como objetivo eliminar la discriminacion
sistémica a la que se han enfrentado determinados sectores. Lo anterior quiere decir que
las acciones afirmativas son un mecanismo que se les otorga a los sectores excluidos,
con el objetivo de eliminar las barreras de marginacion y garantizar la igualdad de
oportunidades a los grupos de la diferencia.

La representacion descriptiva como dimensién que pretende llevar a los espacios de
toma de decision la voz, intereses y percepcion de su circunscripcion, ha incorporado
acciones afirmativas para buscar ser representativa de su poblacion y lograr una mayor
legitimidad del régimen democratico. Se identifican las cuotas, la paridad, los escafos
reservados Yy la redistritacion con perspectiva étnica como algunos de los mecanismos

que han buscado incluir grupos dentro de los que se encuentran las mujeres indigenas.

Las cuotas como accién afirmativa son medidas temporales utilizadas para incorporar un
porcentaje de un sector especifico en las candidaturas de los partidos politicos y de esta
forma a los escafos legislativos. Para Htun (2004), las cuotas son procedimientos de
nominacién de los partidos politicos, al exigir que un cierto porcentaje de los candidatos
seleccionados pertenezcan a un determinado grupo. Asi mismo, sefiala que las cuotas
pueden provocar cambios importantes en las formas en la que los partidos postulan
candidatos, formulan listas, y deciden quién se postula en determinado distrito.

En un inicio, las cuotas fueron un mecanismo introducido para incluir un porcentaje de
mujeres en los espacios de representaciéon, y su objetivo es dar respuesta al
desequilibrio de género en los 6rganos de toma de decisiones (IDEA, 2016). Piscopo
(2015) apunta que, a pesar de que las mujeres no son una minoria en términos
numeéricos, pues corresponden a la mitad de la poblacion, se encuentran excluidas de la
politica formal por barreras sistematicas impuestas por su condicion de género, por lo
que argumenta que se deben de incluir mecanismos para su participacion.

En este sentido, Freidenberg y Caminotti (2016) senalan que la incorporacion de las
cuotas por condicion de género surge como una alternativa frente a los diferentes
contextos politicos y culturales que discriminan a las mujeres y limitan sus posibilidades

de participar en la arena politica (Freidenberg y Caminotti, 2016; 5). Incluso las autoras



han identificado que, a pesar del objetivo de revertir la discriminacion de las cuotas, al
inicio de su incorporacion el mecanismo presenté diversas debilidades ademas de tener
un bajo impacto sobre la realidad de las mujeres, lo que sefiala que la efectividad de las
cuotas no depende de una unica variable, sino que depende de una serie de factores.
Otras investigaciones y anadlisis realizados por Flavia Freidenberg sobre la
representacion politica de las mujeres, (Freidenberg y Lajas, 2017; Freidenberg, 2017)
contribuyen a identificar algunos de los principales obstaculos que se les presentan a las
mujeres para llegar a cargos de eleccion popular, asi como algunas de las variables que
inciden para incrementar el numero de legisladoras. Su metodologia sobre la
representacion descriptiva de las mujeres contribuye a reconocer los mecanismos de
acceso que tienen a los espacios legislativos, siendo el primer momento para poder
llevar las voces, los intereses y perspectivas al centro de debate politico, y que se
reflejen en resultados (representacion sustantiva).

En América Latina las cuotas de género fueron incorporadas a la ley desde principios de
los afios noventa. Argentina fue el primer pais en introducir estos cambios institucionales
en 1991, posteriormente implementaron estas medidas en sus territorios Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Paraguay, Peru, Venezuela y
México logrando en 2016 tener un promedio de 27.7% de mujeres electas en sus
parlamentos (IPU, 2016).

A su vez, los analisis de la incorporacidon de cuotas étnicas son escasos, debido a que
los paises latinoamericanos que han implementado acciones afirmativas en favor de los
grupos étnicos han optado por implementar los escafios reservados, con excepcion de
Perud, que desde el 2002 ha sido el unico pais latinoamericano en incorporar cuotas
étnicas mediante las cuales se les exige a los partidos politicos reservar el 15% de los
espacios de sus listas a candidatos que provengan de alguna comunidad o pueblo
indigena, no obstante, esta regla aplica unicamente para los cargos del consejo
municipal y regional (Cedillo, 2018). Todavia son menos estudiadas, el impacto de las
cuotas en grupos minoritarios que transversalizan diversas caracteristicas de opresion,
como en el caso de mujeres que atraviesan también una condicién étnica. La
importancia de la perspectiva de la interseccionalidad para observar que, en este caso,
las mujeres indigenas se encuentran en desventaja tanto frente a las mujeres que

mantienen caracteristicas mas cercanas a las occidentales, como también a los hombres



indigenas de sus comunidades.

Ademas de los analisis que identificaron estos impactos, queda pendiente que las cuotas
incorporen mecanismos para remediar la desigualdad en la que se encuentran algunos
subgrupos dentro de los grupos a los que van dirigidos tanto las cuotas de género como
las cuotas étnicas, que tengan la capacidad de garantizar en igualdad de oportunidades
a todas y todos hacia los que vaya dirigido.

Ahora bien, para que se acelere el proceso de un cambio politico y social hacia una
equidad democratica, donde participe la pluralidad de los sectores que pertenecen a la
poblacién, Sargot (2010) argumenta que es necesaria la implementacién de las cuotas
de género acompanadas de un marco normativo fuerte que obligue su cumplimiento y un
movimiento de mujeres que presione y supervise su funcionamiento.

El camino hacia la equidad democratica se ha visto parcialmente reflejada en algunos
paises que han alcanzado la paridad de género en distintos espacios de toma de
decisiones para el interés colectivo. La obtencion de la paridad en el poder legislativo en
los paises de América Latina que han obtenido un récord histérico al superar el 40% y
50% de mujeres electas, se ha obtenido por distintas disposiciones legales sustentadas
en la exigencia de un acceso equitativo entre los géneros a las esferas de direccién que
se encaminan en la construccion de una democracia con mayor gobernabilidad.
Actualmente son siete paises latinoamericanos los que han regulado e implementado la
paridad, entre ellos estan Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua
y México aunque no todos han logrado que la aplicacion legislativa logre reflejarse en un
numero cercano a la paridad entre legisladores representantes de ambos géneros
(Llanos y Roza en Llanos, Martinez, Olivares y Samqui, 2016), mientras que Argentina y
Honduras se mantienen en el 40% de representacion de mujeres.

Piscopo (2015) sostiene que la paridad tiene diversas ventajas para el régimen ya que lo
define como un principio democratico, como el mejor medio para alcanzar la igualdad,
asi como una forma de revitalizar la democracia. Esto quiere decir que a diferencia de
las cuotas que requieren un porcentaje minimo, la paridad alcanza un equilibrio entre la
representacion de los géneros en los espacios de toma de decision cumpliendo el
mandato de las leyes.

Las cuotas de género y la paridad reflejan la expectativa de que a mayor numero de

mujeres legisladoras se dara mayor atencion a las demandas e intereses de las mujeres



y, aunque se han logrado avances normativos en materia para eliminar la violencia en
contra de las mujeres, los derechos sexuales, reproductivos y de la salud, asi como su
inclusion social y politica, la realidad continia mostrando una brecha de género que aun
discrimina en los ambitos publico y privado a las mujeres, lo que exhibe una diferencia
entre la equidad formal y la equidad real (Sagot, 2010).

Un ejemplo de lo anterior en el ambito publico se asocia a las dinamicas patriarcales que
se desarrollan al interior de los recintos politicos. En el caso mexicano, en la LXIII
legislatura de la Camara de Diputados (2015-2018) se logré poner por primera vez en
practica la paridad de género alcanzando un 42.6% de representacién de mujeres, sin
embargo, sobre la mesa directiva de las comisiones, les correspondidé presidir
unicamente el 26.8%, mientras que, el 69.6% fueron por hombres. La cifra de
comisiones presididas por mujeres no presenta variaciones con la legislatura anterior
(2012-2015) pese al aumento de legisladoras (EPADEQ, 2017).

Para el caso de la legislatura LXIV (2018-2021) la brecha se redujo entre las legisladoras
y legisladores que presidieron una comisién debido a que del total de comisiones las
mujeres presidieron el 45.7% de ellas mientras que los hombres el 54.3% (Camara de
Diputados, 2018).

La loégica politica que ha llevado a la inclusion politica de los diversos grupos es una
practica que ha existido desde tiempo atras, y ha respondido a distintas causas y
origenes. En cambio, la incorporacion de mecanismos para el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, asi como de su inclusion en los espacios de
gobierno se ha visto impulsado en alguna medida por las instancias internacionales
desde finales del siglo XX.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes fue un compromiso que firmaron diversos paises en
1989 para garantizar el reconocimiento de los derechos individuales y colectivos de las
personas indigenas. A diferencia de los convenios que habian surgido previamente, la
politica de las naciones ya no busca ser integracionista de los grupos étnicos, sino que
se plantea mantener, fortalecer e incluir las diversas identidades al marco estatal.

El interaccionismo fue una propuesta de Gamio (1916) en donde se busco la integracion
progresiva de los grupos étnicos a un gran grupo homogéneo, predominante mestizo,

que se caracterizara por la unificacién cultural para cambiar sus malas condiciones de



vida.

La inclusion de los pueblos indigenas en los asuntos de interéaus nacional se encuentra
relacionado con la garantia de hacer valer sus derechos politicos tanto individuales como
colectivos. Los primeros se relacionan con su derecho de votar y ser votados mientras
que los segundos se asocian con el siguiente articulo del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):

Articulo 2°. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion

de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los

derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

A pesar de que ser votado se relaciona con un derecho individual, se sostiene que, a
través de la representacion descriptiva en alguna esfera de gobierno de algun
representante perteneciente a un grupo étnico, también se fomenta el derecho colectivo
debido a que la participacion de su representante puede llevar las necesidades,
opiniones e intereses de la agrupacion al centro de debate para la toma de decisiones.
La representacion descriptiva de las poblaciones indigenas se apoya en el articulo 5.1
Convenio 169 de la OIT, que senala “que los gobiernos deberan estimular por todos los
medios posibles la participacion de las poblaciones indigenas en las instituciones
electivas”, lo que marca como un precedente con los paises firmantes y vinculantes a
que incluyan a la pluralidad de la poblacion, haciendo énfasis en las poblaciones
indigenas a los cargos de eleccion.

La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
también impulsé los derechos politicos de las poblaciones indigenas pero que puso
especial atencidn a las mujeres indigenas, donde reconociéo que los derechos ahi
tratados deben de garantizarse en el mismo plano entre hombres y mujeres, ademas en
el tema de la inclusion de los pueblos indigenas en los asuntos politicos de Estado,
menciona su derecho a una participacion plena.

Ademas de los tratados internacionales que promueven a los gobiernos a escuchar e
incluir a las poblaciones indigenas en los asuntos de Estado, existen otros argumentos
que hacen énfasis en su inclusion en los espacios de poder politico por el impacto que
puede tener su presencia en los espacios de toma de decision derivados de la

movilizacion politica. Los escafos reservados corresponden a un tipo de cuota



normalmente utilizado para incluir a los grupos minoritarios en las legislaciones. Su
incorporacion se busca a través del establecimiento de distritos especiales en donde
unicamente pueden presentarse candidatos que cumplan con la condicion requerida,
para el caso de los paises latinoamericanos los escafios reservados han estado dirigidos
a los grupos étnicos.

Krook y O’Brien (2010) distinguen dos objetivos por los cuales se han establecido
escanos reservados: el primero se refiere a los “asientos compensatorios” pues se han
creado para proteger a las minorias que han sufrido un continuum de opresion que les
ha impedido hacerse del poder institucional, su objetivo es reconocer los derechos
grupales de las minorias e incluirlas en los asuntos que también tienen un impacto sobre
sus vidas. El segundo objetivo se refiere al sefialado por Htun (2004) orientado al
compromiso democratico del “consenso politico”, el cual surge desde una negociacion
desde las élites y tiene como finalidad darles a los grupos étnicos una parte del poder,
como un incentivo de que se sientan incluidos al régimen y no busquen su
desestabilizacion al sentirse fuera de él. El argumento de la autora se refiere a que los
grupos dominantes desde el poder garantizan a la diversidad de la poblacion un espacio
de deliberacion de los asuntos publicos y, en menor medida, sobre las decisiones, con el
objetivo de distribuir el poder y no desencadenar un conflicto.

Al buscar incorporar escanos reservados, Aninat y Gonzalez (2014) sefialan algunas
dimensiones que se deben de considerar para una representacion efectiva:

1) Mecanismos para definir asientos reservados: se refiere la metodologia para la
distritacion en donde se ubiquen las poblaciones indigenas; 2) Reparticion de asiento
segun pueblo indigena: hace alusion a como seran repartidos los asientos entre las
agrupaciones indigenas; 3) Instancia donde se producira la representacion: se refiere a
definir en qué camaras se va a emplear el mecanismo; 4) Mecanismo de asignacién de
revision de asientos: definicion de la temporalidad de los escafnos reservados de acuerdo
con los censos de la poblacion indigena; 5) Padron electoral: indica quiénes pueden
participar en la eleccién de representantes indigenas; 6) Sistema electoral: se refiere al
principio mediante el cual se van a seleccionar a los representantes indigenas; 7)
Criterios para seleccion de candidaturas indigenas; 8) Medidas de accién afirmativa para
financiamiento de candidaturas: exponen sobre el acceso a recursos que tendran las

candidaturas indigenas en sus distritos. Estas dimensiones permiten identificar algunos



criterios que deben ser considerados en la aplicacién de escafos reservados en los
paises ya que su aplicacion puede demostrar la efectividad de la representacion
indigena.

Una particularidad de los asientos reservados es que son ocupados por movimientos y
partidos indigenas, lo que fomenta su visibilidad y su participacion en los asuntos de
relevancia nacional, acercandose a lo que Htun (2016) sehalaba de una politica de
CONsensos.

El caso mexicano muestra un ejemplo de mecanismo distinto a los escanos reservados
para incluir a la poblacion indigena a las curules al incorporar la definicion de distritos
con perspectiva étnica. De acuerdo con Reynolds (2007) este mecanismo consiste en la
redistritacion del territorio bajo una légica en la que los distritos cumplen determinados
objetivos politicos. Para cumplir su finalidad uno de los ejercicios consiste en agrupar a
la mayor cantidad de poblaciones y personas indigenas en un distrito, con esta accidn se
pretende que aumenten sus probabilidades de ser candidatos y electos en ese territorio
sean altas. Este tipo de mecanismo presenta una limitante cuando excluye a las
poblaciones indigenas que estdn mas alejadas de las zonas geograficas con mayor
concentracion de grupos indigenas y, por lo tanto, donde se van a conformar los distritos
indigenas.

En México la distritacion fue empleada desde el 2004, consistidé en dividir su territorio
nacional en 300 circunscripciones electorales para la seleccion de diputados, en donde a
través de la perspectiva étnica se buscaron las cabeceras municipales con una alta
presencia indigena dentro de la misma delimitacion para agruparlas, obteniendo como
resultado 28 distritos denominados como indigenas. Posteriormente una accion
afirmativa empleada desde el 2018 se encamin6é a obligar a los partidos politicos a
postular de manera paritaria Unicamente candidatas y candidatos que se
autoadscribieran como indigenas en aquellos distritos con 60% o mas de poblacion
indigena. Como resultado se obtuvieron 13 distritos en los que las candidatas y
candidatos cumplieran con una acreditacion que comprobaran su autoadcripcion como
personas indigenas, de esta forma se garantiza un minimo de escanos legislativos
asignados a personas indigenas. Sin embargo, y a pesar de que los partidos politicos
debian postular candidatas y candidatos indigenas de manera paritaria, hubo menor

representacion de las mujeres indigenas.



Se ha mencionado que la inclusion de los grupos en desventaja a los espacios de
representacion se ha logrado por la movilizacion de los grupos en exigencia del
reconocimiento de sus derechos politicos, el apoyo de estandares internacionales, asi
como por un pacto de las elites o instituciones en el poder. Las cuotas de género y la
paridad han tenido mayor alcance en los paises latinoamericanos, pero como sefalan
Hevia, Alanis y Pefia (2009), las legislaciones también deben de integrar un enfoque que

considere las multiples categorias a las que se enfrentan las mujeres.

1.3 La interseccionalidad: de un marco de conocimiento a la colonialidad del
discurso

Las acciones afirmativas traducidas en mecanismos como las cuotas, los escanos
reservados Y la distritacion tienen el objetivo de incrementar la representacién descriptiva
de los grupos histéricamente excluidos del poder politico. No obstante, hay grupos que
no se benefician de estos mecanismos cuando, en su disefio e implementacion, no se
toma en cuenta la heterogeneidad de los grupos excluidos o las distintas categorias a las
que pertenece una persona que la hacen sujeta de multiples formas de discriminacion.
Un ejemplo de ello son las mujeres indigenas, quienes se ubican en dos categorias que
generan discriminacion -género y etnia-, y que, a pesar de la existencia de mecanismos
que promueven la representaciéon femenina o étnica, con frecuencia siguen estando al
margen de tener una representacion legislativa.

Las mujeres indigenas son una subcategoria dentro de dos categorias mas amplias. Por
un lado, son parte del conjunto de mujeres, diversas entre ellas, pero con el comun
denominador del género. Por otra parte, también pertenecen al conjunto de los grupos
étnicos. En ambas categorias que comparten, las mujeres indigenas se encuentran en
posicion de opresion, en la primera, ante las mujeres que comparten caracteristicas mas
cercanas a una cultura occidental, mientras en la segunda, es su condicion de género la
que las coloca en un nivel de desigualdad frente a los hombres.

El problema de omitir las desventajas a las que se enfrentan las mujeres indigenas, ante
ambas categorias que la representan radica en que al momento de la representacion, las
opiniones, necesidades e intereses que fomente cada grupo tendran la tendencia de

promover los problemas que afectan a la mayoria de quienes se encuentren presentes,



sin considerar, a los subgrupos que estén en posiciones de desigualdad (Htun y Ossa,
2015), lo anterior lleva a que la presente investigacion adopte una perspectiva
interseccional que ubique los distintos niveles de opresion a los que se enfrentan las
mujeres indigenas al momento de su

representacion politica.

El concepto de la interseccionalidad lo emplea por primera vez Kimberlé Crenshaw
durante una discusion legal en defensa de trabajadoras negras de la General Motors, en
la que emplea el argumento de la invisibilidad que tiene la jurisdiccion hacia los distintos
niveles de opresién. La idea que Crenshaw plantea es que una mujer negra no sufre el
mismo racismo que un hombre negro y al mismo tiempo no vivian el sexismo de la
misma forma que las mujeres blancas, lo cual demuestra las distintas estructuras de
poder existente y cdémo discriminan de distinta forma a cada persona o grupo en la
sociedad segun la interseccion de sus caracteristicas (Crenshaw, 1991).

A partir de este caso practico se comenzdé a conceptualizar tedricamente la
interseccionalidad. Collins y Chepp (2013) comenzaron a distinguir como ha sido
abordada la interseccionalidad: desde la parte teérica como un concepto, paradigma
tedrico, una perspectiva y un tipo de analisis. Otras investigaciones se centran en la
interseccionalidad como parte del proceso de investigacion o como parte del proceso
metodologico, y finalmente desde otro enfoque la observan como parte de una
experiencia (Davis, 1981; Frazer, 2016; Mohanty, 2008; Curiel, 2007)

Las autoras rescatan analizar la interseccionalidad desde el enfoque estructuralista de
un marco teérico, y la definen como:

“(...) un conjunto de ideas y practicas que mantienen que el género, la raza, la clase, la
sexualidad, la edad, la etnia, la capacidad y fendmenos similares no pueden entenderse
analiticamente de forma aislada unos de otros; en cambio, estos constructos senalan una
constelacion de relaciones de poder que se entrecruzan y producen realidades materiales
desiguales y experiencias sociales distintivas para individuos y grupos posicionados dentro de
ellos” (Collins y Creep, 2013; 3).

Las autoras identifican cinco ideas centrales que componen el marco de conocimiento
interseccional: 1) enfatiza que los sistemas de poder (género, raza, clase, sexualidad,
edad, pais, etc.) no pueden entenderse aislados unos de otros; 2) se reconoce que las

ubicaciones sociales distintivas de las relaciones de poder que se cruzan tienen



implicaciones epistemoldgicas; 3) se centra en los procesos relacionales; 4) se refiere a
entender que las multiples ubicaciones sociales moldean diferentes puntos de vista,
epistemologias y conocimientos; y 5) se involucra en entender la complejidad de las
categorias (Collin y Creep, 2013).

Bell Hooks (1984), fue una de las primeras autoras en escribir sobre las distintas
condiciones en las que se podia encontrar una mujer, y a causa de ello, sufrir
discriminacion. La autora hace una critica a la teoria feminista que se estaba
desarrollando, porque carecia de una visidbn mas amplia sobre otras formas de opresién
a las que se enfrentaban las mujeres negras y de la periferia, esto es, tenia un sesgo de
clase y raza. Finalmente, Hooks hace una propuesta para que el feminismo incorpore a
la diversidad y mayoria de las mujeres para que ninguna vision ni experiencia quede al
margen.

Otro enfoque de la interseccionalidad que distingue Crenshaw es la politica, que se
dedica a analizar como las instituciones dimensionan las desigualdades y como las
abordan. La desigualdad de género es la categoria mas atendida en las instituciones de
los paises latinoamericanos e instancias internacionales, se ha apoyado el fomento a la
igualdad de género y a una vida libre de violencia de las mujeres desde la legislacién,
politicas publicas y creacion de instituciones que buscan tener impacto en los distintos
ambitos de la vida publica y privada de las mujeres. En el ambito politico, desde la
legislacion, se han impulsado acciones afirmativas para incluirlas en los espacios de
responsabilidad colectiva como en los congresos, donde se pretende que sus opiniones
enriquezcan el debate democratico, y la manifestacién de sus necesidades e intereses
pueda verse reflejada en el bienestar de su vida diaria.

Sin embargo, en los paises que han optado por incluir cuotas de género las
caracteristicas de las mujeres que son candidatas y electas suelen tener un perfil con
menos desigualdades transversalizadas, ya que en una légica partidista de ganar cargos
de eleccion se buscan los perfiles que generen una opinidn favorable hacia los votantes,
y mientras se encuentre un grupo en mas niveles de opresion, mas se aleja de las
posibilidades de éxito electoral. Esta légica partidista genera que la discriminaciéon
sistematica hacia mujeres indigenas prevalezca, y que se continuen excluyendo las
opiniones, necesidades e intereses de este grupo en especifico de los debates que

puedan llevar las mujeres con mayores privilegios a la arena de discusion y de toma de



decisiones.

Por otro lado, solo tres paises de Latinoamérica han generado legislaciones e
instituciones para representar a personas indigenas en la actividad politica a través de
acciones afirmativas, sin embargo, esta representacion en Bolivia, Colombia y México ha
sido en proporciones inferiores en comparacion con el porcentaje de la poblacién que

representan.

Tabla 1.1

Proporcién de legisladores indigenas en los Congresos de América Latina con asientos reservados

: Porcentaje de
Numero de asientos Numero de numero de asientos| Porcentaje de
Pais indigenas asientos totales en | indigenas sobre el | poblacion indigena
reservados el Congreso total de asientos en por pais
el Congreso
Bolivia 7 130 5.3% 48%
Colombia 1y2* 161y 108 1.6% Yy 2% 3.7%
México 13 500 4.6% 19.4%
Venezuela 3 167 4.47% 2.8%

*Colombia es el Unico pais con asientos reservados en ambas Camaras
Fuente: Elaboracion Propia con base en Reynolds 2005 en Fuentes y Sanchez 2018 disponible
https://bit.ly/3tVeyfd, y datos del dltimo informe "El Mundo Indigena 2021" del Grupo Internacional de
Trabajo sobre Asuntos Indigenas recuperado por Chevalier.

Al observar la tabla se puede identificar que las naciones que han incorporado
mecanismos que tienen el objetivo de representar a la poblacion indigena, lo han hecho
en un numero bajo de escafios en comparacion de la poblacion que se identifica como
indigena. Ademas, es de destacar que Colombia y México ocupan un porcentaje que no
alcanza ni el 5% de la representacién legislativa, lo que demuestra una
subrepresentacion de las minorias étnicas, una falta de distribucion del poder politico
entre la pluralidad de la poblacion y falta de compromiso de las naciones de tener una
inclusion representativa en sus democracias.

En cambio, Venezuela es el unico pais de la region en donde los escafos reservados

para la poblacion indigena son proporcionales al tamafio poblacional de estos grupos de


https://bit.ly/3tVcyfJ

acuerdo con los asientos indigenas reservados que tienen en comparacién con el
porcentaje de su poblacion indigena (Chevalier, 2021).

La baja representacion indigena en los congresos es aun menor para las mujeres
indigenas, debido a que los paises con escafios reservados no han incluido en su
legislacién que los espacios legislativos tengan que ser ocupados de forma paritaria por
hombres y mujeres, lo que ha dejado fuera de la contienda electoral a las mujeres
indigenas por la prevalencia de una cultura politica en la que los hombres se siguen
encargando de los asuntos publicos. Incluso a pesar del avance que se ha generado en
la materia de la inclusién politica de las mujeres sumando el esfuerzo de algunos paises
latinoamericanos de incluir también a su poblacién indigena, no se ha logrado un
enfoque integral que logre generar estrategias que contemplen las multiples dimensiones
de desigualdad que se pueden identificar en cada categoria, como es el caso que
presentan las mujeres indigenas quienes se mantienen excluidas en ambas categorias.
En los paises democraticos es necesario impulsar legislaciones que incorporen
mecanismos con perspectiva interseccional para disminuir las desigualdades que sufren
las mujeres indigenas y que las han colocado en multiples niveles de opresion, para este
caso concreto, que tomen en cuenta que las mujeres indigenas son un subgrupo que se
encuentran dentro de los grupos que buscan incluir, tanto el de las mujeres y como el de
las poblaciones indigenas. Para el primer caso, donde predominan las cuotas de género
y la paridad como acciones afirmativas, las instancias electorales deben generar
estrategias para que los partidos politicos en busqueda de la pluralidad y la justicia
privilegien las candidaturas de las mujeres indigenas en las demarcaciones donde tienen
una presencia significativa y posibilidades de resultar electas, asi mismo la relevancia
que adquiere la cultura politica que observa por un lado el empoderamiento de las
mujeres indigenas como sujetos con capacidad de cambio de la vida publica de su pais
y por otro lado, fomentar en la ciudadania los valores de la igualdad, la justicia y el
respeto a la diversidad.

La inclusion de las mujeres indigenas por medio de la representacion politica puede
generar que su participacion en las instituciones permita identificar si se incluyen o no
sus necesidades especificas en las propuestas en materia de género y grupos étnicos, y
que, de esta manera, las decisiones que se tomen en ambas materias puedan lograr ser

interseccionales.



A pesar de las acciones afirmativas que se han impulsado para incluir a mujeres vy
poblaciones indigenas a los espacios de representacion, el panorama para que las
mujeres indigenas sean candidatas y resulten electas continua presentando multiples
barreras. Sin embargo, existen los casos de quienes han logrado superar los diversos
obstaculos y han ganado la contienda electoral para representar a sus comunidades y
mas aun a las mujeres indigenas.

Resulta indispensable conocer los factores que han incidido en que mujeres indigenas
se vean representadas en el Congreso en este contexto tan desfavorable que mantiene
e, incluso, multiplica los obstaculos a los que se enfrentan en el ejercicio de los derechos
politicos. El identificar los factores que permitieron a las mujeres indigenas lograr
escafnos en el Legislativo nacional permitira comprender de una mejor manera las
dinamicas en las que ejercen sus derechos y las dificultades a las que se enfrentan.
Asimismo, sera la oportunidad para evidenciar las buenas practicas y también los vacios
en las acciones afirmativas que no permiten eliminar los obstaculos a los que se

enfrentan las mujeres indigenas por sus multiples condiciones de opresion.



Capitulo Segundo. Mujeres indigenas en la politica mexicana

En el presente capitulo, se describe el contexto de México como un pais en el que una
quinta parte de su poblaciéon se identifica como indigena. Se analiza cémo se ha
interpretado la pluriculturalidad en el Poder Legislativo, asi como se exponen los
distintos sefialamientos y acciones afirmativas de las instituciones encargadas de
promover la representacion. Finalmente, desde el feminismo decolonial, se analiza la
actual situacidon politica de las mujeres indigenas que las posiciona como actoras de

cambio.

2.1. México, un pais pluricultural y multiétnico

Analizar la representacion de las mujeres indigenas en el caso mexicano resulta
relevante, debido a que una importante parte de su poblacidn es indigena. Estan
concentrados en por lo menos 68 agrupaciones etnolinguisticas registradas, y
catalogados como pueblos indigenas segun el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas. Cada pueblo indigena tiene caracteristicas propias que lo distinguen de otros,
y que los llevan a la conformacion de una cultura, definida por Stavenhagen (1988)
‘como la suma de actividades y productos materiales y espirituales de un determinado
grupo social, que los distinguen entre grupos similares.” Esto quiere decir que las
dinamicas sociales de cada grupo social se expresan de una forma particular.

La configuraciéon de una cultura se obtiene a través del significado y valores compartidos
de la vida material y no material que le otorgan las personas pertenecientes al grupo
especifico generando como resultado una identidad, que se refiere a “una dimension
ideoldgica de la cultura y aparece como un modo de concebirse en la sociedad y como
patrén de percepcidn, creencia, valoracion y accién” (Sepulveda y Valladares, 1987; 41).
De esta manera, la identidad genera la representacion de un “nosotros” con capacidad
de relacion e identificacion, por el entendimiento de las reglas de un orden social
surgidas de experiencias compartidas, que diferencian a los “otros”.

En relacion con lo anterior, las poblaciones indigenas tienen una identidad étnica que
debe ser entendida desde la diversidad de pueblos indigenas que habitan en el territorio,

que pueden ser diferentes entre si mismos, asi como con sus con lo no indigena



(Warman, 1972). Asi mismo, Bustillo (2016) sefiala que la identidad étnica de los
indigenas esta fincada en su comunidad, asociada a un poblado especifico en una
localidad geografica determinada, en donde la comunidad va seleccionando los rasgos
culturales que van formando su identidad.

Del Informe de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias, de la Comisién de Derechos Humanos, de la ONU, Bustillo (2016), retoma un
significado de la identidad de los pueblos indigenas desde una vision que los observa
como parte de los Estado-Nacion y de donde rescata la idea sobre la continuidad
histérica que se refiere a los elementos que han preservado los pueblos indigenas desde
antes de la colonia, estos son: 1) ocupacion de tierras ancestrales; 2) ascendencia
comun; 3) cultura o manifestaciones especificas; 4) idioma; 5) residencia, y; 6) lugares
sagrados dentro de su territorio. En otras palabras, se trata de comunidades que han
mantenido un minimo de autonomia con respecto a otros elementos impuestos por la
comunidad nacional hegemodnica. Lo anterior ha generado que, en los paises
latinoamericanos, lo étnico también haga referencia a una minoria, debido a que, por la
resistencia de conservar su cultura frente a la visidn hegemonica, se les ha desplazado a
una situacion de discriminacidén y de vulnerabilidad en el sistema politico y social del
Estado-Nacion (Sepulveda y Valladares, 1987).

De la idea anterior se rescata que la identidad étnica se obtiene cuando un individuo
toma la decisién de pertenecer a un grupo étnico porque se siente parte del sistema de
valores y creencias compartidas dentro de una configuracion social y/o comparte
caracteristicas propias de la poblacion, pero que, al mismo tiempo, por estas razones
dentro de su territorio nacional se encuentra en un contexto de discriminacion.

En México, las personas que se auto adscriben como indigenas corresponden al 21.5%
del total de la poblacién (INEGI, 2015), esto corresponde a que una quinta parte de los
habitantes del territorio se identifican con una cultura diferente a la establecida como la
hegemodnica nacional vinculada al mestizaje mexicano. Para este caso, quienes se
identifican como indigena son catalogados como minoria, esto quiere decir, que su
exclusién del sistema social y politico del pais sigue estando vigente. Su exclusién del
sistema social se puede ver reflejado a través de los datos intercensales del INEGI
(2015) que muestran que el acceso a los servicios basico como salud, educacion,

vivienda y agua aun enfrenta grandes retos principalmente para aquellos que hablan



alguna lengua indigena.

A su vez, su exclusion en el sistema politico se traduce en la falta de reconocimiento o
garantia de sus derechos politicos individuales y colectivos por parte de las instituciones
del Estado. Sin embargo, en consecuencia, de diversas disposiciones internacionales
adoptadas por el pais y de la presion ejercida por movimientos sociales indigenas que
decidieron alzar la voz para exigir el reconocimiento de su identidad indigena y de sus
derechos colectivos ante el Estado mexicano, en esta materia se han presentado
diversos avances desde finales del siglo pasado.

El primer mecanismo internacional firmado por México, con una vision de reconocimiento
y respeto a la diversidad de sus pueblos indigenas, fue el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo ratificado en el pais en 1990, que impulsa a los
gobiernos a proteger y garantizar los derechos de los pueblos. Posteriormente, en 2007,
la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas
vinculante con México sefiala en su articulo 1 que “los indigenas tienen derechos como
pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos
humanos” (Naciones Unidas, art 1, 2007).

Por otra parte, para el reconocimiento y garantia de los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas en el pais se anade el factor de los movimientos
sociales que acontecieron dentro del territorio nacional a finales del siglo pasado.
Principalmente, los protagonizados por el levantamiento del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional en 1994, conformado por pueblos tzeltales, tzotziles, tojolabales y
choles del sur de México.

El movimiento zapatista surge como una expresion de resistencia principalmente ante la
implementacién de una politica neoliberal, que estaba generando mas precariedad en
las poblaciones rurales y terminando con su dignidad (Terrazas y Brenna, 1994).

Con la bandera “anticapitalista y anti neoliberal” mostraron que habian sido los mas
lastimados e invisibilizados por las politicas implementadas por parte del Estado, pero
ademas una innovacion en su lucha fue que también se incluyé la consigna de ser “anti
patriarcal” mediante la cual se incorporaron las demandas de las mujeres indigenas,

quienes exigian no solo su reconocimiento como indigenas, sino también como mujeres,



involucrandose en un doble movimiento: hacia adentro de las familias y comunidades,
para construir relaciones sociales equitativas entre hombres y mujeres, y hacia afuera,
para criticar que dentro de las politicas del Estado quienes habian sido las mas
afectadas, eran ellas (Oliviera, 2019).

El ejército de los zapatistas generd una serie de compromisos con el gobierno federal
proyectados en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar firmados en 1996. Esta serie de
propuestas juridicas, politicas, sociales, econdmicas y culturales buscaban terminar con
la relacion de subordinacion que mantenia el Estado con sus pueblos indigenas que los
desplazaba a una situacion de marginacion politica y social, sin embargo, el acuerdo no
logré los objetivos que se habian establecido en un inicio, aunque fue un precedente
significativo para lo que ocurriria afios posteriores en la legislacion, y ademas, se
reconocid su importancia, por ser un documento que expresd soluciones elaboradas
desde la experiencia y el conocimiento de su realidad de los mismos pueblos indigenas
(Samano, Durand y Gémez, 2000).

Diversos factores, entre los que se encuentran los mecanismos internacionales y los
movimientos organizados de los grupos indigenas son reconocidas por Barth (1969)
COmMoO un proceso que generd nuevos patrones organizativos para la sociedad y la
politica que se alejo de la vision sobre los indigenas que los concebia como un grupo
oprimido y con una asimilacion de minoria.

El levantamiento armado y la presién zapatista dio paso a que, en 2001, el articulo 4
pasara a ser el articulo 2 Constitucional un apartado especificamente sobre el
reconocimiento de sus derechos:

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al

iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas (articulo 2, CPEUM).

El reconocimiento de la pluriculturalidad en la Carta Magna planted una via para incluir a
las minorias étnicas a las relaciones sociales y politicas de una forma igualitaria al resto
de la sociedad hegemodnica y a respetar los derechos adicionales que se ejercen de
forma colectiva.

Will Kymlicka (1996) fue uno de los principales tedricos en sefialar que los derechos de



las minorias étnicas eran compatibles con la doctrina liberal de los Estados-Nacion. Su
propuesta tedrica es explicada a través del término multiculturalismo, que se refiere a la
existencia de diversos pueblos, naciones, o etnias dentro un mismo Estado, en lo
general menciona que son varios “paises del mundo los multinacionales porque en el
sentido que trazaron sus fronteras incluyeron en el territorio a las culturas preexistentes
que a menudo disponian de autogobierno” (Kymlicka, 1996; 29). Por lo tanto, el autor
sefala que un Estado es multicultural si sus miembros pertenecen a naciones diferentes,
entendiendo naciones como un sinénimo de cultura.

El multiculturalismo se distingue del pluriculturalismo porque el primer se refiere a la
existencia de distintos grupos en el mismo territorio nacional, conservando sus
caracteristicas y organizacion propia, mientras que, el segundo concepto se refiere a
culturas que comparten una historia, y que, pese a sus distintas caracteristicas, conviven
dentro de un mismo territorio nacional.

Desde la garantia de las libertades individuales del Estado liberal y su conciliacion con
los derechos entre las culturas minoritarias, se entiende como la libertad de todos los
habitantes del territorio a elegir a qué cultura quieren pertenecer teniendo una gama de
oportunidades y que puedan desarrollarse en ella con plena libertad e igualdad. De esta
manera, en los Estados adquieren significado las libertades culturales hacia las
sociedades minoritarias y la proteccion se vuelve necesaria dentro de la busqueda de
eliminar las condiciones de desigualdad que mantienen en desventaja a determinados
individuos por pertenecer en sociedades diferentes a las mayoritarias.

Esta idea de la conciencia por parte del Estado sobre las injusticias a las que se han
enfrentado los pueblos indigenas la sefala la teoria de la interculturalidad, que indica
que se deben de reconocer los contextos de los pueblos indigenas marcados por la
colonizacion, que los han colocado en una situacion de subordinacion y de exclusion del
sistema politico y social dominante, para llegar a sociedades mas justas e igualitarias. El
articulo 1 de la Constitucion, siguiendo el principio de la igualdad, con la “clausula
antidiscriminatoria” busca ponerle fin a las distinciones, exclusiones y restricciones
basadas en caracteristicas identitarias que vulneren el acceso a los derechos y

oportunidades.

Kymlicka (1996) argumenta que reconocer y garantizar las libertades individuales y

culturales de las minorias permite a los Estados la existencia de una diversidad cultural



que enriquece los estilos de vida, pero ademas el valor de la justicia social es

indispensable que se garantice a todos los habitantes del territorio.

Dentro de este esquema se insert6 la pluralidad reconocida del Estado mexicano,
acompafada del derecho a la libre determinacién y autogobierno de los pueblos
indigenas, para llevar a cabo sus procesos internos de acuerdo con sus practicas
tradicionales.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingl isticos y de asentamiento fisico (articulo 2,
CPEUM).

Posteriormente, la Constitucion enlista las actividades de reconocimiento y garantia a la
autonomia de los pueblos indigenas, entre los que se encuentra: decidir sus formas de
convivencia y organizacion social, elegir autoridades y representantes para su gobierno
interno y ayuntamientos, con el objetivo del ejercicio de su autodeterminacion.

En este articulo, dentro del reconocimiento de la pluriculturalidad, se destaca la
participacion de los pueblos indigenas en la toma de decisiones, mediante el cual se
pretende garantizar la participacidon en condiciones de equidad e igualdad tanto de
hombres como mujeres indigenas para ser participes de la eleccion e integracion de las
autoridades.

Los regimenes democraticos tienen el compromiso de involucrar a los ciudadanos de su
territorio a participar de forma activa en los asuntos politicos y colectivos del Estado, a
través de promover y garantizar sus derechos politicos- electorales. Reconocer a las
poblaciones indigenas, significa otorgarles el derecho a votar y ser votados, a ser parte
de la funcion publica, ser consultados en los asuntos de interés nacional que puedan
tener un impacto sobre su cultura, asi como toda una serie de garantias que son
relevantes de incluir para un ejercicio legitimo de la democracia. (Bustillo, 2014: 11)

Con base en lo anterior, el Estado debe de reflejar la diversidad de la poblacion a traves
del reconocimiento de sus derechos especificos, pero también promoviendo la inclusién
de la representacion politica de las poblaciones indigenas en sus instituciones politicas.

La garantia de sus derechos politicos y mecanismos que consideren su situacion de



desventaja histérica para una representacion efectiva genera que sus opiniones,
necesidades e intereses sean escuchados y considerados en los espacios de poder que

definen el rumbo de su situacion econdmica, politica y social.

2.2 Poder Legislativo y representacion indigena en México

Desde la aplicacion del régimen democratico en los Estados-Nacién modernos,
impulsado por la revolucién inglesa, francesa y norteamericana, han surgido una serie de
cambios en donde el régimen politico se ha entendido en conjunto con la representacion.
De esta manera, la democracia representativa ha sido definida como una forma de
gobierno que mantiene las siguientes caracteristicas: 1) quienes gobiernan son
nombrados por eleccidon en intervalos regulares; 2) la toma de decisiones por los que
gobiernan conserva un grado de independencia respecto de los deseos del electorado:
3) los que son gobernados pueden expresar sus opiniones y deseos politicos sin estar
sujetos al control de quienes los gobiernan y; 4) las decisiones publicas se someten a un
proceso de debate (Manin, 1998).

La democracia representativa ha creado instituciones para que los ciudadanos sean
parte activa de los asuntos publicos que definen su destino, Manin (1998) sefala que la
institucion central del gobierno representativo es la eleccion, por ser el medio que
permite que se lleve a cabo el ejercicio de la representacidn entre la soberania popular y
los mandatarios. Los poderes politicos de representacion son el espacio en donde se
materializan las elecciones, partiendo de la idea de que en los territorios nacionales
coexiste una pluralidad de ideas, identidades, historias locales, etc., el Poder Legislativo
es el érgano politico que tiene como finalidad incluir las diversas voces de la ciudadania

de la entidad nacional a través de los representantes electos (Valencia, 2014).

La funcién del Poder Legislativo, como lo describe Valencia (2014), contiene por un lado
las dinamicas que se construyen a través de un marco informal, que son las
negociaciones, acuerdos, coaliciones e intercambios entre los legisladores, pero por el
otro lado, en el marco formal, es el espacio en donde se conocen las demandas, se
establecen canales de interlocucion y de negociacion, se influye en la agenda de
gobierno, y en general se es parte del proceso de las politicas publicas.

El Poder Legislativo en México se deposita en el Congreso general y es parte del



sistema bicameral conformado por la Camara de Diputados y la Camara de Senadores.
La primera esta compuesta por 500 representantes y son electos por un sistema dual,
300 son electos en distritos uninominales a través del principio de mayoria relativa,
mientras que los 200 restantes son electos mediante el principio de representacion
proporcional en circunscripciones plurinominales. La Camara de Senadores cuenta con
128 representantes electos por entidad federativa, seran electos dos senadores por cada
Estado de la Republica mediante el principio de mayoria relativa, se asignara un curul
mas por Estado a la primera minoria y los 32 escaios restantes son electos a través de
representacion proporcional mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional (CPEUM, art. 50, 1917)

Para que se incluyera a la poblacion indigena en los cargos de representacion en el
Poder Legislativo, en la reforma del 2001 se incluyd una provision en el articulo 3
transitorio para tomar en consideracion a la poblacion indigena al momento de realizar la
organizacion de los distritos electorales:

Para establecer la demarcaciéon territorial de los distritos electorales uninominales debera

tomarse en consideracién, cuando sea factible, la ubicacion de los pueblos y comunidades

indigenas, a fin de propiciar su participacion politica (Sonnleitner, 2013: 26).

La primera medida que tomd en consideraciéon esta reforma, la realizé en el afio 2004 el
Instituto Federal Electoral ahora Instituto Nacional Electoral, 6rgano encargado que tiene
la funcion de organizar las elecciones federales del pais, bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad (CPEUM, art. 41, 2016). Su tarea
para este afio consistiéo en la necesidad de redistritar el territorio tras el diagndstico de
que la distritacion que permanecia hasta ese momento, realizada desde 1996, mantenia
100 de los 300 distritos fuera del rango de desviacion para que entre todos se
mantuviera un equilibrio poblacional.

Para realizar este ejercicio, ademas de los criterios de representacion, geograficos,
operativos y politico, se abrié un espacio de discusion para que los partidos politicos
presentaran criterios divididos en niveles jerarquicos dependiendo de su importancia, y
cabe resaltar que en el segundo nivel se quedd conformar distritos electorales con
mayoria de poblacion indigena (Lépez, 2006).

La provision en el articulo 3 transitorio y el criterio propuesto por los partidos politicos,



muestra el interés que tenian los actores politicos de garantizar los derechos politicos de
las comunidades indigenas, principalmente en el ejercicio del voto y su impacto en la
representacion politica de los habitantes de las comunidades.

El resultado de este ejercicio fue la conformacion de 28 distritos electorales con al
menos 40% de poblacién indigena del total de los habitantes. En consecuencia, se
esperaba que las probabilidades de éxito de los grupos étnicos para ser electos en el
poder legislativo fueran mayores y conseguir una representacion politica de un promedio
de 28 personas indigenas. El desenlace reflejado en las personas indigenas electas en
los comicios posteriores para la legislatura LX (2006-2009) no fue el esperado, sin
embargo, tuvo un impacto positivo pues fueron 18 personas auto adscritas como
indigenas las que resultaron electas, 17 fueron elegidas por la via uninominal y 1 por la
via plurinominal, esto significaba tener 11 representantes mas en comparacion de las
elecciones de la legislatura anterior (2003-2006) donde fueron unicamente 7
representantes indigenas. No obstante, la cifra esperada de tener 28 personas indigenas
en el congreso no logré6 cumplirse, incluso es de resaltar que para los comicios
siguientes de la Legislatura LXI (2009-2012) la cifra disminuyé a 17 diputados indigenas
electos (Sonnleitner, 2013; 52).

La representacidon de personas indigenas tras la redistritacion mostr6 un avance
significativo, aunque no el deseable y menos aun en cuanto a la representacion de
mujeres indigenas. La disposicion de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres indigenas no proporciond mecanismo para asegurar el cumplimiento de la ley.
En las elecciones del 2003 unicamente hubo una mujer indigena, Sofia Castro Rios,
para la siguiente legislatura aumentoé a dos representantes, Rosa Romero Guzman y Yari
del Carmen Gebhardt Garduza, y para la legislatura del 2009-2012 hubo un aumento
considerable a 5 mujeres indigenas, Juanita Arcelia Cruz Cruz, Sofia Castro Rios,
Florentina Rosario Morales, Julieta Octavia Torres Marin, Maria Isabel Pérez Santos.

En la LXII Legislatura correspondiente al periodo (2012-2015), fueron 14 personas
indigenas quienes ocuparon un escafo, y la cifra de mujeres indigenas se mantuvo igual
que el periodo anterior, 3 fueron electas por mayoria relativa y 2 por representacion
proporcional. A su vez, para el periodo siguiente (2015-2018), la cifra de representantes
indigenas descendié a 8, de los cuales dos fueron mujeres, pero electas bajo el principio

de representacion proporcional (RP).



Los datos muestran que de la legislatura LIX (2003-2006) a la LX (2006-2009) se da un
ascenso significativo en los representantes indigenas que puede deberse a la
redistritacion, aunque para los siguientes periodos se sufren ligeros descensos de sus
representantes. En el caso de las representantes indigenas que acceden por ambos
principios (MR y RP) van en ascenso hasta la legislatura LXI (2009-2012), se mantienen
con cinco representantes durante la legislatura LXII (2012-2015), y descienden en la
legislatura LXIII (2015-2018).

Representantes indigenas en la Camara de Diputados de la LIX
a la LXIV legislaturas

B Representantes indigenas [l Mujeres indigenas

{2003-2006) (2005-2000) {2009-2012) (2012-2015) (2015.2018)

Fuente: Elaboracion propia

En el contexto politico de las reformas constitucionales del 2001 y la redistritacion del
2004, también se incluyen diversos cambios realizados por los partidos politicos en
materia de promover la participacidn y representacion politica de personas indigenas

plasmados en sus documentos basicos:

Partido Revolucionario Institucional
Fue el primer partido en incluir en sus documentos basicos la consideracidon de tomar en

cuenta la representacion politica de las personas indigenas. La primera modificacion, la
realizaron en el 2001 a través del articulo 175 que sehala la promocion de candidatos
que representen a grupos étnicos en las demarcaciones geograficas con una mayoria de
poblacién indigena (Sonnleitner, 2013).

Posteriormente se modificé el articulo, con el objetivo de privilegiar candidaturas



indigenas en las demarcaciones geograficas en las que la mayoria de la poblacién fuera

indigena.

Partido Accion Nacional

A pesar de que fue el partido en el gobierno promotor de las reformas en el 2001, en los
documentos del partido no hicieron cambios sustanciales para promover la
representacion de personas indigenas. El Unico cambio que realizaron fue en el 2002
para reconocer el caracter multicultural y pluriétnico de la Nacion (Singer, 2013), sin
embargo, no se plantearon disposiciones efectivas para impulsar candidatas vy

candidatos indigenas en las instituciones de representacion.

Partido de la Revolucion Democratica

Este partido politico en el 2009 afadié6 un apartado especifico para referirse a los
derechos de los pueblos indigenas reconociendo su igualdad como ciudadanos, y su
autodeterminacion de acuerdo con sus usos y costumbres. Asi mismo el PRD adopta los
Acuerdo de San Andrés Larrainzar y sefala su respeto y aplicacién de los mismos.

En lo que cabe a la promocién de la participacién y representacion de personas
indigenas, en sus Estatutos en el articulo 64 inciso g del partido, Unicamente promueven
que el Consejo Nacional incluya en las listas de representacion proporcional a algun

integrante de los sectores indigenas.

Partido del Trabajo

En este caso, en sus documentos basicos del 2011, incorpora a los indigenas como
parte de la masa fundamental para efectuar la transformacién del pais, sin embargo, no
sefala ningun mecanismo para llevar a cabo la inclusion de las personas indigenas en

sus candidaturas y ponerle fin a la exclusion que sefalan que vive este sector.

Movimiento Ciudadano

En este partido se identifica el interés de defensa de los pueblos indigenas, asi como la
promocion del respeto a su autonomia que “satisfaga sus intereses colectivos”. En
materia de representacion politica de personas indigenas no sefialan mecanismos claros

para hacer efectiva su participacion como candidatos en sus Estatutos y mencionan que



los procedimientos de postulacion seran sefialados en cada convocatoria.

Partido Verde Ecologista de México
Este partido solo se posicion6 por el respeto a la diversidad e identidad de las minorias
étnicas, pero no promueve en sus documentos su participacion y representacion ni

dentro de sus comunidades ni en los poderes del Estado.

Morena

Fue el ultimo partido politico que incorpord en sus documentos basicos la inclusién de la
poblacién indigena, aunque fue el Unico que lo incluyd desde la obtencién de su registro
en el 2014. Dentro de sus documentos basicos reconoce que su esencia esta basada en
una pluralidad religiosa, politica y cultural a su interior, asi mismo se considera parte de
las luchas del pueblo mexicano, donde se incluye en particular a los indigenas.

En su articulo 43 promueve lo siguiente:

a. Se buscara garantizar la equidad de la representacion en términos de género, edad, origen
étnico, actividad, condiciones econdmicas, sociales, lugar de residencia, y de procedencia

regional, estatal y comunitaria. (Morena, 2014)

El partido Morena da un paso muy importante al establecer mecanismos que garantizan
la paridad de género, pero no hace lo mismo con las minorias étnicas, lo que se podria
sefialar como una falta de interseccionalidad dentro de sus Estatutos que garanticen la
participacion de todas las mujeres, teniendo en consideracion la diversidad de sus

identidades.

Con lo sefialado se puede observar que los partidos politicos reconocen la pluralidad de
la poblacién que compone al pais, y la mayoria de ellos mencionan en alguno de sus
documentos basicos que pretenden defender a los pueblos indigenas. Sobre el fomento
a su participacion y representacion, a pesar de que son tres partidos los que buscan la
promocién de personas indigenas, ninguno establece mecanismos claros que garanticen
su inclusién en el proceso electoral. Este andlisis de los documentos basicos de los
partidos en México muestra que hace falta un compromiso de aquellos que buscan

enlazar al publico con el poder politico (Lawson, 1976) de representar y buscar



representantes de la pluralidad étnica del pais.

A pesar de la falta de efectividad en materia de participacion y representacion indigena
dentro de los partidos politicos, Sonnleitner (2013) sefiala que las disposiciones que los
partidos politicos adoptaron han contribuido a generar jurisprudencia en materia indigena
emitida principalmente por los 6rganos electorales y de justicia, intentando cada vez mas
subsanar mediante acciones afirmativas, las deficiencias que se van presentando en el
trayecto.

El Instituto Nacional Electoral, ha adoptado diversos mecanismos con el fin de garantizar
la igualdad de derechos politicos y electorales al resto de las y los mexicanos,
incluyendo a las personas indigenas, en el sentido de consolidar una democracia
(Gonzalez, 2017).

En un analisis sobre la inclusion de grupos discriminados a la participacion vy
representacion politica que realiza Gonzalez (2017), sefala que entre las disposiciones
que se ha intentado implementar respecto a la inclusion de las poblaciones indigenas se
encuentran: 1) medidas de nivelacion: aumentos del numero de casillas en comunidades
indigenas, accesibilidad comunicaciones mediante traduccién, produccién y distribucion
de algunos materiales informativos y didacticos en diversas lenguas indigenas; 2)
medidas de inclusién: incorporacion de un enfoque de derechos humanos, el uso de un
lenguaje incluyente y no sexista, y la promocion de mensajes institucionales que
muestren la diversidad sociocultural y la pluralidad politica de la nacién; 3) acciones
afirmativas: el mayor logro que ha tenido el INE en esta materia, se encuentra en llevar a
cabo en la practica mecanismos para efectuar la paridad de género establecida en la
reforma politico-electoral de 2014, en cambio, el empleo de mecanismos para promover
el acceso a la participacidon y representacion politica de las personas pertenecientes a
comunidades indigenas tuvo lugar hasta un acuerdo emitido en el afio 2017.

En el acuerdo del Consejo General del INE INE/CG508/2017 sobre los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que
presenten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones antes los consejos del
Instituto, para el proceso electoral federal 2017-2018, se incluye una accion afirmativa
para garantizar el acceso a los derechos politicos electorales de las personas indigenas.
En dicho acuerdo se propone que los partidos politicos nacionales postulen de forma

paritaria a personas que se auto adscriban como indigenas en doce de los distritos



federales que cuenten con 40% o mas de poblacion indigena lo que también se refiere a
postular candidatas o candidatos en por lo menos 40 por ciento de los 28 distritos
indigenas del pais, de acuerdo a la ultima distritacion federal que emitieron en el Diario
Oficial de la Federacién en el 2017, mismo que empled una consulta a pueblos vy

comunidades indigenas para la definicion de los trescientos distritos electorales.

Tabla 2.1

Entidades federativas y distritos electorales con mas del 40% de poblacién indigena

Direccién ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE
Distritos electorales con 40% de la poblacién indigena o mas
2017
# Clave Entidad Nombre entidad | Distrito Aprobado % indigenas
1 7 Chiapas 1 74.19
2 7 Chiapas 2 75.31
3 7 Chiapas 3 84.24
4 7 Chiapas 5 73.68
5 7 Chiapas 11 61.13
6 12 Guerrero 5 75.41
7 12 Guerrero 6 51.53
8 13 Hidalgo 1 72.34
9 13 Hidalgo 2 40.47
10 20 Oaxaca 1 43.11
11 20 Oaxaca 2 63.81
12 20 Oaxaca 4 60.42
13 20 Oaxaca 5 43.17
14 20 Oaxaca 6 59.98
15 20 Oaxaca 7 58.12
16 20 Oaxaca 9 44 .85
17 21 Puebla 1 50.51
18 21 Puebla 2 50.66




19 21 Puebla 3 42.93
20 21 Puebla 4 46.8

21 23 Quintana Roo 2 42.48
22 24 San Luis Potosi 7 72.57
23 30 Veracruz 2 70.7

24 30 Veracruz 6 42.97
25 30 Veracruz 18 51.9

26 31 Yucatan 1 79.04
27 31 Yucatan 2 47.3
28 31 Yucatan 5 83.72

Fuente: Elaboracion propia con base en el acuerdo INE/CG508/2017

Este acuerdo fue impugnado por diversos actores, entre ellos el Partido Verde Ecologista
de México, Encuentro Social y el Partido del Trabajo, ademas de quince ciudadanas y
ciudadanos. Cabe destacar que 7 personas fisicas impugnaron la decision de obligar a
los partidos politicos a postular unicamente 12 candidatas y candidatos indigenas, de un
total de 28 distritos de mas del 40% de la poblacion indigena, lo cual no representa ni el
50% de los distritos lo que tendria como consecuencias una subrepresentacion de los
pueblos y comunidades indigenas alcanzando a representar solo el 4% de los 300
distritos electorales.

Como resultado, el TEPJF en la sentencia 274/2017 determiné que serian 13 los distritos
electorales en donde los partidos tienen que postular, de manera obligatoria y paritaria,
candidatas y candidatos que se auto adscribieran como indigenas. ElI argumento de
establecer 13 distritos se fundament6 en que en estas circunscripciones la concentracion

de poblacion indigena supera el 60% de la poblacién total.



Tabla 2.2
Entidades federativas y distritos electorales con mas del 60% de poblacion indigena

Distritos electorales con 60%
de la poblacién indigena o mas
Entidad Distrito
Chiapas 1
Chiapas 2
Chiapas 3
Chiapas 5
Chiapas 11
Guerrero 5
Hidalgo 1
Oaxaca 2
Oaxaca 4
San Luis Potosi 7
Veracruz 2
Yucatan 1
Yucatan 5

Fuente: Acuerdo INE/CG521/2018

El resultado del acuerdo INE/CG521/2018 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se acata la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la tercera circunscripcion
plurinominal, en el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano identificado como el numero de expediente SX-JDC-330/2018, tuvo un
impacto favorable para las elecciones del 2018 sobre los representantes indigenas que
ocupan escafios en la Camara de Diputados, ya que se cumplioé el acuerdo en el que
habria un minimo de 13 personas indigenas para representar a sus comunidades y

pueblos en el legislativo federal.



A pesar de que esta eleccion significd un avance en materia de representacion indigena,

la paridad de género que se tenia prevista en el documento, no logré

efectuarse, pues unicamente tres mujeres que corresponde al 23.1% de los 13 electos,
fueron mujeres indigenas: Irma Juan Carlos, Carmen Obrador Narvaez y Clementina
Marta Dekker Gémez.

Para cumplir con el articulo cuarto de la Constitucién que se refiere al reconocimiento de
igualdad entre todas y todos los ciudadanos, los o6rganos electorales del Estado
mexicano han mostrado el compromiso por garantizar los derechos politicos vy
electorales a la diversidad de la poblacion a través de acciones afirmativas. Sin
embargo, para que una persona que se encuentra en multiples niveles de desigualdad
pueda gozar plenamente de sus derechos politicos y electorales, como las mujeres
indigenas, influyen ademas, una serie de variables del contexto politico, social y cultural

a nivel nacional y local.

2.3 Mujeres indigenas en México: de objetos de politicas a actoras de cambio

Las mujeres indigenas son un grupo particular dentro de los pueblos indigenas en
general, que presenta rasgos comunes Yy distintivos que expresan las caracteristicas de
la tradicion indigena (Bonfil, Barrera y Aguirre; 2008). De acuerdo con el INEGI (2015)
13.7 millones de mujeres indigenas y dentro de la poblacion que se identifica como
indigena representan el 51.36%.

Las mujeres indigenas se distribuyen en diversos pueblos que habitan el pais y se
caracteriza cada uno por tener una cultura propia y con expresiones diferentes. Dentro
de las légicas culturales de cada pueblo indigena, se van conformando las identidades
de género, asi como los roles entre hombres y mujeres que indican las tareas y
funciones que cada uno va a desarrollar en su comunidad. No obstante, comparten una
precaria situacién politica, social y econdmica, atravesada por experiencias de
discriminacion y marginacion tanto dentro de sus comunidades como de las instituciones
del Estado por su condicion de género.

Por consiguiente, sus necesidades e intereses son particulares porque parten de las

distintas opresiones a las que se enfrentan, en algunos casos, diferentes a los



planteados por grupos de mujeres con caracteristicas distintas de etnia y clase, pero
también de mujeres de otras comunidades indigenas. De este modo, para evitar caer en
una invisibilizacion, resulta necesario emplear la interseccionalidad para reconocer las
opresiones a las que se enfrentan las mujeres indigenas por sus diversas condiciones.
Algunas cifras cuantitativas que describen la situacion de exclusion de derechos y
servicios en la que se encuentran las mujeres indigenas y la desigualdad en
comparaciéon con los hombres de sus comunidades, son las que muestra en el Sistema
de indicadores sobre la poblacion indigena de México, con base en el INEGI Encuesta
Intercensal 2015.

Entre estos indicadores se encuentra la educacion, derecho que debe de ser garantizado
a todas y todos los mexicanos por igual, sin embargo, las cifras muestran que, a partir de
los 15 afos de edad, que corresponde a cursar la educacion media y media superior,
solamente el 32.7% de mujeres indigenas estan asistiendo a la escuela, en comparacién
del 35.4% de hombres pertenecientes a estos hogares. Esta cifra muestra la falta de
acceso a la educacion media superior para mas de la mitad de las mujeres jévenes
indigenas, lo que significa un obstaculo al abanico de oportunidades, principalmente
laborales, que se pueden obtener a través de los titulos educativos (CDI, INEGI, 2015).
En el caso del analfabetismo, casi una cuarta parte de las mujeres de hogares indigenas
no sabe leer ni escribir, la cifra corresponde al 22% y son cinco puntos porcentuales mas
que al 17% de hombres indigenas. Ademas, si se analizan estos datos por rango de
edad se identifica que son las mujeres de entre 60 y 75 afios, y 75 anos y mas,
presentan una mayor brecha de desigualdad con respecto a los hombres del mismo
rango de edad (CDI, INEGI, 2015).

Respecto al tema de ocupacién y empleo, calculada con base en la Poblacion
Econdmicamente Activa se obtuvo que el 65.7% de los hombres de algun hogar
indigenas se encuentran laborando, a diferencia del 23.5% de las mujeres indigenas. El
bajo porcentaje de las mujeres se debe entre otros factores, a que el 64.7% de ellas
desarrolla actividades no remuneradas principalmente en tareas del hogar y de cuidado
(CDI, INEGI, 2015).

Como se observa en las cifras, a las personas indigenas aun no se les garantizan
plenamente algunos de sus derechos basicos, pero, ademas, las mujeres indigenas en

comparacién con los hombres tienen menos acceso a estas garantias, lo que confirma



que son ellas quienes viven mayor exclusion y marginacion social tanto al interior de sus

comunidades como a nivel nacional.

Una linea de investigacidon que explica las distintas opresiones a las que se han
enfrentado las mujeres indigenas, la ha ido elaborando el Feminismo decolonial. Estas
reflexiones analiticas argumentan que se tiene que desestructurar la manera de concebir
el feminismo que tiene solo la desigualdad de género como Unica prioridad y voltear a
ver su transversalidad con la desigualdad racializada, ocasionada por la etnia y la clase,
y que tiene como punto de partida el sistema de opresion patriarcal en la colonia
(Hernandez, 2014).

El primer punto que se plantean las reflexiones analiticas del feminismo decolonial, parte
de una critica al conocimiento universalista que es patriarcal y colonizador, ya que parte
desde politicas masculinas que se imponen mediante una légica de dominacién,
negando otras formas de conocimiento subalterno. Este conocimiento genera un orden
social en donde los hombres con caracteristicas occidentalizadas son los que tienen
poder sobre las mujeres y aquellos grupos racializados. Ante esta vision que pretende
ser totalizadora y hegemodnica, Cumes (2014) plantea que se debe incorporar una
epistemologia que considere la problematizacién profunda de la realidad que se vive,
conocida a través de la pluralidad de las experiencias y propuestas de las mujeres
indigenas. Las epistemologias, dice Cumes estan “donde la gente vive, donde muere,
donde sufre, donde resiste, donde camina” (Cumes, 2014, 82)

En la misma linea Medina (2013) argumenta que la ideologia se debe construir desde las
periferias, bordes, fronteras, desde los lugares donde se encuentran los grupos mas
oprimidos a los que no se les ha escuchado y que ademas se ha invisibilizado su
conocimiento y sus experiencias. Esta nueva epistemologia, apunta Medina, implica una
“‘desobediencia epistémica” que se separa del conocimiento clasico moderno y de la
I6gica colonial para buscar trascender a otras formas de conocimiento que acepten lo
pluriversal.

Un analisis critico que se expone desde esta linea de conocimientos “otros”, es en contra
del feminismo hegemoénico el cual surge desde la ilustracion con el cuestionamiento de
la exclusion de las mujeres de la esfera publica, y que ha continuado su teorizacion
segun el tiempo y sus demandas en el marco de las tres olas del feminismo. Este

feminismo encabezado por mujeres con caracteristicas culturales occidentales



reproduce un discurso liberal hacia las mujeres del sur global y de las periferias que
homogeniza a las mujeres como seres con las mismas necesidades y demandas,
reproduciendo el esquema del conocimiento universalizante (Hernandez, 2014). Ante
esta logica discursiva, se refuerza el planteamiento del feminismo decolonial de rescatar
las experiencias particulares a las que se enfrentan las mujeres de las periferias, para
que a partir de ahi se construya una nueva epistemologia feminista.

El feminismo decolonial como menciona su nombre tiene como finalidad descolonizar el
conocimiento y las practicas de opresion patriarcales, cuyas estructuras de dominacion
siguen presentes, principalmente en un continuum de dominacion sobre el cuerpo de las
mujeres (Ochoa, 2017). El colonialismo no debe de entenderse como algo del pasado;
Medina (2013) argumenta que la tesis central de estas reflexiones se basan en que la
colonialidad no es un estado opuesto a la modernidad, es parte integral, necesaria y
constitutiva de los mismos procesos, incluso Medina retomando a Mignolo sostiene que
la modernidad para “instalarse, constituirse y subsistir’ necesita de la colonialidad, lo que
refleja que es un sistema con estructuras de dominacion vigentes e interpuestas por la
modernidad (Medina, 2013; 58).

En este mismo sentido, Millan (2014) define a la modernidad “realmente existente” como
“el impulso hasta ahora dominante de subordinacion del proceso de reproduccion social
en todos sus ambitos a la necesidad de la acumulacion de valor” y continua diciendo que
“no es ni ha sido un proceso unilineal y monolitico (...) que aun no termina de resolverse
en cuanto a sus contenidos y potencialidades, en cambio, que conlleva en su interior
anclajes pre figurativos de otras modernidades pos capitalistas, que crean y recrean de
sentidos la vida humana, centradas en la vida misma del todo social-natural” (Millan,
2014; 34). La definiciéon de Millan deja ver que dentro de la modernidad existen otras
formas de dar sentido a la vida, que no observan los procesos sociales a través de un
esquema capitalista creador de valor fundado en el capital, sino que estas modernidades
“otras” dan valor a la vida misma.

Las estructuras de dominacidon que heredd el colonialismo occidental se basan
principalmente en opresiones de género, de clase y de raza, que dieron lugar a una
cadena de desigualdades que colocaron hasta el final del estribo a las mujeres
indigenas. Desde esta posicidn en la que se encuentran las mujeres indigenas en donde

atraviesan multiples opresiones, se puede entender y analizar la identidad de género



(Cumes, 2012). El género, desde esta teoria, es una categoria que se va construyendo
sobre los cuerpos y desde donde se puede observar la desigualdad que sufren unos
sobre otros, en donde las mujeres son quienes ocupan una posicion de subordinacion.
La forma en la que se fue implementado el sistema patriarcal de la colonia menciona
Cumes (2012), se dio a través del racismo mediante el cual la jerarquia social colocé a
los sujetos racializados en la base, mientras que los “blancos” ocuparon los lugares de
dominacion. A su vez, los hombres racializados ocuparon un lugar en la esfera publica al
ser los intermediarios entre los blancos y sus comunidades, hecho que relegd a las
mujeres racializadas a la esfera privada. De esta manera quienes quedaron en la
posicion mas invisibilizada y excluidas de la vida social y politica fueron las mujeres
racializadas.

Esta exclusion en los diferentes ambitos de la vida de las mujeres indigenas reforzo la
desigualdad al interior de algunas de sus comunidades, en donde, por prejuicios de
género estan subordinadas ante sus congéneres masculinos, pero también, se refuerza
en el ambito privado dentro de sus familias donde se reproducen expresiones coloniales
como “el mando es de los hombres”, “la tierra no pertenece a las mujeres” y existe una
jerarquizacion en donde las mujeres son quienes constantemente se enfrentan a
diversas formas de violencia.

La violencia que viven también se encuentra en la falta de acceso a participar en los
espacios de toma de decision colectiva en sus localidades, como es el caso del derecho
a la propiedad que les permite ser parte de las Asambleas Ejidales, pero también en
espacios de representacion politica. Oliviera (2019) sefala, que la posicion de
subordinacion a la que se encuentran sometidas las mujeres indigenas es parte de un
proceso histérico de dominacion patriarcal que el Estado ha privilegiado a través de sus
usos y costumbres, leyes, imaginarios sociales, instituciones y politicas publicas. Lo que
se refiere a que las dinamicas patriarcales que ocurren dentro de las comunidades se
ven reforzadas y sostenidas desde el Estado y mutuamente se refuerzan.

Desde el feminismo decolonial se retoma la participacién de las mujeres dentro de los
movimientos de indigenas y campesinas. El acercamiento del/la investigadora se realiza
desde el interés por conocer las demandas propias que emanan de los sujetos en sus
contextos especificos (Lopez, 2014).

Esta linea de investigacion surgio a partir de la intensificacion en la participacion de las



mujeres indigenas dentro de los movimientos. Desde principios de los afios noventa, en

el hartazgo de vivir en una situacion de diversas violencias,

marginacion, y en un contexto econdmico, social, politico y cultural que las habia
mantenido invisibilizadas, las llevdé a comenzar a organizarse para resistir y reivindicar
sus luchas como parte de las comunidades indigenas para hacerle frente a las
estructuras estatales que oprimen a sus familias y poblaciones, pero también como
mujeres, denunciado la subordinacion de género que atenta contra su dignidad que
viven a nivel local (Oliviera, 2019).

El movimiento mas significativo fue el levantamiento del Ejército de Liberacion Nacional
ocurrido en el afio de 1994, debido a que fue el primer movimiento indigena en el que las
mujeres también se sumaron a las demandas colectivas, y ademas reivindicaban sus
demandas como mujeres (Padierna, 2013). Las que fueron invisibilizadas se convirtieron
en actores politicos con capacidad de cuestionar la situacion marginal en la que se
encontraban por su condicion étnica y de género. La auto organizaciéon fue capaz de
coordinar un evento que marco el inicio para que fueran las mujeres indigenas quienes
comenzaran a escribir sobre si mismas, quienes alzaron la voz y comenzaron a trazar
propuestas para definir su propio rumbo.

Uno de los documentos mas significativos elaborados por las mujeres zapatistas, fue la
Ley Revolucionaria de Mujeres que es un discurso descolonizador frente a los discursos
de la nacion, pero también ante los discursos de sus propias comunidades (Millan, 2014;
136). En este texto exponen principalmente sus demandas de género en sus
localidades, como la libertad sobre el tipo de familia que quieren formar, poner un alto a
las situaciones de violencia, el acceso a derechos basicos como la alimentacion, salud y
educacion, pero también a puestos de decision que solo eran ocupados por hombres
(Ley Revolucionaria de Mujeres, 1993). Otra importancia de esta Ley, como menciona
Lépez Najera (2014), es que logra visibilizar por una parte la variedad de formas de ser
mujer en el contexto de un pais pluricultural, y por otra, una agenda feminista que no
incluia la diversidad de configuraciones.

Posteriormente, en 1997, se celebré el “Primer Encuentro Nacional de mujeres
indigenas: Construyendo nuestra historia”, en donde por primera vez se reunieron
mujeres de aproximadamente 20 pueblos distintos, con presencia de los estados de

Chiapas, Michoacan, Morelos, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de



México, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Veracruz y Oaxaca, evento que
posteriormente dio lugar a la Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas (Hernandez,
2014; 285). A partir de esta reunion, empezaron a surgir mas espacios de mujeres
indigenas que reivindican su identidad de género y se organizan para cuestionar las
formas de dominacién al interior y exterior de sus comunidades, para generar propuestas
sobre como demandar sus derechos como mujeres indigenas. Dentro de esta
organizacion también se ha cuestionado su discriminacion y exclusion politica que las
mantiene al margen de los espacios de toma de decision.

Uno de los principales retos que enfrentan las mujeres indigenas para ejercer sus
derechos politico-electorales radica en romper con los esquemas de género tradicionales
a través de la reivindicaciéon de sus usos y costumbres que atentan contra sus derechos
y dignidad por razén de su género (Bustillo y Garcia, 2014). A nivel nacional, las
instituciones del Estado deben de ser capaces de generar mecanismos que rompan que
la discriminacion de género, racial y de clase heredada por la colonia, para crear una

sociedad mas justa y democratica.



Capitulo Tercero. Decisiones metodolégicas

El presente capitulo tiene como objetivo proponer y justificar las decisiones
metodoldgicas que llevaran a conocer la viabilidad de la hipotesis sugerida. Con base en
la literatura recabada de los capitulos anteriores se identificaron las variables: reglas de

postulacion, trayectoria, y contexto, como aquellas que pudieran ser determinantes en

los casos de éxito de las mujeres indigenas que llegan al Congreso de la Union.

Resumen de variables propuestas

Dependiente

Cémara de Diputados

Camara de Diputados

Tipo de variable Variable Indicador Medidor Fuente de datos Hipotesis
Representacion Presencia de mujeres |Proporcién de mujeres Sitio oficial de la
descriptiva indigenas en la indigenas en la Céamara de Diputados

Independiente

Mecanismos y
acciones afirmativas
electorales

Medicion de las
medidas promovidas

Acuerdos y sentencias
de las autoridades
electorales

Reglas de postulacion

Reglas afirmativas de
partidos politicos

Compromiso de
garantizar la
participacion de
personas indigenas

Documentos basicos
de partidos politicos
SUP-RAP-726/2017

La implementacion de
mecanismos y reglas
que garanticen la
postulacion de
candidatas indigenas
aumenta su
representacion
descriptiva en los
espacios legislativos.

Perfil

Caracteristicas etarias,
educativas, familiares

Curriculum SIL

Trayectoria politica

Trayectoria partidista
(militancia y cargos
partidistas)

Curriculum SIL Padron
INE

con una trayectoria que

Las mujeres indigenas

se aleja de los roles de
género tradicionales

tienen mayor
posibilidad de éxito
electoral.

Trayectoria
Trayectoria profesional| Empleos y funciones Curriculum SIL
previas

Vinculos con la Participacion en cargos| Sistema Nacional de
comunidad tradicionales y Informacién Municipal

participacion

comunitaria

Contexto Antecedente de la | Proporcién de mujeres Candidaturas INE Un contexto que

victoria de las mujeres

y mujeres indigenas
electas previamente a
un caso de éxito

Desigualdad

Condiciones de
desigualdad estructural
por razén de género

Indicadores del indice

de desigualdad de
género de ONU Human
Development Reports

INEGI

promueva la igualdad

de género contribuye
a que exista una

mayor representacion
de las mujeres.




La presente investigacion pretende identificar los factores que tienen un impacto positivo
en la representacion descriptiva de las mujeres indigenas en la Camara de Diputados,
en un analisis de tres periodos legislativos correspondientes a las: LXIl (2012-2015),
LXII (2015-2018), y la LXIV Legislatura (2018-2021). La selecciéon de estas tres
legislaturas se basd en dos criterios. El primero busca darle continuidad a uno de los
pocos analisis realizados sobre la representacion legislativa indigena en el caso
mexicano, elaborado por Sonnleitner (2013), que abarca los periodos de la XIV hasta la
LXI Legislatura de la Camara de Diputados, por lo que se tom6 como punto de partida la
siguiente legislatura.

El segundo criterio del periodo de analisis tuvo como objetivo identificar el impacto de las
acciones afirmativas y mecanismos que han emitido las instancias electorales, que se
intensificaron con la finalidad de conseguir una mayor representacion de mujeres, de
personas indigenas, y de mujeres indigenas. El primer mecanismo se ubica en el 2014
con el acuerdo que emitié el Instituto Nacional Electoral mediante el cual estableci6 la
paridad de género en candidaturas a diputados federales y locales; y en el 2017 otro
acuerdo emitido por la misma instancia obligd a los partidos politicos a postular a 12
candidatas y candidatos que se auto adscribieran como indigenas de forma paritaria, en
los doce distritos electorales con mas del 60% de la poblacion indigena, acuerdo que
termin6é en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Federacion quien determin6é que
seria en 13 distritos electorales en los que se tendrian que postular de manera
obligatoria y paritaria candidatas y candidatos indigenas.

Bajo los criterios expuestos se seleccionaron las tres legislaturas presentadas, con la
finalidad de analizar los avances, o en su caso retrocesos, que tuvieron estas acciones y
mecanismos para fomentar la representacion de grupos histéricamente excluidos de la
toma de decisiones.

La investigacién tiene como objetivo identificar los factores que contribuyen al éxito
electoral de las mujeres indigenas y les permiten ganar los escafios de representacion
en el congreso federal. En la tesis se parte de dos ideas: la primera, en calidad de
promover un sistema politico democratico, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos busca garantizar los derechos politicos y electorales, como por ejemplo para

acceder y desempeniar cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido



electos o designados de todos y todas las ciudadanas, de forma que se debe de hacer
posible en igualdad el acceso a hombres y mujeres, asi como quienes pertenecen a la
pluralidad del pais. La segunda, partiendo del argumento de Piscopo (2015), el cual
sefala que, una configuracion legitima de un régimen democratico requiere que las
instituciones busquen ser un reflejo de la composicion demografica de su poblacién a
través de mecanismos que promuevan su inclusion y participacion, se tiene la idea que
la composicion del legislativo debe reflejar la composicion de la poblacién a la cual busca
representar. De esta forma, conjuntando ambas ideas Hevia, Alanis y Pena (2019)
sefalan que, siguiendo el principio democratico de igual acceso a espacios de poder y
toma de decision, las personas indigenas deben tener la misma posibilidad de participar
en los organos de gobierno y tener representacion en igualdad de condiciones que el
resto de la ciudadania.

Por lo tanto, y tomando en cuenta el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral que argumenta que la representacion de las personas indigenas
deberia de corresponder a un porcentaje minimo de 6.5% aproximadamente en la
camara baja por ser esta cifra correspondiente al numero de hablantes de una lengua
indigena (7,382,785 de acuerdo con la encuesta intercensal del INEGI) del total de la
poblacién del pais. Cabe recordar que, las lenguas indigenas son una expresion cultural
que ha mantenido una determinada autonomia, y que ha formado la identidad de sus
poblaciones. Su reconocimiento por parte del Estado se encuentra limitado en el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas que tiene como objetivo promover el patrimonio
linguistico, pero que su discusion ya ha sido elevada al debate en el Congreso para que
la Constitucion mexicana reconozca las lenguas indigenas como nacionales (El
Economista, 2020).

Siguiendo el argumento del Consejo, una representacién politica optima se podria
conseguir si alrededor del 21.5% de los escafos legislativos fueran ocupados por
personas indigenas, por corresponder este porcentaje a la poblacion mexicana que se
auto adscribe como indigena. La auto adscripcion de acuerdo con Hevia, Alanis y Pefa
(2019) permite a los sujetos en lo particular identificarse como miembros de los pueblos,
y conforme a la Constitucion constituye la conciencia de la identidad indigena (CPEUM,
art. 2).

Ambas cifras incluyen tanto a mujeres como hombres que hablan alguna lengua



indigena o se auto adscriben como indigenas. Se considera que las mujeres indigenas al
representar el 51% de la poblacion indigena (INEGI, 2015), en este sentido, idealmente
deberian ocupar un porcentaje minimo de 3.3% y 6ptimo de 11.8% de asientos
legislativos. De esta forma se podria decir que si el porcentaje de legisladoras indigenas
es de 0 a 3.3% su representacion es baja por no cubrir la cifra que corresponde al
minimo de personas que conservan uno de los elementos que enriquecen el patrimonio
de la diversidad cultural de la nacién, a su vez si corresponden a un porcentaje de 3.4%
a 11.8% tienen una representacion regular, y cuando son mas del 11.9% de escanos se
cumple una representacion aceptable dado que la Camara se acerca a ser un reflejo fiel
de su poblacion.

La hipdtesis de la investigacion pretende identificar los factores que han permitido la
representacion descriptiva de las mujeres indigenas, en este sentido, la presente
investigacion solo tendra como casos de estudio a las mujeres indigenas electas bajo el
principio de mayoria relativa. Las fuentes de informacién para obtener los datos para
completar las variables a estudiar se obtendran de: acuerdos y sentencias emitidas por
las instancias electorales, de la base de datos de candidaturas del Instituto Nacional
Electoral, los documentos basicos de los partidos politicos, el curriculum vitae del
Sistema de Informacion Legislativa de la pagina oficial de la Camara de Diputados, del
Sistema Nacional de Informacion Municipal, datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, y finalmente, sobre los casos que no exista informacion oficial como por
ejemplo, identificar la identidad étnica de candidatas por la ausencia de requisitos para
demostrar su auto adscripcion, se va a recurrir a sus redes sociales, publicaciones y
notas periodisticas.

Con base en la literatura revisada se considera que hay tres factores que explican los
casos de éxito: 1) la existencia sobre las reglas que promuevan la postulacion de
mujeres indigenas, que consiste en analizar las acciones y mecanismos emitidos por las
instancias electorales y partidos politicos para fortalecer la representacion de mujeres
indigenas; 2) las caracteristicas y la trayectoria de los casos de éxito electoral para
identificar similitudes y diferencias que pudieran haber influido en resultar electas; 3) el
contexto de igualdad politica y socioecondmica en los distritos en los que se postulan las

mujeres.



3.1. Reglas de postulacion

Para lograr aumentar la representacion descriptiva de las mujeres indigenas se requiere
de mecanismos que pongan especial atencion en sus caracteristicas y condiciones
particulares para remediar su subrepresentacion y falta de acceso al poder (Htun, 2004).
Para analizar la existencia de las reglas de postulacion que tienen como objetivo
fortalecer la representacion de mujeres indigenas, se toman en cuenta los mecanismos
que han impulsado tanto las instancias electorales quienes tienen la funcion de emitir
criterios generales, asi como determinar las reglas necesarias para garantizar en
igualdad de condiciones el ejercicio de los derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos (Gonzalez, 2017). Como los partidos politicos “por ser las entidades de
interés publico (...) que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico” (LGPP, 2014, art.3).

Sobre los mecanismos impulsados por las instancias electorales se clasifico el indicador
como mecanismos Yy acciones afirmativas electorales. Estas ultimas tienen como objetivo
revertir los escenarios de desigualdad histérica que han sufrido determinados grupos, y
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a sus derechos. Para esta
investigacion, se miden a través de la existencia de medidas especiales que han
implementado las autoridades, que tienen como finalidad integrar a personas,
comunidades y mujeres indigenas en el legislativo mexicano.

Es relevante senalar que resulta insuficiente Unicamente identificar si existen o no
medidas especiales, pues para garantizar la inclusion de los grupos objetivo se requiere
de analizar la fortaleza de su disefio. Para tomar en consideracion lo anterior, se tomaran
algunas ideas sobre los criterios elaborados y propuestos por Caminotti y Friedenberg
(2016) en el “indice de Fortaleza del Disefio Electoral de Género”. Sin embargo, para la
presente investigacion, su aplicacidon tendra una serie de modificaciones que derivan de
las diferencias entre las medidas que han buscado fortalecer la representacién de las
mujeres e incrementar la representacion de las personas indigenas, por lo tanto, se le
llamara “indice de Fortaleza del Disefio Electoral de Personas Indigenas”.

En las modificaciones realizadas se encuentra el criterio tamafno el cual no medira el



porcentaje de personas que se exige nominar, sino el porcentaje de legisladoras y
legisladores indigenas sobre el total de los asientos legislativos y su clasificacion de
acuerdo a la cifra que corresponda. Se afade a este indice la exigibilidad entendida
como obligatoriedad que tienen los partidos politicos para postular unicamente
candidatas o candidatos indigenas. Por ultimo, los criterios que se tomaran a partir del
IFREG (Caminotti y Freidenberg, 2016) son el de enforcement y el de las valvulas de

escape.

A continuacién, se describe cada uno de los criterios propuestos:
1. Medida: Se refiere a si hubo aplicacién cuota en ese periodo.
2. Tamafo: Porcentaje de asientos legislativos que ocupan las personas indigenas
en la Camara de Diputados en caso de aplicacion de la cuota.

3. Exigibilidad: Es obligatorio postular candidatas y candidatos indigenas.

4. Enforcement: Sancion por el incumplimiento de la medida.
Valvulas de escape: La norma establece excepciones al cumplimiento de la

medida.

Para el primer criterio, la medida, se ubicara si en las legislaturas analizadas es vigente
alguna cuota que pretenda incrementar la representacion de la poblacion indigena.
Como segundo criterio, se considera el tamario, entendido como el porcentaje de
legisladoras y legisladores indigenas en quienes se hizo efectiva la cuota sobre el total
de asientos legislativos. Con base en el porcentaje se clasificara el umbral de
representacion en: deficiente (si es menor a 6.4%), aceptable (se encuentra entre 6.5% y
21.4%), y proporcionado (mayor a 21.5%).

El tercer criterio es la exigibilidad. En este punto se considera si la medida obliga a los
partidos politicos a postular un numero determinado de candidatos y candidatas
indigenas, o si se trata de una sugerencia para el fortalecimiento de la inclusion.

El cuarto criterio, el enforcement, se entiende como la existencia de sancién en caso de
incumplir con la medida, esto es, se detalla donde o qué tipo de sancién puede ser
aplicada a quienes no postulen candidatos o candidatas indigenas segun la medida.

Las valvulas de escape corresponden al ultimo criterio a considerar y se refieren a que la

misma ley dispone de excepciones que como consecuencia generan el incumplimiento



de la medida. Cuando se presente este caso se clasificara como existe, a su vez, sera
ausente cuando no se presenten casos de excepcionalidad en la medida.

La informacién para realizar este anadlisis se obtendra de los acuerdos emitidos por las
instancias electorales que tuvieron vigencia a partir del 2012. A partir de su analisis se

van a identificar los criterios para rellenar la siguiente base.

Tabla 3.1 Criterios para medir los
mecanismos y acciones afirmativas electorales

Indicador Medicion Criterios Valores
Existe distritacién o cuota. 1
Medida
No existe distritacion ni 0
cuota.
Proporcional 1
Tamano Aceptable 5
Deficiente 0

Mecanismos y acciones
afirmativas electorales

Obligatoria 1
Exigibilidad

Ausencia 0
Sancién por incumplimiento 1

Enforcement
Ausente 0
Existe 0

Valvulas de escapes

Ausente 1

Para analizar el segundo indicador, las reglas afirmativas de los partidos politicos, se
pretende investigar a cada partido para analizar si, en armonia con Ley General de
Partidos Politicos, tienen como fin perseguir la vida democratica mediante de la inclusién

de la pluralidad y diversidad del pais, mediante el empleo de mecanismos internos que



fortalezcan los derechos politico-electorales de las personas indigenas. Para medir lo
anterior, se pretende analizar sus documentos basicos para identificar, en primera
instancia, si es necesario ser militante del partido para llegar a ser postulada como
precandidata y, posteriormente ser candidata por el partido o, si de otra forma, se
permiten candidaturas externas con el objetivo de integrar perfiles diferentes y ser mas

plurales.

En este punto se pretende conocer si se ven restringidas a participar en la contienda
interna y externa electoral algunas de las comunidades indigenas debido a la baja
presencia que podria haber de los partidos en sus localidades. Para ello, los criterios a
considerar son si la afiliaciéon es un requisito para ser candidato del partido politico, con
las respuestas: si y no

En segunda instancia, continuando el analisis de los documentos basicos partidarios, se
pretende identificar si existen mecanismos para garantizar la representacion de personas
indigenas bajo los criterios de si y no, y desde qué afio se implemento.

Posteriormente, la tercera medicion es reconocer si se tiene o no una secretaria de
asuntos indigenas, dado que las secretarias de los partidos politicos tienen como
finalidad dividir las facultades y funciones, y en algunos casos, darle voz y voto a los
diversos grupos que buscan representar mediante la institucién. Conocer si los partidos
politicos tienen una secretaria sobre asuntos indigenas, se traduce en un interés por
atender y representar a esta poblacién. Esta informacion se puede encontrar en sus
documentos basicos, o0 en sus portales de internet, en el directorio de su Comité
Ejecutivo Nacional.

La cuarta medicion consiste en identificar si en caso de estar vigente alguna accién
afirmativa que promueva la representaciéon de mujeres indigenas el partido ha cumplido
con ella. Si se cumple el caso se senalara el criterio si, a diferencia de que en caso de no
haber cumplido con la accion afirmativa o haber sido sefialado por las instancias

electorales por no su incumplimiento, el criterio sera no.



Tabla 3.2 Criterios para medir las
reglas afirmativas de partidos politicos

Indicador Medicion Criterios
Si
Se permite candidatura
sin afiliacion No
Reglas afirmativas de partidos Si
pollticos Mecanismos para garantizar la
representacion indigena No
Si

Secretaria de asuntos indigenas

No
Si

Cumplimiento de acciones
afirmativas No

3.2. Trayectoria

La segunda variable para considerar se compone de algunas caracteristicas sobre la
trayectoria de las mujeres indigenas electas como legisladoras. En esta seccion se
retoma el concepto de la interseccionalidad propuesto por Kimberlé Crenshaw (1989),
puesto que se pretende partir de ubicar los multiples niveles de opresion en los que se
encuentra cada una de las mujeres indigenas y que influye en que puedan presentar
vias, formas, y medios alternos a los establecidos por los canones occidentales para la
obtencién de un escano legislativo.

Por lo anterior es importante rescatar la experiencia de las mujeres indigenas, teniendo
el entendimiento de la posicién de desigualdad que presentan por su condicién étnica y
de género, pero sin buscar ajustar sus parametros en el marco de una visidon

hegemonica que tenga como finalidad utilizar la universalidad del conocimiento. Para ello



se pretende indagar en la procedencia y el camino recorrido por las legisladoras para
extraer las experiencias particulares, asi como también, se busca reconocer aquellas
caracteristicas que las llevaron a ser actoras de cambio politico (Medina, 2013).

Para cumplir con el objetivo de conocer los caminos que han recorrido las mujeres
indigenas legisladoras que les permitieron acceder al poder politico, los indicadores que
se utilizaran pretenden identificar algunas de las areas de oportunidad, pero también las
barreras que presentan las comunidades indigenas y principalmente las mujeres para
acceder a cargos de representacion a nivel federal. Para lo anterior, se consideran
elementos de su perfil personal, la trayectoria politica, la trayectoria profesional, y
finalmente el analisis de los vinculos con la comunidad.

El perfil se conforma de mediciones que pretenden mostrar rasgos que tenian las
mujeres indigenas al ser electas, principalmente es de interés conocer qué
caracteristicas de estas legisladoras contribuyeron a superar los obstaculos relacionados
con los prejuicios y estereotipos de género y étnicos. Para analizar el perfil en primera
instancia se toma en cuenta si cumple con algunas funciones de cuidadora de familia en
la esfera privada, en donde de acuerdo con la CEPAL (2010) los valores sociales y los
roles de género obligan a las mujeres a ser cuidadoras del hogar y lo cual les dificulta su
acceso a participar en la vida politica.

Ante la falta de un entorno social y politico que permita conciliar las multiples
responsabilidades que se les asignan a las mujeres, se dificulta que aquellas mujeres
que son madres, madres solteras, o cuidadoras del hogar, accedan a cargos de
representacion. Un caso similar ocurre con quienes, a pesar de no tener hijas e hijos,
contraen matrimonio, pues dentro de los roles de género es a los hombres a quienes se
les asigna la tarea de formar parte de los asuntos publicos mientras que a las mujeres se
les asignan aquellas relacionadas a las labores del hogar.

En este sentido, los criterios a considerar se basan en aquellos roles en la esfera privada
que se les asignan a las mujeres, por un lado, se considera su estado civil: soltera,
casada, divorciada o viuda. Por el otro, su maternidad, clasificando si tiene o no hijas y/o
hijos.

La segunda medicién es la edad que se va a clasificar segun el grupo etario al que
pertenezca la legisladora al momento de resultar electa. Este punto mantiene una

relacion con los prejuicios y estereotipos de género sefialados en la primera medicion, ya



que acuerdo con Arboleda (1993), las mujeres indigenas, por mandato de género,
primero se dedican a las labores de cuidado y del hogar, y si es que llegan a participar
en la esfera publica, lo hacen en una edad madura, por lo tanto, este punto pretende
observar la relacion de las labores segun los roles de género asignados a las mujeres de
acuerdo con su edad para el presente caso.

Los criterios para categorizar las edades se haran por décadas de edad con excepcion
de quienes sean mayores de 60 afios que se ubicaran en una misma categoria: el primer
rango se clasifica como joven y parte de los 21 afios por ser la edad minima necesaria
para poder ser Diputado Federal hasta los 29 anos; de los 30 a los 39 afios como adulta
joven; de los 40 a los 49 afnos como adulta; de los 50 a los 59 afos es adulta madura; y
mayor de 60 afios es una adulta mayor.

Con la tercera medicion comienzan las categorias que se refieren a su formacion
académica, en primer lugar, se pretende identificar su ultimo grado de estudios. La falta
de reconocimiento y legitimidad de las mujeres en el ejercicio del poder politico genera
inseguridades en su capacidad para participar en estos espacios. Cuando las mujeres
logran entrar a la esfera publica se ven obligadas a mostrar su capacidad intelectual,
entre otros multiples esfuerzos, para obtener la legitimidad dentro de la institucion y ante
el electorado (CEPAL, 2010). Al mismo tiempo, este interés de demostrar la capacidad
intelectual puede encontrar mayores retos cuando se habla de una mujer indigena, ya
que en las comunidades se presentan grandes desafios educativos a causa de una
discriminacion estructural que a las personas indigenas no le garantiza el derecho a la
educacion (INEGI, 2015).

Teniendo en cuenta lo anterior se pretende conocer si las mujeres indigenas que
resultaron electas como legisladoras tuvieron acceso a una formaciéon académica que
tendria impactos positivos para su triunfo. Este resultado también podria sefalar que la
falta de acceso a la educacion hacia las mujeres indigenas es un factor que tiene
repercusiones en su participacion politica como representantes. Los criterios a utilizar se
dividen segun los grados y niveles de educaciéon del Sistema Educativo Nacional en:
educacion basica, educacion media, licenciatura, maestria, y doctorado.

En caso de haber cursado la licenciatura, la cuarta medicion pretende conocer a qué
rama pertenece la carrera estudiada utilizando el criterio de las cuatro areas segun la

Universidad Nacional Auténoma de México: ciencias fisicomatematicas y de las



ingenierias, ciencias bioldgicas y de la salud, ciencias sociales, humanidades y de las
artes. El area de la carrera cursada suele asociarse con los intereses del individuo, por lo
tanto, es posible que la licenciatura de las legisladoras haya influido en su inclinacién por
participar en la vida politica.

El ultimo punto para medir el perfil es el lugar donde se curso el ultimo grado de estudios
ya sea en el municipio de origen, otro municipio, otro estado, u otro pais. Las
comunidades indigenas, principalmente las mujeres, han presentado diversos obstaculos
para que se les garantice el derecho a la educacion, en algunos casos las mujeres
indigenas han desertado de sus estudios por motivos de discriminacién por razones de
su origen étnico como la falta de acceso y oferta educativa en sus municipios, y también
por barreras que se presentan por razén de su género que se refieren principalmente a
los roles de género.

Ante estos problemas, las mujeres indigenas que buscan romper con la tradicion de
pertenecer exclusivamente a la esfera privada y ven la educacion como un area de
oportunidad para perseguir sus objetivos, tienen que partir a centros educativos fuera de
su lugar de residencia. Por lo tanto, el objetivo es analizar si estas mujeres contaron con
la oportunidad de partir de sus lugares de origen para continuar con su formacién
académica en las ciudades con mayor desarrollo de sus estados, o si fue el caso, que
lograron salir del pais para seguir con sus grados académicos con la finalidad de

fortalecer sus capacidades académicas y fortalecerse para resultar electas.



Tabla 3.3 Criterios para medir los

el perfil de las legisladoras indigenas

Indicador Medicién Criterios
Soltera
Casada
Perfil Esfera privada (Estado civil)
Divorciada
Viuda

Esfera privada (maternidad)

Con hijas o hijos

Sin hijas o hijos

Edad

Joven (21 a 29 afios)

Adulta joven (30 a 39 afios)

Adulta (40 a 49 afios)

Adulta madura (50 a 59 afios)

Adulta mayor (mayor de 60 afios)

Ultimo grado de estudios

Educacion basica

Educacion media

Licenciatura

Maestria

Doctorado

Area de la carrera

Fisicomatematicas y de las
ingenierias

Ciencias bioldgicas y de la salud

Ciencias sociales




Humanidades y de las artes

Municipio de origen

Otro municipio

Lugar donde se curso el ultimo
grado

Otro estado

Otro pais

El segundo indicador de la trayectoria es conocer sobre su trayectoria politica. Se
propone con el objetivo de identificar si haber realizado o estar activamente en
actividades partidistas favorece a que las mujeres indigenas sean propuestas como
candidatas por los partidos politicos con posibilidades de éxito electoral.

La postulacién de las precandidatas y seleccién de candidatas por parte de los partidos
se asocia con cumplir los requisitos contemplados en los Estatutos de cada uno de ellos,
sin embargo, contar con afiliacion partidista puede ser un factor que ayude a las
contendientes a tener legitimidad, ser apoyadas y promovidas por sus companeras y
companeros de partido con quienes se comparte una formacion politica, y pueden
sentirse representados cuando el liderazgo lo ocupa una de sus compaferas. A
diferencia de aquellos personajes externos con quienes no es seguro que se comparta
una ideologia de partido y por lo tanto puedan sufrir mayor rechazo por parte de la
militancia. En este sentido, el primer punto consiste en identificar a través de qué partido
fueron seleccionadas e identificar si estan afiliadas al partido politico por el cual
resultaron electas. Esta informacion se puede obtener desde el padrén de afiliados de
los partidos politicos.

En caso de que tenga afiliacién partidista, en el segundo punto se pretende distinguir el
tiempo de militancia que lleva en el partido. Una militancia de un periodo largo podria
relacionarse con un mayor conocimiento del partido, asi como de las dinamicas politicas
internas, mientras un periodo corto en la militancia podria estar relacionado con la
apertura del partido a nuevas ideas y/o liderazgos. En casos de partidos politicos
recientes, ser miembro fundador se traduce en haber estado desde el inicio, esto es,

tener conocimiento desde la creacidon del partido de sus dinamicas politicas internas,



aunque con un periodo de experiencia corto.

Para obtener esta informacion, primero se definira si el partido politico es reciente. Para
ello, seran recientes quienes hayan obtenido el registro del 2012 a la fecha, esta
delimitacién se hace para que no exista confusion entre quienes llevan mas de 10 afios
de afiliacion partidista, pero en partidos mas antiguos. Posteriormente, se podra pasar a
los criterios dividiéndolos en: reciente, de 0 a 5 anos; intermedio, de 5 a 10 afos; largo,
mas de 10 anos; y miembro fundador.

La ultima medicion de la trayectoria politica es reconocer si ha obtenido cargos al interior
del partido, la cual también mantiene una relacion con las anteriores. Ser parte de la
estructura interna de los partidos politicos requiere de la afiliacion al mismo, también,
determinados cargos pueden estar influidos por el tiempo de militancia en el partido por
el conocimiento y experiencia que se tiene de sus dinamicas. Tras la revision de la
estructura de los partidos del pais, coinciden en los siguientes cargos: consejera,
coordinadora, secretaria y presidenta, o si ninguna de las anteriores fue el caso. Y se
afiaden los niveles municipal, estatal y nacional.

Esta informacion se va a obtener del curriculum vitae de cada legisladora.

Tabla 3.4 Criterios para medir la

trayectoria politica de las mujeres indigenas

Indicador Medicion Criterios

Partido Accion Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democratica

Trayectoria politica Partido Politico

Partido Verde Ecologista de México

Partido del Trabajo

Movimiento Ciudadano

Nueva Alianza




Morena

Partido Humanista

Partido Encuentro Social

Si
Afiliacion

No

Reciente (0 a 5 afios)

Tiempo de militancia Intermedio (5 a 10 afios)

Largo (Mas de 10 afios)

Miembro fundador

Consejera

Coordinadora

Cargos al interior del partido Secretaria

Presidenta

Ninguna

Municipal

Estatal

Nivel en el que desempefi6 cargo al
interior del partido

Nacional

No aplica

El tercer indicador considera la trayectoria profesional, obtenida también del curriculum
vitae del Sistema de Informacion Legislativa. Es importante relacionar el trabajo que
desempenio la legisladora previa a la obtencion de su curul para identificar si ello facilitd

su candidatura y eleccion. Algunos analisis han mostrado que los legisladores que



desean construir una carrera politica suelen ir por la reeleccién en los lugares donde se
los permiten o buscan ir escalando a posiciones politicas mas influyentes. Asi mismo, los
partidos politicos, al tener como objetivo ganar las elecciones, buscan tener candidatos
populares y en algunos casos, que hayan sido notables en el paso de algun Congreso
(Kéverel y Barcena, 2017).

El caso de las mujeres indigenas puede ser diferente, debido a que histéricamente han
sido minimizadas y discriminadas socialmente por sus comunidades en el ambito laboral,
generando que su fuerza de trabajo no haya sido reconocida y siguen estando excluidas
del mercado (Olivera, 2019).

De esta manera, el indicador pretende identificar primeramente si las legisladoras
indigenas tuvieron empleos que les fueron reconocidos y, en segundo lugar, si influyeron
en su desarrollo profesional para llegar al legislativo federal. Para su clasificacion, los
criterios se dividen en: legisladora local, legisladora federal, cargos municipales, cargos
estatales, cargos federales, trabajadora del Estado, cargos partidistas, organizacion de
la sociedad civil, trabajo privado, y trabajo no remunerado. Cabe destacar que los
primeros cinco criterios corresponden a cargos de funcionarios publicos, mientras que el
criterio de trabajadora del Estado se refiere a la persona que realiza cualquier actividad

en la administracién publica

Tabla 3.5 Criterios para medir la
trayectoria profesional de las mujeres indigenas

Indicador Medicion Criterios

Legisladora local

Legisladora federal

Cargos municipales

Cargos estatales

Cargos federales

Trayectoria profesional Trabajo previo a legisladora

Trabajadora del Estado




Cargos partidistas

Organizacion de la sociedad civil

Trabajo en el sector privado

Trabajo no remunerado

El cuarto indicador es la medicion de la existencia de vinculos entre la legisladora previo
a resultar electa con la comunidad desde su participacion en algun cargo tradicional.

La vision sobre las autoridades en algunas comunidades indigenas ha prevalecido a lo
largo de su historia pese al intento de destrucciéon que buscé la conquista, asi como la
politica indigenista que tenia como objetivo la integracién de las comunidades a una
cultura hegemonica nacional (Tello, s/a).

La resistencia de las comunidades indigenas para mantener a sus propias autoridades
ha tenido logros plasmados en la Constitucion federal, principalmente el reconocimiento
de su derecho a la autonomia y autogobierno, aunque la misma Carta Magna establece
que las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos (CPEUM, 2001, art. 2).

Algunos marcos juridicos bajo el supuesto de la pluralidad juridica han reconocido
ordenamientos normativos indigenas alternos al hegemonico occidental. Pospisil en
Lanello (2015) lo define como el sistema legal diferencia que surge en cada subgrupo de
la sociedad.

Los sistemas normativos indigenas, son uno de los ordenamientos reconocidos en la
pluralidad juridica. De acuerdo con Hevia, Alanis y Pefia (2009), las instituciones que
cuentan con el reconocimiento en los municipios con Sistemas Normativos Indigenas
corresponden a: la Asamblea ejidal, el comisariado ejidal, la agencia municipal, y la
mayordomia. También tienen lugar otras instituciones que son reconocidas como
externas a los municipios con sistemas normativos indigenas: asociacion civil,
confederacion, organizacion de la sociedad civil, estacion de radio, escuela primaria y
sociedad cooperativa.

De manera alterna, puede existir el caso de comunidades indigenas que tengan



instituciones tradicionales que no sean reconocidas por ninguna instancia oficial, lo que

da como resultado que tengan un sistema de cargos paralelo no reconocido.

Finalmente, también se encuentran comunidades indigenas que estan insertas en el
sistema normativo tradicional y rigen su vida politica conforme a lo establecido por la
federacion, si es el caso, pueden ser autoridades municipales.

Con base en lo anterior, los criterios para medir los cargos tradicionales desempefiados
por las legisladoras se van a clasificar dependiendo el reconocimiento de la institucion:
reconocimiento ante el municipio, reconocimiento externo, parte del ayuntamiento, cargo
paralelo no reconocido, y autoridad municipal.

Ademas de los cargos institucionales que pueden desempefar al interior de los
gobiernos de sus municipios y de los establecidos por los usos y costumbres, las
mujeres indigenas también han formado parte de los procesos organizativos propios de
las demandas de sus comunidades. Su participacion puede ser desempefada en
distintos espacios Hevia, Alanis, y Pefia, (2019) senalan la organizacion civil,
organizacion de la sociedad civil, confederaciones, estacion de radio, escuela primaria y
sociedad cooperativa. Mediante estas agrupaciones los papeles desempefados por las
mujeres pueden clasificarse como activista, sindicalista, lider social, locutora,

coordinadora y socia, respectivamente.

Tabla 3.6 Criterios para medir los
vinculos con la comunidad de la legisladora indigena

Indicador Medicion Criterios

Reconocimiento ante el Municipio

Reconocimiento externo

Cargos tradicionales Parte del ayuntamiento

Cargo paralelo no reconocido

Autoridad municipal

Activista
Vinculos con la comunidad

Participacion comunitaria




Lider social

Sindicalista

Locutora

Coordinadora

Socia

Ninguna de las anteriores

3.3. Contexto

La tercera variable que se propone es el contexto. Las reflexiones generadas desde el
enfoque del feminismo decolonial han apuntado, que las estructuras de dominacion que
se instalaron en el continente han oprimido principalmente al género femenino con
interseccion en una condicion racializada, esto es, en las mujeres indigenas. Cumes
(2012) senala, que los hombres racializados quedaron como intermediarios entre las
sociedades modernas y las comunidades indigenas, concentraron el poder y el mando
generando desigualdades frente a las mujeres. Esto dio lugar a que las mujeres
indigenas estuvieran excluidas de diversas tareas, principalmente de la esfera publica,
orilladas a ajustarse a un rol de género que las encierra en la esfera privada.

A través de esta reflexion se propone analizar los contextos de las legisladoras, pero
también su impacto a nivel nacional, tanto desde una linea de su participacion en la vida
politica, pero también a partir del conocimiento de las condiciones estructurales en las
gue se encuentran las mujeres en sus territorios. Para cumplir el objetivo, primero se van
a identificar los estados de origen de las legisladoras.

Posteriormente, para el primer indicador, los antecedentes de victorias de las mujeres se
propone hacer un recorrido de las victorias obtenidas en ese mismo distrito tanto por
mujeres como de mujeres indigenas, y comparar los porcentajes con respecto a la
composicion general en la Camara de Diputados.

Se propuso que el periodo a partir del cual se haga el analisis de las legisladoras sea a

partir de 1989. Este afio representa el primer afio de la LIV Legislatura (1989-1991)



importante por el registro de la primera mujer indigena, Cirila Sanchez Mendoza, en el
Congreso de la Unién. Los noventa también representan una década en la que se
comienza a reconocer la brecha de desigualdad que existia entre los géneros para
acceder al poder politico, es un periodo que empieza a trazar la base para ir
incrementando la representacion de mujeres en el legislativo mexicano (Zermefo, s/a).
Tomando en cuenta que han sido 9 procesos electorales los que han acontecido desde
el primer periodo en el que hubo una mujer indigena en el congreso, se considera que si
fueron electas mujeres indigenas en mas de 5 legislaturas en el mismo distrito electoral
sera clasificada como buena, de 3 a 4 legislaturas sera regular, y menor de 2 se
clasificara como mala.

La clasificacion de los criterios sobre los antecedentes de mujeres indigenas solo tomara
en cuenta si hubo o no hubo, ya que considerando que ha existido una baja presencia de
las mujeres indigenas en el Congreso, el antecedente de su presencia representa un
caso de éxito.

Para indicar los criterios respecto a la proporcion de las mujeres en el Congreso se
clasificara como buena si existe paridad de género, intermedio si el rango abarca del 31
al 40%, y bajo si es menor al 30%.

El segundo indicador tiene como objetivo conocer las condiciones de desigualdad
estructural a las que se enfrentan las mujeres. Se sefiala que es estructural porque las
desigualdades, de género y raciales, se sostienen desde diversas instituciones que
incluyen las del Estado. El sistema patriarcal se encuentra tanto en las dinamicas
estatales como en las locales dentro de cada comunidad, profundizando la opresién que
viven las mujeres (Oliviera, 2019).

Para medir las condiciones de desigualdad de género en los contextos mas cercanos de
las mujeres legisladoras, se propone utilizar algunos de los parametros del indice de
desigualdad de género de ONU Human Development Reports los cuales miden la salud
reproductiva a través de la tasa de mortalidad materna y tasa de fecundidad; el
empoderamiento, que considera la proporcion de escafos ocupados por mujeres y
proporcion de mujeres, y el grado promedio de escolaridad de mujeres de 15 afios y
mas; la situacién econdmica, que se mide segun la tasa de participacién en la fuerza de
trabajo de mujeres de 15 afios 0 mas. Teniendo como base estos indicadores, se van a

obtener los porcentajes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y se tomara



como parametro la media nacional para conocer la situacién de cada estado.

Este resultado tiene como finalidad conocer la situacion de las mujeres en determinados
estados en los que ha existido un caso de éxito electoral legislativo de una de ellas, y

relacionar si la condicion de su situacidon es determinante para los resultados electorales.

Tabla 3.7

Criterios para medir el contexto sociopolitico y cultural de las mujeres indigenas

Indicador

Medicién

Criterios

Antecedentes de victorias de las
mujeres

Mujeres electas en los distritos
electorales indigenas previamente a
un caso de éxito

Alto (Mas de 5 legislaturas)

Intermedio (De 3 a 4 legislaturas)

Bajo (Menos de 2 legislaturas)

Mujeres indigenas electas en los
distritos electorales indigenas
previamente a un caso de éxito

Si hay antecedente

No hay antecedente

Porcentaje de mujeres en general en
la Camara de Diputados

Alto (50%)

Intermedio (31 a 40%)

Bajo (menor de 30%)

Condiciones de desigualdad
estructural por razén de género

Salud reproductiva

Tasa de mortalidad materna

Tasa de fecundidad

Empoderamiento

Escafios ocupados por mujeres en
sus legislaturas locales.

Grado promedio de escolaridad de
mujeres de 15 afos y mas

Situacién econémica

Participacion en la fuerza de trabajo
de mujeres de 15 afios o0 mas

De acuerdo con la informacion recopilada existen indicadores que favorecen que las

mujeres indigenas resulten electas, a continuacion, se sefialan por variable cada una de




las caracteristicas favorables:

Tabla 3.8
Factores que favorecen la seleccion de mujeres indigenas como diputadas

Mecanismos electorales Hay cuota

Si se permite candidatura sin
afiliacion

Hay mecanismos para garantizar la
Reglas de postulacion Reglas afirmativas de partidos representacion indigena
politicos

Hay Secretaria de asuntos indigena

Han cumplido con acciones
afirmativas en materia de
representacion indigena

Soltera

Sin hijos e hijas

Adulta (40 a 49 afios) y Adulta

Perfil Madura (50 a 59 afios)

Posgrado

Ciencias sociales

Otro Estado y otro pais

Si tiene afiliacion partidista
Trayectoria

Tiempo de militancia largo y miembro
Trayectoria politica fundador

Cargos: Coordinacion, Consejera,
Secretaria y Presidente

Nivel: Municipal, Estatal y Nacional

Legisladora local y federal

Cargos municipales

Trayectoria profesional




Cargos al interior del partido

Vinculos con la comunidad

Cumple con algun cargo tradicional

Cumple con participacion
comunitaria

Contexto

Antecedentes de victorias de
mujeres

Intermedio y alto (3 o mas
legislaturas con mujeres electas en
los distritos electorales indigenas
previamente a un caso de éxito)

Si hay antecedente de mujeres
indigenas electas en los distritos
electorales indigenas previamente a
un caso de éxito

Condiciones de desigualdad
estructural por razén de género

Tasa de mortalidad materna por
debajo de la razon de mortalidad
materna media nacional (31.2)

Tasa de fecundidad debajo de la
media nacional (2.1)

El 50% o mas de escafios en sus
legislaturas locales son ocupados
por mujeres.

Afos promedio de escolaridad de
mujeres de 15 afios y mas superior a
la media nacional (9.6)

Participacion en la fuerza de trabajo
de mujeres de 15 afios o mas
superior a la media nacional (44.9)




Capitulo Cuarto. La representacion descriptiva de las mujeres indigenas: los
factores explicativos.

En este capitulo se pretende esquematizar, analizar, interpretar y explicar la informacién
recabada que permite identificar los factores que posibilitaron que determinadas
candidatas indigenas lograran obtener una curul legislativa en la Camara de Diputados
durante las Legislaturas LXII, LXIII, y LXIV.

4.1 Representacion descriptiva de mujeres indigenas en la Camara de Diputados
(2012-2021)

La Camara de Diputados es el Poder que tiene como finalidad representar a la
diversidad de poblacién que se encuentra en el territorio. En México, como nacion

pluricultural, la primera persona auto adscrita como indigena que logro ser representante



legislativa fue en el afio de 1988 con Cirila Sanchez Mendoza en la LIV Legislatura.
Posteriormente, hasta el afio 2003 la cifra de representantes indigenas se mantuvo en
1% respecto a la proporcion de legisladores, y de este porcentaje las legisladoras
indigenas eran minoria. En el 2006 la representacion indigena logra su maximo al llegar
a representar el 6% de asientos legislativos que equivalen a 18 espacios, pero de los
cuales las mujeres indigenas solo llegaron a ocupar 2, a partir de entonces en las
posteriores legislaturas se da un descenso en su representacion (Sonnleitner, 2013).

Las legislaturas analizadas en esta investigacion (LXII, LXIII, LXIV) presentan
variaciones y no consiguen alcanzar el numero de representantes que se obtuvieron en
el ano 2006 (18 diputados y diputadas indigenas), pues en la legislatura LXII fueron 7, en
la LXIIlI ocuparon 6 asientos legislativos ocupado unicamente por hombres indigenas, y
en la ultima legislatura LXIV fueron 13 los diputados y diputadas indigenas electas en
alguno los distritos electorales indigenas. Ademas, para el caso de las mujeres
indigenas continua la tendencia de ser menos quienes resultan electas en comparacion
con los hombres de estas mismas comunidades. En estas mismas legislaturas se
encontro que las diputadas indigenas electas por mayoria relativa en los distritos
uninominales fueron: 3 correspondientes al periodo del 2012-2015, para la siguiente
legislatura no hubo ninguna, y del 2018-2021 ascendi6 a 9 mujeres indigenas en la

Camara de Diputados.

La proporcion entre el numero de mujeres indigenas que habitan el pais y las curules
ocupadas por sus representantes en la Camara baja se encuentra en un rango de
representacion baja, ya que en ninguna legislatura se obtuvo el minimo porcentaje de
representacion que deberian de tener las mujeres indigenas del 3.4% de escanos. Este
resultado deja claro la existencia de una subrepresentacion de este grupo poblacional en
un espacio de toma de decision a lo largo de los periodos legislativos analizados.

Se puede observar que, en la ultima legislatura analizada existe un alza considerable de
mujeres indigenas electas, después de haber tenido una legislatura en la que hubo nula
representacion de mujeres indigenas (LXIII), en la legislatura LXIV (2018-2021) fueron
nueve de ellas quienes ocuparon el cargo de representaciéon. Aunque este periodo
registra el mayor numero de legisladoras indigenas en la Camara de Diputados, su
proporcion de 2.2% de espacios legislativos continué estando por debajo del porcentaje

minimo de escafos que idealmente deberian de ocupar.



Se parte de la hipétesis que la variacion en el numero de mujeres indigenas que han
logrado resultar electas como legisladoras se puede explicar por tres factores: las reglas
de postulacion, la trayectoria de las candidatas y el contexto socioecondmico y politico
de los distritos que representan. Estos factores reflejan el compromiso de las instancias
electorales y partidos politicos en la creacion y cumplimiento de acciones afirmativas
para promover la participacién de las personas indigenas, las caracteristicas personales
y profesionales de cada una de las mujeres indigenas que facilitan o limitan su acceso al
triunfo electoral, y la situacion socio cultural de cada uno de sus estados en los que
fueron electas que impacta en sus posibilidades de ser legisladoras.

En los siguientes apartados se explica el impacto de estos factores y las variables que
integran cada indicador, asi como se identifican las condiciones y buenas practicas que

contribuyen al éxito electoral de las mujeres indigenas.

4.2. Las reglas de postulacion y el éxito electoral de las mujeres indigenas

El primer factor explicativo que se analiza para indagar acerca de los casos de éxito de
las mujeres indigenas en la Camara de Diputados son las reglas de postulacion. Para su
analisis se tomaron en cuenta las acciones afirmativas y mecanismos electorales y de
los partidos politicos, quienes son los principales promotores de la participacion vy
representacion de la poblacidn y su diversidad, como corresponde al caso de las
mujeres indigenas, en la contienda electoral. Por este motivo se pretende conocer si
existen mecanismos (electorales y partidistas) y el impacto que tuvieron en el éxito

electoral de las mujeres indigenas en los periodos legislativos analizados.

4.2.1 La cuota electoral

Para el caso de las acciones afirmativas y mecanismos electorales, se contempld
realizar un indice para conocer la fortaleza de la cuota indigena con cinco criterios cada
uno. Se sumo 1 punto si fue favorable para la representacion indigena o se le asigné 0
en caso contrario, y se aplico en cada una de las tres legislaturas analizadas
(2012-2015, 2015-2018, 2018-2021).

La suma de los puntos permitié conocer el impacto que tuvieron las acciones afirmativas



y mecanismos electorales en cada una de las legisladoras indigenas.

i Tabla 4.1
Indice de Fortaleza del Disefio Electoral de personas indigenas

Legislatura LXIl | Legislatura LXII | Legislatura LXIV
Indicador Medicion Criterios (2012-2015) (2015- 2018) (2018- 2021)
Medida Existe cuota 1
No existe cuota 0 0
Proporcional
Tamafio Aceptable
Mecanismos y Deficiente 0
acciones
afirmativas
electorales i i
Exigibilidad Obligatoria L
Ausencia
absoluta
Sancién por
incumplimiento 1
Enforcement
Ausente
Valvulas de Existe
escape
Ausente 1
Total 0 0 4

En primer lugar, se observd que durante el periodo legislativo correspondiente a la LXII
legislatura (2012-2015) no hubo cuota para la postulacion de personas indigenas, lo que
desde un inicio arrojé como puntuacion de 0. En este sentido, las tres mujeres indigenas
que fueron electas para esta legislatura lograron ocupar sus escafos pese a la ausencia
de cuotas electorales que eliminan barreras para llegar a ocupar las curules, en este
sentido, indica que la inexistencia de cuotas no fue determinante para estos tres casos
de éxito y fue otra serie de factores los que les permitieron conseguir su victoria.

En la legislatura LXIIl (2015-2018) no se identificaron candidatas indigenas que hayan

obtenido un asiento legislativo por el principio de mayoria relativa, aunque si entraron



dos al Congreso por el principio de representacion proporcional.

Finalmente, para la eleccion de la legislatura LXIV (2018-2021), a través de la sentencia
SUP-RAP-726/2017 emitida por el TEPJF que obligd a los partidos politicos a postular,
de manera paritaria, a personas indigenas en 13 de los 28 distritos electorales
indigenas. Mediante la aplicaciéon del indice de Fortaleza del Disefio Electoral de
personas indigenas, la fortaleza de esta cuota electoral obtuvo una sumatoria de 4
puntos. En primer lugar, se encontré que en el criterio medida existe cuota, para el
tamario el resultado es deficiente debido a que el porcentaje de legisladoras y
legisladores indigenas en quienes se hizo efectiva la cuota equivale al 2.6% de asientos
legislativos.

La exigibilidad se encuentra presente en la cuota porque se sefiala de manera puntual la
obligatoriedad que tienen los partidos politicos de postular a candidatas y candidatos
indigenas en determinados distritos.

En el cuarto criterio enforcement se encuentra presente la sancién por incumplimiento,
ya que, de acuerdo con la sentencia, el Instituto Nacional Electoral podra remover a los
candidatos o candidatas que no cumplan con los requisitos que indiquen su auto
identificacion como indigenas.

Finalmente, las valvulas de escape estan ausentes, dado que la cuota en ningun lugar
establece excepciones para su incumplimiento.

En total, fueron postuladas 19 candidatas indigenas en los trece distritos electorales con
mas del 60% de poblacién indigena. Con esta cuota unicamente tres mujeres indigenas
se vieron favorecidas para conseguir su éxito electoral: Manuela Del Carmen Obrador
Narvaez del Distrito 1 de Chiapas, Clementina Marta Dekker Gémez del Distrito 5 de
Chiapas, e Irma Juan Carlos del Distrito 2 de Oaxaca. Lo anterior muestra que para la
mayoria de los casos la cuota no fue un elemento suficiente para que quienes fueran
candidatas en estos distritos lograran el éxito electoral, sino que sirvid principalmente
para permitirles participar en la contienda electoral.

En este mismo periodo electoral (2018-2021), seis legisladoras indigenas mas también
lograron el triunfo electoral a través del principio de mayoria relativa y dos mas
consiguieron un escafo legislativo por la via de representacién proporcional, pero
ninguna pertenecia a alguno los trece distritos electorales en los que la cuota era

obligatoria, o que genera que las acciones afirmativas electorales medidas de acuerdo



con el disefio de la cuota tenga como puntuacion 0 para cada una de estas legisladoras.
Tres de ellas pertenecen a uno de los 28 distritos electorales indigenas, pero en los
cuales no fue obligatoria la postulacion de las personas indigenas: Maria Rosalia
Jiménez Pérez del Distrito 8 de Chiapas, Inés Parra Juarez del Distrito 4 de Puebla, y
Beatriz Dominga Pérez Lopez del Distrito 6 de Oaxaca. Las otras tres pertenecen al

distrito 1 y 5 de Chiapas, y al distrito 2 de Oaxaca.

Tabla 4.2
Legisladoras indigenas electas con y sin cuota (L. LXII, LXIIl y LXIV)
Legisladoras
Legislatura LXII Legislatura LXIII Legislatura LXIV Total

electas
Con cuota 0 0 3 3
Sin cuota 2 0 6 8

Total 2 0 9 11

Como resultado final se observa que las acciones afirmativas electorales unicamente
tuvieron un impacto positivo en tres de las once legisladoras indigenas totales que
fueron electas mediante el principio de mayoria relativa, ubicadas en el ultimo periodo de
analisis por ser la primera vez en la que entré en vigor una cuota indigena.

Se puede destacar que el criterio de tamafio fue el unico que de acuerdo con el indice no
sumo ningun punto porque el porcentaje de legisladores y legisladoras indigenas en
quienes aplico la cuota estuvo por debajo del umbral minimo para que fuera aceptable
de 6.4%. Otro elemento a mencionar sobre las deficiencias de la cuota se refiere a la
aplicacién de la obligatoriedad de la cuota de manera paritaria, pues se identifico que a
pesar de que todos los partidos si cumplieron con las candidaturas indigenas no todos
aplicaron la paridad de género, lo que, entre otras cosas, tuvo como consecuencia que
unicamente fueran 3 mujeres electas dentro de las 13 candidaturas.

Se puede mencionar que, de manera general, la cuota que entré en vigor en el periodo
Legislativo LXIII parece no haber mostrado un impacto significativo en el éxito electoral

de las mujeres indigenas, ya que, en este caso, el porcentaje de aquellas que entraron



sin cuota fue dos veces mayor, o que pudiera indicar, por un lado, la debilidad de la
cuota vy, por el otro, la existencia de otros factores que tienen un mayor impacto en su
eéxito electoral.

El indice de Fortaleza del Disefio Electoral de personas indigenas propuesto permite
analizar cualquier cuota en materia indigena con el objetivo de conocer su nivel de
solidez e identificar sus debilidades. Sobre el disefio del indice se encontré una
deficiencia al analizar la paridad, pues en el caso de la Unica cuota evaluada a pesar de
que se obliga a los partidos politicos a postular candidatos y candidatas de manera
paritaria, no se incorpord un criterio que senale si se existe sancién por incumplimiento

-enforcement- y/o valvulas de escape.

4.2.2 Mecanismos afirmativos al interior de los partidos politicos

Conforme al articulo 41 de la Constitucion Politica, los partidos politicos tienen como fin
“‘promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico” (art. 41, CPEUM, 1917). Para
lograr mayor inclusion de la pluralidad de la poblacion en sus agendas politicas, algunos
de los partidos han implementado mecanismos para incrementar la inclusion de los
grupos subrepresentados en la postulacidon de las candidaturas y en la integracion de los
organos partidistas.

Se espera que la existencia de este tipo de mecanismos deberia tener efectos positivos
sobre el éxito electoral de las personas pertenecientes a los grupos subrepresentados.
En el caso particular de las mujeres indigenas, se considera que los mecanismos
partidistas mas importantes para lograr su representacion legislativa son los siguientes:
postulacion de las candidaturas sin afiliacion, existencia de los mecanismos para
garantizar la participacion indigena, la existencia de una secretaria de asuntos indigenas
y el grado de cumplimiento de las acciones afirmativas establecidas por las autoridades
electorales. En caso de contar con alguno de los criterios anteriores, cada partido
sumaria un punto logrando obtener como maximo 4 puntos.

Para realizar este analisis se revisaron los documentos basicos de los partidos vigentes

en los periodos analizados y se reviso si cumplieron con la cuota indigena que entr6 en



vigor en el ultimo periodo de andlisis.

Para el afio 2012 se encontraron 7 partidos politicos que participaron en la contienda
electoral para diputadas y diputados federales: Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido Verde
Ecologista de México, Partido del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza. Para
el 2015 alcanzaron su registro 3 partidos mas: Movimiento Regeneraciéon Nacional,
Partido Humanista, Partido Encuentro Social. En 2018, ya no se contd con el registro de
ningun partido mas, en este sentido, se realizd el analisis con los 10 partidos
mencionados.

La siguiente tabla se muestra si se cumple con los criterios propuestos en los distintos

partidos politicos:

Tabla 4.3
Criterios sobre reglas afirmativas por partido politico
Reglas afirmativas de partidos politicos
Se permite i Secretaria de Cumplimiento de
candiatura | MEEIERL AR | asuos pasciones indigador
Representacion ;
indigena
Partido Accion
Nacional 1 0 0 1 2
Partido
Revolucionario 1 1 1 0 3
Institucional
Partido de la
Revolucion 1 0 0 1 2
Democratica
Partido Verde
Ecologista de México 1 0 0 0 1
Partido del Trabajo
1 0 1 1 3
Movimiento
Ciudadano 1 0 0 1 2
Nueva Alianza
1 0 0 0 1




Morena

Partido Humanista

Partido Encuentro
Social 1 0 0 1 2

Unicamente tres de ellos tienen como puntuacién 3 puntos: el Partido Revolucionario
Institucional, Partido del Trabajo y Morena, pero ninguno de ellos alcanzé la puntuacion
maxima. Los tres partidos permiten candidaturas sin afiliacion, cuentan con una
secretaria de asuntos indigenas que tiene como objetivo promover la participacién de
este grupo, pero su tercer criterio es diferenciado. Por un lado, el PRI es el unico partido
que tiene un mecanismo que busca promover la representacion de personas indigenas
en el congreso, aunque no cumplié con la cuota de postulacion de sus candidatos y
candidatas indigenas de manera paritaria. A diferencia del PT y Morena que cumplieron
con la paridad de candidatas y candidatos indigenas en los trece distritos sefalados pero
que aun tienen pendiente implementar mecanismos en sus estatutos para promover la

representacion de personas indigenas.

Los partidos que lograron obtener una puntuacion igual o mayor de 2 puntos fueron el
Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano,
y Partido Encuentro Social. Los cuatro partidos coinciden en los dos criterios favorables:
permiten candidaturas sin afiliacion y cumplieron con la cuota indigena. Finalmente, tres
partidos politicos -Partido Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, y el Partido
Humanista- lograron obtener como favorable el criterio que permite candidaturas sin
afiliaciéon. Como resultado ninguno consiguio tener legisladoras indigenas En la siguiente
tabla se puede observar el numero de legisladoras indigenas electas por cada partido

politico en los periodos de analisis:

Tabla 4.4
Legisladoras indigenas electas por partido politico (Legislatura LXII, LXIIl y LXIV)

Valor de reglas .
Partido afirmativa Legislatura LXII Legislatura LXIII Legislatura LXIV Total

Partido Accion
Nacional




Partido
Revolucionario

Institucional 3 1 0 0 1
Partido de la
Revolucion
Democratica 2 1 0 0 1
Partido Verde
Ecologista de México 1 0 0 0 0
Partido del Trabajo 3 0 0 2 2
Movimiento
Ciudadano 2 1 0 0 1
Nueva Alianza 1 0 0 0 0
Morena 3 0 0 7 7
Partido Humanista 1 0 0 0 0
Partido Encuentro
2 0 0 0 0

Social

Como se observa a partir de los datos, los tres partidos con reglas afirmativas mas
fuertes (PRI, PT y Morena) coinciden en haber logrado el éxito electoral de candidatas
indigenas. El PRI logré unicamente una con Josefina Garcia Hernandez en la legislatura
LXIl, el PT dos con Clementina Marta Dekker Gomez y Maria Rosalia Jiménez Pérez en
la legislatura LXIV, y Morena obtiene el mayor numero de triunfos con siete legisladoras,
concentradas en la ultima legislatura: Manuela Del Carmen Obrador Narvaez, Irma Juan
Carlos, Carmen Patricia Palma Olvera, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Mildred
Concepcion Avila Vera, Inés Parra Juarez, y Beatriz Dominga Pérez Lépez.

Llama la atencién que el PRI sea el unico partido politico que tiene mecanismos que
buscan promover la representacion de las personas indigenas y solo haya conseguido
una legisladora indigena durante el periodo de analisis. Si bien en la legisladora Josefina
Garcia Hernandez se muestra el impacto positivo de la puntuacion del PRI, es claro que
al partido le hace falta mayor compromiso con la promocién y participacion de mujeres

indigenas en las contiendas electorales. Lo anterior evidencia la falta de cumplimiento de



los estatutos por parte de los dirigentes, y una ausencia de poner en practica una
verdadera representacién de las personas indigenas que sefalan en sus estatutos.

Para el caso del PT y Morena cabe recordar que ambos partidos fueron en coalicion en
el periodo electoral en el que entre ambos partidos lograron 9 victorias de candidatas
indigenas. Este triunfo coincide con una eleccién presidencial en la que el candidato de
la coalicion gané la presidencia y la mayoria en ambas Camaras Legislativas. Este
acontecimiento muestra que existié un impacto positivo para las nueve candidatas estar
abanderadas por el PT y por morena, lo que se podria considerar como un factor
importante a considerar para que hayan sido casos de éxito.

Para el caso de los partidos politicos que consiguieron unicamente 2 o0 menos puntos, se
identifican a Movimiento Ciudadano, con 2 puntos, logré abanderar a la legisladora Aida
Fabiola Valencia y del Partido de la Revolucion Democratica a Gloria Bautista Cuevas,
ambas de la legislatura LXIl, pese a lo anterior. Resulta interesante observar que
posterior a ambas legisladoras ninguno de sus partidos ha conseguido resultados
positivos para mas candidatas indigenas. Esta informacion permite identificar que tanto
el partido MC como el PRD no juegan un papel determinante para que sus candidatas
indigenas resultan victoriosas y que el caso de Aida Fabiola Valencia y Gloria Bautista
Valencia son casos especiales de éxito para sus respectivos partidos y que lograron
ocupar un escafo debido al peso de otros factores. Los otros tres partidos con 2 puntos
(PAN y PES), asi como los que tuvieron 1 punto (PVEM, PANAL, MH) no han
conseguido el éxito electoral con ninguna candidata indigena.

Los resultados sobre los efectos positivos de los mecanismos partidistas para conseguir
la representaciéon politica de las mujeres indigenas confirman, para este caso, que a
mayor numero de mecanismos en los partidos politicos mayor probabilidad de éxito
electoral de las mujeres indigenas. Lo anterior se sostiene al identificar que los tres
partidos politicos que cumplen con el mayor numero de mecanismos (PRI, PT, Morena)
consiguieron un espacio legislativo para las mujeres indigenas. Para el caso de los
cuatro partidos con mecanismos pendientes de fortalecer, MC, asi como el PRD,
consiguieron colocar a una diputada indigena, respectivamente, en el recinto
parlamentario.

Por ultimo, ninguno de los partidos con mecanismos débiles obtuvo resultados positivos

en la representacién politica de las mujeres indigenas. Por lo tanto, se podria concluir



que los mecanismos afirmativos al interior de los partidos politicos influyen de manera

significativa en la representacion de mujeres indigenas en el legislativo.
4.2.3 ;Las reglas importan
Para analizar el impacto de esta dimension se tomaron en consideracion los

mecanismos electorales en favor de la representacion de personas indigenas y las

reglas afirmativas que han impulsado y seguido los partidos politicos.

Tabla 4.5
Impacto de los indicadores de las reglas de postulacion en cada legisladora indigena
Reglas de postulacion (sin RP)
Mecanismos Reglas
Periodo Nombre Distrito Partido electorales afirmativas
partidos
Aida Fabiola ValencidMiahuatlan de Porfirio MC 0 2 2
Ramirez Diaz, Oaxaca (10)
Legislatura Josefina Garcia | Zacapoaxtla, Puebla PRI 0 3 3
LXII Hernandez 4)
Gloria Bautista Heroica Ciudad de PRD 0 2 2
Cuevas Hu juapan Leon,
Oaxaca
Manuela Del Carmen Palenque, morena 4 3 7
Obrador Narvaez Chiapas (1)
Clementina Marta San Cristébal, PT 4 3 7
Dekker Gomez Chiapas (5)
Legislatura
Sf_XIV
Irma Juan Carlos l\'l/'g%tétl]é’\nocg:—)z(;clgr&s) morena 4 3 7
Carmen Patricia Chetumal, Quintana
d morena 0 3
Palma Olvera Roo (2) 3
Maria Eugenia  |[Ecatepec de Morelos, morena 0 3 3
Hernandez Pérez |Edo. de México (11)
Mildred Concepcion Cancun, morena 0 3 3
Avila Vera




Quintana Roo (3)

Maria Rosalia Comitan de PT 0 3 3
Jiménez Pérez Doml’ngu(%z) Chiapas

Inés Parra Juarez Ajalpan, Puebla (4) morena 0 3 3
Beatriz Dominga | Heroica Ciudad de morena 0 3 3
Pérez Lopez Tlaxiaco, Oaxaca (6)
Total 3 11 3

Al analizar el primer indicador se identific6 que unicamente en la legislatura LXIV hubo
cuota indigena, por lo que ninguna de las diputadas de las legislaturas anteriores fue
favorecida por este elemento. De acuerdo con el indice propuesto, la cuota obtuvo una
evaluacion de 4 puntos lo que indica que es una cuota fuerte, que unicamente fue débil
en el criterio de tamafio pero que mostro fortaleza en los demas cuatro criterios. El bajo
porcentaje de escafios que representan las candidaturas obligatorias junto con el
incumplimiento de la paridad tuvo como resultado que unicamente tres legisladoras

indigenas fueran favorecidas por la cuota.

Sobre el disefio del indice se identificdé que no se incorpord algun criterio cuya finalidad
fuera profundizar sobre la implementacién de la paridad entre candidatos y candidatas
indigenas, lo que ocasiond que la cuota evaluada tuviera una calificacion positiva a
pesar de que no se cumplié con la paridad por algunos partidos, asi como tampoco se
vio reflejada en el resultado electoral.

La cuota indigena contribuyd unicamente a tres legisladoras, lo que indica que la cuota a
pesar de mostrar una evaluacion fuerte su implementacion demuestra lo contrario dado
que no cumplié con el objetivo de aumentar la representacion de mujeres indigenas en la
Camara de Diputados.

En cuanto a las reglas afirmativas promovidas y ejecutadas por los partidos politicos, se
encontro que las doce mujeres indigenas electas durante el periodo de analisis
pertenecian a algun partido politico que cumplia por lo menos con la mitad de los
criterios de fortaleza de las acciones afirmativas partidistas: Se identificé una legisladora
representante de Movimiento Ciudadano y a otra del Partido de la Revolucién

Democratica (partidos que cumplieron con dos criterios), las diez legisladoras restantes



pertenecen a los tres partidos que tuvieron la mayor puntuacion, con tres puntos cada
uno: el Partido Revolucionario Institucional, el Partido del Trabajo y Morena.

El PRI fue el que menos legisladoras indigenas tuvo, ya que solamente se identifico una
en la legislatura LXIl (2012-2015), el PT consiguio su cifra mas alta en la legislatura LXV
(2018-2021) con dos legisladoras, y en la misma legislatura Morena fue el partido que
registré el mayor niumero de legisladoras indigenas con siete de ellas. Con lo anterior, se
puede reconocer que las legisladoras tuvieron mayores probabilidades de obtener el
triunfo electoral al ser postuladas por alguno de estos tres partidos.

De acuerdo con los resultados se concluye que las reglas de postulacién no importan
para que las mujeres indigenas sean electas como legisladoras, pues se observé que los
mecanismos electorales unicamente favorecieron a tres de doce legisladoras, y aunque
las reglas afirmativas de los partidos politicos han buscado fomentar la participacion y
representacion de los pueblos indigenas, no son lo suficientemente fuertes para

garantizar y aumentar su representacion.

4.3 Las trayectorias de las candidatas y el éxito electoral de las mujeres
indigenas

El segundo factor explicativo que se analizé para conocer algunas caracteristicas que
permitieron a las candidatas indigenas resultar electas como legisladoras es su
trayectoria. Para la investigacién se tomaron en cuenta el perfil, su trayectoria politica, su
trayectoria profesional y los vinculos con la comunidad. Se pretendi6 que con estos
criterios se permitiria conocer las caracteristicas, cualidades y los caminos recorridos por

las legisladoras que les permitieron acceder a un espacio de representacion politica.

4.3.1 Caracteristicas del perfil

Para el caso del primer indicador que se compuso por las caracteristicas del perfil de las
mujeres se tomaron en cuenta aquellos rasgos que permiten mostrar su relacién con los

estereotipos de género y étnicos que debe cumplir una mujer indigena para tener



participacion y ser representante politica. En la esfera privada se divide en identificar su
estado civil y si es 0 no madre; la edad a la entr6 como legisladora; su ultimo grado de
estudios; el area de la carrera de estudios (si se cuenta con licenciatura), y; el lugar en
donde se cursé el ultimo grado de escolaridad.

De acuerdo con estos criterios seleccionados se contempld que los que podrian tener un
impacto favorable en el éxito electoral de las candidatas indigenas son las
caracteristicas que facilitan su acceso a la participacion politica. En este sentido, los que
sumarian un punto son: en la esfera privada: ser soltera y no tener hijos e hijas; en la
edad de participacion la ubicada entre los 40 y 59 afos; los grados de estudio que
aumentan las probabilidades de éxito electoral son la licenciatura y/o posgrado; el area
de carrera preferentemente debe estar ubicada en ciencias sociales, y; finalmente
haberla estudiado en otro estado o pais. Sumando los criterios anteriores, la puntuacion

mas favorable es de 6 puntos

Tabla 4.6

Criterios sobre el perfil de las legisladoras indigenas

Perfil
Esfera Esfera . A
Periodo Nombre privada . Edad Ultimo grado | Area dela |Lugar donde se| Valor
privada . o i
(Estado ternidad de estudios Carrera ultimo grado | indicador
civil) (maternidad)

Aida Fabiola Adulta
Valencia Ramirez|Soltera No Joven Licenciatura | Sociales | Otro Municipio 4

) Josefina Adulta
Legislatura LXII Garcia Soltera No Joven Maestria Sociales | Otro Municipio 4

Hernandez

Gloria Bautista Adulta
Cuevas Casada Sl Madura Media s/d s/d 1

Manuela Del Adulta
Carme Obrador [s/d s/d Joven Licenciatura | Sociales |Otro Municipio 2

Narvaez

Clementina Adulta

Marta Dekker [Casada Si Joven Licenciatura | Sociales |Otro Municipio 2
Gomez

Adulta

Irma Juan Carlos [Soltera No Joven Maestria Bioldgicas Otro pais 4




Legislatura LXIV | Carmen Patricia
Palma Olvera |s/d Si Madura | Licenciatura | Humanidade | Otro Municipio 1
s
Maria Eugenia | Adulta
Hernandez Pérez|Viuda Si Madura Maestria Sociales Otro Estado 4
Mildred Adulta
Concepcion Avila[Casada Si Madura | Licenciatura | Humanidade | Otro Municipio 2
Vera S
Maria Rosalia Adulta
Jiménez Pérez [Soltera No Madura Licenciatura | Humanidade | Otro Municipio 4
s
Inés Parra
Juarez Soltera Si Adulta Licenciatura | Humanidade| Otro Estado 4
s
Beatriz Dominga
Pérez Lopez s/d No Adulta Licenciatura | Sociales |Otro Municipio 4

Al analizar la tabla se identificé que, para el primer criterio sobre el estado civil, cinco
legisladoras llegaron a ocupar su escafo estando solteras: Aida Fabiola Valencia
Ramirez, Josefina Garcia Hernandez coinciden en pertenecer al primer periodo de
analisis (2012- 2015), a ellas se afiaden Irma Juan Carlos, Maria Rosalia Jiménez Pérez,
e Inés Parra Juarez del ultimo periodo de analisis (2018-2021). Tres legisladoras estaban
casadas: Gloria Bautista Cuevas (2012-2015), Clementina Marta Dekker Gémez, y
Mildred Concepcion Avila Vera del periodo (2018-2021). Una legisladora era viuda: Maria
Eugenia Hernandez Pérez también del periodo (2018-2021). Finalmente, de Manuela del
Carmen Obrador Narvaez y Carmen Patricia Palma Olvera no se encontrd informacion
sobre su estado civil.

La caracteristica que mas se repitié fue el de las legisladoras solteras. Esta informacion
refuerza la idea que plantea que las mujeres indigenas solteras tienen mayores
probabilidades de ser candidatas y resultar electas siendo solteras, principalmente
porque mantienen autonomia para su participacion politica ante una cultura indigena que
considera que el destino de las mujeres es el matrimonio y las tareas que con él conlleva
y que, en la mayoria de los casos, las restringe de la vida publica por ser parte de las
actividades asociadas a lo masculino. No obstante, resulta interesante el caso de las tres
legisladoras casadas, quienes pudieron superar este estereotipo y se sumaron a la vida
politica, ya sea porque llevan un matrimonio que se aleja de las practicas tradicionales o

que se han revelado para hacer valer sus derechos politico-electorales.



Al analizar el segundo indicador que compone la esfera privada con la maternidad se
identificd que cinco legisladoras no tenian hijos e hijas al momento de resultar electas,
ellas son: Aida Fabiola Valencia Ramirez, Josefina Garcia Hernandez, Irma Juan Carlos,
Maria Rosalia Jiménez Pérez y Beatriz Dominga Pérez Lopez. Cinco si eran madres:
Clementina Marta Dekker Gémez, Carmen Patricia Palma Olvera, Maria Eugenia
Hernandez Pérez, Mildred Concepcién Avila Vera, e Inés Parra Juarez. Unicamente no
se encontrd informacion sobre la maternidad de la legisladora Manuela del Carmen
Obrador Narvaez.

Las legisladoras que coinciden en estar solteras y no tener hijos e hijas, son Aida
Fabiola Valencia Ramirez y Josefina Garcia Hernandez de la legislatura LXII
(2012-2015), e Irma Juan Carlos y Maria Rosalia Jiménez Pérez de la legislatura LXIV
(2028-2021). Esta relacion muestra que cuatro de las cinco legisladoras sin hijos e hijas
estaban solteras, consiguiendo sumar 2 puntos al cumplir con los criterios de la esfera
privada que favorecen sus posibilidades de éxito electoral.

Asi mismo, esta informacién demostré que tres mujeres casadas tenian hijos e hijas
(Gloria Bautista Cuevas, Clementina Marta Dekker Gémez y Mildred Concepcion Avila
Vera), una legisladora viuda (Maria Eugenia Hernandez Pérez), sobre Carmen Patricia
Palma Olvera no se identific informacion de su estado civil, pero si tenia hijos e hijas, e
Inés Parra Juarez es la unica que de acuerdo con la informacidon encontrada era soltera
pero si tenia hijos e hijas.

La informacién analizada sefala que estar casada y/o la situacién sobre la maternidad
no es un criterio que impidié a las mujeres indigenas a llegar al legislativo, esto muestra
un avance con respecto a los prejuicios y estereotipos que se tienen sobre los roles de
las mujeres indigenas que han dado un paso hacia la conquista de los espacios politicos
superando las barreras que se les imponen. Sin embargo, queda pendiente conocer la
manera en la que las mujeres indigenas con hijas y/o hijos han logrado conciliar su labor
de cuidado con su responsabilidad politica, y ver como es interpretada su figura con
ambas responsabilidades en sus comunidades.

El tercer indicador es la edad de las mujeres indigenas al entrar a la legislatura. De
acuerdo con la propuesta de la clasificacion de los grupos etarios: cinco legisladoras
pertenecian al grupo “adulta joven” que comprende las edades de entre 30 a 39 afos,

con Aida Fabiola Valencia Ramirez, Josefina Garcia Hernandez, Manuela del Carmen



Obrador Narvaez, Clementina Marta Dekker Gémez, e Irma Juan Carlos; Dos se
encontraba en el grupo “adulta” que ubica las edades de entre 40 y 49 afos con Inés
Parra Juarez y Beatriz Dominga Pérez Lopez; Cuatro de ellas en el grupo de “adulta
madura” que corresponde a las edades de entre 50 y 59 afios con Gloria Bautista
Cuevas, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Mildred Concepcién Avila Vera y Maria
Rosalia Jiménez Pérez; Finalmente, unicamente Carmen Patricia Palma Olvera se ubica
en el grupo de personas que tienen mas de 60 anos “adultas mayores”.

Los grupos de edad en el que se ubicaron las legisladoras fue variado y no se sigue
ningun patron, unicamente se observé que no hay ninguna legisladora indigena del
grupo joven que comprende a quienes tienen entre 18 y 29 afios, aunque se identifico
que en la clasificacion “adulta joven” pertenecen el mayor numero de legisladoras
indigenas, ademas, cuatro de las seis representantes que pertenecen al grupo de
adultas jévenes son solteras y no tienen hijos y/o hijas, lo que sefiala que la
independencia en la juventud de las mujeres indigenas aumenta sus oportunidades de
participacion politica. Esta caracteristica es diferente a la edad de las y los legisladores
sin condicion étnica quienes en su mayoria pertenecen a la clasificacion de “adulta” o
“adulta madura” (Téllez de Rio, Barcena 2019).

De acuerdo con la clasificacion, a seis legisladoras les favorecié su edad para resultar
electas, pertenecientes a los grupos de “adulta madura” y “adulta”.

Lo que se logra identificar de los grupos etarios conformados tanto por el que cuenta con
mayores posibilidades de éxito (adulta madura) asi como, por el que tiene mayor
representacion de mujeres indigenas (adulta joven), es que el nivel de independencia en
la esfera privada que alcanzan las mujeres indigenas tiene un impacto en su
participacion en la vida politica que les empieza a abrir camino para ser actoras politicas
que buscan ser parte de la toma de decisiones.

Por otro lado, dentro del analisis del perfil de las legisladoras se considero investigar su
ultimo grado de estudios. Destaca que Gloria Bautista Cuevas es la unica legisladora
gue no cuenta con estudios superiores, mientras que todas las demas han cursado como
minimo la licenciatura e incluso tres de ellas tienen posgrado, Josefina Garcia
Hernandez, Irma Juan Carlos, y Maria Eugenia Hernandez Pérez, identificando este
criterio como un patrén que han seguido las mujeres indigenas que han obtenido éxito

electoral. En este criterio once legisladoras suman un punto, lo que se refiere en que



coincide que a todas les impacta de manera positiva tener educacion superior.

A través de este criterio se observd que la mayoria de las mujeres indigenas que
acceden a un cargo de representacion popular tienen que enfrentarse a un nivel de
exigencia mayor, pues ante la sociedad deben cumplir con una serie de requisitos que
les sean favorables y jueguen un contrapeso a la discriminacion a la que se enfrentan,
tanto por los usos y costumbres de diversas comunidades ante lo que deben realizar las
mujeres, asi como por la falta de planteles de educacion superior en lugares donde
residen las comunidades indigenas, etc.

Para el cuarto criterio se consider6 el area de estudios que cursaron durante la
educacion superior. De acuerdo con la literatura, la mayoria de legisladores vy
legisladoras estudiaron algun area de ciencias sociales, 0 que indica que es mas
probable que alguien que haya atravesado esta area tenga interés por los temas
sociopoliticos. Asi mismo, esta area fue cursada por el mayor numero de legisladoras,
con seis de ellas: Aida Fabiola Valencia Ramirez, Josefina Garcia Hernandez, Manuela
del Carmen Obrador Narvaez, Clementina Marta Dekker Gémez, Maria Eugenia
Hernandez P