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RESUMEN

La presente tesis doctoral es una investigacion sobre las intenciones politicas detras del
discurso que caracteriza a la Iniciativa de la Franja y la Ruta como un bien publico global en
el periodo 2015-2020. Para andlisis del fendmeno subjetivo de la intencionalidad se realizo
un analisis critico del discurso a partir de la geopolitica critica, de manera que la tesis es una
investigacion cualitativa e inductiva. El principal objetivo de la tesis es comprender las
razones por las cuales se ha construido el discurso aludido. La principal pregunta de
investigacion es ¢ por qué la Republica Popular China ha construido un discurso que sostiene
la idea de que la Iniciativa de la Franja y la Ruta es un bien publico global? A manera de
hipotesis se sostiene que la construccion discursiva de la Iniciativa de la Franja y la Ruta
como bien publico global refleja la intencion politica de China de convertirse en hegemonia
internacional. El método de andlisis fue la busqueda, recoleccion y estudio de discursos
emitidos entre 2015 y 2020 de los principales agentes sociales productores de discurso —
académicos, funcionarios y medios de comunicacién masiva—, que caracterizan a la Iniciativa
de la Franja y la Ruta como bien publico global, con base en la teoria de analisis critico del
discurso de Laclau y Mouffe (1987).

Los principales resultados de investigacion fueron: 1) comprobar la capacidad de
agencia internacional del Estado-nacidon conocido como China a partir de una postura politica
reflejada en los discursos de los distintos agentes sociales en el interior del pais asiatico, 2)
descubrir que el disefio del discurso proviene desde el gobierno chino, con lo que se buscan
moldear imaginarios colectivos, y 3) confirmar que, en efecto, la construccion discursiva de
la Iniciativa de la Franja y la Ruta como bien publico global tiene la intencion de conseguir
o establecer un estatus de hegemonia por parte de la Republica Popular China, pues son
notables los mensajes que apuesta, convocan y/o exigen cambios en las estructuras
ontoldgicas mundiales a partir de ideas y propuestas denominadas ‘“chinas”, lo que —de

conseguirse— supondria un nuevo orden mundial con China como centro.



INTRODUCCION

La presente tesis doctoral es una investigacion sobre el significado que la provision de bienes
publicos globales puede tener para un Estado en calidad de agente internacional y en el marco
de una estructura internacional determinada. Se adopta a la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(IFR) de la Republica Popular China en el periodo de 2015 a 2020 como caso de estudio. La
principal razon de ello es la aparicion de discursos de altos funcionarios chinos, en 2015, que
caracterizan a la IFR como un “bien publico global”. En el proceso de investigacion se
comprobd que el discurso se extendia entre funcionarios de medio y bajo rango, intelectuales
y medios de comunicacion masiva de la Republica Popular China (en adelante también “RPC”
o simplemente “China”). De igual modo, se descubri6 que dicho discurso ha trascendido su
espacio de origen, siendo reproducido por parte de otros agentes internacionales no chinos,
como el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, que en su resolucion 2344 “acoge con
beneplacito e insta” a consolidar procesos de cooperacion regional en Asia via la IFR, pues
“promueven estabilidad y oportunidades de desarrollo” (Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, 2017).

La Iniciativa de la Franja y la Ruta es el proyecto de politica exterior mas ambicioso
y reciente del gobierno chino; propuesta formalmente en 2013, desde el discurso oficial busca
fomentar la conectividad global via numerosos corredores econdmicos, proyectos de
infraestructura fisica y digital, delineacion y diversificacion de rutas de transporte, asi como
planes de desarrollo y cooperacion que involucran comercio e inversiones (Oficina del Grupo
Dirigente de Fomento de la Construccion de la Franja y la Ruta, 2017). Es decir, es una
iniciativa de corte presumiblemente econdmico-comercial, situacion que llama la atencién
cuando el discurso oficial chino también la caracteriza como un “bien publico global”.

Es menester sefialar que un “bien publico” es un producto no provisto por el mercado,
pero necesario para el funcionamiento del mismo. El origen del concepto de bien publico
coincide con el surgimiento del modo de produccion capitalista (MPC) y la configuracion “lo
publico” y “lo privado” como aspectos concatenados e interactuantes que dan vida a dicho
modo de produccion. El ejemplo clasico del bien publico es el semaforo, pues ningin agente

privado se animaria a producir semaforos para control del trafico en razon de que los costos



de hacerlo superarian a los beneficios —con excepcion del hipotético escenario en que se
cobre cada uso del semaforo. Debido a la necesidad de producir seméforos para el control
del trafico que supone el transito de mercancias y personas —en tanto la ausencia de dicho
control desembocaria en dificultades para consolidar el transporte—, y a la renuencia de los
agentes privados de producirlos, su manufactura depende del agente publico enmarcado en
el Estado.

Aunado a la fabricacién del bien publico, el Estado también se ve involucrado en la
gestion de dichos bienes con base en el disefio de instituciones, o reglas que generan patrones
de conducta, para que el consumo del bien publico sea confiable, eficaz o socialmente 1til.
En el ejemplo del semaforo, no basta con producir los seméforos en su forma fisica o material,
sino también dotar de significado al seméforo como “institucion” reguladora del tréfico, lo
que implica socializar el significado de los colores de las luces reguladoras del trafico y
vigilar su correcta utilizacion por medio de leyes o estatutos. De esta manera, el bien publico
implica la produccidén material, la dotacion de significados y la gestion operativa y regulatoria
por parte del Estado.

Ahora bien, cuando se habla de “bien publico global” (BPG), necesariamente se trae a
colacion el problema de la necesidad de bienes publicos en el ambito mundial y en un
contexto de inexistencia de un “Estado global”, o gobierno del mundo. Al momento de la
demanda internacional de BPG los Estados —como principales agentes internacionales— han
disefiado y ejecutado numerosos mecanismos para proveer distintos BPG, los cuales varian
entre la produccion y gestion de bienes publicos por parte de un solo Estado con capacidades
adecuadas o suficientes,' por parte de un selecto y reducido nimero de paises,? o por parte
de un gran nimero de paises.’

Al conjunto de la produccion material de BPG y de la gestion via la
institucionalizacion de dichos bienes se podria denominar “provision de BPG” (p-BPG). En
otras palabras, la p-BPG implica la manufactura fisica, pero también el disefio de reglas de

conducta para un “correcto” consumo de dicha manufactura. Es decir, la p-BPG representa

"' Como el liderazgo de Estados Unidos en el establecimiento de las Instituciones de Bretton Woods para la
regulacion del orden econdmico-financiero posterior a la segunda guerra mundial.

2 Como el G20 que enfrento el problema de la crisis financiera asidtica de 1997.

3 Como la Asamblea General de Naciones Unidas.



una agencia y una estructura. Lo primero se podria considerar como un proceso
eminentemente econdmico, involucrando la relacion costo-beneficio y en el que participan
productores y consumidores, mientras que a lo segundo se podria considerar un proceso
esencialmente politico, que implica la negociacion de las reglas del juego para el consumo
del bien publico, la legitimidad y legalidad de dichas reglas, el convencimiento de que las
reglas son benéficas, o incluso la coercion para imponer ciertos patrones de conducta.

Si se considera a la Iniciativa de la Franja y la Ruta como un proyecto econdémico-
comercial, este podria caer en la categoria de “bien privado” o mercancia, por lo cual el tinico
objetivo de China seria asegurar la participacion en el proceso de acumulacion y
reproduccion de capital, l6gica de cualquier agente privado. Pero, la caracterizacion de la IFR
como “bien publico global” conlleva a pensar en su cualidad de fenémeno politico. En otras
palabras, el hecho de que se identifique a IFR como un BPG implica considerar al proyecto
chino como un fendmeno politico-internacional, y a la RPC como un Estado con intenciones
de asegurar o manifestar una agencia politica internacional.

En aras de comprender lo anterior, cabe sefialar que la caracterizacion de la IFR como
BPG trae consigo el problema de saber si la provision de dicho bien publico es llevada a cabo
por un solo agente, por un selecto club de agentes, o por la mayoria de los agentes en el
sistema internacional. Como se vera en el capitulo sobre la revision de la literatura, el
discurso que adjetiva a la IFR como BPG contiene la idea de que “la Iniciativa de la Franja y
la Ruta es el bien publico que China provee al mundo” (Wang Y., 2015), lo que podria
interpretarse como la asuncién por parte de China como el proveedor del bien publico global
especifico de la IFR. Dicho sea, se observa la provision de un BPG por un solo agente y, como
se vera en la discusion tedrica, la p- BPG por parte de un solo agente es sine qua non de una
provision hegemonica, o suministro por parte de la hegemonia internacional.

Todo lo anterior representa el punto de partida de la investigacion doctoral. Al
observar que China se asume, a si misma, como proveedora de bienes ptblicos globales, y al
caracterizar a su proyecto econoémico-comercial como un BPG, ;se podria afirmar que China
se auto asume como una hegemonia internacional? De ser el caso, se estaria atestiguando un

caso de voluntad politico-internacional por parte de un Estado para dirigir ciertos procesos



mundiales. De no ser el caso, habria que cuestionarse, entonces, por qué China considera a
su proyecto como un bien publico global.

Las palabras importan, por lo que la investigacion no representa un simple ejercicio
de distincion semantica, sino que pretende ser el andlisis de un discurso para vislumbrar
intenciones de politica mundial. En consecuencia, se formula la pregunta principal de
investigacion: ;por qué la Republica Popular China ha construido un discurso que sostiene
la idea de que la Iniciativa de la Franja y la Ruta es un bien publico global? A manera de
hipdtesis y argumento principal, se afirma que la construccion discursiva de la IFR como BPG
refleja la intencion politica de China de convertirse en hegemonia internacional.

El primer reto para comprobar o falsear la hipdtesis es analizar el fenémeno
intrinsecamente cualitativo de la intencionalidad. Para ello, la investigacion doctoral propone
una metodologia basada en el analisis critico del discurso y la geopolitica critica. Desde el
enfoque constructivista de Relaciones Internacionales (RRII), aqui se argumenta que cualquier
fendmeno internacional es, inicialmente, un constructo social, de manera que el objeto de
estudio implica la construccion social de un fendmeno internacional especifico. En esta linea,
el andlisis critico de discurso ofrece herramientas para categorizar y tratar aquellos elementos
del discurso que permitirian observar voluntades politicas. Como se desarrolla en el capitulo
111, la tesis doctoral se apoya en la propuesta teorico-metodologica de Laclau (2005, 2014) y
Laclau y Mouffe (1987) para la explicacion de los componentes del discurso que significan
la voluntad politica imbricada en la intencidon de China de alcanzar un estatus hegemonico.
A esto se sumaria la consideracion de Wendt en torno a la importancia de la identidad del
agente, pues “los intereses presuponen identidad porque un actor no puede saber lo que quiere
hasta que sabe quién es” (1999, p. 231), lo que teéricamente podria apoyar la tesis de que
China se reconoce a si misma como hegemonia internacional en tanto provee el “bien publico
global” de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.

De igual modo, la investigacion se apoya en la geopolitica critica para explicar la
capacidad de agencia de China al momento de emitir el discurso-objeto de estudio. Esto
quiere decir que aqui no se asume lo “innato” de la capacidad de agencia del Estado como
“ente” unitario en las relaciones internacionales, aunque si busca comprobar que el Estado

puede desempefiar una agencia internacional en la medida en que los agentes sociales que lo



conforman estan ideoldgicamente cohesionados. En otras palabras, el Estado no es un agente
internacional, aunque si puede actuar como tal. Por ello, parte de la investigacion buscara
comprobar si las coincidencias en los discursos de distintos agentes productores de los
mismos reflejan la misma intencionalidad politica, para lo cual se hipotetiza que en tanto los
distintos agentes que conforman al Estado chino reproducen un discurso que refleje dicha
intencionalidad, entonces es posible identificar la capacidad de “agencia internacional” de
China como Estado. La manera en que se eligio desarrollar este andlisis partid de los
postulados tedrico-metodoldgicos de la geopolitica critica, pues también ofrecen categorias
y herramientas necesarias para la explicacion de los discursos agenciales en China y
alrededor de la idea de la IFR como BPG, como se vera en el capitulo I11.

En este punto cabria destacar una nota metodoldgica. Como se menciond en el parrafo
anterior, si bien la investigacion busca comprobar la “agencia” de China, al ser el bien publico
global un fenémeno derivado de una estructura particular (el MPC), aqui se considera
necesario un andlisis dialéctico agente-estructura, pues esto ultimo forma parte del problema
cientifico par excellence en torno a la definicion del objeto de estudio de RRiI (Bieler y
Morton, 2001; Wight, 2006, p. 63), situacidén que exige una atencion a los efectos del agente
en la estructura y viceversa. En esta linea, otra parte de la investigacion radica en comprender
el poder estructural de la agencia de China al momento de proveer bienes publicos globales,
ya que, como se menciond en la hipotesis, la intencionalidad detras de la caracterizacion de
la IFR como BPG yace en construir u obtener poder hegemonico internacional, cuestion que
no solo afecta a los agentes internacionales, sino también a la estructura internacional.

Cabria detenerse un poco en reflexionar sobre la conceptualizacion de “hegemonia”
en China, pues la hipotesis podria cometer el error de asumir que la hegemonia se entiende
en el pais asiatico de la misma manera en que se desarrolla en la presente tesis. Para empezar
esta breve discusion, es importante sefalar que la hegemonia no es un tema ampliamente
discutido entre la literatura proveniente del pais asiatico, al menos no explicitamente, pues
tiene connotaciones sumamente negativas debido a la historia. A pesar de ello, si es posible
confirmar una coincidencia en el significado de la hegemonia para el pais asidtico y para
quien escribe, pues —como se vera adelante— es visible una “comodidad” cada vez mayor de

la comunidad intelectual china con la idea de “hegemonia”.



Cabe recordar que la palabra china para hegemonia (% ba)* surgié en la época de los
Estados Combatientes (475-221 a.e.c.) y define a un actor militarmente poderoso y poseedor
de cierta legitimidad politica por controlar a los herederos de la dinastia Zhou (Lewis, 1999).
De hecho, la aparicion de ciertos “Estados hegemonicos” en aquella época configuraron un
“sistema de Estados” cercano a la idea neorrealista del sistema anarquico y con las unidades
buscando su seguridad por medio del poder (Hui, 2005). Ademas, debido a la influencia de
las entonces nacientes escuelas de pensamiento filos6fico —confucianismo y legalismo, sobre
todo—, el poder de la hegemonia yacia en seguir valores politicos y sociales difundidos por
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dichas escuelas, como los confucianos “benevolencia”, “ceremonia” y “virtud”, ademas de
los legalistas “base de poder”, “método” y “respeto por la ley” (Yan y Huang, 2011). Al
momento de la unificacion de China por la dinastia Qin (221-206 a.e.c.), y para fines politico-
legitimadores, la palabra % ba se difumin6 paulatinamente, dando paso a X tianxia, nocién
que caracterizo a la civilizacidon china como el “centro del mundo conocido”, estatus obtenido
por ser referente civilizatorio a partir de las nociones confucianas de la armonia por medio
de relaciones e instituciones sociales, aunado a la reciprocidad en las interacciones sociales
(Hiickel, 2013; Qin, 2013).

Esto ultimo ha causado, en tiempos mas recientes, el surgimiento de la llamada “teoria
del tianxia”, basada en la obra de Zhao (2005; 2006; 2009; 2019), quien propone el concepto
para designar un marco normativo de gobernabilidad global a partir de reunir en “un todo” a
la tierra, la gente y determinados valores ético-morales eminentemente confucianos. Zhao,
de esta forma, critica la vision occidental del sistema internacional visto como la suma de sus
partes (Estados), mientras su propuesta fomenta la vision del mundo como un todo. Segin
Qin (2013), la obra de Zhao forma parte de la consolidacién de una “escuela china de
relaciones internacionales”, lo cual puede interpretarse como el afianzamiento de una forma
particular de entender al mundo y actuar en el mismo. Incluso, hay quien admite la conexion
entre la idea de tianxia, la Iniciativa de la Franja y la Ruta y la “Comunidad Humana con

Destino Comun” (A £#pizttE{E renlei mingyun gongtongti, en adelante también CHDC),

4 Para fines de la tesis se utilizardn los caracteres chinos simplificados y el método de transliteracion pinyin,
excluyendo los acentos tonales.



ultimo concepto esencial en el discurso de politica exterior del actual presidente chino, Xi
Jinping (Wang, Y., y Zhang, 2021).

Por lo anterior, y de acuerdo con Nordin (2016), en la actualidad la hegemonia en el
pensamiento chino alude a una “otredad negativa” y poderosa, particularmente asociada a
Estados Unidos, frente a lo cual se construye el “yo positivo” de China. En lugar de
hegemonia, los pensadores chinos prefieren usar nociones como “pais lider” (=& zhudao
guo) para caracterizar a los Estados que determinan normas internacionales y morales a partir
del cultivo de la autoridad, o “autoridad humana” (Ei& wangdao) para significar la manera
“lo mas correcta posible” en que un Estado debe adquirir y ejercer la calidad ética y moral
en las relaciones internacionales (Liu, 2015; Yan, 2018).

Una idea importante en esta linea es la relacion basada en el mutuo compromiso y los
efectos de ella; lo que Qin (2011) denomina como “gobernanza relacional”, enfocandose en
el “como” gobernar, y no tanto “qué es” gobernar. En este sentido vale la pena citar a Yan

(2019, p. 65, énfasis afiadido):

A pesar del hecho de que China, la actual potencia emergente, y algunos paises en desarrollo
no valoran la estrategia de aliarse unos con otros, quien escribe piensa que la alianza aun es
una efectiva estrategia moral por medio de la cual los Estados lideres pueden ganar apoyo
internacional y establecer su autoridad. La alianza es un bien publico basado en la proteccion
de la seguridad de otros Estados. Por medio de la alianza, una potencia emergente puede
mejorar su credibilidad estratégica e influencia internacional, por lo que pueden facilitarse
cambios en la distribucion internacional de poder y, en consecuencia, obtener la oportunidad
de establecer su liderazgo en todo el sistema. Una vez consolidada, el liderazgo puede
establecer nuevas normas internacionales que permitan cambiar el orden normativo, e

incluso el sistema por completo.

Ademas de esto, los aportes de Liu (2000) y Wang, Y., y Pauly (2013) permiten
entrever una ‘“‘comodidad” cada vez mayor de aceptar el vinculo entre hegemonia
internacional y la provision de bienes publicos globales. Esta situacion es clave para los fines
de la presente investigacion, ya que forma parte de la construccion del discurso legitimador

de la IFR como BPG. Pero, al final de cuentas, no es posible ver un desarrollo tedrico o



empirico de la relacion entre hegemonia internacional y provision de BPG entre la literatura
china de RRII, aunque se observa la alusion a procesos hegemonicos sin mencionar el término
“hegemonia” como tal —comprobable en la cita textual anterior—, por lo que se infiere que la
intencionalidad politica china de convertirse en hegemonia es consistente con lo que en el
pais asiatico se considera que la hegemonia es.’

Para el desarrollo de la investigacion doctoral, la presente tesis se divide en siete
capitulos. En el primero se realiza una revision exhaustiva de la literatura en torno al objeto
de estudio para caracterizar la conexion entre hegemonia internacional y provision de bienes
publicos globales. En el segundo se analizan los debates que buscan explicar las intenciones
politicas detras del proyecto de la IFR. En el tercer capitulo se desarrolla el marco
metodologico a partir de los ya mencionados andlisis del discurso y geopolitica critica.
Debido a que parte de esta metodologia exige la identificacion de agentes especificos
productores del discurso, y ante la dificultad de estudiar todos los discursos existentes en
China, la tesis opta por analizar muestras de discursos de diversos agentes chinos —
académicos, funcionarios y medios de comunicacion masiva. De este modo, el cuarto
capitulo se enfoca en comprender y explicar la manera en que se construye el discurso
caracterizador de la IFR como BPG en la academia ¢ intelectualidad de China, las cuales
integran a la “geopolitica formal” del pais asidtico. El quinto capitulo hace lo propio en
funcionarios y tomadores de decisiones —la “geopolitica practica” —, mientras que el sexto
capitulo analiza el discurso difundido en medios de comunicaciéon masiva en China —la
denominada “geopolitica popular”. El séptimo y ultimo capitulo discute los hallazgos y

concluye el trabajo, aportando lineas de investigacion pendientes por explorar.

5 Para leer una discusion mas profunda sobre esto, véase Tzili-Apango (2022).



CAPITULO 1. BIENES PUBLICOS GLOBALES Y HEGEMONIA INTERNACIONAL:

REVISION DE LITERATURA

INTRODUCCION

La investigacion parte de la interrelacion entre tres topicos: la provision de bienes publicos
globales, la hegemonia internacional y la Iniciativa de la Franja y la Ruta de China. Para los
propositos de la investigacion, se adoptan como ejes de analisis las ganancias o beneficios
politicos que, en teoria, podrian derivar de la p-BPG, asi como los intereses que China persigue
con el lanzamiento de la IFR, particularmente a raiz de la caracterizacion del proyecto como
“bien publico global”. En este capitulo en particular se revisa la conexion tedrica entre p-BPG
con hegemonia internacional, dejando para el siguiente capitulo la revision de literatura sobre
la IFR.

Para iniciar, es importante definir a los bienes publicos globales como aquellos
productos que no provoca rivalidades entre quienes lo consumen, ni es exclusivo para
consumidores selectos, ademas de tener un alcance global, pues sus beneficios abarcarian
varios paises, varios grupos sociales —sin alguin tipo de distincion— y varias generaciones de
personas, aunado a que corrigen las denominadas “externalidades del mercado”, derivadas
de necesidades sociales cuya demanda representa mas costos que beneficios (Kaul, Grunberg
y Stern, 1999a, pp. 2-3; Musgrave, 1959, pp. 286-287; Samuelson, 1954). Ejemplos de los
BPG pueden ser la salud global —para enfrentamiento de pandemias—, el cuidado del medio
ambiente o la seguridad internacional.

Para seguir, se define a la hegemonia internacional como el fenomeno dialéctico que
integra, por un lado, al agente internacional con el mayor cimulo de capacidades para
determinar procesos mundiales, definir agendas globales y ejercer su poder relativamente
libre de restricciones, y, por otro lado, a la estructura internacional que fija imagenes
colectivas de un determinado orden mundial y que se sostiene en un conjunto de instituciones
que gestionan dicho orden y brindan sentido de “universalidad” (Arrighi, 1990; Cox, 1981
[1996]; Morales, 2015, pp. 16-19). Ejemplo de una hegemonia internacional fue Inglaterra
como agente hegemodnico internacional y la Pax Britannica como estructura hegemonica

internacional basada en las denominadas “cuatro instituciones” —balance de poder, patron
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oro, Estado liberal y mercado autorregulado— que consolidaron y mundializaron al modo de
produccion capitalista (MPC) durante el siglo XiX (Polanyi, 2001, p. 49).

Una vez definidos los términos principales, ;por qué un agente internacional
proveeria un bien publico global? O, mejor dicho, ;qué se gana cuando se provee un BPG?
En el caso de la hegemonia internacional, ;por qué suministraria cualquier bien publico?
(Cuadl es la ganancia o el incentivo? En suma, ;/qué vincula a dos de los tres elementos de la
ecuacion: bienes publicos globales y hegemonia internacional? Para resolver estas
inquietudes se revisa la literatura a continuacion con el objetivo de saber si ya han sido

respondidas.

GANANCIAS POLITICAS EN LA DEMANDA Y LA

OFERTA DE BIENES PUBLICOS GLOBALES

La literatura sobre los BPG abarca tres topicos: 1) demanda y consumo, 2) oferta y formas de
provision y 3) la construccion social de los BPG. Esta seccion se concentra en los primeros
dos en razon de encontrar en ellos elementos en comun que se distinguen de la construccion
social de los BPG, como se vera en la siguiente seccion. Cabe destacar que el concepto de
“bienes publicos globales” es reciente, vinculado a la globalizacioén y al MPC en su forma
neoliberal, por lo que se enfoca, principalmente, en la busqueda del bienestar individual a
nivel global (Deneulin y Townsend, 2006). Esto es porque la teoria de los BPG ha retomado
el enfoque de la eleccion racional y ha sido influida por la exageracion del papel del Estado
en procurar el interés publico y el papel del mercado en la asignacion de recursos y en
procurar el interés privado (Bel, 2004; Frey, 1984). Lo anterior ha determinado, hasta cierto
punto, la “ganancia de la legitimidad” de quien provee BPG, pues esto involucra mantener las
dinamicas del sistema internacional contemporaneo y procurar beneficios que se extienden
al nivel individual.

En cuanto a la demanda y el consumo, la literatura identifica que las ganancias
generales se fundamentan en la resolucion de problemas que afecten a la globalizacion —
particularmente a las actividades transnacionales, como el comercio internacional—,
denominados “desordenes mundiales” o “males publicos globales”, como contaminacién

global, inequidades sociales, conflictos armados, crisis econdmicas (Davenport, 2019, pp.
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101-103; Kaul ef al, 1999a, pp. xxiii-xxiv; Stoll, 2008, pp. 117-118). En este tenor,
dependiendo la naturaleza del problema a resolver es el tipo de bien publico susceptible de

ofertarse (véase la Tabla 1).

Tabla 1. Tipologia de bienes publicos globales segun la demanda

Alcance Sectores Beneficios Tipo de produccion
Ambiente
(restauracion de la capa de ozono) N N Naturales o commons®
Produccion de utilidades . .
g . (agua areas naturales, espacio
Cultura (codigos de comercio) exterior)
Intermedios-complementarios | (proteccion de sitios patrimonio
(regimenes internacionales, cultural de la humanidad)
logistica, infraestructura™®) —
Conocimiento
(desarrollo de tecnologias)
Eficiencia de mercado Reduccion de riesgos (si tioslzitqllﬁféiif';icos R
(estabilidad financiera global) (tratados de defensa) S
historicos)
Gobernanza
(derecho internacional)
Infraestructura (construccion de
vias de comunicacion)
Finales-resultados
(estabilidad economica global, Salud Mejoramiento de Derivados de acciones politicas
paz mundial, producciéon de | (investigacion para erradicacion de capacidades globales
vacunas) enfermedades) (acuerdos de proteccion a la (Consejo de Seguridad de
propiedad intelectual) Naciones Unidas)
Seguridad
(misiones para el mantenimiento
de la paz de Naciones Unidas)

Fuente: elaboracion propia con base en Asamblea General de Naciones Unidas (2001, p. 19), Anderson y
Reynolds (2016), ITFGPG (2006, pp. 29-70), Kaul ef al (1999b), Morrisey, Willem y Hewitt (2003, p. 36), Kenny,
Snyder y Patel (2018) y Kindleberger (1986).

El problema con la definicion de ganancias politicas a partir de la demanda es que la
literatura da por hecho los desérdenes mundiales y no profundiza sobre las razones politicas

detras del surgimiento de un “mal publico global”. Es decir, ;quién define el rasgo de

¢ A diferencia de los bienes publicos, los commons, bienes naturales o bienes comunes no se producen pues ya
existen —como el agua y los recursos naturales—, y su gestion tiende a ser administrada por la misma comunidad
que los consume. De igual modo, los regimenes internacionales emanados de esfuerzos colectivos para
gestionar estos bienes suelen llamarse “bienes comunes”. Por tltimo, a diferencia de la produccion del bien
publico, el bien comun se “sustrae”, de manera que la “sustractabilidad” es un rasgo inherente de los bienes
comunes. Véase: Buck (1998), Hardin (1986), Keohane y Ostrom (1995) y Ostrom (2000 [19907]).
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“desorden” a un determinado problema mundial y por qué? Precisamente, cuestionar esto
conlleva pensar en la intencionalidad detrés de la caracterizacion de un problema con tal.

El ejemplo mas claro de ello es la “aparicion” en la agenda politica internacional de
la falta de proteccién al medio ambiente como un “mal publico global”. Es cierto que la
relacion entre cultura y naturaleza histéricamente ha conducido a procesos de degradacion
ambiental desde la formacion de las primeras sociedades humanas (Chew, 2001). Sobre
sefialar que el MPC ha ahondado estos procesos, situaciéon que provocod, primero en 1972, la
inclusion del medio ambiente y la situacion del cambio climatico en la agenda global y
estrategias de desarrollo via la Declaracion de Estocolmo, y segundo en 1979, la primera
Conferencia Mundial sobre el Clima, donde precisamente se consider6 al cambio climatico
como una “amenaza a la humanidad” (Gupta, 2014, p. 41).

No obstante, fue hasta 1992 que se materializ6 la intencion politico-internacional de
cuidar al medio ambiente con la realizacion de la Convencioén de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, situacion que ofrecid la oportunidad analitica para identificar a la
sostenibilidad ambiental como un “bien publico global”, enfocando los primeros estudios en
comprender por qué la cooperacion internacional para combatir la reduccion de la capa de
ozono es mas efectiva que las intenciones de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (Barrett, 1999), y sobre como la creacion de nuevos mercados pueden contribuir
a la provision del bien publico global del medio ambiente sustentable en la medida en que el
cambio climéatico es causado por empresas privadas (Heal, 1999). Si bien esta tesis no versa
sobre la situacidon del medio ambiente per se, la forma en que naci6 el cambio climético como
un “mal publico global” sugiere que esto partié de la necesidad de enfrentar un problema
para el MPC, de manera que la incentivacion para combatir al cambio climatico contiene el
impulso de llevar a cabo acciones de politica internacional hacia esta direccion.

Debido a la cercania entre la ganancia general derivada de la demanda y el consumo
de BPG con la ganancia econdmica que supone asegurar la dindmica del MPC, entonces es
posible aseverar que un agente internacional demandaria la provision de un bien publico
global para la ganancia politica que supone la inclusion en esquemas de gobernanza global.
Partiendo de la tesis de que la hegemonia internacional en su condicidon de estructura brinda

3

un sentido de “universalidad”, de lo que se podria inferir que el orden hegemonico es
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“universal”, entonces la participacion en los esquemas de p-BPG implica no quedar fuera del
“universo” hegemonico. Por ejemplo, las sanciones del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas a Corea del Norte por sus ensayos nucleares y de misiles se podrian identificar como
la provision del BPG “final-resultado” de la seguridad internacional, que acarrea el beneficio
de la “reduccion de riesgos” y que se produce por medio de la “accidon politica global”. La
no-participacion de Corea del Norte en este proceso lo convierte en un “problema”, ajeno al
orden mundial hegemodnico, que no disfruta de los beneficios politicos de participar en dicho
orden. Quienes participen en el proceso de la provision del BPG especifico mencionado se
podrian considerar a si mismos como “paises” o “potencias” responsables de la comunidad
internacional; en el caso antedicho podrian ser los paises participantes en el Consejo de
Seguridad que impusieron las sanciones al “problema mundial” que implica Corea del Norte.

En cuanto a la oferta y la provision, la mayoria de la literatura enfoca sus analisis en
la comprension de los problemas de “financiamiento”, ya que ello implica entender la
relacion Optima entre produccion y distribucion de bienes privados y publicos (la denominada
“condicion de Samuelson”), de manera que posteriores sustituciones de bienes publicos por
privados (o viceversa) resultarian en una disminucion de la utilidad comtn o social o general
(Batina y Thori, 2005, p. 9; Evans, 1970; Kalt, 1981). También, se observa una especial
atencion en el fenémeno del free-riding, u “oportunismo”, que involucra el consumo de un
bien publico sin asumir los costos necesarios para su provision (Kindleberger, 1981;
Samuelson, 1947, p. 253). En consecuencia, mucha de la 16gica detras del financiamiento de
BPG tiene que ver con la consideracion de los beneficios econdmicos que la provision puede
traer para los Estados, mismos que encuentran en la ganancia econdmica el incentivo para la
conformacion de instituciones y regimenes internacionales (Anand, 2004). Los esfuerzos
analiticos en esta direccion han propuesto clasificaciones de BPG dependiendo la manera en
que se suministran, cuestiones usualmente vinculadas con las formas de financiamiento

(véase Tabla 2).

Tabla 2. Tipologia de bienes publicos globales segun la oferta

Matriz de BPG segun las caracteristicas de Samuelson

No-rivalidad Rivalidad
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No-exclusividad Publico puro De produccion conjunta

Exclusividad De club Privados

Por tecnologias de agregacion

) Eslabon mas débil o
Sumatoria Mejor tiro
Suma ponderada

Fuente: elaboracion propia con base en Hirshleifer (1983), Barrett (2007), Escribano Francés (2012), Sandler
(2001, p. 46; 2004), Samuelson (1954).

Asi, segin Samuelson (1954), el bien publico “puro” mantiene una disponibilidad
universal, y a partir de esta condicion se categorizan los demas tipos de bienes ofertados en
el mercado. Si el bien producido no excluye el consumo, pero si presenta niveles de rivalidad,
entonces es un bien de produccion conjunta, pues solo beneficia a quienes directamente lo
producen, como un tratado de defensa colectiva. Si el bien no presenta niveles de rivalidad,
pero si de exclusividad, entonces es un bien de club, pues es exclusivo para consumo de
integrantes del grupo proveedor, pero a diferencia del bien de produccion conjunta, el bien
de club es usualmente un bien comiin o natural, como rios o areas forestales, por lo que no
es producido, pero si colectivamente administrado. Por ultimo, si el bien presenta ambos
niveles, de exclusion y rivalidad, entonces es un bien privado.

Otra forma de clasificacion se le ha denominado en la literatura como las “tecnologias
de agregacion”, lo que implica la provision agregada del bien publico, de manera que si el
esfuerzo de cada pais, por separado, contribuye a proveer un BPG —como la reduccion de
gases de efecto invernadero—, entonces se denomina como “bien de sumatoria”. Si el minimo
esfuerzo de cada pais contribuye a proveer un BPG —como el caso del mantenimiento de redes
de Internet—, entonces se observa el “eslabon mas débil”, mientras que si el maximo esfuerzo
de cada pais contribuye a proveer un BPG —p.e¢j. desarrollo de vacunas—, entonces se considera
como un bien de “mejor tiro”. Por ultimo, si el bien publico depende de las necesidades
diferentes y, por ende, del esfuerzo variado de cada pais, entonces se considera como un bien
de “suma ponderada”, como lo seria la reduccion de vertederos de desechos toxicos en
espacios fisicos que solo afectan a un numero reducido de paises.

Otra parte de la literatura analiza algunas causales “no econdmicas” que podrian

llevar al intercambio y cooperacion entre individuos para proveer bienes publicos, situacion
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que se vincula con la explicacién mas general de la “logica de la accion colectiva” referida
por Olson (1971). Por ejemplo, Houser y Kurzban (2002) aseveran que la principal razén por
la que agentes participan en la p-BPG podria ser la “confusion” en el sentido de no entender
los incentivos econdmicos de las contribuciones, de cometer errores o por factores subjetivos-
sociales como el altruismo. Por su parte, Johnson (2005) demuestra que el temor al “castigo
supernatural” (por no decir “divino”) es un incentivo que explica la cooperacion voluntaria
para la provision de bienes publicos. Pickhardt (2005) explica que las “escuelas historicas de
la teoria de los bienes publicos” han caracterizado al incentivo de participar en la provision
como un “sentido de comunidad” que impulsa la accion colectiva a partir de la maximizacioén
de la “racionalidad individual”, posiciéon que coincide de alguna manera con las ideas de
Olson (1971), aunque para €l la “participacion obligatoria” se da por medio del impuesto al
Estado para financiamiento de los bienes publicos. Para Buchholz y Sandler (2021), la “teoria
de la provision voluntaria de bienes publicos” es la clave explicativa del como lo Estados se
animarian a proveer BPG —¢énfasis en la utilidad—, pero sin explicar por qué surgiria dicha
voluntad o en qué radicaria la utilidad no econdmica, pues aqui se considera a la “voluntad”
como un proceso particularmente politico.

Valdria la pena detenerse en las contribuciones de Olson (1971; 1984; 1986), pues
sus tesis proponen explicaciones para comprender algunos tipos de incentivos para la
provision de bienes publicos. Para Olson (1986, pp. 173-176), los Estados son organizaciones
politicas para los que su denominada “teoria de los incentivos organizacionales” es aplicable,
ademas de afirmar que en el sistema internacional puede darse el caso de un pais con el mayor
incentivo de proveer, unilateralmente, bienes colectivos dado que obtiene de ellos la mayor
porcién de beneficios. De igual manera, Olson (1971, pp. 36) explica que si bien los
individuos tienden a formar grupos pequenos para asegurar la provision de un bien colectivo
a partir de su “interés racional”’ —en razén de que entre méas grande un grupo menos

probabilidad de satisfacer dicho interés—, para lograr establecer un grupo que permita

7 La “teoria del interés racional” caracteriza la tendencia permanente de los individuos a maximizar sus
beneficios y a reducir sus costos en su actuar social, ello ante la imposibilidad de saber el interés de cada
individuo por separado (Popa, 2015). Esta teoria, sin embargo, falla en esclarecer la manera en que los intereses
de los Estados se conforman, si se parte que la agencia internacional de estos no puede darse por hecho.
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distribuir, mas ampliamente, los costos de provision de un bien publico,® es necesario fijar
“incentivos separados y selectivos”, pues solo estos tipos de incentivos ... estimularian a un
individuo racional en un grupo a actuar de modo orientado hacia el grupo” (p. 51). Se podria
tomar como ejemplo el caso del “incentivo selectivo” representado como el “bien superior”
de la defensa para el caso de los paises miembros de la Organizacion para el Tratado del
Atlantico Norte (Oslon y Zeckhauser, 1966). Olson (1984, p. 24) también habla de
“incentivos selectivos sociales”, los cuales pueden ser “poderosos y accesibles” pero solo
permisibles en ciertos contextos y en el marco de una determinada heterogeneidad social.
Entre estos se pueden ubicar el prestigio, respeto, amistad y otros objetivos que se podrian
denominar “subjetivos” (Olson, 1971, p. 60).

Aunque Olson intenta identificar los incentivos que llevan a los agentes a formar
grupos para proveer bienes publicos, su analisis no satisface las necesidades tedricas del
objeto de estudio de la investigacion doctoral, pues sus aportaciones se concentran en aclarar
que la “logica de la accion colectiva” yace, primordialmente, en la manera en que se forman
grandes y pequefios grupos para la consecucion de intereses colectivos, sin que por ello
explique la conformacién del “interés colectivo™ para empezar. De este modo, Olson parte
de la teoria de la eleccion racional en el sentido de dar por hecho lo “racional” en el interés
de los agentes, independientemente de la manera en que se conforma dicha racionalidad.

De manera similar, Barrett (2007) pretende explicar los incentivos para proveer
bienes publicos globales, pero reduce el incentivo al mero acto de consumir el bien publico
global. Es decir, casi de manera tautolédgica, este autor afirma que debido al “deseo universal”
de bienes publico globales, el incentivo para proveerlos es disponerlos para su consumo.
Incluso menciona que “cuando las oportunidades para abastecer BPG son aprovechadas por
las grandes potencias, motivadas solo por autointerés, pero actuando en el marco del ‘bien
general’, entonces todo el mundo se beneficia” (Barrett, 2007, p. 11). De manera similar, y
en aparente apego a la idea del laissez-faire, Barrett (2007, pp. 133-134) advierte que hay
bienes publicos globales que se proveen cuando los Estados no actiian; el autor ejemplifica

el caso con la posesion de armas nucleares, pues mientras estas contribuyen al “mal publico

8 Aqui se asume que Olson usa, indistintamente, “bien colectivo” y “bien ptiblico”.
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global” de la inseguridad internacional, el que los Estados elijan no tener armas nucleares, a
pesar de que estas se podrian considerar como un incentivo para su propia seguridad nacional,
contribuye a la provision del bien publico global de la seguridad internacional.

El problema de la literatura enfocada en la oferta y en las formas de provision es que
no cuestionan como un bien publico adquirié dicho estatus. En cambio, se observa mucha
preocupacion en atender los problemas para satisfacer la “condicién de Samuelson”. No
obstante, si se parte de la idea de que la conformaciéon de un “interés colectivo” estd
inexorablemente relacionada con el bien publico a consumir, entonces ;quién define el
caracter del “interés colectivo” y por qué? Para el caso de estudio en discusion, se podria
pensar que la comunidad internacional es quien define el interés colectivo. Pero, se vuelve a
enfrentar el mismo problema epistemoldgico: ;quiénes conforman la comunidad
internacional? ;Cémo se constituye dicha comunidad?

Recordando nuevamente el sentido de la “universalidad hegemodnica”, es posible
pensar que la comunidad internacional se conforma a partir de la estructura que marca las
pautas sobre lo que es permisible de lo que no. El ejemplo de Corea del Norte, mencionado
en parrafos anteriores, va en esta linea. Otro ejemplo es la denominada “cultura de la
cancelacion” surgida a raiz de la invasion de Rusia a Ucrania en 2022, en el que la estructura
hegemoénica —en este caso fuertemente influida por algunas potencias mundiales y por
Estados Unidos (EEUU) en calidad de agente internacional hegemonico— adquiere tal forma
que la “sancidon” a Rusia es su “exclusion” del “universo hegemonico” (Pace, 2022).

En linea con lo anterior, se podria afirmar que el interés colectivo y, por ende, el
caracter del bien publico global a consumir son definidos por la estructura hegemonica.
Luego entonces, la Iniciativa de la Franja y la Ruta si podria considerarse como un bien
publico global, en este caso “final-resultado”, del tipo de produccion “artificial”, del sector
“infraestructura”, y con el objetivo de producir dos beneficios —utilidades y mejora de
capacidades— (véase Tabla 1). Estructural y tedricamente hablando, la IFR satisface la
demanda de inversiones en infraestructura para posibilitar la continuacion del MPC, pues
dicha demanda ya habia sido advertida por otros agentes internacionales, como el Banco

Asiatico de Desarrollo (4sian Development Bank, 2014).
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Pero, ;como se oferta la IFR? El surgimiento de otras recientes propuestas de
construccion de infraestructura, como Build Back Better World o B3w por parte de EEUU y el
G7 (The White House, 2021), o Global Gateway de la Uniéon Europea (European Commission,
2021), y la percepcion de la rivalidad entre proyectos de infraestructura (Holland y
Faulconbridge, 2021), sugiere la posibilidad de atestiguar intentos divergentes
contemporaneos de p-BPG que buscan significar “universos hegemonicos” particulares y
distintos. En otras palabras, la proliferacion de ofertas del BPG “infraestructura” revelan
“intereses colectivos™ divergentes, lo que a su vez deriva del hecho de que los incentivos para
suministrar el bien publico global —sobre todo los politicos, ya que hay coincidencia en los
econdmicos— son diferentes.

En suma, la literatura sobre la demanda y la oferta de BPG no ofrece respuestas sobre
como se constituye el “interés colectivo” —eminentemente politico— que conlleva la busqueda
de la provisién de un bien publico global en particular. Si bien el modo de produccién
capitalista es la estructura que condiciona los intereses econémicos de los agentes, la forma
en que se persiguen o consolidan dichos intereses es divergente entre los agentes, por lo que
es necesario repensar la manera en que se construyen los intereses politicos que impulsan a

un agente a proveer BPG, cuestion que se tratara a continuacion.

LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LAS GANANCIAS POLITICAS
EN LA PROVISION DE BIENES PUBLICOS GLOBALES
Aqui se parte de la premisa de que el interés politico que lleva a un agente a participar en el
suministro de bienes publicos es socialmente creado, por lo que la ganancia politica también
es un constructo social. Ejemplo de esto seria el interés de una potencia mundial en definir
zonas de influencia con el objetivo (ganancia) de tener atribuciones exclusivas en dicho
espacio, pero con un discurso que busca legitimar y “socializar” dicho objetivo, similar a lo
sucedido en el caso de la conformacion de la Gran Esfera de Co-Prosperidad de Asia oriental
por parte de Japon (Yellen, 2019).

Por lo anterior, es posible aseverar que un bien publico global, antes de ser
suministrado, “debe” ser socialmente creado. La literatura en torno a esta idea difiere en

como se da ese proceso. Por ejemplo, Russett y Sullivan (1971) afirman que, para asegurar
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el pago voluntario de los costos de provision de bienes publicos globales, los agentes incluyen
otras percepciones de interés en las suyas propias, aunado a subrayar la importancia de la
educacion, la ideologia y la presion social para consolidar el suministro de BPG. Es decir,
asegurar la p-BPG implica integrar los intereses de otros agentes, aunque los autores fallan es
esclarecer como dichos agentes se interesan por un BPG en particular.

Por su parte, Bechtel, Genovese y Scheve (2017), asi como Boucher y Bramoullé
(2010), establecen que la combinacion de seguridad econémica y normas sociales auguran
capacidades para proveer bienes publicos globales de forma O6ptima, situacion que
tedricamente contribuiria a reducir la incertidumbre y el riesgo como elementos
determinantes de la decision de los agentes en la p-BPG. Queda clara la importancia de incluir
normas sociales’ al momento de pensar en el abastecimiento de los BPG, aunque no asi la
manera en que los agentes —cuyas normas sociales son consideradas— demandan bienes
publicos.

Hay otras aportaciones que apuntalan a la importancia del discurso en torno a los BPG,
pues ello influye en las prescripciones politicas, las decisiones de los agentes en participar en
la provisiéon y en el aseguramiento de la cooperacion. Sin embargo, no elaboran en como el
discurso constituye percepciones particulares sobre lo que los bienes publicos globales

pueden implicar. Por ejemplo, Brosseau y Dedeurwaerdere (2012) argumentan que:

[...] el problema especifico de la gobernanza de los BPG no solo es su caracter multinivel,
debido a la ausencia de un electorado politico global supremo que brinde forma a las
preferencias colectivas y tome decisiones colectivas. También es la falta de conocimiento

bien definido sobre las preferencias colectivas y soluciones (p. 21, énfasis afiadido).

En la misma obra, pero en otro capitulo, Brosseau, Dedeurwaerdere y Siebenhuner

(2012) establecen una postura normativa al decir que:

° Mas que una ganancia, seria una “demanda social” o “cultural”, como tomar en cuenta usos y costumbres de
alguna sociedad particular.
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[...] el problema de la provision de BPG se ha vinculado, cada vez mas, con la cuestion de
gobernanza. En ausencia de preferencias dadas o conocimiento consensual, las
caracteristicas de los bienes a ser provistos, ademds de su naturaleza publica, deben ser

colectivamente definidos (p. 1, énfasis afiadido).

Aunque se distingue la falta de conocimiento sobre las preferencias colectivas, los
autores citados primero no proponen soluciones tedricas para comprender la formacion de
dichas preferencias, limitandose a asumir dicha falta de conocimiento como una constante en
la ecuacion de la p-BPG. Casi en franca contradiccion, los autores citados después obvian la
capacidad de los agentes internacionales de configurar las caracteristicas de los bienes
publicos a ser provistos, y se limitan a expresar un deseo sobre cémo preferirian que se
definieran los rasgos de los BPG. Cabe destacar que en la obra donde se encuentran estos
analisis se identifican las estructuras de gobernanza mas adecuadas para la provision de
bienes publicos globales, precisamente por la dificultad de conocer las preferencias y
utilidades individuales. Pero, no explican cémo se configurarian las estructuras de
gobernanza, ni la manera en que éstas influirian en los cambios de las preferencias y
utilidades de los agentes.

En linea con la importancia del discurso en torno a los BPG, Buchan y Grimalda (2011),
Coussy (2005, p 179) y Jenks (2012) afirman que la globalizacion —como fendmeno
coyuntural y no estructural— no influye en la formacion de las decisiones de los agentes, sino
que, ocasionalmente, la cooperacion y el conocimiento de la informacidn sobre decisiones
de otros agentes se facilita gracias a las organizaciones internacionales. Empero, no se
preocupan en explicar si los BPG podrian ser resultado de la globalizacion —entendiéndose
como estructura y no como fendémeno pasajero que resulta un medio para la accion politica
internacional-, o los intereses detrds de la conformacion de las organizaciones
internacionales que ofrecen el espacio para conocimiento de los intereses colectivos.

Eriksen y Sending (2013), por su parte, establecen que el caracter “publico” del BPG
implica dos tipos de categorias; como categoria de analisis denota una configuracion de
transparencia y capacidad, pero como categoria de practica resulta ser una afirmacion de

responsabilidad y universalidad que los agentes utilizan para legitimacion de sus acciones
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internacionales. En consecuencia, argumentan que “[...] para comprender la gobernanza
global, primero debemos reflexionar mas criticamente sobre qué constituye lo global, y qué
significa ‘lo publico’ en este nivel” (p. 233). Similar a esta posicion, Jordana (2007) advierte
que en lugar de desarrollar teorias que permitan conocer los problemas en la accion colectiva
—particularmente el conocer las preferencias y utilidades—, es mejor identificar patrones
sistematicos de comportamiento que puedan ser contrastados empiricamente. Si bien estos
textos son importantes para trascender las limitaciones tedricas de los BPG, todavia
permanecen en un nivel teorico sin profundizar el nivel empirico.

En la revision de literatura no se encontr6 algin estudio que tratara la construccion
social de los BPG con excepcion de la obra de Roberts (2019), para quien los agentes que
proveen BPG han construido, socialmente ex ante, las preferencias que brindan los incentivos
para participar en dicha provision, proceso eminentemente relacional (p. 163). En otras
palabras, para suministrar cualquier bien publico global, el agente internacional primero debe
cimentar los incentivos entre su sociedad para poder llevar a cabo la agencia que le permitiria
suministrar dicho bien. A esto el autor le denomina el “modelo basado en la utilidad”, el cual
explora la manera en que se construye la identidad individual del agente para interpretar si la
utilidad de dicho agente yace en el costo-beneficio y, con base en esta interpretacion, Roberts
(2019, p. 2558) examina las interacciones del agente con otros integrantes de una colectividad
para comprender la eleccion individual y probables resultados en la provision de BPG.

De acuerdo con Roberts (2019, p. 219-228), pensar en la construccion social de los
BPG se deriva de la “critica constructivista a la eleccion racional”, pues esta tltima omite tres
consideraciones, fundamentales para la presente tesis: 1) variables significativas sociales y
estructurales, 2) el peso de la estructura para la definicion de conductas e intereses de los
agentes, y 3) preferencias de los agentes como objetos exdgenos sin tomar en cuenta la
subjetividad. En este ultimo tema, y como se vera en el capitulo 111, Roberts (2019, p. 247)
advierte sobre el problema ontologico en el que la teoria de la eleccion racional incurre
alrededor de la idea de “utilidad”, pues la idea de que la utilidad es revelada por medio de las
elecciones de los agentes resulta falaz (si a resulta en 3, entonces /o es necesariamente igual
a B?). De este modo, Roberts (2019, p. 517) enarbola la doble ldgica “consecuencia-

oportunidad”, en el que la l6gica de la consecuencia es la maximizacion de la utilidad a partir
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de los intereses de los agentes —previamente constituidos con base en aquello que podria
producir satisfaccion, beneficio, ventaja o placer—, mientras la logica de la oportunidad es la
eleccion del agente en el marco de una estructura condicionante determinada, pues esta
configura creencias y entendimientos particulares del agente.

La obra de Roberts expone la manera en que varios eventos histéricos que supusieron
la provision de bienes ptblicos globales revelan la construccion social de BPG y, por ende, la
importancia de la construccion de la identidad del agente en el proceso de provision. Por
ejemplo, el autor afirma que en la p-BPG de la estabilidad financiera y monetaria después de
la Segunda guerra mundial, por parte de EEUU con la creacion de las Instituciones de Bretton
Woods, el pais americano asumi6 la identidad de un lider hegemoénico porque prefirio el
beneficio de un sistema estable en lugar de asumir los costos de la gestion de un sistema
inestable (Roberts, 2019, pp. 1349-1359).

Aparte de la aportacion de Roberts, la literatura aqui revisada no ofrece mayores
explicaciones sobre la construccion social de las ganancias politicas que motivarian a un
agente a proveer bienes publicos globales. El enfoque dialéctico de Roberts, sobre la logica
“consecuencia-oportunidad”, resulta ser un modelo explicativo que permitiria esclarecer las
razones detras de la construccion china de la IFR como BPG. Empero, debido al apoyo de
Roberts en Wendt, un problema en este enfoque es el presupuesto del Estado como agente
unitario, situacion que se discutirad en el capitulo 11I. Ademas, parte de la importancia de la
presente tesis también conlleva en contribuir a la aplicacién del modelo analitico de Roberts,
pues en su obra no se estudia el caso de China como agente internacional.

Para cerrar este subapartado sobre los BPG, se advierte una falta de atencion en
explicar las razones estructurales por las cuales un agente construiria un BPG en particular.
La literatura se concentra en explicar qué son los bienes publicos globales, cuales son los
tipos de bienes identificables, como los agentes los proveen y los efectos que su
abastecimiento puede provocar en los agentes, como la legitimidad y prestigio. Sin embargo,
no se profundiza en las causas o motivaciones para que un agente construya un bien publico
global en especifico, aunado a la ausencia de estudios empiricos en esta direccion. Es decir,
[por qué un agente construiria un bien publico global de la manera en que lo hace? Se espera

contribuir a resolver este vacio tedrico con esta investigacion.
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LA AGENCIA DE LA HEGEMONIA INTERNACIONAL

EN LA PROVISION DE BIENES PUBLICOS GLOBALES

Como se menciono en la introduccion, la presente investigacion parte de la necesidad de
analizar la dialéctica agente-estructura en aras de una comprension integral del objeto de
estudio. En las pesquisas sobre las intenciones politicas de la hegemonia detras de la
provision de bienes publicos al resto del mundo, se observa que el principal problema de la
literatura es que solo toman en cuenta una parte de la dialéctica —es decir, o se enfocan
unicamente en la agencia, o en la estructura—, por lo que la tesis busca evitar esta situacion.

Del lado de la hegemonia como agencia internacional, las corrientes de pensamiento
se aglutinan en lo que se podria considerar como neoliberalismo/institucionalismo,
neorrealismo y la teoria de la jerarquia internacional. En el enfoque neoliberal/institucional'°
la obra de Kindleberger es paradigmatica, pues introdujo la nocion de “hegemonia” a los
estudios de las relaciones internacionales (1985 [1973]; 2005 [1978]) al afirmar que la
depresion de 1929 se debio a la ausencia de un Estado lider que mantuviera un mercado
abierto para la circulacion de bienes, que proporcionara préstamos anticiclicos a largo plazo,
que asegurara la coordinacion de las politicas macroecondmicas y, sobre todo, que fungiera
como prestamista de tltima instancia. A decir de Nye (2017), ello se explica de manera mas
general como la ausencia de un liderazgo que provea bienes colectivos internacionales,
situacion caracterizada como la “trampa de Kindleberger”, o la debilidad/renuencia de algiin
Estado para asumir dicho liderazgo. Debido a la idea de la estabilidad brindada por una
hegemonia por medio de la p-BPG, el aporte de Kindleberger se conoce como la “teoria de la
estabilidad hegemodnica” (Keohane, 1984; Meardon, 2014).

El enfoque neoliberal/institucional ha conceptualizado a la hegemonia internacional
como el agente politico-internacional que influye o determina los procesos eminentemente
econdmico-internacionales para fines de la ganancia econdmica, beneficios comerciales o
dividendos financieros, y para ello parte de su agenda de investigacién se apoyd en la

provision de BPG. Es decir, para el enfoque neoliberal, la hegemonia provee bienes publicos

19 Denominado asi por la preocupacion de los Estados de ganancias absolutas por medio de la cooperacion
internacional e institucional (Powell, 1994).
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globales por intereses puramente economicos. Por esto, para Kindleberger (1983; 1986), los
bienes publicos internacionales necesarios para un “bienestar global” son de naturaleza
comercial, econémica y financiera.

A este respecto cabria sefalar los estudios de Pahre (1999, pp. 40-41; 2005), asi como
de Norrlof y Wohlforth (2019), quienes afirman que la existencia de la hegemonia
internacional no contribuye a la accion colectiva internacional, pues la concentracion de
recursos es inversamente proporcional al aseguramiento de amigos o aliados internacionales,
y mas que un estatus permanente, la hegemonia resulta ser un “estado cualitativo” definido
de la accion inicial (move-first) facilitadora de la accion colectiva. En linea con esto, Stein
(1984) argumenta que una hegemonia no puede —por si sola— crear regimenes de comercio
internacional debido a la tensién que surge entre la “maximizacion de los rendimientos”
(situacion que requiere apertura comercial) y la “maximizacion de la posicion relativa
internacional” (cuestion que implica una politica de continua cerrazon frente a otros).

Se podria decir que la ganancia de la hegemonia es brindar ese impulso inicial a la
accion colectiva para suministrar los bienes publicos globales necesarios para asegurar la
continuidad de la dinamica del modo de produccion capitalista. No obstante, como afirma
Stein, el impulso a la accion colectiva para las ganancias econdmicas puede acarrear el
problema de la vulneracion a las ganancias politicas del agente hegemonico.

Otro aspecto del enfoque neoliberal/institucional es, precisamente, la edificacion
hegemonica de regimenes internacionales para la p-BPG. Segun Kindleberger (1981), los
regimenes internacionales son el medio “institucional” por el cual la hegemonia internacional
busca obtener prestigio y ganancias a largo plazo. En este sentido, si bien es posible observar
la conformacion de “grupos pequefios” para la p-BPG (sobre todo en los que existe una
“interdependencia estratégica”, como podria ser el caso de la OTAN), hay externalidades que
no permiten una dptima provision, como problemas de seguridad internacional, mismos que
pueden ser atendidos por el agente hegemonico en razén de la preponderancia de sus
capacidades econdmicas o militares (Webb y Krasner, 1989, p. 196), por lo que no es posible
asumir la provision de algunos bienes publicos globales en la ausencia de la hegemonia

(Gowa, 1984; 1989), tal como defienden otros autores (Keohane, 1984, p. 49; Lake, 1993).
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Dicho sea, a pesar de la “demanda de regimenes internacionales” (Keohane, 1988)
que supone la necesidad internacional de bienes publicos globales, lo que llevaria a la
organizacion internacional en la ausencia de una hegemonia, la literatura considera dificil
mantener la existencia de las instituciones internacionales sin la existencia de una hegemonia
que provea bienes publicos complementarios y necesarios a los provistos de forma
cooperativa e institucional.

Ahora bien, el desarrollo de la teoria de la estabilidad hegemonica llevd, por un lado,
a la conceptualizacion de hegemonia lenitiva, benigna o benevolente, promotora de los
regimenes internacionales y proveedora de los bienes publicos globales, y por otro lado a la
nocion de hegemonia coercitiva, o Estado dominante, que busca obligar al orden o estabilidad
en el mundo para beneficio propio (Snidal, 1985, pp. 581-584). Sobra senalar el juicio de
valor en los componentes semanticos de cada concepto, del cual se puede interpretar que la
hegemonia “buena” es la que promueve el interés econdomico del mantenimiento del MPC,
mientras que —como se vera a continuacion— la hegemonia “mala” es la que busca obligar a
los agentes internacionales a optar por un determinado orden mundial, disefiado por el agente
hegemonico, y en el que se proveen bienes publicos globales de forma inintencionada para
consecucion de intereses esencialmente politicos. Como sea, la conceptualizacion de la
hegemonia coercitiva forma parte de la literatura neorrealista.

El enfoque neorrealista ha conceptualizado a la hegemonia internacional como el
agente politico-internacional que influye o determina los procesos politico-internacionales
para fines del aseguramiento de sus intereses, beneficios politicos u objetivos estratégicos. A
diferencia del neoliberalismo/institucionalismo, el neorrealismo no pone mucha atenciéon en
explicar la manera en que la hegemonia provee bienes publicos globales, limitdndose a
subrayar la utilidad politica de dicha provision para fines de la agenda del Estado hegemonico.
La tesis apuesta por llenar este vacio.

En este enfoque, la obra de Gilpin es paradigmatica, pues se podria considerar que
inaugur6d una linea de investigacion concentrada en explicar los efectos politicos de la
presencia —o ausencia— de un agente hegemoénico en el sistema internacional. Por ejemplo,
Gilpin (1971; 1975) menciona que, histéricamente, las potencias hegemonicas han

determinado las dindmicas gobernantes para la interaccidon entre relaciones economicas y
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politicas internacionales, situacion posible después de que un Estado (con capacidades
econdmicas, militares y tecnoldgicas preponderantes) haya ganado una guerra hegemonica,
provea bienes publicos globales para la determinacion de las mencionadas dindmicas y
fomente valores entre otros Estados con fines de legitimacion (Gilpin, 1981; 1987, p. 368).

En materia de p-BPG, el agente hegemodnico se preocupa por el beneficio neto que
implica la construccion de una “reputacion estratégica” (Alt, Calvert y Humes, 1988, p. 459;
Byoung, 2003), refiriéndose con esto a la certidumbre y estabilidad brindada por la
reputacion del agente hegemonico, situacion a su vez derivada de voluntariamente “dejarse
explotar por los pequetios” (Ameyaw-Brobbey, 2020), esto ultimo en alusion a lo establecido
por Olson (1971). De este modo, la imposicién de un orden determinado ha contribuido a la
estabilidad del sistema internacional, derivado a su vez de la provision inintencionada de BPG,
como fue el caso de la seguridad internacional y la Pax Britannica durante el siglo XIX, en el
que la presencia de la hegemonia britanica resulto ser directamente proporcional a la ausencia
relativa de conflictos entre grandes potencias (Spiezio, 1990).

Si para la literatura neoliberal/institucional la “trampa de Kindleberger” radica en la
ausencia o renuencia de un agente a asumir el papel hegemonico para la provision de bienes
publicos globales que estabilicen al sistema internacional —es decir, mantengan el statu quo—,
para la literatura neorrealista se hipotetiza el “dilema de Gilpin”, el cual se refiere al
surgimiento de Estados rivales y una tendencia interna al proteccionismo comercial causado
por el gasto de capital, la internacionalizaciéon de la divisa y la difusion tecnologica por parte
del agente hegemonico para el mantenimiento de su posicion estructural (Romano, 2021) —
lo que se podria interpretar como el efecto del statu quo estructural en el agente. Esto también
permite vislumbrar que los enfoques se distinguen entre “optimista” y “pesimista”. Estudios
recientes reproducen estos sesgos.

Por ejemplo, Freeman (2021) afirma que China tiene el interés, la capacidad y la
legitimidad politica internacional para incrementar la p-BPG vy, asi, evitar la “trampa de
Kindleberger” resultante de un EEUU reacio a dicha provision, sobre todo a raiz de los
problemas ocasionados por la recesion global financiera (RGF) de 2008-2010. Si bien
Freeman identifica a la Iniciativa de la Franja y la Ruta como un bien publico global que

refleja la “voluntad hegemonica” de Beijing, el autor presupone la capacidad de agencia
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internacional de China —no la explica— y no reflexiona en torno al papel de la estructura en
el condicionamiento de dicha agencia. En otro ejemplo, Matthijs (2020) identifica dos
procesos divergentes de “accion hegemonica”, en el que, por un lado, EEUU se comporto
como una “hegemonia benevolente” para evitar la “trampa de Kindleberger” al suministrar
bienes publicos globales para enfrentar los problemas de la RGF 2008-2010, pero por otro
lado Alemania se comportd como una “hegemonia coercitiva” para evitar el “dilema de
Gilpin” que pudiese desembocar en el proteccionismo comercial en Europa después de la
crisis en eurozona de 2010-2013, forzando a demas Estados europeos a una disciplina “ordo-
liberal” de reforma fiscal y econdmico-nacionales. En ambos trabajos se observa la
priorizacion epistemologica de explicar un proceso desde la dptica del agente internacional.

Para cerrar este subapartado se revisa la literatura sobre lo que se podria denominar
como la “teoria de la jerarquia internacional”, misma que propone explicaciones acerca de
interacciones en el marco de una estructura jerarquica, y no anarquica como presupone la
teoria de la estabilidad hegemodnica. Aunque se podria denominar a este enfoque mas cercano
a la parte de la estructura en la dialéctica agente-estructura, las aportaciones sobre la jerarquia
internacional aqui revisadas de concentran en dilucidar el papel del agente en lo alto de la
jerarquia y no detallan en como la estructura se volvio jerarquica.

Tal es el caso de los aportes de Kang, para quien la jerarquia provee de estabilidad a
un sistema internacional, ademas de que resulta ser una caracteristica cultural e historica en
Asia. Cabe destacar que Kang no equipara a la jerarquia con hegemonia, pues mientras la
primera se preocupa por la interaccion vertical-horizontal de los agentes, la segunda
concierne a la concentracion de poder en un solo agente (2003, p. 166), aunque después esta
postura se desdibuja en su pensamiento. En este tenor, el autor afirma que el poder no es la
unica variable importante en las relaciones internacionales, y que es importante considerar
“las preferencias, expectativas, reputacion, mecanismos de adaptacion y procesos internos”
(2004, p. 338), sobre lo cual se podria determinar si un sistema internacional se fundamenta
en el balance de poder o en la jerarquia. Asi, para Kang, la hegemonia como forma de
jerarquia involucra, a la vez, poder material y un conjunto de normas —orden social— que

otros Estados consideran legitimos, haciendo de ello un sistema social (2015, p. 31).
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Cercano a los postulados de Kang, Mackay (2019) ofrece una tipologia para
comprender las estrategias por medio de las cuales un Estado podria influir en la percepcion
de otros para subordinarlos y, asi, legitimar un orden jerarquico, resultando en cuatro tipos
de acciones historicamente observables: 1) el discurso de “unicidad” —cuando una cultura o
nacion se presenta como unica, ¢j. la dinastia Qing o Roma—, 2) construccién de legitimacion
“desde adentro” —como en las colonias britanicas o francesas—, 3) reconocimiento de un
estatus similar al primus inter pares —imperio mongol— y 4) reconocimiento de iguales y

adopcion de otras narrativas de legitimacion —como el Japon Meiji.

LA HEGEMONIA COMO ESTRUCTURA INTERNACIONAL

EN LA PROVISION DE BIENES PUBLICOS GLOBALES

Del lado de la hegemonia como estructura internacional, las corrientes de pensamiento se
agrupan en neorrealismo, estructuralismo/neogramsicanismo, constructivismo y escuela
inglesa de relaciones internacionales. En cuanto a la primera optica, cabe recordar que Waltz
(1979) introdujo el concepto de “estructura” a la discusion teorica de RRII, dando pie al
analisis de la estructura hegemonica como producto del poder de la hegemonia, de lo cual se
desprende la “teoria del orden hegemodnico”, misma que se discute a continuacion.

En la estructura hegemonica, el principio organizador es la jerarquia, no hay
restricciones a la concentracion de poder, cuya preponderancia es la principal fuente de
estabilidad, misma que proporciona autoridad al Estado lider (Ikenberry, 2001). Se podria
decir que este enfoque si caracteriza a la jerarquia como un tipo particular de estructura
internacional, lo que complementa a la teoria de la jerarquia internacional previamente vista.
Segtn Ikenberry (2011), lo anterior se observé al formarse un particular orden hegemoénico
internacional con EEUU a la cabeza después de la segunda guerra mundial, en el que se
proveyo6 de bienes publicos que operaron en el marco de un sistema de reglas multilaterales
e instituciones creadas por ese pais. Es decir, la hegemonia internacional es un fenomeno
historico y comprobable. Ademas, la teoria del orden hegemoénico considera que los 6rdenes
hegemonicos se manifiestan en una arquitectura organizacional y en una infraestructura
compuesta por “interacciones interpersonales, interorganizacionales e interestatales"

(Ikenberry y Nexon, 2019, p. 413). Por lo tanto, para que ocurra una transicion hegemonica
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deben darse una serie de condiciones sistémicas: 1) la capacidad multidimensional —cultural,
econdmica, politica, militar— de la hegemonia para proveer bienes publicos globales, 2) una
relacion especial entre hegemonia y otros Estados que integren una “coalicion hegemonica”,
3) el suministro efectivo de BPG por parte de la hegemonia y su coalicion (Attina, 2020, p.
17).

Como es posible observar, en el neorrealismo coinciden los enfoques de Gilpin (quien
analiza a la hegemonia como agencia) y de Waltz e Ikenberry (quienes analizan a la
hegemonia como estructura). Por esta razén, es probable que el neorrealismo funja como
marco tedrico ideal para la interpretacion del objeto de estudio. Pero, a diferencia de los
pocos estudios asociados al enfoque de Gilpin —citados en subapartado anterior—, hay muchos
mas estudios desde el estructuralismo de Waltz e Ikenberry para analizar el supuesto de China
como hegemonia internacional, aunque no hay analisis visibles que expliquen cémo la p-BPG
brinda hegemonia a la dialéctica agente-estructura. Entre estas reflexiones sobresalen las de
Owen (2018), quien asevera que una hegemonia china sera visible al momento en que se
cuestionen los fundamentos del denominado “orden mundial liberal” y se legitime al
capitalismo “autoritario” chino como alternativa de la hegemonia estructural estadounidense.
Mastanduno (2018), por su parte, subraya la utilidad empirica del ascenso de China para
saber si el orden mundial es determinado por el poder de la hegemonia, o viceversa. Para
Danner y Martin (2019), las acciones de politica exterior de China reflejan la inclinacién por
el ejercicio de una hegemonia estilo “holandesa” de los siglos XVI y XVII, enfatizando el
mantenimiento del modo de produccidn capitalista o la lI6gica econdmica. Por ultimo, desde
el punto de vista de Bernal-Meza (2021), la rivalidad sino-estadounidense afecta lo que
Ikenberry define como el “orden mundial liberal”, que no es otra cosa que un tipo particular
de estructura internacional, por lo que es posible inferir que el ascenso hegemonico chino
afecta las bases de la estructura hegemonica asociada con Estados Unidos.

Mas que proponer hipdtesis sobre como la hegemonia china se consolidaria, este tipo
de estudios revela la posibilidad ontoldgica de la hegemonia china,!! por lo que ya no es

necesario pensar en la posibilidad de la hegemonia china como algo real, sino en como dicha

1 Véase el apartado sobre la ontologia del objeto de estudio en el capitulo I1L.
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hegemonia se consolidard. La presente investigacion apuesta por contribuir hacia esta
direccion.

En cuanto a la literatura proveniente del enfoque estructuralista/neogramsciano, cabe
sefnalar que el Estado no es el protagonista de las relaciones internacionales, por lo que se
concentra mas en la superestructura global, en el modo de produccion capitalista como
estructura econdmica base, en las fuerzas transnacionales de capital y en la importancia de
las clases sociales transnacionales. La literatura es amplia, rica y fuente de multiples analisis
de las relaciones internacionales.

Se inicia la revision de esta literatura con los trabajos de Strange (1982; 1987; 1996;
1997), quien se admite a si misma como cercana a los enfoques estructuralistas y
neogramscianos (1982, p. 480), postura visible en lo que a la hegemonia y a la provision de
BPG se refieren. Para esta autora, la hegemonia no reside en un Estado, sino en la estructura
mundial. Por ello, propone el concepto de “poder estructural”, mismo que se fundamenta en
cuatro “subestructuras”: 1) seguridad, 2) comercio, 3) finanzas y 4) conocimiento (Strange,
1987, p. 565). Es decir, el control sobre la seguridad y el sistema de produccion de bienes y
servicios, la determinacion de la estructura financiera mundial y la influencia sobre el
conocimiento de cualquier tipo caracteriza al poder estructural.

El poder estructural, segiin Strange, no reside necesariamente en el Estado mas
poderoso, pues para la autora el Estado es un agente con cada vez menor poder en las
relaciones internacionales frente a otros actores, como el mercado o las corporaciones
transnacionales. En esta linea, Strange (1996, pp. 25-26) resalta la importancia de estudiar el
“poder sobre” y no tanto el “poder de”, explicando que el poder estadounidense sobre las
subestructuras mencionadas, a pesar de la inexistencia de su accion directa, es lo que define
la importancia de EEUU en el sistema internacional, criticando la idea del declive hegemodnico
estadounidense, fundamentado en los postulados de la teoria de la estabilidad hegemonica.
En materia de bienes publicos globales, debido a que para Strange (1996; 1997, p. 13) el
Estado es cada vez menos eficiente en la provision de estos, otros agentes tienden a
suministrarlos, por lo que no es perceptible en su obra una vinculacion entre poder estructural

y provision de BPG. En la presente investigacion si se considera la provision de BPG como
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parte del poder estructural en tanto enmarcan un control sobre procesos de las subestructuras
de Strange.

Ahora bien, se considera la obra de Cox (1981 [1996]; 1983 [1996]) como
introductora del concepto gramsciano “hegemonia” al estudio de las relaciones
internacionales. Como se sefial6 al principio de este capitulo, Cox define “hegemonia” en el
ambito internacional como la conjuncidn coherente entre la configuracion de las capacidades
materiales, la imagen prevaleciente y colectiva del orden mundial, y un conjunto de
instituciones que gestionan dicho orden y que le dan un sentido de universalidad (1981
[1996]). A diferencia de otros enfoques que no desarrollan mucho como un periodo
hegemonico iniciaria, Cox ofrece algunas ideas al respecto cuando asevera que una nueva
hegemonia comenzaria su dominio sobre el sistema internacional con base en la estructura
global del poder social generada por la internacionalizacion de la produccién, la dominacién
continua del capital internacional sobre el nacional en las potencias, el monetarismo como
ortodoxia de la economia politica, enfatizando la estabilidad de la economia mundial, y el
seguimiento de demandas econdmicas internas (1981 [1996], pp. 113-114).

Cox reduce a las relaciones sociales toda explicacion de cualquier cambio en las
relaciones internacionales de poder (1983 [1996], p. 133). Es decir, los cambios en las
relaciones de poder en el mundo se deben a cambios en las relaciones entre las clases sociales.
En consecuencia, la hegemonia mundial es una estructura econémica, politica y social que
penetra en otros Estados y vincula otros modos de produccion subordinados; se expresa en
reglas generales de conducta. Para ser hegemodnico, un Estado debe fundar y proteger un
orden mundial universal en concepcidn, en el que otros Estados —sobre todo los que se
encuentran en el alcance de la hegemonia— encuentren compatible con sus intereses (Cox,
1983 [1996], p. 136-137).

Probablemente debido al legado de Cox y al desarrollo de la disciplina de RRII, los
estudios estructuralistas y neogramscianos de las relaciones internacionales no dejan de
retomar al Estado en sus andlisis, observando una preocupacion por “empatar” sus propuestas
con las de Relaciones Internacionales, aunque también es visible la tendencia de priorizar la

estructura sobre el agente.
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Por ejemplo, Bieler y Morton (2004) argumentan que una hegemonia opera en dos
niveles: 1) en la construccion de un “bloque histérico”, estableciendo una cohesion social
dentro del Estado, y 2) en la expansion internacional del modo de produccion. Li (2016), por
su parte, propone el concepto de “hegemonia interdependiente” para caracterizar el orden
mundial liderado por EEUU y aquel emergente liderado por China, y definiendo dicho
concepto como “la capacidad integral de dar forma a las relaciones sociales internacionales
que conectan una red de clases sociales en diferentes paises” (p. 32). Gill y Law (1989)
establecen que el bien publico es un componente fundamental sobre el cual un Estado
cimenta su poder para ordenar a la sociedad civil y movilizar al capital, aunque en el ambito
internacional este proceso se desdibuja en tanto el ordenamiento politico y social no puede ir
mas alld de las fronteras del Estado. Agnew y Corbridge (1995, p. 17) mencionan que la
“hegemonia global presupone el establecimiento de un bloque historico de élites en diferentes
Estados que acepten las premisas fundamentales de la naturaleza de la economia mundial y
de las relaciones interestatales”. De igual manera, Rupert (1990) afirma que el poder mundial
de EEUU —en calidad de hegemonia— yace en la reconstruccion de las relaciones Estado-
sociedad a partir de los valores estadounidenses, a la par que se promueve una infraestructura
social particular, basada en la produccion en masa y el consumo, y en la separacion entre la
economia y la politica.

Hay otros estudios que significan a la hegemonia como un proceso denominado aqui
como “dialéctico”, de mutua influencia entre agente y estructura, sin necesariamente
identificar qué fue primero, con lo cual esta investigacion coincide. Por ejemplo, Herrera
Santana (2017, p. 33) y Worth (2015) proponen la nocién de hegemonia como ideologia y
campo de reproduccion social, ademas de implicar el liderazgo de la potencia ordenadora en
dicho campo, aunque no elaboran argumentos sobre el papel de los bienes publicos globales
en los campos mencionados, ademas de que reproducen la propuesta coxiana de concentrarse
en estudiar las relaciones sociales. Joseph (2002; 2008) propone los conceptos de “hegemonia
estructural” y “hegemonia superficial” para distinguir el poder hegemonico en y sobre la
estructura, y el del agente. Para este autor, la hegemonia representa el momento agencial y
politico en la reproduccioén de las estructuras sociales, siendo crucial para la mediacion

politica entre agencia y estructura. Nexon y Neumann (2018) afirman que la hegemonia
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deriva de la posesion de una pluralidad de meta-capital en la politica mundial, criticando a la
Teoria de la estabilidad hegemonica (TEH) por no teorizar sobre como, en primera instancia,
el poder politico de la hegemonia opera en multiples niveles de la vida politica, y en segunda
instancia como el orden internacional estructura, por si mismo, a la hegemonia emergente.
De igual modo, los autores sefialan que “cuando las hegemonias distribuyen estatus y
prestigio, lo que hacen es dedicar ciertos tipos de practicas, desempenos, recursos y
relaciones de importancia simbodlica” (Nexon y Neumann, 2018, p. 673). Por su parte,
Ougaard (1988) menciona que una hegemonia se manifiesta a partir de la distribucion de
poder entre los agentes internacionales y cuando hay control sobre resultados en el sistema
internacional, ello en funcion de su patréon de intereses, siendo la provision de BPG un
resultado visible de la existencia de una hegemonia.

Otra parte de la literatura se concentra en interpretar las formas en que la hegemonia
existe y emplaza su poder en la arena internacional. Puchala (2005) propone el término
“hegemonia colectiva” para definir a Occidente como bloque historico, ademés de asumir
que la hegemonia es un statu quo de las relaciones internacionales. Russett (1985) critica,
también, a la TEH al afirmar que las ganancias de la hegemonia internacional provienen de
los bienes privados y no de la provision de bienes publicos, ultimos que critica al no cumplir
sus caracteristicas en el plano mundial. Asimismo, Russett asevera que la transformacion de
preferencias y expectativas ayuda al mantenimiento de la hegemonia, postulado con el que
se coincide. Por su parte, Gerig (2021), en franca critica a teorias de transicion de poder
hegemonico —que usualmente privilegian el analisis del agente—, se apoya en Arrighi para
explicar que el MPC se encuentra en una fase de conflicto hegemoénico protagonizado por
China y Estados Unidos, aunque su aporte no destaca como se da el proceso de ascenso
hegemonico chino.

Para cerrar esta discusion se mencionan los aportes de la teoria de los sistemas-mundo,
los cuales resaltan la importancia del Estado en los procesos de acumulacion y reproduccion
del capitalismo global, ademéas de que asumen correcto el supuesto de los “ciclos
hegemonicos” aludidos por otros autores ya vistos en la subseccion sobre la hegemonia como
agencia. Arrighi (1990) propone la definicion de “hegemonia mundial” para describir el

poder que un Estado ejerce, en materia de funciones gubernamentales, sobre otros Estados
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soberanos. Chase-Dunn et al (1994) coinciden en reconocer a la hegemonia como un proceso
que nunca llega a culminarse —en razén del surgimiento de otra hegemonia—, basado en un
Estado y en la preponderancia del poder eminentemente material. Morales (2018) y
Wallerstein (1983, p. 101) definen hegemonia como un estado de desequilibro entre las
grandes potencias, de lo cual el Estado con el mayor poder material —basado en la mejor
eficiencia de poder agroindustrial, comercial y financiero— puede imponer sus preferencias
sobre los demads, aunque Morales amplia esta definicion para incluir el poder semi-material
—basado en el bienestar social y en las instituciones— y el inmaterial —basado en el poder
“lenitivo” o suave. No se desarrollan mucho estos aportes porque no se observan
explicaciones sobre el papel de los bienes publicos globales entre sus argumentos, aunque la
investigacion si retoma los postulados de Morales para calcular las capacidades con las que
China cuenta para el ejercicio de su poder mundial.

Pasando al enfoque constructivista, se observan dos lineas de analisis. La primera
busca explicar la construccion de un discurso e identidad hegemodnicas. Grunberg (1990), por
ejemplo, deconstruye la teoria de la estabilidad hegemonica y reconstruye su narrativa
considerando algunas acciones internacionales de Estados Unidos, ello para defender la idea
de que la estabilidad hegemonica es un “mito” construido en el pais norteamericano con el
fin de justificar sus acciones de alcance global. Haciendo eco de esta postura, y de la maxima
de Wendt (1992), estudios como los de Santa Cruz (2017) y Matthijs (2022) explican cémo
las ideas y narrativas en torno a las crisis y al multilateralismo dan forma al comportamiento
de Estados que se asumen como hegemonicos, lo que significa que el Estado que busca
discursivamente enfrentar crisis, o guiar procesos multilaterales, construye también una
identidad hegemonica. En este entendido, Allan, Vucetic y Hopf (2018) y Nicholls (2020)
argumentan que la hegemonia internacional tiende a producir su propia identidad y la de otros
debido a su control de significados, proceso que tiene como base definitoria la distribucién
de cierta identidad entre la distribucion de la identidad en las élites y en las masas, y como
consecuencia la generacion de privilegios hegemonicos —€nfasis en la autoridad— y asimetrias
estructurales de poder.

La segunda linea analitica se concentra en comprender capacidades hegemonicas para

la construccion social del poder de la hegemonia internacional. Gavris (2021) examina la
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relacion causal entre hegemonia y estabilidad, criticando la idea de que la primera es
necesaria para la segunda con base en la provision de BPG en tanto estos ultimos son
“socialmente construidos” y, por lo tanto, es menester revisar las bases intersubjetivas que
vinculan a los actores que reconocen a la hegemonia como tal, y asumir intersubjetividades
como realidades materiales. Reich y Lebow (2014) definen a la hegemonia internacional a
partir de tres capacidades: produccidon de normatividad, gestion econdmica y promocion de
iniciativas internacionales, para lo cual el actor hegemoénico requiere formas de influencia y
no ejercicio de poder. Por ultimo, Antoniades (2018) observa a la hegemonia como una
“compleja ecologia de poder”, para cuyo analisis es necesario enfocarse “[...] en como el
poder hegemodnico se materializa y opera en el espacio ontoldgico que se extiende entre el
actor hegemonico y la necesidad material de la hegemonia™ (p. 605), y para lo cual propone
el concepto “movimientos de poder” como marco analitico, con el cual se podrian estudiar
los procesos instrumentales que tienen el objetivo de imponer cambios en la conducta externa
o influir en la formacidn identitaria de sujetos sociales o colectividades.

Como se puede ver, desde el constructivismo es notoria la ausencia de explicaciones
sobre como se construyen los bienes publicos globales. Solo el estudio de Gavris (2021)
advierte que los BPG son fenomenos socialmente construidos o “intersubjetivos”, postura
relativamente cercana a los fines de la presente investigacion. Empero, Gavris no busca
elaborar un argumento en torno al vinculo entre hegemonia internacional y provision de BPG
desde el punto de vista constructivista, pues se limita a explicar la relacion axiomatica entre
hegemonia y estabilidad financiera global, ademas de criticar los postulados de la teoria de
la estabilidad hegemodnica por no ofrecer una conceptualizacion sobre lo que la hegemonia
es.

Se pasara ahora a la revision de la literatura sobre la escuela inglesa de RRII, para la
que la hegemonia es un tipo de “sociedad” mundial. Clark (2009a; 2009b; 2011), por ejemplo,
reconoce a la hegemonia internacional a partir de dos situaciones: como una practica
institucionalizada de derechos y responsabilidades especiales conferidos a un Estado con los
recursos para dirigir al resto de los Estados, y como una institucion de la sociedad
internacional debido a la legitimidad y el reconocimiento social, cuestion que se vincula con

la provision de BPG. Cercana a esta postura esta la contribucion de Goh, quien afirma que
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“[...] la provision de BPG es una base clave para la autoridad de las grandes potencias y
elaboradoras de la legitimidad hegemonica” (2013, p. 73), situaciéon que resulta en la
elaboracién de un “pacto hegemonico” establecedor de alcances y limites de la accion
internacional hegemonica, de la provision de bienes publicos globales y del reconocimiento
de la sociedad internacional (2019). En contraste, otros estudios como el de Dunne (2003)
aseguran que no es posible la compatibilidad de la hegemonia internacional con la sociedad
internacional, pues la primera se caracteriza por una estructura jerarquica y tendiente al
conflicto o a las tensiones, mientras que la segunda se basa en una estructura horizontal que

fomenta la cooperacion a partir de valores politicos comunes.

CONSIDERACIONES FINALES

En la literatura revisada, el primer problema observado es que la provision de bienes publicos
globales es una accion casi exclusiva de los agentes internacionales. Esto revela la virtual
ausencia de explicaciones sobre lo que la p-BPG implica para la estructura internacional. En
términos de la hegemonia internacional como agencia, la naturaleza de la provision de bienes
publicos globales difiere seglin los enfoques. Para el neoliberalismo/institucionalismo, la p-
BPG se realiza por los objetivos ulteriores de asegurar ganancias econémicas, mientras que
para el neorrealismo las metas de esto mismo se concentran en el aseguramiento de intereses
y objetivos estratégicos. No se observan explicaciones acerca del papel que los BPG
desempefian para el agente en lo alto de la jerarquia internacional.

En cuanto a la hegemonia como estructura internacional, el unico enfoque que ofrece
alguna explicacion sobre por qué la idea del “bien publico global” apareceria en algin
momento determinado es el constructivismo, el cual caracteriza a la p-BPG como parte de las
intersubjetividades que se fomentan para fines de politica mundial. Aunque es cierto que el
constructivismo expone lo que el bien publico global es, falla en explicar como el BPG se
provee en el marco de la hegemonia como estructura. No se observan analisis en el resto de
esta literatura sobre el papel que la p-BPG desempefia, aunque si ofrecen varios elementos
para comprender el papel estructural del bien publico global. Por ejemplo, en el
estructuralismo/neogramscianismo se podria argiiir que el bien publico global es, al final, un

medio para el sostén de MPC, de modo que el agente proveedor es, ademas, soporte de la
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estructura internacional. En la teoria del orden hegemonico la provision de bienes publicos

globales representaria una de las capacidades por las cuales el Estado hegemonico construye

su legitimidad. En la escuela inglesa de RRII, si bien la hegemonia conlleva una

institucionalidad y fuentes de practicas de los Estados como integrantes de una sociedad

internacional particular, es necesario explicar como la p-BPG representa una causal del pacto

hegemonico, entendiéndose a su vez como rasgo inherente de dicha sociedad particular.

Tabla 3. Conexiones tedricas entre bienes publicos globales y hegemonia internacional

Hegemonia como agencia internacional

Hegemonia como estructural internacional

Enfoque Postulados Criticas Enfoque Postulados Criticas
Hegemonia lenitiva, p-BPG Poder hegemonico desplegado . . .
. - Sobredimensionamie
para la ganancia, econémica, | Trampa de por el control sobre las cuatro . .
; . . nto de la influencia
beneficios comerciales y/o Kindleberger subestructuras subyacentes del
o . . . . de la estructura
dividendos financieros sistema internacional.
Falta de critica a Hegemonia como bloque
eoliberalismo omento de instituciones . . structuralismo istorico, estructura o
Neoliberal F to d tt la influencia del Estructural hist » estructu Critica al
Institucionalismo | para suministro y gestion de Neogramscianismo | econdmica, politica y social .
BPG, aunque la hegemonia modo de que penetra en otros Estados estatocentrismo de
solo ’es importante al inicio produccién vincula otros modos de " | RRIL pero uso
dela ediﬁgaci(')n de los capitalista en la roduccion subordinados metodoldgico del
. configuracion de p : y Estado
regimenes (move-first) . configura un determinado
la hegemonia . o
universo hegemonico
Hegemonia, como orden Falta de discusion
Teoria del orden mundial, emanada de la sobre como el Estado
Dilema de Gilpin heeeménico concentracion de poder y hegemonico
Hegemonia coercitiva, p-BPG g legitimidad del Estado concentra sus
para el aseguramiento de sus hegemonico capacidades
Neorrealismo | intereses, beneficios politicos
jeti éoi . . Hegemonia como constructo . .
u Objetl\{(,)s estrate,gl'cos Sobredimensiona g Falta de discusion
(reputacion estratégica) miento de la social y fomento de sobre como se
. onstructivismo intersubjetividades para
Construct tersubjetividades p
capacidad de A -, . proveen BPG en el
. justificacion de acciones de -
agencia contexto hegemonico

politica internacional

Teoria de la
jerarquia
internacional

Hegemonia como el estatus
en la cima de una estructura
jerarquica mundial.

Incapacidad en la
explicacion de la
conformacion de
una jerarquia
internacional

Escuela inglesa de
Relaciones
Internacionales

Hegemonia como institucion y
fuente de practicas y
responsabilidades conferidas a
los Estados (pacto
hegemonico).

Incapacidad en la
explicacion de la p-
BPG como causal del
pacto hegemonico

Fuente: elaboracion propia

La revision de literatura permite inferir que en el discurso se pueden presentar

elementos significantes para detallar por qué algo es un bien ptblico global. Por ejemplo, si

en el discurso se lee que la IFR es un BPG en razon de contribuir a la estabilidad econémica o
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para facilitar el flujo de inversiones comerciales entre los paises adherentes al proyecto chino,
entonces seria posible interpretar cierta intencionalidad politica por parte de China de
coordinar la accidn colectiva para impulsar o asegurar los procesos mencionados (estabilidad,
inversiones), ademds de contribuir al mantenimiento de la dindmica economica que se
fundamenta en la estabilidad econdmica y en el flujo de inversiones. Es decir, considerando
la dialéctica agente-estructura, China ofreceria a la IFR para fines eminentemente econémicos,
lo que en efecto permitiria visualizar la apuesta por una hegemonia neoliberal/institucional
ademas de estructural/neogramsciana. Esto es solo un ejemplo de como poder interpretar,
tedricamente, la intencion politica y hegemonica. En los capitulos empiricos se observara
este ejercicio analitico. Por mientras, en el siguiente capitulo se ofrecerd una revision de

literatura sobre la IFR en calidad de BPG.
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CAPITULO I1. LA INICIATIVA DE LA FRANJA Y LA RUTA COMO BIEN PUBLICO

GLOBAL: REVISION DE LITERATURA

INTRODUCCION
La Iniciativa Franja y Ruta ha sido un fendmeno ampliamente estudiado en los ltimos afios,
y las aportaciones en la literatura integran numerosos campos, desde la cultura, la economia
y la geopolitica, hasta la antropologia y las relaciones internacionales. Elaborar una revision
de la literatura sobre todos los aspectos estudiados en torno al proyecto chino resultaria, por
si sola, toda una investigacion doctoral. Con base en una btisqueda rapida en Google Scholar
se observa que, de 2015 a 2020, se produjeron mas de 50 mil investigaciones relacionadas al
proyecto chino, ya sea directa o indirectamente, resultados que crecieron en promedio anual
casi 100% para el término “Belt and Road Initiative” y 8.7% anual para el término “New Silk
Road”.

Para empezar, habria que precisar al objeto de estudio. La Iniciativa de la Franja y la
Ruta aqui se define como un proyecto geoecondémico y geopolitico de alcance global que
delimita espacios regionales para la accion econdmica y politica de China. Supuestamente,
para marzo de 2022, 146 paises ya habian firmado Memorandums de Entendimiento (MDE)
para unirse al proyecto chino (Nedopil, 2022). Dichos espacios son determinados por el

propio pais asiatico como sigue a continuacion:

Tabla 4. Geopolitica de la Iniciativa de la Franja y la Ruta

Espacio Alcance/region

Integrada por seis corredores econdémicos que conectan a la region de la
Franja Econdmica Ruta de la | Gran Eurasia: 2

Seda (FERS) 1. Corredor econémico China-Mongolia-Rusia

2. Corredor econdmico Nuevo Puente Continental Euroasiatico!?

12 Espacio que abarca la totalidad de los Estados asiaticos y europeos —incluyendo China, Japén, Corea y el
sureste asiatico. Véase Tzili-Apango (2020a, pp. 17-19).

13 Abarca a los paises del Foro de Cooperacion China-Europa central y oriental (también denominado “16+1";
Albania, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Grecia, Hungria, Letonia,
Montenegro, Macedonia del norte, Polonia, Republica Checa, Rumania y Serbia. Letonia se retird del
mecanismo en marzo de 2021) y a los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion de Shanghai
(China, India, Kazajistan, Kirguistan, Pakistan, Tayikistan, Uzbekistan y Rusia).
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3. Corredor econdomico China-Asia central-Asia occidental

4. Corredor econdmico China-Peninsula indochina'®
5. Corredor econémico China-Pakistan
6. Corredor economico China-India-Bangladesh-Myanmar
Integrada por cinco rutas maritimas:
1. Ruta China-Sureste asiatico '
Ruta de la Seda Maritima 2. Ruta China-Sur de Asia”
del Siglo XXI (RSMSXXI) 3. Ruta China-Medio Oriente'®
4. Ruta China-Africa oriental "°
5. Ruta del Mediterraneo?’
Ruta de la Seda Polar (RSP) Cubre el Artico?! y busca diversificar las rutas de conexion con Europa.
Global por medio de programas de vigilancia (Hikvision y Dahua, mas de

Ruta de la Seda Digital 80 paises), cables submarinos que conectan Asia-Africa y América del sur
(RSD) y el programa BeiDou de navegacion satelital que cubre Africa oriental y
Eurasia.
Espacio ultraterrestre en el que se gestiona el programa espacial chino —
Ruta de la Seda Espacial particularmente el uso exclusivo para chinos de la Estacion Espacial
(RSE) Tiangong—, y que se complementa con la RSD por el posicionamiento del

sistema BeiDou, usado por mas de 30 paises en Africa y Eurasia.
Global; se divide en (Zhou, 2022):

1. Coalicion Internacional para el Desarrollo Verde de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta, (creada en 2019 y que “ha atraido la
atencion de 43 paises™)

2. Asociacion de la Iniciativa de la Franja y la Ruta para el
Desarrollo Verde en Asia (29 paises)

3. Principios para Inversiones Verdes para la Iniciativa de la Franja
y la Ruta (39 instituciones financieras internacionales)

Concepto propuesto por el presidente chino, Xi Jinping, en 2017, pero
Ruta de la Seda de la Salud consolidado en el marco de la pandemia por Covid-19, ha trazado una

(o Sanitaria) (RSS) “ruta” para el suministro de apoyo médico —incluyendo materiales,
atencion médica, puentes aéreos— en 60 paises del mundo.

Fuente: elaboracion propia con base en Ibold (2018), Lancaster, Rubin y Rapp-Hooper (2020), Reconnecting

Ruta de la Seda Verde (RSV)

Asia (2018), sc10 (2018) y Xinhua-Baltic 2018 International Shipping Centre Development Index Report (2018,
pp- 65-70) y Wang, J. (2019, pp. 195-228).

Mapa 1. Iniciativa de la Franja y la Ruta

14 Abarca a los paises del Foro Sino-Arabe de Cooperacion (Arabia Saudi, Argelia, Bahréin, Camerun, Egipto,
Iraq, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Mauritania, Marruecos, Oman, Palestina, Qatar, Somalia, Sudan, Siria y
Yibuti) y a las cinco republicas centroasiaticas.

15 Abarca Camboya, China, Laos, Malasia, Tailandia, Singapur y Vietnam.

16 Conecta a China con Camboya, Indonesia, Filipinas, Malasia, Myanmar, Tailandia y Vietnam.

17 Conecta a China con India, Pakistan y Sri Lanka

1% Conecta a China con Arabia Saudi, Iraq, los Emiratos Arabes Unidos, Sudan y Yibuti.

19 Conecta a China con Malasia, Sri Lanka, Tanzania y Singapur.

20 Conecta a China con Arabia Saudi, Grecia, Italia, Francia, Sri Lanka y Hong Kong.

2l En donde convergen Canad4, Dinamarca, Islandia, Noruega, Rusia y Estados Unidos.
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Fuente: New Silk Road Network (s/a).

Ahora bien, la depuracion de los resultados para la revision de la literatura es
imperante, aunque una empresa dificil. Afortunadamente se cuentan con varios estudios
dedicados, exclusivamente, a la revision de la literatura sobre la IFR. Cao y Alon (2020)
revisaron 1,538 articulos de las bases Web of Science y Scopus publicados entre 2013 y 2019,
y observaron que los estudios en torno a la Iniciativa Franja y Ruta abarcan mas de cien
disciplinas e involucran a casi cien paises, aunque la mayor parte de los articulos fueron
publicados desde China o por autores chinos, mientras que el inglés fue el idioma
predominante, seguido del ruso, chino, espafiol y francés. Estos autores identifican tres
grandes temas que prevalecen entre las investigaciones: 1) geopolitica del poder institucional,
economia politica y mecanismos de cooperacion, 2) cooperacion econdémica, desarrollo

sostenible, energia y medio ambiente, 3) impacto sociocultural, microeconomia y desarrollo
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nacional de China. De igual manera, identifican un vacio en la literatura en lo que se refiere
a la filosofia para la gobernanza y las bases tedricas para la construccion de instituciones.

Bashir et al (2021) revisan la literatura econdémica sobre el proyecto chino,
examinando 945 articulos publicados entre 2005 y 2020, ubicados en Web of Science. En este
estudio también se descubrié que China es el pais de origen de la mayor parte de las
contribuciones académicas —471 articulos publicados—, seguido de Estados Unidos, Reino
Unido, Australia y Rusia, paises que ademas son los principales socios comerciales del pais
asiatico. Similar al estudio de Cao y Alon (2020), el 95% de las publicaciones fueron
realizadas en inglés. Los temas que integran la literatura en este sentido fueron: 1) China
busca establecer a la IFR como un mecanismo de politicas basado en el interés e intercambio
mutuos, 2) China ha desarrollado a la IFR como una politica de fortalecimiento y
mejoramiento de la imagen del pais asidtico en el mundo, 3) la IFR tiene el objetivo de reducir
costos de transaccion y de promover la integracion econdémica global a raiz de la inversioén
en infraestructura al largo plazo, 4) la IFR requiere de la sincronizacion y delineacion de
objetivos estratégicos entre los participantes para alcanzar los objetivos de desarrollo. Bashir
et al (2021) concluyen que es necesario ahondar en estudios de proyectos de infraestructura
especificos y en aquellos relacionados con el medio ambiente.

Lee et al (2018) revisan la produccion cientifica que se enfoca en la “ruta de la seda
maritima” a partir del estudio de textos en el Chinese Social Science Citation Index en el
periodo 2012-2016, y llegan a la conclusion de que la mayoria de los textos se enfocan en el
analisis de flujos de comercio y redes de conexion, por lo que proponen profundizar los
estudios en la conectividad portuaria y en comprender los retos para la logistica y el
transporte.

Lim (2018) elabora una escueta revision de literatura sin mucho rigor metodolégico;
se enfoca en reunir y analizar la informacion “contemporanea” que reflejen las distintas
interpretaciones sobre la IFR. La autora asevera que la mayoria de los articulos revisados —
ademas de textos cientificos también revisa opiniones editoriales y noticias— asocian a la
Iniciativa Franja y Ruta con la expansién econdmica, politica y militar china en el contexto
de la globalizacion, integracion regional y conectividad. De igual manera Lim observa que

las fuentes chinas usualmente niegan y rechazan cualquier critica en contra de una supuesta
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agenda china “oculta” para la dominacion, pero que la IFR es comunmente cuestionada por
numerosos agentes —independientemente si participan o no en el proyecto—, por lo que se
identifican muchas amenazas para su consolidacién y se observa desconfianza por otras
potencias con presencia en Eurasia.

El estudio de Panibratov ef al (2022) hace una revision de 540 articulos publicados y
ubicados en la base de datos Scopus para clasificar la literatura de la Iniciativa Franja y Ruta
en el marco de la administracion y la economia. Este estudio clasifico los temas de los
articulos revisados en cinco grandes topicos: 1) relaciones comerciales bilaterales, 2)
inversion china directa al exterior, 3) cadenas globales de valor y desarrollo industrial, 4)
desarrollo regional y urbano, 5) retos y oportunidades para la implementacion del proyecto.
Entre los vacios en la literatura que Panibratov y sus colaboradores identifican el analisis de
discurso en los medios de comunicacion, siendo el primer estudio en el que se logro visualizar
esta agenda de investigacion.

Por ultimo, los estudios de Shahriar et a/ (2018) y Shahriar (2019) elaboran una
revision de poco mas de 200 articulos de investigacion extraidos de las bases China
Knowledge Resource Integrated Database (CNK1), Google Scholar, Science Direct, Scopus 'y
Web of Science. Los estudios observan la prevalencia del enfoque econémico y comercial, y
descubren que las y los académicos de China tienen un ritmo mayor de publicacidén que sus
pares de otros paises.

Debido a que la presente tesis tiene por objetivo contribuir al conocimiento en espaiol
sobre el objeto de estudio, es importante también revisar la literatura en este idioma. De
manera general, es posible afirmar que la literatura en espafiol sobre el tema esta de acuerdo
en que la IFR es un proyecto prominentemente econdmico-comercial, cuyo fin es el
incremento de la interdependencia compleja de China con varias regiones del mundo
(Anguiano, 2020; Lavut, 2018; Rocha Pino, 2016a; 2020a; 2020b; 2020c; 2021a; Valderrey
Villar y Lemus Delgado, 2017). Ademads, hay quienes consideran que el proyecto chino es
una oferta que busca innovar la gobernanza comercial mundial, sobre todo en reaccion a la
recesion global financiera de 2008-2010, y en el que China podra plantear nuevas reglas del

juego econdmico internacional (Rocha Pino 2016b; 2017; Schulz, 2019). Esto refleja una
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claridad en cuanto a las ganancias econdmicas que supone el esfuerzo de llevar a cabo la
Iniciativa de la Franja y la Ruta.

Pero, ;/qué hay de las ganancias politicas? En la literatura en espafiol también parece
haber una coincidencia en cuanto a que la IFR es la herramienta que catapultara a China al
liderazgo global, en el que se ha configurado un discurso legitimador que ha tenido éxito en
atraer a los paises a la orbita del proyecto chino, aunque sin retar abiertamente a los esquemas
tradicionales —u occidentales— de gobernanza global (Correa Lopez, 2019; Leon de la Rosa,
2016; Oropeza, 2018a; Rocha Pino, 2019; 2021b). Aunado a esto, la IFR imprime ciertos
principios culturales chinos a la politica exterior, como el tianxia —mencionado en la
introduccion—, lo que implica la conformacion de una “globalizacion con caracteristicas
chinas” (Cruz Margueliche, 2019; Vadell, Secches y Burguer, 2019), ademés de un
posicionamiento geopolitico sin precedentes en Eurasia (sobre todo en Asia central) y en el
mundo (Garcia Sanz, 2020; Gélvez Rubio y Prieto Ararat, 2019; Oliver Marti, 2018).

Desde una postura mas critica y enfocada en asuntos internos, parte de la literatura
observa que la IFR es una herramienta con la cual China busca afianzar su dominio so pretexto
del ejercicio del autoritarismo con tal de consolidar el proyecto (Gachtiz Maya, Aguilar y
Mendoza, 2019), e incluso se argumenta que la IFR es el instrumento contemporaneo por
medio del cual el Partido Comunista de China (PCCH) busca instaurar su idea de “Suefio chino”
(hE% Zhongguo meng)®* y superar el “siglo de la humillacion” (Cruz Margueliche, 2019;
Dirmoser, 2017).

A pesar de cierta consistencia en la presencia de la idea del bien publico global en el
discurso contemporaneo chino de politica exterior, muy pocos estudios se enfocan en
comprender las razones detras de esto; solo Rocha Pino (2017) afirma que la razén detras de
la caracterizacion de la IFR como un BPG es la necesidad estratégica de no quedar fuera de la
generacion de nuevas normativas de comercio internacional. Ademas, la literatura en espafiol

insiste en afirmar que la IFR es instrumental para el liderazgo politico y la preeminencia

22 Esta nocion se refiere a un importante concepto ideolégico producido por lo que Gramsci denominaria un
“intelectual organico”, el coronel Liu Mingfu, profesor de la Universidad de Defensa Nacional de China, quien
convoca a fortalecer el poder militar chino en preparacion para la competencia contra la dominacidn geopolitica
estadounidense, pero a partir de la promocioén de paz y estabilidad al mundo por medio del “gobierno
benevolente” nocion ultima eminentemente confuciana y que demuestra la reproduccion del “excepcionalismo
chino” (Wang, 2014).
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economica global de China, pero omite la explicacion de como esto puede darse. Por ultimo,
ningun estudio se involucra en el analisis del discurso sobre la IFR, aunque se asume la
construccion de una legitimidad a partir del discurso sin detallar el proceso. La presente tesis
apuesta por llenar estos vacios en el conocimiento.

La revision de literatura en los textos ya citados revela que las preocupaciones
académicas se concentran en comprender la naturaleza, dindmica y prospectiva de la
Iniciativa Franja y Ruta desde un punto de vista estrictamente econdmico y comercial.
Ademas, los estudios usualmente analizan a la IFR a partir de sus “corredores econdmicos”,
de la conectividad terrestre y maritima de los puertos o vias de ferrocarril, por lo que la gran

parte de los estudios se concentra en Asia, Eurasia, Europa-Asia y Africa, en menor medida.

LA AGENCIA DE CHINA POR MEDIO DE LA INICIATIVA DE

LA FRANJA Y LA RUTA COMO BIEN PUBLICO GLOBAL

Ademas de la produccion cientifica del autor,?* son realmente pocos los estudios que analizan
a la IFR desde el punto de vista de la provision de BPG y lo que eso podria implicar para un
hipotético posicionamiento politico internacional por parte de China. Ademas, como a
continuacion se detallara, la mayoria de la literatura revisada acerca del tema concentra su
enfoque en la estructura y en los efectos de China como agente hacia la estructura, por lo que
el analisis desde el punto de vista del agente resulta una oportunidad de investigacion que la
tesis procurard aprovechar.

Segun la literatura revisada, las implicaciones de la IFR para la agencia internacional
de China son basicamente dos: el proyecto como medio de desarrollo econémico del pais
asiatico, asi como medio de transformacion relativa (o “suave”) del sistema internacional que
permita la posicion de China como potencia. Por ejemplo, Freeman (2021) asevera que China
busca incrementar su papel como proveedor de bienes publicos globales; si bien esto
representa un cambio en la politica exterior del pais asiatico, en la practica se observan
contribuciones selectas en la materia, concentradas en maximizar el interés de China, y cuyo

efecto mas notable es la agudizacion de las tensiones sino-estadounidenses. El autor acepta

23 No se explicard aqui por pertenecer a la epistemologia del objeto de estudio Véase “Antecedentes en la
formacion del objeto de estudio” del capitulo III.
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que China busca ofrecer nuevas modalidades de provision de BPG, pero no se detiene a
reflexionar por qué China busca participar en la p-BPG para empezar, enfatizando solo los
efectos para el estatus internacional de Beijing, como el debilitamiento de la confianza
internacional al pais asiatico en razéon de que el mencionado ofrecimiento se asocia con
retadores al statu quo mundial.

Kim (2018, p. 35) argumenta que China busca convencer al mundo y a sus vecinos
euroasiaticos de que la IFR no representa una amenaza de seguridad, sino una oportunidad de
desarrollo econémico, por lo que se enfocan esfuerzos diplomaticos para construir el discurso
de TFR como BPG. No obstante, Kim da por sentado este proceso sin ofrecer ejemplos
empiricos sobre la manera en que se construye el discurso.

Por su parte, Ly (2020) asevera que China observa un sistema de gobernanza global
sumamente burocratizado, fragmentado, sin capacidad de resolver asuntos especificos y
“occidentalocéntrico”, procesos que Beijing busca reformar por medio de la Iniciativa de la
Franja y la Ruta. El autor también identifica la inclinacion de China en buscar liderar dichas
reformas a partir de su proyecto, sobre todo para poder contrarrestar efectivamente la
influencia estadounidense en la gobernanza global via la p-BPG.

Sheng (2020) y Wang, Y. (2016) afirman que la IFR tiene tres objetivos principales:
exportacion de sobre capacidades industriales chinas —en esto coinciden particularmente con
Anguiano (2020) —, de poder lenitivo o suave, e internacionalizacion del yuan; para estos
autores el proyecto chino es un bien publico regional por la inversion a la infraestructura que,
a su vez, abona al desarrollo econémico de los paises euroasiaticos. Empero, ellos no tratan
criticamente la caracterizacion del proyecto chino, y es notable su aceptacion de que la IFR
se trata, en efecto, de un bien publico.

Para Shi (2021), la provision de la IFR en calidad de BPG es el signo de la cualidad de
“potencia mundial responsable” por parte de China, pues se da en un contexto internacional
de insuficiencia en la provision bienes publicos globales. Pero, como se explic en capitulos
anteriores, parte del problema de decir lo que es un bien publico global se deriva de identificar
el “mal publico global”, o problema internacional, a resolver. Parece un problema de
“afirmacion del consecuente” declarar la existencia de una dificultad en el mundo y que

China, coincidentemente, puede ofrecer la solucion.
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De igual modo, Yong (2021) asegura que la narrativa alrededor de la caracterizacion
de la IFR como BPG tiene el doble objetivo de mostrar la etapa mas reciente del desarrollo
nacional de China para la sociedad china misma, ademas de representar la principal politica
exterior del régimen de Xi Jinping al resto del mundo, situaciéon que permitiria establecer
instituciones internacionales selectas y alternativas a las tradicionales, como el Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructura (BAII). A esta ultima posicion de suma Defelipe Villa
(2019), quien argumenta que si bien China aun no cuenta con las capacidades suficientes para
proponer todo un sistema internacional alternativo al existente —que sirva mejor a sus
intereses—, si es perceptible la provision de bienes publicos muy particulares, como la
difusion de productos y estandares tecnoldgicos que puedan ser aprovechados para la
transformacion productiva de paises en desarrollo y en el proceso de regionalismo
euroasiatico. No obstante, no se lee un andlisis critico de la estructura internacional que
condiciona la agencia de China en esta linea, lo que implica la ausencia de explicaciones
sobre por qué los bienes publicos mencionados por los autores tienen esa naturaleza.

En resumen, y como se puede observar, las implicaciones de la caracterizacion de la
IFR como BPG para la agencia internacional de China se asientan en dos ejes. Por un lado, se
dice que el proyecto chino sirve a los intereses econdmicos del pais asidtico en razon de
asegurar su activa participacion en los procesos del modo de produccion capitalista, ya que
esto permitiria continuar su desarrollo econémico. Aunado a esto, la IFR es la herramienta de
China para asegurar espacios de influencia econémica, por lo que es posible conceptualizar
al proyecto chino como fenomeno geoecondmico a partir de las interpretaciones revisadas.
Por otro lado, se menciona que la Iniciativa de la Franja y la Ruta es una oferta de institucion
internacional que busca caracterizarse como bien publico global para facilitar su aceptacion
en el mundo, proceso que, de consolidarse, reflejaria el estatus de “potencia mundial” por
parte de China. No es posible inferir un proceso geopolitico a partir de esto debido a la
aceptacion tacita en la literatura de que la IFR es un fenémeno internacional; esta es una
postura criticable debido a que aqui se asume que cualquier accién econdmica tiene, detrés

de si, una intencionalidad politica.
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LA INICIATIVA DE LA FRANJA Y LA RUTA COMO ESTRUCTURA

POR MEDIO DE SUS BIENES PUBLICOS GLOBALES

En cuanto a la estructura internacional, la literatura mantiene cierta ambivalencia que va entre
entender a la IFR como medio para mantener el statu quo internacional, o como medio para
transformarlo. Por ejemplo, para Cao (2019), la Iniciativa de la Franja y la Ruta es una
potencial herramienta para la exitosa implementacion de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible 2030 de Naciones Unidas al proveer mas bienes publicos globales a otros paises.
En esta linea, Wang, Y. (2016) argumenta que la provision china de BPG via la IFR es un
apego al orden econdmico liberal, aunque como fenémeno politico es una “gran estrategia”
de naturaleza defensiva. Por su parte, Wang, L., y Zhang (2016) asumen tedricamente la
identidad de BPG de la IFR y, en este sentido, resaltan la contribucion de China de la emision
de estandares especificos —sobre todo reglas internacionales— para la configuracién de un
orden mundial que refleje valores globales.

Parte de la literatura revisada busca legitimar a la IFR porque se apega a la forma de
provision de bienes publicos globales del tipo capitalista, lo que significa revelar la intencion
de China en mantener este tipo particular de estructura internacional. Por ejemplo, segiin Ma
y Chen (2021) el abastecimiento de bienes publicos globales es una importante variable para
la creacion de cadenas globales de valor bajo el auspicio de la Iniciativa de la Franja y la
Ruta, y cuando la p-BPG en el marco del proyecto chino se equilibra con las entidades de las
cadenas globales de valor para los bienes publicos, entonces se crean las condiciones
necesarias para la extension de dichas cadenas. Desde una perspectiva mas critica, van der
Merwe (2019) explica que la insercion de China en las estructuras productivas de los paises
a lo largo de la IFR no es libre de costos ni carece de consecuencias, por lo que el argumento
de la IFR como BPG es “ingenuo” y depende fuertemente de la retorica.

Sobre el potencial de la iniciativa china para la transformacion del orden mundial,
Wang, X. (2019) establece que la IFR es un nuevo concepto para el orden internacional y una
nueva regla para la gobernanza global al proveer infraestructura “publica” y contribuir a la
integracion de los paises en desarrollo para el mantenimiento de la globalizacion econdmica.
Del mismo modo, Xu y Wang, Y. (2019) aseveran que la IFR refleja un nuevo modelo de

gobernanza global y cooperacion internacional que comparte la experiencia china de
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desarrollo con el resto del mundo y que busca establecer un orden econémico y politico
internacional mas justo y “razonable”. Por ultimo, de acuerdo con Zhang, C. (2017), el
proyecto chino representa la evolucion de la epistemologia de la gobernanza global, pues
apuesta por el incremento de los estdndares éticos de la misma al proveer bienes publicos
globales sostenibles, aunado a que busca contribuir a la transformacion de la gobernanza
global en el marco de una realidad cada vez mas “desglobalizada”, asi como ofrecer formas
innovadoras de p-BPG para alejarse de las formas tradicionales de provision —que solo servian
a los intereses geopoliticos de las potencias dominantes.

La manera en que China procura transformar a la estructura es a partir de resaltar
cierta oferta que solo la IFR puede brindar en un contexto de necesidad de bienes publicos
globales. Dicha oferta es la coordinacion de la accidn colectiva internacional. En este sentido,
He (2018) identifica que la narrativa de la IFR como BPG apuesta por coordinar acciones
colectivas para la resolucion de problemas comunes, y se concentra en resaltar sus objetivos
de proveer la construccion de infraestructuras, la integraciéon econdémica, la cooperacion
financiera y la proteccién medioambiental. De manera cercana, para Oztiirk (2017) la IFR es
un “bien publico internacional hibrido” que, si bien busca traer soluciones colectivas a
déficits existentes de infraestructura en Asia y Africa, la débil estructura institucional de la
IFR ha provocado varios problemas de coordinacion en la gestion del proyecto, rivalidades
geopoliticas, lo que representaria una naturaleza mas de “bien de club” y no de bien publico
por parte de la IFR, esto en tanto no permite la participacion de terceras partes.

Conectada con la manera en que China busca transformar a la estructura internacional
se subraya la aportacion de Yang y Zheng (2019), quienes proponen el concepto de “bienes
compartidos” (= & fengxiang pin). Para estos autores, debido a que China aun se encuentra
en un proceso de desarrollo, la provision neta de BPG por parte del pais asiatico es limitada.
Sin embargo, la demanda de bienes publicos globales, y la capacidad de liderazgo de China,
ofrece las condiciones para la coordinacion de la accidon colectiva internacional que pueda
materializar la provision de los bienes publicos requeridos. Para esto, Yang y Zheng
proponen el abastecimiento de bienes publicos globales con base en claros derechos de
propiedad y maultiples estructuras que permitan, a su vez, la materializacion de la

construccion conjunta de bienes publicos. Esta propuesta es cercana a una hipotética “teoria
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china de bienes publicos”, misma que critica el enfoque “mercado-céntrico” de las teorias
clasicas/occidentales de bienes publicos y que proponen un enfoque “ético-céntrico” en lo
que denominan las “necesidades comunes de la sociedad” (t&HBEHEE shehui gongtong
xuyao).**

En suma, la Iniciativa de la Franja y la Ruta es caracterizada por la literatura aqui
revisada como una estructura que ofrece China para sostén de las tendencias economicas y
politicas contemporaneas. Por el lado de lo econdmico, la IFR es un esfuerzo para proveer
bienes publicos globales que contribuyan al mantenimiento y/o mejora del MPC, mientras que
por el lado de lo politico es una accion complementaria del orden internacional que, si bien
busca transformarlo, no busca revolucionarlo. En este asunto es notable la propuesta “china”

de enfocarse en lo que podria interpretarse como la “sociedad internacional” sin descuidar el

factor desarrollo econdmico capitalista.

EL DEBATE AGENTE-ESTRUCTURA A PARTIR DE LA

CARACTERIZACION DE LA IFR COMO BPG

Al inicio de la presente tesis se afirmd que el problema cientifico por excelencia de la
disciplina de RRII es la dialéctica agente-estructura. Como se ha visto hasta este punto, mucho
del debate que caracteriza a la Iniciativa de la Franja y la Ruta como un bien publico global,
o parte de la idea de China como agente, o se deriva de la idea de (re)configuracion de la
estructura impulsada por China mediante la IFR. Sin embargo, también fue posible identificar
algunas contribuciones analiticas que se esfuerzan en realizar un analisis dialéctico, dindmica
en la que la presente tesis busca insertarse.

Basicamente, la literatura sobre este topico ofrece argumentos sobre la necesidad del
cambio en las estructuras internacionales y las capacidades de la agencia de China para ello.
Huang y Dai (2018), en coincidencia con Shi (2021), asi como con Yang y Zheng (2019),
identifican formas inadecuadas de provision de bienes publicos globales y una tendencia
hacia la “privatizacion” de los procesos productivos que afectan el ritmo de crecimiento de

la economia global, problemas que China —en calidad de “potencia mundial responsable” —

24 Para una discusion mas amplia de esto, véase: Tzili-Apango (2021).
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busca resolver con el lanzamiento de la IFR. En este proceso, la IFR demanda la reparticién
en los costos de la “necesitada” p-BPG entre los paises. Vinculados con esta linea de
pensamiento, Li, Chen y Grydehgj (2020) afirman que la IFR es un proyecto llevado a cabo
por el Estado chino para mejorar la cooperacion internacional, resolver cuestiones de interés
regional y global, y crear oportunidades de inversiones en economias en desarrollo. Aunque
conceptualizan a la IFR como un “sistema de p-BPG”, critican sus limites en la resolucion de
problemas de corte medioambiental, y en esta linea reconocen que parte de la valia de la IFR
es animar el compromiso internacional para el cambio en los esquemas de gobernanza global
necesarios para resolver problemas como el cambio climatico. De igual manera, para Song
(2019) el lanzamiento de la IFR refleja la voluntad de China de participar, constructivamente,
en los asuntos globales y regionales, y no tanto subvertir el statu guo mundial prevaleciente.
Song advierte que, a pesar de la interdependencia econdmica regional, la diferencia en las
orientaciones estratégicas de los paises euroasidticos y la ausencia de “fuerzas lideres”
inhiben la construccion de mecanismos regionales efectivos de cooperacion, por lo que un
sistema de consumo y provision de bienes publicos no se ha formado, cuestion que China
quiere resolver por medio de la IFR. Como se puede observar, estas posturas concuerdan con
las de He (2018) y Oztiirk (2017) en el sentido de que hay una percepcion sobre la voluntad
china de coordinar la accion colectiva internacional.

Desde una posicion mas critica, Li (2019) afirma que la IFR es el mas grande proyecto
politico de China, con el que pugna la consolidacion de una posicién hegemonica en el orden
mundial comercial, productivo y financiera por medio de la provision de bienes publicos
globales, los cuales sentarian las bases para el establecimiento de un orden mundial “con
caracteristicas chinas”. Para este autor, la IFR tiene el potencial de ofrecer formas alternativas
en la elaboracion de reglas internacionales.

En otro tenor, para Wang, Y. (2018) la 1IFR promueve el principio del “desarrollo
inclusivo” entre la comunidad internacional, especialmente en Asia interior, con lo cual se
busca enfrentar los problemas derivados de la RGF de 2008-2010 —hipdtesis que comparte
con Freeman (2021)—, aunado a la creacion de nuevos modelos de cooperacion regional

euroasiatica. Pero, de manera cercana a otros analisis de autoria china, el argumento de este
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autor también ensalza la falacia antedicha de la “afirmacion del consecuente”, pues subraya
un problema para poder ofrecer la solucion.

Por ultimo, para Zhou (2019) la IFR no solo busca resolver la sobrecapacidad (o
sobreoferta) como problema interno de la economia china, sino también prioriza la estructura
de la oferta, promueve la optimizacion y reorganizacion de industrias, desarrolla industrias
de importancia estratégica, anima la provision de bienes publicos globales y busca mejorarla
adaptabilidad y flexibilidad de la estructura mundial de la oferta para equilibrar la
participacion china en la dinamica demanda-oferta. En esto se acerca a los postulados de
Anguiano (2020) y Sheng (2020) en el sentido de poder observar a una China que persigue
la conexion de la dindmica de su desarrollo con la del resto del mundo, lo que expondria una
intencion de impactar a la estructura por medio de la agencia.

Las aportaciones que integran la perspectiva dialéctica agente-estructura en el tema
en cuestion son ricas y ofrecen varias oportunidades de investigacion. Los principales
problemas epistemologicos visibles son la aceptacion generalizada de que China es un agente
y/o la aceptacion de que todas las fuerzas sociales dentro de China coinciden en la necesidad
de atender problemas mundiales por medio de la p-BPG. Ademas, la literatura no ofrece
explicaciones detalladas sobre como China abasteceria los bienes publicos globales

requeridos.

CONSIDERACIONES FINALES

Los estudios sobre la Iniciativa de la Franja y la Ruta como bien publico global han
incrementado notablemente en los ultimos afios. Para China, el principal objetivo del
proyecto es la seguridad econdmica. Como se vio en la literatura, se argumenta que la IFR
busca asegurar su activa participacion en los procesos del modo de produccion capitalista, ya
que esto permitiria continuar su desarrollo econémico. La manera de hacer esto es con el
fortalecimiento de su presencia geoecondémica en diversos espacios mundiales. Los estudios
revisados explican que la caracterizacion del proyecto como BPG tiene la meta de facilitar su
aceptacion en el mundo, situacion que serviria para consolidar el estatus de “potencia

mundial” para China.

53



También se not6 una aceptacion en la literatura de que la Iniciativa de la Franja y la
Ruta pugna por el mantenimiento de la hegemonia del MPC, pues la oferta de bienes publicos
globales en el marco del proyecto se inserta, principalmente, en dindmicas econdmico-
comerciales. Esto, se dice, tiene la intencion de no subvertir el orden mundial, sino de
complementarlo.

El estado del arte revisado no ofrece ideas sobre la IFR como fenomeno geopolitico,
lo que implicaria analizar el discurso y la accion politica detréas del proceso de negociaciones
que lleva a la consolidacion de acuerdos para materializar el proyecto chino. Especificamente
hablando, no es posible leer el sentido de la caracterizacion de la IFR como BPG. Esto resulta
un problema de investigacion cuando se vincula con las tesis explicadas sobre que China,
cada vez mas, presenta propuestas “propias’” que buscan distinguirse de la forma “tradicional”
u “occidental” de hacer las cosas en el mundo. La caracterizacion de la IFR como BPG, pero
desde la oOptica de la naciente teoria china de bienes publicos es relevante, pues no hay
muchos estudios que ofrezcan interpretaciones sobre lo que es un bien publico global para
China.

A su vez, esto ultimo también es un problema de investigacion, pues la literatura
revisada cae en el error epistemologico de asumir la agencia internacional de China, sin
cuestionarse la plétora de agencias sociales dentro de la estructura del Estado implicada en
el pais asiatico. En consecuencia, la tesis tiene la intencidon de participar en este debate
resaltando las posiciones geopoliticas y de agencia de las fuerzas sociales en China, mismas
que, a su vez, permitirian caracterizar una agencia homologada del pais asiatico en la

estructura internacional. En el siguiente capitulo se detalla esta situacion.
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CAPITULO 1II. METODOLOGIA: LA GEOPOLITICA CRITICA DE LA HEGEMONIA

INTERNACIONAL

INTRODUCCION

Un problema persistente en la disciplina de RRII es la ausencia de metodologias adecuadas
para la explicacion del objeto de estudio. Segun Jackson (2011), esto se deriva de la dificultad
de identificar la ontologia y la epistemologia en el estudio de la politica mundial, pues parece
haber un acuerdo tacito entre los enfoques “clasicos” —idealismo y realismo — sobre reducir
todo analisis de RRII a la produccién de aseveraciones empiricamente sélidas y justificadas,
por lo que no se percibe una preocupacion por producir proposiciones generales, modelos
hipotéticos o reconstrucciones historicas, cuestion que no se arreglo con el debate “neo-neo”
que introdujo elementos cuantitativos con la intencién de hacer mas “cientifico” el analisis
de las relaciones internacionales, pero que mantuvo el propdsito de producir argumentos
solidos y justificados, y no tanto de explicar los procesos que originan los datos analizados
con tanta vehemencia (pp. 6-7).

Lo anterior ha producido lo que Garcia Picazo (2004, p. 131) identifica como la
determinacion de los métodos de RRII por los géneros tedricos o paradigmas dominantes. Es
decir, se piensa que las teorias de Relaciones Internacionales también proponen —de manera
implicita— el método, reduciendo este ultimo a la utilizaciéon de conceptos tedricos para el
analisis o interpretacion de fendmenos o procesos internacionales. Sobra mencionar que esto
impide la formacion de una rigurosa metodologia disciplinar, y reduce todo andlisis
internacional a la aplicacién de conceptos tedricos. En consecuencia, se produce una
divergencia entre comprender y explicar las relaciones internacionales, pues en lo primero se
ha preocupado por producir teorias apegadas al método cientifico positivista, mientras que
en lo segundo se ha tendido a producir interpretaciones a partir de las teorias, apegadas a la
hermenéutica y valorando la subjetividad (Hollis y Smith, 1990).

Como se mencion6 en la introduccion, las preocupaciones ontologicas y
epistemologicas del objeto de estudio de RRII variaron a medida en que la disciplina fue
evolucionando, resultando en lo que al final se podria considerar el principal problema

cientifico en torno a la definicion del objeto de estudio disciplinario: la cuestion agente-
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estructura (Bieler y Morton, 2001; Wight, 2006, p. 63). Por esto, los debates en el seno de la
evolucion cientifica de RRII han sido protagonizados por distintos “enfrentamientos” entre
diversos agentes —Estado, actores no estatales, individuos— contra estructuras —sistema

internacional, modo de produccion capitalista, clases sociales (Hollis y Smith, 1990, p. 9).

Tabla 5. Agentes y estructuras en los debates de Relaciones Internacionales

Debate Agente Estructura
Idealismo vs . . .
o v Estado Sistema internacional
Realismo

Burocracias, diplomaticos,
tomadores de decisiones, Estado
empresas
Estados, organizaciones
internacionales, actores no
estatales

Tradicionalismo vs
Cientifismo

Enfoques clasicos vs
Enfoques criticos

Modo de produccion
capitalista, sistema-mundo

Burocracias, clases sociales,
Individuo Estado, sistema internacional,
patriarcado

Positivismo vs
Pospositivismo

Fuente: elaboracion propia con base en Hollis y Smith (1990, p. 9).

Como se evidencia en la obra de Archer (1995, pp. 65-66), por un lado, en las
disciplinas cientifico-sociales —particularmente la sociologia— la naturaleza del agente
usualmente recae en el individuo como sujeto de accidon y resistencia a partir de su
corporalidad, aunado a ser creador de las estructuras en las que se desenvuelve. Esta idea
adquirié notoriedad en el cuarto debate de RRII, aunque la importancia del papel de los
individuos en las relaciones internacionales tiene historia en la disciplina, como se evidencia
en la obra de Waltz (1954). Por otro lado, y con base en aportaciones como la de Bourdieu
(1991), la naturaleza de la estructura recae en la sociedad y en las relaciones entre los agentes
dentro de ella, y se define como aquel ambito en donde ciertos procesos —propiedades
estructurantes— vinculan al espacio-tiempo y distinguen a un sistema social de otro. En
Relaciones Internacionales se podria considerar a la obra de Wendt (1987; 1992; 1999) como
uno de los principales esfuerzos en comprender la estructura internacional en términos
ontoldgicos, aunque cabe recordar que casi toda la literatura de la disciplina se concentra en
explicar estructuras internacionales con base en el supuesto de los Estados como agentes —

Wendt, de hecho, no es la excepcion (Barkin, 2010, pp. 100-116).
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La presente investigacion se apoya en la perspectiva del “pluralismo metodoldgico”
necesario para diseflar y ofrecer una metodologia considerando las necesidades de la
investigacion y de aquello necesario para comprender del objeto de estudio. Cabe recordar
que el pluralismo metodolégico busca ofrecer métodos particulares dependiendo de las
necesidades de la realidad internacional a conocer, por lo que varian entre centrarse en el
agente o en la estructura (Harvey y Brecher, 2002, pp. 1-4; Jackson, 2011, p. 207-209;
Lamont, 2015, p. 26). Lo anterior implicaria contribuir al desarrollo de metodologias para el
estudio de fenomenos internacionales contemporaneos. Sin embargo, y en concordancia con
Jackson (2011), no se asume al objeto de estudio fuera de la mente del autor, por lo que se
procura disefiar una metodologia que reconozca la manera en que el autor piensa, o
conceptualiza, aquello que estudia —es decir, la ontologia—, y la manera en que el autor ha
aprendido lo que sabe sobre aquello que estudia —la epistemologia o antecedentes en la
formacion del objeto de estudio—, para asi pasar a la seleccion de herramientas para la
investigacion —la metodologia— (Klotz y Lynch, 2007, pp. 3-19). En las siguientes

subsecciones se detallan estos elementos.

LA ONTOLOGIA DEL OBJETO DE ESTUDIO
La presente investigacion parte de considerar el siguiente objeto de estudio: la construccion
del estatus de hegemonia internacional por parte de la Republica Popular China a partir de
un discurso que caracteriza a la Iniciativa Franja y Ruta como un bien publico global. En esta
hipotesis se observa una probable relacion causal entre la variable dependiente (“discurso
que caracteriza a la Iniciativa Franja y Ruta como un bien publico global”) y la variable
independiente (“construccion del estatus de hegemonia internacional por parte de la
Republica Popular China”). Es decir, se asume que el discurso que caracteriza a la IFR como
BPG causa la construccion de un estatus hegemonico cimentado en China.

La manera en que se ha llegado a asumir lo anterior se explica en la siguiente
subseccion sobre la epistemologia del objeto de estudio. Pero, en resumidas cuentas, se

admite la causalidad mencionada debido a la relacion hegemonia internacional-provision de
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bienes publicos globales ubicada en la literatura neoliberal/neorrealista de RRII.%°> Siguiendo
lo dicho por Kurki (2008, pp. 88-108), la relacion causal entre estos dos elementos implicaria
apoyarse en una metodologia derivada de los enfoques positivistas y racionalistas,
concentrada en evaluar la hipdtesis sobre la presencia, o ausencia, de causales (Gonzalez-
Ocantos, 2020), especialmente debido a las tesis de la teoria de eleccion racional en este
sentido, pues un Estado cualquiera, en calidad de actor racional y considerando su interés en
materia de poder mundial, proveeria bienes publicos globales por los beneficios que ello
podria brindar.

El meollo en esta situacion es el lenguaje utilizado en el supuesto, pues en este la
causalidad no se determina en funcién de fendmenos objetivos, sino subjetivos. Es decir, no
se argumenta que “el estatus de hegemonia internacional por parte de la Republica Popular
China se produce a partir de la Iniciativa Franja y Ruta como un bien publico global”, porque

esto implicaria aceptar lo siguiente:

a) que la hegemonia es un statu quo, algo dado, un objeto comprobable a partir de solo
medir las capacidades materiales, tal como lo explica la literatura
neoliberal/neorrealista de RRII,

b) que, en efecto, proveer un BPG contribuye a consolidar un statu quo determinado, y

¢) que la Iniciativa Franja y Ruta cumple con los requisitos para hacer de ella un bien

publico global.

Es decir, se buscaria comprobar la relacion causal hegemonia internacional-provision
de bienes publicos globales asumida en la literatura neoliberal/neorrealista de RRII sin mas,
lo cual seria facilmente comprobable en razon de que la Iniciativa Franja y Ruta ya es una
realidad empirica.

Para evitar caer en el empirismo, se argumenta entonces que la construccion de X es
causada por el discurso sobre Y, pues no se da por hecho que la hegemonia internacional es

un statu quo alcanzado por elementos cuantitativos —acumulacion de capacidades materiales

%5 Véase “La agencia de la hegemonia internacional en la provision de bienes ptiblicos globales™ del capitulo I1.
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de un agente superior a las del resto de los agentes internacionales—, sino que es un proceso
eminentemente cualitativo. A esto se suma un énfasis en el caracter discursivo de la IFR como
BPG, pues no se da por hecho que lo primero es lo segundo, sino que existe un proceso en el
que lo primero se construye socialmente para parecer lo segundo.

En pocas palabras, el objeto de estudio se asume como un proceso eminentemente
constructivista en el sentido de asumir a la hegemonia internacional como una estructura
social e internacional, que paralelamente da forma a la identidad e interés de China como
agente con base en la Iniciativa Franja y Ruta como bien publico global, en tanto esto ultimo
representa una idea y una condicion material (Wendt, 1995, pp. 71-72; 1999, p. 139). Ahora
bien, a decir de Kurki (2008, pp. 131-132) y Wendt (1998), el constructivismo es una
corriente postpositivista y, por ende, “anti-causal” porque procura explicar aquello que
constituye o conforma a un fenémeno o proceso, y no tanto pretende dilucidar sobre las
causas que llevaron a dicho fendmeno o proceso a existir. Luego entonces, se podria
considerar a la enunciacién del objeto de estudio como inicialmente incorrecta porque,
aparentemente, presenta una relacion causal (la construccion de X es causada por el discurso
sobre Y). Por esto, cabe destacar que el objeto de estudio en cuestion también se asume como
un proceso realista en el sentido de la obra de Bhaskar (2008), lo que significa que el objeto
de estudio existe independientemente de quien escribe, por lo que es posible identificar en
este un proceso causal que es, a la vez, una co-constitucion de estructuras (Kurki, 2008, pp.
161-163; Joseph y Roberts, 2004, p. 2).

De acuerdo con Klotz y Lynch (2007, p. 7), para definir la ontologia del objeto de
estudio a partir del constructivismo es necesario explicar su intersubjetividad, su contexto y
su poder relacional. Cabe recordar que por intersubjetividad se entiende el conocimiento
compartido —aquellos entendimientos y expectativas comunes— entre agentes sobre ellos
mismos, situacion productora de una situacion social (Wendt, 1992, p. 397; 1995, p. 73; 1999,
pp. 160-161). En este sentido, y en relacion con el objeto de estudio, se podria identificar
cierta intersubjetividad entre los agentes —académicas y académicos, el autor incluido,
funcionarios, Estados, etc.— sobre la esencia tanto de los bienes publicos globales como de la
RPC. Como se observd en los capitulos I y 11, hay consenso general sobre la definicién

conceptual de los BPG y la identificacion de sus formas de provision, ademas de aceptar la
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definicion oficial de la RPC como Estado-nacidon. De hecho, lo anterior es también una
decision metodoldgica, pues la investigacion no gira en torno al estudio tedrico-conceptual
de los bienes publicos globales, ni a un revisionismo histérico sobre la identidad de la
Republica Popular China. En este tenor, los BPG y la RPC también representan ser estructuras
porque simbolizan ordenes sociales surgidos a partir de significados particulares, de los
cuales emanan reglas, expectativas, fuentes de legitimidad, tipos aprobados de conductas e
intereses (Klotz y Lynch, 2007, p. 8).

El problema de investigacion surge a raiz de la definicion sobre “hegemonia
internacional” y alrededor de la relacion BPG-IFR en el sentido del debate contemporaneo
sobre las razones por las cuales China es o no es una hegemonia —ya sea consolidada o por
consolidar—, aunado al esclarecimiento de las razones por las cuales se relaciona a la
Iniciativa Franja y Ruta con los bienes publicos globales. Es decir, ;por qué conceptualizar
a China como una “hegemonia internacional”? ;Por qué producir un discurso que relaciona
a la IFR con los BPG? Ontoldgicamente se propone una hipdtesis constructivista al adoptar el
caso de la Iniciativa Franja y Ruta de la Republica Popular China como caso de estudio: /a
hegemonia internacional y la provision de bienes publicos globales son dos procesos co-
constituyentes, de manera que uno no existe sin el otro. Cabe aclarar que esto no implica
asumir a la forma hegemonica de provision de BPG como la tinica manera de abastecer bienes

1,%6 sino que la existencia de dicha forma de provision es

publicos en la arena internaciona
posible, probable y comprobable en la realidad. Como se infiere en la hipotesis, la forma
hegemonica de provision de BPG trae consigo el fomento de la accidon colectiva por parte de
un Unico agente, situacion clave para distinguirla de otras formas de provision.

(Podria decirse que incluir el concepto “hegemonia internacional” para caracterizar a
China representa una aceptacion forzada de un entendimiento intersubjetivo determinado?
Es decir, y volviendo a la pregunta, ;por qué conceptualizar a China como una “hegemonia
internacional”? Tomando en cuenta el debate agente-estructura, parte importante de la

formulacion de la hipotesis gira en torno a considerar a China como hegemonia internacional

porque se admite su condicidon como agente constructor de intersubjetividades (en este caso,

26 Véase “La agencia de la hegemonia internacional en la provision de bienes publicos globales” del capitulo 1.
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IFR como BPG). Pero, también se considera esta agencia como manifestacion de una estructura
vista desde el enfoque neogramsciano, lo que implica una hegemonia como un determinado
statu quo cimentado en el modo de produccidn capitalista y configurador de relaciones
historico-sociales. Es decir, al fomentar la idea de la IFR como BPG, se confirma la forma en
que China cumple con las caracteristicas de un agente hegemonico y, a la vez, de una

estructura hegemonica.

Figura 1. Las intersubjetividades del objeto de estudio

Estructura
- ‘ Hegemonia internacional }—l Agente
Agente ‘ Hegemonia internacional ‘

Republica Popular de Chi
Intersubjetlwdades‘ - ‘ epuj opu arLe 1na‘ v r ‘thtersubjetividades?

‘ Iniciativa Franja y Ruta ‘

Provision de bienes
L publicos globales (Procesos co- ]

constituyentes?

Procesos co-
constituyentes

Fuente: elaboracion propia

Siguiendo con la definicion ontologica del objeto de estudio, se define contexto como
aquello que causa, condiciona u obstaculiza, y significa de las acciones de los agentes (Goertz,
1994, pp. 14-29; Wendt, 1987, p. 338; 1999, p. 175). Para comprender como los cambios en
significados afectan o influyen a la sociedad, es necesario evitar cosificar, esencializar o
asumir correctas a las nociones estaticas —como el felos— de determinada cultura que
impedirian la materializacion de los cambios mencionados (Klotz y Lynch, 2007, p. 9). Por
esto, la presente investigacion se apoya en la propuesta de Goertz (1994, p. 13) para definir

al contexto con base en tres componentes:

a) contexto suficiente como aquellas condiciones necesarias que han llevado a la
aparicion del objeto de estudio como se ha enunciado,
b) contexto necesario como aquellas condiciones necesarias que han prevenido que el

objeto de estudio no se haya conformado de otra manera,

61



c) contexto de cambios de significado como aquellos elementos estructurales

significantes con base en las circunstancias.

De acuerdo con gran parte de la literatura revisada en el capitulo I, la superioridad de
las capacidades?’ de una potencia mundial es lo que permitiria a esta convertirse en
hegemonia internacional —aunque no implica una condicién sine qua non. Lo anterior resulta
asi porque el MPC representa ser el contexto suficiente a nivel de estructura en razoén de
ofrecer el plano para la demanda de bienes publicos globales y en donde se desarrollan los
desordenes globales. Es decir, las capacidades y el modo de produccion capitalista, por parte
del agente y la estructura respectivamente, conforman el contexto suficiente para el
surgimiento de China como hegemonia internacional a partir de la construccion de la
Iniciativa Franja y Ruta como bien publico global.

En esta linea, y como se observa en el capitulo 11, hay un consenso sobre la expansion
de la actividad econdmica y productiva de China, allende sus fronteras, provocada por las
necesidades del modelo de desarrollo de China —en calidad de agente. De igual forma, entre
la literatura se advierte la busqueda del pais asidtico de autoridad y legitimidad
internacionales para impulso de la IFR, coincidiendo dicha accion con la paradoja que implica
la necesidad de impulsar procesos politicos globales sin un gobierno mundial dirigente
(Brucan, 1974). Precisamente, el estado de anarquia en el sistema internacional se constituye
como la estructura en la que se enmarcan las acciones chinas anteriormente mencionadas. En
otras palabras, los imperativos en materia de la expansion del modelo de desarrollo y de la
obtencion de autoridad y legitimidad en el plano internacional, por parte del agente, asi como
el estado de anarquia, por parte de la estructura, conforman el contexto necesario para el
surgimiento de China como hegemonia internacional a partir de la construccion de la
Iniciativa Franja y Ruta como bien publico global. En este altimo punto es importante sefialar

que China, como agente, acepta a la anarquia como institucion, pues se desenvuelve en la

7 Se definen como “capacidades” a las “aptitudes o competencias que un Estado tiene para la concrecion de
sus intereses en el sistema internacional” (Rocha y Morales, 2018, p. 153; Waltz, 1979, p. 191).

28 Se define “autoridad internacional” como la accion politica fundamentada en la “legitimidad internacional”,
misma que se delimita como “la creencia normativa, por parte de un actor, de que una regla o institucion debe
ser obedecida” (Hurd, 1999, p. 381).
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misma con base en la promocion de las nociones como “interés nacional” y “soberania”,
aunado a observar en la anarquia un problema que es necesario controlar (Shih y Huang,
2016, p. 180).

Por ultimo, y como se vera en el siguiente subapartado, hay quienes afirman que el
incremento de capacidades de China y la expansion global de su modelo de desarrollo brinda
abre el camino hacia la hegemonia internacional. Una manera en que esto se ha realizado es
por medio de la Iniciativa Franja y Ruta como estructura, en tanto aqui se vinculan numerosos
Estados y procesos.?’ Si se consideran correctas las nociones de quienes identifican a EEUU
como hegemonia internacional, o si se toma en cuenta que la IFR es un proyecto nuevo en el
sistema internacional por sus caracteristicas, su alcance y sus dimensiones, aunado al
discurso que construye a la IFR como un BPG, entonces se subraya un cambio de significados
rescatados en la hipotesis. Por un lado, se resignificaria la identidad de la hegemonia
internacional como agente, que pasaria de EEUU a la Republica Popular China. Por otro lado,
se resignificaria la agencia de la hegemonia internacional, que pasaria de proveer
materialmente los bienes publicos globales a coordinar la accion colectiva para proveer los
mencionados bienes. Por ltimo, se resignificaria la IFR como estructura, que pasaria de ser
un proyecto econémico a un bien publico global. Precisamente, la presente investigacion
procura esclarecer si, en efecto, se estd dando el contexto de cambios de significado cuyos

elementos se acaban de enunciar.

Tabla 6. Contextos del objeto de estudio

Contexto suficiente Contexto necesario Contexto de cambio de significados
Agente Estructura Agente Estructura Agente Estructura
Modo de produccion Modelo de . Iniciativa Franja
oo China
capitalista desarrollo y Ruta
Capacidades . Busqueda de .
materiales | Domandadebienes i idad Anarquia | . gooemonia | ;Bien piiblico
i i 2 2
Desordenes globales Desaljrollo de internacional? | global?
autoridad

Fuente: elaboracion propia

2 Véase “La Iniciativa de la Franja y la Ruta como estructura por medio de sus bienes puiblicos globales” en el
capitulo 1.
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Para cerrar este subapartado, Klotz y Lynch (2007, p. 10) también advierten la
necesidad de conocer el poder relacional como parte de detallar la naturaleza ontologica del
objeto de estudio. Cabe recordar que el poder relacional es el poder intersubjetivo y ejercido
desde la agencia en funcion de las ideas (Wendt, 1999, p. 96). De acuerdo con Bourdieu
(1991, p. 170), el mero ejercicio de asignacion de un significado particular a algo que se
asuma como “poder” es el reflejo del poder mismo consolidado a nivel de ideas. Es decir, la
manera en que la hipdtesis ha sido presentada en esta investigacion podria ser sintoma de un
poder efectivamente ejercido en el plano internacional y en el que el autor se encuentra
inmerso. Por ello, la investigacion pretende dilucidar si, en efecto, la construccion de la IFR
como BPG conlleva a la construccion de un estatus de hegemonia internacional por parte de
China, pues esto implicaria la conformacion de un poder que relaciona ambas variables, por
lo que es posible admitir la causalidad de los procesos co-constituyentes. En este sentido, y

de acuerdo con Barkin (2010, pp. 75):

[L]as personas aceptan un entendimiento comun del bien publico, actuando conforme a dicho
entendimiento de manera que refuerza las estructuras sociales existentes, lo que a su vez

refuerza la manera en que se constituye un bien publico.

Es decir, la conformacion de un discurso sobre un bien publico lo significa en el
ambito social sin abandonar los principios constituyentes de la estructura, y la produccion de
ese discurso es signo y base de un poder relacional proveniente de un agente. En tanto mas
significativo, popular o influyente sea el discurso, més poderosa es la fuente agencial del
mismo. La investigacion pretende verificar si dicho poder tiende a ser hegemonico debido a
que un determinado agente no solo se preocupa por construir un discurso que signifique a un
BPG, 0 no solo provee materialmente un BPG, sino que dicho agente organiza la accion
colectiva internacional para proveer un bien publico construido discursivamente por el
mismo agente como tal.

Considerando la complejidad y naturaleza de la ontologia del objeto de estudio recién
explicada, la pregunta metodologica pertinente podria ser jcomo evaluar si la hegemonia

internacional, la Iniciativa de la Franja y la Ruta y la provisién de bienes publicos globales
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son intersubjetividades que significan un particular contexto de cambio de significados? En

el ultimo subapartado de esta seccion se propone el tratamiento de esta cuestion.

ANTECEDENTES EN LA FORMACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

El presente proyecto puede considerarse parte de una agenda de investigacion personal
enfocada en estudiar a China como actor importante en el sistema internacional, asi como en
analizar las caracteristicas de una hegemonia internacional, sobre todo la atribuida capacidad
de proveer bienes publicos globales en la TEH. Dicha agenda inici6, con la tesis de
licenciatura (Tzili Apango, 2012a), en la que se retomo el modelo de analisis propuesto por
Gilpin (1981) para estudiar el fendémeno de China como ‘“candidata a hegemonia
internacional”, y en la que se observo que China no estaba en el proceso de la construccion
de un estatus hegemonico, pues esta idea era mas un producto del discurso y de la percepcion
de académicos y politicos estadounidenses, y no tanto del propio esfuerzo discursivo o
material de China.

De la tesis de licenciatura se desprendieron dos lineas de investigacion. La primera
se concentrd en comprender si China representaba ser un actor anti-statu quo a pesar de no
estar en el trayecto de convertirse en una hegemonia. La tesis de maestria y otros estudios
posteriores demostraron que China no representa ser un actor anti-statu quo, pues sus
esfuerzos institucionales complementan, y no contradicen, los principios organizadores del
sistema internacional. Por ejemplo, en Tzili Apango (2015; 2016) se observd que la
“diplomacia de foros” y las instituciones de liderazgo chino (como el BAII) se cimentan en
dinamicas fundamentalmente econdémicas, sin ofrecer alternativas al modo de producciéon
capitalista en su fase neoliberal, e incluso complementando principios del “Consenso de
Washington” en su relacion comercial con varios paises del mundo, como el libre comercio,
la estabilidad fiscal o la privatizacion. En Tzili Apango (2017) se visualizo que la creacion
del Foro China-CELAC procura insertarse en las corrientes institucionales hemisféricas sin
ofrecer resistencias a la arquitectura organizacional existente, aunado a que dicho foro
confirma la relacion comercial asimétrica sino-latinoamericana, ello a pesar de la retoérica

china del “ganar-ganar”.
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La segunda linea de investigacion se enfoco en profundizar el conocimiento sobre la
relacion entre la hegemonia internacional y los bienes publicos globales. Esto se hizo porque
en la tesis de licenciatura solo se concentrd en analizar las capacidades materiales de la
hegemonia, pero no en cdmo estas capacidades se traducen en provision de bienes publicos
globales, o por qué los autores de la TEH identifican la provision de BPG como componente
de la hegemonia internacional. De todas maneras, trabajos posteriores a las tesis de
licenciatura confirmaron las conclusiones de esta ultima: que China no se encontraba en
proceso de construir un estatus hegemoénico por su incapacidad o renuencia a proveer bienes
publicos globales, y que la percepcion de China como candidata a hegemonia era solo
producto del imaginario politico estadounidense (Tzili Apango, 2012b; 2013). Es importante
subrayar que un hallazgo de este proceso de investigacion fue aprender que China si
contribuia a la provision de bienes publicos globales, aunque no desde el punto de vista de la
TEH; es decir, que su participacion en proveer BPG aparentemente no estd ligada a la
construccion de una hegemonia internacional.

Con el lanzamiento de la Iniciativa de la Franja y la Ruta surgi6 la inquietud de
comprender si esta ha implicado la construccion de un estatus hegemonico por parte de China.
En este sentido, se realizaron esfuerzos para investigar la naturaleza de la IFR, asi como para
comprender las implicaciones del discurso chino de relaciones internacionales —
particularmente, el por qué se ha adoptado al BPG como elemento discursivo y como medio
de accion politica. En los productos derivados de esta investigacion se ha demostrado una
orientacion hacia el estatus hegemodnico por parte de China, especialmente a partir de la
provision de bienes publicos globales en el marco de la IFR, esto visto desde la dptica de la
TEH.

Por ejemplo, en el caso de la Franja Econdmica Ruta de la Seda en Asia Central (Tzili-
Apango, 2019) se observo la imposicion de una agenda econdémica por parte de China al
concentrar sus cuantiosas inversiones en los energéticos de los paises centroasiaticos, aunado
a la inclinacién de los gobiernos centroasidticos de aceptar y sumarse al proyecto chino a
pesar de la imposicion de la agenda y de algunas percepciones negativas entre las sociedades

de Asia Central.
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Otro caso significativo en esta linea analitica es la participacion de China en la
provision del bien publico global del medio ambiente (Tzili-Apango, 2020b), pues se observo
que China ha construido una narrativa y una imagen de pais ecoldgicamente responsable ante
el mundo, y no tanto ha contribuido a la provision del BPG “medio ambiente” por medio de
la reduccion de gases de efecto invernadero, reduccion del uso de carbon, o por el incremento
del uso de energias limpias. Aqui se argument6 que China se apoya en un discurso basado
en los bienes publicos globales para construir un estatus hegemonico, pues este ultimo le
permite proyectar autoridad, legitimidad y poder internacionales para consolidar sus
proyectos internacionales —en este caso, la IFR.

Esta ultima idea se corrobor6 parcialmente en Tzili-Apango (2021), en donde se
estudio la manera en que China elabora su discurso en torno a la Iniciativa Franja y Ruta
como bien publico global; se demostré que para el gobierno chino la conformacion de un
discurso legitimador es prioridad para obtener autoridad y legitimidad internacionales, puesto
que subraya la necesidad de contar con un “liderazgo” en tiempos de “necesidad” de bienes
publicos en el ambito global, ademds de enfatizar la “identidad colectiva” de la IFR para
repartir los costos de provision de bienes publicos globales. Mas aun, se observo que el
discurso legitimador trae consigo elementos de lo que se denomina como la “esfera publica
china”, a saber: un Estado fuerte, un espacio privado supeditado al publico, y un mercado
que contribuye, pero no determina, la asignacion de recursos para proveer bienes —publicos
y privados— y servicios.

Como se advierte en la introduccidn, y tomando los antecedentes aqui descritos en
torno al objeto de estudio, atin no ha sido posible determinar claramente la relacion entre
hegemonia internacional y provision de bienes publicos globales. A pesar de la
caracterizacion hipotética propuesta en la introduccion, no ha sido posible comprobar si,
efectivamente, la inclusion de la idea “bien publico global” al discurso chino en relaciones
internacionales, y como forma de definir a la Iniciativa Franja y Ruta, implica necesariamente
la intencionalidad de construir un estatus de hegemonia internacional. Por ello, la pregunta
metodoldgica en esta linea podria ser ;como evaluar la intencionalidad en el discurso

definidor de la IFR como BPG?
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MARCO METODOLOGICO

Habiendo definido ontoldgica y epistemologicamente al objeto de estudio, y en atencion a
las interrogantes escritas, toca turno de definir la metodologia por medio de la cual se
analizara el objeto de estudio, misma que necesariamente implica la determinacion de
mecanismos para comprobar y evaluar la intencionalidad politica al momento de construir el
discurso que caracteriza a la IFR como BPG.

Para empezar, cabria cuestionarse si China es un agente internacional, considerando
su calidad de “Estado”. Si bien no es tema central de la investigacion, reflexionar sobre este
punto permitiria abonar al debate més general sobre si el Estado puede ser un agente o si,
mads bien, son ciertos agentes —burocracias, corporaciones, jefes de Estado, tomadores de
decisiones— quienes realizan acciones en el sistema internacional a partir del Estado.

En el constructivismo se asume al Estado como agente unitario; incluso Wendt (1999,
p- 197) lo caracteriza como “actor real al que se le pueden atribuir, legitimamente, cualidades
antropomorfas”. Segin Hobson (2003, p. 164), es posible identificar tres corrientes
constructivistas que traen a colacion al Estado como agente en el sistema internacional,
aunque de estas solo el posmodernismo niega que el Estado existe como cosa “real”. En esta
investigacion se coincide con esta ultima idea, pues se argumenta que las corrientes
constructivistas que asumen al Estado como agente unitario caerian en un error ontolégico
criticado por ellas mismas: que la realidad es un constructo social conformado por
intersubjetividades. En este sentido, el Estado seria, también, una intersubjetividad, por lo
que la agencia del Estado es, mas bien, la agencia de los individuos involucrados en la
construccion de la intersubjetividad imbricada en el Estado (Wight, 2006, p. 189).

Lo anterior representa el “dilema constructivista” en torno al estatus teodrico del
Estado, pues tal como identifican Hobson (2003, p. 145) y otros, como Barkin (2010, pp.
100-116) y Wight (2006), la preocupacion constructivista por definir el objeto de estudio de
Relaciones Internacionales ha conllevado a adoptar al Estado como agente a pesar de que,
tedricamente, es una estructura. A esto se suma la dificultad de teorizar a la agencia por la
incapacidad del constructivismo para explicar lo que los agentes pueden hacer. En otras
palabras, el enfoque constructivista es incapaz de explicar las acciones de los agentes, pues

se concentra en dilucidar la co-constitucion entre el agente internacional (Estado) y la
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estructura internacional, y no a comprender la naturaleza del agente. Aqui habria que afiadir
la importancia de la identidad del agente en la definicion de sus intereses, pues, segun Wendt
(1999, p. 231), “los intereses presuponen identidad porque un actor no puede saber lo que
quiere hasta que sabe quién es”.

Para resolver este dilema, se propone una conceptualizacion del Estado como agente
internacional porque constituye un espacio cohesionador de la sociedad (Poulantzas, 2007,
p. 43). Esto facilita el involucramiento de la sociedad en acciones internacionales por parte
de una clase social dominante y con base en la dominacion ideologica, de manera que se
“moldean” las personalidades individuales y se cohesiona a la sociedad, lo cual a su vez
facilita la accion homologada de multiples agentes sociales hacia el exterior del Estado como
estructura (Therborn, 1978, p. 172; 1987, pp. 74-80). En sintesis, un Estado es un agente
internacional en tanto sus acciones internacionales no solo se llevan a cabo por pocos o
selectos agentes —como lo podria ser el gobierno o las empresas transnacionales—, sino por
todos los agentes que conforman al Estado.

No es el objetivo de esta investigacion debatir si China es un agente internacional con
base en la propuesta conceptual mencionada. Ademads, hay varios estudios que demuestran
la capacidad de la agencia internacional de China con base en la ideologia como factor
cohesionador del Estado chino, lo cual se revela a partir del confucianismo, del discurso
politico, del nacionalismo, ademas del control y la definicion de “lo publico” por parte del
PCCH (Cornejo, 2008; Mellgaard, 2018; Rankin, 1993; Schurmann, 1968). Es decir, para esta
investigacion se asume a China como agente internacional en la medida en que es capaz de
actuar en la arena mundial por medio de los multiples agentes que conforman al Estado-
nacion chino.

Ahora bien, ;como evaluar la manera en que China impulsa una agencia en el plano
internacional implicada en la construccion de la IFR como BPG? Para empezar, cabria
caracterizar a la Iniciativa Franja y Ruta como una préctica discursiva que “espacializa”, o
forma un espacio, en el que se dan acciones de politica internacional, pues representa un
“mundo” distintivo por sus caracteristicas —personas, lugares, historias, etc.— (O Tuathail,
1996, p. 46). La practica discursiva espacializadora buscaria conformar un geopoder,

entendiéndose éste como la funcion del conocimiento en tanto herramienta de poder
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involucrada en la produccién y gestion gubernamental del espacio territorial (O Tuathail,
1996, p. 5). En otras palabras, la construccion de la IFR como BPG no solo es un proceso
constructivista, sino que también es un proceso eminentemente geopolitico.

En este tenor, la metodologia de analisis deberia poder vislumbrar el “mapeo” de
significados alrededor de la Iniciativa Franja y Ruta, colocando especial énfasis en
comprender el significado de la relacion entre IFR y la nocidn “bien publico global”. Ademas
de esto, la metodologia deberia tener en cuenta la pluralidad de las practicas
representacionales, mismas que O Tuathail (1999, pp. 109-110) identifica como un “amplio
fenomeno cultural y social” en el que multiples agentes significantes se encuentran

involucrados.

Figura 2. Tipologia del conjunto practicas representacionales en la geopolitica critica

Geopolitica Geopolitica Geopolitica
popular practica formal

Medios masivos de Tomadores de Academia y
comunicacion decisiones Think tanks

Espacializacion de

fronteras y riesgos

Mapa geopolitico

del mundo
Discurso

geoestratégico

Imaginacion
geopolitica

Representaciones del yo y el otro
(codigos geopoliticos)

Fuente: elaboracion propia con base en O Tuathail (1998, p. 5; 1999, pp. 109-110).

Como se observa en la Figura 2, los distintos tipos de practicas representacionales —
o agentes constructores de discurso geopolitico— contribuyen a la definicion del mapa
geopolitico de un “mundo” determinado. Pero, ademas, para la presente investigacion resulta

importante tomar en cuenta la produccion simultanea de discurso por parte de distintos
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agentes, pues la imaginacion geopolitica —entiéndase las representaciones del “yo” y el “otro”
(O Tuathail, 1998, p. 5)— es lo que permitiria materializar la agencia de un Estado en tanto
implica un “discurso geoestratégico” —pues toma en cuenta los “intereses del Estado”—
(Mamadouh y Dijkink, 2006, p. 355). Es decir, la convergencia de los sentidos y significados
en un discurso determinado, producidos por distintos agentes —academia, funcionarios,
medios de comunicacion, etc. —, comprobaria la cohesion ideologico-politica y social en el
espacio del Estado, y si dicho discurso convergente se produce en la escena global, entonces
es posible hablar de una agencia internacional, y del Estado como agente.

Por lo anterior, la metodologia desarrollada buscaria comprobar 1) si existe la
convergencia entre los agentes productores del discurso para 2) evidenciar la posibilidad de
hablar de China como agente internacional cuando produce el discurso caracterizador de la
IFR como BPG. Como se habla de “discurso”, la metodologia inevitablemente tendria que
considerar los métodos enfocados en analisis del discurso. Sin embargo, como reconoce
Miiller (2013), el desarrollo de una metodologia propia de la geopolitica critica, sobre analisis
del discurso, ha sido un esfuerzo vago.

Las contribuciones sobre analisis del discurso son vastas, coincidentes en algunas
cosas y divergentes en otras. En general, los enfoques sobre analisis del discurso se dividen
en dos: los criticos —concentrados en caracterizar las relaciones de poder e ideologia, sus
efectos en identidades sociales, asi como los cambios discursivos productos de tensiones
entre fuerzas sociales— y los no criticos —concentrados en la semiologia, la lingiiistica en los
textos y el lenguaje natural. Debido a la naturaleza de la investigacion doctoral, se
desarrollara una metodologia que considere el analisis critico del discurso.

En consecuencia, se parte de la obra de Fairclough (2010), quien conceptualiza como
“formaciones ideologico-discursivas” a aquellos significados intersubjetivos contenidos en
las instituciones sociales, los cuales construyen a los sujetos institucionales y “naturalizan”
una ideologia (pp. 26-27). Asimismo, este autor define como “discurso” al complejo
compuesto por una practica social, una practica discursiva y un texto (p. 59). Fairclough se
apoya en la nocién del lenguaje como poder simbolico de Bourdieu (1991) y en la idea

gramsciana de hegemonia para afirmar que el método para un analisis critico del discurso
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yace en la atencion al “cambio discursivo”, pues ello atiende el entendimiento de los procesos
reconstituyentes de las relaciones sociales por medio del discurso (2010, p. 64).

Milliken (1999), por su parte, subraya la insuficiencia del analisis de los discursos
para la comprension de practicas significativas y de los sistemas significantes en ellas, por lo
que resulta importante no solo atender el estudio de la produccion de discurso, sino como
este produce al mundo a su vez (p. 236). Para ello, cualquier andlisis de discurso debe indagar
sobre como un mundo determinado es socialmente constituido y “trabajado” para que dicha
construccion social se mantenga. La autora propone cuatro métodos de analisis del discurso
para el objetivo de indagacion antes mencionado: 1) deconstruccidon —analisis de textos que
indican la produccion de verdades alternativas—, 2) yuxtaposicidn —aproximacion a una
verdad a partir del contraste con situaciones particulares para revelar su naturaleza politica—,
3) conocimientos subyugados —estudio a profundidad de narrativas alternas a las “oficiales”
para revelar su naturaleza distinta a la hegemodnica, ademas de comprender sus propuestas de
resistencia—, 4) genealogia —probabilidad de un discurso contemporaneo en relacién con
discursos pasados por medio del estudio historico, revelando las relaciones de poder, el
mantenimiento artificial de algunas condiciones del pasado y la creacidon de un orden a partir
del desorden (pp. 242-243).

Para Miiller (2013, p. 7), el andlisis critico del discurso deberia revelar la relacion
entre las estructuras sociales y lingiiisticas, ademas de exponer la produccion lingtiistica de
la sociedad que busca formar una voluntad politica colectiva. Esto ultimo es fundamental
pues va en linea con el argumento de la presente investigacion, que la presentacion de la IFR
como BPG revela cierta proyeccion hacia la hegemonia por parte de China y con base en cierta
intencionalidad. Si se asumen correctas las nuevas tendencias en geopolitica critica, mismas
que incluyen a las practicas sociales como significantes, aunado al énfasis en la estructura
por encima de la intencionalidad del agente, ambas cuestiones en los discursos geopoliticos,
Miiller (2013, p. 8) propone entonces la teoria del discurso de Laclau y Mouffe (1987) para
construir un método mucho mas sélido de anélisis critico del discurso en consideracion de
las nuevas tendencias mencionadas.

La aportacion de Laclau y Mouffe (1987) es fundamental para el andlisis critico del

discurso hegemonico. Segun estos autores, “[...] detras del concepto de hegemonia yace algo
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mas que un tipo de relacidn politica. [...] [pues] introduce la 16gica de lo social” (p. 3). Es
decir, la hegemonia hace a lo social, pues la sociedad por si misma no tiene esencia. La
posibilidad de esto yace en la logica de la hegemonia como “logica de articulacion y
contingencia” (pp. 85-87) que determina a los sujetos politicos como sujetos hegemonicos.
Por un lado, la légica de la articulacion implica aquellas practicas que articulan —o
recomponen— elementos existentes, de manera independiente, por medio de una estructura
discursiva, ya que esto constituye y organiza a las relaciones sociales para la formacion de
sujetos hegemodnicos (pp. 93-96). Por otro lado, la l6gica de contingencia implica que la
hegemonia se fundamenta en la metonimia incrustada en su discurso hegemonico (p. 141;
Laclau, 2014, pp. 109-110), situacion importantisima en tanto es posible observar una
metonimia en la designacion de la IFR como un BPG.

Ahora bien, Miiller (2013, pp. 9-11) caracteriza a la teoria de discurso de Laclau y
Mouffe por medio de tres aparatos metodologicos. El primero, el “aparato discursivo”, indica
la creacion de significados por medio de las practicas articulatorias, mismas que establecen
relaciones entre los elementos de manera que su identidad es modificada (Laclau y Mouffe,
1987, p. 105). En este aparato los “elementos” y “momentos” son fundamentales,
entendiéndose los primeros como “‘significantes cuyos significados son multiples y no han
sido determinados en un discurso”, mientras los segundos implican “elementos cuyos
significados han sido parcialmente determinados por medio de la articulacion” (Miiller, 2013,
p.-9).

El segundo, el “aparato identitario”, expone la formacion de la identidad relacional
de los sujetos a partir de los “puntos nodales” y los “significados flotantes” emanados del
aparato discursivo; entiéndase los primeros como “significantes prioritarios en cuya
presencia otros momentos son ordenados en cadenas de equivalencia”, mientras los segundos
son “elementos abiertos a diferentes significaciones y que pueden formar puntos nodales en
diferentes discursos” (Miiller, 2013, p. 9). La identidad se entiende aqui como el
posicionamiento, o la (auto)asignacion de papeles/roles fluidos que emanan de la
construccion discursiva de historias que permiten comprender el acto de la interaccidon social

(Davies y Harré, 1999; van Langenhove y Harré, 1999).
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El tercero, el “aparato politico”, se refiere a una organizacion social determinada y
excluyente de otros tipos de arreglos sociales a partir de la formulacion de antagonismos y

de la hegemonia en el sentido gramsciano. En esta linea, Miiller (2013, p. 11) asevera que

Un discurso se vuelve hegemonico cuando unifica al mundo social en torno a significados
determinados y alrededor de significantes flotantes. Cualquier discurso hegemonico es, por
lo tanto, politico en razon de admitir solo una fijacion contingente de significado, excluyendo

otros significados posibles.

Cabe explicar el término “cadenas de equivalencia”. Laclau y Mouffe definen a este
concepto como la cadena de significantes identitarios en el que la identidad es particular y, a
la vez, universal, aunado a que su posibilidad de cambio reside en los mismos significados
ubicados en la cadena (Laclau, 2014, pp. 27-29). Esto quiere decir que el discurso revela
signos de identidad que, dependiendo de la forma de emision de significados, adquieren
sentidos particulares o universales.

Es importante sefialar que la propuesta de Laclau y Mouffe no yace en el mero
discurso abstracto y subjetivo, pues los autores consideran la elaboracion del discurso como
antesala de la accion politica colectiva, misma que busca luchar contra inequidades y
desafiar las relaciones de subordinacion (1987, p. 153). Esto significa que el acto discursivo
es, en si mismo, un “acto realizativo” (performative act) en el sentido de la obra de Austin

(1962).

Figura 3. Esquema de la teoria del analisis critico del discurso
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Fuente: elaboracion propia a partir de Laclau y Mouffe (1987), Laclau (2014) y Miiller (2013).

Es asi como se propone la geopolitica critica de la hegemonia internacional como
nocion para caracterizar una metodologia enfocada en analizar el discurso susceptible de ser
hegemonico, ello fundamentalmente basado en el estudio de los discursos de los agentes que
brindan significado a la agencia internacional de la probable hegemonia. Esto incluye
concentrar el estudio en la articulacion de los elementos, momentos y significantes flotantes
para determinar la edificacion de antagonismos y la emergencia de un discurso hegemoénico
que promueva la accion colectiva internacional. La racionalidad detras de la eleccion de los
perfiles de los agentes constructores del discurso se explicara en los capitulos del analisis
empirico. Por ahora, baste senalar que se ha tomado en cuenta el impacto del perfil y la

importancia politica del mismo (véase Tabla 7).

Tabla 7. Agentes constructores del discurso
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Cai Fang (z#5)
Liang Haoguang ((Z£3¢)

Geopolitica | Academia, intelectuales y

formal centros de pensamiento ;
Zhang Yaojun (3kiE%)
B Xi Jinping (3iEF)
G;:ggtlilgca Tomadores de decisiones | Wang Yi (£3%)
Yang Jiechi (#%3%78)

Noticias de Referencia (Reference News %55 5.)
Diario del Pueblo (AR B3R Renmin Ribao /| AR’
Renmin wang)

Agencia de noticias Xinhua (374 / #4£M Xinhua
wang)

Geopolitica | Medios de comunicacion
popular masiva

Fuente: elaboracion propia.

Asi, la metodologia se apoyara en la teoria del andlisis critico del discurso para,
primero, realizar una bisqueda exhaustiva de los términos en idioma chino correspondientes
a los “momentos” y a los “puntos nodales/significantes flotantes” en conjunto con cada uno
de los agentes constructores de discurso en un periodo determinado. Esto se hara para saber
como se adecua el significado de “bien publico global” al de la Iniciativa de la Franja y la
Ruta, ademas de saber como los agentes configuran las cadenas de equivalencia significante
de sus discursos para dotar de sentido a la adecuacion mencionada. Después, se conformara
una base de datos para interpretacion y ubicacion de las logicas de la articulacion y
contingencia, ello para detallar el analisis de la recomposicion del significado a (IFR) por el

significado B (BPG) y revelar la manera en que esto “hegemoniza” al discurso.

CONSIDERACIONES FINALES
En este capitulo se advirtié que en el mundo contemporaneo es posible atestiguar un proceso
en el que la Iniciativa Franja y Ruta se reconstruye socialmente para parecer un bien publico
global. Para estudiar dicho proceso es necesario asumirlo como un fenémeno constructivista
en tanto es una construccién social de una realidad. Debido a ello, se asume que la
construccion de la IFR como BPG entrafia en si mismo el proceso politico importante de la
“hegemonizacion” de China.

Lo anterior significa que la hegemonia internacional y la provision de bienes publicos

globales son dos procesos co-constituyentes. Parte importante de comprender esto yace en
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que la caracterizacion de la IFR como BPG puede revelar la intencionalidad politica de dirigir
procesos estructurales. En este tenor, la metodologia propuesta busca comprobar un contexto
de cambio de significados en el que se resignificaria la agencia de China como integrante del
sistema internacional a hegemonia internacional, lo que implicaria transformar la voluntad
de consumir bienes publicos globales a producirlos y/o proveerlos. Como se dijo en el primer
subapartado, la conformacion de un discurso sobre un bien publico lo significa en el &mbito
social sin abandonar los principios constituyentes de la estructura, y la producciéon de ese
discurso es signo y base de un poder relacional proveniente de un agente. Es decir, en tanto
mas significativo, popular o influyente sea el discurso, mas poderosa es la fuente agencial
del mismo.

También, y como parte de los antecedentes en la formacion del objeto de estudio, se
explicod que hasta el momento no ha sido posible comprobar si, efectivamente, la inclusion
de la idea “bien publico global” al discurso chino en relaciones internacionales, y como forma
de definir a la Iniciativa Franja y Ruta, implica necesariamente la construccion de una
hegemonia internacional. Se podria argumentar que, de 2000 a 2013, China no estaba en el
proceso de la construccién de un estatus hegemonico, y si existia esta idea era mas bien
producto del discurso y de la percepcion de académicos y politicos estadounidenses, y no
tanto del propio esfuerzo discursivo o material de China. En ese entonces China tampoco
representaba ser un actor anti-statu quo, pues sus esfuerzos institucionales complementaban
los principios organizadores del sistema internacional.

De igual forma, se ha demostrado que China no se encontraba en proceso de construir
un estatus hegemonico por su incapacidad o renuencia a proveer bienes publicos globales, y
que la percepcion de China como candidata a hegemonia era solo producto del imaginario
politico estadounidense. Sin embargo, también se notaron cambios cualitativos en torno al
objeto de estudio en los ultimos afios (de 2013 a 2020), particularmente por los cambios en
la “gran estrategia” y las acciones de la politica exterior china, la inclusion de la nocion “bien
publico global” al discurso chino de relaciones internacionales, y la presentacion ante el
mundo de la IFR como BPG.

La explicacion de la ontologia y la epistemologia del objeto de estudio permitio

elaborar las siguientes preguntas que han servido de guia para el disefio de la metodologia:
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(como evaluar si la hegemonia internacional, la Iniciativa de la Franja y la Ruta y la provision
de bienes publicos globales son intersubjetividades que significan un particular contexto de
cambio de significados? Y ;como evaluar la intencionalidad en el discurso definidor de la
IFR como BPG? Como resultado de la revisiéon de diversas propuestas metodologicas, se
procedid a proponer una metodologia denominada aqui como ‘“geopolitica critica de la
hegemonia internacional”. En los capitulos a continuacion se aplicard la metodologia como

ya se describid lineas arriba para poder dar resolucion a las interrogantes de investigacion.

78



CAPITULO IV. LA GEOPOLITICA FORMAL DEL DISCURSO HEGEMONICO:

ACADEMIA E INTELECTUALES

INTRODUCCION
A finales del afio 2000 fue publicado el libro The China Threat: How the People's Republic
Targets America del autor Bill Gertz, editor, columnista y reportero en medios de
comunicacion masiva estadounidenses, como The Washington Times. En dicha obra, Gertz
defendia el argumento de que China buscaba minar la posicién de EEUU en el mundo, por lo
que el pais asiatico se habia convertido en la amenaza a la seguridad estadounidense mas
grande de los ultimos tiempos. Inmediatamente después de publicada la obra empezé a
difundirse entre distintos circulos académicos y medios de comunicacion la “teoria de la
amenaza china”, que repetia el mantra propuesto por Gertz, palabras mas, palabras menos.

Cinco afios después, en la influyente revista estadounidense Foreign Affairs fue
publicado el articulo titulado “China’s ‘Peaceful Rise’ to Great-Power Status™ del autor
Zheng Bijian, en ese entonces presidente de la organizacion académica China Reform Forum
e intelectual asesor del gobierno en Beijing. En este texto Zheng manejaba el argumento de
que, si bien el ascenso econdmico chino habia integrado al pais asiatico con el resto de la
comunidad de Asia oriental, China no tenia el interés de excluir a EEUU del desarrollo
econdmico regional, ni mucho menos buscaba establecer una hegemonia.

De acuerdo con Hu (2006), el concepto del “ascenso pacifico” del académico Zheng
Bijian fue una respuesta directa a la “teoria de la amenaza china” inaugurada por la obra de
Gertz. En 2002 Zheng Bijian viaj6é a EEUU como parte de una delegacion del China Reform
Forum y se reunid con numerosos representantes del gobierno del entonces presidente
estadounidense George W. Bush, situacion que permitié a Zheng observar de primera mano
las percepciones sumamente negativas entre funcionarios estadounidenses sobre China. A su
regreso al pais asidtico, Zheng propuso a la Oficina de Investigacion de Politica Central del
Comité Central del PCCH un proyecto de estudio para el desarrollo de la “teoria del ascenso
pacifico de China”, mismo que fue aprobado con un financiamiento de dos millones de

yuanes (Glaser y Medeiros, 2007, p. 294). El articulo de 2005 es resultado directo de este
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proyecto; este mismo afio el gobierno chino modificé la terminologia a “desarrollo pacifico”
por considerarse un término mas neutro y emiti6 uno de sus primeros “libros blancos” (White
papers) titulado “China's Peaceful Development Road” (China Daily, 2005). El concepto
iniciado por Zheng Bijian fue uno de los principales términos utilizados en politica exterior
por el liderazgo chino de 2005 a 2012 (Zhao, 2010, pp. 365-366).

Los parrafos anteriores demuestran un atisbo de la importancia del académico, o
intelectual, y su discurso para las relaciones internacionales de China. Como se vio en el
capitulo 111, la academia y los institutos y/o centros de pensamiento (think tanks) son
esenciales para la construccion de un discurso geopolitico determinado, pues disponen de
recursos culturales e institucionales necesarios para proyectar argumentos geopoliticos
particulares como ideas informadas y con autoridad (Kuus, 2008, p. 2062). O Tuathail (1999,
p- 109) denomina al discurso producido por académicos e intelectuales como la geopolitica
formal, misma que se refiere al “pensamiento geopolitico” o a la “tradicion geopolitica”, la
cual configura el pensamiento geopolitico en espacios y contextos especificos.

En el caso del objeto de estudio, y de acuerdo con Bashir et al (2021, pp. 37019-
37022), de 2005 a 2020 el 54.64% de los articulos cientificos sobre la Iniciativa Franja y
Ruta publicados en las revistas con mayor factor de impacto provinieron de autoras y autores,
universidades y centros de pensamiento de China, como la Academia China de Ciencias (CAS
por sus siglas en inglés), el Instituto de Investigacion en Ciencias Geograficas y Recursos
Naturales (perteneciente a la CAS), ademés de universidades como Zhejiang, Tsinghua y
Renmin. Esto refleja lo observado por Menegazzi (2020) en cuanto a que los intelectuales y
los centros de pensamiento se esfuerzan en dar un sentido tedrico y comunicar una imagen
positiva del proyecto, aunque no incidan en la implementacion de los proyectos de la IFR.

En este sentido, el objetivo de este capitulo es estudiar la conformacion de la
geopolitica formal en torno a la idea de la Iniciativa Franja y Ruta como un bien publico
global. Se parte de la hipotesis de que los académicos e intelectuales chinos fungen como
agentes de difusion del discurso oficial, por lo que es posible considerarlos como agentes
(re)productores del discurso hegemoénico. En atencidn a la metodologia propuesta, se advierte
que la geopolitica formal puede ser considerada como tal solo si en su discurso se observan

los tres aparatos propuestos por Laclau y Mouffe: el aparato discursivo —cambios de
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significados para el condicionamiento de estos mismos—, el aparato identitario —
conformacion de una identidad particular para el agente hegemonico—, y el aparato politico
—organizacion social determinada y excluyente para la conformacion de antagonismos u
“otredades”.

Debido a la plétora de académicos e intelectuales susceptibles de analizar, para fines
de la investigacion se eligido una muestra de los discursos que conforman la geopolitica
formal de la hegemonia china. El corpus de la muestra estd conformado por tres perfiles
elegidos, principalmente, por su visibilidad en la comunidad china e internacional. Ademas,
es importante recordar que en esta investigacion se considera al discurso como un “acto
realizativo”, lo que significa que el mero hecho de la produccién del discurso también es

sefial de la consolidacion de la hegemonia china.

CAIFANG (%287%)

En junio de 2019 el grupo editorial Taylor & Francis publicé el Routledge Handbook of the
Belt and Road (RHBR), editado por Cai Fang y Peter Nolan. Routledge es reconocida
internacionalmente como una de las principales editoriales en publicaciones sobre ciencias
sociales y humanidades, incluso al grado de poder considerarla como una “empresa global”
debido, sobre todo, a las adquisiciones de otras editoriales del mundo, al ingreso a numerosos
mercados globales y al volumen de producciéon —1,500 revistas y 7,000 libros al aio
(Giménez-Toledo et al, 2013; Kernan, 2013; Routledge, 2021).

A pesar de la reputacion de Routledge, llama la atencion que este libro en particular
no es un estudio académico o cientifico que ofrezca argumentos metodologicamente solidos
sobre aspectos basicos de la IFR, sino que mas bien es un compendio de lo que se ha hecho
en la IFR, conocimientos ofrecidos a manera de guia para investigadores, lectores,
funcionarios y observadores “involucrados en la construccion de la IFR” (Cai, 2019a, p. xX).
De hecho, solo 8.1% de las referencias utilizadas en todo el libro son referencias académicas
—el resto son citas de noticias de periodicos chinos y de discursos de lideres chinos—, lo que
habla del poco didlogo académico y de la “verticalidad” del origen del pensamiento en China.
De igual modo, llama la atencion el perfil de quienes contribuyeron en la elaboracion del

manual de Routledge: son principalmente de nacionalidad china y, mas importante, son
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integrantes de la Academia China de Ciencias Sociales (CASS por sus siglas en inglés), de los
cuales Cai Fang (2885) es el perfil “‘de mayor rango”, pues se registra en el libro como coeditor,
vicepresidente del CASS, profesor de economia y presidente del Instituto Nacional para la
Estrategia Global de China (NIGS por sus siglas en inglés), considerado este ultimo como
“uno de los primeros 25 institutos de pensamiento establecidos a finales de 2015 por el
gobierno chino para, profesionalmente, involucrarse en el ejercicio de las relaciones
internacionales de China” (Belt and Road Studies Network, 2019).

De acuerdo con Sleeboom-Faulkner (2007a), el CASS es un centro de pensamiento del
gobierno chino para definir un “modo correcto” de pensar en materia de ciencias sociales,
por lo que los “puntos de vista radicales son desalentados por medio de regulaciones, guias
y actividades académicas”. Pero, ademas, el CASS emite “reportes importantes” (Z4§ yaobao),
0 comunicaciones escritas sobre resultados de investigacion, que van directamente al Comité
Central del pccH (Sleeboom-Faulkner, 2007b, p. 27). Por esto, es posible asumir que el RHBR
refleja el grado de influencia de China en la configuracién del pensamiento en el globo,
ademas de que también es signo del alcance global tanto de sus pensadores como del CASS,
el cual parece que ha dado saltos cualitativos en su papel como instituto de pensamiento en
materia de diplomacia publica china y de la promocion de la 1FR (Li y Wong, 2018). Segtn
el 2020 Global Go To Think Tank Index Report, el CASS es el segundo centro de pensamiento
chino mas importante en el mundo, ocupando el lugar nimero 24 de 150 y ubicandose solo
después de los Institutos China de Relaciones Internacionales Contemporaneas (CICIR por sus
siglas en inglés, lugar nimero 9) (McGann, 2021).

La visibilidad de Cai Fang a través del RHBR y la importancia de su perfil académico
fueron factores determinantes para elegirlo como primer caso de estudio en la conformacion
de la geopolitica formal del discurso hegemodnico chino. Cabe mencionar que hasta el RHBR
las contribuciones académicas desde China sobre la IFR, en otro idioma distinto del chino y
reproductoras del discurso hegemonico, eran escasas,’® dejando entrever que de 2013 —afio
del lanzamiento de la IFR — a 2019 —afio de publicacién del RHBR — eran mas que nada

funcionarios chinos quienes tenian gran presencia en los espacios de publicaciones

39 Las excepciones son Cheng (2015), Dong (2015), Liu (2019), Miao (2015), Wu (2015) y Xiao (2015).
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académicas. Esto permite inferir que la geopolitica formal se producia “desde arriba”, o desde
el gobierno, y no tanto desde el sector académico, como indica la teoria, por lo que el RHBR
reivindica una naturaleza “académica” de los perfiles de sus autoras y autores. Como en esta
parte del capitulo se concentra en el discurso de Cai Fang, no se analizo el discurso de las y
los autores citados en chino, aunque se podria deducir que sus discursos mantienen rasgos en
comun en torno a la reproduccion del discurso hegemonico de la IFR como BPG.

El libro de Weidong Liu (2019) merece mencion aparte porque también fue publicado
por Routledge —incluso antes que el RHBR—, y también porque el perfil del autor se vincula
con la produccion discursiva de una geopolitica formal: director adjunto del Instituto de
Ciencias Geograficas e Investigacion de Recursos Naturales (CAS) y editor en jefe del Journal
of Geographical Sciences. De hecho, su perfil recuerda un poco al de sir Halford Mackinder,
gedgrafo, considerado el padre de la geopolitica clasica y productor del discurso que definid
el espacio para la accidn politica imperialista britanica (O Tuathail, 1996, pp. 58-85). Sin
embargo, y como se detalla mas adelante, ya en el proceso de la investigacion se cayo en la
cuenta de que Cai Fang mantiene un perfil mucho mas influyente que el de otros académicos
que también han publicado trabajos sobre la IFR.

Mencion especial merece también las obras coordinadas por Oropeza (2018b; 2020;
2021) y en el que también participan varios integrantes del CASS, aunque en el libro figura
una pluralidad de perfiles integrantes de otros centros de pensamiento de China —como el
Instituto Chongyang para Estudios Financieros de la Universidad Renmin—, de universidades
chinas, aunado a figuras de otras nacionalidades. Estos libros, no obstante, parecen repetir el
discurso oficial chino en torno a la IFR, pues el coordinador afirma que China “... invita [por
medio de la IFR] a la mayoria de la poblacién mundial a la integracion de una nueva estrategia
del desarrollo mas justa y razonable” (Oropeza, 2018c, p. 18, énfasis en el texto original). A
pesar de que los libros identifican a la IFR como un proyecto geopolitico y geoecondémico que
involucra algunas hipotesis sobre la hegemonia china, se enfoca més en el impacto de la
Iniciativa al comercio mundial, por lo que no se observa el desarrollo de un analisis que
explique como funciona la hegemonia china por medio del mencionado proyecto. Ademas,
las obras de 2020 y 2021 tienden a ser repeticion y/o republicacion de la de 2018, sin grandes

adiciones.
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Ademas de ser profesor de economia, vicepresidente del CASS y presidente del NIGS,
Cai Fang es integrante del comité permanente de la Asamblea Nacional Popular (ANP), del
comité de Asuntos Agricola y Rurales de dicho 6rgano, integrante del instituto Research and
Development International (The Paper, 2016), director del Instituto China-Africa (Ministry
of Foreign Affairs, 2020) y miembro del comité académico de Chinese Economists 50 Forum
(CE50), el cual se enarbola a si mismo como un instituto de pensamiento de alto nivel para la
toma de decisiones en economia politica y desarrollo econdomico (Chinese Economists 50
Forum, s/a), aunque no figura en el 2020 Global Go To Think Tank Index Report ya citado.

En comparacién con otros institutos de pensamiento, el CES0 es relativamente joven,
habiéndose fundado en 1998. Segun Cheng (2009), el CE5SO0 refleja el fendmeno denominado
como “puerta giratoria” comun entre los institutos de pensamiento de China, y definido como
el proceso en el que figuras académicas y politicas prominentes se integran a los institutos de
pensamiento al momento de retirarse de sus trabajos comunes, y en el caso del CES0 se
observan perfiles notables como Wu Jinglian, miembro del Centro de Investigacion para el
Desarrollo del Consejo de Estado y asesor clave del premier Zhu Rongji (en el cargo de 1998
a 2003), o Liu He, director adjunto de la oficina del Grupo de Liderazgo sobre Economia y
Finanzas del Comité Central del PCCH y asesor clave del presidente Hu Jintao (en el cargo de
2002 a 2012).

En esta linea, el perfil de Cai Fang es relevante pues en la actualidad es considerado
como uno de los pocos asesores cercanos de Xi Jinping (Tang, 2020), y previsiblemente
puede catapultar el perfil del CESO cuando se retire y “gire” al instituto de pensamiento ya
solo en calidad de asesor. Ademas, Cai Fang forma parte de una tendencia en China al
fortalecimiento del trabajo de los centros de pensamiento para “impulsar la diplomacia
publica” y “difundir la voz de China en la comunidad internacional” sobre temas estratégicos

para el pais asiatico (Yang y Cheng, 2016).

Imagen 1. Cai Fang (%85)*
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Fuente: Zhang, Z. (2017).
* Foto de la participacién de Cai Fang en el Foro “La Iniciativa Franja y Ruta y la Nueva Globalizacién”,

auspiciada por el CASS y llevado a cabo el 18 de mayo de 2017.

De 2015 a 2020 el discurso de Cai Fang —en torno a la IFR como BPG— presenta una
logica articuladora que equipara a la Iniciativa Franja y Ruta con “globalizacién econdémica”,
proceso que se desenvuelve en varios momentos significantes. El primer momento del
discurso emplaza una légica geopolitica, pues el “globo” como espacio territorial es, también,

el espacio de accidon, manifestacion y punto de partida de la IFR. Dice Cai (2018a),

[...]alapardel progreso de la IFR y del fortalecimiento de la cooperacion econdémica regional,
China promueve la multilateralizacion de la cooperacion internacional y la diversificacion
comercial. Simultaneamente con su apertura al mundo, China también trabaja en el

mantenimiento del libre comercio y en la promocion de la globalizacion econdmica.

En este tenor, Cai (2015a) promueve el "desarrollo abierto" por medio del
fortalecimiento del "poder del discurso institucional" y la provision de bienes publicos
globales, situacion que resulta en una comunidad de intereses compartidos para usar,
expandir y liderar la globalizacién econdmica, pues ha beneficiado a China. Cabe resaltar
que, en este punto, Cai interpreta las denominadas “Propuestas del Comité Central del Partido

Comunista de China sobre la formulaciéon del Décimo tercer Plan Quinquenal para el
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Desarrollo Economico y Social”, adoptados en la quinta sesion plenaria del xviil Comité
Central del PCCH (26-29 de octubre de 2015), aunado a la critica a los “viejos” esquemas de
desarrollo basados en la ldgica economicista y en el crecimiento econémico. Esto se podria
considerar como un segundo momento del discurso “recompuesto” por medio de la logica de
la articulacion, pues en dicho discurso Cai busca legitimar académicamente el “nuevo
concepto” de desarrollo emanado del gobierno chino como un nuevo concepto de desarrollo
para el mundo. Aqui los BPG desempefian un elemento importante del discurso por vincular
al nuevo concepto de desarrollo con la logica capitalista de la globalizacion econdmica,
aunque de manera interesante Cai también conecta a la provision de bienes publicos globales
con el proceso eminentemente politico de conformar una “comunidad de intereses
compartidos”.

Como se plante6 en el capitulo I, un rasgo fundamental de la provision de BPG es su
naturaleza politica, particularmente en el marco de un mundo sin gobierno mundial. Esta idea
se puede observar en las preocupaciones reflejadas en el texto de Nye (2017) citado en
paginas anteriores, en el que se advierte el dilema de tener a China como un pais muy débil
para contribuir a la provision de bienes publicos globales en el orden mundial liberal, pero
que a la vez es un pais muy fuerte para contrarrestar los principios de dicho orden. Nye
denomina a esta situacion la “trampa de Kindleberger”. En respuesta a esto, Cai (2017)
publico su texto “;La trampa de Kindleberger o la tragedia de Easterly?>! - Bienes publicos
globales, sus métodos de provision y la solucion de China”, un articulo ampliamente citado
y difundido en redes de centros de pensamiento en China®? y en el que Cai presenta el aparato
identitario para definir a China como proveedor de BPG, siendo esto un punto nodal en el

discurso. Para empezar, Cai (2017, p. 18) argumenta lo siguiente:

La Iniciativa Franja y Ruta no rescata, simplemente, los antiguos simbolos de las rutas de la

seda terrestre y maritima, sino que tiene un significado historico mas profundo. [...] A partir

31 Esto hace referencia al trabajo de William Easterly, economista estadounidense especializado en desarrollo
econdmico y paises en desarrollo. El mote de “tragedia” probablemente se obtuvo algunos trabajos publicados
por Easterly sobre Africa. Véase Easterly y Levine (1997).

32 Véase: Center for Industrial Development and Environmental Guidance (2017) y Center for China &
Globalization (2019), por mencionar algunos ejemplos.
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de una amplia perspectiva historica, los simbolos también involucran el nuevo concepto de
como romper con el contenido y el modelo de provision de bienes publicos globales centrado
en los paises hegemonicos tradicionales, y presta mas atencion al nuevo concepto de erradicar

la pobreza global por medio de la participacion de todos los paises.

Esta argumentacion se deriva de la interpretacion usualmente negativa que China
tiene del concepto “hegemonia”, como se explico en la introduccion. Es decir, para Cai Fang
la provision hegemonica de BPG es criticable porque es excluyente y alimenta el poder del
pais hegemonico. En lugar de esto, China propone una “nueva forma” de provision de BPG
por medio de la IFR basada en la “participacion de todos los paises”, y si bien el pais asiatico
fomenta dicha participacion, al ser esto un esquema “diferente” entonces no podria calificarse
como una accion “hegemoénica”. Por esto, Cai propone concentrarse en superar la “tragedia
de Easterly” para alejarse de los probables efectos de la interpretacion de la realidad a través
de la lente de la “trampa de Kindleberger” o, en otras palabras, enfocarse en superar las
trampas del desarrollo econdmico y no en las trampas del juego de poder politico

internacional. Para no caer en esto ultimo, Cai (2019b) sugiere que,

[a]demas de la contribucidén material a la economia mundial, y asi como el derecho de hablar
para la formulacion de reglas internacionales, las perspectivas Utiles sobre desarrollo y las
sugerencias constructivas sobre practicas rutinarias son bienes publicos globales a la

economia mundial (énfasis afiadido).

Al hacer esta recomposicion de elementos discursivos, Cai fija nuevos significados
que, en su conjunto, crearian la “comunidad de intereses” ya aludida. Entonces, es visible un
tercer momento en la logica articuladora: la provision de BPG es un ejercicio no hegemodnico
en el que todos participan, pues este es un proceso eminentemente econdémico cuyo objetivo
es superar las trampas de desarrollo, y en el cual China fungiria como mero asesor. No
obstante, Cai no define la manera en que “todos participan” en la provision de los bienes
publicos globales, situacion importante sobre todo cuando al final de su texto el autor afirma

que “[f]rente al largo e insuperado problema de la pobreza global, China es la mas calificada
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y responsable en proponer soluciones, ademas de contribuir con su propia experiencia,
sabiduria y habilidad” (Cai, 2017, p. 22).

El cuarto momento de la légica articuladora en el discurso de Cai es el proposito
existencial de la IFR como nuevo referente de desarrollo para otros paises. Para empezar, Cai
(2015b) considera las caracteristicas geoecondmicas de China como ventajas para romper
con el modelo tradicional de “vuelo de gansos™ del este asidtico: pais de gran territorio y
poblacion, importante desarrollo en sus regiones y exportador neto de capital. La necesidad
de romper con dicho modelo es por el limite experimentado en el modelo “vuelo de gansos”
a raiz del incremento de los costos de produccion —particularmente por el incremento de los
salarios en los paises donde las industrias intensivas de mano de obra se ubicaron. En este
sentido, Cai (2019b) afirma que mientras las actividades productivas se reubican a paises con
menores costos laborales, la IFR promueve la mejora de infraestructura en estos paises y en
tono con las reconfiguraciones globales de capacidad productiva, de manera que el modelo
de “vuelo de gansos” regional se globaliza.

El proposito de la IFR como nuevo referente de desarrollo se da en el marco de una
especie de “destino manifiesto” del proyecto chino en términos de la globalizacion
econdmica. La IFR se representa como el “punto de partida” de una nueva globalizacion,
sobre todo para distinguirse de los procesos “desglobalizantes” agudizados a raiz de la
Recesion Global Financiera de 2008-2010 (Cai, 2018). En este sentido, Cai (2019¢) indica

que

desde Mao Zedong hasta Deng Xiaoping, en tiempos diferentes, se ha enfatizado que China
debe contribuir mas a la humanidad [...]. Con la implementacion de la Iniciativa Franja y
Ruta [...], se han hecho nuevas y grandes contribuciones al desarrollo de la sociedad humana
y a la paz mundial; su atraccion e influencia internacionales, ademas de su poder de amoldar,

se han consolidado (énfasis afiadido).

Es importante prestar atencion al concepto “poder de amoldar” (¥i% /1 suzao [i), pues
practicamente indica una percepcion de la existencia del poder de China para determinar

procesos internacionales por medio de la Iniciativa Franja y Ruta. Este concepto ha ido
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ganando terreno en los analisis de relaciones internacionales desde China,*® sobre todo a
partir del reporte de Xi Jinping al XIX congreso nacional del PCCH, en octubre de 2017. De
hecho, Cai cita casi textualmente lo dicho por Xi Jinping en la referencia anterior.

Por ultimo, el “destino manifiesto” del papel mas general de China en la “nueva”
globalizacidén econdmica se define a partir de la capacidad del pais asiatico de superar sus
propias “trampas para el desarrollo”. Cai (2019d) recuerda el ensayo de David Hume de 1742,
Del origen y el progreso de las artes y la ciencia, en el que se establece la “profecia de
Hume”: cuando un pais llega al punto maximo de desarrollo de las artes y la ciencia, estas
iniciaran un “inevitable” declive al punto de ya no poder desarrollar mas artes y ciencia. Cai
afirma que los “milagros” de desarrollo cientifico y tecnoldgico en China han roto la
“profecia de Hume” y “continuaran rompiendo esta profecia” (2019d), sin explicar como se
evitaran los limites contextuales del propio desarrollo cientifico y tecnologico de China,

exponiendo mas bien una visién romantica que brinda esencia al “destino manifiesto” ya

aludido.

Imagen 2. Nube de palabras del discurso de Cai Fang, 2015-2020

FHzhh Ig %] 52 iﬁ

[ PR PN

B J_L.E \Il/
H R 2 ‘,_ y

g’%
»
72 IEK /7\ -4
-

; | o B
25 T | . |H i
% i '/—}\\ l,l{ ?{‘ ;JYI
e S e H’ %’.‘-- £
EH ':g-l ”1"".. P I.U'l’ }){J{E J.l_

| = 2 IPAENEE PR

@5 t —KLI. l];l'\ A 5

AR

T 0 GRS

I

i
.\ll

et R s

Fuente: elaboracion propia con base en wordart.com.

33 Véase: Diario del Pueblo (2018a) y Yang (2017a).
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Como se puede observar en la nube de palabras del discurso de Cai Fang, producido
entre 2015 y 2020 en relacion con la IFR, la economia (2235 jingji), el mundo (#5% shijie, o
también “globo” £¥k quangiu), el interés nacional (medido por el uso extensivo de palabras
como “China” & Zhongguo y “patria” EZ guojia) y el desarrollo (k& fazhan) son
términos dominantes. Si a la economia se le suman términos que Cai asocia en su propio
discurso, como “comercio” (82 5 maoyi), “ingreso” (YA shouru), “crecimiento economico’
(55718 jingji zenzhang), “capital” (B A& ziben), “industria” (= chanye), ademas de
“desarrollo econdmico”, o incluso la misma sola palabra de “desarrollo”, los términos
integrados a la idea de economia se repiten 1,045 veces; economia es el concepto mas veces
repetido, representando el 4.4% del total de palabras utilizadas (31,316 palabras) en nueve
textos.>*

A lo anterior sigue lo relacionado con el “mundo”, como “economia mundial” (5%
223% shijie jingji), “globalizacion” (£¥k1k quangiuhua), “globalizacion econémica” (2% 4
k1L jingji quangiuhua), e “internacional (EFx guoji), términos asociados repetidos 553 veces
(2.3%). Las palabras asociadas al interés nacional se repiten 544 veces (2.3%). Por ultimo,
las palabras asociadas a la idea de desarrollo, como “reforma” (% gaige), “reforma y
apertura” (L EFF L gaige kaifang), “crecimiento” (4 zengzhang) —en un sentido de
“ascenso” en alguna jerarquia—y “mejora” (325 tigao) se repiten 400 veces (1.6%) (véase la
Tabla 13 en “Anexos”).

Ahora bien, jcomo se relaciona el término “bien publico global” con el discurso de
Cai Fang? Para empezar, en los discursos analizados, el término “bien publico global” (£ %k
N[5 quangiu gonggong [chan]pin) suele ser asociado con “bien publico internacional”
(EFBRA[=]& guoji gonggong [chan]pin) y “bien publico” (Attfh gonggong pin). En el
caso de Cai Fang, estos términos aparecen alrededor de 78 veces, lo que implica un 0.25%
del total de los términos usados por el autor chino. Sin embargo, como se observa en la Tabla
13 (Anexos), cuando aparece la nocién de BPG usualmente se inserta en el contexto de los

términos mas utilizados por Cai, lo que sugiere la formacion del aparato discursivo al que se

34 Se utilizé el método “mineria de texto” (fext mining) con base en el programa Chinese Text Analyser
(https://www.chinesetextanalyser.com/).
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refieren Laclau y Mouffe (véase “Marco metodoldgico” del capitulo 110), en el que el “bien
publico global” es un momento significante.

En resumen, el aparato discursivo de Cai Fang significa a la Iniciativa Franja y Ruta
con base en la idea de “globalizacion econémica”. Para la construccion de este discurso Cai
se apoya en elementos como “mundo” y “desarrollo”. El elemento significante “mundo”
define el alcance geopolitico de la IFR y la intencionalidad geoecondmica del proyecto, que
busca mantener “abiertas las fronteras” para el intercambio comercial y las inversiones en
infraestructura. El elemento significante “desarrollo” brinda sentido al proyecto en el
contexto del modo de produccidn capitalista; lo legitima o lo normaliza. De acuerdo con
Laclau y Mouffe (1987), es posible visualizar la logica de la contingencia en el aparato
discursivo en razon de las metonimias de los elementos significantes, lo cual adquiere pleno
significado en la formulacion del aparato politico que se explicara después.

El aparato identitario que surge a raiz del discurso de Cai se apoya en la “provision
de bienes publicos globales” y en un “modelo de desarrollo” como puntos nodales, ya que
estos reflejan maneras de vinculacion directa entre China y “el mundo”. Las cadenas de
equivalencia en ambos puntos nodales adquieren pleno significado a partir del aparato
politico que se explicara a continuacion. Pero, en suma, es posible afirmar que los puntos
nodales cumplen con las caracteristicas teoricas de la hegemonia de Laclau y Mouffe (1987),
ya que ambos son particulares de China y, paralelamente, universales para el resto del mundo.

El aparato politico en el discurso de Cai Fang revela que, en efecto, se construye una
hegemonia a partir de la organizacién de la sociedad mundial con base en el aparato
discursivo y en el identitario. Cabe recordar que dos aspectos primordiales del aparato
politico son la exclusion de otros tipos de organizacion social y la formulacién de
antagonismos (Miiller, 2013). En este sentido, el elemento significante de “desarrollo” en el
discurso de Cai busca distinguirse de los “viejos esquemas” economicistas de desarrollo,
fundamentados en la ventaja comparativa y basados en la formacion de regiones economicas.
Por ello, Cai difunde el “nuevo concepto de desarrollo”, basado en el desarrollo gradual pero
constante de distintos espacios planetarios y en la inversion en la infraestructura como motor

de las fuerzas productivas.
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De igual manera, la provision de los BPG como punto nodal del aparato identitario
busca distinguirse de la forma “hegemonica” de provision, pues este es un proceso politico
que solo contribuye a incrementar el poder mundial del agente proveedor. En lugar de esto,
afirma Cai, habria que considerar a la provision de BPG como un proceso exclusivamente
econdmico, en el que todos deben participar para evitar el “oportunismo” y compartir los
costos de abastecimiento, y cuyo objetivo es superar las trampas de desarrollo.

El ultimo rasgo del aparato politico en el discurso de Cai Fang es la asumida
“excepcionalidad” de China —sobre todo de su desarrollo econdémico—, lo cual puede servir
de “modelo de referencia” para los paises en desarrollo.*® En este sentido, la IFR funge como
mecanismo para un nuevo tipo de globalizacion, basado en la experiencia china de desarrollo,
y necesario para alejarse de los procesos “desglobalizadores” contemporaneos. La

organizacion social mundial seria, entonces, la “globalizacidon con caracteristicas chinas™.

LIANG HAOGUANG (&%)

En el mismo afio de la publicacion del RHBR (2019), se publico el libro The Theoretical
System of Belt and Road Initiative (TSBRI), de los autores Liang Haoguang y Zhang Yaojun,
bajo las editoriales People’s Publishing House y Springer Nature. Dos cuestiones saltan a la
vista de este libro. La primera es la co-edicion entre dos importantes editoriales de China y
de Estados Unidos. People’s Publishing House, fundada en 1921, se enarbola sin tapujos
como “la editorial mas importante del partido y del Estado en el sector de la politica china
desde la fundacion de la Republica Popular China, y la agencia de publicacion especializada
en filosofia y ciencias sociales mas grande del pais” (China Book International, 2009). Por
su parte, Springer Nature, editorial estadounidense de larga tradicion, se define “como
editorial académica, en la vanguardia del descubrimiento a publicar investigacion solida y
perspicaz, desarrollando nuevas areas de conocimiento y posibilitando el acceso a la
investigacion” (Springer Nature Group, 2021), aunado a que controla otras reconocidas

editoriales en el mundo académico, como Palgrave Macmillan.

35 Aqui se define “excepcionalidad china” como la intencionalidad politica, cultural e histéricamente
fundamentada, de distinguirse en las relaciones internacionales al promover reformas a las relaciones entre
grandes potencias, un “pacifismo benevolente” y una “inclusion armoniosa”. Para Zhang (2013), es una de las
escuelas de pensamiento chino sobre RRII en pugna en la actualidad.
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Si bien Springer Nature no es una editorial de tanto alcance como Routledge,>® si es
una editorial que ha dado de qué hablar por prestarse a la censura del gobierno chino. En
2017 la editorial bloque6é mas de mil articulos de sus publicaciones en China por “tocar temas
sensibles”, ante lo cual la comunidad académica internacional reaccion6 visiblemente, lo que
habla del alcance de la editorial en el imaginario colectivo académico mundial (Redden,
2017).

La segunda cuestion que llama la atenciéon del TSBRI es la total ausencia de
bibliografia. Quienes se dedican a la investigacion y han participado en procesos de dictamen
por pares académicos, como antesala de publicacion de resultados de investigacion, estan
familiarizados con la exigencia académica y editorial de contar con una solida bibliografia —
precisamente el “estado del arte” o la revision de literatura— que respalde la validez de los
argumentos desarrollados. Pues bien, cuesta trabajo aceptar la existencia de una publicacién
académica sin su correspondiente bibliografia en una editorial académica con cierto prestigio,
lo cual se podria interpretar como un signo del alcance y la fortaleza del agente académico
de China y su discurso.

El sesgo del libro TSBRI y su caracter académico atipico animaron la eleccion
metodoldgica de los autores de la obra —Liang Haoguang (Z&£3) y Zhang Yaojun (sk#EZ%E)—
para analisis de su discurso, ambos integrantes de la Academia China sobre la Iniciativa
Franja y Ruta, dependiente de la Universidad de Estudios Internacionales de Beijing (CABRI-
BISU por sus siglas en inglés). La CABRI-BISU no figura en el 2020 Global Go To Think Tank
Index Report ya citado, aunque si figura en el 2018 Annual Report on the Development of
CTTI Source Think Tanks en el primer lugar de los centros de pensamiento dedicados,
exclusivamente, al estudio y propuesta de politicas para la Iniciativa Franja y Ruta (CTTREC,
2018, p. 107).

En este punto habria que resaltar dos situaciones. La primera es que el 2018 Annual
Report... arriba mencionado es el reporte anual disponible més reciente del Indice China de
Institutos de Pensamiento (CTTI, por sus siglas en inglés), producido a partir de 2015 por el

Centro China de Evaluacion e Investigacion sobre Institutos de Pensamiento de la

36 Se ubica en el tercer cuartil en el factor de impacto, por lo que no forma parte de las 100 instituciones
académicas de mayor impacto en la produccion de conocimiento, segun el Scimago Institutions Rankings (2021)
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Universidad de Nanjing en colaboracion con el Centro de Publicacion e Investigacion sobre
Institutos de Pensamiento del Diario Guangming, esto en respuesta a la convocatoria de Xi
Jinping sobre la necesidad de contar con un sistema moderno y de vanguardia entre los
centros de pensamiento en China (CTTREC, 2018, pp. 25-26). Obviamente la CASS esta en este
indice. Pero, lo emblematico en este punto es que el CTTI fue pensado para reconocer a los
centros de pensamiento en China que cumplen con la misién propuesta por parte de Xi
Jinping: la promocion de los centros de pensamiento para la toma de decisiones cientifica y
democratica, su contribucion a la modernizacion del sistema y capacidad de gobernanza en
China, y su apoyo al fortalecimiento del poder lenitivo chino (Ma, 2018).

La segunda situacion a destacar es que, como ya se indicd, la CABRI-BISU es el centro
de pensamiento vinculado a la IFR mas importante de China. Segln indica en su pagina web
(CABRI, s/a), la CABRI-BISU se establecid en 2014 y sirve como secretariado de la Asociacion
de Cooperacion de Institutos de Pensamiento de la 1IFR (dependiente del Departamento
Internacional del PCCH y fundada en 2015), del Consejo China para la Cooperacion entre los
Institutos de Pensamiento de los paises BRICS, y ademas participa en el Consejo de los
Institutos de Pensamiento China-paises de Europa Central y Oriental (dependiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores), en el Comité Internacional para la Cooperacion entre
Institutos de Pensamiento de la IFR (sede Xinhua) y en la Base de Investigaciones sobre
Opinién Publica Global del China International Publishing Group. Ademas, el CABRI-BISU
también gestiona el Laboratorio Clave para Analisis de Datos de la IFR, de lo cual se producen
documentos de politicas y reportes dirigidos varios 6rganos de alto nivel del gobierno chino,
como el Grupo Dirigente para la Construccion la IFR, institucion formada en 2015 bajo el
auspicio de la Comision Nacional de Reforma y Desarrollo y encargada del fomento del
proyecto chino (Ding, 2015). Esto hace del instituto de pensamiento un componente
fundamental para la toma oficial de decisiones en materia de la Iniciativa Franja y Ruta.

En este sentido, Liang Haoguang no solo es integrante de la CABRI-BISU, sino que es
su director ejecutivo y es director del Laboratorio Clave para Andlisis de Datos de la IFR.
Ademas, también se presenta a si mismo como candidato nacional al programa nacional
“Diez mil talentos” y miembro del programa “Cuatro lotes” de talentos en teoria de Beijing

de 2019 (cABRI, 2019). Esto es importante porque estos dos programas son iniciativas
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gubernamentales para fortalecer la generacion de conocimiento que sirva a los fines de la
construccion de la imagen internacional de China; es la produccion oficialmente dirigida de
la geopolitica formal. En el caso del programa “Diez mil talentos”, este es una estrategia

compleja e integral cuyo proposito es “fortalecer el estatus de potencia mundial por medio de
talentos” (S2fE N ASRE g shishi rencai giangguo zhuanlue), lo cual significa desarrollar

sendos programas de investigacion y desarrollo para la promocion de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién (Stoff, 2021). Parte de este programa implica la atraccion de talentos fuera
de China. En el caso del programa “Cuatro lotes”, este es un manifestado esfuerzo para
promover talentos nacionalistas con apego irrestricto a la ideologia emanada del Partido y al
pensamiento Xi Jinping del socialismo con caracteristicas chinas (Departamento de

Propaganda del Comité Municipal de Beijing del PCCH, 2019).

Imagen 3. Liang Haoguang (R£}%)*

Fuente: Li (2019)
* Foto de la conferencia inaugural de Liang Haoguang en el Seminario sobre el desarrollo coordinado entre el
Area de la Gran Bahia Guangdong-Hong Kong-Macao y la Iniciativa Franja y Ruta, impulsado por la

Universidad Normal de Beijing en 2019.

De 2015 a 2020 el trabajo de Liang Haoguang presenta una logica articuladora en

torno al poder del discurso mismo como prerrequisito para la consolidacién de China como
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gran potencia. En la obra de este autor se confirma el viraje de la doctrina “Deng Xiaoping”,
sobre mantener un perfil bajo en las relaciones internacionales, al viraje de la doctrina “Xi
Jinping”, sobre un perfil proactivo y de potencia mundial, proceso que se tocard en el
siguiente capitulo de manera mas puntual, y que ha sido estudiado en relacion a otros topicos

de la politica internacional.®’

Es decir, el discurso de Liang revela que ya no hay necesidad
de “esconder” la intencionalidad politica china de ser potencia mundial.

Asi como en el caso de Cai, el discurso de Liang se desenvuelve en varios momentos.
El primer momento se caracteriza por el proceso dialéctico de la Iniciativa Franja y Ruta
como idea innovadora y como practica necesaria, situacion que inicia con la elaboracion de
un discurso tedrico que permita comprender y explicar a la IFR. Tal como dice en la primera
linea del libro TSBRI, “las ideas deben preceder el ascenso de una gran potencia” (Liang y
Zhang, 2019a, p. v). En este sentido, lo innovador de la idea de la IFR proviene, precisamente,
de su rasgo como BPG, y la necesidad de su préctica se expresa en ser la guia hacia una
“concordia universal” (##175 #§ xiehe wanbang), todo esto en razén de lo que Liang (2017a)
define como ‘“amplia maleabilidad estratégica” del proyecto chino, lo que significa
adaptabilidad a cualquier contexto o espacio, e integracion de cualquier agente a la
construccion del proyecto en cuestion.

Llama la atencion el uso de cierta “excepcionalidad china” en el discurso de Liang,
de manera que la idea de la IFR es innovadora en la medida en que es china. Esto podria
considerarse como un segundo momento en la logica de la articulacion. Por ejemplo, el
concepto de “concordia universal” se refiere al gobierno benevolente ejercido por la virtud
para ganar la lealtad de todos los gobernados, independientemente de su cultura, ideologia o
grupo étnico, y su primera acepcion puede ubicarse en el Libro de los Documentos o Clasico
de la Historia (Z4 Shujing), uno de los “cinco clésicos” de la literatura antigua china. De
igual manera, Liang (2017a) enfatiza la necesidad de la construccion conjunta de la IFR con
base en la idea del “con pobreza uno ve solo para si mismo, con bienestar el mundo se

beneficia de manera colectiva” (SNMEH G, LNk XT Qiong ze dushangishen, da ze

Jjianshan tianxia), nocion obtenida de la obra de Mencio, considerado uno de los clasicos

37 Véase: Pang (2020), y Poh y Li (2017).
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confucianos chinos (Legge, 1990[2022]). Liang incluso raya en cierto orientalismo cuando
afirma que la IFR “ha sido reconocido por mas y mas paises, demostrando la asuncioén de
China del estatus de gran potencia y la sabiduria oriental” (China Economic Times, 2018),
aunado a que la IFR, como bien publico global, “condensa la sabiduria china” al promover la
coordinacioén estratégica y acoplamiento con otros proyectos similares en el mundo, como la
Unién Econdmica Euroasidtica impulsadas por Rusia, la “Ruta de las estepas” de Mongolia,
o la “Senda brillante” de Kazajistan (Liang, 2019a).

Recordando las cadenas de equivalencia que se mencionaron en el marco
metodoldgico del capitulo 111, Liang (2017a) enuncia una relacion directamente proporcional
entre poder mundial y expansion de la influencia internacional con la habilidad y voluntad
de proveer bienes publicos globales, esto sobre todo para resolver un “déficit de gobernanza
global” y en relacion con el nexo IFR-BPG. En este tenor, Liang (2017b) establece que “la
gobernanza econdémica y el abastecimiento de bienes publicos mejorara la voz institucional
de China en la gobernanza econdmica global y le permitira construir una Comunidad Humana
con Destino Comun”. La equivalencia IFR-BPG es un prerrequisito para poder vincular el
“Sueno chino” con el “Suefio del mundo™ (Liang, 2019b), aunque no se define que esto
ultimo, el autor da a entender que el Sueiio del mundo se refiere al establecimiento de un
mundo abierto, prospero, pacifico y seguro; es decir, puras buenas intenciones.

El tercer momento en la logica de la articulacion del discurso de Liang se basa en la
redefinicion de la periferia china para la accidon geopolitica. Cabe recordar que, segin
Granados (2012, p. 158), la periferia es el espacio definido por los procesos politicos
coyunturales para la toma de decisiones, por lo que la periferia cambia dependiendo el
contexto. En este sentido, Liang (2019c) propone la “teoria de los circulos concéntricos” para
explicar el objetivo estratégico de promover a la IFR por medio de la comunicacion lingiiistica.

Habria que sefialar que la denominada “teoria de los circulos concéntricos” es, mas
bien, una metodologia para analizar la politica exterior de los Estados en aras de explicar las
regiones prioritarias para la toma de decisiones de los gobiernos en materia de relaciones

internacionales (Landsberg, 2014). Para el caso de China, la misma idea del “Estado central”

(FE Zhongguo) ha construido todo un corpus tedrico-histérico que ha identificado los

principios de la dinamica “centro-periferias”. En la antigiiedad, las sociedades “culturalmente
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avanzadas” de la planicie china fueron los Estados del centro, mientras las sociedades
aledafas, “barbaras y semi-civilizadas™ representaron la periferia, situacién que constituyd
una sociedad regional jerarquica, basada en el reconocimiento de la “autoridad central”
(Dogan, 2021, pp. 41-42).°® En la época contemporanea, los circulos concéntricos han
cambiado dependiendo el contexto y su interpretacién; Shambaugh (2013, pp. 50-51)
propone una conceptualizacion de los agentes involucrados en politica exterior con base en
cinco circulos: tomadores de decisiones de alto nivel, ministerios, centros de pensamiento,
provincias y sociedad. De igual manera, Leandro (2015) propone que la politica exterior
china se fundamenta en cuatro circulos concéntricos: politica exterior inmediata, fronteras
terrestres y maritimas, intereses regionales y vinculos estratégicos con grandes potencias.
Segtn el propio primer ministro, Li Keqiang, el primer circulo concéntrico es la cooperacion
entre China y la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ANSEA), mientras que el
segundo es la cooperacion ampliada ANSEA +3 (China, Corea del Sur y Japon) (China Daily,
2015).

Lo distinguible del discurso de Liang sobre los circulos concéntricos es la probable
maquinacion consciente de disefiar tales circulos a partir del lenguaje. Es decir, desde la
optica del “agente-estructura”, los agentes estan condicionados por cierta estructura que fija
los significados del discurso de los primeros, de manera que cuando se observa a alguien
hablar de los circulos concéntricos, mas que una construccion discursiva ex ante del espacio
para la accion geopolitica, lo visible es un reflejo ex post de los procesos estructurales que
afectan y condicionan el discurso de los agentes.

En cambio, y de acuerdo con la metodologia propuesta aqui, la construccion
discursiva de los espacios territoriales es la antesala de la accion politica en dichos espacios,
por lo que es notable la posicion de Liang sobre la construccion discursiva del espacio para
consolidar a la IFR, ya que implicaria el esfuerzo de un agente para condicionar una estructura
por medio del discurso. En todo caso, si en el caso del discurso de Liang se comprobara el
proceso en el que este, en calidad de agente, se encuentra condicionado por una estructura

determinada, de todas maneras, es observable un cambio cualitativo importante en el discurso

38 Véase “La agencia de la hegemonia internacional en la provision de bienes publicos globales” del capitulo 1.
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de un agente de la geopolitica formal china por la introduccion del elemento “Iniciativa
Franja y Ruta”.

Luego entonces, la tercera logica de la articulacion discursiva de Liang parte de la
identificacion de dos problemas para la consolidacion de la 1FR. El primero es la plétora de
idiomas existentes en los espacios considerados para materializacion de la Iniciativa Franja
y Ruta —53 idiomas oficiales en 65 paises africanos y euroasiaticos—, aunado a la experiencia
historica de la “planeacion estratégica lingiiistica” de otras grandes potencias en el pasado
(Liang y Zhang, 2018). El segundo problema es el monopolio occidental de las “meta-
narrativas” —sistemas de valores econdémicos, politicos y sociales— que inhibe la coexistencia
de multiples “creencias civilizatorias” (Liang, 2017b). Para resolver esto, Liang (2019c)
propone fortalecer el fomento del aprendizaje del chino como herramienta de consolidacion
de la IFR y define los circulos concéntricos en razon de lenguaje: 1) China continental, 2)
Hong Kong, Taiwan y Macao, 3) Este y sureste asiatico, donde existen importantes minorias
étnicas, con resquicios histdricos del uso del chino como lengua materna, y en donde se
pueden fortalecer la difusion de productos culturales chinos, como dramas chinos de
television, 4) Australia y Europa, donde el chino ha sido ampliamente estudiado, 5) Africa,

América y otros paises del Sur global.

Imagen 4. Nube de palabras del discurso de Liang Haoguang, 2015-2020
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Fuente: elaboracion propia con base en wordart.com.

Como se puede observar en la nube de palabras del discurso de Liang Haoguang,
producido entre 2015 y 2020 en relacion con la IFR, los términos dominantes son “Iniciativa
Franja y Ruta” (—#—#& Yidai Yilu), seguido de “China”, “desarrollo”, “lenguaje” (&5
yuyan) 'y “construccion” (&i& jianshe). Conceptos como “construccion” y “cooperacion” (&
£ hezuo) son cominmente asociados en el discurso de Liang con “Iniciativa Franja y Ruta”,
y en este sentido la idea de la IFR aparece 799 veces repetida en el discurso de Liang, misma
que es la mas repetida en todo el discurso —3.8% del total de palabras utilizadas (20,655) en
9 textos. Aqui también se vincula “patria” a la idea de “China”, cuyos términos aparecen
repetidos 580 veces (2.8%), y por lo cual se aprecia una preocupacion por el interés nacional.
A la idea de “desarrollo” se le puede vincular la nociéon de “economia”, en cuyo caso los
conceptos aparecen repetidos 434 veces (2.1%). Por ultimo, a la idea de “lenguaje” se le
asocia en el discurso de Liang con el de “cultura” (¢ wenhua), términos que aparecen
repetidos 315 veces (1.5%).

Para el caso de la relacion del término “bien publico global” (&3k/A$[=1&% / EFRFA
FH[=]& / A &) con el discurso de Liang Haoguang, estos términos aparecen en promedio
47 veces, (0.61%), aunque mayormente en el contexto de las palabras mas usadas en el
aparato discursivo de Liang. El discurso de Liang se resume, hasta cierto punto en el TSBRI,
pues aqui se explica la esencia de la Iniciativa Franja y Ruta a partir de su rasgo como bien
publico global, entre otras cosas mas, ademds de las razonas por las cuales China
construye/provee dicho BPG (véase Tabla 14 en “Anexos”).

En suma, el aparato discursivo de Liang Haoguang significa a la Iniciativa Franja y
Ruta con base en la idea de lo que se podria denominar “gobernanza global con caracteristicas
chinas” (Duggan, Shen y Gottwald, 2017). Para la construccion de su discurso Liang se apoya
en los elementos sinocéntricos, como “concordia universal”, “Comunidad Humana con
Destino Comun” y “Suefio chino”. Los elementos significantes “concordia universal” y
“Comunidad Humana con Destino Comun” brindan un sentido —se podria decir— social a la
IFR en tanto su promocion de valores como “armonia”, “gobierno benevolente” y “virtud”,

ya que buscan construir la idea de que el proyecto chino no supone una amenaza, es
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democratico e incluyente. El elemento significante “Suefio chino” forma parte de la logica
de la contingencia, pues su metonimia adquiere pleno sentido en la definicion del aparato
politico que se explicard mas adelante, aunque para este punto cabria destacar su validez
significante al aparato discursivo de Liang a partir de una asumida aspiracion global al
bienestar material o desarrollo econdmico.

Al igual que en el caso de Cai, el aparato identitario surgido a raiz de discurso de
Liang se apoya en la “provision de bienes publicos globales” como punto nodal, aunado al
estatus de “potencia mundial responsable” de China, pues reflejan maneras de vinculacién
directa entre China y “el mundo”. Cabe recordar que, segun Laclau y Mouffe (1987), la
identidad del aparato identitario es fundamentalmente “relacional”, en el cual ademads se
establecen “cadenas de equivalencia” para la formacion de consonancias particular/universal,
de manera que la construccion china de la IFR (algo particular) equivale a la provision china
de BPG (algo universal), por lo cual el pais asiatico no solo es una potencia mundial (algo
universal), sino una potencia mundial responsable (algo particular).

Ahora bien, el aparato politico presente en el discurso de Liang es visible no solo por
definir metonimias, sino porque estas parten de significaciones antagonicas. Primero, se
enarbola un aparato discursivo que resignifica el momento “Iniciativa Franja y Ruta” a partir
del elemento “bien publico global”, de manera que se completa una metonimia. Después, se
formula el antagonismo “déficit de gobernanza global”, en el que no hay provision adecuada
o suficiente de BPG, versus “fomento de gobernanza global”, en el que la IFR es el BPG provisto.
Por ultimo, se resalta el caracter “innovador” del fomento de la gobernanza global, pues ello
se basa en la promocién de valores politicos eminentemente chinos y, a la vez, universales,
como la “concordia universal” y la “Comunidad Humana con Destino Comun”, de manera
que el antagonismo se observa en una forma “tradicional” de gobernanza global versus una
forma ‘“china e innovadora” de gobernanza global. Es decir, Liang dice que China no
participa en cualquier tipo de gobernanza global, sino en aquella que promueva una
comunidad de intereses compartidos, en el que todos los agentes involucrados participen en
el abastecimiento de los bienes publicos globales.

Una particularidad en el discurso de Liang es la construccion intelectualmente

consciente de una geopolitica. Por ejemplo, se habia mencionado que en el caso del discurso
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de Cai la enunciacion del “mundo” representaba aquel codigo geopolitico para la accidén
internacional de China. Sin embargo, ello no implicé un desarrollo tedrico sobre lo que es el
“mundo”, probablemente porque se podria dar por sentado. En cambio, Liang si teoriza los
espacios territoriales para la accion politica china a partir de los denominados “circulos
concéntricos”. Llama mas la atencidon que esto ultimo se fundamenta en lo que ¢l denomina
como el “objetivo estratégico” de promover a la IFR por medio de la comunicacion lingiiistica,
aunado a la validez historica de la “planeacion estratégica lingiiistica” de otras potencias en
el pasado. Con esto Liang suma a su aparato discursivo politico el elemento significante
“lenguaje”, a su aparato identitario “circulos concéntricos”, y al aparato politico de su
discurso el antagonismo “monopolio occidental de meta-narrativas” versus “coexistencia de
multiples y diferentes meta-narrativas”. En otras palabras, el emplazamiento de una estrategia
de poder lenitivo es valido, lo cual parte de la promocion del aprendizaje del chino como
herramienta para la comunicacion y la comprension de lo que “China quiere decir”, y para lo
cual Liang caracteriza los espacios geograficos en forma de circulos concéntricos para disefio
de politicas lingiiisticas. Este proceso confirmaria lo dicho por Magafia-Huerta (2019, p. 4):

“... el poder suave chino atrae, influye, construye redes de poder y disemina ideas”.

ZHANG YAOJUN (BKiBZ)
El perfil de Zhang Yaojun —el otro coautor del libro The Theoretical System of the Belt and

Road- permite realizar la transicion del analisis de la geopolitica formal a la geopolitica
practica, ya que el mismo integra elementos de la academia y de la funcion publica china.
Segun el sitio web del China Academy of the Belt and Road Initiative, Zhang trabajé en el en
el area de diplomacia multilateral del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) de 2002 a
2017, es integrante del Partido Comunista de China y actual director del Instituto de
Humanidades y Diplomacia del Laboratorio Clave para Andlisis de Datos de la IFR,
perteneciente a la Universidad de Estudios Internacionales de Beijing (Beijing International
Studies University, 2020).

Cabe senalar que el Instituto de Humanidades y Diplomacia se encarga de hacer
investigacion de big data (también “macrodatos”) sobre la “diplomacia de las humanidades™

en los paises a lo largo de la Iniciativa Franja y Ruta, lo que significa “informacion de la
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cultura diplomatica y comunicacion de politicas para el establecimiento de una base de datos
de diplomacia cultural”, lo cual serviria, a su vez, para “proveer bienes culturales y publicos
con caracteristicas chinas al mundo, ademas de contribuir a la promocion de la gobernanza
global” (Beijing International Studies University, 2016). Se vuelve a observar la enunciacion

de involucrarse en la provision de BPG por medio de la IFR.

Imagen 5. Zhang Yaojun (GKigE)*
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Fuente: China Development Institute of China (2019).
* Foto de Zhang Yaojun dando un discurso en el marco del quinto foro de alto nivel sobre seguridad e

inversiones en la Iniciativa Franja y Ruta, en 2019.

El discurso de Zhang no se aleja mucho de los patrones observados en Cai y Liang,
pues la logica de su articulacion ofrece elementos que buscan defender y legitimar la
influencia internacional de China, su “derecho a hablar” en el escenario internacional, la
necesidad de mejorar su imagen ante el mundo y la importancia estratégica de movilizar
recursos globales para ampliar el espacio internacional de maniobra politica del pais asiatico
(Wang y Cui, 2017). En este tenor, un primer momento en la ldgica de articulacion del
discurso de Zhang parte de la “ansiedad estratégica” observada, desde China, entre los paises
occidentales, pues Zhang, Y. (2018a) es del pensamiento de que en occidente prevalece la

nocién “el occidente es fuerte y China es débil” (f3a# 55 Xi giang, wo ruo), situacion que
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explicarian las reacciones negativas ante las acciones internacionales de China —
particularmente ante la IFR—, y por lo cual se debe elaborar un discurso que defina
“correctamente” al proyecto chino para contrastarlo con la idea occidental que se tiene del
mismo.

Cabe destacar que la idea “el occidente es fuerte y China es débil” se encuentra
generalmente presente en la academia china, por lo que se ha convertido en toda una agenda
de investigacion, un problema practico a resolver, y para la cual se proponen distintas
cuestiones, como incrementar los discursos en los distintos foros y organizaciones
internacionales, aumentar la “voz china” en puntos focales donde tradicionalmente hay
silencio por parte del pais asidtico —como en relacion a los derechos humanos—, mejorar y
procurar el talento humano para estos fines, todo lo anterior de manera integral (reuniendo
todos los niveles de funcionarios para la toma de decisiones) y tedricamente sélida (He, 2017;
Zhang, Z., 2016).

Ahora bien, Zhang, Y. (2019a) aplaude el “apoyo teérico” de la academia para la
consolidacion de la IFR, pues para finales de 2019 la CNKI registraba 56,313 entradas
vinculadas a la Iniciativa Franja y Ruta. También, Zhang reconoce el alcance internacional
de dicho apoyo teodrico, situacion observable en la enorme cantidad de publicaciones
académicas vinculadas al proyecto chino —1,583 de 2013 a 2019 en bases de datos como
Scopus y Web of Science— (Cao y Alon, 2020), ademas de las instituciones de poder lenitivo
para fines de la promocién de la IFR a lo largo de la ruta: 134 Institutos Confucio, 130 Aulas
Confucio en 51 paises, 734 hermanamientos con ciudades, armonizacion de grados
académicos y liberacion de visas en 24 paises, vuelos directos en 43 paises, 10,000 becas
anuales de gobierno en el Programa Especial de la Ruta de la Seda (Zhang, Y., y Li, 2019).
De hecho, casi que reconoce la “utilidad tactica” del establecimiento de un discurso
determinado y particular en aras de promover al proyecto chino.

Un segundo momento en la logica de la articulacion del discurso de Zhang se basa en
la critica al “choque de civilizaciones” como uno de los fundamentos tedricos de la nocion
“el occidente es fuerte y China es débil”. Segiin Zhang, Y. (2019b), la idea del choque de
civilizaciones ha resurgido con fuerza y de manera paralela a las tendencias anti o des

globalizantes, por lo que es importante contrarrestar esta idea con la difusion de la vision de
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la coexistencia y el didlogo de civilizaciones, probablemente esto para defender el punto de
vista de que la civilizacion china, aunque “diferente” es igualmente valida que el resto. Para
Zhang, Y. (2019b), la pluralidad de civilizaciones es sintoma del progreso de la civilizacion
humana en su conjunto, por lo que es menester aceptar la diferencia civilizacional en todo el
mundo en razén de que ello permitira redefinir el “orden cultural internacional” y establecer
la “Comunidad Humana con Destino Comun”. Como se puede observar, al igual que para
Cai, para Zhang el mundo es el espacio limite para la accion politica china.

Para reducir las animadversiones sobre la Iniciativa Franja y Ruta, y para consolidar
el diadlogo civilizatorio, es fundamental conectar a la comunidad humana en todos sus niveles
organizacionales (Zhang, Y., 2020a), no solo fisicamente sino también digitalmente por
medio del big data, situacion que podria hacer que, incluso, los “oportunistas” contribuyan a
la provision de BPG, aunque de manera indirecta o inconsciente (Zhang, Y., y Song, 2017).
Esto es teoricamente posible dado que las afectaciones al sistema de gobernanza global
contemporaneo —desglobalizacion, proteccionismo, populismo, xenofobia, etc.— podrian
resolverse con base en la digitalizacion de las actividades humanas —comerciales, sobre todo—,
de manera que se podria optimizar el panorama de competencia en los mercados, multiplicar
la actividad econémica, mantener la apertura y el dinamismo de intercambios comerciales y
asegurar el flujo de capital (Zhang, Y., y Song, 2017). Es decir, reduciria los costos de
cualquier transaccion en el mercado, incluso la de la provision de BPG (Wang, Liu y Liang,
2019), idea que representa ser el tercer momento en la logica de articulacion discursiva y
manifestada en la denominada “Franja y Ruta digitales”.

Para Zhang, Y. (2018b, 2018c), la consolidacion de la Franja y Ruta digitales
permitira tener una economia guiada por la innovacion y un desarrollo de alta calidad, ademas
de ofrecer la oportunidad de disefiar las “reglas del juego” en un ambito poco regulado,
construir un poder tecnologico importante y generar un “efecto arrastre” entre los paises
integrantes de la IFR para “modernizar” sus esquemas productivos al digitalizarlos, lo que al
final resultard —como ya se dijo— en una optima provision de bienes, tanto publicos como

privados. Zhang retoma parte de la esencia tedrica de la “condicion de Samuelson”,* aunque

39 Véase “Ganancias politicas en la demanda y la oferta de bienes publicos globales” del Capitulo 1.
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no explica detalladamente el origen del financiamiento para construccion y/o mejora de la
infraestructura digital a lo largo de la Franja y Ruta.

Empero, se podria deducir que China seria la fuente del financiamiento. Esto se
sugiere cuando, al hablar del papel de China y la comunidad internacional para enfrentar a la
Covid-19, Zhang, Y. (2020b; 2020c) dice primero que la “ruta de la seda de la salud”
fortalece la gobernanza publica global en materia de salud y es conjuntamente construida por
la comunidad internacional, pero después dice que la “ruta de la seda de la salud” es un “bien
publico importante provisto por China para profundizar la cooperacion global en salud”. En
este sentido, Zhang (2020c) dice que es posible apoyarse en la “ruta de la seda digital” para
acelerar la transformacion de la economia y la sociedad para llevar a cabo proyectos
simultdneos de cuidado de la salud, fabricacion inteligente, big data, que permitan el
desarrollo de la “telemedicina” y la educacion virtual en salud, ademas de “acelerar la

construccidon conjunta de la IFR” (sic).

Imagen 6. Nube de palabras del discurso de Zhang Yaojun, 2015-2020
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Fuente: elaboracion propia con base en wordart.com.

Como se observa en la nube de palabras del discurso de Zhang Yaojun de 2015 a

2 e

2020, los términos dominantes son “Iniciativa Franja y Ruta”, “desarrollo”, “civilizacién”
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(3CBE wenming) y big data —término asociado a #F shuzi, “datos” y X#§ dashu, “grandes
numeros” o “grandes datos”, también comunmente utilizados por Zhang en su discurso. En
el discurso el término de la IFR suele asociarse con “civilizacion”, big data, “cooperacion”
(B 1E hezuo), “investigacion” (#f%3 yanjiu) e “internacional” (EFr guoji), de manera que los
términos aparecen 1,187 veces —son los mas repetidos, representando 6.9% del total de
17,042 palabras utilizadas en 11 textos. Al término de desarrollo se le asocia con el de
“China”, “patria” y “economia”, por lo que los términos se repiten 594 veces —3.4% del total.
Para el caso de los términos asociados al BPG (£IR/A L[ % / EFRAL[~]1% / AH &), estos
aparecen 40 veces en el discurso de Zhang (0.23%), y al igual que el resto de los
representantes de la geopolitica formal de China, usualmente aparecen vinculados al resto de
las principales palabras del aparato discursivo de Zhang (véase Tablas X y X en “Anexo”).

En resumen, el aparato discursivo de Zhang Yaojun significa a la Iniciativa Franja y
Ruta con base en la idea de “didlogo civilizatorio”. Para la construccion de este discurso
Zhang se apoya en elementos como “civilizaciéon” y “Comunidad Humana con Destino
Comun”. El elemento significante “civilizacién” define la esencia e intencionalidad de la
Iniciativa Franja y Ruta, de manera que el proyecto chino es un elemento civilizatorio de
China a la vez que es el espacio en el que pueden converger las civilizaciones para su didlogo.
El elemento significante “Comunidad Humana con Destino Comun”, concepto que Zhang
rescata de Xi Jinping, define la naturaleza geopolitica de la IFR, ya que abarca todo el mundo,
el cual representa ser el espacio de la accion politica china. En este caso, la logica de la
contingencia visible en el discurso de Zhang se basa en la metonimia “Iniciativa Franja y
Ruta-civilizacion”, ya que se pretende equiparar a lo primero con lo segundo, significado que
adquiere mas claridad en el aparato politico.

El aparato identitario observable en el discurso de Zhang es una aparente
“victimizacion” de China con base en la idea “el occidente es fuerte y China es débil”, nocioén
que representa el punto nodal. Aqui el concepto “bien publico global” puede interpretarse
como un significado flotante en el sentido de que desempefia un papel discursivo que a veces
busca contrarrestar el punto nodal antedicho, y a veces busca promover la esencia del aparato
discursivo en torno a la IFR. Otro punto nodal visible es el de big data, ubicable en un orden

de alta prioridad en la cadena de equivalencia de la producciéon discursiva, ya que permite
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promover la idea de que China procurara el didlogo civilizatorio por medio de la vanguardia
tecnologica y cientifica. Es por esto que la consolidacion de la “ruta de la seda digital” deberia
anteceder, ademas de que favoreceria, la consolidacion de otros esfuerzos, como la “ruta de
la seda de la salud” y la correcta provision de otros bienes publicos globales.

En este punto cabria detenerse un poco en la cuestion de big data, pues esto ha tenido
un auge en China. Segun Liu et al (2014, pp. 2-3), al menos de 2011 —afo de la incursion
china al mercado de big data— al 2013 el crecimiento del flujo de capital en el mercado de
macrodatos crecié 100% en promedio anual con respecto al afio anterior, lo que permitid
pronosticar la posibilidad de alcanzar flujos considerados por 9.39 mil millones de yuanes
para 2016. Tal como reconocen Toértola y Gonzalez de Suso (2018), en China la big data ha
incursionado en numerosos campos, desde el sector salud, turismo, ciudades inteligentes,
hasta el sector militar y el famoso “sistema de crédito social”, proceso que se explica a raiz
del impulso del sector desde el gobierno y las cuantiosas facilidades para emprendimiento en
el mercado de macrodatos.

De hecho, en 2015 se inaugur6 la China International Big Data Industry Expo, la
primera de su tipo en el mundo, organizada por la Comision Nacional de Reforma y Apertura
—donde, de hecho, se aloja el Grupo Dirigente para la promocion de la IFR—, el Ministerio de
Industria y Tecnologias de la Informacion, la Administracion del Ciberespacio de China y el
gobierno de la provincia de Guizhou; para 2019 la Expo logr6 reunir participantes de 61
paises en 162 conferencias, presentando mas de 1,200 productos, y para 2020 la reunion
virtual logro visualizarse mas de 4,803 millones de veces (China International Big Data
Industry Expo 2021, 2021). Para Grossman et al (2020), una revision de las dinamicas de
macrodatos en el pais asiatico indica que China busca activamente convertirse en lider
mundial de big data, pues ello implica consolidar su estatus de “gran potencia mundial”,
contribuir a la modernizacion del sistema de vigilancia social y mejorar las funciones de
inteligencia.

Luego entonces, de lo anterior se podria inferir que, para Zhang, la identidad de China
es una identidad emanada de la innovacidn, vanguardista, susceptible de adaptarse a las
nuevas tendencias de la “cuarta revolucion industrial”, ademas de poder aprovechar dichas

tendencias para sus propias necesidades econémicas y politicas.
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Por ultimo, el aparato politico en el discurso de Zhang Yaojun demuestra la
construccion de una hegemonia a partir la organizacion de la sociedad mundial con base en
los aparatos discursivos e identitarios ya mencionados. Por un lado, el elemento significante
“civilizacion” adquiere renovado significado al asociarse con la IFR, de manera que el
“dialogo civilizatorio” casi que solo puede darse en el marco de la Iniciativa Franja y Ruta
pues, como el mismo Zhang ha apuntalado, fuera del proyecto chino ha predominado el
“choque de civilizaciones”. Por otro lado, los puntos nodales “el occidente es fuerte y China
es débil” y big data son enunciaciones —negativa y positiva, respectivamente— que
caracterizan la formacion de antagonismos. El primer punto nodal representa una idea vieja,
que es necesario superar, mientras que el segundo representa lo nuevo y “de moda” en el
mundo, enuncidndose para distinguirse de las formas viejas de interaccidn, particularmente
porque Zhang piensa que el uso extensivo de la big data supondré la eliminacion de las

barreras fisicas para mantener la conectividad y la apertura de fronteras.

CONSIDERACIONES FINALES

El estudio de la geopolitica formal aqui realizado pretende ser una muestra del tono unisono
que impera en la academia, intelectuales y centros de pensamiento de la Republica Popular
China alrededor de la idea de que la Iniciativa Franja y Ruta es un bien publico global. La
hipotesis presentada al inicio del capitulo es insuficiente, pues no basta con sefialar que los
agentes académicos son, efectivamente, reproductores de un discurso que caracteriza a la IFR
como BPG. M4s bien, es necesario detallar la manera en que el discurso se desenvuelve para
poder identificar y comprender aquellos matices importantes que permitan una precisa
aproximacion al fenomeno en cuestion. En esta linea, y como se mencion6 en cada uno de
los apartados de este capitulo, los términos asociados al “bien publico global” se enmarcan
en el aparato discursivo de cada uno de los agentes de la geopolitica formal de 1a RPC. Aunque
de manera diferenciada, dichos términos se conforman en la siguiente cadena de equivalencia

—en orden de importancia o prioridad significante (véase la Figura 4):

a) Primero, el bien publico global:
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a.

C.

como momento significante se contextualiza con los elementos “Iniciativa
Franja y Ruta”, “herramienta de desarrollo compartido”, “herramienta para
mitigacion de la pobreza como mal ptblico global”,

como concepto brinda sentido a las ideas “imposibilidad empirica de la
provision hegemonica de BPG”, “participacion en la gobernanza [econdmica

global]”, “participacion en las organizaciones internacionales”,

como medio justifica el control de “lo publico”.

b) Segundo, el bien publico global:

a.

como accion (es decir, la provision) refleja el estatus de “potencia mundial
responsable” de China,

como accion contribuye a elevar y fortalecer la capacidad de voz y voto de
China en el sistema internacional,

como concepto permite criticar la teorizacion de la hegemonia y la provision
de BPG por parte de un solo agente en las escuelas occidentales de pensamiento
sobre el tema,

como concepto brinda sentido a la “Comunidad Humana con Destino Comun”

(CHDC).

c) Tercero, el bien publico global:

como accion promueve la salud publica mundial,

como elemento significante se contextualiza con los elementos ‘“‘sabiduria
china”, “Suefio chino”, “concordia universal”,

como concepto brinda sentido a varias subjetividades que el mismo agente
chino enarbola en su discurso, como “experiencia de desarrollo”, “derecho a

1 , 1 ugerir”, inclu i
definir reglas”, “capacidad de sugerir”’, e incluso “modelo chino de

desarrollo”.

Figura 4. Cadenas de equivalencia® del elemento “bien publico global” en el discurso

de los agentes de la geopolitica formal
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Fuente: elaboracion propia.
* Los tonos reflejan la prioridad significante, de manera que los grises mas oscuros se vinculan
significativamente mas con la nocion del “bien publico global”, los grises claros se vinculan en un término

medio, mientras que los términos en cuadros blancos se vinculan escasamente.

Cabe recordar que el discurso hegemodnico se conforma de tres apartados, de acuerdo
con la metodologia propuesta. En el primero, el aparato discursivo, se articula un discurso
que reacondiciona significados a partir de momentos significantes y que sirven para la
conformacion de una logica de la contingencia, en el que el discurso designa a una cosa con
el nombre de otra. En el segundo, el aparato identitario, se fija una identidad “relacional” —
es decir, solo surge en el ambito de la relacion con otro(s) agente(s)— a partir de puntos
nodales o “significantes prioritarios”. En el tercero, el aparato politico, se manifiesta la l6gica
hegemonica, o la conformacién de una organizacion social determinada a partir de la
formulacion de antagonismos.

En este sentido, el aparato discursivo de la geopolitica formal analizada se basa en la
recomposicion del significado de la Iniciativa Franja y Ruta como signo de la globalizacion
econdmica, de la gobernanza global con caracteristicas chinas, y como medio para el dialogo
civilizatorio. En este aparato se observa el mundo/al globo como el espacio territorial en el

que la IFR actuara o se manifestard. Si bien se observa la enunciacion de estrategias
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“diferenciadas” a partir de la teoria de los circulos concéntricos, esta teoria se visibiliza como
una estrategia para promover —es decir, construir socialmente— de manera diferenciada al
proyecto chino dependiendo del contexto cultural y de la realidad social del ptblico objetivo.
En este sentido, pareciera que China en calidad de agente internacional apuesta por la IFR
como nueva y necesaria estructura que fundamente los procesos eminentemente econdmico
globales.

La formulacién discursiva del “mundo/globo” como el espacio geopolitico de la
Iniciativa Franja y Ruta va a contracorriente de la mayoria de los estudios que asumen a los
espacios denominados como “Asia” o “Eurasia” como los territorios de accion y
manifestacion del proyecto chino. Si bien es cierto que existen andlisis que se enfocan en
comprender las implicaciones de la IFR para Africa o América Latina, estos siguen la l6gica
de la parcelacion, o fragmentacion, del mundo para fines, probablemente, metodoldgicos
(Herrera Santana, 2019). En este tenor, seria un error empirico asumir que la IFR se limita a
determinados espacios territoriales, cuando en la mente de los agentes de la geopolitica
formal china el proyecto chino es un proceso eminentemente global.

El aparato discursivo se articula en torno a elementos significantes culturalmente
chinos, como “CHDC”, ya que este es una nocidn que intenta trascender de un orden mundial
basado en Estados para gestionar un orden mundial basado en personas (A ren), postura que,
como ya se indicd, recuerda a la nocion de X T (tianxia, “todo-bajo-el-cielo”), en el que
desaparecen las fronteras y se fomenta el pensamiento del mundo como un solo espacio.
Segun indica Zhang, D. (2018, p. 198), la “CHDC”, ademas, se vincula con los elementos

significantes # (he, “armonia”) y X[ (datong, “gran unidad”). Esto es importante ya que

Laclau y Mouffe (1987) y Laclau (2005) establecen que la recomposicion de significados en
el aparato discursivo es tal que la identidad es modificada, lo que es un primer paso para la
conformacion de una sociedad determinada y facilitadora de la accion colectiva. En otras
palabras, China como agente internacional busca recomponer a la estructura en aras poder
coordinar la accion colectiva internacional.

Ahora bien, el aparato identitario de la geopolitica formal revela el uso de la idea
“bien publico global” como significante prioritario, pues brinda sentido a la identidad de

China. En este aparato se observan los significados flotantes “modelo de desarrollo” y

112



“potencia mundial responsable”, ideas definidas a partir de que promueven la provision de
bienes publicos globales. En este sentido, se argumenta que la eleccion del término “bien
publico global” no ha sido para nada accidental, sino eminentemente estratégico en razoén de
que abona al poder lenitivo chino para mejorar su propia imagen ante el mundo. Este apartado
es sumamente importante en la medida en que parece pugnar por armonizar, o ‘“hacer
congruente”, la identidad de China como agencia con la identidad de la nueva estructura que
el mismo pais asidtico propone.

Para finalizar, se explica el aparato politico, el cual comprueba la construccion de una
hegemonia a raiz de que el discurso busca reorganizar a la estructura mundial con base en la
conformacion de antagonismos. Primero, se fijan tres grandes tesis antagonicas que explican
procesos a enfrentar, revertir o superar: viejos esquemas de desarrollo, déficit de gobernanza
global —en el que no hay la necesaria provision de BPG— y el choque de civilizaciones,
marcado por la desglobalizacion y el proteccionismo. Después, se proponen tres grandes tesis
protagonicas que explican la manera en que se alteraran los problemas enunciados: nuevo
modelo de desarrollo —especialmente el de China—, el fomento de la gobernanza global con
base en la provision del bien publico global “Iniciativa Franja y Ruta” y el dialogo de

civilizaciones. Es la propuesta agencial de China para modificacion de la estructura mundial.

Tabla 8. Antagonismos significados en el aparato politico de la geopolitica formal de

China
Tesis Antitesis
Viejos esquemas de desarrollo Nuevo modelo de desarrollo
Déficit de gobernanza global — provision Fomento de gobernanza global — Iniciativa
inadecuada/insuficiente de bienes plblicos globales Franja y Ruta como bien puiblico global
Choque de civilizaciones — viejas formas de Dialogo de civilizaciones — nuevas formas de
conectividad conectividad (big data)

Fuente: elaboracion propia.

El andlisis del discurso de la geopolitica formal china confirma parcialmente el
argumento principal. La formulacién de la idea de que la IFR es un BPG se observa claramente
en el fomento de la gobernanza global, aunque también resulta ser un componente distintivo

del modelo de desarrollo chino y aquello que define la posibilidad de que la IFR pueda servir
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como un espacio para el didlogo de civilizaciones. La posibilidad de siquiera enunciar —al
menos desde el discurso de la geopolitica formal— la cualidad de bien publico global de la
IFR, pero en el contexto de los elementos significantes prioritarios ya mencionados, revela
una “hegemonia agencial” por parte de los agentes académicos en cuestion, sobre todo por
el alcance espacial objetivo —mundo/globo— y por el sentido que otorga a China en calidad
de agente internacional. En el siguiente capitulo se procederd a estudiar el discurso de la
geopolitica practica (tomadores de decisiones) para profundizar la comprension del proceso

de “hegemonizacion” de China en el sistema internacional.
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CAPITULO V. LA GEOPOLITICA PRACTICA DEL DISCURSO HEGEMONICO:

TOMADORES DE DECISIONES

INTRODUCCION

En el capitulo anterior se explicd que el discurso emitido por los agentes de la geopolitica
formal revela que, en efecto, desde la academia y los centros de pensamiento se pugna por la
reconfiguracion de la estructura mundial a partir de la agencia internacional de China, misma
que, en gran medida, se cimenta en la Iniciativa de la Franja y la Ruta. En esta linea, la
caracterizacion de la IFR como bien publico global revela cierta inclinacion en considerar que
China es capaz de reestructurar al sistema internacional bajo actitudes, creencias o términos
propios del pais asiatico.

En el presente capitulo se continuara con el analisis del punto de partida de la agencia
“hegemonica” de China con base de la geopolitica practica, misma que aqui se define como
el discurso que revela las “practicas espacializadoras de los tomadores de decisiones o
ejecutores del arte de gobernar” (O Tuathail, 1996, p, 46), en las que se utiliza un
razonamiento geopolitico pragmatico para brindar un sentido espacial al mundo, sentido que
por “oficial” apuesta por ser “comun” (O Tuathail, 1999, pp. 113-114). Este proceso se
realiza a manera de “discurso para resolver problemas” —razonamiento geopolitico practico—,
el cual se divide en cuatro fases de elaboracion de los aparatos de Laclau y Mouffe (1987), a
saber: a) definicion del problema, b) estrategia geopolitica, ¢) acomodacion geopolitica y d)
cierre del problema (O Tuathail, 2002).

Como ya se explicd en “La ontologia del objeto de estudio” del capitulo 111, no es
posible dar por sentada la agencia internacional de China, y menos cuando es posible leer
solo en la geopolitica formal una intencionalidad de cambios estructurales en la
caracterizacion de la IFR como BPG, como se vio en el capitulo 1v. Por lo tanto, se podria decir
que al analizar a la geopolitica formal se tiene un tercio de certeza del panorama agencial de
China, de manera que estudiar la geopolitica practica implica indagar sobre si el pais asidtico
cuenta dos tercios de su capacidad de agencia internacional, siendo el ultimo tercio

completando por la geopolitica popular que se vera en el capitulo V1. Solo si los agentes que
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construyen discursos geopoliticos coinciden en la conformacion de los aparatos de Laclau y
Mouffe, entonces es posible inferir la agencia internacional e intencionalidad politico-
mundial de China.

Ahora bien, para este capitulo se parte de la hipotesis de que los tomadores de
decisiones no solo fungen como agentes reproductores del discurso hegemodnico de que la
IFR es un BPG, sino que son los agentes disefiadores de dicho discurso, quienes marcan las
pautas de los elementos significantes del mismo, y quienes al final tienen la capacidad de
impulsar las acciones de politica exterior de China con base en el discurso en cuestion. Esto
ultimo no se analizara a detalle en razon de que el interés principal de la tesis es dilucidar en
como se conforma el razonamiento geopolitico de los tomadores de decisiones alrededor de
la idea de que la IFR es un BPG, y no tanto en coémo se ha materializado la Iniciativa de la
Franja y la Ruta desde que fue propuesta como accidn de politica exterior. Ademas, debido
a la declarada necesidad, por parte del gobierno chino, de llevar a cabo una “comunicacién
estratégica” para consolidar el “poder discursivo internacional” (EFrIEENEE guoji huayu
quan), propuesta que busca contrarrestar ideas que afectan la imagen internacional de China
(Lai, 2020; Zhang, Z., 2017), resulta fundamental analizar la estructuracion del razonamiento
geopolitico insertado en los discursos de la geopolitica practica, pues revelaria el
entendimiento del cual parte toda accidon de politica exterior del pais asiatico.

Al igual que en el caso de la geopolitica formal, en la geopolitica practica también
hay muchos perfiles susceptibles de analizar, por lo que también se eligieron tres de ellos a
manera de muestra de discursos que conforma el razonamiento geopolitico de la hegemonia
china. Los perfiles fueron elegidos por la importancia en la toma de decisiones en materia de
politica exterior y en la jerarquia del sistema politico chino. Cabe recordar que en esta
investigacion se considera al discurso como un “acto realizativo”, lo que significa que el
mero hecho de la produccion del discurso también es sefial de la consolidacion de la

hegemonia china.

X1 JINPING (Z3E3F)

Sin duda, Xi Jinping es uno de los perfiles de la geopolitica practica de China a estudiar, pues

ademas de ser el maximo lider del pais, es el principal arquitecto y proponente de la Iniciativa
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de la Franja y la Ruta; cabe recordar que Xi Jinping expuso por primera vez el proyecto chino
en sus discursos de la visita a la Universidad de Nazarbayev (Kazajistan) en septiembre de
2013, cuando propuso formalmente la Franja Economica Ruta de la Seda, y ante el Consejo
Representativo del Pueblo de Indonesia en octubre, cuando propuso la Ruta de la Seda
Maritima del Siglo XXI (véase la Tabla 4 del capitulo 11) (Xi, 2014, pp. 353-363).

Ademas de ser presidente de la Republica Popular China, Xi Jinping también es
secretario general “nucleo” del Comité Central del Partido Comunista de China (CCPCCH) y
presidente “comandante en jefe” de la Comision Central Militar. A decir de Rios (2016), los
nombramientos de “nucleo” y “comandante en jefe”, efectivos a partir de la VI sesion plenaria
del ccpccH de 2016, le confiere un estatus especial a Xi Jinping porque amplia sus poderes
politicos, expandiendo el campo de maniobra para la toma de decisiones y consolidando su
poder sobre el ejército. Esto ha desembocado, por ejemplo, en poder aspirar a un “tercer
término” presidencial aun cuando ya se habian institucionalizado dos términos de cinco afios
cada uno para los presidentes en China desde la década de 1990, esto sumado a un mayor
control sobre todas las ramas del Ejército Popular de Liberacion que ha dado pie a una
acelerada modernizacion y fortalecimiento de las capacidades militares del pais asiatico.

El discurso de Xi Jinping ha sido objeto de gran propaganda del gobierno chino, como
se observa en la serie La gobernacion y administracion de China (tomos L, 11, Il y 1V),
traducidos a multiples idiomas (Xi, 2014; 2018a; 2020a), citas de los discursos de Xi
directamente relacionadas con la Iniciativa de la Franja y la Ruta (Xi, 2018b), ademas de
otras publicaciones, como aquella que comparte las historias y anécdotas que Xi Jinping
utiliza en sus discursos como forma de compartir los entendimientos chinos sobre la cultura,
el desarrollo, la gobernanza global, etc. (People’s Daily, 2020).

Como se ha estudiado ampliamente, la politica exterior de China ha cambiado
profundamente con la gestion de Xi Jinping y, con ello, la retérica sobre las relaciones
internacionales. Empero, los estudios tienden a ser generales y no concentran su analisis
sobre elementos significantes particulares, como se busca a ver en esta tesis. Klime$ y
Marinelli (2018) observan que, con la llegada de Xi Jinping, los discursos politicos
concernientes al ambito doméstico y al internacional de China se correlacionan cada vez mas,

situacion que representa un punto culmen en las practicas discursivas, ideologicas y
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propagandisticas del PCCH. En cambio, para Mosquera (2018) el discurso de Xi Jinping para
las audiencias internas y para las internacionales tiene la sola base de la idea del “desarrollo
pacifico”, enfatizando emitir mensajes vinculados con la economia y la seguridad. Para el
autor el discurso es diferenciado en el sentido de que ciertas omisiones en el mismo pueden
ser indicativas de una orientacién hegemonica, aunque ello no sea el objetivo comunicador.
En la presente tesis se argumenta que, al contrario, el discurso de Xi tiene un claro mensaje
con orientacion hegemonica, lo cual se revela en la significacion de la IFR como BPG. A este
respecto, Nathan y Zhang (2022) aseveran que el discurso de Xi Jinping ofrece mensajes
aparentemente contradictorios, pues combina sentidos que apuestan por la igualdad o equidad
en las relaciones internacionales, pero con la jerarquia en la que China se posiciona en la
cima. Por su parte, Poh y Li (2017) identifican un gradual abandono del principio retdrico de
Deng Xiaoping de /8% # (taoguang yanghui, “esconder sus capacidades y mantener un
perfil bajo”) en el discurso de Xi Jinping durante los primeros afios de su gestion, el cual
transita hacia mensajes como que China esta lista para asumir un papel mas proactivo en la
gobernanza global, hacia criticas a EEUU por no reconocer la cada vez mayor influencia
internacional del pais asiatico, y en la defensa de Beijing de sus intereses geopoliticos
regionales, como en el Mar del sur de China. Con estos ejemplos se quiere expresar que la
articulacion del discurso significante de la IFR como BPG representa un cambio cualitativo en
el discurso general de politica exterior de China, el cual ha dejado de ser contradictorio,
diferenciado o gradual, y ahora es contundente en cuanto a la revelacion de la intencionalidad

politica de agenciar una hegemonia que reestructure el orden mundial.

Imagen 7. Xi Jinping (JiE¥)*
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Fuente: Ministry of Foreign Affairs (2019).
* Brindis del banquete de bienvenida al Segundo Foro de Cooperacion Internacional sobre la Iniciativa de la

Franja y la Ruta.

Siguiendo la pauta metodologica, el aparato discursivo de Xi Jinping se caracteriza
por varios momentos significantes que distinguen acciones y espacios relacionados con la
materializaciéon de la Iniciativa de la Franja y la Ruta. Por ejemplo, a pesar del
reconocimiento de la formacion del “modo ANSEA” como referencia Util para la integracién
y la cooperacion asidtica fundamentada en la consulta, Xi (2015) caracteriza a la Comunidad
ANSEA como una entidad “subregional” asitica. Esto denota cierto significado al contrastarlo
con los elementos y momentos significantes de la IFR, pues, para Xi (2015, 2016a), desde el
momento de la propuesta del proyecto y relacionados (como el Banco Asiatico de Inversion
en Infraestructura — BAIl o el Fondo Ruta de la Seda), numerosos paises y organizaciones
internacionales han expresado su interés en sumarse a la iniciativa, lo que ha permitido
materializar proyecto a gran escala, no solo en Asia, sino en el mundo. En otro discurso Xi
(2020b) afirma que la IFR “establecera una mayor plataforma para la conectividad en la
region del Asia-Pacifico” (énfasis afiadido) para asegurar los procesos de integracion en el

marco del Foro de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC). En otras palabras, el APEC y la
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Comunidad ANSEA, por un lado, y la IFR por otro lado, son procesos asiaticos cualitativamente
diferentes a pesar de compartir principios rectores.

Del mismo modo, Xi (2016b) recuerda la presentacion del concepto estratégico de
cooperacion entre China y los paises arabes para la edificacion de la Iniciativa de la Franja y
la Ruta, el cual se basa en la conformacién de un modelo particular de desarrollo destinado
exclusivamente al mundo arabe. De nueva cuenta, pareciera que el discurso de Xi confina un
espacio particular con el que se desarrolla una “relacion especial” en el marco de la IFR.

Empero, el discurso de Xi presenta elementos y momentos significantes que
enmarcan a todo el mundo, coincidiendo con la narrativa de la geopolitica formal en lo que
al alcance de la IFR se refiere. Para Xi (2016d; 2017b) el proyecto chino aparece en una
coyuntura caracterizada por un mundo cada vez mas multipolar, econémicamente
globalizado y culturalmente diverso, en el que no se habia dado una interdependencia
compleja mas profunda como hasta el momento, y en el que, ademas, requiere profundos
ajustes ante el incremento del proteccionismo comercial, los retos del multilateralismo
comercial y complejos factores geopoliticos. Aqui se asocia la idea de “humanidad” con la
idea “mundo”, también presente en el discurso de Xi, quien advierte sobre los retos que
supone la construccion de la paz y el desarrollo para el progreso humano, proceso en el cual
los paises han procurado desarrollar una igualdad juridica y han tendido a participar,
colectivamente, en la gobernanza global a partir de mecanismos como Naciones Unidas (Xi,
2017a). En la coyuntura de la Covid-19, Xi (2020c¢) recuerda que la pandemia no es el Gnico
reto de la humanidad, pues la busqueda de la paz y el desarrollo es tarea pendiente, y que la
humanidad debe estar preparada para enfrentar nuevos retos globales de forma conjunta. De
hecho, en este discurso Xi Jinping caracteriza a la interrelacion de intereses y trayectorias
humanas como “aldea global” (#¥k#f digiucun), término cada vez mas utilizado en el
discurso politico-internacional de la geopolitica practica (Xi, 2021).

La geopolitica de la IFR parece buscar asentarse en la idea de la “unidad de la
diversidad”, pues Xi (2017b) establece que el proyecto chino no es algo tan innovador, sino
que busca complementar las estrategias de desarrollo de otros paises, como la Unidon
Econémica Euroasidtica de Rusia, el Plan Maestro de la ANSEA para la conectividad, la

iniciativa “Senda Brillante” de Kazajistan, la iniciativa “Corredor Medio” de Turquia, la
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“Ruta al Desarrollo” de Mongolia, inter alia. Aunque también Xi afirma que la IFR potenciara
los efectos de la cooperacion en el marco de estos esfuerzos internacionales, lo que permite
pensar que el proyecto chino se imagina como una especie de base para el desarrollo de los
demas.

La interpretacion de esta idea parte de la lectura del ensayo teodrico firmado por Xi
(2016c¢) titulado “la teoria de las dos manos”, la cual explica la complementariedad entre la
“mano invisible” del mercado con la “mano visible” del gobierno. Aqui el momento
significante se observa cuando Xi caracteriza a la IFR como un proyecto a largo plazo, en el
que es necesario el trabajo de coordinar y planear de manera integral, de gestionar la relacién
mercado-gobierno y el fomento de la participacion de empresas privadas y publicas. De
hecho, Xi afirma que cuando el mercado falla, el gobierno es requerido, haciendo eco de la
tesis de la “externalidad del mercado” vista en las teorias de los bienes publicos. De igual
manera, la necesidad del gobierno a escala mundial hace gala en el discurso de Xi (2020c¢)
cuando llama la atencion sobre la urgencia de renovar el sistema de gobernanza global y de
cuidar la globalizacion econdmica. Con esto se infiere que la IFR seria esa “mano visible”
ofrecida por China para el impulso del desarrollo de distintos paises, o del mundo en su
conjunto, siempre y cuando el desarrollo sea del tipo capitalista, o que se apoye en la “mano
invisible” del mercado.

El posicionamiento*’ de China en la cima de una hipotética jerarquia internacional se
observa en el aparato identitario del discurso de Xi Jinping, mismo que contiene numerosos
puntos nodales. Uno de los mas importantes es “buena vecindad de China”. Por ejemplo, Xi
(2015) senala que “China siempre ha colocado a sus vecinos a la cabeza de la situacion
diplomatica general y considera que promover la paz, la estabilidad y el desarrollo es su
mision”. Asimismo, Xi (2016a) considera que el establecimiento del BAIl —de iniciativa china
y asentado en Asia, principalmente— es potenciar el mejoramiento de la gobernanza
econdmica global en su conjunto. En este tenor, la Iniciativa de la Franja y la Ruta es el
espacio donde China y otros paises pueden conectar sus respectivas experiencias de

desarrollo, y en el que pais asidtico ofrece el conocimiento de sus “cinco conceptos de

40 Véase “Marco metodoldgico” del capitulo I11.
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desarrollo” (R A% BIEA wuda fazhan linian)*' como forma 6ptima de progreso capitalista
(Xi, 2016b). Ante esto Xi (2017a) recuerda que “el desarrollo de China se ha beneficiado de
la comunidad internacional y China también ha contribuido al desarrollo global”.

La identidad de “buena vecindad de China” tiene importantes implicaciones
geopoliticas por el desarrollo de un pensamiento “antigeopolitico”, como se detallara mas
adelante en relacion al aparato politico del discurso de Xi. En este contexto se entiende a la
“antigeopolitica” como la afirmacion de la independencia del poder hegemonico y el reto a
las representaciones geopoliticas dominantes (Routledge, 2003). Como ejemplo se lee la
trascendencia de la geografia por medio de la ruta de la seda. En un articulo publicado con
motivo de su visita oficial a Egipto en 2016, Xi recordd que “la corte china de la dinastia Han
envid emisarios a Alejandria y la antigua ruta de la seda se convirtié en un vinculo importante
entre las dos partes” (Xi, 2016b). También, Xi (2017b) mantiene que la Iniciativa de la Franja
y la Ruta se asienta en la historica ruta de la seda, la cual conect6 a Africa, Asia y Europa, y
que ensefia que la distancia geografica es un factor superable para las relaciones
internacionales. De este modo, Xi (2017a) ha enfatizado que “cuando el mundo es bueno,
China puede ser buena y cuando China es buena, el mundo puede ser mejor”, situacion por
la cual el pais asiatico procurara establecer un “circulo de amigos” (A& B pengyou quan)
por todo el mundo.

Vinculado con el elemento “aldea global”, el posicionamiento de la IFR como
“espacio mundial” parece buscar retar al entendimiento tradicional de un sistema
internacional dividido por paises y bloques. En esta “aldea global”, China se presenta como
un vecino de todos, independientemente de la distancia geografica, ampliando los alcances
de su “diplomacia periférica” (#1535 zhoubian waijiao) al mundo. Cercano a la “teoria de
los circulos concéntricos” de Liang Haoguang (véase el capitulo 1v), la idea del “circulo de
amigos” también es cada vez mas frecuente en los discursos de la geopolitica practica de

China, y se interpreta aqui como la red de socios con los que Beijing tiene mayor interaccion

41 Los “cinco conceptos de desarrollo” se refieren a las nuevas politicas de desarrollo adoptadas en la v sesion
plenaria del XVIIT CCPCCH, en 2015, y con los que se busca vincular al desarrollo econémico de China con el
del resto del mundo por medio de un desarrollo innovador, coordinado, amigable con el medio ambiente, abierto
y compartido (China.org, 2018).
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en el mundo, con los que se busca construir la identidad de “potencia mundial responsable”,
un “nuevo tipo de relaciones internacionales”, la “Comunidad Humana con Destino Comun”
y un “nuevo tipo de relaciones entre grandes potencias con caracteristicas chinas” —conceptos
clave de la politica exterior bajo Xi Jinping—, y con los que se busca afianzar la Iniciativa de
la Franja y la Ruta (Xi, 2020a, pp. 491, 495-496). Asi, como recuerda Zhang, J. (2013), la
“diplomacia periférica” se apoya en los principios de la cooperacion, la seguridad compartida,
la interdependencia econdmica y el deseo de romper los condicionamientos de la estructura
de poder internacional dominante, cuestiones que, como se ha tratado de explicar,
fundamentan la promocién de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.

La antigeopolitica (o el cuestionamiento de la geopolitica actual) se presenta como
una nueva “geopolitica global”, en la que China se presenta a si misma como proveedora de
bienes publicos globales, siendo esto otro de los puntos nodales del aparato identitario en el
discurso de Xi. De esta manera, Xi establece que el pais asiatico busca promover un sistema
de gobernanza global “en una direccién mads justa y razonable” (2015), en el que China es un
“participante activo y beneficiario del sistema de desarrollo internacional, asi como un
contribuyente constructivo” (2016a), comprometida con la légica de que una potencia
mundial no necesariamente debe ser hegemonica para la p-BPG (2016d), pero si una “potencia
mundial responsable” que contribuya a la provision de los bienes publicos globales
necesarios para la estabilidad mundial —via el multilateralismo— y el desarrollo econdmico
(2017a), cuestion que se observo con la busqueda de hacer de la vacuna anti Covid-19 un
“bien publico global” (2020b).

Probablemente la explicacion del razonamiento geopolitico cobre mas sentido al
explicar el aparato politico incrustado en el discurso de Xi. Cabe recordar que en dicho
aparato convergen los elementos significantes e identitarios que permiten leer un discurso
hegemonico, pues ofrece arreglos sociales excluyentes por medio de la formacion de
antagonismos (Laclau y Mouffe, 1987). Xi (2015) critica la “ley historica” en la que las
potencias fuertes deben convertirse en hegemonias, mismas que conforman “esferas de
influencia” en lugar de formar “circulos de amigos”. Por ello, dice Xi (2016a; 2016d; 2017a),
los BPG a proveer por China buscar ser abastecidos “en conjunto”, con el resto de la

comunidad internacional, en una especie de “regionalismo abierto” y de manera multilateral,
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en rechazo a la “mentalidad de Guerra fria”, de la conformacion de bloques y del
proteccionismo comercial.

También, Xi (2016b) critica la idea de la “talla Gnica para todos” en materia de
desarrollo econémico, defendiendo la idea de la inexistencia de un modelo de desarrollo
unico, compartiendo la experiencia china que demuestra una alternativa en esta linea. Aunque
es cierto que cuida el tono de su discurso al decir que las propuestas de China no buscan
reinventar nada, sino complementar los esfuerzos dados hasta el momento, reconociendo
incluso que la “direccion actual de la globalizacion econdémica” es correcta via la oMcC (X,
2016d; 2017a). Para Xi (2017b), los paises deben desarrollarse a partir de sus condiciones
nacionales y, una vez alcanzado un grado 6ptimo de desarrollo, participar en la p-BPG, tal
como lo hizo China. De igual manera, Xi (2020b) critica el entendimiento de la economia
como un “juego suma-cero”, asi como la tendencia de impulsar un “desarrollo cerrado” —de
ahi que fomente la internacionalizacion de los “cinco conceptos de desarrollo”.

Uno de los aspectos notables del discurso de Xi es la cuestion de la seguridad, pues
pareciera entrar en contradiccion con la “antigeopolitica” que pugna en sus narrativas.
Particularmente, la “aldea global” parece enfrentarse al aseguramiento de los intereses
geopoliticos de China, énfasis en lo que se refiere al Mar del Sur de China. Xi (2015; 2016b)
establece que los paises asiaticos deben cumplir con el “concepto de seguridad asiatico”, el
cual se refiere a una seguridad “comtn, integral, cooperativa y sostenible” (2017a), en la que
la comunidad como un todo debe dialogar para la resolucion pacifica de las controversias y
sin apoyarse en acuerdos “tras bambalinas” o entre grandes potencias. No obstante, Xi (2015)
también defiende el “derecho soberano de China a salvaguardar sus intereses” en el Mar del
Sur de China, espacio que ha sido territorio chino “desde la antigliedad”. Es decir, si se asume
correcta la nocion de Routledge (2003) sobre la geopolitica como la materializacién y
representacion del espacio desde las élites —en el caso de la estructura internacional, desde
las potencias mundiales—, y con base en la lectura del aparato politico de Xi que critica varios
de los fundamentos del statu quo internacional contemporaneo, es dificil dilucidar la frontera
entre lo permisible y lo intolerable para China como agente internacional. En consecuencia,
la “antigeopolitica” de Xi no es estructural, sino selectiva, buscando reconfigurar varios

procesos que en definicidon son estructurales —como la trascendencia del espacio para forjar
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una sola comunidad humana—, pero que, al momento de lidiar con la soberania como uno de
los aspectos mas destacados de la estructura internacional, entonces dicha busqueda se

trastoca. Aqui se coincide con Mosquera (2018) y Nathan y Zhang (2022).

Imagen 8. Nube de palabras del discurso de Xi Jinping, 2015-2020
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Fuente: elaboracion propia con base en wordart.com.

Para el analisis de los datos del discurso de Xi se revisaron once textos que contienen
12,233 palabras, de las cuales los términos dominantes son “desarrollo” (‘& & fazhan), “China
(hE Zhongguo), “cooperacion” (&1 hezuo), “mercado” (515 shichang), “economia”, (2
3 jingji), “internacional” (EFx guoji), “pais” (B guojia), “mundo” (157 shijie) y “gobierno”
(BURF zhengfu), que en conjunto representan 20.3% del total del discurso. El término “IFR”
(—#—8& Yidai yilu) no es tan frecuente como se esperaria, pues solo aparece 0.22% en todo
el discurso analizado, mientras que las palabras vinculadas con “BPG” (& Ek/A L[5 / B
N[ & 1 A &) aparecen 76 veces, o 0.6% del total de las palabras utilizadas. Similar al

discurso de la geopolitica formal, la idea del BPG se integra en el discurso cuando se
desarrollan explicaciones vinculadas a los principales momentos significantes (véase la Tabla

16 en “Anexos”).
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El discurso de Xi Jinping es clave para comprender las bases de la agencia
internacional de China. Como se pudo observar en el aparato politico, Xi observa numerosos
problemas en el mundo que China es capaz de solucionar, y de ahi que la logica de la
articulacion discursiva busque recomponer varios significados. El primero es la “mentalidad
de Guerra fria” que se fundamenta en la conformaciéon de alianzas. Esto ha provocado la
formacion de la “politica de poder” que, traducida en términos territoriales, configura un
sistema geopolitico de bloques de poder en el que se forman espacios donde las potencias
mundiales mantienen influencia exclusiva y se contiene la presencia de otras potencias. Para
Xi (2016b), esto ha provocado tensiones geopoliticas de lo cual se derivan otro tipo de
conflictos internacionales, como el terrorismo. En su lugar, Xi propone la estrategia
geopolitica de un “nuevo tipo de relaciones internacionales” que se fundamenten en la
conformacion de “circulos de amigos” a partir de la “buena vecindad de China”. Esto
permitiria la formacion de “politicas comunitarias™ que sostengan a la “aldea global” y se
respeten la “unidad en la diversidad” para no caer en los “choques de civilizaciones” (Xi,
2017b) —de hecho, Zhang Yaojun hace eco de esta posicion.

Para Xi, otro problema visible es que el mundo se encuentra fragmentado, lo que
supone la existencia y traslape de multiples procesos geopoliticos determinados, en gran
medida, por las grandes potencias. La ‘“geopolitica estatal” (o también ‘“geopolitica
internacional”, “fragmentada” o “tradicional”) es el statu quo contemporaneo que China
busca trascender cuando propone la “Comunidad Humana con Destino Comun” (CHDC), pues
equipara “mundo” con “humanidad”. La Iniciativa de la Franja y la Ruta es la accién mas
clara de acomodacion geopolitica china, pues busca traer al redil del proyecto a todos los
paises para hacer realidad a dicho proyecto y materializar la narrativa de la “aldea global”.
En otras palabras, se busca cambiar a la “geopolitica estatal” por la “geopolitica global”.

Otro problema que Xi observa es la mentalidad del “juego suma-cero” en la economia
mundial, lo que ha resultado en la desglobalizacién econdémica —proteccionismo comercial,
inequidades economicas, desacoplamiento tecnoldgico, etc. Cercano a la formacion de
bloques, la mentalidad del juego suma-cero ha supuesto la agudizacion de la competencia
por mercados y recursos en el mundo contemporaneo, situacion que explicaria las

obstaculizaciones al desarrollo de varios paises del mundo. Por eso Xi afirma que evitar la
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“trampa de la renta media” (2016b), fomentar una “competencia” apegada a los estandares
morales y a las normas internacionales (2020b) e integrar el desarrollo con el del resto mundo
son procesos positivos para desarrollarse de manera 6ptima.

En los dos problemas aqui identificados (mentalidades de Guerra Fria y de juego
suma-cero) se observan algunas contradicciones en los momentos significantes del aparato
discursivo de Xi. La primera contradiccion es el mantenimiento de la “excepcionalidad china”
en torno a los intereses geopoliticos de Beijing. La antigeopolitica en la narrativa de Xi revela
que la geopolitica estatal es un problema para la cooperacion internacional excepto cuando
se afecten los intereses nacionales de China; se cit6 un discurso de Xi en el que se refiere al
Mar del sur de China como ejemplo. Como no hay mayor desarrollo epistemologico de la
“geopolitica global” que Xi propone como forma de superar los problemas de la geopolitica
estatal, no es posible ver el punto de quiebre entre fomento de aldea global y vulneracion de
intereses nacionales de China. Por ejemplo, si en el seno de la aldea global se decidiera
reconocer diplomaticamente a Taiwan como Estado independiente, o si el “circulo de amigos”
de China exigiera que el Mar del sur de China fuese un espacio de transito internacional,
[esto no implicaria problemas para la consolidacion de la “CHDC” por la vulneracion de los
intereses de la soberania nacional china?

La segunda contradiccion identificada es el mantenimiento del papel del Estado en la
dindmica econdmica a partir de la “teoria de las dos manos” de Xi. Siguiendo la teoria de los
bienes publicos, la inclusion en la narrativa de la provision de BPG desempefia aqui un papel
fundamental, pues se reproducen las tesis que defienden que la hegemonia abastece de bienes
publicos globales al mundo. Es cierto que parte del discurso antigeopolitico de Xi es defender
la idea de que China no busca ser hegemonia —entendida esta como parte de la “geopolitica
estatal”. No obstante, por la justificacion del mantenimiento de la “mano visible del gobierno”
en la correccion de las fallas del mercado, via la provision de bienes publicos globales, se
puede inferir que China busca, mds bien, forjar un nuevo tipo de hegemonia, adecuada a la
“geopolitica global” pero sin determinar unilateralmente los procesos de provision de BPG.
La caracterizacion de la Iniciativa de la Franja y la Ruta es la manifestacion mas clara de esto.

Hasta aqui se ha estudiado una parte muy especifica de todo el complejo entramado

del discurso de Xi Jinping, pues el estudio de su pensamiento en relaciones internacionales
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seria otra tesis en si misma. Pero, es posible afirmar que la hipotesis contintia cumpliéndose,
pues en los momentos en los que Xi se refiere a la IFR como BPG se contextualizan en un
discurso que critica al statu quo y que defiende la capacidad de China de implementar un

mejor estado de las cosas.

WANG YI (£3)

Si Xi Jinping es el principal arquitecto de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, el ministro de
Relaciones Exteriores, Wang Y1, es el principal promotor, ademas de ser a todas luces el mas
notable emisor del discurso de la IFR como un bien publico global, pues hasta el momento
hay muchos mas textos con esta idea presente entre los discursos de Wang que de otros
funcionarios en el periodo estudiado. Cabe recordar que la idea de la IFR como BPG surgid
por primera vez, precisamente, en el discurso inaugural de Wang Yi (2015) en el Foro de
Desarrollo de China.*?

Desde 2018 Wang Yi ha sido consejero de Estado e integrante del Grupo de
Miembros Lideres del Consejo de Estado del Partido Comunista de China, desde 2013 se
desempefia como ministro de Relaciones Exteriores y secretario adjunto del CCPCCH.
También ha sido miembro de los comités centrales del partido, desde el XvII hasta el XIX.
Antes fungi6 como director de la Oficina de Trabajo sobre Taiwan del CCPCCH vy,
paralelamente, como ministro de la Oficina de Asuntos de Taiwan del MRE (2008-2013),
viceministro de Relaciones Exteriores (2007-2008), embajador de China en Japén (2004-
2007), miembro del comité del Partido Comunista de China para el MRE (2001-2004) y
director general del Departamento de Investigacion Politica (MRE 1998-2001), asi como
ministro asistente del comité del partido para el ministerio (Ministry of Foreign Affairs, s/f).
Su perfil es fiel reflejo de las dobles funciones que realizan los més altos cargos del partido
y del gobierno.

Contrario al discurso de Xi, no se observa mucha literatura enfocada en el analisis del

discurso de Wang Yi, o de funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores para tal

42 Foro anual de dialogo de alto nivel organizado por la Comision Nacional de Reforma y Desarrollo desde el
afio 2000, y que busca vincular a funcionarios del gobierno chino con lideres empresariales, organizaciones
internacionales y académicos de renombre de todo el mundo.
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efecto, lo cual supone una valiosa oportunidad de investigacion que aqui se procura
aprovechar. Hay estudios que se enfocan en las conferencias de prensa de portavoces o
funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, mismos que destacan las “estrategias
de desacuerdo” y el posicionamiento de China como un ‘“actor moral” ante los medios de
comunicacion (Mao y Zhao, 2020), la busqueda de la relevancia conveniente en las preguntas
periodisticas para encuadrar un discurso diplomdtico particular y utilizar significados
pragmaticos (Shi y Qu, 2019), las “maniobras estratégicas” discursivas basadas en
disociaciones para matizar la critica de quienes preguntan —sobre todo periodistas
extranjeros— y convencer del discurso chino (Wu, 2019), o el uso de la “intertextualidad”
(entendiéndose como el vinculo entre textos sin funcion del tiempo) con base en discursos
de sabios chinos de la antigiiedad (Zhu y Wang, 2020). Estas aportaciones parten mas de un
analisis de discurso concentrado en el Iéxico, las formas de comunicacion, la pragmatica y la
dinamica emisor-receptor, lo que implica la ausencia de analisis criticos del discurso o de

estudios desde el enfoque de la geopolitica critica.

Imagen 9. Wang Yi (£%)*

Fuente: Ministry of Foreign Affairs (2021).
* Foto de la asistencia virtual del ministro a la reunioén del consejo de asesores del Foro de Cooperacion

Internacional de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.
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El primer momento significante del aparato discursivo de Wang se fundamenta en la
comunicacion de lo que ¢l denomina como “intenciones estratégicas” de China en la
estructura internacional (Wang, Y., 2015). Justamente en su discurso de 2015 ante el Foro de
Desarrollo de China, Wang argumenta que las relaciones internacionales, “si bien un toépico
viejo”, es de interés para todas y todos por igual, pues los vinculos entre Estados y la
interdependencia derivada de un mundo globalizado hace pertinente una comunicacion
integral de los principales aspectos de politica exterior de China (Wang, Y., 2015). Asi, el
desarrollo de un “nuevo tipo de relaciones internacionales” y de “un nuevo tipo de relaciones
entre grandes potencias” (dos de las ideas clave de la nueva politica exterior china bajo Xi
Jinping, como se vio en el apartado anterior) se presentan como alternativas para superar las
“viejas” formas de relaciones internacionales, basadas en la confrontacion, en la
configuracion de bloques de poder y en el juego suma-cero; en su lugar se ofrece la
promocion de la cooperacion y la conformacion de una “circulo internacional de amigos”
(Wang, Y., 2017d). En esta linea, por ejemplo, Wang (2016b) aclara que la construccion de
infraestructura en las islas del Mar del Sur de China tiene la intenciéon de proveer bienes
publicos a la comunidad internacional, mas no el aseguramiento de una zona de influencia
geopolitica por parte de China.

La narrativa alrededor de la Iniciativa de la Franja y la Ruta desarrolla el momento
significante de la “intencionalidad estratégica” de Wang. En este ejercicio discursivo, Wang
significa geopoliticamente a otros agentes o espacios internacionales para posicionarlos en
el marco de la IFR como BPG. Por ejemplo, en su comparecencia ante la prensa para detallar
sobre las visitas de Xi Jinping a paises del Medio Oriente, Wang, Y. (2016a) asegura que los
origenes historicos y geograficos de paises como Arabia Saudi, Egipto e Iran los “convierten
en socios naturales de la IFR”, y que la mitad de los paises de la Organizacion para la
Conferencia Isldmica se ubican a lo largo de la ruta de la seda, lo que los convierte en
“importantes socios para la construccion conjunta” del proyecto en calidad de bien publico
global. En otra comparecencia similar, Wang, Y. (2016¢) afirma que los paises de Europa

Central y Oriental “deberian” sumarse a la construccion conjunta de la IFR con base en el
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Foro “16+1”,% pues esto supondria un mayor y mejor desarrollo de los vinculos sino-
europeos, ello siguiendo el ejemplo de la Republica Checa que aline6 sus estrategias de
desarrollo con los objetivos del proyecto chino. También, Wang, Y. (2016d) asevera que los
logros més importantes en materia de diplomacia en los ultimos tres afios se han dado en el
marco de la IFR, la cual se enfoca en las necesidades comunes y ventajas complementarias
para el desarrollo de los paises euroasiaticos, lo que la convierte en “el BPG mas importante
que China provee al mundo”. No olvidar que Wang significé a América Latina y el Caribe
como la “extension natural” de la Ruta de la Seda Maritima del siglo xX1 (Wang, L. 2018),
asi como determiné que Africa ha sido historicamente una parte integral y el destino mas
importante de la ruta de la seda maritima, con lo cual los paises africanos se han sumado al
proyecto (Wang, Y., 2017a). Tanto con Africa como con América Latina se constituye la
“identidad compartida” de ser paises en desarrollo (Wang, Y., 2018a), situacion que permite
pensar en la naturaleza de “potencia” a la que se refieren los discursos de los tomadores de
decisiones. Mas adelante se discutirdn estas situaciones.

Otro momento significante del aparato discursivo de Wang yace en la defensa de la
integracion de China al statu quo mundial via la provision de bienes publicos globales. En su
asistencia a la v Cumbre Mundial sobre Seguridad Nuclear, Xi Jinping presentd varias
propuestas para promover la cooperacion internacional en materia nuclear, mismas que, a
juicio de Wang, Y. (2016¢c), se basan en las “propias capacidades y necesidades de China, en
la provision de BPG a la comunidad internacional, y en la promocion de beneficios comunes
para todos los paises”. Debido a que para China la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
es el “principal proyecto de paz” en la historia humana, el pais asidtico ha buscado participar
en la construccion y mantenimiento del sistema internacional por medio del “activo
abastecimiento” del BPG de la seguridad a partir de acciones como prevencion y mitigacion
de desastres, antipirateria, ayuda humanitaria, cooperacion sanitaria bajo el marco de dicha
Organizacion (Wang, Y., 2016d). En este tenor, la integracion china al statu quo mundial se
ha visto reflejado con la inclusion del “espiritu de la IFR” en documentos de instituciones

internacionales, como la misma ONU, el Foro de Cooperacién China-Africa, la Organizacién

43 Se refiere al Foro de Cooperacion China-Europa Central y Oriental. Véase Rocha (2020c¢).
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para la Cooperacion de Shanghéi y la Reunidén Asia-Europa, lo que refleja que el proyecto
“se ha convertido en el BPG mas popular y la plataforma de cooperacion mas importante del
mundo” (Wang, Y., 2018d). De igual modo, Wang, Y. (2017d) defiende la participacion de
China en la p-BPG en escenarios como el combate contra el ébola en Africa, como el de la
cooperacion Sur-Sur via el establecimiento de fondos de cooperacion China-ONU para la paz
y el desarrollo (con mil millones de doélares estadounidenses), de cooperacion climatica Sur-
Sur y de asistencia (20 mil millones de yuanes), aunado a la participacion en misiones para
el mantenimiento de la paz de Naciones Unidas con alrededor de ocho mil efectivos. En el
contexto de la pandemia, Wang, Y. (2020d) convoco a fortalecer la comunicacion entre
China y EEUU para la p-BPG en materia de economia global, cambio climatico, combate al
terrorismo, el cuidado del ciberespacio, la paz global, asi como la estabilidad y la
recuperacion economica.

De entre todos los discursos aqui analizados, el de Wang parece ser el que mas se
preocupa en explicar por qué, o en qué sentido, la IFR es un BPG, lo que representa otro
momento significante del aparato discursivo. Para Wang, Y. (2017d), la Iniciativa de la
Franja y la Ruta es un bien publico global por su amplia aceptacion como plataforma de
cooperacion, en la que se ha identificado “complementariedades sustanciales” entre las
estrategias de desarrollo de China y las de otros paises insertos en el proyecto chino.
Asimismo, el rasgo de BPG yace en su enfoque dialéctico de procurar resolver los déficits de
desarrollo y gobernanza en el mundo, asi como los retos de un magro crecimiento global y
la falta de liderazgo en la cooperacion (Wang, Y., 2017f). El ministro también explica que el
proyecto chino es un bien publico porque “desinhibe la competencia geopolitica”, resaltando
que, sin importar el pais, “mientras acepte el espiritu de la ruta de la seda”, puede sumarse al
proyecto (Wang, Y., 2018a). Cercano a esto también se argumenta que la IFR es un BPG
porque no es una “herramienta geopolitica” ni un “Plan Marshall” que impulse una vision
geoestratégica o establezca una “trampa para la deuda” (Wang, Y., 2018c; 2019a). De manera
aparentemente contradictoria, porque contravendria la “teoria de las dos manos de Xi Jinping,
Wang, Y. (2018b) define a la IFR como BPG porque se encuentra sujeta a las leyes

internacionales y actia de acuerdo con las leyes “del mercado™.
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Los puntos nodales del aparato identitario en el discurso de Wang resaltan lo que la
caracterizacion de la IFR como BPG resulta para China en calidad de agente internacional. Asi,
debido a la provision del bien publico global que resulta la Iniciativa, China es una “activa
contribuyente a la estabilidad y seguridad regionales”, pues el proyecto sirve de plataforma
de cooperacion que ayuda a la reduccion de tensiones geopoliticas y a la aceleracion de los
procesos regionales de integracion (Wang, Y., 2015). Del mismo modo, como forma de
ejercer la “diplomacia entre grandes potencias con caracteristicas chinas”, el pais asitico
brinda la 1FR al mundo, lo cual resulta en un fortalecimiento del poder chino en las
instituciones internacionales que coadyuva a construir la vision de integracion a la estructura
internacional disefiada por las grandes potencias tradicionales, y no de cuestionamiento,
aunque —eso si— resaltando que la presencia de China en el Mar del Sur de China (siendo uno
de los principales espacios de interés geopolitico de Beijing) toma en cuenta a los intereses
chinos de forma prioritaria, y a los intereses de la comunidad internacional de forma
secundaria (Wang, Y., 2016b). En esta linea, Wang, Y. (2016c) reconoce la postura del
gobierno estadounidense de Obama sobre China, exponiendo que la invitacion a la Cumbre
sobre Seguridad Nuclear en Washington demuestra la capacidad del pais asiatico para asumir
responsabilidades de gran potencia en la gobernanza global de seguridad. De forma
interesante, en este punto pareciera que el estatus de potencia mundial de China fue otorgado
parcialmente por Estados Unidos. En otro discurso, Wang, Y. (2017¢c) afirma que la
comunidad internacional ha buscado China para desempenar un papel de liderazgo en el
sistema internacional, ello a raiz del “estado desordenado” en el que el mundo se encuentra
—caracterizado por turbulencias econdmicas y geopoliticas, y por la desglobalizacién—, con
lo cual China se asume a si misma como una potencia mundial responsable sin intenciones
de liderar, pues —argumenta el ministro— “en un mundo globalizado” no se requiere un solo
lider sino una asociacion para la cooperacion; la Iniciativa de la Franja y 1a Ruta es el esfuerzo
que China ofrece para dicha asociacion, con lo cual adquiere el rasgo de bien publico global.

Otro punto nodal en el aparato identitario del discurso de Wang es la reproduccion de
la “excepcionalidad china”, misma que ya se ha visto en las narrativas de otros agentes
sociales. Por ejemplo, Wang, Y. (2016d) asevera que las ideas, iniciativas y planes chinos en

los campos de la economia, politica y seguridad globales han fortalecido el “poder discursivo
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internacional” del pais asiatico, y le han permitido poner en marcha al BAII, el Fondo Ruta de
la Seda y el Nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS como esfuerzos diplomaticos
eminentemente chinos. Sobre la Iniciativa de la Franja y la Ruta en particular, Wang
menciona que con este proyecto chino se busca alinear las estrategias y las ventajas de
desarrollo, principalmente en Eurasia, pero al final también en todo el mundo. De aqui se
interpreta que China se posicionaria como una especie de “nticleo para el desarrollo” del
globo. También, Wang, Y. (2017a) argumenta que la IFR es un BPG debido a su “amplia
aceptacion”, lo cual a su vez es resultado del espiritu “particular” de la IFR basado en la
consulta extensa, la promocion del desarrollo y la busqueda de la prosperidad comtn entre
los paises que acepten el proyecto. Para Wang, Y. (2020b), la politica exterior china es
resultado de cinco mil afos de desarrollo civilizacional, que combind evitar la dominacion al
tiempo de defender el honor y la dignidad nacionales, con lo cual se impulsa la “socializacion”
de la resolucion de problemas mundiales para evitar las “agendas ocultas” y afianzar el
camino a la consolidacion de la “aldea global”. En este sentido, Wang también apuesta por
la democratizacion de las relaciones internacionales, proceso en el cual China no busca
convertirse en hegemonia al “defender el interés comun de todos los paises”. Es posible
afirmar que el componente moral en el discurso se cifie en la busqueda de legitimidad
internacional.

El aparato politico en el discurso de Wang resulta muy puntual en la definicion de la
organizacion social “sinocéntrica’ y en la fijacién de antagonismos para construccion de una
hegemonia gramsciana, en la que se procura ofrecer “nuevos y correctos” entendimientos
sobre como el mundo deberia funcionar. Ademaés, como se ver4, el aparato politico parte de
una critica a las teorias tradicionales de RRII, cuestion en la que se profundizard en las
consideraciones finales del capitulo.

En primera instancia, Wang, Y. (2015) advierte sobre algunas generalizaciones que
se han dado en el mundo y en cuanto a la forma de organizacion politico-internacional,
mismas que derivan de “teorias tradicionales de las relaciones internacionales” que
normalizan el argumento de la estabilidad hegemodnica sobre la necesidad de una
superpotencia que dirija los procesos mundiales, que parten de la idea de “valores

universales”, unicos y superiores para la gobernanza mundial, y que ofrecen la explicacion
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de “politica de poder y conformacion de bloques de poder” (mentalidad de Guerra Fria,
también presente en el discurso de Xi) como la tnica posible para comprender y gestionar
las interacciones internacionales. En lugar de esto, Wang recuerda que la propuesta china de
un “nuevo tipo de relaciones internacionales”, fundamentada en la Carta de Naciones Unidas,
ofrece una alternativa innovadora al forjar asociaciones por medio del didlogo sin hegemonia
ni confrontacion de por medio.

Ligado a lo anterior, Wang, Y. (2016b) también asegura que China “no recorrera el
viejo camino de expansionismo que siguieron las potencias tradicionales”, ni se involucrara
en las “politicas de poder”; en su lugar, se busca ser pionero en una “forma china” de proteger
los intereses en el exterior, al sumarse a la estructura de seguridad internacional existente,
financiando y participando en misiones para el mantenimiento de la paz de Naciones Unidas,
y al complementar y mejorar los mecanismos existentes del sistema financiero internacional
(con el BAIl y el Banco de los BRICS) para la estabilidad econdmica global. Con esto, Wang
espera encontrar una senda “al estatus de gran potencia” diferente de las potencias
tradicionales y, de igual manera, repara en las preocupaciones sobre la tendencia a la “trampa
de Tucidides”, o a la “trampa de Kindleberger” (Wang, Y., 2017c). Como resultado de las
cada vez mayores y complejas relaciones entre China y Estados Unidos, y como
entendimiento tedrico comuin de las repercusiones en las interacciones entre grandes
potencias, el ministro critica la vision “simplista de la historia” y recuerda que los intereses
de las potencias establecidas y los de las potencias en ascenso se encuentran profundamente
interrelacionados, por lo que cualquier conflicto tendria mayores costos que beneficios. En
este sentido, Wang también menciona que ningln pais puede proveer BPG a partir de su solo
esfuerzo, con lo cual la cooperacidn internacional se hace sumamente necesaria.

De hecho, Wang, Y. (2016d) llega a proponer una “teoria de diplomacia de grandes
potencias con caracteristicas chinas”, la cual se distingue por cinco objetivos: 1) la
construccion de la “CHDC”, misma que ademas sirve a la “perspectiva estratégica” de
consolidar el “Suefo chino”, 2) la adhesion al desarrollo pacifico para asegurar interacciones
pacificas sin sacrificar “legitimos derechos e intereses”, 3) la busqueda de la cooperacion
“ganar-ganar” para superar las viejas formas del “juego suma-cero”, 4) el fomento de la

construccidn de asociaciones en lugar de alianzas o bloques, y 5) la orientacion con base en

135



un “concepto correcto” de justicia y beneficio. La manera en que se desarrolla el discurso en
esta parte no permite profundizar sobre los significados de varios conceptos caracteristicos
de la politica exterior china contempordnea, pues surgen las dudas /cudles son las
implicaciones de la “comunidad humana...”? ;Cémo se puede llevar a cabo la cooperacion
“ganar-ganar”? ;Como se determina el rasgo de “correcto” en los conceptos de justicia y
beneficio? Empero, el hecho de subrayar estos objetivos como forma de ejercer una
diplomacia entre “grandes potencias” podria tener la implicacion de que, para China,
cualquier potencia que no busque cumplir con estos objetivos no puede asumirse a si misma
como “potencia”, con lo cual se revela, nuevamente, el componente moral del pensamiento
diplomatico chino.

Acerca del objeto de estudio, Wang, Y. (2017b) afirma lo siguiente:

La IFR pertenece a China, pero también pertenece al mundo. Aunque el sello es de China, los
beneficios se reparten entre todos los paises. Desde que el presidente Xi Jinping propuso la
iniciativa, la cooperacion ha sido fructifera y la influencia (del proyecto) ha alcanzado a todo
el mundo. Se ha convertido en el BPG mas importante hasta el momento, y es la plataforma
de cooperacion mas promisoria en el presente. Particularmente en la coyuntura de
proteccionismo y unilateralismo, la IFR es una causa comun para que todos los paises
trabajen juntos, lo cual ayudara a promover la globalizacion econdémica hacia una direccion

mas inclusiva que permita reequilibrios (énfasis afiadido).

Aqui se puede leer el contraste antagonico entre la realidad que se podria denominar
como ‘“‘desglobalizacion” (proteccionismo y unilateralismo) versus lo que se podria
conceptualizar como la “globalizacion con caracteristicas chinas” (causa comun a partir de
la IFR para la accion colectiva). Wang, Y. (2020a) agudiza su critica antagonica al caracterizar
como “improductos” o “no-productos” (%= & wu chanpin) a las demandas estadounidenses
ante China y en el marco de la pandemia, particularmente a las acusaciones sobre el origen
de la Covid-19, y ante lo cual el ministro califica como posiciones improductivas, o que no
abonan a la provision de bienes publicos globales —de la salud, en este caso— para lidiar

exitosamente lo que se habia convertido en un problema global.
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Imagen 10. Nube de palabras del discurso de Wang Yi, 2015-2020

BE

x
sy, 3P
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Fuente: elaboracion propia con base en wordart.com.

Para el analisis del discurso de Wang se revisaron 21 textos con 26, 157 palabras.
Como es observable en la nube de palabras de la Imagen 10, los términos mas comunes son
“China” (FE Zhongguo), “cooperacion” (£1k hezuo), “desarrollo” (k& fazhan), “pais” o
“nacion” (EzxR guojia) “Xi Jinping” (3Ji£E), “diplomacia” (583 waijiao), “internacional”
(EBr guoji), “relaciones” (3% guanxi), “mundo” o “globo” (157 shijie), “paises” o “cada
pais” (&£ & geguo), “Iniciativa de la Franja y la Ruta” (—#—§& Yidai yilu), “promocion” o
“fomento” (#z) tuidong), mismos que representan el 24.3% del total de las palabras
utilizadas. Como ocurre en otros casos analizados, hay palabras que en realidad son términos
mas complejos, pero que el software utilizado no detecta debido a la gramética del chino
moderno —que se concentra en las bisilabas—, de manera que, por ejemplo, se podria
considerar “relaciones internacionales” (Efr> & guoji guanxi) como una sola palabra. Para
el caso de los términos asociados al “bien publico global” (£IR/A[=1% / EFRA L[5 /A
3£ &), aparecen 143 veces, 0 0.53% del total de las palabras utilizadas. También se observo
que, contrario a muchos discursos analizados hasta el momento, los de Wang aparecen en

inglés con mucha mas frecuencia, lo que se interpreta como una preocupacion en alcanzar
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mas audiencias en la comunicacion de la postura oficial de la politica exterior de China. En
la Tabla 17 (Anexos), se puede notar la articulacion de la idea del BPG en el contexto de la
IFR y de los términos mas utilizados.

El aparato discursivo de Wang Yi se caracteriza por la comunicacion de la
intencionalidad politica de China en las relaciones internacionales. Esta intencionalidad —
denominada por el ministro como “estratégica”— se fundamenta en la socializacion de
significados que, mas que nada, buscan apaciguar cualquier percepcion negativa sobre China
en el mundo. Para Wang, la construccion de percepciones negativas internacionales sobre el
pais asiatico son consecuencia de como el mundo entiende al mundo mismo. De ahi su critica
a las “teorias tradicionales de Relaciones Internacionales”.

La logica articuladora del momento significante “Iniciativa de la Franja y la Ruta”
desempefia un papel primordial en el aparato discursivo de Wang, pues es la nocion a partir
de la cual se derivan gran parte de las intenciones estratégicas de China en el mundo. La
insercion de espacios a la IFR es importante en la medida en que se desenvuelve un ejercicio
de significacion dialéctica, en el que un espacio es importante porque se ubica a lo largo de
la Iniciativa de la Franja y la Ruta, y el proyecto es importante porque tiene presencia en
aquellos multiples espacios mencionados en el discurso. Con riesgo a exagerar la idea, y
parafraseando a Descartes, se podria decir que cualquier pais “se une a la IFR, luego existe”
para la idea de la “globalizacion con caracteristicas chinas”, promovida por Wang y Xi, como
ya se ha visto.

Pareciera que, con tal de matizar cualquier animadversion sobre las propuestas
“innovadoras” de China para el entendimiento y la actuacion en las relaciones internacionales,
el discurso de Wang Yi ofrece otro momento significante basado en la integracion de China
al statu quo mundial via la provision de bienes publicos globales. Es decir, Wang no solo
resalta la provision de un bien publico global “chino” —como lo es la IFR—, sino que también
subraya la aportaciéon china a BPG mds “tradicionales”, provistos en el marco de las
organizaciones internacionales existentes.

En esta linea, el discurso de Wang Y1 parece preocuparse en detallar por qué la IFR es
un BPG, lo cual representa otro momento significante. En coincidencia con los discursos de

la geopolitica formal (sobre todo con los de Cai y Liang), para Wang el proyecto chino es un
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bien publico global por su rasgo de “medio” para la accion colectiva, y no tanto por algin
beneficio material que ofrezca. Por eso Wang Yi caracteriza a la IFR como una “plataforma
para la cooperacion internacional”, como un canal de didlogo para el fomento de las
asociaciones necesarias para alcanzar algin objetivo vinculado con el desarrollo.
Teoéricamente hablando, esto se podria ubicar en el espectro de un “bien intermedio-
complementario” para posibilitar el abastecimiento de otros bienes publicos finales.**
Empero, la logica de la articulacion discursiva permite interpretar que para Wang —y, en
general, para el discurso de los agentes ya estudiados— la Iniciativa de la Franja y la Ruta es
el bien intermedio-complementario por excelencia, pues se distingue en ofrecer solo
beneficios y ningln perjuicio.

En consecuencia, el aparato identitario en el discurso de Wang formula varios puntos
nodales, o significantes prioritarios, para construir una identidad particular de China como
agente internacional. Como ya se ha visto, dicha identidad se integra en una
“excepcionalidad”, que resalta los atributos “unicos” del pais asiatico en su papel como
integrante del sistema internacional. Esta excepcionalidad se puede observar cuando toda
accion internacional puede tener “caracteristicas chinas” sin necesariamente detallarlas. Asi,
el mero hecho de la provision del BPG de la 1IFR hace de China una “potencia mundial
responsable” y promotora de un “nuevo tipo de relaciones internacionales”, asi como de un
“nuevo tipo de relaciones entre grandes potencias”.

Para Wang, la identidad de China puede definirse como “potencia” porque participa
activamente en los esquemas de gobernanza global tradicionales y ofrece nuevas formas de
contribucion a la gobernanza via la IFR. Pero, la identidad de China no se define como
“hegemonica” en razon del peso negativo que supone esta idea para el ejercicio de las
relaciones internacionales, lo cual se acerca bastante a lo discutido en la Introduccion. Si es
posible hablar de un “nuevo tipo de relaciones internacionales”, ;por qué no seria posible
hablar de un “nuevo tipo de hegemonia internacional”? Sobre todo, si las intenciones
estratégicas de China se basan en acciones de indole hegemonico, como la coordinacion de

la accion colectiva internacional y la p-BPG.

4 Véase “Ganancias politicas en la demanda y la oferta de bienes publicos globales” del capitulo 1.
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El aparato politico en el discurso de Wang se podria definir como una organizacion
social-internacional sinocéntrica, con China como gran potencia a la cabecera de la dindmica
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, la cual se conforma alrededor del “circulo de amigos”
(BB A E#), nocion que, como ya se vio, busca resignificar la manera en que se dan las
interacciones mundiales que resultan en la formacién de alianzas y bloques de poder. Como
forma de antagonizar con el mainstream tedrico de Relaciones Internacionales, Wang
propone la “teoria de diplomacia de grandes potencias con caracteristicas chinas”, misma que
hipotetiza sobre lo que una “gran potencia” deberia realizar en el marco del orden mundial
sinocéntrico, a saber: ayudar a la consolidacion de la CHDC, adherirse a un desarrollo de tipo
pacifico, buscar el tipo de cooperacion de beneficio mutuo, fomentar las asociaciones
internacionales y aceptar los “conceptos correctos” de beneficio y justicia que sirvan de
orientacion para la accion internacional. Sobra decir que no hay alglin indicio de cémo se
configura lo “correcto” en este sentido.

Para Wang, la nueva forma con la que China busca hacer las cosas en el mundo se
manifiesta “correcta” en la medida en que corrige problemas mundiales. De ahi que el aparato
politico en el discurso del ministro identifique a la coyuntura global contemporanea como la
oportunidad politica para distinguir la manera “china”, pues ante la tendencia a la
desglobalizacion, el proteccionismo y el unilateralismo sobresale la Iniciativa de la Franja y
la Ruta, misma que adquiere el estatus de “bien ptblico global” porque resuelve los “males
globales™ al procurar la globalizacion, la apertura comercial y la multipolaridad.

El discurso de Wang ofrece elementos Utiles para acercarse a la comprension integral
de las relaciones internacionales que China busca ejercer, en lo general, y de la
intencionalidad politica detrds del despliegue de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, en lo
particular. A continuacion, se avanzara en el capitulo con el analisis del tercer perfil de la

geopolitica practica considerado para esta tesis.

YANG JIECHI (4575 %)

Yang Jiechi es considerado el perfil sobre relaciones exteriores de China mas importante
dentro la estructura politica del PCCH, siendo incluso una figura de mayor peso que Wang Yi,

esto en razon de formar parte del Burd Politico del Comité Central del Partido Comunista de
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China desde 2017. Esto es significativo porque es la primera vez que un diplomatico pasa a
formar parte de este selecto organo politico, lo cual revela la preocupacion del liderazgo
chino sobre los asuntos mundiales (Gore, 2013, pp. 12-13). Ademas, Yang es integrante del
Grupo Dirigente del Partido en el Consejo de Estado, director de la Oficina del Grupo de
Liderazgo Central para la Comision de Asuntos Exteriores y director de la Oficina del Grupo
de Liderazgo Central para la Salvaguarda de los Intereses en Ultramar. Antes de sus actuales
puestos, Yang fue ministro de Relaciones Exteriores (de 2007 a 2013), embajador en EEUU
(2000-2004) y ministro en la embajada china en EEUU (1993-1995) (Red del gobierno de
China, 2017).

A pesar del peso de su perfil, practicamente no hay estudios sobre su papel en el
disefio o la toma de decisiones sobre los asuntos exteriores de China, asi como tampoco hay
muchos analisis sobre la comision que preside, lo cual resulta problematico en razén de la
falta de claridad sobre las competencias y delimitaciones de los multiples 6rganos de la RPC
dedicados a las relaciones internacionales. Es por todo lo anterior que su perfil fue

considerado para el analisis del objeto de estudio.

Imagen 11. Yang Jiechi (#73&7%)*

Fuente: Su (2021).
* Yang Jiechi hablando en la reunién China-Estados Unidos de Anchorage (18 de marzo de 2021).
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A proposito de la Imagen 11, y con riesgo de desviarse un poco del tema central, es
importante destacar el papel de Yang en una de las tltimas reuniones de alto nivel entre
funcionarios chinos y estadounidenses, pues, a decir de Quinn (2021), Yang Jiechi expuso
un didlogo fuertemente critico a las palabras inaugurales del secretario de Estado de EEUU,
Antony Blinken, al subrayar la “mentalidad de Guerra fria” de Washington. Acto seguido,
Wang Yi —quien hablé después de Yang— ofrecié un tono mas conciliador al reconocer a
EEUU como “amigo” de China. Si bien Quinn (2021) hipotetiza que el discurso de Yang tuvo
el objetivo de comunicar una posicion oficial asertiva entre la sociedad china (probablemente
por eso haya hablado en chino a pesar de su buen nivel de inglés), y no tanto dialogar con los
funcionarios estadounidenses, lo cierto es que su discurso no se aleja de la narrativa general
de lo que se ha denominado como “diplomacia guerrero-lobo”,* aunado a lo significativo
que resulta el que Yang haya dicho las primeras palabras de la delegacion china, y no el
ministro de exteriores. Sea como fuese, este episodio refleja también el peso que el discurso
de Yang podria tener en las audiencias chinas, principalmente.

El aparato discursivo de Yang se cimenta en la continua oferta de momentos
significantes —vistos desde la teoria de Laclau y Mouffe— que persiguen la legitimacion
internacional de China y de la Iniciativa de la Franja y la Ruta. Si bien esto es una tendencia
general en el discurso internacional de China, se observa con mayor énfasis en Yang. Uno de
dichos momentos es la utilizacion de la cultura y la historia para justificar la existencia del
estado actual de las cosas. Por ejemplo, Yang (2015a) menciona que la ruta de la seda ha
tenido histéricamente dos vias, la terrestre y la maritima, ultima que fue edificada
conjuntamente por los pueblos de Africa, Asia y Europa, y sobre la cual se fundamenta la
Ruta de la Seda Maritima del Siglo xxI. También, Yang (2015b) afirma que la practica de
buscar la “armonia” regional es ya una tradicion en China, pais que, desde la antigiiedad,

supuestamente baso sus relaciones regionales sobre la méaxima confuciana “quien busca

4 La “diplomacia guerrero-lobo” es una acepcion reciente, denominada asi por dos peliculas tituladas Wolf
Warrior (de 2015y 2017), de gran popularidad en China, que ofrecen una tonica nacionalista con el pais asiatico
como protagonista libertador. Hay todo un debate sobre los principales rasgos de este tipo de diplomacia,
ademas de que ofrecen valiosos datos para el andlisis de la politica exterior de China, ya que, vinculado con el
fenémeno, ha existido un incremento de los discursos de diplomaticos y de portavoces del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Véase: Tzili-Apango (2023).
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consolidarse engrandecerse a si mismo, busca consolidar y engrandecer a los demas”.*®

Incluso se apoya en este momento significante para la justificacion de los intereses
geopoliticos contemporaneos de su pais, siendo el mas importante el del Mar del Sur de China.
Yang (2016) advierte que China fue el primer pais en descubrir y gestionar las islas Nansha,
y que después de la Segunda Guerra Mundial Japén devolvio “territorio chino robado” con
base en la ley internacional del momento, situacién reconocida por la comunidad
internacional hasta la década de 1970, cuando se descubrieron valiosos recursos en esta zona
e inicid la disputa geopolitica. Del mismo modo, en el contexto de los preparativos para el
Foro Franja y Ruta para la Cooperacion Internacional (14-15 de mayo de 2017), Yang (2017a)
anunci6 que la IFR se origind en la antigua ruta de la seda, pero que no esta limitado a este
espacio, pues es un proyecto abierto, al cual son bienvenidos a sumarse todos los agentes
econdmicos y sociales.

Otro momento significante en el aparato discursivo de Yang es el alcance de la IFR
como manifestacion de la legitimidad de China y su proyecto. Yang (2015a) menciona que
la RSMSXXI “cubre un area muy amplia”, pues conecta cuatro océanos, atraviesa Asia-
Pacifico y Europa, descansa en el Sureste asiatico, se vincula con el Africa oriental, Asia del
sur y occidental, y se extiende hasta el Pacifico Sur, con lo cual se revela la “buena practica”
de la “diplomacia de vecindad” de China, asi como la naturaleza de “bien publico global” de
la IFR. Esto hace eco del discurso de Xi Jinping. También, Yang (2016) asegura que, para
2016, China habia establecido varias formas de asociacion con mas de 80 paises, regiones y
organizaciones internacionales, con lo cual busca materializar la tesis de “nuevo tipo de
relaciones internacionales” que se basan en el didlogo y la asociacion, y no en el conflicto y
la alianza, aunado a que esto ha sido posible por la “amplia aceptacion de la comunidad
internacional” que ve, con buenos ojos, la cada vez mayor participacion de China en la
provision de bienes publicos globales, disminuyendo las especulaciones de las “intenciones
estratégicas” de Beijing. Cercano a esto, Yang (2017c) también usa la nocion del “circulo de

amigos” para distinguir la construccion china de una amplia red de socios de casi 100 paises

W mmmzA, SR0ATIAN, de las Analectas. Véase: Legge (1861[2022]).

143



y organizaciones internacionales de todo el mundo para 2017, con lo cual se fortalece el
multilateralismo internacional y se reafirma la condicion de BPG de la IFR.

Como antesala del aparato identitario, Yang caracteriza discursivamente a la
“potencia mundial”, dotandola de significados particulares. Por decir, Yang (2015b)
establece que el significado “correcto” de la diplomacia entre grandes potencias con
caracteristicas chinas es asumir responsabilidades y obligaciones internacionales —entre las
cuales se considera la p-BPG—, sumarse al desarrollo de tipo pacifico —vinculando el
desarrollo doméstico con el internacional—, asi como promover la democratizacion de las
relaciones internacionales, proceso que debe considerar todas las distintas formas de
manifestacion cultural, modelo econdémico y organizacion politica de los paises. Ademas,
Yang Jiechi es de los pocos que desarrollan la idea —aunque someramente— de la IFR como
BPG en razon de que participar en la construccion del proyecto refleja a la potencia mundial
actuando “responsablemente”. Por ejemplo, en la conferencia de prensa posterior al Foro
Franja y Ruta para la Cooperacion Internacional, Yang (2017b) explica que el atributo “bien

publico global” (EFr/A$£7=5) de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, asi como el punto de

9 [ee—

partida del “nuevo tipo de relaciones internacionales”, se deriva de los “tres comunes
£ sangong): discusion comun (37 gonshang), construccion comun (£ E# gongjian),
disfrute comun (£= gongxiang).

Aqui habria que detenerse un poco en la idea de lo “publico” (/A4t) para China y
codmo esto se conecta con el aparato discursivo de Yang. Como se argumenta en Tzili-Apango
(2021, pp. 57-60), para China el bien publico no es tanto un producto sino, mas bien, una
practica en la que quienes disfrutan del bien participan. De esta manera, una hipotética teoria
china de bienes publicos pareciera querer eliminar la existencia ontoldgica del “oportunismo”
o free-riding, pues no seria posible pensar en el consumo de un bien sin haber necesariamente
participado en la produccidn de dicho bien. Esto coincide con la tesis de Yang y Zheng (2019)
sobre los “bienes compartidos” y con la idea de “necesidades comunes de la sociedad” a la
que ya se refirio en el apartado “La Iniciativa de la Franja y la Ruta como estructura por
medio de sus bienes publicos globales™ del capitulo 11. Asi, del discurso de Yang se infiere
que, para que la IFR pueda ser considerada como BPG, los paises que participan en ella

deberian poder participar en la discusion para su materializacion y gozar de sus beneficios.
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Siguiendo con la explicacion de la condicidon “BPG” del proyecto chino, Yang (2015b)
reconoce que los paises participantes en la construccion de la IFR no son iguales en cuanto a
condiciones de desarrollo, de lo cual defiende la inoperatividad de un solo modelo de
cooperacion para todos. Por ello, gran parte de la narrativa de un “nuevo tipo de relaciones
internacionales” yace en la democratizacion de las mismas, en las que —como ya se dijo— los
distintos niveles de desarrollo de los paises sean reconocidos y respetados (Yang, 2017c).
Lamentablemente, esta situacion es la que ha explicado el reconocido pragmatismo
diplomatico de la Republica Popular China, lo cual se define a partir del establecimiento de
lazos con cualquier régimen independientemente de sus acciones para con su poblacion,
cuestion que se ha debatido al punto de considerar al pais asiatico como una pieza clave en
el incremento de los autoritarismos en el mundo (Inboden, 2021; Telias, 2020).

Regresando al significado “correcto” de la diplomacia entre grandes potencias, Yang
(2020) define a las potencias como los paises que deben tomar la iniciativa en cuanto a la
defensa del estado de derecho internacional, no practicantes el excepcionalismo, ser
congruentes y no distorsionar al derecho internacional, ni socavar la paz y seguridad

29 <¢

internacionales. Como se ha visto, el “sufijo” “...con caracteristicas chinas” en términos
clave del discurso de los agentes chinos es simbolo claro de un excepcionalismo por parte de
China, por lo que el discurso de Yang parece contradecir a la tendencia de las narrativas
vistas. Yang (2020) defiende el apego al estado derecho al remarcar que China, hasta el
momento, ha firmado 25 mil tratados bilaterales y se ha adherido a mas de 500 convenciones
multilaterales.

Sea como fuere, el aparato identitario, formado al amparo de los momentos
significantes vistos, ofrece varios puntos nodales que definen la identidad internacional de
China como agente. De este modo, para Yang (2015b) China es un pais cada vez mas “al
centro” de la escena mundial, con una gran herencia historica que le permite “asumir al
mundo como su propia responsabilidad”, y con un desarrollo que le exige mayor
protagonismo en las responsabilidades mundiales. De la misma manera, Yang (2016) observa
a China como la “nueva fuerza” en la promocion del consumo e inversiones globales.

Sobre la Iniciativa de la Franja y la Ruta, el proyecto le permite a China desarrollar

su centro, occidente, sus provincias costeras y sus regiones auténomas (Yang, 2017a),
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ademas de conferir el papel de “coordinador” de la accion colectiva internacional, lo cual,
para Yang (2017b), se vio reflejado en la alineacion integral de politicas de los paises
participantes y las organizaciones internacionales que asistieron al Foro Franja y Ruta de
Cooperacion Internacional. En un tono un poco méas abnegado, Yang (2017¢) también define
a China como el pais que “nunca sacrificard” los intereses de otros paises ni buscard la
hegemonia o la expansion, aunque también puntualiza que nunca renunciara a sus derechos
y legitimos intereses. No hay algo que permita saber qué pasaria cuando los intereses de
China choquen con los de otro pais.

Similar a las narrativas analizadas, el aparato politico en el discurso de Yang define
procesos antagonicos en los que China y la IFR desempenan papeles fundamentales. De este
modo, Yang (2015b) asevera que los paises se encuentran en un profundo estado de
interdependencia, lo cual hace que los problemas mundiales sean cada vez més prominentes,
situacion que exige la accion de China como potencia mundial para proveer bienes publicos
globales. En este texto Yang pone de ejemplo la contribucion de China al BPG que supone la
proteccion al medio ambiente global, resaltando que “los esfuerzos realizados al interior de
China” equivalen a fortalecer la lucha contra el cambio climatico a nivel global. Como ya se
discutio en otro analisis (Tzili-Apango, 2020b), esta apreciacion es altamente matizable en
la medida en que los datos arrojan tendencias contrarias a la narrativa —mayor contaminacion
por emision de gases de efecto invernadero y uso de carbon—, aunque el discurso en si mismo
coincide con la posicion identificada en China de producir una narrativa para fomento de una
“identidad ecoldgica mundial”.

De igual manera, Yang (2016) acusa a otros agentes internacionales de emitir malos
entendidos y prejuicios acerca de la economia china y sobre la base de que la “nueva
normalidad”*’ implica una ralentizacion forzada a las dindmicas econdmicas mundiales. Para
lidiar con ello, Yang asegura que el desarrollo econdémico chino no se desprende de una ruta
pacifica, y que la Iniciativa de la Franja y la Ruta es la manifestacion de esta intencionalidad

en razon de ofrecer el espacio para fortalecer la cooperacion vy, asi, consolidar la capacidad

47 La “nueva normalidad” (i # 7 xin changtai) se refiere a la serie de politicas econdmicas anunciadas por Xi
Jinping por primera vez en la Conferencia Central sobre el Trabajo Econdmico (9 de diciembre de 2014), y
que buscaron facilitar la transicién de una economia basada en el rapido crecimiento extensivo a una basada
en el desarrollo intensivo derivado de la concentracion en la calidad y la eficiencia. Véase: Xi (2018a, p. 293).
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de produccion y fomentar el intercambio econdmico. Para Yang (2017a), la economia
mundial no ha podido recuperarse del todo desde la RGF de 2008, situacion que ha provocado
una tendencia general hacia la desglobalizacion, marcada por una recuperaciéon econémica
fragil, una base inestable de crecimiento economico, aumento del proteccionismo y la
fragmentacion econémica. En opinidén de Yang, lo antedicho revela que ningln pais puede,
de manera aislada, enfrentar los retos econémicos del momento y, en linea con la tendencia
mundial hacia la multipolaridad, China ofrece a la Iniciativa de la Franja y la Ruta en calidad
de uno de esos “polos de poder”, en aras de promover la globalizacién econdémica y fortalecer
las herramientas para la gobernanza econdmica mundial.

En el contexto pandémico, Yang (2020) nota el impacto de la Covid-19 al orden
internacional, particularmente visto en la agudizacion de las interacciones entre las
principales potencias mundiales y en la competencia por la gestion de la gobernanza global.
En consecuencia, menciona Yang, China considera correcta la continua adhesion a la

promocidn de la “CHDC”, decision estratégica y justificable dada la realidad descrita.

Imagen 12. Nube de palabras del discurso de Yang Jiechi, 2015-2020

w1 = aE

g

win % }%

Fuente: elaboracion propia con base en wordart.com.
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Para el andlisis del discurso de Yang se tomaron en cuenta siete textos que retinen 14,
095 palabras, de las cuales las mas comunes son “desarrollo” (k& fazhan), “China” (ffE
Zhongguo), “cooperacion” (&1k hezuo), “internacional” (Efr guoji), “pais” o “nacion” (E
x guojia), “Iniciativa de la Franja y la Ruta” (—#—§& Yidai yilu), “ley” o “derecho”
internacional (E 5% guojifa), “construccion” (iZi& jianshe), “positivo” o “activo” (F2# jiji)
y “foro” (itiz luntan), Gltimo término que se refiere al Foro Iniciativa Franja y Ruta de
Cooperacion Internacional. Estas palabras en conjunto representan el 22% de total de las
acepciones en el discurso. Similar a otros casos, varias de estas palabras en realidad son
compuestos, como ‘“cooperacion internacional” (EFr& & guoji hezuo). En cuanto a los
términos asociados al “bien publico global” (£ Ek/A [ & / EFRA £ [=15 / At &), aparecen
contextualizados en el discurso en correlacion con los términos mas comunes, apareciendo
de manera ponderada 21 veces, representando 0.15% del discurso (véase la Tabla 18 en
“Anexos”).

El discurso de Yang Jiechi entre 2015 y 2020 arroja elementos significativos para
ahondar en la comprension de la posicion de los agentes de la geopolitica practica de China.
Primero, en cuanto al aparato discursivo, es notable el apoyo al recurso cultural e historico
para significar la agencia internacional del pais asidtico. En este punto es dificil evitar
caracterizar al discurso como un intento de “confucianizar” a las relaciones internacionales
de China, particularmente en lo que a la rectificacion de nombres se refiere. Cabe recordar
que, a grandes rasgos, la rectificacion de los nombres (IE & zhengming) es la asignacion de
un lugar correcto de cada persona en la sociedad a partir del ejercicio lingiiistico de
“nombramiento” o distincion semantica (Haro, 2012, p. 281). En este sentido, y algo que se
ve en general en los discursos, pero mas en el discurso de Yang, la emulacion de conceptos
para designar y caracterizar procesos especificos de las relaciones internacionales tiene el

objetivo de fijar el significado “correcto” de dicho concepto. Asi, como se explico, para Yang:
e Una “potencia mundial responsable” adquiere esta categoria en la medida en que

asume responsabilidades, de las cuales la provision de bienes publicos globales es

una de las mas elementales,
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e Un “nuevo tipo de relaciones internacionales” se materializan en tanto se consolide
la democratizacion de las relaciones internacionales mismas, en la que los paises
acepten participar en un ejercicio eminentemente colectivo de tratamiento de
problemas mundiales, y

e Una “diplomacia entre grandes potencias” surge cuando los paises mas poderosos del
orbe interactian a partir del didlogo, reconocimiento de responsabilidades y

obligaciones, asi como gestion de la accidn colectiva sin animos de formar bloques.

En este ejercicio de rectificacion de los nombres, el nombre de “China” como agente
internacional también se rectifica en el contexto del aparato identitario, pues Yang le
reconoce su cualidad de “centro” del sistema mundial, lo que conlleva necesariamente asumir
la responsabilidad de coordinar la accién colectiva internacional, para lo cual se ofrece a la
Iniciativa de la Franja y la Ruta.

En consecuencia, se observa claramente un aparato politico que, al final, resulta un
eco del discurso de la geopolitica practica en lo general, ya que se reconocen numerosos
problemas mundiales derivados del statu quo internacional, caracterizados por un incremento
de la sensibilidad de los paises a los problemas mundiales dada la profunda interdependencia
contemporanea y el poco o nulo entendimiento de las intenciones mundiales de China. Ante
esto, Yang lanza el ejercicio ontoldgico de rectificar las bases del statu quo, pues si existen
problemas mundiales no es por el estado de interdependencia, sino por la mentalidad en el
ejercicio de las relaciones internacionales que, en un marco de interdependencia global
compleja, provoca problemas, como la “mentalidad de Guerra fria” en la politica, con la
busqueda de la conformacion de alianzas y bloques de poder como procesos concurrentes,
asi como el “juego suma-cero” en la economia, lo cual anima la desglobalizacién y el

proteccionismo.

CONSIDERACIONES FINALES
Antes de cerrar la discusion del presente capitulo, se procede a ofrecer un anélisis de la
“practica” de la geopolitica practica de China, particularmente a raiz de la nocion de “circulos

de amigos” que emiten los tomadores de decisiones, y que se perfila como un importante
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concepto de la politica exterior de China contemporanea. Uno de los instrumentos para
evaluar la formacion del circulo de amigos de China en torno a la Iniciativa de la Franja y la
Ruta es el MDE, mismo que es un ejercicio simbolico —no vinculante, pues no es un tratado
formal— que reconoce el apoyo y la adhesion de algln pais al proyecto chino. Igualmente, es
inevitable leer aqui una suerte de “confucianizacion” de las relaciones internacionales por
medio de la “ceremonia”.*® Cabe aclarar que, en chino, y a partir de la lectura de las fuentes,
se observa una distincion sobre el MDE como tal (GRf#& % Liangjie beiwanglu), “MDE de
construccion conjunta de la IFR” (#E"—H#H—& S EIRMBE S % gongjian “Yidaiyilu” hezuo
liangjie beiwanglu), que parece ser un documento de mayor peso el que solo MDE,
“documentos de cooperacion” en el marco de la IFR (&3¢ hezuo wenjian) y “protocolo
de cooperacion” (E1EIEH hezuo yidingshu), 1o cual parece ser un documento que establece
una hoja de ruta o de accion.

Se revisaron numerosas noticias entre 2015 y 2020 que permitieran saber a) si un MDE
fue firmado y b) perfil del principal promotor o firmante por parte de China. Asi, se descubrio
que de los 148 paises que supuestamente han firmado MDE, 32 de ellos no cuentan con un
estatus claro sobre su adhesion a la IFR, pues no se encontraron fuentes que permitan saber
si, en efecto, se realizo la firma. De los 116 paises de los que si se tiene registro de firma de
MDE, 43.1% se llevaron a cabo en el marco de visita directa de Xi Jinping, o firmado
directamente por este, mientras que 18.1% de los documentos fueron signados por el
embajador chino en el pais firmante, 11.2% por el presidente de la Comision Nacional de
Reforma y Desarrollo, 8.6% por el primer ministro y 8.6% por el ministro de Relaciones
Exteriores. Estos datos reflejan la alta prioridad geopolitica que el posicionamiento de la IFR

supone para la geopolitica practica china.

Figura 5. Perfiles firmantes del Memorandum de Entendimiento para adhesion a la

Iniciativa de la Franja y la Ruta, 2015-2020

48 Tal como reconoce Graham (2012, p. 32), la “ceremonia” (3 /i) para Confucio tiene un caricter de “rito
sagrado”, capaz de transformar las relaciones humanas e independiente de cualquier poder “suprahumano” o
“divino”, pues es un proceso social que se fundamente en la moral.
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Fuente: elaboracion propia con base en la Tabla 19 (Anexos).

Del total de los MDE firmados, 27.6% cuentan sin estatus, mientras que el 43.1%
fueron firmados en 2018, lo cual puede ser sintomatico del éxito diplomaético del Foro Franja
y Ruta de Cooperacion Internacional, aunque también se puede deber al esfuerzo diplomaético
llevado a cabo para resistir el embate de la retorica anti-China de la administracion Trump,
quien asumi6 posesion del ejecutivo estadounidense en 2017, asi como para fortalecer la
legitimidad del Bur6 Politico del X1x CCPCCH, electo en octubre de 2017, cuando ascendieron
Wang Yiy Yang Jiechi a sus actuales puestos. El pico en 2018 también puede ser reflejo de
los cambios estructurales en el poder mundial, en el que China consolida su presencia

internacional de una manera sin precedentes.

Figura 6. Porcentaje de Memorandum de Entendimiento firmados entre 2014 y 2022
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Fuente: elaboracion propia con base en la Tabla 19 (Anexos).

El estudio de la geopolitica practica llevado a cabo busca mostrar del tono unisono
que impera entre los principales tomadores de decisiones de la Republica Popular China
alrededor de la idea de que la Iniciativa Franja y Ruta es un bien publico global. Al igual que
en el caso de la geopolitica formal, se procurd detallar la manera en que el discurso se
desenvuelve para poder identificar y comprender aquellos matices importantes que permitan
aproximarse al fenémeno en cuestion. En esta linea, y como se mencion6 en los apartados de
este capitulo, los términos asociados al “bien publico global” se enmarcan en el aparato
discursivo de cada uno de los agentes de la geopolitica practica de la RPC. Si bien de manera
diferenciada, dichos términos se conforman en la siguiente cadena de equivalencia —en orden

de importancia o prioridad significante (véase la Figura 7):

a) Primero, el bien publico global:
d. como momento significante se enmarca en las ideas “construccién conjunta”
y “plataforma de cooperacion”,
e. como concepto brinda sentido a las ideas “potencia mundial responsable”,
“nuevo tipo de diplomacia entre grandes potencias” y “nuevo tipo de

relaciones internacionales”,
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. o iusti o, ., va i .
f. como medio justifica la coordinacion de la accion colectiva internacional a
partir del “circulo de amigos”.
b) Segundo, el bien publico global:
g. como accion promueve el desarrollo abierto y conjunto,
. i u uev Te
h. como concepto permite enarbolar una nueva forma de cooperacion
internacional para resolucion de los “males publicos globales™
c) Tercero, el bien publico global:
i. como accidn significa una practica internacional para resolucion de problemas

mundiales.

Figura 7. Cadenas de equivalencia® del elemento “bien publico global” en el discurso

de los agentes de la geopolitica practica

Resolucion de problemas
mundiales comunes

A

Plataforma de
cooperacion

Nuevo tipo de diplomacia
entre grandes potencias

Nuevo tipo de relaciones
internacionales

Potencia mundial
Circulo de amigos responsable

Fuente: elaboracion propia.
* Los tonos reflejan la prioridad significante, de manera que los grises mas oscuros se vinculan
significativamente mas con la nocion del “bien publico global”, los grises claros se vinculan en un término

medio, mientras que los términos en cuadros blancos se vinculan escasamente.
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Segin la metodologia propuesta, el discurso hegemonico se conforma de tres
apartados. En el primero, el aparato discursivo, se articula un discurso que reacondiciona
significados a partir de momentos significantes y que sirven para la conformacion de una
logica de la contingencia, en el que el discurso designa a una cosa con el nombre de otra. En
el segundo, el aparato identitario, se fija una identidad “relacional” —es decir, solo surge en
el ambito de la relacién con otro(s) agente(s)— a partir de puntos nodales o “significantes
prioritarios”. En el tercero, el aparato politico, se manifiesta la logica hegemonica, o la
conformacién de una organizacion social determinada a partir de la formulacion de
antagonismos. De igual modo, aqui se recuerda la aportacion de O Tuathail (2002) sobre el
ejercicio de la geopolitica practica a partir de cuatro momentos discursivos: a) definicion del
problema, b) estrategia geopolitica, ¢) acomodacion geopolitica y, d) cierre del problema.

El aparato discursivo de la geopolitica practica se preocupa en articular momentos
significantes para la “rectificacion de los nombres” en las relaciones internacionales, ello con
el objetivo de establecer apreciaciones “correctas” sobre el discurso internacional, en este
caso particular en torno a la IFR como BPG, y para apaciguar cualquier percepcion negativa
sobre China en el mundo. Esto implica un importante despliegue de poder suave que fomenta
la socializacién de significados de nuevos conceptos para las relaciones internacionales,
énfasis en el “nuevo tipo de relaciones internacionales”, “nuevo tipo de relaciones entre
grandes potencias” y “potencia mundial responsable”, lo que en conjunto conformaria la
“globalizacién con caracteristicas chinas”.

El aparato identitario posiciona a China como centro de esta “nueva” estructura
internacional, rasgo que se deriva a partir de los significantes prioritarios que supone la
aludida rectificacion de los nombres. Asi, China ejerce el nuevo tipo de relaciones
internacionales porque supuestamente procura los “tres comunes” —discusion comun,
construccion comun y disfrute comun— entre la comunidad internacional. Del mismo modo,
China ejerce un nuevo tipo de relaciones entre grandes potencias en razén de animar la
erradicacion de la “mentalidad de Guerra Fria” que, a juicio de los tomadores de decisiones,
provoca problemas mundiales de dificil resolucion; esto se realiza a partir de la formacion

del “circulo de amigos”. Por ultimo, China es una “potencia mundial responsable” porque
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ofrece a la Iniciativa de la Franja y la Ruta como el bien publico global por excelencia, al
tiempo participa en la provision de otros BPG de caracter mas tradicional.

El aparato politico revela que, en efecto, China busca componer una nueva estructura
hegemodnica mundial, pues el discurso de la geopolitica practica es critico del statu quo
internacional, lo cual representa la definicion del problema por parte de la geopolitica
practica. Asi, se apuesta por la antigeopolitica a manera de estrategia geopolitica, esto para
forjar la “CHDC” que integre a todo el globo, pues ello sentaria las bases para una nueva
resolucion de problemas mundiales que respete algunas formas tradicionales de provision de
bienes publicos globales, pero que se cimente en la “innovadora” manera de p-BPG por medio
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta. En otras palabras, pareciera existir el pensamiento de
que, para efectivamente atacar los “males publicos globales”, es necesario un nuevo bien
publico que se preocupe por la accidon colectiva y no por el abastecimiento material del bien.
El respeto a las formas tradicionales de p-BPG, manifiesto sobre todo en los llamados a partir
del sistema de Naciones Unidas para la gobernanza global, representaria la acomodacion
geopolitica china. Por ello, el “cierre del problema” en el discurso de la geopolitica practica
implica la resolucion de las bases que producen problemas mundiales a partir del seguimiento

de las propuestas chinas para la reformulacion de la estructura internacional.

Tabla 9. Antagonismos significados en el aparato politico de la geopolitica practica de
China

Tesis Antitesis

Geopolitica estatal
(globalizacion tradicional en paulatino
desmantelamiento — desglobalizacién)

Geopolitica global
(globalizacién con caracteristicas chinas)

Nuevo pensamiento chino en relaciones

Pensamiento tradicional en relaciones . .
internacionales:

internacionales:

e Nueva forma de potencia, basada en la
asuncion  de  responsabilidades y
obligaciones —  potencia  mundial
responsable,

e Nuevo tipo de relaciones internacionales,
basadas en la asociacion

e Nuevo tipo de relaciones entre grandes
potencias, basadas en el didlogo con base en
el respeto mutuo de intereses y sin formar
bloques de poder

e Vieja forma de potencia, basadas
exclusivamente en el ejercicio de su poder e
influencia - potencia mundial
irresponsable,

e Viejo tipo de relaciones internacionales,
basadas en la politica de poder,

e Viejo tipo de relaciones entre grandes
potencias, basadas en el equilibrio de poder
y la conformacion de bloques de poder,
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Fuente: elaboracion propia.

Lo analizado hasta aqui permite afirmar que los agentes productores de discurso
geopolitico en China coinciden en la formulacion de un aparato revelador de la
intencionalidad hegemonica de China. Si bien son cuidadosos en el discurso, los agentes de
la geopolitica practica son puntuales a la hora de comunicar los elementos significantes
negativos y las propuestas para ellos positivas. Para completar el analisis de la tesis, en el

siguiente capitulo se estudiara la construccion del discurso en la geopolitica popular.
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CAPITULO VI. LA GEOPOLITICA POPULAR DEL DISCURSO HEGEMONICO:

MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

INTRODUCCION

A inicios de la guerra comercial entre China y Estados Unidos, el Departamento de Defensa
estadounidense public6 el documento “Evaluacion sobre las implicaciones para la defensa de
Estados Unidos de la expansion del acceso global de China” (Department of Defense, 2018),
en el que llama la atencidon de las actividades militares y no militares del pais asitico
dirigidas a incrementar su influencia econémica y politica en el mundo. Entre las actividades
no militares de preocupacion para el Departamento de Defensa se encuentran las inversiones
en infraestructura en el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta —lo que incluye las
inversiones en infraestructura “suave” o digital via la Ruta de la Seda Digital (RSD)-,
adquisicion de tecnologias extranjeras, turismo, y operaciones en medios de comunicacion
masiva.

Con respecto a esto ultimo, Washington afirma que las agencias paraestatales de
noticias de China han consolidado una importante presencia mundial; por ejemplo, entre
2009 y 2011 Xinhua establecid 40 oficinas en el extranjero y duplico el numero de sus
corresponsales en todo el mundo, contando 162 oficinas alrededor del globo para 2017
(Department of Defense, 2018, pp. 16). A lo anterior se adiciona la inquietud estadounidense
de la cada vez mayor y opaca presencia de medios chinos de comunicacion en el pais
norteamericano y en el mundo, asi como la importancia de los Institutos Confucio para el
ejercicio del poder lenitivo de Beijing.

En linea con ello, destaca la publicacion del centro de investigacion Freedom House
—financiado por el gobierno estadounidense—, en el que se advierte sobre la expansion de la
huella global china en los medios de comunicacién masiva, la sofisticacion de las tacticas
para influir en las narrativas globales, la ejecucion de percibidas campanas de desinformacion,
el incremento de la censura —lo que, de hecho, puede conllevar a la autocensura— y amplia

distribucion de contenido (Cook y Young, 2022). A juicio de las y los autores del reporte,
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esto ha supuesto un atentado a las dinamicas democraticas, lo que supone una preocupacion
para Washington.

El hecho de que la presencia de China en medios de comunicaciéon masiva
intranquilice a Estados Unidos revela la importancia de estos instrumentos de difusion que
no solo transmiten noticias, sino también agendas, mensajes y significados. Como se vio en
el capitulo Iv, una prevision estratégica de académicos e intelectuales chinos es el incremento
del “poder discursivo internacional” del pais asiatico, a raiz de lo cual el gobierno chino ha
impulsado la campaiia “Contar bien la historia de China” (i Ei#&ZE Jiang hao Zhongguo
gushi), lanzada por Xi Jinping en agosto de 2013, cuyos objetivos son mejorar las
capacidades comunicativas de China, promover la voz del pais asiatico que refleje las
fortalezas nacionales, consolidad una narrativa propia y fomentar un ambiente internacional
favorable para los intereses chinos (Gao y Chai, 2021).

Precisamente por lo anterior, este ultimo capitulo empirico se enfoca en el analisis de
la geopolitica popular, definida como los discursos que reflejan la construccion social de
espacios geograficos y de sentidos politicos entre la sociedad y la cultura popular via los
medios de comunicacién masiva (Moisio, 2015, p. 226; O Tuathail, 1999, p. 119). A
diferencia de las geopoliticas formal y practica, la geopolitica popular representa ciertas
dificultades metodologicas dada la gran variedad de discursos susceptibles de andlisis, pues
no solo incluye narrativas, sino también productos visuales, como animes y caricaturas,
revistas, peliculas, arte, comics, historietas, etc. (Moisio, 2015, p. 226). Ademas, segin
trabajos como los de Dittmer y Gray (2010) y Saunders y Strukov (2018, p. 8), analizar a la
geopolitica popular implica estudiar procesos e instituciones involucrados en la produccion
textual, los significados politicos en representaciones mediaticas, estructura ideologica de los
textos, recepcion de los discursos entre la audiencia, comunicaciones de activismo social y
actuaciones o performances.

Para este capitulo se eligio estudiar el discurso de noticias escritas en los principales
medios digitales de China, lo que con base en Debrix (2007) y Suslov (2014) se denomina
aqui como la “geopolitica tabloide digital” (GTD), sobre todo porque representa ser un ambito
de interaccién comunicativa entre todos los imaginarios geopoliticos, en la que académicos

y funcionarios pueden popularizar sus discursos entre las bases sociales de manera directa.
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De igual modo, el estudio de la GTD —como manifestacion particular del conjunto de la
geopolitica popular— permite integrar algunas de las agendas de investigacion ya
mencionadas a considerar para el andlisis, como las instituciones involucradas en la
produccion textual, significados politicos y estructura ideoldgica. Por tltimo, en el caso
particular de la Republica Popular China, el sistema de noticias es un mecanismo para
moldear una cierta vision del mundo entre la sociedad china con base en la fijacion de lineas
editoriales, la filtracion selecta de contenido y la censura para la “manufacturacion de la
armonia”, en palabras de Hearns-Branaman (2015, p. 3), lo que significa un mayor control
del Estado chino en la produccion de imaginarios geopoliticos disponibles para consumo y
reproduccioén en la cultura popular.

Existe literatura que ha analizado la representacion narrativa de la IFR en medios de
comunicacion masiva. Por ejemplo, Bahoo y Alon (2020) se apoyan de la teoria del encuadre
para estudiar la manera en que periodistas de sitios como The Wall Street Journal enmarcan
la narrativa de la IFR; los autores observan la formacion de tres tipos de encuadres —dos de
ellos, geopoliticos—: 1) desarrollo econdmico vinculado a la Iniciativa de la Franja y la Ruta,
2) geopolitica del proyecto chino (resaltando Estados Unidos, Europa, Africa y Asia, en
orden de importancia) y 3) la IFR y el orden mundial. Por su parte, Guo y Wang (2021) utilizan
la teoria de los niveles de interpretacion de la psicologia social para explorar los
determinantes en la formacién de las narrativas (storytelling), descubriendo que entre
periodicos chinos (como Global Times) la construccion de narrativas es mucha mas intensa
en tanto el evento a relatar se localice més cerca de China, mientras que entre peridodicos que
se podrian denominar como “occidentales” (The New York Times) el discurso sobre la IFR
tiende a ser mas abstracto y, por ende, mas susceptible de ser interpretado por medio de la
lente ideologica.

Teo y Xu (2021) se apoyan en el andlisis critico del discurso para estudiar las
representaciones de la IFR en China Daily y en The New York Times, identificando que, por
parte del primer periodico, el proyecto chino se representa como un esfuerzo colaborativo
que busca unificar y brindar de beneficios a los paises miembros, mientras que en el segundo
periodico se representa al proyecto como una amenaza geopolitica que mina la influencia

global de Estados Unidos. Por ultimo, van Noort (2020) trata el caso de la “narrativa
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estratégica” integrada en la comunicacion visual de la Ruta de la Seda Maritima de China,
argumentando que China busca persuadir audiencias para prioridades de politica exterior y
asegurar la promocion de la idea “IFR”. La agenda de investigacion es reciente, pero ningin
estudio se enfoca en el andlisis de la representacion de la IFR como BPG, ni en las
consecuencias de esto para la construccion de los imaginarios geopoliticos, cuestion tratada
en este capitulo.

Para el andlisis de la GTD se eligié una muestra de publicaciones entre 2015 y 2020
de tres periddicos digitales: “Noticias de Referencia” (£#445 Cankao Xiaoxi, en inglés:
Reference News), Diario del Pueblo (A £ H# Renmin Ribao /| AR M Renmin wang) y
Agencia de noticias Xinhua (374 | 34/ Xinhua wang).*® En cada uno de los apartados se
explica la racionalidad de la eleccién metodologica. Para la recoleccion de datos se utilizo el
término de busqueda “site:” seguido del sitio web especifico mas los términos en chino, en
inglés y en espanol —sobre todo para los casos de Diario del Pueblo y Xinhua que tienen
versiones digitales en este Gltimo idioma. Habria que recordar que en esta investigacion se
considera al discurso como un “acto realizativo”, lo que significa que la produccion del
discurso puede considerarse como una sefal de la consolidacién de la hegemonia china por

si misma.

NOTICIAS DE REFERENCIA (Z£558)

Fundado en 1931, “Noticias de referencia” es el periddico con mayor circulacion de
ejemplares en China —3.4 millones en promedio de ejemplares diarios para 2020 (Sohu, 2020).
Dos peculiaridades de este periddico saltan a la vista: ser el Unico espacio histdrico
legalmente reconocido para la traduccion de noticias del extranjero al chino, y contar con una
gran trayectoria historica vinculada al partido y al proceso revolucionario en China —de hecho,
el disefio de titulo de la caligrafia es obra del famoso escritor chino Lu Xun.

Como relata Chase (2018), en el contexto de adaptacion al cambio digital, en 2012 el
periodico “Noticias de referencia” lanzd su pagina web en versiones para celular y

computadora, y se alio con la popular plataforma digital Sohu para mantener una presencia

4 El caracter i (wang) se traduce como “red”, refiriéndose a la Internet.
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en el mercado, misma que estaba siendo afectada por la disminucién en el consumo de
periddicos de papel y la aparicion de plataformas de contenido similar al del medio de
comunicacion, como Yeeyan, cibercomunidad independiente de traducciones de noticias y
articulos de interés en China. La alianza con Sohu es significativa en la medida en que esta
plataforma concentra casi un tercio del mercado de noticias en linea, siendo la segunda
compafiia mas grande del rubro en China (Min, 2016, p. 760).

De igual manera, “Noticias de referencia” ha participado en las redes sociales chinas
Weibo y WeChat en afios mas recientes; los titulares de este medio digital en WeChat fueron
ampliamente consultados por los internautas chinos, lo que le valié posicionarse como el
cuarto periddico mas leido con un promedio de 1,025 consultas diarias de sus titulares en la
red social china para 2020 (Diario del Pueblo, 2020a). Asi, la trayectoria historica, la
especificidad de su contenido y su so6lido posicionamiento en el ciberespacio fueron los
principales motivos por los que se eligio a “Noticias de referencia” como primer objeto de

estudio de la geopolitica popular.

Imagen 13. Vista de inicio del portal de “Noticias de Referencia” en su version para

celular, 6 de agosto de 2022
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Imagen: autor. Captura de pantalla.
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El aparato discursivo identificado en este portal de noticias, y centrado en la relacion
IFR-BPG, muestra algunos elementos significantes que buscan caracterizar la naturaleza del
proyecto chino. En entrevista, Fan Wenzhong —director del Departamento Internacional de
la Comision de Regulacion Bancaria de China— defiende la idea de que el lanzamiento de la
IFR fue una decision estratégica de China para responder a los cambios en la situacioén
econdmica global (Noticias de Referencia, 2015b). En una nota republicada del portal China

News Service (#/@F#/5/) se sefiala que la p-BPG va de la mano con el fomento de una

economia abierta en escala global y de una comunidad amplia de intereses compartidos
(Noticias de Referencia, 2015¢c). Para Wang Yiwei — profesor de la Escuela de Relaciones
Internacionales de la Universidad Renmin—, la IFR como BPG representa una mejora de la
“teoria occidental de bienes publicos” en la medida en que procura crear estructuras
cooperativas, abiertas, inclusivas y equilibradas, considerando la anarquia del mundo, la
ausencia de un gobierno mundial y criticando la idea de que los bienes publicos globales son
provistos por potencias hegemodnicas (Wang, 2017).

En cuanto al aparato identitario, la IFR como BPG no solo dota de sentido al rasgo de
potencia mundial de China, sino que también buscar brindar de identidad a la relacion sino-
estadounidense. En el pensamiento de Kevin Rudd, ex primer ministro de Australia, la
relacion entre China y EEUU —ejemplificandola como la construccion de un “nuevo tipo de
relacion entre grandes potencias”™— puede idear nuevas formas de provision de bienes
publicos globales, pues al final esto reflejaria una actitud que ¢l denomina “realismo
constructivo”, y que podria desembocar en la confianza estratégica mutua (Noticias de
Referencia, 2015a). Esta nota es traduccion de una columna de Rudd para The World Post,
plataforma mediatica publicada en The Washington Post en colaboracion con el Instituto
Berggruen, centro de pensamiento fundado en 2010 dedicado al estudio de formas de
pensamiento para la gobernanza.

También, en “Noticias de referencia” se lee que el proceso del rejuvenecimiento de
la nacion china y el posicionamiento del pais asidtico al centro de la “escena mundial” son
los puntos de partida para que la IFR provea BPG, situacion que deposita en China la mision

de una gran potencia en ascenso de impulsar valores e iniciativas de cooperacion para guiar
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al mundo al futuro (Wang, 2017). A decir de Zhao Minghao —investigador del Centro de
Estudios del Mundo Contempordneo del Departamento Internacional del PCCH-, la
cooperacion sino-estadounidense bajo el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta puede
evitar la “trampa de Tucidides”, ofreciendo un esquema de beneficio mutuo al proveer BPG
para el desarrollo en el mundo (Noticias de Referencia, 2018). En otros textos se leen
columnas mas mesuradas, reconociendo que China aiin no es la economia mas grande del
orbe, lo que implica cuidar en mejorar la calidad de los bienes publicos globales provistos
(Noticias de Referencia, 2019). Esta nota es una entrevista a Shen Dingli, profesor del
Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Fudan.

Por ultimo, en el aparato politico del discurso observado en “Noticias de referencia”
si es posible observar la normativa que implica la provision BPG via la Iniciativa de la Franja
y la Ruta. Por ejemplo, el ya citado Kevin Rudd afirma que las nuevas formas de suministro
de bienes publicos globales se deben realizar de manera realista pero conjunta, que apuntalen
a la p-BPG en multiples niveles —bilateral, regional, global (Noticias de Referencia, 2015a).
En otra nota se lee que la importancia de la IFR radica en su provision de bienes publicos
globales en tres sentidos: material, institucional y “espiritual”, pues el texto alude al
establecimiento de valores que han forjado la alineacion estratégica con el proyecto, ademas
de “obligar” a occidente a reformular las bases del orden internacional (Wang, 2017). En uno
de los articulos mas recientes consultado se llama la atenciéon a que la dirigencia
estadounidense que suceda a Trump —el contexto era el cambio de gestion en EEUU— “debe”
educar a su sociedad sobre la politica exterior del pais norteamericano para facilitar la
cooperacion con otros paises —léase: China— en la provision de BPG (Noticias de Referencia,
2020). Esta nota es una traduccion de una entrevista a Mohammad Javad Zarif, entonces

ministro de relaciones exteriores irani, por parte del diario aleméan Der Spiegel.

Imagen 14. Nube de palabras de los discursos en Noticias de Referencia, 2015-2020
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Para el anélisis del discurso en “Noticias de Referencia” se localizaron siete textos en
los que se habla de la relacion IFR-BPG, encuadrando particularmente las frases, oraciones o
parrafos en donde se habla de esta relacion (véase Tabla 20 en “Anexos”). En conjunto, los
textos suman 26,981 palabras, de las cuales las de mayor presencia son “China” (&
Zhongguo), “ruta de la seda” (£48 =& Sichou zhilu), “regiones occidentales™ (FaiE xiyu),
“pais” o “nacion” (E R guojia), “Estados Unidos” (5£E Meiguo), “desarrollo” (k& fazhan),
“cooperacion” (&1 hezuo, aunque, similar a casos anteriores, puede ser parte de una palabra
compuesta, como “cooperacion internacional”), “economia” (255 jingji, lo mismo que la
palabra anterior), “mundo” (# 5% shijie) y, por ultimo, “Iniciativa de la Franja y la Ruta” (—
H#—g& Yidai yilu), todas las cuales conforman 21.7% del total de las palabras en los articulos.
Las palabras asociadas a “bien publico global” (£EkA[]1& / EFRAL[Z]& / A#%R)
aparecen de manera ponderada 45 veces (0.16%).

Como es posible notar, la idea de que la IFR es un BPG no estd muy presente en las
publicaciones de “Noticias de referencia”, pues a pesar de la indagacion en noticias de 2015
a 2020, no hubo mayores resultados que los ya citados. Esto puede deberse, principalmente,

a que el objetivo del periddico es traducir noticias y articulos de otros diarios del mundo para
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consumo del publico chino. No obstante, esto en si revela algo trascendental: que la
caracterizacion de la Iniciativa de la Franja y la Ruta como bien publico global no estd tan
presente en los imaginarios colectivos fuera de China, por lo que no es posible traducir la
idea al chino —a no ser que se invente.

Del mismo modo, a partir de los datos disponibles es posible inferir que la
construccion social de imaginarios geopoliticos determinados se hace enajenada o
tangencialmente a la relacion entre la IFR con el BPG. Por ejemplo, en el articulo del ex primer
ministro australiano (Noticias de Referencia, 2015a), se enfatiza que Asia serd el foco de
atencion del mundo en el siglo XXI, por lo que China y Estados Unidos deberan buscar nuevas
formas de colaborar, siendo una de ellas la provision novedosa de BPG. En Noticias de
Referencia (2015b) se puntualiza que los principales cinco bancos de China son la fuerza
detras de los esfuerzos de globalizacion del pais asiatico, ubicandose en los paises a lo largo
de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, ademés de reconocer la concentracion de filiales
bancarias chinas en Asia occidental y el sureste asiatico, faltando fortalecer la presencia en
Asia central y la Comunidad de Estados Independientes. Para el caso de la primera narrativa
citada, “Asia” es un momento significante del aparato discursivo, pues su sentido ha sido
fijado a partir de la percepcion de una coyuntura econdmica determinada, aparentemente, por
la fortaleza econdémica de los paises asidticos, y de una coyuntura politica caracterizada por
la relacion entre China y Estados Unidos. Para el caso de la segunda narrativa, la IFR es el
momento significante en la medida en que se fija su sentido a partir de la globalizacion y los
obstaculos a vencer para que China consolide su presencia global, como una excesiva
presencia en el sureste asiatico. Si bien se observan algunas ideas de corte geopolitico, no asi
se ve vinculo alguno entre IFR y BPG que signifique dichas ideas.

De los siete articulos revisados, solo dos son cumplen con el perfil del “Noticias de
referencia”: la traduccion de la columna de Rudd y la entrevista al ministro de exteriores de
Irén. El resto de las narrativas fueron elaboradas por agentes sociales de la geopolitica formal
(Shen Dingli, Wang Yiwei y Zhao Minghao) y de la geopolitica practica (Fan Wenzhong),
lo que, aun cuando rectifica las tesis tedricas de la GTD, demuestra que gran parte del discurso
significante de la IFR como BPG se realiza desde y para China. Ejemplo de esto es el punto

nodal del aparato identitario de que China ha sido activo proveedor de BPG con base en las
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organizaciones internacionales existentes, y que la IFR es el nuevo BPG provisto por China
aun por perfeccionar (Noticias de Referencia, 2019), o el momento significante del aparato
politico en el que el proyecto chino se caracteriza como una mejor forma de suministrar BPG,
en contraposicion de lo realizado desde occidente (Wang, 2017). A este punto cabria afiadir
que, a diferencia Diario del Pueblo o Xinhua, ‘“Noticias de referencia” no tiene versiones en
otros idiomas.

Ademas, cabe senalar la estructura de las notas periddicas, mismas que usualmente
tienen la leyenda “Sugerencia central” (#%:0:&7< hexin tishi) al inicio de los articulos —sobre
todo en las traducciones—, y que ofrecen una especie de resumen “guiado” del texto. Esto
también podria reflejar cierto sesgo que busca manipular el sentido del mensaje. Ejemplo de
ello es el articulo titulado “Joseph Nye: la ‘diplomacia transaccional’ de Trump es corta de
vista” (Noticias de Referencia, 2020), el cual es, en realidad, una pieza dividida en nueve
partes, mismas que contienen traducciones de diferentes narrativas entre si, pero que dan la
impresion de haber sido elegidas para reforzar el sentido de la “Sugerencia central” del
articulo (véase Tabla 20 en “Anexos”).

Como se demostrara mas adelante, los extractos de la narrativa presente en “Noticias
de referencia” revelan que la construccion del discurso en el que la IFR se equipara con un
BPG es mas para consumo de la sociedad china, y no tanto para internacionalizar la idea, pues
se busca primero afianzar la intencionalidad hegemonica entre los agentes sociales chinos,

como ya se ha mencionado en capitulos anteriores.

DIARIO DEL PUEBLO (AR BIR /ARW)

Fundado en 1948, el Diario del Pueblo (DP) es el periddico oficial del Comité Central del
Partido Comunista de China. La caligrafia de su titulo la escribi6 Mao Zedong en persona, y
en 1992 fue reconocido por la Organizaciones de Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés) como uno de los diez principales
periodicos del mundo (Sohu, 2020).

Segun el “Reporte Indice de convergencia en la comunicacion de periddicos 2020
(Diario del Pueblo, 2020a), en 2020 Dp fue el periddico mas popular de China; es el mas

buscado en 108, tiene el mayor numero de seguidores en Weibo —casi 207 millones entre
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todas sus cuentas—, sus titulares se leen en promedio 23 mil veces al dia —siendo la cifra mas
alta—, es el periodico con el nimero mas alto de seguidores en la popular plataforma Douyin
(120 millones) —los videos de DP se ven en promedio diario casi 31 millones de veces, el mas
alto entre los periodicos con cuentas en dicha red social—, asi como en la plataforma de videos
Kuaishou con 49.27 millones de seguidores —sus videos se ven en promedio 10 millones de
veces diarias, aunado a registrar mil millones de “me gusta”, siendo el primero entre sus
pares—, y cuenta con 7,918 millones de notas compartidas en la Internet. Asimismo, DP es el
cuarto periddico con mayor presencia en las redes occidentales, pues para mayo de 2020
contabilizaba 7.1 millones de seguidores en Twitter, 84 millones en Facebook, 1 millon en
Instagram y 64 mil en YouTube (Diresta et. al., 2020, p. 12). Esta solida presencia digital y
el hecho de ser el “brazo propagandistico” del partido gobernante en China fueron los

elementos a considerar para analisis de su narrativa geopolitica.

Imagen 15. Vista de inicio del portal del Diario del Pueblo en su version en espafiol

para celular, 7 de agosto de 2022
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Imagen: autor. Captura de pantalla.
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El discurso observado en el DP contiene varios momentos significantes cuyo objetivo
es conferir un sentido a la IFR, asi como socializar la idea entre la audiencia china,
principalmente. Por ejemplo, un primer momento significante es “la Iniciativa de la Franja y
la Ruta como préctica internacional innovadora”, pues se menciona que representa una
practica concreta del nuevo tipo de relaciones internacionales, un nuevo modelo de
cooperacion internacional, ofrece nuevos conceptos y da un nuevo impulso a la gobernanza
global (Cheng, 2015; Le, 2017). También, se lee que la IFR brinda una “nueva visién” para
que las economias del mundo puedan desarrollarse por medio de la cooperacion (Long, 2016),
ademas de que, supuestamente, busca atender la demanda de los paises para reformar los
mecanismos de gobernanza econdmica global, atendiendo particularmente a los paises
asiaticos (Tu, 2017). Con respecto a esta ultima idea, hay quienes incluso observan una
demanda mundial de nuevos valores para las relaciones internacionales, cuestion atendida
por el proyecto chino (Jiang, 2018). En esta linea también se caracteriza a la IFR como un
concepto “macro estratégico” de alto nivel para el impulso de politicas cruciales, como las
ambientalistas en el marco de la Ruta de la Seda Verde (Cheng, Li y Xie, 2020).

El segundo momento significante del aparato discursivo es la explicacion de las
razones por las cuales la IFR es un BPG, lo cual se puede resumir como “bien publico global
popular, base de la cHDC (“Comunidad Humana con Destino Comtin”)y del nuevo tipo de
relaciones entre grandes potencias”. En Diario del Pueblo (2015b) se puede leer que la visita
de Xi Jinping a Estados Unidos —en septiembre de 2015— “esclarece la direccion” para
facilitar la p-BPG tanto por parte de China como de EEUU, aunado a enriquecer el significado
del concepto “nuevo tipo de relaciones entre grandes potencias”. Del mismo modo, se
entiende a la IFR como el bien publico que China provee al mundo, situacion bien recibida
por la comunidad internacional en general, y por los paises asidticos y latinoamericanos en
particular (Diario del Pueblo, 2020b; Long, 2016; Tu, 2017; Yan y Shemirani, 2020), sobre
todo en razon de poder resolver cuestiones que los mecanismos actuales de gobernanza global
no pueden resolver, como una p-BPG insuficiente, problemas de representatividad
internacional en la toma de decisiones, inefectividad en aplicacion de politicas y periodo
largos en la ejecucion de acciones (Chen, 2018). La Iniciativa de la Franja y la Ruta es asi

caracterizada como el “plan de China para la edificacion de la CHDC” (Zheng, 2017), el
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“discurso de alta calidad” de la diplomacia china para dar forma a la CHDC y mejorar la
contribucion de la civilizacion china al mundo (Zhago, 2017), un proyecto “abierto a todos
los paises” cuya condicion de bien publico global posibilita su propia consolidacion (Li,
2017), ademas de fomentar la internacionalizacion del yuan (Meng, 2018).

La IFR no solo es un bien publico, sino que también es una plataforma para suministrar
otro tipo de bienes publicos globales, lo cual representa un tercer momento significante. Por
ejemplo, en Diario del Pueblo (2015a) se subraya la formaciéon de un “Valle del
Conocimiento” entre Guangdong, Hong Kong y Macao —similar a Silicon Valley— como
elemento de alta tecnologia de la IFR, con lo cual se espera aumentar la experiencia y el
conocimiento de China para participar en la gobernanza econdémica global y en la p-BPG. De
la misma manera, en un articulo se cita al “Reporte de Desarrollo Econdémico de la IFR”,
escrito en colaboracion por parte del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Banco de Desarrollo de China y la Escuela de Economia de la Universidad de Peking, y el
cual enfatiza que la “IFR tiene gran potencial para proveer BPG” (Diario del Pueblo, 2017¢).>°
Para Liu (2019) y Meng (2018), la 1IFR puede proveer el BPG de la internacionalizacion del
yuan, con lo cual se buscaria ofrecer los beneficios de un ambiente internacional estable de
divisa, minimizacion del riesgo y la incertidumbre, reduccién de los costos de las operaciones
econdmicas.

Un cuarto y altimo gran momento significante del aparato discursivo del DP es la IFR
como “proceso filantropico e intangible”. Para varios columnistas del periddico chino, el
emplazamiento del proyecto chino es una accion “altruista”, pues si bien es acompanado por
logicas econdmicas —como la internacionalizacion del yuan—, la intencidn es ayudar a la
comunidad internacional (Liu, 2019), promoviendo una moral y confianza particulares para
animar a los paises a participar en la gobernanza global y no encerrarse en sus fronteras (Chen,
2018). En un texto que discurre sobre la RSV, se menciona que esta es el “BPG verde que

China provee”, ademas de subrayar que esta es una solucion “china y gratis” para la

S0 El reporte, en efecto, puntualiza la capacidad de la Iniciativa de la Franja y la Ruta para proveer bienes
publicos globales en tanto converja con la Agenda 2030 de Naciones Unidas —especificamente con los Objetivos
de Desarrollo Sostenibles—, pues esta vinculacion permitiria al proyecto chino “dar resultados concretos” y
explotar el potencial de “efecto derrame” que podria tener beneficios transrregionales (Pinna et. al., 2017, p.
15). Cabria sefialar que el reporte reconoce el potencial, pero no la provision real de los bienes publicos.
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gobernanza ambiental global (Cheng, Li y Xie, 2020). Incluso, para Jiang (2018), el rasgo de
BPG de la IFR refleja el compromiso del Partido Comunista de China con el mundo. Xiu, Liu
y Cui (2020) afirman que China ha provisto BPG e ideas para la gobernanza global cinco
veces: 1) la propuesta del proyecto en 2013, 2) la creacion del BAIl en 2015, 3) la publicacién
de “Vision Iniciativa de la Franja y la Ruta” que delinea estrategias de cooperacion global,
4) el discurso de Xi Jinping en el Foro Econdmico Mundial de Davos, en el que ofreci6 guias
para enfrentar a los procesos desglobalizadores, y 5) la consolidacion de la IFR al haber sido
aceptada por gran parte de los paises del mundo.

En cuanto al aparato identitario, el discurso analizado en Diario del Pueblo, sin duda,
pugna por enaltecer el liderazgo global de China por medio de varios puntos nodales. En
coincidencia con otros discursos previamente analizados, el primer punto nodal es la
construccion de la identidad de China como “potencia Uinica y responsable” via la edificacion
de la IFR y, por ende, de la p-BPG. Para Wang (2016), la contradiccion entre la creciente
demanda mundial y la poca capacidad de oferta de bienes publicos globales es el punto de
partida la responsabilidad china que explica que la Iniciativa de la Franja y la Ruta “se origine
en China, pero pertenezca al mundo”. De igual forma, Wu (2016) considera que, ademas de
proporcionar BPG para beneficio de la gobernanza econdmica global, la IFR también ofrece
una “solucion china” para la reforma de la gobernanza econdémica global con base en el
pragmatismo econdmico. En otro articulo se considera que China es una potencia responsable
porque, en teoria, dicho estatus implica tener la voluntad de comprometerse con la
responsabilidad internacional —proveyendo BPG, por mencionar una forma en que esto se
manifiesta—, ademds de contar importantes capacidades materiales (Diario del Pueblo,
2017b). También, se piensa que China ha asumido responsabilidades de gran potencia al
impulsar la cooperacion internacional en areas de interés global, como el cambio climatico,
en el que el pais asiatico provee “bienes publicos maritimos” y ofrece “soluciones chinas” a
la resolucion de problemas medioambientales (He, 2018). El caracter “tnico” de China como
potencia responsable radica en la “excepcionalidad” de sus soluciones a problemas
mundiales.

El segundo punto nodal del aparato identitario se podria describir como “China al

rescate”. Por ejemplo, en People's Daily (2017) se lee: “a pesar de no tener un PIB per capita
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tan alto como los paises desarrollados, China participa en la provision de bienes publicos
globales”. En Ma (2019) se critica al “egoismo estadounidense”, reflejado en su retiro de
acuerdos internacionales, en la presion a sus aliados de asumir mas responsabilidades y en la
reduccion de su participacion en el suministro de BPG, ante lo cual China, por medio de la
IFR, “ofrece caminos solidos y alternativas” para enfrentar las incertidumbres en la
desglobalizacion, oferta considerara como bien publico global en si mismo porque promueve
el multilateralismo, la cooperacion internacional y el desarrollo comun para paliar los efectos
de la insuficiente p-BPG por las grandes potencias, como inestabilidades y aumento de los
populismos. Cercana a esta postura se lee que la IFR propuesta por China “ha permitido que
el mundo encuentre la direccion al desarrollo”, apostando por reemplazar los juegos de suma-
cero con la cooperacion ganar-ganar, dar la bienvenida a planes globales de desarrollo con
actitud abierta e inclusiva, y resolver los conflictos y malos entendidos con una actitud
inclusiva de gran potencia (Liu, Chen y Shi, 2019). Por su parte, Shi (2019) senala que la
situacion energética mundial estd experimentando cambios profundos, con lo cual se
recrudece la capacidad de los paises para enfrentar sus problemas energéticos. En respuesta
a esto, China propone a la IFR en razon de que ella afianzaria la cooperacion global econémica
y energética, ademas de ser un importante BPG para la gobernanza energética global.

El tercer punto nodal es “China como lider mundial”, pues en opinidon de algunos
columnistas de DP, la IFR evidencia la “madera de liderazgo” de China en materia de
desarrollo global (Liao, 2015), ofrece la oportunidad de “fijar el derecho de China para hablar”
en asuntos estratégicos globales en tanto el proyecto chino aborda una nueva diplomacia
entre grandes potencias y el desarrollo pacifico (Diario del Pueblo, 2017a), aunado a que es
instrumental para llevar los “grandes ideales” de China al mundo, mismos que son
considerados como “bienes publicos ideologico globales” que representan ser la contribucion
original de China a la resolucion de problemas mundiales (Wang, 2019).

A partir de los momentos significantes y de los puntos nodales en los discursos
estudiados en Diario del Pueblo, es posible observar la formacion de un aparato politico
centrado en antagonismos alrededor de Estados Unidos. En una entrevista con Joseph Nye,
supuestamente, se expone que ‘“‘si China puede abastecer de BPG que ayuden a mejorar la

infraestructura regional, las inversiones, las operaciones en infraestructura, asi como la
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cooperacion regional asiatica, entonces los EEUU deberian dar la bienvenida al papel del pais
asiatico” (Hu, 2017). De forma similar, para Wang (2017) es menester integrar al “Suefo
chino” con el “Suefio americano” para, asi, forjar el “Suefio del mundo” que se beneficie de
la necesaria cooperacion sino-estadounidense, la cual permitiria enfrentar retos globales de
manera conjunta, cooperar para proveer BPG —en el entendido de que ningn pais puede
sostener, por si solo, los costos de la provision—, atender la demanda mundial de BPG, procurar
un mejor orden internacional y cimentar una nueva relacion entre grandes potencias,
situacion fundamental para superar la “trampa historica del conflicto civilizacional” —en este
punto el columnista caracteriza a China y EEUU como “representantes de las civilizaciones
oriental y occidental” respectivamente. A decir de Xiao (2019) y Wang (2019), las ideas de
las trampas de Tucidides y de Kindleberger>! son falsas, creadas por algunas personas de
occidente que buscan minar la potencial relacion cooperativa sino-estadounidense; para estos
columnistas, esta relacion debe enfocarse en la construccion conjunta de la IFR como BPG, el
cual se ha convertido en el bien publico mas influyente en el mundo desde el fin de la Guerra

Fria.

Imagen 16. Nube de palabras de los discursos en Diario del Pueblo, 2015-2020
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51 Que fomentan la idea del “inevitable” conflicto entre China y EEUU por la hegemonia y de la inevitabilidad
de la escasez de BPG por las tensiones hegemonicas, respectivamente.
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Fuente: elaboracion propia con base en wordart.com.

Para el analisis del discurso de DP se revisaron 33 publicaciones que retinen 50,460
palabras, de las cuales las mas comunes son “China” (1@ Zhongguo), “Iniciativa de la Franja
y la Ruta” (—%—8& Yidai yilu), “desarrollo” (k& fazhan), “cooperacion” (&1E hezuo),
“internacional” (Efr guoji), “pais” o “nacion” (E%x guojia), “construccion” (Ei& jianshe),
“globo” 0 “global” (£3k quangiu), “economia” (£33 jingji) y “mundo” (15} shijie), términos
que representan 19.9% del total de las palabras de los textos. Las palabras asociadas a “bien
publico global” (£3k/A4L[=]& / EFRA[=]& / A4t ) aparecen de manera ponderada 197
veces, 0 0.39% del total de las palabras en las narrativas.

Antes de entrar al analisis del discurso a partir del modelo metodologico de Ia tesis,
resulta importante sefialar que Diario del Pueblo cumple, en gran medida, con la teoria de la
GTD, ya que numerosos articulistas del periodico son integrantes de la geopolitica formal y/
practica. Es notable la participacion de quienes se ocupan de dar el punto de vista “informado”
para la conformacién de los imaginarios geopoliticos, segtin las tesis de O Tuathail sobre la
geopolitica formal;>? el 46.3% de los perfiles redactores de los textos analizados académicos
e intelectuales, 39% editores o reporteros del periddico, y solo 14.6% tomadores de

decisiones o funcionarios.>>

Tabla 10. Perfiles de escritores en Diario del Pueblo

Fuente Perfil Geopolitica

Centro de Investigacion para el Desarrollo (Consejo

(Cheng, 2015) de Estado) Formal

(Liao, 2015) Diario del Pueblo Popular

(Dlarl(z)(;ile;;;ueblo, Diario del Pueblo Popular

(Dlarl(z) (;1 le Slg))ueblo’ Diario del Pueblo Popular
Director adjunto del Centro de Investigacion para el

(Long, 2016) Desarrollo (Consejo de Estado) Formal

Investigador del Instituto Chongyang de Estudios
(Wang, 2016) Financieros (Universidad Renmin) Formal

52 Véase “Marco metodoldgico” en el Capitulo I11.

33 Las distorsiones estadisticas obedecen a la participacion de mas de un perfil en los articulos, pues hay veces
que reporteros entrevistan a académicos o funcionarios, o hay veces que un funcionario es, también, un
intelectual de algun centro de pensamiento.
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Director adjunto e investigador del Instituto de

(Wu, 2016) Investigacion de Economia Extranjera (Comision Formal
Nacional de Reforma y Apertura)
(Hu, 2017) Diario del Pueblo Popular
(Diario del Pueblo, Entrevista a investigador del Instituto de Estudios Formal/Popular
2017a) Internacionales de Shanghai pu
Investigador del Instituto Nacional de Desarrollo y
(Tu, 2017) Estrategia (Universidad Renmin) Formal
Editor en jefe adjunto de la edicion extranjera de
(Zheng, 2017) Diario del Pueblo Popular
Profesor del Instituto de Estrategia Internacional
(Zhao, 2017) (Escuela del Comité Central del Partido Comunista Formal/Practica
de China)
Entrevista a Dinusha Panditaratne, investigadora en
(Li, 2017) el Instituto de Estudios Estratégicos y de Relaciones Formal/Popular
Internacionales Lakshman Kadirgamar
(Diario del Pueblo, Entrevista a Yuan Sainan, integrante de la Escuela Formal/Popular/Préctica
2017b) del Comité Central del Partido Comunista de China p
Entrevista a Khairy Tourk, profesor de la Stuart
(People's Daily, 2017) School of Business of the Illinois Institute of Formal/Popular
Technology
(Le, 2017) Diario del Pueblo Popular
Director del Instituto de Asuntos Internacionales
(Wang, 2017) (Universidad Renmin) Formal
(Diario del Pueblo, L
D 1 Puebl
2017¢) iario del Pueblo Popular
Meng, 2018 Integrante del Banco de Desarrollo de China Practica
g gl
(He, 2018) Director del Centro Na019nal de Informacion Préctica
Oceanografica
Investigador del Instituto de Estudios Estratégicos
(Chen, 2018) (Escuela del Comité Central del Partido Comunista Formal/Practica
de China)
(Jiang, 2018) Universidad de Clenc%s ?plltlcas de la Juventud de Formal
eijing
Instituto para la Estrategia del Desarrollo Social
(Academia China de Ciencias Sociales), Centro
(Ma, 2019) Investigacion sobre Gobernanza Nacional Formal
(Academia China de Ciencias Sociales)
Centro de investigacion en Economia Energética
(Shi, 2019) (Instituto de Economia Industrial, Academia China Formal
de Ciencias Sociales)
(Liu, Chen y Shi, 2019) Diario del Pueblo Popular
Director del Instituto de Economia Mundial y
. participante en el Foro de Jovenes Académicos en e
(Liu, 2019) Estudios Internacionales (Escuela del Comité Formal/Prictica
entral del Partido Comunista de China
C 1 del Partido C ista de China)
(Xiao, 2019) Diario del Pueblo Popular
Decano adjunto de la Escuela sobre Marxismo
(Wang, 2019) (Universidad de Poder Eléctrico del Norte de China) Formal
(Yan y Shemirani, 2020) Diario del Pueblo Popular
. . . Diario del Pueblo / entrevistas a varios académicos e
(Xiu, Liu y Cui, 2020) integrantes de centros de pensamiento de China Formal/Popular
Escuela de Economia y Administracion
. . (Universidad Forestal de Beijing), Centro de
(Cheni’); (; y Xie, Cooperacion Internacional de Silvicultura y Formal/Practica
) Pastizales de la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(Administracion Estatal de Silvicultura y Pastizales)
(People's Daily, 2020) Diario del Pueblo Popular
(Diario del Pueblo, L
D del Puebl
2020b) iario del Pueblo Popular
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Fuente: elaboracion propia con base en la Tabla 21 (Anexos).

El aparato discurso del periddico analizado revela elementos significantes cuyo
sentido ha sido determinado por la logica de la articulacion discursiva. De este modo, la
Iniciativa de la Franja y la Ruta es pensada como algo innovador, sin precedente, impulsado
por la naturaleza “filantrépica” de China, a partir de lo cual se afiade el significado de “bien
publico global” a su identidad tedrica, aunque no solo es esto, sino un BPG “popular” a raiz
de ser una plataforma para provision de otros BPG, para la consolidacion de la CHCD y la base
de la creacion de nuevas relaciones entre grandes potencias. En otras palabras, lo novedoso
de la 1IFR es que es e/ BPG por excelencia, del cual emanan los demdas bienes publicos
necesarios para la gobernanza global. Debido a la gran participacion de agentes de la
geopolitica formal china, es comprensible que esta teorizacion sea sumamente abstracta, sin
ofrecer conocimiento sobre espacios geograficos en los que la IFR asiente su accion politica.

Seguido a lo anterior, el aparato identitario forja a una China muy particular,
resolvedora de problemas mundiales que exigen tratamiento, lo cual hace del pais asiatico
una potencia mundial responsable y un pais lider. Se observa un cuidado en el discurso de no
querer crear la idea de China como hegemonia, ello a pesar de enfatizar la provision china de
bienes publicos globales. Similar al parrafo anterior, la teorizacion es abstracta, sin notar tan
claramente el espacio de accion internacional china.

El aparato politico en el Diario del Pueblo utiliza un lenguaje un poco mas neutral
que el de otros discursos geopoliticos, incluso amigable con los procesos de los cuales se
busca distinguir a China como agente politico internacional, cuidando de no antagonizar
fuertemente las organizaciones politicas existentes, como la de EEUU. En consecuencia, se
advierte de un orden a superar, cuya dindmica se fundamenta en el conflicto civilizacional e
ideologico —basado en ideas consideradas “erréneas”, como la de suma-cero, o las “trampas”
aludidas antes—, y en el que China desempenara un papel protagdnico, en muchos casos junto
con Estados Unidos.

El discurso geoestratégico se torna asi de amplia creacion de significados para
moldear una imaginacion geopolitica en la que China es un activo, responsable, e incluso

deseable, participante de un nuevo orden mundial, en el que Estados Unidos —a pesar de
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algunas narrativas— es bienvenido a sumarse. Similar a los discursos de la geopolitica formal,
el espacio de accion politico-internacional de China es global, no exclusivamente cefiido a
un espacio territorial en particular. La “geopolitica tabloide digital” arroja, en este caso, ricos
elementos para observar la clase de codigos geopoliticos que se busca hegemonizar entre la
sociedad china. A continuacidn, se continuara con el analisis de la tercera muestra de analisis

de discurso electo para este capitulo.

AGENCIA DE NOTICIAS XINHUA (Grfe / #r4EM)

Si el Diario de Pueblo es el periddico oficial del gobierno chino, Xinhua es su agencia oficial
de noticias, lo que implica una amplia variedad de emisiones para la comunicacion y
socializacion de los mensajes de PCCH, como television, radio, redes sociales, etc. Fundado
el 7 de noviembre de 1931 bajo el nombre de “Agencia de noticias de la China roja” (I
1£3® M4 Hongse Zhonghua tongxunshe), durante el periodo de la Base Revolucionaria
Central —conocido también como el del “Soviet de Jiangxi” (1931-1934)—, en 1937 cambiaria
su nombre a “Agencia de noticias de la China nueva” (#Fr£i@ifltt Xinhua tongxunshe) “para
atender las necesidades de la lucha revolucionaria” (Xinhua, s/a). Xinhua tiene oficinas en
todo el pais —excepto en Taiwan, desde donde reportan periodistas estacionados—, ademas de
180 oficinas en el exterior.

Segtin el “Indice de influencia en nuevos medios” de 2021, obtenido del calculo de la
presencia de medios de comunicacion en las mas importantes redes sociales chinas como
WeChat y Weibo, Xinhua se posiciond como el segundo medio mas influyente en el pais
asiatico (Xinhua, 2021a). De igual manera, el “Indice de comunicaciones integrales de los
partidos politicos de China 2021” registré que la Agencia Xinhua cuenta con 10 millones de
seguidores en Weibo (Diario del Pueblo, 2021). Diresta et. al. (2020, p. 12) observan que
Xinhua es el medio chino mas influyente en las redes sociales “occidentales”, pues para 2020
registr6d 12.6 millones de seguidores en Twitter, 79.9 millones en Facebook, 1.2 millones en
Instagram y 894 mil en YouTube. También, Xinhua ha ganado varias veces el “Premio al
Periodismo en China”, el cual supone ser la mas alta distinciéon dada en el rubro por el

gobierno central y la Asociacion China de Periodismo, destacando el premio a “Aprendizaje
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en progreso” (% 33178 Xuexi jinxingshi), columna digital encargada de difundir las ideas y
estrategias de Xi Jinping (Xinhua, 2017a; 2021b). La importancia histérica y la amplitud de
su alcance digital fueron los elementos considerados para el analisis de la narrativa

geopolitica de Xinhua.

Imagen 17. Vista de inicio del portal del Xinhua en su version en espaiiol para celular,

10 de agosto de 2022

XINHUA Espaiiol

ia Internacional de Tn
a en Xiamen

Deliberan sobre documentos que se
presentaran en proxima sesién plenaria
del Comité Central del PCCh

Xi felicita a Lourenco por reeleccién
como presidente angolefio

China envia 28.000 elementos de
personal médico al extranjero en seis
décadas

| v I

China reiorta hoi sabado maés de 18

Imagen: autor. Captura de pantalla.

En el aparato discursivo de Xinhua se notan elementos que buscan significar a la IFR
como BPG a partir de su aportacion al desarrollo global, de los resultados logrados, del
reconocimiento internacional y de la innovacion que trae consigo. De este modo, la
“Iniciativa de la Franja y la Ruta como medio de desarrollo” es un primer momento
significante, pues es concebida como plataforma para compartir las oportunidades del
desarrollo de China con los paises a lo largo de la ruta (Xinhua, 2016a), ademas de adquirir
su condiciéon de bien publico global a raiz de resolver los problemas fundamentales del
desarrollo en el mundo —atendiendo, asi, expectativas mundiales (Xinhua, 2017c; Xinhua,

2020f). Cercano a esto, se piensa que la IFR tiene la capacidad de “liberar el potencial de
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desarrollo de los paises”, punto de partida fundamental para lograr un desarrollo global
homogéneo —o que camine a la par (Xinhua, 2017f). De hecho, se cita al “desarrollo comun”,
compartido por todos los paises, como uno de los “cuatro comunes” (P04 “it[E" Sige
“gongtong”’) que Xi Jinping propone se de con base en la IFR, lo cual ademads sustenta la
cualidad del proyecto chino como BPG (Xinhua, 2018b). Debido a que el desarrollo de la
tendencia contemporanea, se dice, la IFR es un BPG porque revitaliza dicha tendencia e inyecta
fuerza motriz al desarrollo de los paises, por lo cual el proyecto chino se hace un bien publico
cada vez mas conocido y aceptado en el mundo (Xinhua, 2018e).

El segundo momento significante del aparato discursivo podria denominarse como
“proyecto de resultados”, derivado de una concepcion de la iniciativa como proceso bien
planificado y con efectos tangibles. Por ejemplo, en un articulo firmado por el Instituto de
Investigacion de Divisas Internacionales de la Universidad Renmin, se clama que la IFR es
una de las estrategias mas importantes de China, cimentada en una mision historica y en el
objetivo de la provision de cuatro BPG: 1) generacion de nuevos conceptos y modelos de
cooperacion internacional, 2) facilitacion de interconectividad eficiente, 3) suministro del
yuan como nueva divisa internacional, y 4) establecimiento de un nuevo tipo de organizacién
financiera internacional (Instituto de Investigacion de Divisas Internacionales-Universidad
Renmin, 2015). En esta linea, otro articulo cita seis “progresos” en la construccion de la IFR:
1) aumento de la cooperacion, 2) consolidacion de grandes proyectos, 3) cooperacion en
capacidad productiva, 4) apoyo financiero, 5) incremento de los vinculos sociales, 6)
implementacion a niveles medios de toma de decisiones (Xinhua, 2017b).

En una nota firmada por la Oficina del Grupo Dirigente para la Construccion de la
“IFR”, es posible leer que los resultados del proyecto son intangibles pero fundamentales,
como la “transformacion de ideas en acciones y de decisiones en bienes publicos globales”,
ello derivado de la promocion del comercio ininterrumpido mundial, la integracion financiera,
del fomento de vinculos sociales y del apego a rasgos teodricos inherentes de los bienes
publicos —no-exclusividad y no-competitividad (Xinhua, 2019a, idea presente también en
Yang, 2018). Este documento también tiene su version en inglés en el que se tiende a omitir
el término de “bien publico global” para caracterizar al proyecto chino, mencionandose en

su lugar “global public product” —lo cual tal vez sea un problema en la traduccion—, y
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mencionando menos veces el término BPG para puntualizar la naturaleza de la iniciativa china
(Office of the Leading Group for Promoting the Belt and Road Initiative, 2019, pp. 45-46).
De esto se interpreta que la idea tiene el objetivo de comunicarse a la audiencia china.

La “IFR como BPG internacionalmente reconocido” es el tercer momento significante
del aparato discursivo, logica de articulacion notable en razon de la emision de generalidades
que pueden caer en la falacia. Por ejemplo, los funcionarios Zhao y Luo (2017) (véase la
Tabla 17) afirman categoricamente que “la comunidad académica internacional ha formado
el consenso basico de que la IFR es un BPG institucional provisto por China”. No se observa
algtn estudio o metodologia que permita deducir las fuentes a partir de las cuales se atreven
a hacer semejante declaracion, aunque esto se pudiese deber a la intencion eminentemente
comunicativa del articulo —por no decir “propagandistica”. En otro texto se percibe que, en
la actualidad, la 1FR pasa de ser un proyecto chino a un proceso con consenso global, con lo
cual el pais asiatico se espera que asuma mayores responsabilidades internacionales (Xinhua,
2017c). Asimismo, se concibe al proyecto chino como BPG porque cumple las “aspiraciones
historicas” de la conexion mundial para acercarse y entender a los otros, situacion dada desde
la antigua ruta de la seda en la que se materializo una “aldea global” a la cual la IFR busca
arraigarse (Xinhua, 2017g).

Otro momento significante es la nocion de la innovacion que la Iniciativa de la Franja
y la Ruta —y China, por extension— trae consigo. Por ejemplo, en Wang (2016) y en Xinhua
(2018a) se observa que la creacion de la IFR —entre otros esfuerzos multilaterales de creacion
china— forma parte de un nuevo y necesario orden internacional, con la cooperaciéon como
base, que busca resolver las contradicciones del viejo orden, caracterizado por el conflicto y
el juego suma-cero. Conectado con esto, también se lee que el nuevo modelo de relaciones
entre grandes potencias, que China y EEUU habran de protagonizar, es signo caracteristico de
dicho nuevo orden internacional. Como ya se menciono, los “Cuatro comunes” también sson
consideradas formas “innovadoras” de aproximarse a la resolucion de los conflictos
internacionales, situacion que sustenta la identidad del proyecto chino como BPG (Xinhua,
2018Db).

La Iniciativa de la Franja y la Ruta no solo es concebida como una plataforma de

cooperacion internacional y medio para el fomento de la “conectividad dura” —
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infraestructura—, sino también de la “conectividad blanda” en forma de politicas, reglas y
estandares (Xinhua, 2018d), novedad ofrecida por China al mundo.

Al surgimiento de la pandemia por Covid-19, se difundié la noticia de que China
cuidaré en desarrollar a las vacunas como parte del “BPG de la salud”, con una oferta dirigida
principalmente a los paises de la IFR (Xinhua, 2020h). Aparentemente, esta declaracion fue
agradecida y reconocida por varios lideres del mundo (Xinhua, 2020c). No obstante, cabe
destacar que solo en las publicaciones en chino se lee esa idea,** mientras que en las
publicaciones en inglés no es posible observar que, en efecto, algin lider mundial haya
agradecido la iniciativa china —hay algunas excepciones, como el agradecimiento publico del
presidente de Costa Rica sobre este asunto (Xinhua, 2020a). Esto también permite inferir que
la nocion de China como proveedora de BPG de demanda global solo busca socializarse entre
la audiencia china.

Toca turno de analizar al aparato identitario en el discurso de Xinhua, mismo que
podria conceptualizarse como “China como potencia mundial responsable y fuente de
desarrollo global”. Un primer punto nodal que significa la identidad construida en el discurso
es de la responsabilidad internacional que Beijing esta en capacidad y dispuesta a sumir. Por
ejemplo, a decir de Chen, Y. (2015), China es promotor estratégico de la Iniciativa de la
Franja y la Ruta, ademas de otros procesos igualmente necesarios para el desarrollo de los
paises, como la internacionalizacion del yuan, la cual promueve y profundiza la cooperacion
econdmica regional. También se considera que el desarrollo de China ha permitido al pais
asiatico adquirir mayor confianza para posicionarse al centro del escenario mundial, en donde
se asumiran mayores responsabilidades internacionales que doten de sentido a las nuevas
caracteristicas de la diplomacia china —proceso en el que la p-BPG desempefian un papel
fundamental (Chen, X., 2015).

La responsabilidad internacional se percibe como componente del compromiso de
China con el mundo. Es decir, China es responsable porque se compromete con el desarrollo

global. Por ejemplo, en Xinhua (2018c) se lee que si la Iniciativa de la Franja y la Ruta se ha

54 De hecho, es casi como un machote en el que solo cambian el nombre del pais o del lider: “[EH S E#E S
EPFFEEFTEAHENEEE ISR A XL I A~ H. ” “[Alemania] aprecia notoriamente el anuncio del
presidente Xi Jinping de que la vacuna desarrollada por China serd usada como un bien publico global de la
salud” (Xinhua, 2020b). Véase también la Tabla 22 en “Anexos”.
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consolidado es en razon del compromiso adquirido por Xi Jinping para hacer de ella un bien
publico global. De manera similar, en Xinhua (2019¢) se advierte que la responsabilidad
internacional de China deriva de una defensa del orden internacional multilateral tradicional
—centrado en la ONU- al tiempo de promover reformas a la gobernanza global via bienes
publicos globales, como la IFR. Esto hace del pais asidtico una “fuerza del orden mundial” y
una “poderosa fuente” para el desarrollo, cuestiones que ademds son presuntamente
aceptadas por la comunidad internacional.

La responsabilidad internacional se piensa también como una consecuencia de la
moral detras de las decisiones chinas. En otras palabras, China es responsable en la medida
en que parte de la moral, no de la coercidn, para consolidar una provision efectiva de bienes
publicos globales. Por ejemplo, se asume que la plena materializaciéon de un BPG depende de
la moral y no del abuso, de que pueda estabilizar los cambios mundiales y de que pueda
impulsar al desarrollo del globo, todo lo cual China se encuentra realizando via la IFR, y por
eso “esta del lado correcto de la historia” (Xinhua, 2020g).

En cuanto al punto nodal “desarrollo”, es posible afirmar que la construccion
discursiva en este sentido se da casi de manera tautologica, pues se expresa la idea de que “el
desarrollo de China es el desarrollo del mundo”. En Xinhua (2016c¢) se lee que el propio
desarrollo de China impulsa al del mundo y personifica la responsabilidad de gran potencia,
ante lo cual el pais asiatico provee BPG, comparte su ideologia y conocimiento, y consolida a
la civilizacion humana. De la misma forma, en Xinhua (2019c) se nota si China ha
participado en esquemas de cooperacion para el desarrollo —citando el caso de la “reduccion
de la pobreza” via la IFR como BPG—, es para compartir lo dividendos del desarrollo del pais
asiatico.

La tautologia también se vincula con la caracterizacion de la Iniciativa de la Franja y
la Ruta como bien publico global, algo que parece repetirse en el discurso de todos los
imaginarios geopoliticos analizados. En Xinhua (2020g) se dice que China ha provisto bienes
publicos globales como la IFR o el BAIL lo cual refleja el “permanente compromiso” de
Beijing por la paz y el desarrollo mundiales. En otro articulo también puede verse la idea de
que China ha procurado implementar al multilateralismo y proveer bienes publicos globales;

para respaldar esto se menciona el caso de la IFR y los “logros” en materia de infraestructura,
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principalmente (Xinhua, 2020i). Estas narrativas siguen una logica falaz denominada
“argumento circular” o “peticion del principio”, en el que China afirma impulsar el desarrollo
global, afirma proveer BPG para el desarrollo global, afirma que la IFR es un BPG y, en
consecuencia, también afirma que el ejemplo mas claro de la participacion china en el
desarrollo global es la provision del bien publico global de la IFR.

Pasando al aparato politico en el discurso de Xinhua, es claramente visible la
formacion de los antagonismos estructurales a partir de lo cual se busca distinguir a China
como agente internacional. Por ejemplo, en un articulo se lee que la globalizacion econdomica
del mundo actual es interdependiente y profunda, muy diferente a la realidad en la que podria
suceder la “trampa de Tucidides”, por lo que es necesario “ir con la corriente” y esforzarse
para cooperar para proveer BPG; esto se dice, sobre todo, aludiendo a los potenciales
problemas en la relacion China-Estados Unidos, paises que deben comprometerse
mutuamente para el mantenimiento del orden mundial (Wang, 2016). De hecho, en Fu (2018)
se reconoce a EEUU como el “gran abastecedor” de BPG, situacion por la cual el “juego de las
grandes potencias” (Iéase China y Estados Unidos) deberia ser el liderazgo ideolégico, la
innovacion en el desarrollo y la promocion de nuevas capacidades para suministrar bienes
publicos globales.

Otro ejemplo es el reconocimiento de problemas en la estructura mundial, misma que
se caracteriza por una tendencia a la antiglobalizacion —o desglobalizacion— (Xinhua, 2017g),
lo que supone la apariciéon de obstaculos para la gobernaza economica global, como el
proteccionismo comercial o los populismos, que al final provocan “desacoplamientos”,
irresponsabilidades internacionales por parte de las potencias, aumento en la brecha entre
oferta y demanda de BPG, inhibicion del desarrollo mundial (Xinhua, 2017h; 20171; 2020a).
A juicio de algunos discursos revisados, lo anterior se reflejo en la decision de algunos paises
de “salirse del redil” y levantar muros en el marco de la lucha contra la pandemia por Covid-
19, ademas de estigmatizar al virus y politizar a la enfermedad —dificil no leer la critica a
EEUU (Xinhua, 2020d).

En consecuencia, la organizacién propuesta en el aparato politico del discurso
analizado se resalta la contribucion de China, considerada como “fuerza importante” en la

promocion de la gobernaza global via “soluciones chinas” y p-BPG (Xinhua, 2017h). En el
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contexto de la desglobalizacion, agudizado por la pandemia, algunos articulos manejan la
idea de la cada vez mayor necesidad de nuevos bienes publicos globales —mencionando a la
IFR como ejemplo— (Xinhua, 2020a), proceso en el cual China se erige “al rescate” para

mantener una economia mundial abierta (Xinhua, 2020d).

Imagen 18. Nube de palabras de los discursos en Xinhua, 2015-2020

B p sz
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b

Fuente: elaboracion propia con base en wordart.com.

Para el analisis del discurso de Xinhua se revisaron 32 publicaciones con 49,910
palabras, de las cuales las mas comunes son “China” (& Zhongguo), “cooperacion” (&1
hezuo), “Iniciativa de la Franja y la Ruta” (—#—8& Yidai yilu), “desarrollo” (k& fazhan),
“pais” o “nacion” (EzZ guojia), “internacional” (EFr guoji), “construccion” (&i& jianshe),
“mundo” (#5% shijie), “economia” (&5 jingji) y “globo” (£3k quangiu), lo que en conjunto
representa 19.6% del total de los términos de los discursos. Las palabras asociadas a la
palabra “bien publico global” (&£¥k/A[=]& / EFRAH[F=]15H / /A4 &) aparecen de manera
ponderada 203 veces, 0 0.4% del total de las palabras.

A diferencia del Diario del Pueblo, Xinhua tiene un perfil mucho mas apegado a la
geopolitica practica china; como se puede ver en la Tabla 17, 15% de los perfiles

identificados son integrantes de la academia o centros de pensamiento, mientras que 17.5%
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son funcionarios, y 67.5% reporteros o lineas editoriales del periddico. Sobresale el caso de

“Xin Shiping” (Xinhua, 2019b) quien, segun Yang (2021), no es una persona real sino un

seudonimo utilizado por el liderazgo chino para transmitir cierta informacion.

Tabla 11. Perfiles de escritores en Xinhua

Fuente Perfil Geopolitica
(Instituto de
Investigacion de Divisas . L, .
. Instituto de Investigacion de Divisas
Internacionales- - o . Formal
. . . Internacionales (Universidad Renmin)
Universidad Renmin,
2015)
(Chen, Y., 2015) Presidente de la Universidad Renmin Formal
Instituto de Estrategia Internacional (Instituto
(Chen, X., 2015) China de Estudios Internacionales) Formal
Director del Departamento de Politica
(Wang, 2016) Internacional (Escuela de Relaciones Formal
Internacionales, Universidad Renmin)
(Xinhua, 2016a) Xinhua Popular
(Xinhua, 2016b) Xinhua Popular
(Xinhua, 2017b) Xinhua Popular
(Xinhua, 2017¢) Xinhua Popular
. Entrevista a Zhao Chenxin, portavoz de la i
(Xinhua, 2017d) Comision Nacional de Reforma y Desarrollo Popular/Prictica
Ministro del Departamento de Investigacion
Econdmica Exterior y director de la Oficina de -
(Zhao y Luo, 2017) Investigacion Integral del Centro de Investigacion Practica
para el Desarrollo del Consejo de Estado
(Xinhua, 2017¢) Xinhua Popular
(Xinhua, 2017f) Xinhua Popular
(Xinhua, 2017g) Xinhua Popular
(Xinhua, 2017h) Xinhua Popular
Entrevista a Wang Yiwei, Departamento de
(Xinhua, 20171) Politica Internacional (Escuela de Relaciones Formal/Popular
Internacionales, Universidad Renmin)
(Xinhua, 2017j) Xinhua Popular
(Xinhua, 2017Kk) Xinhua Popular
(Xinhua, 2018a) Xinhua Popular
(Xinhua, 2018b) Xinhua Popular
(Xinhua, 2018c) Xinhua Popular
(Xinhua, 2018d) Xinhua Popular
(Fu, 2018) Xinhua Popular
. Entrevista a Ma Zhaoxu, representante A
(Xinhua, 2018a) permanente de China ante Naciones Unidas Popular/Prictica
Director adjunto del Departamento de
(Yang, 2018) Administracion Publica (Escuela de Formal
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Relaciones Internacionales, Universidad
Renmin)
Oficina del Grupo Dirigente para la
(Xinhua, 2019a) Construccion de la Iniciativa de la Franja y la Practica
Ruta
(Xinhua, 2019b) Xinhua Popular
(Xinhua, 2019¢) Xin Shiping, seudonimo (Xinhua)* Practica*
(Xinhua, 2019d) Entrevista a Xq Haoliang, secretario general Popular/Prictica
asistente del PNUD
(Xinhua, 2020a) Xinhua Popular
(Xinhua, 2020b) Xinhua Popular
(Xinhua, 2020c¢) Xinhua Popular
(Xinhua, 2020d) Xinhua Popular
(Xinhua, 2020¢) Xinhua Popular
. Entrevista a Wang Qun, embajador de China i
(Xinhua, 20201) ante la sede de la ONU en Viena Popular/Prictica
(Xinhua, 2020g) Xinhua Popular
(Xinhua, 2020h) Xinhua Popular

Fuente: elaboracion propia con base en la Tabla 22 (Anexo).

En Xinhua, el aparato discursivo insiste en la significacion de la Iniciativa de la Franja
y la Ruta por medio de ensalzar cuestiones abstractas que no necesariamente tendrian que
coincidir con la realidad, pero que si podrian configurar una idea concreta en los imaginarios
colectivos. Se dice que la IFR es un medio para el desarrollo, con el que China busca combatir
los efectos desglobalizantes via la p-BPG. También, como se vio, el aparato discursivo insistio
en determinar el significado del proyecto chino como positivo para el desarrollo mundial, lo
cual puede “verse” con la “amplia aceptacion” de la comunidad internacional. Por ultimo, el
aparato discursivo arroja el momento significante de la IFR como algo innovador, sin mayor
precedente mas que el apoyarse en las buenas practicas de la historia para promocion de la
conectividad entre las sociedades.

En conjunto con lo anterior, el aparato identitario contiene dos grandes puntos nodales.
Por un lado, se define a China como una potencia mundial responsable por enfrentar los
problemas del mundo a partir de la provision de bienes publicos globales —siendo la Iniciativa
de la Franja y la Ruta el BPG por excelencia. La definicion se apoya en la narrativa que resalta
las capacidades y la voluntad de China para asumir responsabilidades internacionales, como
asegurar el desarrollo global con base en una moral que fomente la cooperacion en lugar del

conflicto. Por otro lado, se define a China como causa y consecuencia del desarrollo global,
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proceso cognitivo que se ha denominado como tautologico por la expresion de la idea de que
“el desarrollo de China es el desarrollo del mundo”™. A esto se suma, también, la problemaética
caracterizacion identitaria de la IFR como BPG, precondicion para explicar la manera en que
China participa en el desarrollo global, pues sin esta caracterizacion la narrativa no tendria
argumentos para demostrar como el pais asiatico es fuente responsable de desarrollo del
mundo.

Por ultimo, el aparato politico en el discurso de Xinhua alerta de procesos mundiales
“indeseables”, como la desglobalizacion, el proteccionismo comercial, la tendencia al
conflico y los populismos. Para enfrentar esto, se percibe un nuevo orden basado en China y
su IFR, pues suponen fuerzas de orden internacional, de reforma para la gobernanza global,
de mantenimiento de “buenas” précticas internacionales —como el multilateralismo— y de

caracter historico tnico.

CONSIDERACIONES FINALES

El analisis de la geopolitica popular tuvo por objetivo demostrar el tono homogéneo
dominante en los principales medios digitales de comunicacion de la Republica Popular
China en torno a la idea de que la Iniciativa Franja y Ruta es un bien publico global. Al igual
que en los otros discursos geopoliticos revisados, se detall6 la forma en la que las narrativas
se configuran, esto para poder identificar y comprender los matices y, asi, precisar al
fendmeno en cuestion. En esta linea, y como se mencion6 en los apartados de este capitulo,
los términos asociados al “bien publico global” se enmarcan en el aparato discursivo de cada
uno de los agentes de la geopolitica tabloide digital china, mismos que se conforman en la
siguiente cadena de equivalencia —en orden de importancia o prioridad significante (véase la

Figura 8):

a) Primero, el bien publico global:
a. Eslabase de la Comunidad Humana con Destino Comun para la Humanidad,
lo cual representa la apuesta de un nuevo orden mundial,
b. Es el fundamento de la identidad de “potencia responsable” de China,

b) Segundo, el bien publico global:
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Cuenta con una amplia aceptacion de la comunidad internacional,

b. Es el punto de partida de un nuevo tipo de diplomacia entre grandes potencias,
particularmente centrado en la relacion China-EEUU,

c. En su forma “Iniciativa de la Franja y la Ruta” provee otro tipo de bienes
publicos, como la internacionalizacion del yuan o las vacunas para combatir
ala Covid-19,

c) Tercero, el bien publico global:

a. Es una mejora de la concepcion tradicional y occidental de los BPG,
manteniendo la esencia de la no-exclusividad y la no-competitividad, pero
anadiendo nuevas caracteristicas, como la ideologia y la “conectividad suave”
—politicas, reglamentos, etc.,

b. Es una herramienta para mantener la apertura de la economia mundial,

c. Esuna manifestacion del altruismo y de la filantropia de China.

Figura 8. Cadenas de equivalencia del elemento “bien publico global” en el discurso

de los agentes de la geopolitica popular

Intangible (ambiental,
maritimo, ideologico, de la
salud)

Altruismo vy filantropia

Rasgo de China como
potencia mundial
responsable

.
e

..
.,
e,

Nuevo orden mundial

Base de la Comunidad
Humana con Destino
Comun

Economia mundial abierta

________ Mejora de la concepcion
T tradicional de los BPG

Fuente: elaboracion propia.
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Con base en al Marco metodologico, puede verse la formacion de un aparato politico
en el discurso en la geopolitica popular, por lo que es posible afirmar la intencionalidad
hegemonica de los agentes constructores de estos discursos. Como se indica en la Tabla 16,
las narrativas en la GTD identifican, principalmente, cinco grandes procesos antagonicos. El
primero es una ausencia y, por ende, una demanda internacional de bienes publicos, con lo
cual los procesos de desarrollo econémico internacional se ralentizan y las oportunidades de
desarrollo de los paises se entorpecen. El segundo es una demanda de reforma de las bases
de la gobernaza economica global, pues —vinculado al primer proceso antagdnico— también
dificulta el camino al desarrollo de los paises, ademas de que parte de esa reforma es la
demanda de participacion en la toma de decisiones. El tercer proceso es la tendencia al
conflicto entre China y Estados Unidos, agudizado sobre todo al inicio de la guerra comercial
de 2018, lo cual puede paralizar las dindmicas econémicas globales al ser segunda y primera
economia de importancia mundial, respectivamente. El cuarto proceso, conectado al tercero,
es el “desacoplamiento” entre los grandes proyectos de politica mundial de las potencias, lo
que puede resultar en la formacién de geopoliticas de contencidén® que susciten tensiones
por buscar limitar la presencia de una potencia por otra en un territorio determinado. El quinto
es la tendencia hacia la desglobalizacién, con lo cual (re)aparecen fendémenos problematicos
para las dindmicas de desarrollo del mundo, como el proteccionismo comercial y los

populismos.

Tabla 12. Antagonismos significados en el aparato politico de la geopolitica popular de

China
Tesis Antitesis
Ausencia/demanda de bienes publicos Provision de la Iniciativa de la Franja y la Ruta como
globales bien publico global
Demanda en la reforma de la gobernanza Oferta de nuevas formas de bienes publicos globales
global para mejorar la gobernanza global
Tendencia al conflicto entre China y Estados Fomentar el nuevo tipo de relaciones entre grandes
Unidos potencias
Falta de cohesion de los objetivos mundiales | Integracion del Suefio chino con el Suefio americano:
de las potencias aparicion del "Suefio mundial”

35 Definidas como la delimitacién de espacios territoriales para contener la presencia de una potencia en una
region particular.
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Nueva globalizacion (Comunidad Humana con Destino

Desglobalizacion Comin)

Fuente: elaboracion propia.

Para el enfrentamiento de los procesos antagonicos, de los discursos de la geopolitica
tabloide digital se proponen aquellas organizaciones determinadas y excluyentes de otros
tipos de arreglos sociales, a las que se refieren Laclau y Mouffe (1987) como reflejo de la
hegemonia. Con esto se quiere reconocer la socializacion de la intencionalidad hegemonica
de cambiar el statu quo internacional via los medios de comunicacion masiva. De esta forma,
para enfrentar los problemas acaecidos por la demanda de BPG se comunica la intencionalidad
china de resolver dichos problemas por medio de la IFR. Del mismo modo, para lidiar con las
demandas de la gobernanza global se llama la atencion a la oferta china de nuevos tipos de
BPG que atienden dichas demandas. Para evitar el conflicto entre las dos mas grandes
potencias mundiales —reconocidas a la vez como dos grandes proveedores de BPG—, se invita
a la materializacion del nuevo tipo de relaciones entre grandes potencias. Para evitar la
formacion de las geopoliticas de contencion, resultado de la falta de cohesion entre los
objetivos de las potencias, se invita a la colaboracion sino-estadounidense para producir un
nuevo objetivo mancomunado. Por ultimo, para resistir los embates de la desglobalizacion,

desde la geopolitica popular se subraya a la CHDC como via hacia una nueva globalizacién.
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CAPITULO VII. CONCLUSIONES

La tesis doctoral es una investigacion sobre el significado que la provision de bienes publicos
globales tiene para una estructura internacional en la que los Estados se asumen como
principales agentes. Se adopt6 a la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR) de la Republica
Popular China en el periodo de 2015 a 2020 como caso de estudio, especialmente por la
identificacion de datos que muestran el surgimiento de un discurso en el que se nombra a la
IFR como un bien publico global, sobre todo por funcionarios chinos.

Ante los datos presentados, la primera pregunta bésica fue ;por qué hay quienes
denominan a la Iniciativa de la Franja y la Ruta como un bien publico global? Para responder
esto, primero fue necesario aclarar qué es la IFR y qué es un BPG. En la investigacion se
observo que la Iniciativa de la Franja y la Ruta es definida oficialmente como un ambicioso
proyecto de politica economica exterior de China, que tiene el objetivo de fomentar la
conectividad global via numerosos corredores econdémicos, ademas de proyectos de
infraestructura fisica y digital, delineacion y diversificacion de rutas de transporte, asi como
planes de desarrollo y cooperacion que involucran comercio e inversiones. En cuanto a lo
segundo, se notod que el bien publico global es un fenomeno econdémico-politico en el que,
por un lado, existe una relacion costo-beneficio en la produccion de estos bienes, ademas de
la participacion de productores y consumidores y, por otro lado, se da la negociaciéon —o
imposicion, en algunos casos— de instituciones sociales para el “correcto” consumo de estos
bienes, particularmente para asegurar la permanencia de sus cualidades, esto es, la no-
exclusividad y no-rivalidad. Debido a la ausencia de un gobierno mundial —tedricamente
encargado de la p-BPG—, la literatura establece que el suministro de estos bienes en el mundo
se ha dado historicamente via la cooperacion o la hegemonia.

Volviendo a la pregunta, ;por qué hay quienes denominan a la Iniciativa de la Franja
y la Ruta como un bien publico global? La informacion inicialmente encontrada problematizé
la caracterizacion de la IFR como un BPG, de la cual surgieron las preguntas ;Por qué si el
proyecto chino es econdémico se caracteriza como algo que también involucra procesos
politicos?, y si China es la proveedora de la IFR como BPG, ;esto significa que China

promueve la cooperacion internacional, o que busca ser la hegemonia internacional?
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Lo anterior permitio caer en la cuenta de que comprender la racionalidad detras de la
idea de que la IFR es un BPG implica, necesariamente, estudiar un fenémeno cualitativo: la
intencionalidad. En otras palabras, ;cudl es la intencion de quienes definen a la IFR como BPG?
Sumado a que este discurso fue inicialmente identificado por parte de funcionarios de China,
y que tradicionalmente el estudio de las relaciones internacionales adopta al Estado como
protagonista de los procesos mundiales, se formuld la pregunta principal de investigacion de
la tesis: (por qué la Republica Popular China ha construido un discurso que sostiene la idea
de que la Iniciativa de la Franja y la Ruta es un bien publico global? Como hipoétesis principal
se sostiene que la construccion discursiva de la IFR como BPG refleja la intencion politica de
China de convertirse en hegemonia internacional.

Para resolver la pregunta de investigacion, el primer paso fue revisar la literatura para
saber si no ha sido contestada. De esta manera, el Capitulo I de la tesis se concentra en una
examinacion a detalle sobre lo que dicen las teorias de los bienes publicos globales y de la
hegemonia internacional acerca del asunto. Si bien la literatura ofrece solidas explicaciones
sobre las consecuencias de la p-BPG para la hegemonia, no se identificaron estudios que
permitan comprender la formulacion de las intenciones a partir de las cuales se busca proveer
bienes publicos globales. Es decir, la literatura explica las metas econdmicas y politicas de
la p-BPG ex post, como el aseguramiento de rutas comerciales o el afianzamiento de la
dominacion por parte del Estado hegemodnico, pero no se encontraron estudios que analicen
la formulacion de la intencionalidad del Estado ex ante, lo cual seria el punto de partida para
involucrarse en la p-BPG.

En el transcurso de la revision de literatura se descubrieron varios problemas tedricos
cuya resolucion es necesaria para la explicacion cabal del objeto de estudio. Por ejemplo, se
observo que gran parte de la literatura asume la capacidad de la agencia del Estado —la
provision de bienes publicos globales es signo de dicha agencia—, lo que implica la falta de
discusiones sobre el proceso de toma de decisiones dentro del Estado para participar en dicha
provision, los debates sociales que puedan implicarse en esto, o incluso las resistencias
sociales para involucrarse en la provision. En relacion con esto, también se not6 una ausencia
de explicaciones sobre lo que la p-BPG implica para la estructura internacional, lo que podria

identificarse como la falta de explicaciones sobre lo que un Estado deberia de hacer, a nivel
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de estructura para consolidar su agencia, lo que se relaciona con el rasgo politico en la p-BPG:
socializacion de instituciones, de reglas, de significados, etc., para asegurar el consumo del
bien publico. Una parte de la literatura —de corte constructivista— ofrece pistas sobre las
razones por las que un Estado caracterizaria a una cosa (Iniciativa de la Franja y la Ruta)
como otra distinta (bien publico global), manifestado como el fomento de intersubjetividades
para fines de politica mundial. La tesis se suma a este debate.

A raiz de lo anterior, parte de los objetivos fijados en la investigacion es comprender
el poder estructural de la agencia de China al momento de proveer bienes publicos globales.
Como se mencion6 en la hipotesis, la intencionalidad detras de la caracterizacion de la IFR
como BPG yace en construir u obtener poder hegemonico internacional, cuestion que no solo
afecta a los agentes internacionales, sino también a la estructura internacional. Empero,
debido a la naturaleza cualitativa de la tesis, enfocada sobre todo en el analisis del fendmeno
precedente a la accion politica, el objetivo se reformuld para comprender las intenciones
estructurales de China al momento de formular la intencion agencial de la p-BPG. Como se
puede leer, la literatura revisada trajo a colacion el problema clésico en las ciencias sociales,
y sobre todo en la disciplina de Relaciones Internacionales: la situacion agente-estructura,
problema que la tesis procurd tener en consideracion.

Una vez revisada la literatura sobre bienes publicos globales y hegemonia, se
procedi6 a examinar aquella sobre la Iniciativa de la Franja y la Ruta con el objetivo de
conocer las referencias de ésta como bien publico global. Asi, en el Capitulo II se realizé una
revision de los estudios sobre el proyecto chino, con lo cual se descubrid que, a pesar de la
cada vez mayor cantidad de analisis de la iniciativa china, muy pocos estudios se concentran
en explicar la relacion IFR-BPG. Esta tesis se justifica, precisamente, por este vacio en la
literatura. Un resultado obtenido de esta revision fue la aceptacion de que la IFR busca
asegurar la participacion de China en los procesos del modo de produccion capitalista en
razdn de que esto permitiria continuar su desarrollo econdmico. Otro resultado notable fue la
proliferacion de analisis del proyecto desde un punto de vista geopolitico, pues la iniciativa
se asienta en espacios geograficamente delimitados, en los cuales es previsible el aumento

de la influencia politica china.
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Lo anterior apunta a que la provision de bienes publicos globales no solo es un
fenémeno econdmico, sino también politico. Esto se suma al problema agente-estructura para
el analisis de las relaciones internacionales debido a la creciente presencia geografica de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta, asi como a la naturaleza cualitativa y subjetiva de la intencién
detras de la formulacion del discurso sobre la IFR como BPG. En el Capitulo 11 se propone
entonces una metodologia que integrara estas categorias y condiciones de andlisis. En
consecuencia, se formuld la “geopolitica critica de 1a hegemonia internacional” como método
analitico, con el cual idealmente se puede evaluar la capacidad de la agencia de China al
momento de la emision de su discurso, asi como estudiar la construccion del imaginario
geopolitico colectivo resultado del discurso IFR-BPG. Como se puede ver en el capitulo
correspondiente, el método se apoya en la idea de “practicas representacionales” de la
geopolitica critica de O Tuathail (1998), asi como en la teoria del analisis critico del discurso
conformada por las tesis de Laclau y Mouffe (1987), Laclau (2014) y Miiller (2013).

Por parte de las practicas representacionales, estas permitirian evaluar la agencia de
China y la manera en que se construye colectivamente un discurso geopolitico, cuestion
fundamental en tanto permitiria no solo comprender la intencion detras de alguna accidén
geopolitica, sino también el alcance territorial pensado para dicha accion. Si se asume que la
caracterizacion de la IFR como BPG contiene una légica politica —por lo politico implicado en
la provision de los bienes publicos—, y que el proyecto chino no solo es una idea abstracta,
sino ya concretada en espacios geograficos determinados, entonces el analisis del discurso
de las practicas representacionales implicaria poder analizar la intencionalidad en la
caracterizacion del discurso, asi como el punto de partida de la agencia internacional de China
al momento de emitir dicho discurso. Tedricamente hablando, para la tesis se piensa que la
intencion hegemodnica de China como agente internacional es ontolégicamente posible solo
si el discurso se encuentra presente en las tres practicas representacionales, pues la suma de
estos discursos conforma una sola imaginacion geopolitica.

Por parte de la teoria del andlisis critico del discurso, este brinda elementos para
identificar los componentes del discurso cuyo analisis es necesario para evaluar la
construccion de pensamientos que apuestan por el establecimiento de una hegemonia. De

este modo, la teoria establece que, para ver si un discurso tiene la intencion de ser hegemonico,
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es importante indagar sobre qué significados son intencionalmente modificados para fines de
la construccion de una identidad que se posiciona en el contexto de una organizacion politica
nueva, cualitativamente distinta —y, por ende, mejor— a aquella en la que el discurso aparece.
El discurso se torna hegemonico cuando se ubican elementos significantes que recomponen
significados, que conforman identidades nuevas, y que constituyen una base para el
entendimiento social de una organizacion politica que busca excluir otras para consolidarse.
De inicio, es posible ver una recomposicion de significado en la caracterizacion de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta como bien publico global, lo cual se consider6é un punto de
partida adecuado para el anélisis del objeto de estudio.

Una vez delineada la metodologia, se procedio al analisis de los datos empiricos, lo
cual se puede ver en los Capitulos 1v, vV y VI. Como se mencion¢ al inicio de este capitulo, la
gran cantidad de datos dificulta el analisis, por lo que se eligié una muestra idoneamente
significativa de los discursos de cada una de las practicas representacionales para su estudio.
El método de partida fue recolectar los discursos en los que la caracterizacion de la IFR como
BPG estuviese presente. Posteriormente, se procedié a analizar el contexto de los discursos
para verificar si es posible observar la recomposicion de significados, la construccion
discursiva de nuevas identidades y la propuesta de aparatos politicos.

En el Capitulo 1v se analiza el discurso de académicos e intelectuales, pues estos
forman parte de la primera practica representacional de la geopolitica critica, denominada
como “geopolitica formal”, desde la cual se formulan “discursos informados” y “voces
autorizadas” que legitiman los discursos geoestratégicos y las imaginaciones geopoliticas de
un agente social determinado. Con base en la teoria del analisis critico de discurso fue posible
comprobar que, en efecto, el discurso de la geopolitica formal contiene recomposiciones de
elementos significantes que buscan dar sentido a la identidad internacional de China, y de lo
cual se obtiene un aparato politico que resalta los problemas para el mundo de esquemas
obsoletos de desarrollo, del déficit de gobernanza global —en el que la provision de BPG es
inadecuada o insuficiente— y del choque de civilizaciones. Ante esto, desde el discurso se
conforman codigos geopoliticos con el mundo como su base, y que ofrecen formas de
resolver los problemas antes mencionados por medio de un nuevo esquema de desarrollo

propuesto por China —léase: Iniciativa de la Franja y la Ruta, entre otras propuestas
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multilaterales—, por medio de la voluntad de fomentar la gobernanza global a partir de la
provision de BPG —léase, otra vez, la IFR— y a partir del didlogo de civilizaciones para evitar
el conflicto. Desde el “punto de vista informado”, la intencion detrés de la idea de que la IFR
es un BPG es ofrecer la resolucion de problemas presentes en el mundo contemporaneo; oferta
proveniente desde China y con todo el mundo como su destino.

En el Capitulo v se analiza el discurso de funcionarios y tomadores de decisiones,
quienes forman parte de la segunda practica representacional de la geopolitica critica,
denominada como “geopolitica practica”, desde la cual se formulan “discursos oficiales” que
disefian los discursos geoestratégicos y las imaginaciones geopoliticas de un agente social
determinado. A pesar de ciertas contradicciones entre el discurso y la realidad —pues se
maneja una narrativa en la que la IFR cuenta con gran aceptacion mundial aun cuando no se
respalda por datos empiricos, como la firma de los MDE—, es notable la insistencia de la
formulacion de un aparato politico desde el discurso oficial. De este modo, la geopolitica
practica observa una organizacion politica internacional problemadtica, caracterizada por la
fragmentacion en Estados-nacion, por un pensamiento tradicional de RRII que incita al
conflicto y por formas viejas de relacion entre grandes potencias. Por ello, y sobre todo con
base en la percepcion de la necesidad de una nueva organizacion politica, el discurso de la
geopolitica practica propone la “globalizacion con caracteristicas chinas”, una nueva forma
de entender a las relaciones internacionales y un nuevo tipo de relaciones entre grandes
potencias. Desde el “punto de vista oficial”, la intencidn detras de la idea de que la IFR es un
BPG coincide con el del punto de vista informado, el cual es la oferta china para resolver
problemas del mundo contemporaneo. Si bien es cierto que el discurso de la geopolitica
practica ubica espacios territoriales que merecen atencién politica especial, como la
construccion de la idea del conflicto con Estados Unidos, en lo general el discurso construye
una imaginacion geopolitica en la que el mundo es el espacio de accion politica china.

Por ultimo, en el Capitulo VI se analiza el discurso en medios de comunicacién masiva,
mismos que forman parte de la tercera practica representacional de la geopolitica critica,
denominada como “geopolitica popular”, desde la cual se formulan “discursos populares”
que disefian comunican y socializan los discursos geoestratégicos y las imaginaciones

geopoliticas de un agente social determinado. Como se reconoce en el capitulo, el analisis de
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la geopolitica popular supone un problema metodolégico dada la gran cantidad de discursos
susceptibles de analizar. En consecuencia, se delimit6 la geopolitica popular a la “geopolitica
tabloide digital” para analisis de los discursos presentes en medios de noticias digitales. En
coincidencia con los otros discursos analizados, es posible ver la formulacion de un aparto
politico en los discursos presentes en los medios de comunicacion masiva, pues se advierten
varios problemas mundiales: ausencia y demanda de bienes publicos globales, demanda de
reforma de la gobernanza gobal, tendencia al conflicto entre China y Estados Unidos, falta
de cohesion o convergencia en los propositos de las potencias mundiales —China incluida—,
y desglobalizacion. Por ello, se socializan las ideas de que China es una potencia mundial
responsable porque tiene la voluntad de resolver los problemas referidos via la p-BPG —
entiéndase, via la IFR—, la oferta de BPG tradicionales y nuevos para mejorar la gobernanza
global, el fomento de un nuevo tipo de relaciones entre grandes potencias, la busqueda de la
integracion de sus objetivos mundiales con el de otras potencias, y una nueva forma de
globalizacién enmarcada en la Comunidad Humana con Destino Comun. Desde el “punto de
vista medidtico”, la intencion detras de la idea de que la IFR es un BPG coincide con el de los
otros puntos de vista estudiados, el cual es la oferta china para resolver problemas del mundo
contemporaneo. En comunién con la geopolitica practica, el discurso de la geopolitica
popular también identifica a EEUU como un espacio territorial al cual se le dedica una atencion
geopolitica especial. Pero, en lo general, el discurso reincide en la construccion de una
imaginacién geopolitica en la que el mundo es el espacio de accidn politica china.

La construccion discursiva de la IFR como BPG refleja efectivamente la intencion
politica de China de convertirse en hegemonia internacional, por lo que la hipotesis se
comprueba, ya que se ofrece la configuracion de un nuevo aparato politico internacional en
el que China desempefia el papel primordial de proveedor de bienes publicos globales. No
obstante, cabria explicar algunos matices. El primero, que la intencion politica de China no
es convertirse en el & ba, idea usualmente traducida como “hegemonia” y entendida en el
pais asiatico como el Estado coercitivo, abusivo, que impone la agenda por medio de la fuerza
—como ya se detall6 en la introduccion. La idea de “hegemonia” en el pensamiento politico
chino es negativa, perjudicial e indeseable, de manera que cuando los discursos posicionan a

China como base de los necesarios cambios para mejorar la gobernanza global, se utilizan
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nociones como “pais lider” (X8 E zhudao guo) o “autoridad humana” (Ei& wangdao). Por
ello, aqui se propone que la intencion politico-internacional de China es lograr el estatus #X
quan, o la supremacia, pues solo con este estatus se podria tener la autoridad y fuerza
necesarias para asegurar la provision de la Iniciativa de la Franja y la Ruta como bien publico
global, pues esto no solo considera el consumo, sino también la produccion conjunta —como
se vio en muchos de los discursos analizados—, y en la que se involucran sendos procesos de
negociacion y coordinacion de accion colectiva, la (re)configuracion de identidades politico-
internacionales amigables con China y su proyecto, el entendimiento de las reglas para
consolidar a la IFR en el mundo, y un ambiente internacional idéneo para dicha provision.

El segundo matiz es que el discurso tiene el objetivo —interpretado aqui como
estratégico— de primero asentar la idea entre la sociedad china. La busqueda de datos se
realizd en espafiol, en inglés y en chino, pero la gran mayoria de la informacion encontrada
esta en idioma chino; la idea de que la IFR es un BPG es casi inexistente en otros idiomas.

En conclusion, la construccion de la idea de la Iniciativa de la Franja y la Ruta como
bien publico global si resulta ser una base para la hegemonia de China en el mundo, puesto
que el proceso de construccion discursiva revela la intencion de China de forjar un nuevo
orden mundial, o de modificar a la estructura internacional, y comprueba que la imaginacién
geopolitica esta presente entre las fuerzas sociales capaces de definir la agencia de China en
el globo. Por no ser parte de los objetivos, la tesis no pudo comprobar si la idea ha tenido
aceptacion en el mundo, si la IFR cumple con los requisitos tedricos para ser considerada
como un BPG, o si se han materializado los cambios estructurales propuestos por China, todo
lo cual representan valiosas lineas de investigacion. Pero, en suma, la idea si refleja la
intencion china de ser un agente supremo para la reorganizacion del mundo y de fungir como

base de una estructura hegemonica de inspiracion china.
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ANEXOS

Tabla 13. Aparato discursivo de Cai Fang (fragmentos selectos)

Extracto

Interpretacion

Referencia

FRERERTRAFEREARNTH. AAHHE
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;FA. F RS RNEFERL.

El desarrollo abierto se enfoca en el buen uso de los mercados y
recursos, tanto domésticos como internacionales, para lograr vinculos
entre el desarrollo interno y el externo. El desarrollo econémico de
nuestro pais se ha beneficiado de la globalizacién econdmica y el libre
comercio. [...] [Debemos] dirigir esfuerzos en desarrollar una economia
abierta de alto nivel, mejorar el poder del discurso institucional en la
economia y el comercio internacionales, proveer bienes publicos
globales para la construccion de una amplia comunidad de intereses
compartidos, asi como expandir y dirigir la globalizacién econdmica.

Cai (2015a)

KEMXEEIE-FIER, TSERFAER
HENERERBEERN, RERENZARS
ERHERSMESFHE ARTERREHRER
X ER R,

El modelo tradicional de gobernanza global, en el que Reino Unido y
Estados Unidos, como hegemonias, dominaban el abastecimiento de
bienes publicos globales, no puede proveer bienes publicos de forma
verdadera, pues falla en representar integralmente la voluntad comun e
intereses de todos los paises

Cai (2017, p. 4)

BEE P E A RGP A A RETR T,
RIRSE5EWEE, [ JER, XHARKRETE
BEIRFEERBOURHERNERA M AE
ENESMAL,

En la medida en que el estatus de China mejora en la economia mundial,
también participard activamente en la gobernanza global. [...] Sin
embargo, esto no significa que China buscard la hegemonia y su
dominacion implicada como proveedor de bienes publicos globales

Cai (2017, p. 4)

KT EERABEN, BRRAAERNNETE
E¥E, RHXNTRTEHNUSERS. &
—RHBICEENTEHFEEASRAL R
BEMER S, HEZEBOHEESRAL
AR LA — MR R BEESE. )]
INATERABERGERANHKEE, ELHH
RESHKARRAMEANIR, ERERA MM
HLAERRREE,

Sobre la "trampa de Kindleberger", los pensadores occidentales,
incluyendo Joseph Nye, coinciden en dos perspectivas. La primera es
el deseo de excluir a una China ascendente de las opciones en la p-BPG.
[...] La segunda es la preocupacion de que China se convierta en una
oportunista. Los pensadores son de la posiciéon de que China se ha
beneficiado del modelo de gobernanza global, pero cuyas
responsabilidades son sumamente asimétricas en relacion con dichos
beneficios, resultando en p-BPG insuficiente.

Cai (2017, p. 5)

FEREAMERERRNIE, FEXKHERRT
BUEHNRIEENER#—THER, BHEd
B Attt R RIZ A A&

La "Reforma y Apertura" de China promueve el desarrollo, experiencia
exitosa que puede ser replicada en el desarrollo regional en forma de
bien publico global; por medio de la IFR los paises se pueden beneficiar
del desarrollo chino.

Cai (2017, p.7)

HIEES AN RRFNRZE T XER—T
“HBEMNANES, [ERRERZERHERE
EMBIRESTERTE. 2@mE, XEEX
THEMRNERA LR, BHUKHALSERNTRX
IR RN

El orden mundial de la posguerra ha sido dominado por la hegemonia
de Estados Unidos, [...] pero este solo refleja la ideologia y los intereses
nacionales de EEUU y sus aliados. Generalmente hablando, los BPG
provistos por EEUU para "mantener" la paz mundial se ha realizado con
pensamiento de Guerra fria [...]

Cai (2017, p. 10)

BB IZINRE], REERARZ LA
MEMERENEFAEE RBTNERENEIR

2.

Debemos reconocer que la gestion de la pobreza global es un BPG mas
urgente y fundamental que el mantenimiento de la paz la gobernanza
macroecondmica global.

Cai (2017, p. 14)

ERAFEBE, BAOKRN BRE. BEMT
ERAAERNARTE e —PRENER
MEEAFR ERBFHZHD [.]

La p-BPG es responsabilidad comun de todos los paises, sin importar
su tamafio o su fortaleza, y dependiendo las especificidades del pais
seran los beneficios especificos [...]

Cai (2017, p. 22)

FEESHMEEN — T EBIERLEZN
Mg LR RX—HEFS, EERRS
BEERNEFEEREXR, TEBUREE.
Z%se. XUEENREE, FITEREN
AEAE, BERTHEHFHNERGIEER, W
B U A — R EBRURE IR R,

La IFR propuesta por China toma prestados los simbolos antiguos de
las rutas de la seda terrestre y maritima, y tiene el objetivo de desarrollar
una asociacién econdmica con los paises a lo largo de la ruta para crear
una comunidad de confianza politica mutua, integracion econoémica y
tolerancia cultural, enfocandose en construir un nuevo marco de
gobernanza global, y esperando iniciar una nueva ronda de
globalizacion.

Cai (2018)

[...] all countries around the world, especially the developing countries, are also desperate for a strategic framework for
development that not only helps to create the necessary conditions for development, breaking the bottlenecks in key areas and
learning from success or failure, but also gives each country an adequate space of choice. The Belt and Road Initiative proposed
by Chinese President Xi Jinping in 2013 is such an open framework.

Cai (2019, p. xviii)
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From a broader historical perspective, this symbol also implies how to break the content and model of supply of global public
goods centering on the traditional hegemons and pays more attention to the new idea of eradicating global poverty through the

participation of all countries.

Cai (2019, p. xix)

HA 21 ﬁQEE’JFFI*éﬁf, MESZEK, MR
FARAMER GRS, SHFREF ~EMREX
B, BRT B A9 7T R EF R

A inicios del siglo XXI, la economia china, debido a su crecimiento y
dinamismo, tuvo un importante impacto en la economia mundial.
Ademas de contribuir a la economia mundial con productividad, la
experiencia de la "Reforma y Apertura" y el concepto de desarrollo,

ABRZSP, %fiﬁkﬂ],mxiﬂl]&%%g”ﬁ Al ademds de la elaboracion de reglas y de conceptos innovadores de Cai (2019b)
EREE, [«,{Eﬁl@ﬁzjﬁ;ﬁﬂ’]ﬁ f“)‘ ’:E?:]Llﬁl‘:’ desarrollo en el contexto de un discurso particular, son todas estas
. NEERMASHA I DB B NS EE sugerencias constructivas que, a su vez, resultan ser bienes publicos
W, X REFAAKRTTR, globales.
Fuente: elaboracion propia.
Tabla 14. Aparato discursivo de Liang Haoguang (fragmentos selectos)

Extracto Interpretacion Referencia
MOFERENEE, "—H— 2 hEEE R;sléi”e la [l)ebr.spectir\t/:;. de lar innovgci(')n yc?‘ desarrollo, }a
R R L
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responsabilidad histdrica de "armonizar a las naciones".

BERESSENN EF IR BRI S 698
R, TERFENOAEERAERRE®ESHL
HEm, — AR RETREANE
TMRARGE, B THERFREEEER

T, BERERFENHHERL]

Con el incremento del poder nacional de China y su
capacidad de influencia internacional, también surge la
voluntad de proveer mas bienes publicos al mundo. La "IFR"
no solo fortalece las capacidades de actuacion de las
personas, sino que también se compromete al
mantenimiento de una resiliencia estratégica al dotar a China
de liderazgo [...]

(Liang, 2017a)

[ ]M‘/ﬁﬂ[ﬁ}_\_ﬁ.,:c/) Fmﬁ)\'lﬁﬁ /%El]
¥, #f E%U,\amﬂ’]ﬁﬁiﬁjzﬂlﬁ RRESREX
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Faffts, REREARSREFGETHNHE
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[...] Debemos contribuir a la tendencia de la profunda
integracion de la economia de China con la del mundo,
impulsar la estrategia de apertura y ganar-ganar, desarrollar
una economia abierta de alto nivel, participar activamente en
la gobernanza global y el abastecimiento de BPG, ademas
de mejorar el papel y la voz de China en la gobernanza
econdmica global, y construir una comunidad de intereses
compartidos

(Liang, 2017b)

China provee BPG por el incremento de su poder nacional y por la expansion de su influencia internacional

(Liang y Zhang, 2019a, p. 4)

China provee BPG para mantener la apertura de su economia y la integracion a la economia global

(Liang y Zhang, 2019a, p. 11)

China provee BPG como manifestacion de su intencion de construir una comunidad de intereses compartidos, y

de su papel como potencia mundial responsable

(Liang y Zhang, 2019a, p. 14)

La IFR es el bien publico global "mas popular del mundo contemporaneo"

(Liang y Zhang, 2019a, p. 18)

La idea de "comunidad humana de destino comun" y
los esfuerzos diplomaticos de una "gran potencia con

la Iniciativa Franja y Ruta son bienes publicos dirigidos por
caracteristicas chinas"

(Liang y Zhang, 2019a, p. 21)

China provee BPG a lo largo de la ruta de la seda para mejorar la confianza mutua

(Liang y Zhang, 2019a, p. 93)

China provee BPG "en una manera constructiva" porque tiene la capacidad y la voluntad

(Liang y Zhang, 2019a, p. 123)

EALSHRARER. FWAIHEK. RIER
WHERAfH, —HF— B BRSSEN
FhES SHRAE BREBNAR, MA
Kz HEEERNERIES], EHEIL
. RE TR ER. EWHHR.

En su condicion del BPG mas grande, influyente y popular,
la construccion de la IFR conlleva la esencia del "sueilo
chino" y del "suefio del mundo", profundamente
relacionados, y se guia por la idea de la comunidad humana
con destino comun para impulsar un mundo pacifico,
seguro, abierto y prospero

(Liang, 2019b)

—H B ARSI HEARRAEIRA K
fm, 2TERRSSEHAENEENTF, &
MERFEIAE. #EI

BHEAZESNZ
HHREEHS amnﬁ’]ﬁl\ﬁ%lﬁc

Como BPG que promueve el desarrollo comun, la IFR es un
importante punto de partida para que China participe en la
gobernanza global. Las ideas de co-consulta, contribucion
conjunta y beneficios compartidos son valiosas guias que
fundamentan la gobernanza global y promueven la
cooperacion internacional.

(Liang, 2019c¢)

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 15. Aparato discursivo de Zhang Yaojun (fragmentos selectos)

Extracto

Interpretacion

Referencia

EANBFEFIRE, RRR —H—8 H%E
REGENERKEBMNE, MEFRET. &t
MOEFEEER B TRASEASSER™
YT 5EENERED, NERERNZUERKR
REEHAE AEFHSRHES A HfE,

Aprovechar los nuevos canales de la economia digital, fortalecer
la construccion de una compleja red de interconexiones entre los
paises a lo largo de la IFR, y edificar un marco de cooperacion
econdmica abierta, diversificada y de mutuo beneficio ayudara a
los paises a participar en el proceso de cooperacion y division
global de trabajo. Los meros espectadores del sistema
internacional podran participar en la gobernanza global y proveer
mas bienes publicos a la comunidad internacional

(Zhang, Y., y Song,
2017)

2017 FF0 2019 F, HERNENWE —H B
Eir&fEsEitiz, MEFEWMMR, BXFRE—
WRNAR, FTRRE WREERNMENS  BiEHE
ZFeRU - REERARS R WEASLGIEH]
R EFERALMELRAERILE,

En 2017 y 2019 China llevo a cabo exitosamente dos reuniones
cumbre "IFR" sobre cooperacion internacional, alcanzando
buenos resultados. La investigacion [sobre la IFR] se expandio y
se enfocd en "mejorar las cadenas globales de valor", "dar a

forma a un nuevo tipo de globalizaciéon econdmica", "proveer
BPG" y "construir una comunidad humana con destino comun".

(Zhang, Y., 2019c¢)

EF ISR ——B AR, S —ih—
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BRI~ R, hEBRELHEEHS R, —iF
—E BN BRAEX K LR FHEHE IR NLRET
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Transitar por el camino civilizatorio de la IFR, dirigido por la
innovacion. Como portadora de BPG, la construccion conjunta
de la IFR incluye no solo bienes materiales y tangibles, sino
también bienes espirituales e intangibles. La IFR cuenta la
historia de la ruta de la seda por medio de la consulta, la co-
construccion, los beneficios compartidos, respeto a la diversidad
de civilizaciones mundiales y al caracter unico de los modelos de
desarrollo de cada pais, fortalece el didlogo y la cooperacion en
el ambito ideologico, promueve intercambios de conocimiento e
innovacién, y promueve sanas interacciones civilizatorias

(Liang y Zhang, Y.,
2019)

BRLAZI ERAFENRUCEKREERER
HOBEAR~R.

La "ruta de la seda de la salud" se ha convertido en un importante
BPG provisto por China para profundizar la cooperacién
internacional sanitaria.

(Zhang y Jiao,
2020)

LR R ARENLTFERRTME, PER
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La actual pandemia por Covid-19 estd aun en la fase global,
representando una seria amenaza a las vidas y a la salud de las
personas en todo el mundo. Desde el brote de la pandemia, China
se ha adherido al concepto de comunidad humana con destino
comun, proveyendo fondos y experiencia para la prevencion
global y control de la pandemia, prometiendo a los demas paises
que después de desarrollar y fortalecer la investigacién sobre la
vacuna, China la dispondra como un BPG para todo el mundo.

(Zhang, Y., 2020a)

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 16. Aparato discursivo de Xi Jinping (fragmentos selectos)

Extracto

Interpretacion

Referencia

BREARER, m2EFTENRATR
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SEE=EA

Adbherirse al desarrollo abierto significa perseguir una estrategia de apertura
mutuamente beneficiosa y de ganar-ganar, desarrollar una economia abierta
de alto nivel, participar activamente en la gobernanza econdémica global y el
abastecimiento de BPG, y construir una comunidad amplia de intereses

(Xi, 2015)

[EWMITTT, SEREXEEL R
R ENTEBUEERESFER. REE
BRAS MRS, AR TFRHERTT
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[...] Haber propuesto el establecimiento del BAII es un paso constructivo de
China para hacia asumir mas responsabilidades internacionales, promover
la mejora del sistema econdmico internacional actual, y proveer mas BPG,
lo que conlleva a la promocién del beneficio mutuo. [...] Continuaremos
dando la bienvenida a las nuevas y viejas instituciones financieras
internacionales, incluyendo el BAII, a la IFR.

(Xi, 2016a)
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China proveerd mas bienes publicos y trabajar hombro con hombro con
Egipto y otros paises arabes para mantener la paz en Medio Oriente. [...] La
IFR procura grandes beneficios y no pequeilas ganancias. China tiene un
vasto mercado, capital abundante, tecnologia avanzada y capacidad
productiva ventajosa, y ha puesto en marcha los "Cinco conceptos de
desarrollo". En tanto que los paises arabes se encuentren en una etapa critica
del proceso de modernizacion, la industrializacion generalmente es el
camino a elegir para la promocion del desarrollo. Por medio de la
construccion conjunta de la IFR, ambas partes pueden conectar sus

ERER. WTTMETHE —F
X BRRAIEEEREE []

respectivas estrategias de desarrollo [...]

(Xi, 2016b)
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La "mano visible" se refiere al poder del gobierno. Hay incontables
productores y consumidores en el mercado, y los productos tienden a no
satisfacer exactamente las necesidades de los consumidores. [...] Cuando el
mercado falla, la "mano visible" es requerida. El gobierno debe desempefiar
un papel en relacion a los bienes publicos sociales y la infraestructura, con
largos periodos de construccion y bajo rendimiento, e incluso con algunos
de estos sin producir algun tipo de ganancia. [...] La IFR es un proyecto a
largo plazo; es necesario un buen trabajo de coordinacién y planeacion
integral, gestionar efectivamente la relacion entre gobierno y mercado,
fomentar la participacion de empresas publicas y privadas, y permitir la
intervencion del gobierno.

(Xi, 2016¢)

China's development has benefited from the international community, and we are ready to provide more public goods to the
international community. I have proposed the initiative of building the Silk Road Economic Belt and the 21st Century Maritime
Silk Road to share China's development opportunities with countries along the Belt and Road and achieve common prosperity.
Major progress has been made in launching key projects and building the economic corridors of the Silk Road Economic Belt,
and the building of the 21st Century Maritime Silk Road is well underway. The Asian Infrastructure Investment Bank initiated
by China has already started its positive role in regional infrastructure development.

(Xi, 2016d)
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Propuse la IFR para lograr un desarrollo compartido y mutuo. Al momento,
mas de 100 paises y organizaciones internacionales la han respondido y
apoyado, y un gran numero de proyectos se han iniciado. China apoya el
establecimiento de nuevas instituciones financieras multilaterales, como el
BAII, asi como la provisiéon de mas BPG a la comunidad internacional.

(Xi, 2017a)

We should build an open platform of cooperation and uphold and grow an open world economy. We should jointly create an
environment that will facilitate opening up and development, establish a fair, equitable and transparent system of international
trade and investment rules and boost the orderly flow of production factors, efficient resources allocation and full market
integration. We welcome efforts made by other countries to grow open economies based on their national conditions, participate
in global governance and provide public goods. Together, we can build a broad community of shared interests.

(Xi, 2017b)

It was during my first visit to Kazakhstan back in 2013 that I proposed the initiative of the Silk Road Economic Belt, which
started the process of Belt and Road cooperation. Over the past four years, the Belt and Road Initiative has gradually
developed from a proposal to actions, and from a concept to practice. The initiative offers an open and inclusive platform of
cooperation and has become a global public good well received by the international community.

(Xi, 2017¢)

Fourth, let us stay open and inclusive and make the AIIB a new paradigm of multilateral cooperation. Under the principle of
extensive consultation, joint contribution and shared benefits, the AIIB needs to respond to adjustments and changes in the
global economic landscape and engage more development partners in cooperation. It needs to provide public goods for our
region and beyond, push for regional economic integration, and help make economic globalization more open, inclusive,
balanced and beneficial for all.

(Xi, 2020b)

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 17. Aparato discursivo de Wang Yi (fragmentos selectos)

Extracto Interpretacion

Referencia
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China will work with other countries and parties concerned to make the AIIB a success and ensure that the Silk Road
Fund is put to good use. We will make the most of the Dialogue on Connectivity Partnership and other platforms and
build multiple economic corridors. Once materialized, those mechanisms and platforms will benefit vast regions along
the Belt and the Road and help narrow the gaps in development. They will also serve to reduce tension over hotspot
issues and speed up the process of regional integration. The "Belt and Road" initiative will be a public good China
provides to the world, and we welcome all countries, international organizations, multinationals, financial institutions
and NGOs to join in and be part of the specific cooperation programs.

(Wang, 2015)
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Conjuntamente construir la IFR y expandir sus
canales de cooperacion. Los tres paises (Arabia
Saudi, Egipto e Irdn) en el extremo occidental de la
IFR; sus origenes historicos y geograficos los
convierten en socios naturales de la IFR. [...] el
discurso del presidente Xi expone el profundo
concepto de la adhesion a la orientacion hacia el
desarrollo y la promocién de la paz por medio del
mismo, promocion de bienes publicos globales para
promover la estabilidad regional, y establecer una
imagen de gran potencia de China por medio de la
accién orientada y responsable.

(Wang, 2016a)

In addition to building necessary defense facilities on the Nansha and more importantly, China is building civilian
facilities to provide public goods to the international community. When the construction is completed and the
condition is ripe, we will consider inviting foreign journalists to visit the islands and reefs. [...] The Belt and Road
Initiative is China's idea, but its opportunities belong to the world. This initiative echoes the general call of Asian and
European countries for development and cooperation. It shows that China is transitioning rapidly from a participant in
the international system to a provider of public goods. In building the Belt and Road, we follow the principle of wide
consultation, joint contribution and shared benefit. It is an open initiative, not the Monroe Doctrine or some
expansionism. What it unfolds before the world will be a new historical painting of shared development and prosperity

on the entire Eurasian continent.

(Wang, 2016b)

REZZ2EMEFERBN. IEFLEFEREHZRLER
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El presidente Xi presentd cinco propuestas para
promover la cooperacion internacional en materia de
seguridad nuclear, [...] Estas iniciativas estan basadas
en las propias capacidades y necesidades de China, en
la provision de BPG a la comunidad internacional, y
en la promocion de beneficios comunes para todos los
paises...

(Wang, 2016¢)

=R ERIUNERRM, —H—HEUERT
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Uno de los logros en materia de diplomacia en los
ultimos tres aflos han sido los logros en el marco de
la IFR, misma que se enfoca en las necesidades
comunes y ventajas complementarias para el
desarrollo de los paises euroasiaticos. Es el BPG mas
importante que China provee al mundo, y ha
provocado respuestas entusiastas. [...] Participaremos
activamente en el mantenimiento del BPG de la
seguridad; en la prevencion y mitigacion de desastres,
antipirateria, ayuda humanitaria, cooperacion
sanitaria bajo el marco de Naciones Unidas, y proveer
mas BPG de seguridad al mundo.

(Wang, 2016d)

ERFRR PEERTFEDNEFRBALR —HF—BS
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Wang Yi mencion6 que la construccion conjunta de
la TFR, propuesta por Xi Jinping, tiene por objetivo
enaltecer el espiritu de consulta extensa de la ruta de
la seda, buscar el desarrollo y la prosperidad comunes
entre los paises que acepten el concepto. La iniciativa
es la vision de cooperacion mas importante que China
ha propuesto al mundo, y es el BPG mas ampliamente
aceptado.

(Wang, 2017a)
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La IFR pertenece a China, pero también pertenece al
mundo. Aunque el sello es de China, los beneficios se
reparten entre todos los paises. Desde que el
SEBATEN ERRURS. W HERER | X b mve o e, b
B 72 « Oyi=]
t%ﬁgiﬁzif_%;° ;ﬁ;aéunhir:ﬁzf 1}1& proyecto) ha alcanzado a todo el mundo. Se ha
= K, B fefER, PR , convertido en el BPG mas importante hasta el
RIS RZIXUNERFRAR~ R, LEEFIERFMNE | momento, y es la plataforma de cooperacién més
FEETE. THEAEYRIRIPENX. iiﬂi)‘(?ﬁékﬁ’\]'lﬁ promisoria en el presente. Particularmente en la

MT, — R EgEEEMF—RTHRESEY, F coyuntura de prot?ccionismo y unilaterali'smo, la IER
BTRSSTSSLNENEE. BarnAsR | b
i, YRBEMAHBAXGEHEERNERSE. o : ecion mas imclusi

econdmica hacia una direccion mas inclusiva que
permita reequilibrios. Claro esta, el proyecto también
contribuira a la construccion de la comunidad humana
con destino comun.

(Wang, 2017b)

First of all, let me say this: historical comparison shouldn't be so simplistic. Today, the future prospects of different
countries are closely intertwined. As the interests of rising powers and established ones deeply converge, there will be
no winner should a conflict break out between them. Moreover, in such a complex and multi-faceted world, no country
can single-handedly provide all global public goods. The only right choice is international cooperation and the only
right way is improved global governance. [...] We will keep deepening the partnerships with countries along the Belt
and Road and others for common development. The Belt and Road Initiative put forward by President Xi Jinping is
the most important public good that China has provided to the world and an important effort by China to build
partnerships. Following the principle of extensive consultation, joint contribution and shared benefits, the Initiative
encourages partner countries and others to combine comparative advantages, narrow development gaps, accelerate
regional integration and achieve common development and prosperity by promoting the connectivity of policy,
infrastructure, trade, finance and people.

(Wang, 2017¢)

Thanks to the concerted efforts of all participants, the Belt and Road Initiative which was put forward four years ago
has evolved into an open and inclusive platform for international cooperation and a warmly-received global public
good. More than 100 countries and international organizations have actively supported and taken part in the initiative,
and a great number of flagship projects have been launched. Substantial complementarity has been identified between
the development strategy of China and those of many other countries. Between 2014 and 2016, total trade between
China and other Belt and Road countries exceeded US$3 trillion, and Chinese investment in these countries surpassed
US$50 billion. [...] Following the fine Chinese tradition of helping others to succeed while seeking our own success, we
were the first to help the Ebola-infected African countries and their neighbors. Our offers of help also included the
establishment of a one-billion-dollar China-UN Peace and Development Fund, a 20-billion-yuan South-South Climate
Cooperation Fund, and an Assistance Fund for South-South Cooperation. We joined the UN peacekeeping standby
mechanism and formed a peacekeeping police unit and an 8,000-strong standby force for peacekeeping. We advocated
the formulation of the 2030 Agenda for Sustainable Development and became the first country to release its national
plan on implementation. All these are global public goods provided by China to advance world peace and development.

(Wang, 2017d)

‘ Durante los pasados cinco ailos, hemos implementado
RER, BANBRTIEFLEPICREMNIEM AN, % | el didlogo en lugar de la confrontacion, y la
HMALEENEEES, EAER T BEZSRNINEFRZR | asociacion en lugar de las alianzas, propuesto asi por
L%, PSR A BiCIE ot B —E—E e Xi Jinp(iing, 1C(t))n llo(;que bésicamente hemos con;;rui(ilo
E( : S E:%E’F’@?ﬁ/&iﬁﬁiiﬂ%ﬁ%k%ﬂﬁ?’\] E] ﬁ:ﬁ{’ﬁ% Egﬁstizcci%r? cz:)njufltas ?1(??;. Il?irgozef;riﬁ?ﬁooest:
AMEZENERAL> M. BEREANAR, Eix importante concepto en el BPG mas popular. Con el

M PES THRHRFERER, BN BERFEPRXE b continuo desarrollo de China, las expectativas de la

AR K, comunidad internacional sobre China crecen, asi
como nuestro "circulo internacional de amigos".

(Wang, 2017¢)

The Belt and Road has become the most popular international public good in today's world. Its success lies in the fact
that by focusing on the dual deficits in development and governance and the dual challenges of anemic global growth
and lack of drive in global cooperation, the Belt and Road Initiative has responded to the shared desire for accelerated
development, and sought to pool the economic factors and developmental resources from wider areas following an
approach of pursuing shared benefits through consultation and collaboration. This opens a new pathway for resolving
development conundrums, improving economic governance, achieving sustainable development and rebalancing
globalization. [...] Through our work at the China-Pakistan Economic Corridor, China-Laos Economic Corridor, and
China-Myanmar Economic Corridor, at the Piraeus port and Kyaukpyu port, at the China-Laos railway and China-
Thailand railway in Asia and other railway projects in Africa, Europe and Latin America, we will strengthen new driving
forces for and further upgrade Belt and Road cooperation. By earnestly implementing the principle of shared benefits
through consultation and collaboration, we will ensure that this international public good play its role of boosting
development of countries and regions along the routes.

(Wang, 2017f)
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La "Iniciativa de la Franja y la Ruta" de China es el
BPG provisto al mundo; se enfoca en la cooperacion
econdmica internacional, y desinhibe la competencia
geopolitica. [...] Es una plataforma para la
cooperacion abierta, inclusiva y transparente. No
importa el pais, siempre y cuando acepte el espiritu
de la ruta de la seda, lo aceptaremos con los brazos
abiertos.

(Wang, 2018a)

W RSRARS S, YAETEEAN, —#—
BEEFAETS, BRRETHIETE.

La IFR es un BPG, y obviamente esta sujeta a las
leyes internacionales; la IFR es una plataforma de
cooperacion internacional, y naturalmente actia de
acuerdo con las leyes del mercado

(Wang, 2018b)

ESZRAFRIRAKEIRES ZERRAR G EIMCEIRS
EfRARICENERTR, —H—B 2 PEEHFRHN
BREA®~ &, EREHATHRRITY, ARG
148,

En Ulan Bator, Wang Yi declar6 que la IFR es el BPG
que China provee al mundo, y que no es un "Plan
Marshall" ni una vision geoestratégica

(Wang, 2018c¢)

W -ERREEHKEE. PEEERE. A4
R, IREWEEZERVSBERXE, EELiAttit
EZRMNAH=RMRAIENEGHETS.

El espiritu de la IFR ha sido plasmado en importantes
documentos de instituciones internacionales, como
Naciones Unidas, el Foro de Cooperacion China-
Africa, la Organizaciéon para la Cooperacion de
Shanghai, la Reunion Asia-Europa. Se ha convertido
en el BPG mas popular y la plataforma de
cooperacion mas importante del mundo.

(Wang, 2018d)

BNVERE —BREEMEK, XEFERN —HF—B 2R
READREMIER, L REKEHIL . HWEBIATR
wFEEF, &Y K EFFTE N
—HEEEIRE 6 £k, EZMAHSHFNERRN
HEFE WERRIRULARKT R, 25 BEF 123
AMERM 29 TERERRTHERT HE —H B E1E
XfF, BRERE T TRENEER. [IXEEXRR, —
W RARM A GRS R, mEERNEN RE
EftAtEBaTIe", mEdRERATE.

P: Hemos notado que los Estados Unidos y otros
paises han acusado a la IFR como una "trampa de
deuda", una "herramienta geopolitica", etc.

R: A seis afios de que la IFR se haya propuesto, se ha
convertido en el BPG mas popular y la plataforma de
cooperacion internacional mas grande del mundo.
Hasta el momento 123 paises y 29 organizaciones
internacionales han firmado documentos de
cooperacion y claramente han expuesto su voto de
confianza. Esto demuestra que no es una "trampa de
deuda" ni una "herramienta geopolitica", sino una
oportunidad de desarrollo comun.

(Wang, 2019a)

SR EAX L EF, REEIEM. REEEKE.
REERES, RUKMEN =L~

Aquellas “acusaciones indiscriminadas” contra China
no tienen bases facticas ni precedentes
internacionales. Son, bdsicamente, “tres no-
productos”

(Wang, 2020a)

FESMSZREK, BATEREHRRWEALFEIE
. BAFERE MBI, MAEZTEHRLE, FER
5, MEZEE—ERE MAR—RIERRTE. A
Ly, PE-—RERKERBZE@SHRE BEXFELIAR
Tl Z—FREAEXPAALHNTTIRAZTE—B, SEK
ZHERNEETE—H. TEFERRITARE, I
MNBASEERRLRERE, B RLEEFEERNT
RAFE—L, HEDRERARNER L. BEDBS
HEMNEBENETFHOAN, 1BIERECHERNTHAA.

El futuro de la diplomacia china se enfoca en trabajar
con otros paises para construir la comunidad humana
con destino comiin. Debido a que todos los paises nos
encontramos en la misma aldea global, deberiamos
coexistir pacificamente y tratarnos como iguales;
deberiamos dialogar en conjunto en lugar de que uno
o dos paises tengan la palabra final. Con tal fin, China
siempre ha llamado a la multipolarizacién y
democratizacion de las relaciones internacionales.
Esta propuesta es consistente con la direccion en el
progreso de la civilizacion humana, asi como con las
aspiraciones de la mayoria de los paises. No
importando el desarrollo de China, jamas seremos
hegemonia mundial. Siempre nos mantendremos del
lado de los intereses comunes de todos los paises en
el mundo y del lado correcto de las tendencias
historicas. Aquellos que etiquetan a China como
hegemonica son quienes buscan mantener su
hegemonia.

(Wang, 2020b)

SHEFEBiLE MRS RLAZHEER, RHKEE
R EREN, BRX-AEXHARREZCITRE
REE. EHARBRROFEAKTH BARBIHAR
B 2 H5IAR,

El secretario general Xi Jinping ha heredado el
espiritu de la antigua ruta de la seda y ha propuesto la
construccion conjunta de la IFR, transformando el
logro de la civilizacion humana en un nuevo tipo de
bien publico para la cooperacion internacional y el
desarrollo comun.

(Wang, 2020c¢)
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Hemos enviado equipos médicos a paises en
desarrollo para ayudar a combatir la epidemia. Nos
hemos comprometido a hacer de las vacunas un bien
publico global al momento de usarlas, y nos hemos
comprometido a facilitar el acceso y la adquisicion de
las vacunas a los paises en desarrollo. [...] Al mismo
tiempo, es necesario fortalecer la comunicacion (entre
China y Estados Unidos) sobre la economia global, el
cambio climatico, el terrorismo, el ciberespacio, y
fomentar la p-BPG como la paz global, la estabilidad
y la recuperacién econoémica.

(Wang, 2020d)

Vaccines are the focus of international cooperation for the next stage. China has joined the COVAX initiative led by
the WHO. Important progress has been made in phase III trials carried out by China’s vaccine companies and firms in
BRI partner countries such as Russia, Egypt, Indonesia, Pakistan and the UAE. China will make vaccines a global public
good when they become available for deployment. They will contribute to vaccine accessibility and affordability in
developing countries and deliver benefits to BRI partners.

(Wang, 2020¢)

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 18. Aparato discursivo de Yang Jiechi (fragmentos selectos)

Extracto

Interpretacion

Referencia

BRAENER, 21 L E2HZRMELF
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. 21 g F AR AE K MR
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RZMFGES], MERKFERT, HEEDL
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Me gustaria reiterar que la RSMSXXI se enfoca en la cooperacion
cultural y econdémica, y no implica disputas en principio. La IFR es
consistente con el concepto de la diplomacia de vecindad de China:
"amistad, sinceridad, beneficio mutuo e inclusividad". La RSMSXXI
no es una herramienta geopolitica de ningun pais, sino un bien
publico para todos los paises. No trae consigo el monopolio o la
coercion, sino el trato igualitario y la consulta.

(Yang, 2015a)

CEWD B RIRRKIBEERFREMX S HITRA
iR, IR T P EKSERERR L EINRERED
hEREERMER, BHESATRNBHE
B, MTRMNEFSE— AN ITERS
ERIESEN

La "Propuesta del Comité Central del Partido Comunista de China
sobre la formulacion del XIII plan quinquenal para el desarrollo
economico y social del pais" marca la necesidad de asumir
activamente obligaciones y responsabilidades internacionales, y
envia un claro mensaje del papel mas activo y constructivo que China
desempefiard en la arena internacional por medio de la p-BPG. El
trabajo en el exterior tiene, asi, una gran importancia orientadora.

(Yang, 2015b)

BERERHERLKR, REMALESR, BEFit
SMUKEFELFES, MAXOHFEITER
RI7E. RERBRXILE, hESZEINFRR
B, BHhERRESEAFXR, IRHELE
FHERA R~ G, REERMSEERD, (&
thH—EARNATIBR PERBEE".

En tanto China continfie su crecimiento econdémico y se integre al
mundo, la comunidad internacional no solo pone atenciéon a las
tendencias de la economia china, sino también a su diplomacia
internacional. Especialmente en los tltimos afios, la diplomacia china
se ha vuelto més proactiva, procurando desarrollar relaciones de
amistad con otros paises, y activamente proveyendo mas y mejores
BPG, lo cual ha sido bien recibido por la comunidad internacional.
No obstante, hay quienes especulan de las "intenciones estratégicas
de China".

(Yang, 2016)

B —H—B BRI E R 3 EZ W, 1Ea
BELK —H—EEBIRIG T WL EFR
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% —H-WETEERE BrRPE—XN
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E#AFZHENEREERAR~ R, —H
2—IMERMNAS, MRESL. BREENER
1.

P. ;Cuales han sido los logros alcanzados de la IFR a tres afios de
propuesta? R. La IFR fue propuesta por China, pero no es un "solo"
de China, sino una "sinfonia" en la que todos los paises pueden
participar. Es un importante BPG que beneficia a todos los paises. La
IFR no es un eslogan vacio, sino una medida concreta y empirica.

(Yang, 2017b)

TiNA, RRBBEEMETEGFL T =H£"HNR
WA —H B ENERA K~ mE BN &
HE. HE KR —HF B ERFRAESRL
EE, BRENES B NEELR, ]

P. (De qué manera piensa que el foro refleja los principios de los "tres
comunes" y de los atributos de la IFR como BPG? R. Consulta
comun, contribucién comun y beneficios comunes son los conceptos
de la cooperacion de la IFR. [...]

(Yang, 2017¢)

—H BB E AT, MIESEAAE
B, RERKAARBENERGETLS. &7
TmMEIRAH™ @, 100 ZAERTERR

La IFR ha pasado de un proyecto a la accion, del concepto a la
practica, y rapidamente se ha convertido en una plataforma de
cooperacién abierta e inclusiva, ademas de un BPG con amplia

(Yang, 2017d)

240




ALRRRZFHNSES ., BNRNBDER —F
— W EREESERiE, SHEZERMERR
BEEXE ERARAEAZHNREFRA.

aceptacion entre los paises. Mas de 100 paises y organizaciones
internacionales han apoyado y participado en la iniciativa.

T —RERGFRTENRRD, EHNEHE
25|, BFRERNL. A MR UK
PRI, SRR ETE, EEAEEY,
BREEG#E TPETR.

En la nueva ronda de reforma y construccion del sistema
internacional, nos enfocaremos en ideas y conceptos rectores,
estableciendo una imagen internacional, proveyendo BPG,
formulando reglas y orden, expandiendo nuestra red de socios para
demostrar la responsabilidad de una potencia mundial, responder a

(Yang, 2020)

las expectativas de las partes y contribuir a la propuesta de China.

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 19. Estatus de la firma de Memorandums de Entendimiento para adhesion a la

Iniciativa de la Franja y la Ruta, 2014-2022

Afio Pais Firmante (perfil) Fuente(s)

Belt and Road Portal (2014a). | [ 7E 5t 28 B3k g2y
Y2 PR T A /EWE TS China y Bielorrusia

2014 Bielorrusia Zhong Shan (viceministro de comercio) firman protocolo sobre la construccién conjunta de la
IFR en Beijing.
https://www.yidaiyilu.gov.cn/xwzx/gnxw/76990.htm.
Belt and Road Portal (2014b). & I(Z 50515 7 i iH
S]] (R0 35 928 2 Ok T SL R ok 22 90 2 B 4235

B ) ] ) o A% 5% La Comision Nacional de

2014 Kazajistan Li Keqiang (primer ministro) Reforma y Desarrollo y el Ministerio de Economia de
Kazajistan firman el MDE sobre la promocion conjunta
de la IFR.
https://vaxv,vidaixilu,gov,cn/xwzwbwdt/77007,htm.
Belt and Road Portal (2014c). i 55 35 A1 3T B2 04
BRI A B otk 21 el he gz g 1

2014 Sri Lanka Gao Yan (viceministro de comercio) #L3% El Ministerio de Comercio y el Ministerio de
Finanzas y Planeacion de Sri Lanka firmaron el MDE
para la construccion conjunta de la RSMSXXI.
https://www.yidaiyilu. gov.cn/xwzx/bwdt/77052.htm.

2014 Qatar Xi Jinping (presidente)

2015 Azerbaiyan Xi Jinping (presidente)

2015 Bulgaria Xi Jinping (presidente)

2015 Corea del Sur Li Keqiang (primer ministro)

2015 Eslovaquia Xi Jinping (presidente)

2015 Georgia Gao Hucheng (ministro de comercio)

2015 Hungria Wang Yi (ministro de relaciones exteriores)

2015 Macedonia del norte Wang Shouwen (embajador)

2015 Polonia Xi Jinping (presidente)

2015 Republica Checa Xi Jinping (presidente)

2015 Rusia Xi Jinping (presidente)

2015 Serbia Xi Jinping (presidente)

2015 Sudafrica Xi Jinping (presidente)

2015 Turquia Xi Jinping (presidente)

Meng Jianzhu (secretario del Comité de
2015 Uzbekistan asuntos legales y politicos del Comité
Central del PCCh)

2016 Arabia Saudi Xi Jinping (presidente)

2016 Bangladesh Xi Jinping (presidente)

2016 Camboya Xi Jinping (presidente)
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2016 Egipto Xi Jinping (presidente)

2016 Laos Li Keqiang (primer ministro)

2016 Letonia No establece quién lo firmé

2017 Bosnia y Herzegovina ngI;g?)Illl%) (}{)rfgzif((i)ir;t;)de la Comisién de
2017 Eslovenia Li Keqiang (primer ministro)

2017 Estonia Li Keqiang (primer ministro)

2017 Lituania* Li Keqiang (primer ministro)

2017 Madagascar Xi Jinping (presidente)

2017 Maldivas Xi Jinping (presidente)

2017 Marruecos Wang Yi (ministro de relaciones exteriores)
2017 Montenegro gz:;gz?]% ?l;zifiemmz)de la Comision de
2017 Nepal Yu Hong (embajadora)

2017 Nueva Zelanda gzsl;g?ﬁ% (}?Ezifiinmz)de la Comision de
2017 Pakistan Li Keqiang (primer ministro)

e s redns de o Comisin &
2017 Timor L'este No establece quién lo firmo

2017 Vietnam Xi Jinping (presidente)

2018 Angola Xi Jinping (presidente)

2018 Antigua y Barbuda Wang Xianmin (embajador)

208 | et e s 0o Comiin &
2018 Bahréin Wang Yi (ministro de relaciones exteriores)
2018 Bolivia Xi Jinping (presidente)

2018 Cabo Verde Xi Jinping (presidente)

2018 Camerun Xi Jinping (presidente)

2018 Costa de Marfil Xi Jinping (presidente)

2018 Costa Rica Tang Heng (embajador)

2018 Dominica Lu Kun (embajador)

2018 Ecuador Xi Jinping (presidente)

2018 El Salvador ggs];fz?f) %’E:ﬁﬁ;de fa Comisién de
2018 Emiratos Arabes Unidos | Xi Jinping (presidente)

2018 Fiji Qian Bo (embajador)

2018 Filipinas Xi Jinping (presidente)

2018 Gabon Xi Jinping (presidente)

2018 Ghana Xi Jinping (presidente)

2018 Granada Zhao Yongchen (embajador)

2018 Grecia Wang Yi (ministro de relaciones exteriores)
2018 Guinea Ecuatorial Xi Jinping (presidente)

2018 Guyana Cui Jianchun (embajador)

242




2018 Indonesia Xi Jinping (presidente)

2018 Islas Cook Xi Jinping (presidente)

2018 Kenia Xi Jinping (presidente)

2018 Libia Wang Yi (ministro de relaciones exteriores)
o8| vt e
2018 Mozambique Xi Jinping (presidente)

2018 Namibia Xi Jinping (presidente)

2018 Nigeria Xi Jinping (presidente)

2018 Niue Wu Xi (embajador)

2018 Oman Wang Yi (ministro de relaciones exteriores)
2018 Paptia Nueva Guinea Xi Jinping (presidente)

2018 Portugal Xi Jinping (presidente)

2018 Repuiblica Dominicana gzsgfzrﬁ% (;)Ezifgfﬁg)de la Comisién de
2018 Sierra Leona Xi Jinping (presidente)

2018 Senegal Xi Jinping (presidente)

2018 Seychelles Xi Jinping (presidente)

2018 Somalia Xi Jinping (presidente)

2018 Sudan Xi Jinping (presidente)

2018 Sudan del Sur Xi Jinping (presidente)

2018 Suriname Zhang Jinxiong (embajador)

2018 Trinidad y Tobago Li Keqiang (primer ministro)

2018 Tuanez Wang Yi (ministro de relaciones exteriores)
2018 Uganda Xi Jinping (presidente)

2018 Uruguay Wang Yi (ministro de relaciones exteriores)
2018 Vanuatu Zhou Haicheng (embajador)

2018 Venezuela Xi Jinping (presidente)

2018 Yibuti Xi Jinping (presidente)

e s g Comiin &
2019 | Benin de Desanaloy Reformy
2019 Chipre Xi Jinping (presidente)

g el de o Comii
2019 Islas Salomon Xi Jinping (presidente)

2019 Italia Xi Jinping (presidente)

2019 Jamaica Tian Qi (embajador)

i e dstr o d o Conisin
2019 Luxemburgo Li Keqiang (primer ministro)

2019 Mali Zhu Liying (embajador)
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2019 Mongolia

Xi Jinping (presidente)

2019 Myanmar Li Keqiang (primer ministro)
, Ning Jizhe (director adjunto de la Comision
2019 Perd de Desarrollo y Reforma)
2020 Kiribati Xi Jinping (presidente)
. Lin Nianxiu (vicepresidente de la Comision
2020 Ucrania de Desarrollo y Reforma)
2021 Botsuana Wang Yi (ministro de relaciones exteriores)
2021 Burkina Faso Li Jian (embajador)
2021 Cuba* He Lifeng (presidente de la Comision de
Desarrollo y Reforma)
2021 Etiopia Zhao Zhiyuan (embajador)
2021 Eritrea Cai Ge (embajador)
2021 Guinea-Bissau Guo Ce (embajador)
2021 Republica Centroafricana | Chen Dong (embajador)

Repuiblica Democratica

2021 del Congo

Wang Yi (ministro de relaciones exteriores)

2021 Santo Tomé y Principe

Xu Yingzhen (embajador)

2022 Argentina

He Lifeng (presidente de la Comision de
Desarrollo y Reforma)

2022 Malaui

Liu Hongyang (embajador)

2022 Nicaragua

Cao Jianming (procurador general)

2022 Siria

Feng Biao (embajador)

Sin estatus

Afganistan

Albania

Armenia

Austria

Burundi

Brunéi

Chad

Gambia

Iraq

Iran

Kirguistan

Malasia

Mauritania

Micronesia

Moldova

Niger

Qatar

Republica del Congo

Republica de Guinea

Ruanda

Rumania

Samoa
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Singapur

Tailandia

Tanzania

Togo

Tonga

Yemen

Zambia

Zimbabue

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 20. Aparato discursivo de Noticias de Referencia (fragmentos selectos)

Extracto

Interpretacion

Referencia
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HEHE.

Lo que realmente la relacion entre China y Estados Unidos
puede construir, con el tiempo, no es solo a la region [del
Asia-Pacifico], sino la construcciéon de bienes publicos
globales. [...] China y Estados Unidos construyen un "nuevo
tipo de relaciones entre grandes potencias", pienso que
deberia basarse en lo que denomino como "realismo
constructivo". Para ambos paises es mejor contener sus
diferencias ‘"realistas". Equilibrar esas diferencias al
cooperar en otras areas puede "construir" nuevas formas de
"bienes publicos" globales, regionales y bilaterales para el
futuro. [...] La logica integral debe ser: con base en el
realismo, pero iniciando en la construccién conjunta de
nuevos tipos de bienes publicos bilaterales, regionales y

globales, para que la relacion bilateral pueda ser
transformada, gradualmente, en confianza estratégica
mutua.

(Noticias de Referencia,
2015a)
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La construccion de la IFR es una gran decision estratégica
elaborada por China para responder, de manera proactiva, a
los cambios en la situaciéon econdmica global y para
coordinar procesos internos e internacionales. Es de gran
importancia para la profundizacién de las reformas y la
apertura como nuevo patron de cooperacion internacional.
En afos recientes, la industria bancaria de China ha
implementado el concepto de la IFR y ha fortalecido,
continuamente, sus servicios financieros en paises a lo largo
de la ruta.

(Noticias de Referencia,
2015b)
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La parte del comunicado de la reuniéon denominada
"adherirse a un desarrollo abierto" ha establecido una hoja
de ruta para la futua "economia abierta de alto nivel" de
China. Los funcionarios propusieron participar activamente
en la gobernanza econdmica global y en la provision de
BPG, mejorar la voz institucional de China en el asunto,
construir una comunidad amplia de intereses, propover la
apertura de doble via, apoyar a las areas costeras para su
integracion en la cooperacion y competencia econdmica
globales, promover las bases de manufactura de avanzada e
influyentes, las zonas econdmicas, mejorar el desarrollo de
amplias zonas de cooperacion econdmica transfronteriza.

(Noticias de Referencia,
2015¢)
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[Sugerencia central]: la nacion china esta cada vez mas cerca
de su rejuvenecimiento y al centro de la escena mundial.
China y la sociedad humana tienen un nuevo punto de
partida. Estos son los antecedentes para la era en la que la
IFR provea BPG. Desde la perspectiva de la historia
humana, cuando wuna gran potencia  asciende,
definitivamente impulsa iniciativas de cooperacion y valores
que guiaran el futuro del mundo. La IFR tiene esta mision,
pues es signo de que China se ha convertido en un pais lider,
ademas de ser el punto de partida para nuevos tipos de
globalizacion y gobernanza. Es una iniciativa para la
practica de la comunidad humana con destino comtn. En el
marco de la situacion internacional presente, esta es la
mision corporalizada en la p-BPG. La teoria occidental de
bienes publicos se manifiesta a un nivel interno, en el que la
propiedad privada es enfatizada y los bienes publicos son
provistos por los gobiernos; en cambio, en el nivel
internacional la teoria enfatiza la existencia de la anarquia
con los bienes publicos siendo provistos por potencias
hegemonicas. La IFR provee BPG, yendo mas alla de la
teoria y la practica occidentales de bienes publicos, en razon
de que su objetivo es la creacion de una estructura
cooperativa, abierta, inclusiva y equilibrada. Al crear el
Fondo Ruta de la Seda, pugnando por la alineacién
estratégica, y forzando a occidente a reformar el orden
internacional contemporaneo, la IFR ha provisto al mundo
de bienes publicos a nivel material, institucional y espiritual.
La interconexion infraestructural, particularmente, refleja
los atributos de bien publico y la orientacion hacia el
bienestar social y desarrollo de la IFR.

(Wang, 2017)
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[...] Explorar activamente la cooperacion sino-
estadounidense bajo el marco de la IFR, con las empresas
como cuerpo principal, haciendo el "pastel" de los intereses
incluso mas grande; usar los mecanismos como el BAIl y
promover una nueva asociacion para proveer BPG
orientados al desarrollo, ademas de promover la paz y
prosperidad regionales.

(Noticias de Referencia,

2018)
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Shen Dingli dice que, sobre la p-BPG por parte de China,
primero la calidad de estos debe mejorar dado que China atin
no es la primera y/o mas grande economia del orbe. También
dice que China ha realizado muchas contribuciones, como la
IFR al desarrollo econdémico y social, a los BPG de la
seguridad en el marco del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, y ayuda a paises con pobre infraestructura

(Noticias de Referencia,

2019)
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[Sugerencia  central]: el articulo dice que,
independientemente del sucesor de Trump, enfrentard el reto
de reeducar a la sociedad estadounidense sobre la politica
exterior de EEUU en la cooperacion con otros paises para
proveer BPG y usar el poder suave para atraerlos a la
cooperacion.

(Noticias de Referencia,

2020)

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 21. Aparato discursivo de Diario del Pueblo (fragmentos selectos)

Extracto

Interpretacion

Referencia
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La construccion conjunta de la IFR es una practica concreta
del nuevo tipo de relaciones internacionales con la
cooperacion ganar-ganar como su nicleo. No solo se trata de
acercar a los paises euroasiaticos y africanos, sino también de
ayudarlos. Los paises trabajan de manera conjunta para
enfrentar al proteccionismo, el cambio climatico, pobreza y el
extremismo, y proveer BPG en forma unida

(Cheng, 2015)
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Guangdong, Hong Kong y Macao crearan conjuntamente el
"valle de la sabiduria de China" de la IFR, creando tres cambos
experimentales lo que no solo aumentara la experiencia
practica y las reservas de conocimiento del pais en términos
de participacion en la gobernanza econdmica global y la
provision de BPG, sino también permitirda promover y
reproducir las experiencias en el resto del pais, fortaleciendo
la promocion de la construccion de la IFR. [...]

(Diario del Pueblo,
2015a)
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Del 22 al 25 de septiembre, el presidente Xi visito Estados
Unidos. Ambas partes firmaron un total de 50 acuerdos,
incluyendo 15 en materia de economia y comercio, y
alcanzaron un consenso sobre la negociacion en acuerdos de
inversiones. Esto enriquece la connotacion del nuevo tipo de
relaciones entre grandes potencias, entre China y Estados
Unidos, y esclarece la direccion para que ambos paises
provean BPG, lo que tiene un significado historico.

(Diario del Pueblo,
2015b)
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En el periodo posterior a la crisis financiera internacional,
todos los paises han explorado los caminos para la
recuperacion economica. El objetivo de la IFR ha ofrecido
una nueva vision para que las economias relevantes aceleren
el desarrollo por medio de la cooperacion y la construccion
conjunta, inyectando nuevo impetu a la economia global.
Como BPG provisto por China para el mundo, la IFR ha
recibido respuestas entusiastas de la comunidad
internacional, y las economias a lo largo de la ruta se han
involucrado activamente.

(Long, 2016)
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[...] La contradiccion entre la creciente demanda mundial de
BPG y la poca capacidad de oferta es el punto de partida de
los esfuerzos chinos, o que reflejala responsabilidad china de
"originandose de China, perteneciente al mundo" [vincula el
valor del en ese momento recién fundado BAII, con la IFR,
ambos como BPG]

(Wang, 2016)
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[...] La IFR no solo proporciona BPG efectivos para la
gobernanza econdmica global, sino que también ofrece una

&, AR EAENERESIN FETER "solucion china" pragmatica para la reforma de la (Wu, 2016)
gobernanza econdmica global...
. ., Estados Unidos deberia dar la bienvenida a los bienes
RERBID R ERIE S A & ) publicos de China. [...] También enfatizo que, si China
EIRNAEthsRYE, WRBL —F B SEMUKRIEME | puede ayudar a mejorar la infraestructura regional, las (Hu, 2017)
MR RIEE, PEEBEHXEMXEMIEHE, | inversiones y operaciones en infraestructura, asi como la ’
EERZT T IBEGDAE. cooperacion regional en Asia por medio de la IFR, los
Estados Unidos deben darle la bienvenida.
El discurso de la IFR no ha sido realmente instituido. [Li
—H— IR B RWEIEMEIER, " iR, Weijian] puntualizd que el Foro de Cooperacion de la Franja
PR E RS I RIS 24, [E24% . #sr | v la Ruta es una importante oportunidad para fijar el derecho
EERNEEYS, TURITRASER TR RR | do China o hablar. Al enfocarse en asuntos de desartollo y | pyiarig gef pucblo
SEIREE. EERITER. FEIER M A BN RS gobernanza, alrededor de la esencia de la nueva diplomacia 2017a)
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entre grandes potencias para el desarroloo pacifico, desde
China se proveen BPG a la comunidad internacional y
promueve el desarrollo de la globalizacién para vincularla
construccion discursiva de la IFR.

247




—H B EWURE T T RERRTERMESIREF
RENHIEIFR, MIENERAIMMERTTE, B
ERERATMBERRESEHRART R, BHX
RICHNME. TMRE. TMTH

La IFR atiende las demandas de los paises en desarrollo de
reformar los mecanismos de gobernanza econémica global,
enfocarse en paises asiatico, proveer mas BPG a los vecinos
de Asia por medio de la conectividad, y esta comprometida
con el desarrollo de la valia asiatica, sus inversiones y sus
mercados...

(Tu, 2017)
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[...] que la gente de todo el mundo vea que la IFR es el mas
grande BPG provisto por China, y que es un plan chino para
construir la comunidad humana con destino comun

(Zheng, 2017)
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Con la mision de dar forma a la comunidad humana con
destino comun y proveer buenos BPG, la IFR se convertira
en un discurso de "alta calidad" en la diplomacia china por
un largo tiempo. [...] La IFR es un BPG con la marca de
China, dedicada a mejorar la contribucion de la civilizacion
china.

(Zhao, 2017)
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La IFR pertenece a todos los paises participantes y esta
abierto para aquellos que no participan. Como BPG, la
construccion de la IFR sera fuerte.

(Li, 2017)
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La imagen de una potencia responsable es comprometerse
con la responsabilidad internacional. Desde un punto de vista
tedrico, una potencia responsable no solo debe tener
fortaleza, sino también voluntad de ser responsable. En la
actualidad, China es la segunda mayor economia del mundo,
y tiene la capacidad, la voluntad y la responsabilidad de
ayudar a otros paises y de proveer BPG a la comunidad
internacional. [...] Desde el XVIII congreso del PCCh, China
no solo ha fomemntado un nuevo impetu al crecimiento
economico con la sostenibilidad de su propia economia, sino
que también ha provisto nuevos BPG como la construccion
de la TFR, el establecimiento del BAII, el Nuevo Banco de
Desarrollo de los BRICS, todo lo cual inyectara nueva fuerza
a los paises en desarrollo.

(Diario del Pueblo,
2017b)

[analysts worldwide said they are confident that the CPC will lead China to make more contributions to world peace and
development.] Khairy Tourk, a professor with the Stuart School of Business of the Illinois Institute of Technology, said
that even though its per capita income is not as high as those of advanced nations, China is already providing the world
with public goods, such as sending peacekeepers, fighting piracy, and sending medical missions to really poor countries
to take care of the people who cannot afford to have good medical treatment.

(People's Daily,
2017)
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Provision de mas BPG con la marca China. En los tltimos
cinco aflos, nuestro pais ha sido un exitoso anfitrién del primer
Foro de Cooperacion Internacional de la Franja y la Ruta, la
Reunion Cumbre de lideres de APEC, reunion cumbre de los
BRICS EN Xiamen, cumbre CICA, y especialmente la
cumbre del G20 en Hangzhou. En 2013, el presidente Xi
Jinping propuso la IFR, que inaugura un nuevo modelo de
cooperacion internacional, nuevos conceptos y nuevo impulso
a la gobernanza global; es la plataforma de cooperacion mas
grande del mundo y el BPG mas popular.

(Le, 2017)
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La cooperacion sino-estadounidense es lo que el mundo
necesita y lo que el futuro espera. Esto refleja en lo siguiente:
Primero, habra que enfrentar los retos globales de manera
conjunta y dar forma a patrones futuros en la cooperacion
bilateral. [...] Segundo, habra que cooperar en la p-BPG, pues
en el mundo actual un pais por si solo es incapaz de proveer
BPG a la comunidad internacional, como economia y
seguridad. La comunidad internacional espera que las dos mas
grandes economias puedan trabajar para asegurar la
prosperidad y la estabilidad del mundo. Se podria decir que la
creciente demanda de BPG es la fuerza motriz detras de la
cooperacion entre China y Estados Unidos. [...] Tercero,
promocion del desarrollo de un orden internacional en una
direccion justa, razonable y sostenible. Como representantes
de las civilizaciones occidental y oriental, la cooperacion
China-Estados Unidos tiene profundo significado ara el
progreso de la civilizaciéon humana. El que China y EEUU
pueda forjar un nuevo tipo de relaciones entre grandes
potencias para el siglo XXI determinard, hasta cierto punto, si
la sociedad humana puede superar la trampa del conflicto
histérico civilizacional. [...] La cooperacion bilateral provee
BPG, mantiene la estabilidad del orden internacional y tiene
atribuciones altruistas. [...] Al momento, China y Estados
Unidos trabajan conjuntamente para promover una nueva
ronda de globalizacién econdmica, y la construccion de la IFR
seguro integrara al Suefio Chino con el Suefio Americano, y
asi lograr el Suefio del Mundo.

(Wang, 2017)
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Publicacion del "Reporte de Desarrollo Econémica de la IFR",
escrito conjuntamente entre el PNUD, el Banco de Desarrollo
de China y la Escuela de Economia de la Universidad de
Peking. El Reporte seiiald que la IFR tiene gran potencial para
proveer BPG al mundo.

(Diario del Pueblo,
2017¢)
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La construccion de la IFR es un importante BPG provisto por
China para la mejora de la gobernanza global, y es una gran
medida para la expansion de su apertura al mundo. La
construccion de la iniciativa también ofrece importantes
oportunidades y ofrece condiciones favorables para la
internacionalizaciéon del RMB

(Meng, 2018)
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Al tomar la construccion de la IFR como guia, proponiendo y
construyendo asociaciones azules, el circulo maritimo de
amibos de China estd creciendo. China ha asumido
activamente las responsabilidades de una gran potencia,
llevando a cabo cooperacion pragmatica con otros paises en
areas como el cambio climatico, la proteccion del ambiente
marino ecologico, ademas de promover la conectividad
maritima, "bienes publicos maritimos" y contribuyendo a la
gobernanza ocednica global con sabiduria y soluciones chinas.
[...] Al implementar nuevos conceptos de desarrollo, se
procura dar prioridad al bienestar de la gente, proveer mas
bienes publicos marinos y servicios en materia de prevencion
y mitigacion de desastres, obervacion y prondstico, monitoreo
y evaluacion, asi como la promocion del trabajo marino para
cumplir las necesidades de la economia nacional y el bienestar
social.

(He, 2018)

[ IXREEERYSSIRENFRRME . B,
ERMENENNEHERNEE, FE—EBELLH
BARFRHEAENERE, REERMSS5EIK
BRENTSSES, [

[...] Esto [la IFR] no solo puede resolver el dilema de a
representatividad, efectividad y el periodo que los
mecanismos actuales de gobernanza global no pueden
resolver, pero también puede revertir la situcién de
insuficiencia en la p-BPG hasta cierto punto, e impulsar la
moral y la confianza para que la comunidad internacional
participe en la gobernanza global [...]

(Chen, 2018)
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Los intercambios culturales profundos pueden integrar la
experiencia china, la sabiduria oriental y los ideales humanos
para que la comunidad humana con destino comin pueda
nutrirse de los intercambios y el aprendizaje mutuo con otras
culturas, y asi mejorar su sistema discursivo y enriquecer su
connotacién humana. Esto la base comun de las demandas de
valores de todos los paises del mundo, y se ha convertido en
el BPG que el PCCh provee al mundo

(Jiang, 2018)
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Retirarse de varios sistemas y acuerdos, solicitando a aliados
a asumir mds responsabilidades y reduciendo el
abastecimiento de bienes publicos globales son
manifestaciones del egoismo de Estados Unidos. La IFR
brinda caminos definitivos y alternativas para los paises en
una era de post-crisis, en un mundo incierto. Dichos caminos
son BPG en el contexto de la antiglobalizacion. Cambios sin
precedentes han obligado a nuevos requerimentos de
desarrollo para el sistema internacional y el sistema de
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En la actualidad, la situacion energética mundial estd
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BHEW, BAKEGER. REHE, %ﬁﬂ\iﬁ(%m . enfatizando la busqueda de una base comun, la inclusion, la
B, REKE. REHE. RemBIROER, jl? comunicacién de politicas, facilitando la conectividad, el (Shi, 2019)
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comercio continuo, vinculos sociales, la cooperacion para la
construccion de los seis grandes corredores econémicos de la
IFR, misma que es de interés para todos los paises, pues
promueve la cooperacion global econdmica y energética, y es
un importante BPG para la gobernanza en materia de
seguridad energética global.
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Reemplazar los juegos de suma-cero con la cooperacién
ganar-ganar, dar la bienvenida a planes globales de desarrollo
con actitud abierta e inclusiva, y resolver los conflictos y
malos entendidos con una actitud inclusiva de gran potencia.
La IFR es una accion practica de China para fortalecer la
cooperacion internacional y mejorar la gobernanza global; es

(Liu, Chen y Shi,

RIS SR 26, [L]EilibE 588 0 A5 4% | una accion pragmatica para la expansion de su apertura. [...] 2019)
FNTRERAE, BAYTEEHREHREEIVONERR | La IFR ha permitido que el mundo encuentre la direccion al
AR RRHE XTSRS ET S desarrollo, y se ha convertido en el BPG mas popular y la
AT ARTEER gl He plataforma de cooperacién mas grande provista por China al
mundo

N , Desde la perspectiva de los BPG, Liu Dong considera que la
MAaSFmBERE, MRS, "—H B8 SAR | pr y la internacionalizacion del RMB son bienes publicos
T ERCERERA M. 5l BSARTE globales; puntualizé que la internacionalizaciéon del RMB no
RICAKEFTHREESH, BNEEAENMRE | solo beneficia a China, sino que también tiene rasgos altruistas
SRt Att$§$ RTINS . R SFE T A% | al proveer un ambiente de divisas relativamente estable a la
M. BRI AR i E R (eicolnomia mupdial, redu?iepdo kll_‘s' in[c)enidumbrgs yrlos colst(l)s (Liv. 2019)
NERR, i EEE 5 ARGEA SR e las operaciones economicas. Liu Dong menciond que la la iu,

B AMBAXGIEHEE. ARTERUCEBSHTT
HEEHBRE—E. SRNETRE, W —H—
Bt RBEERR AR R, WEEEBHENNE
AR,

construccion de la IFR y la internacionalizacion del RMB
pueden contribuir a la comunidad humana con destino comun.
La internacionalizaciéon del RMB puede proveer un orden de
divisas estable y eficiente para todos los paises del mundo, y
con la IFR como bien publico, se puede construir la comunida
humana con destino comiin.
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Cara al desarrollo pacifico de China, algunas personas en
occidente han creado la denominada "trampa de Tucidides" y
la "trampa de Kindleberger", reclamando falsamente que
China, en calidad de potencia, debe ser hegemonia y que los
conflictos con Estados Unidos por la hegemonia son
inevitables, y que la escasez de bienes publicos y la crisis de
gobernanza en la comunidad internacional son inevitables. La
construccion conjunta de la IFR es el BPG que China provee
al mundo; su propdsito es la promocion de la comunicacion de
politicas, facilitar la conectividad, el flujo comercial, la
integracion financiera, los vinculos sociales, el beneficio
mutuo y compartido, la promocion de una comunidad humana
con destino comun, y ultimadamente alcanzar el desarrollo y
la prosperidad comunes. Desde que fue propuesta en 2013,
mas de 160 paises y organizaciones internacionales han
firmado los MDE, lo que ha tenido grandes resultados en
materia de cooperacion. En la actualidad, la construccion
conjunta de la IFR se ha vuelto el BPG mas influyentes desde
el fin de la Guerra Fria, y su construccion ha ingresado a una
fase de planeacion meticulosa. Promover la construccion
conjunta de alto nivel de la IFR se ha vuelto el consenso de la
comunidad internacional, y es el punto de partida de la
apertura de China al mundo.

(Xiao, 2019)

B EAENERREMONE, HEALFIZHRE

&, RET A ERH#SHNAR, AT
KTPERNTRERTPERNEREE, HLET
B RAAANELE LN RSP0,

AREEPENRRERKFHRESEEMRRER,

MRS FHA P EFEREIZIRERNES
BREMERERE, thIPEIETRENBEAMEAR
7= AR B BTHR .

Ninguin pais puede resolver, por si solo, los problemas de la
economia mundial. Recordando al orden internacional en
tiempos modernos, con hegemonia y guerras frecuentes, el
dilema inherente es que la dinamica nunca ha salido mas alla
de la persecucion de los intereses de cada pais. Examinando
cuidadosamente a partir del telescopio de las leyes historicas,
y con base en la construccion de una comunidad humana con
destino comiin, lo que conforma la tandencia de nuestros
tiempos, se refleja la aspiracion de los paises y las economias
emergentes, y enmarca la intencion original de los comunistas
chinos para la causa del progreso humano. La mision llevada
a cabo por China conlleva grandes ideales y la busqueda de un
futuro orden internacional. No solo es la ideologia guia lo que
promueve el desarrollo innovador de a diplomacia entre
grandes potencas con caracteristicas chinas para una nueva
era, sino que también es un bien publico ideologico global y
una contribucion original de China para el mundo.

(Wang, 2019)

As an international public good based on mutual respect and win-win cooperation, the BRI is a welcome formula for Latin

America.

Today, China has become the second-largest trade partner of Latin America, and Chinese enterprises have created over
1.8 million jobs in the region. Products from Latin America and the Caribbean region, such as Mexican avocado, Chilean
cherry, Ecuadorian shrimp and Bolivian organic quinoa, have been enjoying huge popularity in China, which is in a new
era of opening-up and forging closer ties with other countries.

(Yan y Shemirani,
2020)

HaERESREA LRI 58, REESM
BB HEIMLEREIR: 2013 &, hEEH—®—
BEASEEIL 2015 4, THROHEEILTRS
E, FBE—w W ESXHLRH, AEZERMNEL
REkEE, 2017 fF, MEFERERKEHRLFR
FESHBEAERRNLRRATEF, KHEHWEAE
WEHEEES, WEABRSESTUAN. FEES
MAERIGR, FEARCAERTS, PEERT
NME SR FH R MR, 2018 £, —H—8' R
BfE, 140 EAERMEFARSSHE, FEIERR
HEFEmE.

China ha provisto bienes publicos globales cinco veces, y las
ideas chinas han guiado la gobernanza global: 2013-IFR,
2015-BAIl y lanzamiento del documento "Vision IFR", 2017-
discurso de Xi Jinping en Davos, 2018-amplia aceptacion de
la IFR

(Xiu, Liu y Cui,
2020)
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En el contexto actual, de un importante periodo histérico en el
que el mundo necesita de forma urgente un nuevo orden
internacional, China propone construir a la IFR en un puento
de transformacion econdmica regional y avanzar hacia una
nueva era, ademas de buscar un desarrollo verde en los paises
a lo largo de la ruta. Es un concepto macroestratégico y de alto
nivel en la construccion de la ruta de la seda verde, y es el BPG
verde que China provee al mundo, una solucién "china" gratis
para la gobernanza ambiental global.

WS, EERBFERERTKF. BRNTES5X
ROBERENE, PERWE —H—ENETE
MR AREETFHRBEARARR, SHREEERE
FBEER, RTRXEBRE —H—H BRI R R
HWERMMERT, HRPEREHRERNZE A
i, MERAERAGAELRRM PETE .

(Cheng, Li y Xie,
2020)

Undersupply of global public goods is a prominent issue.
The center pointed out that the pandemic has made the scarcity of global public goods a more prominent issue than ever

(People's Daily,

before, and underscored the role of a nation's capacity in handling such a global public health crisis. 2020)
It expected the government's role to be further highlighted in the post-pandemic era.
Al llamar a la iniciativa de la Franja y la Ruta "el principal proyecto del siglo XXI", Tavrovsky dijo que esta ha
proporcionado al mundo la plataforma mas grande para la cooperacion internacional y se ha convertido en un importante | (Diario del Pueblo,
bien publico que China puede ofrecer. "China ha trabajado extensamente en la promocion de la conectividad, la apertura 2020)
y la inclusion", acoto.
Fuente: elaboracion propia.
Tabla 22. Aparato discursivo de Xinhua (fragmentos selectos)
Extracto Traduccion Referencia

i —HRIRE 21 i PEREENERERRZ
— BRBEARNBHEESR, HFEENTEATIEZ
MEFRA YRS £— FERRSENESH
MER. =, SRNREELKER. —F R
BWHEREEEMREEZRMEEEMRENERKE
BE, 8=, REFTNERET. PEEANREHE
X SRS AR, IMEEFRE. T
BEREETNREANEZNALRS, HilERE
EFELYSHEMERZBNZS, FRAARTER
FHEARER. 22 BATA. HETEREEFR
¥, 80, BEUHRERERAR.

La construccion de la IFR es una de las estrategias
nacionales més importantes de China en el siglo XXI. Se
fundamenta en una gran mision histérica e incrementara
la p-BPG en cuatro aspectos: 1) generacion de nuevos
conceptos y modelos de cooperacién internacional, 2)
facilitacion de interconectividad eficiente, 3) provision de
una nueva divisa internacional en el RMB, y 4)
establecimiento de un nuevo tipo de organizaciéon
financiera internacional

(Instituto de
Investigacion de
Divisas Internacionales-
Universidad Renmin,
2015)

TER R ERRELE, ARTERCEER
IBEREERZENASRNS, WSLIHAM B
RURFEFEIEEE X BIEM,
—RHABLERNERREREZNERBA, X
EhEAESMYEMEIE TR EARELEE, AR
HNREATHRERARTITNEE, B EE
BT A, B ATRRNEA.
“RMNATEEEMRERRTENERTE SR
LHIEE, RARMAR M AALEMRIER R
RELH, HHREBEE. BRMER. BER
RUEMEREFR TP EESEAART.
ZRAAFVERERSOH. S LERETENE
BFE, ERXAYWNZRHRESISARTAE
M,
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China es el promotor estratégico de la IFR, y la
internacionalizaciéon del RMB contribuira directamente al
fortalecimiento de la integracion financiera entre los
paises a lo largo de la ruta, desempefiando un papel clave
en las "cuatro vinculaciones" para la profundizacion de la
cooperacion economica regional. 1) Aprovechar la
posicion de los paises a lo largo de la ruta para el comercio
al mayoreo con China, fomentando el uso del RMB en
dicho comercio, 2) Utilizar la experiencia china en
construccion de infraestructura y capacidades de
movilizacién para promover que el RMB sea la divisa
clave en el financiamiento de infraestructura, 3)
Aprovechar las ventajas de los parques industriales para
usar el RMB en la construccion de dichos parques y 4)
Aprovechar las ventajas geograficas y culturales para
desarrollar el comercio electronico transfronterizo y
apoyar el uso del RMB en dichas transacciones.

(Chen, Y., 2015)
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En el marco de la mejora continua de su fortaleza nacional
integral y su influencia internacional, China adquiere
mayor confianza para posicionarse en el centro del
escenario mundial. Con gran vision y mentalidad, China
asumird mayores responsabilidades internacionales,
mayores y mejores contribuciones mundiales, incluyendo
la provision de BPG de alta calidad (esto como parte de
las nuevas caracteristicas de la diplomacia China)

(Chen, X., 2015)

LR, ZFERUNEEIRINR, SEETH
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En el mundo actual, la globalizaciéon econdmica se
profundiza y los paises se encuentran profundamente
vinculados. China y otras grandes potencias se encuentran
en el mismo sistema de globalizacion econémica y son
interdependientes, lo que es diferente de la relacion entre
Atenas y Esparta hace mas de dos mil afios. En cuanto a
lo que la relacion sino-estadounidense concierne, su
interdependencia se encuentra en ascenso. La comunidad
de intereses China-Estados Unidos sera mas estable con la
conclusion del acuerdo bilateral de inversiones. Desde una
perspectiva  internacional, la gran  expectativa
internacional de BPG es una fuerza motriz de la
cooperacion sino-estadounidense. No hay limites en la
cooperacion sino-estadounidense. Sin importar qué tan
grandes sean los problemas y los retos del mundo, hay
gran espacio para la cooperacion bilateral en asuntos
internacionale y regionales. El nuevo modelo de
relaciones entre grandes potencias China-Estados Unidos
es alcanzable y esperado. El mundo no puede soportar los
costos del conflicto sino-estadounidense ni las
consecuencias de la falta de cooperacién, misma que es
una condicién necesaria para la gobernanza global. La
cooperacion entre China y Estados Unidos es un resultado
inevitable entre el desarrollo complementario y la
interdependencia, y también es un requisito que trasciende
la relacion bilateral y beneficia al mundo. En calidad de
grandes potencias, China y Estados Unidos enfrentan un
creciente nimero de problemas y retos complejos
globales, por lo que deben asumir la responsabilidad de
construir un sistema de gobernanza global mas justo. La
cooperacion sino-estadounidense puede proveer BPG y
mantener el orden y la estabilidad regionales. China y
Estados Unidos tienen interés en la esfera publica global,
y para su mantenimiento deben comprometerse.

(Wang, 2016)

9 A3 EABN_TERATIRES £, SEFEt
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En la reuniéon cumbre de negocios del G20, el 3 de
septiembre, Xi Jinping prometié6 al mundo: "China se
beneficia de la comunidad internacional, y esta dispuesta
a proveer mas bienes publicos globales a la misma;
propuse la 'IFR' que tiene el objetivo de compartir las
oportunidades del desarrollo de China con los paises a lo
largo de la ruta para, asi, alcanzar la prosperidad comun".

(Xinhua, 2016a)

TEMNESERTHHMERER, EHENEBET
AHFYIE, XERERY, PEEERESREA
M THREEEE UBEXHAR, XEXTE
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El propio desarrollo de China dirige el desarrollo de otros
paises, y transforma las oportunidades de China en las del
mundo. Esto es una responsabilidad de una gran potencia.
China provee de BPG al mundo, comparte con ideologia
y sabiduria, y cumple con logros civilizacionales. Esto es
un sentimiento mundial. En el transcurso del suefio chino
al mundo, la influencia, imagen y moral de China
ascienden constantemente.

(Xinhua, 2016b)
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La iniciativa de la Franja y la Ruta se ha convertido en el bien publico mas popular y la mejor plataforma para la
cooperacién internacional con las perspectivas mas brillantes en el mundo, dijo hoy miércoles el ministro de Relaciones
Exteriores chino, Wang Yi. [..] En un momento en el que la tendencia al proteccionismo y el unilateralismo va en
aumento, la iniciativa de la Franja y la Ruta se ha convertido en una causa comun del mundo que ayudara a volver a
equilibrar la globalizacion econdmica haciéndola mas beneficiosa e inclusiva universalmente.

(Xinhua, 2017a)

He described the Belt and Road development as a "brand of cooperation" that is open and inclusive, and a global public

good jointly provided by all parties.

(Xinhua, 2017b)
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En 2016 hubo importantes progresos en la construccion de
la TFR, concentrandose en seis aspectos: cooperacion de
atraque, grandes proyectos, cooperacion en capacidad
productiva, apoyo financiero, vinculos sociales, disefios
de niveles medios, etc. En 2017 continuaremos el
despliegue del trabajo de acuerdo con las directrices del
Comité Central del Partido y de Consejo de Estado. En
este sentido, expertos han sefialado que la IFR es el BPG
provisto por China para el mundo, lo cual es altamente
compatible con los intereses de todos los paises. Las
oportunidades de desarrollo y beneficios de la iniciativa
no solo son para China sino para el mundo.

(Xinhua, 2017¢)

BAl, ERFAFCEEAELALR —HF KR
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En la actualidad, la comunidad académica internacional
ha formado un consenso basico: la IFR es un BPG
institucional provisto por China a la comunidad
internacional.

(Zhao y Luo, 2017)
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Como el BPG mas importante que China provee al
mundo, la IFR es iniciativa de China, pero compartida con
todo el mundo [...] En la actualidad, la IFR se transforma
de una iniciativa china a un consenso global, y
seguramente  asumird mayores responsabilidades
histéricas en el futuro

(Xinhua, 2017d)
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El desarrollo es clave para la resolucion de todos los
problemas. La razon por la cual la IFR se ha convertido en
el BPG mas popular es precisamente porque ha atacado el
gran divisor comun del desarrollo, respondiendo a las
expectativas comunes de la gente de todos los paises.

(Xinhua, 2017¢)
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La antigua y la nueva ruta de la seda esta repleta de aldeas
globales. Desde tiempos antiguos la gente ha aspirado por
la conexién con el mundo y el entendimiento de otros. Xi
Jinping, como promotor de la "comunidad humana con
destino comun", promueve a la IFR como un nuevo BPG
para su arraigo paulatino

(Xinhua, 2017f)
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El nuevo concepto de desarrollo de China no solo es
tedrico, sino practico. Al promover la construccion de la
IFR, crear una plataforma de cooperacién abierta,
proporcionar nuevos BPG, liberar el potencial de
desarrollo de los paises, lograr la interacciéon econdmica,
vincular el desarrollo y compartir los logros, todo ha
inyectado poderosas fuerzas a la promocion del desarrollo
mundial

(Xinhua, 2017g)
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La estructura mundial contemporanea ha sufrido cambios
significativos, y una tendencia a la antiglobalizacion esta
surgiendo. La situacion internacional también requiere
que China se desempefle mas activamente en la escena
mundial y provea BPG. Se podria decir que el mundo tiene
expectativas en China.

(Xinhua, 2017h)
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Proveedor de BPG. En la actualidad, los retos globales
surgen uno detras de otro; el proteccionismo comercial, la
desglobalizacion y el populismo de los mas importantes.
En esta época de cambios, China se ha vuelto una fuerza
importante en la promocién de la gobernanza global,
haciendo que la voz china sea escuchada, proveyendo
soluciones chinas, asi como BPG. [Si citan varios
académicos que manejan las ideas de que una China
poderosa es una China proveedora de BPG, y que China
ha cambiado de ser un proveedor de bienes materiales
(¢mercancias?) a un proveedor de bienes publicos]

(Xinhua, 2017i)
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Un orden financiero justo y confiable, un sistema
comercial altamente integrado, un sistema de transporte
seguro y eficiente, mecanismos eficientes de cooperacion
para el desarrollo... todos son bienes publicos globales
urgentemente necesarios para la recuperacion de la
economia mundial. Lamentablemente, el sistema original
de gobernanza econémica global mantiene obstaculos
significativos y es incapaz de contribuir a la economia
mundial

(Xinhua, 2017j)
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"En comun, el destino del mundo debe ser dirigido por
todos los paises, las reglas internacionales escritas por
todos los paises, los asuntos globales gobernados por
todos los paises, los logros del desarrollo deben ser
compartidos por todos los paises". Cita de los "cuatro
comunes" de Xi Jinping. Después de cuatro aflos de
avance continuo, la IFR se ha convertido en una
importante y popular plataforma de cooperacion
internacional y un BPG.

(Xinhua, 2018a)
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La razon fundamental por la que la construccion de la IFR
ha tomado pasos solidos es porque Xi Jinping ha estado
siempre comprometido a construir en la IFR una
plataforma abierta e inclusiva y un BPG conjuntamente
edificado por todas las partes

(Xinhua, 2018b)
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Como BPG e importante plataforma de cooperacion
internacional, la construccion de la IFR no solo deberia
fortalecer la "conectividad dura" en la infraestructura de
los paises, sino también la "conectividad blanda" de
politicas, reglas y estandares [...]

(Xinhua, 2018c)
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El desarrollo es el tema tendencial del mundo de hoy. La
IFR provee nuevos BPG para el mundo y desata el
potencial de desarrollo de todos los paises. Su esencia es
alcanzar gran integracién econdmica e inyectar nuevo y
fuerte impetu al desarrollo del mundo. La construcciéon
conjunta de la IFR es una importante y practica plataforma
para la edificacion de la comunidad humana con destino
comun. Después de cinco afios de avance continuo, la IFR
se ha convertido en un bien publico global conocido.

(Xinhua, 2018d)
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De hecho, en tiempos de presencia rampante de "cisnes
negros" y "rinocerontes grises", y con una creciente
incertidumbre en la gobernanza econdémica global, el
juego de las grandes potencias deberia ser de liderazgo
ideologico de desarrollo, innovacion de desarrollo
internacional y modelos de cooperacion, y capacidades de
provision de BPG. [...] Como gran abastecedor de BPG,
los Estados Unidos siempre han desempefiado un
importante papel como constructor de mecanismos
multilaterales para el comercio internacional, proveedor
de herramientas paradigmaticas de pago y activos de
refugio seguro, localizacion de capital global, valvula de
liquidez global, asi como de fondos de desarrollo y
cooperacion internacional. [...] La idea de la comunidad
humana con destino comun, propuesta por lideres chinos,
ademas de varios BPG bajo la IFR, son sin duda atractivos
y competitivos.

(Fu, 2018)

La Iniciativa de la Franja y la Ruta es un bien publico que cumple las reglas internacionales, [...] China propuso la
iniciativa para lograr una cooperacién econémica mas fuerte. No tiene que ver con rivalidad politica. En lugar de
buscar un juego de suma cero, China busca consultas amplias, desarrollo conjunto y beneficios compartidos, dijo.

(Xinhua, 2018e)
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Segundo, la IFR es un tipico BPG que promueve la
practica de la cooperacion y la co-gobernanza. La IFR es
no-exclusiva, no-competitiva, no tiene barreras
restrictivas o vinculantes, y esta abierta a todos los paises
y regiones del mundo. Es una practica de la cooperacion
regional y global.

(Yang, 2018)
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[...] Enfocandonos en el comercio ininterrumpido, la
integracion financiera, los vinculos pueblo-pueblo, hemos
transformado las ideas en acciones, visiones en realidades,
e iniciativas en bienes publicos globales. [...] La
construccion conjunta de la IFR abarca diferentes
regiones, diferentes etapas del desarrollo, diferentes
civilizaciones. Es una plataforma abierta e inclusiva, y un
BPG conjuntamente creado por las partes. [...] El objetivo
de construir a la IFR de manera conjunta apuntala al futuro
comun de la humanidad, se adhiere a un grado mayor de
no-exclusividad y no-competitividad, y conforma la
busqueda de la comunidad internacional de justicia,
equidad, apertura e inclusividad en el sistema de
gobernanza global, todos estos importantes BPG. [...] El
secretario general de Naciones Unidas, Antonio Guterres,
afirmé que la construccién conjunta de la IFR tiene los
mismos grandes objetivos del Plan del Desarrollo del
Milenio de Naciones Unidas, y que ambos son BPG.

(Xinhua, 2019a)

[ PEERFEBE —H B EF2R AL~ R, R
FREREXREE LPEXRAFERERES
BRMAR, AEHKEAFVIREERDE.

[...] en afios recientes, China ha llevado a cabo
cooperacion para el desarrollo, como la reduccion de la
pobreza por medio de la IFR y otros BPG, para que los
dividendos del desarrollo de China puedan beneficiar a
mas paises y personas en el mundo, y proveer asistencia
directa a la causa global de la reduccion de la pobreza

(Xinhua, 2019b)
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China ha defendido al orden internacional con la ONU
como su nucleo y los propositos y principios de la Carta
de Naciones Unidas, ha defendido al multilateralismo,
promovido la mejora de la gobernanza global, participado
activamente en la resolucion pacifica de varias cuestiones
conflictivas, y provisto a los paises con el BAIl y la IFR,
ademas de otros populares BPG. Las acciones solidas de
China y sus logros positivos en la promocion de la
estabilidad y el desarrollo del mundo han sido reconocidas
por la comunidad internacional. Ideas como que "China es
una fuerza del orden internacional" y una "poderosa
fuente" del desarrollo global son parte de un consenso
mundial

(Xinhua, 2019c¢)
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"El estatus de China en los asuntos globales se valora cada
vez mas por la comunidad internacional, y China deberia
hacer uso de este importante estatus para desempefiar un
papel mas grande en la formulacion de reglas
internacionales y proveer mas BPG a la comunidad
internacional"

(Xinhua, 2019d)
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Cambio 3: diversificacion de fuentes de bienes publicos.
[...] Los proteccionismos comerciales promueven "el
desacoplamiento y la retirada", la prodicion de las
responsabilidades internacionales, incrementandose la
brecha entre la oferta y la demanda de BPG. [...] Bajo el
contexto por la pandemia, nuevos BPG como la "Iniciativa
de la Franja y la Ruta" seran cada vez mas necesarios...

(Xinhua, 2020a)
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Alemania aprecia mucho el anuncio de Xi de que la
vacuna desarrollada por China serd usada como un BPG
de la salud.

(Xinhua, 2020b)

China is a great country, said Alvarado, adding that Costa

Rica admires Xi's experience in governing the country and

also his announcement that China's COVID-19 vaccine would be made a global public good.

(Xinhua, 2020c¢)
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En un momento critico de lucha contra la pandemia por
Covid-19, algunos paises se han "salido del grupo" y
construido muros, culpabilizado, estigmatizado al virus y
politizado a la enfermedad. China, por otro lado, se
apresura al rescate en escala global y promueve
constantemente la construccion de una economia mundial
abierta. BPG como la IFR, asi como las empresas chinas,
han viajado al mundo haciendo contribuciones,
cosechando resultados, ganando popularidad y reputacion.
[...] Estamos en el mismo barco. Los BPG provistos por
China y sus empresas han traido beneficios al mundo por
medio de la cooperacion, la persistencia, el progreso, la
"manufactura inteligente", demostrando el patrén
orientador de beneficio global, y ensalzando el espiritu del
valor, la prevision, llevando al mundo la mision de
beneficio mutuo

(Xinhua, 2020d)
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Como importante BPG, la IFR se enfoca en el futuro a
largo plazo de la humanidad; busca suerar los obstaculos,
mejorar los desequilibrios y la efectividad de Ia
gobernanza global, responde a varios retos enfrentados
por la humanidad dia el desarrollo comun, persigue un
futuro brillante para la paz mundial, prosperidad y
desarrollo por medio de la responsabilidad compartida y
el beneficio mutuo

(Xinhua, 2020¢)

257




EIRANERFERNLZESEEEEREE, FER
RETKAENREBIR, REAXTNFTERRE
Y, fEBAMERMTAREE, SRLZRHTT
&, EFRRFHEF BTN RIRHEE.
A BNEZNINE=1F, AWLRZNESR?
BENA—TEERPERERRE SR T WL

e
B, PEEEABRRESREHREEMES . BkHE
BEMAHTR. —TE, PEMNESEISCERERET
EFRAFE= e []
A—TTH, PEAZEFENFRRER ZFE0
EX, @HPEFRER. BTERXS, AEFRTRERE
HTYMFLHN, PEEFFRUKETR, XBEFE
Rk, HHFEREHER, AHEREFERERTER
RIF . ZAGHRPEAEFHRHNER AL
ARo

HERE, TERE. BERAERAL” R
REHRTR, EFRERNMER, MEFEX, £2
HEREFGHRSIAMBER N, RHEK, EREEX
EEEA LT RESAERREREIANNREL, A
EFRRFORERE R, ARIRRRIEHATE.
BHRETERESERLERN—E, FENERR
H7m, BEXEERES R,

"[...] China siempre ha sido edificador de la paz mundial,
contribuyente del desarrollo global, defensor del orden
internacional y proveedor de BPG. [...] (Cuales BPG
China ha provisto a la comunidad internacional? [...]
China hace realidad la provision de BPG, del concepto a
la practica. [Brinda los ejemplos de la Comunidad himana
con destino comun, la IFR, el BAII, ademas de nuevos
conceptos de beneficio mutuo, aunado al apoyo de la
globalizacion economica, promocion de la profundizacion
del comercio internacional]. [...] "El que un BPG se haga
realidad no depende del abuso o de la conquista por la
fuerza, sino en la moral, en el atractivo y lo llamativo del
bien publico en si. Al final, también depende en si los BPG
pueden inyectar estabilidad a los grandes cambios del
mundo, contribuir con energia positiva al orden
internacional, proveer nuevo impetual desarrollo global.
Pienso que China esta del lado correcto de la historia, y
sus BPG seran cada vez mas populares".

(Xinhua, 2020f)
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China ha declarado muchas veces que la vacuna ha de
convertirse en un BPG cuando haya sido completada y
puesta en uso, contribuyendo a la accesibilidad y
asequibilidad de las vacunas para paises en desarrollo. Los
paises de la IFR seguro se beneficiaran de ello

(Xinhua, 2020g)
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China implementa cabalmente el concepto del
multilateralismo, y une esfuerzos con otros paises para
construir la comunidad humana con destino comun. BPG
como la IFR y las empresas chinas avanzaran a pesar de
la adversidad

(Xinhua, 2020h)

Fuente: elaboracion propia.
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