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Introduccion

Todo gobierno dispone de recursos publicos para cumplir con sus funciones y compromisos
con la poblacién, creando obras publicas, mejorando la existente, promover el dinamismo de
la economia para la estabilidad social, mediante la aplicacién de diversas politicas en sus
distintos niveles: a nivel federal, estatal y municipal. EI Tren Maya se constituye como una
obra de infraestructura fundamental para el gobierno del Presidente Andrés Manuel Ldpez
Obrador (AMLO), cuya administracion se ha denominado la Cuarta Transformacion (4T) y,
junto con la Refineria Dos Bocas, el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA) y el
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, forman los megaproyectos insignia cuyo
objetivo es detonar la actividad econdmica en regiones del pais que histéricamente padecen

un fuerte rezago socioeconémico.

La administracién de AMLO ha venido aplicando estrategias para generar fuentes de empleo,
modernizar la infraestructura social, atraer inversion extranjera y turismo, reactivar la
industria y el mercado interno, garantizando la educacién, salud y bienestar del pueblo
reorientando asi el papel del estado bajo una ideologia nacionalista post-neoliberal. Por otro
lado, la 4ta transformacion se ha hecho el propdsito de separar el poder politico del poder
econdémico. Se debe detonar el crecimiento en todo el pais, mientras que el norte tiene un

creciente la zona sur tiene un rezago abismal.

Como se desprende del propio Plan Nacional de Desarrollo de AMLO, es prioritario buscar

desarrollar el sureste mexicano, por lo que:

El Tren Maya es el mas importante proyecto de infraestructura, desarrollo socioeconémico y
turismo del presente sexenio. Tendra un recorrido de mil 525 kilémetros, pasara por los
estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo e interconectara las
principales ciudades y sitios turisticos de la Peninsula de Yucatan. La mayor parte de su ruta
pasard por derechos de via ya existentes, como vias férreas, carreteras y tendidos eléctricos,
tendra 15 estaciones y requerira de entre 120 mil y 150 mil millones de pesos que provendran
de fuentes publicas, privadas y sociales. El Tren Maya es un proyecto orientado a incrementar

la derrama econdmica del turismo en la Peninsula de Yucatéan, crear empleos, impulsar el



desarrollo sostenible, proteger el medio ambiente de la zona desalentando actividades como
la tala ilegal y el tréfico de especies—y propiciar el ordenamiento territorial de la region. Se
procurard integrar a la obra y a sus beneficios a los pobladores; se gestionaran los derechos
de via que ain no se tengan mediante acuerdos con los propietarios de los terrenos
respectivos; se buscaran acuerdos benéficos en los casos en los que las vias de propiedad
federal se encuentren invadidas y se pedira la aprobacién de las comunidades y pueblos

originarios mediante consultas (Plan Nacional de Desarrollo, 2019, pp. 29-30)

El proyecto del Tren Maya busca atender la problematica de baja movilidad y comunicacion
en el sureste de México, ayudando a resolver ademas la situacion de pobreza en la que se
encuentra dos terceras partes de la poblacién a nivel nacional, siendo mas severa en los cinco
estados donde pasara el tren: para el 2022, Chiapas registrd el 75.5% de su poblacion en
pobreza; para Tabasco la incidencia de este fendmeno fue de 54.5%; mientras en Campeche
y Yucatan es de 50.5% y 49.5% respectivamente, y en Quintana Roo ronda el 47.5%
(CONEVAL,2022).

Ante tales circunstancias en las que se encuentra buena parte de la poblacion, las politicas
publicas, sobre todo las encaminadas a desarrollar infraestructura, juegan un papel
importante ya que tienen como objetivo impulsar el desarrollo econdmico de los territorios,

cerrar las brechas econémicas entre regiones y asi mejorar la capacidad productiva nacional.

Este andlisis ayudara a entender como se llevan a cabo las nuevas politicas que ha venido
implementando Lépez Obrador y aproximarnos a sus posibles resultados. Asi, se observa el
proyecto del Tren Maya en sus aspectos econdémico, sociales y territoriales, pero al ser una
infraestructura en desarrollo, el estudio que a continuacion se realiza se fundamenta en la
informacidn que existe hasta la publicacion del presente trabajo, siguiendo los datos oficiales
y otras fuentes de informacion secundaria. Para clarificar de mejor manera los alcances de

este ensayo, a continuacion de plantean los elementos eje de la investigacion:



Objetivo general:

Identificar los aspectos que relevantes del proyecto del Tren Maya, como obra publica
esencial del gobierno de LoOpez Obrador, en su busqueda por detonar el desarrollo

socioecondmico del sureste de México.

Objetivos particulares:

i. Ubicar al proyecto Tren Maya dentro del gobierno de AMLO y su estrategia para impulsar el
desarrollo nacional.
ii. Identificar las implicaciones para la region sureste de México, considerando su nivel de

rezago econdmico y social.

PROBLEMATICA

La pregunta central sobre la que gira la investigacion es: ¢Cual es el sentido de impulsar los

megaproyectos, sobre todo el Tren Maya, para las regiones mas rezagas de México?

La hipdtesis que se formula para responder a tal cuestionamiento es: En un pais con rezago
socioecondémico, se vuelve central desarrollar infraestructura publica para dinamizar la
economia; el “Proyecto del Tren Maya” esta llamado a ser una obra fundamental dentro de
los proyectos del gobierno del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, quien detecta la
necesidad de inyectar capital como via para subsanar el rezago historico del sureste

mexicano.

La metodologia que se aplica a lo largo del estudio se basa la propuesta de Cardoso (2006,
p. 47) para quien se deben utilizar las herramientas propias del control y seguimiento de lo
planeado. Esta obra publica, con participacion privada, se ubica en el rubro del transporte,
turistico y de carga, con la generacion de distintas actividades econdmicas para el sureste
mexicano. Se consideran los obstaculos normativos, estructurales, ambientales y sociales que

se van presentando en la construccion, ademas de las proyecciones de derrama econémica,



las conexiones que hay entre las distintas localidades, los aspectos culturales, entre otras

implicaciones

El ensayo se estructura en tres capitulos. En el primero se definen los elementos teorico-
conceptuales de las politicas publicas, la importancia del Estado en la actividad econémica
de la sociedad. El capitulo dos se conoceran las principales obras de infraestructura que se
llevan a cabo durante el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador y asi poder definir las
ventajas y desventajas econdmicas, sociales y ecolégicas de dicho proyecto. En el capitulo
tres se desglosara el proyecto, la situacion socioeconomica del sureste del pais para conocer

el impacto econémico que se tendra con dicho proyecto.



CAPITULO 1: Marco tedrico-metodoldgico
|.1: La Economia Publica y el papel del Estado en el Desarrollo Econdmico

Uno de los objetivos del estudio de la Economia Pablica es el andlisis de las politicas que
aplica un gobierno determinado con el objetivo de mejorar las condiciones socioecondémicas
del pais, considerando estrategias eficaces para aminorar la pobreza y la desigualdad, a pesar

de que no siempre suceda asi.

Los tedricos clasicos del bienestar desde Adam Smith y Bentham hasta la vision neoclasica
como Alfred Marshall, Pareto y Pigou, propusieron formas eficaces para organizar y medir
a la economia promoviendo la mejora social. Se trata de establecer la relacion entre el
desarrollo productivo y los beneficios sociales, considerando una participacion limitada del
Estado, asi:
La economia publica pretende promover la eficiencia econdémica; sin embargo, uno de los
problemas méas grandes es compartir en forma justa y equitativa el producto de dicha
eficiencia (...) Es vital que los economistas den importancia al crecimiento y al desarrollo
pues hay que dar prioridad a la modernizacién y al abatimiento de la pobreza, tomando en
cuenta el peligro politico de no lograrlo. En efecto, el sistema llegd a un entendimiento tacito
con la poblacion: la modernizacién econdmica y politica fue ofrecida como estrategia para
acelerar el crecimiento econémico y asi lograr una nueva riqueza que elevaria los niveles de

vida de los mexicanos. Si el plan tenia éxito, la legitimidad tanto del gobierno como del
sistema politico seria fortalecida (Ogarrio, 1997, p.12)

La distribucién de la riqueza no se puede plantear independientemente de las nociones de
crecimiento y desarrollo econémico, por lo que la politica publica debe considerar cuenta la

interaccion de tres elementos fundamentales: el Estado, el mercado y el bienestar social.

Para la anterior tarea se debe distinguir entre crecimiento econémico y de desarrollo
econdmico, donde el crecimiento conlleva un aumento del PIB real o el PIB per cépita y el
desarrollo econdmico va mas alla, pues busca mejorar las capacidades sociales. Retomando
la propuesta de Amartya Sen (1999), el desarrollo econémico sobre todo debe considerar el
aumento de la libertad individual,' y esto solo se logra con mayores capacidades y los

derechos de la poblacion, por lo que se vuelve imprescindible la

! Amartya Sen lo entiende asi: “... el desarrollo puede concebirse como un proceso de expansion de las
libertades reales de que disfrutan los individuos (...) La concepcion del desarrollo como un proceso de
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...necesidad de introducir politicas tanto estatales como locales orientadas a promover
programas educativos, sobre todo escolares, a promover la asistencia médica bésica, a
promover la igualdad de género, a emprender reformas agrarias. Tales politicas podrian verse
acompafiadas por un contexto mas favorable en lo que respecta al comercio global —se
precisan acuerdos econémicos mas equitativos- para lo que seria imprescindible un mejor
acceso de los bienes procedentes de los paises pobres a los mercados de los paises mas ricos,
lo que ayudaria a los primeros a sacar provecho de los intercambios econdmicos a escala
global (Arcos Palma, 2008, p. 23).

En general, los problemas que plantea el desarrollo econdmico se relacionan con el uso de la
fuerza de trabajo desocupada y con las formas de acelerar la acumulacion del capital, asi
como a la necesidad de la intervencion del Estado y del empleo de la planeacion para orientar
acciones que combatan el atraso econémico. En cuanto a esta intervencion estatal, sobre todo
en la segunda mitad del siglo XX bajo las formulaciones tedricas de Jonh M. Keynes, las

politicas pablicas se orientaron hacia los siguientes temas:

a) Estimulo deliberado a la industrializacién

b) Rapida acumulacién de capital

c) Utilizacién de la fuerza de trabajo desocupada
d) Planeacién

e) Participacion del Estado en la economia

Segun Palma (2008), el desarrollo econdémico debe rescatar los postulados keynesianos en lo
que respecta al Estado, ya que sigue siendo un jugador “de primer nivel en la orientacion del
crecimiento econdmico y del desarrollo, en contraste con la teoria neocléasica que aboga por

un papel protagonico del mercado” (p. 24).

El desarrollo se concibe como el resultado de la planificacién orientada a una mayor
participacion de la industria y los servicios. Es necesario que también se refleje este
desarrollo por medio de indicadores no econdémicos, como: la alfabetizacion, la

escolarizacion, el acceso a servicios sanitarios y la vivienda. Ademas de estos indicadores no

expansion de las libertades fundamentales lleva a centrar la atencion en los fines por los que cobra importancia
el desarrollo y no sélo en algunos de los medios que desempefian, entre otras cosas, un destacado papel en el
proceso. El desarrollo exige la eliminacion de las principales fuentes de privacion de la libertad: la pobreza y la
tirania, la escasez de oportunidades econémicas y las privaciones sociales sistematicas, el abandono en que
pueden encontrarse los servicios publicos y la intolerancia o el exceso de intervencion de los Estados
represivos”. (Arcos Palma, 2008, p. 30)



econdmicos, debe observarse el acceso y las condiciones del empleo, la estabilidad de precios
y de balanza de pagos, para mantener buena salud econdmica en el pais a su vez, debe haber
la constante aplicacion de politicas estatales para redistribuir la riqueza socialmente creada,

favoreciendo el aumento del salario real para mejorar el consumo y ahorro interno.

Desde la perspectiva neoliberal, el mercado autorregulado puede por si mismo, garantizar
elevados niveles de vida y de desarrollo para todos: “Una sociedad progresa si se deja que el
mercado funcione libremente, de acuerdo con el deseo y las preferencias de sus agentes. S6lo
se requiere un Estado minimo que no entorpezca la ldgica y la dindmica propia del mercado.
Una intervencién del Estado mas alla de lo necesario pone obstaculos a los planes de vida
individuales y el resultado es el estancamiento econémico y el retraso en el mejoramiento del
nivel de vida de los individuos” (Arcos Palma, 2008, p. 66); el mercado es el mecanismo

central para lograr el bienestar, concluyen.

Ademas de la perspectiva liberal, esta la perspectiva socialdemécrata que da mas relevancia
a las instituciones estatales dedicadas a la resolucion de problemas sociales. “La
socialdemocracia es una corriente de pensamiento mas emparentada con el concepto de
desarrollo humano: acepta la intervencion del Estado en la vida social y econdmica, sobre la
idea de promover la libertad como fin supremo, para lograr la democracia y la justicia social.”
(Arcos Palma, 2008, pp.67-68). En general, este enfoque comparte la vision del Estado

interventor y la necesaria aplicacion de politicas que combatan la pobreza y la desigualdad.

Otro factor importante es la sustentabilidad en el crecimiento econémico y el desarrollo, es
decir, tomar en cuenta el al aspecto ecoldgico. El control sobre la depredacion del medio
ambiente se considera un factor importante en el proceso del desarrollo. EI medio ambiente
se convierte asi en una variable importante en el proceso del desarrollo econémico y social.
La depredacion de los recursos no renovables produce una paradoja en los paises pobres y
ricos: “En el mundo rico hay preocupacion por los recursos no renovables. En el mundo

pobre hay ansiedad, no por el agotamiento de los recursos, sino por su explotacion y
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distribucion en beneficio de toda la humanidad y no de pocos paises privilegiados.” (Arcos

Palma, 2008, p. 106)

Surge la necesidad de que en regiones desarrolladas e industrializadas se disminuya el
consumo de ciertos materiales para equilibrar el crecimiento econdmico que necesitan lograr
los paises menos desarrollados. La relacion Naturaleza-Sociedad cobra importancia en la
medida en que el desarrollo implica un caracter destructivo de los recursos naturales, asi
como una degradacion ambiental. “Si se mantienen las tendencias actuales de crecimiento de
la poblacion mundial, industrializacion, contaminacion ambiental, produccion de alimentos
y agotamiento de recursos, este planeta alcanzara los limites de su crecimiento en el curso de
los préximos cien afos. El resultado mas probable serd un subito e incontrolable descenso

tanto de la poblacion como de la capacidad industrial” (Arcos Palma, 2008, p.115).

A partir de la consideracion de los gobiernos de la necesidad de impulsar y detonar el
desarrollo a escala nacional, se vuelve prioritario detectar las regiones que mas fomento de
crecimiento requieren. Segun Salguero (2006): “Por desarrollo econémico regional se
entiende un aumento persistente del bienestar de la poblacion de una region, expresado por
indicadores como: ingreso per-capita, disponibilidad de servicios sociales, etc.” (p. 2). Por lo
general, el desarrollo econémico de un pais se determina regionalmente, siendo unas regiones
mas privilegiadas que otras. La determinacién de zonas econdmicas desarrolladas y de

aquellas que no lo son, obedece a maltiples factores:

» Procesos de desarrollo cultural (distribucion del conocimiento, actitudes, criterios,
creencias, valores y normas que regulan la conducta individual y social y que generan
elevadas aspiraciones de conciencia.

» Procesos de desarrollo social (Sistemas de seguridad social. Satisfaccion de necesidades
humanas y mercantiles —nutricién, salud, vivienda, educacién, recreacidon y servicios
publicos.)

» Procesos politicos-administrativos (posiciones de influencia y de poder. Administracion

burocratica. (Salguero, 2006, p. 8)

Hasta aqui se han mencionado algunos aspectos del crecimiento y el desarrollo
econdmico. Se ha patentizado la importancia de que la politica publica para fomentar

proyectos de infraestructura y de servicios, tomando en cuenta la perspectiva de la
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sostenibilidad y la regionalizacién del desarrollo, Todo esto con miras a aspirar a un

desarrollo econémico sustentable de zonas marginadas o parcialmente detonadas.

1.2 Principales planteamientos keynesianos sobre el Estado y la economia

La teoria keynesiana plantea importantes roles que tienen que jugar los gobiernos para
promover el crecimiento econdmico, en el contexto de la Gran Depresion de la década de
1930, asi como el descrédito de la teoria neoclasica y su vision del equilibro general (Lujano,
2022), siendo el propio John M. Keynes quien reformulara la vision alternativa sefialando
que el equilibrio era una excepcidn a la regla y la que el sistema econémico no induce el

pleno empleo sino la desocupacién de los factores de la produccién (Keynes, 2005). .

Al existir desocupacion de los factores productivos, y bajo situacion de crisis econémica
inherentes al sistema, Keynes planteo la centralidad del Estado para que mediante la politica
publica impulsé la inversion en infraestructura, mediante transferencias y gasto publico que

eleve la demanda agregada (Keynes. 2005).

Como Keynes sefialaba, la inversion podia ser en cualquier cosa que elevara el empleo y la
demanda. Desde luego, lo importante es infraestructura para mejorar la capacidad productiva
de la sociedad, como son los transportes, las vias de comunicacion (redes carreteras y
ferroviarias), energia eléctrica, aeropuertos, puertos maritimos y fluviales, presas hidraulicas,

drenaje, pavimentacion, etc.

En su opus magnum titulada Teoria General de la Ocupacién, el Interés y el Dinero, Keynes
refuta la llamada Ley de Say, la cual concibe que toda oferta crea su propia demanda, lo que
significa que no hay posibilidad de crisis econémicas y fendmenos de sobreproduccion
porque el aumento de produccién y la mayor demanda efectlan simultanea vy
proporcionalmente en todos los ramos. Asi, segun esta ley el sistema capitalista tiende a

corregir automaticamente los desequilibrios (Keynes, 2005, capitulo 1).
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Por el contrario, Keynes argumentd que como no puede darse este equilibrio, los gobiernos
deben implementar politicas publicas. Si hay una disminucion de la actividad econémica, el
Estado debe incrementar el gasto para restablecer el consumo y la inversion privada,
contrarrestando el desempleo. A diferencia de la perspectiva neoclasica que sefiala que los
altos salarios de los trabajadores desincentivan la inversion privada, para Keynes esto no
sucedia asi ya que el nivel salarial no era la causa estructural del desempleo, sino la falta de
demanda.

El empleo y la renta, segin Keynes, dependen de la demanda global, el problema no
estaba en los altos salarios que impedian a los empresarios la contratacion de nuevos
trabajadores. El problema se centraba mas bien en el hecho de que no existia una
demanda de sus productos que hiciera necesario la contratacién de mas personal. El
problema fundamental era la inexistente demanda de bienes y servicios suficientes
gue mantengan las expectativas de ganancias lo suficientemente altas para que los
empresarios inviertan y creen empleo. Lo que Keynes propone (...) todavia sigue vigente
pese a su proclamada derrota, es que el Estado ordene, mediante controles centrales, la
demanda agregada de consumo, utilizando su sistema de impuestos y ajuste los incentivos
para invertir fijando la tasa de interés y actuando sobre las expectativas de inversion. Para
fijar la tasa de interés, que se determina en el mercado monetario, habria que acudir a la
politica monetaria. Pero, a diferencia de sus escritos anteriores, Keynes no cree posible que
ésta tenga efecto sobre la tasa de interés (y no sélo por la trampa de la liquidez, que Keynes
percibe como un caso extremo improbable del que no conoce ejemplo alguno) para
determinar una tasa de inversion optima. Por lo que, en realidad, propone una socializacion
bastante completa de las inversiones como Unico medio de aproximarse a la ocupacion plena
(Méndez, 2000, p.6).

Los componentes importantes para el producto de bienes y servicios son: consumo, inversion,
compras del gobierno y exportaciones netas. La intervencion estatal es necesaria para
moderar los auges y caidas de la actividad econémica, es decir, el ciclo econémico; “el
aumento de ocupacion debido a la inversion debe estimular necesariamente las industrias que
producen para el consumo y asi ocasionar un aumento total de la ocupacién, que a un maltiplo
del empleo primario exigido por la inversion misma” (Keynes, 2005, p. 100). La inversion,
ya sea publica o privada, tiene un efecto multiplicador, ya que
“... el ingreso en una economia cerrada y sin gobierno es igual al consumo mas la inversion
Y = C+ 1. Suponiendo que la inversion aumenta, el ingreso aumentard en un primer
momento en ese monto, pero no sélo crecerd en esa magnitud: el incremento en la inversion
implica un incremento en el nivel de actividad econémica al representar una mayor demanda,
y si la técnica esta dada, esta mayor demanda se satisface con un incremento del empleo.

Mayor empleo significa una masa de salarios también mayor, por lo tanto, una demanda de
bienes de consumo superior a la del periodo previo a esta inversion. La mayor demanda de
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bienes de consumo va a traer aparejada una mayor produccién de los mismos toda vez existan
recursos ociosos en la economia, y por ende un mayor nivel de empleo con el consecuente
impacto sobre el crecimiento de la demanda, y asi sucesivamente”. (Andjel, 1988, p. 47)

En este efecto multiplicador de la inversion es imprescindible el papel del Estado, porque
éste tiene la capacidad de coordinar inversiones e impulsar sectores estratégicos de la
economia. Como consecuencia de ello, los agentes econémicos de esos sectores recibiran

mas ingresos adicionales con los cuales crear inversiones adicionales en otros sectores.

El efecto multiplicador es el conjunto de incrementos que se producen en la renta nacional
de un sistema econémico, como efecto de un incremento externo en el consumo, la inversion
o el gasto publico. En otras palabras, el efecto multiplicador, en la teoria macroeconémica,
es el efecto que se produce cuando un incremento en una variable (X), produce una
fluctuacion en otra variable (Y), produciendo un mayor incremento en esta Ultima. Esto se
produce por el hecho de que la variable X se integra, como uno de sus componentes, en la

variable Y.

La intencidn de un gobierno con el gasto que realiza es crear un efecto en cadena (el aumento
del gasto publico en X resultara en un crecimiento del ingreso de la economia mayor que X).
Para Kahn, el efecto multiplicador del gasto depende fundamentalmente de la propensién a
gastar de los individuos y empresas, que da lugar a una cadena de gastos secundarios. La
formula es la siguiente: 1/ (1-PMC), donde PMC es la Propension Marginal a Consumir, o
sea, la proporcién del ingreso que los consumidores gastan en otros bienes y servicios

(considerando todo lo demaés constante).

Ante los inexorables desequilibrios y como el sistema no se restablece por si mismo, la
intervencion del permite dinamizar la economia, ademas de su tarea como organizador de la
sociedad por medio de la instauracion de leyes y normas, de servicios basicos como la

educacion y la infraestructura. En todo lo anterior, el papel del Estado es fundamental porque

El papel del gobierno trascendié su funcion, tradicionalmente reservada a la administracion
de las finanzas publicas, a saber, los programas de gasto para promover bienes y servicios
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publicos basicos a la poblacion, y a la obtencion de ingresos para financiar los programas,
relativamente modestos, de gasto publico. La mayor complejidad y diversificacién de la
economia, sociedad y politica, requirid6 de un sector publico que pudiera encarar las
necesidades crecientes de una sociedad mas demandante (...) Los limites del Estado
trascienden los limites que tradicionalmente se habian aceptado como adecuados. Poco a poco
el gobierno particip6 en la provision de bienes y servicios publicos asociados con la rapida
urbanizacion e industrializacion de las economias; muchos paises establecieron diversos
programas de seguridad social (pensiones para el retiro, asistencia y ayuda médica y amplios
programas de vivienda), la educacion publica se amplié significativamente, los gastos en
equipo urbano se incrementaron, aumento el desarrollo y mantenimiento de la infraestructura
bésica de comunicaciones, transportes, puertos y aeropuertos, entre algunos de los aspectos
mas destacados (Ayala, 2001, pp. 27-28).

En el terreno institucional, el Estado esta obligado a cumplir diversas funciones basicas para
el desarrollo de una economia sana y préspera: “El sistema juridico de los paises modernos
no se limita a proteger los derechos de propiedad. Vela por el cumplimiento de los contratos
y limita los tipos de contratos legales. La ley de quiebras limita la responsabilidad de los
inversores. La ley de responsabilidad por los productos defectuosos ejerce una enorme
influencia en la calidad de los bienes producidos. La legislacion antimonopolio intenta
fomentar la competencia entre las empresas: restringe las fusiones, las adquisiciones y las

practicas empresariales desleales” (Stiglitz, 2000, p. 37).

El analisis de Stiglitz (2000) resume el papel central del Estado, estableciendo cuatro
actividades:: (a) la produccién de bienes y servicios; (b) la regulacién y la concesion de
subvenciones a la produccion privada; (c) la compra de bienes y servicios, desde misiles hasta
recogida de basura; y (d) la redistribucion de la renta, es decir, la realizacion de
transferencias, como las prestaciones por desempleo a determinados grupos de personas, lo

que les permite a estas gastar mas de lo que podrian por si solas (Stiglitz, 2000, p. 32).

Es importante sefialar que, ademas de cumplir las funciones antes sefialadas, el estado debe
de tener la capacidad de decision en cuanto al uso y distribucion que se haga de los bienes
que se produzcan para el beneficio social, ya que este beneficio no es absoluto o total, sino
parcial y relativo (beneficia a algunos, pero no a todos). La planeacion estatal es, por tanto,
esencial: “Las decisiones gubernamentales sobre los impuestos o sobre los programas de

asistencia social determinan la cantidad de renta que le queda a cada individuo para sus
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gastos. Del mismo modo, el Estado debe decidir que bienes publicos van a producirse. Unos

grupos se beneficiaran de la producciéon de unos; otros, de la produccion de otros.” (Stiglitz

2000, p. 23)

Finalmente, es importante mencionar el concepto de economias de aglomeracion, ya que
diversas inversiones que genera el Estado, como son los medios de transporte, hacen posible
que la economia fluya de manera més eficiente en una region determinada. Por tanto, "las
economias de aglomeracion consisten en las ganancias que obtienen las empresas por
localizarse unas cerca de otras. Esto, como consecuencia de una mayor accesibilidad a
diversos recursos (tangibles ¢ intangibles), lo que genera eficiencias.” (Westreicher,

economipedia, 2022)

Las compafiias concentradas en una determinada zona geografica experimentan beneficios,
ya que es posible concentrar en un &rea geografica determinada a proveedores, consumidores,
competidores, inversionistas, etc. La concentracion de empresas hace posible que éstas
compartan recursos y conocimientos, y, asi, aumenten su eficiencia.Algunas caracteristicas
de las Economias de aglomeracion son: 1. Reduccion en costos de transporte; 2. Los agentes
econdmicos tienen acceso a una mayor variedad de bienes y servicios; 3. Se generan negocios
y alianzas estratégicas; 4. Se incentiva el crecimiento poblacional; 5. La concurrencia de
personas fomenta mas y mayores inversiones; 6. Se facilita la difusion de conocimientos
entre los agentes econdmicos; 7. Se produce un efecto de red (a mayor numero de

consumidores, mayor valor o utilidad).

1.3 Elementos clave del sector publico

El sector publico es un sistema complejo multifactorial. No solo se refiere a la burocracia,
tampoco es un producto voluntario de la sociedad (o sea, de la demanda social) ni una guia
del mercado, sino un producto de la combinacion de todos estos elementos: “la creacion de
un sistema de educacion vasto y de amplia cobertura, la operacion de un sistema de salud

extendido por casi todo el pais y para millones de mexicanos, la construccion, operacion y
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mantenimiento de una infraestructura fisica amplia de carreteras, puertos, aeropuertos,
ferrocarriles, presas, canales de riego y telecomunicaciones. Todo ello fue resultado de una
demanda social y econdmica de la modernizacion del pais, pero también fue parte importante

de un proyecto de nacion.” (Ayala, 2001, p.10)

Para la formulacion de politicas publicas se requiere la existencia de organismos publicos
para ofertar el seguro social, el transporte, las fuerzas armadas, la red de hospitales y centros
de salud, el abasto popular, guarderias, escuelas, etc. Estas instituciones constituyen el
soporte material de la actividad del Estado, ademas de los organismos financieros publicos y

la administracion publica.

“El sector publico de la economia comprende una parte relevante de los recursos

economicos, factores productivos y de la produccion que son de apropiacion publica” (Ayala,

2001, p. 25).

El sector publico experimenta cambios cuantitativos y cualitativos debido a las reformas y
cambios en la organizacion econémica-social, lo que hace que la herramientas y presupuesto
publico cambien en funcion del contexto social y politico. Por ejemplo, ha habido contextos
donde se han dado privatizaciones, reduccion de empresas publicas, desregularizacion de
areas economicas, cambios en las relaciones intergubernamentales y reformas fiscales, como
sucedi6 a partir de los 1980 en diversos paises a nivel mundial bajo la ideologia neoliberal
(Lujano, 2022).

A pesar del impulso neoliberal por reducir el papel del Estado en la economia, el aparato
publico sigui6é jugando un papel central en las economias, estableciendo los elementos

basicos tales como el marco normativo, el organizativo y el politico.

e Marco Normativo (legal). Aqui se trata de la institucionalidad integrada por la Constitucion,
la Ley Organica de la Administracion Publica y las Leyes reglamentarias.

e Marco Organizativo. Se trata de la estructura gubernamental. El gobierno esta dividido en
Gobierno Central (federal), Gobierno Estatal y Gobierno Municipal. La organizacion corre a
cargo de una presidencia, un Congreso, una Suprema Corte de Justicia. Ademds de la

administracién publica y de las empresas publicas.
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e Marco Politico. Se refiere a la toma de decisiones publicas (presupuesto publico y Politicas
Publicas). Se sustenta en un sistema electoral con la participacién de distintos partidos

politicos. Ademas, también es importante la participacidon de organizaciones sociales.

En el terreno netamente econdmico, el Sector Publico se desenvuelve en tres ambitos:

empresa publica, infraestructura basica y organismos financieros.

v Empresa publica.

La empresa publica es un proveedor de bienes y servicios que tiene por finalidad satisfacer
carencias que el sector privado no provee o provee de manera insuficiente. En México, las
empresas publicas se sitlan en diversas areas, siendo las mas relevantes: Energéticos
(PEMEX y CFE); Transporte (FERRONALES Y AEROMEXICO); Siderurgia (Altos
Hornos de México y SICARTSA); Fertilizantes (FERTIMEX); Petroquimica (PEMEX);
Almacenamiento y bodegas (ANDSA); y Abasto y distribucion de alimentos (CONASUPO,
ahora SEGALMEX).

Sin embargo, durante el periodo neoliberal en México, como en muchos paises, las empresas
estatales han disminuido su participacién en tanto se tendié a privatizar practicamente todos
los servicios publicos. “La privatizacién de empresas publicas es una tendencia importante
en casi todas las economias del mundo, el sector de empresas publicas ha perdido importancia
en la industria, pero es todavia relevante en electricidad, gas, petroleo, agua transportes y

comunicaciones” (Ayala, 2001, p. 417).

v" Infraestructura Bdsica

El desarrollo econémico implica la provision de una infraestructura en la que se incluye: red
de transporte carretero, ferroviario, portuario y maritimo; telecomunicaciones;
electrificacion; obras de irrigacion; bodegas y centros de acopio; y red de comunicaciones,
microondas y satélites. La infraestructura tiende a caracterizarse como un bien publico,
aunque tiende a tener participacion del sector privado para su creacion, sobre todo por el

mandato de que el déficit de las finanzas publicas no debe exceder cierto nivel.
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En un principio, la infraestructura basica estaba a cargo del Estado, pero a partir de la reforma
neoliberal y con la privatizacion de gran parte de las empresas paraestatales, el sector privado
ha hecho cargo de las operaciones, muchas veces concesionadas. “Recientemente se ha
reconocido que la intervencién pablica tampoco garantiza por si misma, que la economia
dispondré de una infraestructura de la calidad y extension que el desarrollo necesita. Por esta
razon la evaluacion de proyectos de inversion serd una herramienta cada vez méas usada para

determinar la seleccion de mejores proyectos de inversion.” (Ayala, 2001, p. 433)

v' Instituciones Financieras.

El gobierno también genera organismos para dar financiamiento, generalmente Ilamada
banca de desarrollo, que tedricamente sirve para financiar proyectos que promuevan el
desarrollo econdémico nacional. Ayala (2001) plantea que el “conjunto de instituciones
financieras que tienen como principio fundamental promover y fomentar el desarrollo
econdémico, en sectores y regiones con escasez de recursos financieros o en los cuales el
mercado ha tardado en atender.” (p. 438). Esta banca se encarga de observar y atender
necesidades sociales que otras instituciones de crédito privadas no identifican o no tienen
interés de hacerlo. Ademas, esta la banca central, que se encarga de emitir la moneda oficial
y ejercer politica monetaria para combatir la inflacion, establece la tasa de interés de
referencia, el tipo de cambio, fungir como prestamista de Gltima instancia, entre otros
mecanismo monetarios y financieros. En México algunos organismos financieros de gran
importancia son: Banco de México; Banco Nacional de Crédito Rural (actividades
agropecuarias); Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (obras y servicios publicos);
Banco Nacional de Comercio Exterior (comercio exterior); y Nacional Financiera (sector

industrial).

1.4 Las Politicas Publicas

Todo gobierno tiene prioridades en las acciones que emprende para abordar y solucionar
problemas sociales y econdmicos. Las politicas publicas se materializan en proyectos y

actividades disefiados por el Estado. También estas Politicas se refieren a las gestiones y a la
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administracion publica con respecto a estos proyectos. El fin ultimo de las politicas es la

satisfaccion de necesidades de los individuos que integran una sociedad.

El gasto publico es la inversion de recursos financieros que realiza un Estado para cumplir
sus funciones, siendo de utilidad publica para solventar y satisfacer necesidades de la
sociedad. El gasto publico se ejerce para ofrecer educacion publica, infraestructura basica,

los sueldos y salarios de la burocracia, programas sociales, etc.

La importancia y determinacion del gasto publico en la economia general “es el instrumento
mas poderoso a disposicion del Estado mexicano para influir en la asignacion y distribucion
de los ingresos y en la estabilizacion y desestabilizacion de la economia (...) se refiere al
valor total de las compras de bienes y servicios realizados por el sector gubernamental
durante un periodo productivo (...) es el gasto del sector publico, que incluye gastos de

inversion y de consumo” (Ayala, 2001, p. 141).

Ese gasto publico viene expresado por medio del presupuesto anual que ejerce el gobierno
por medio de la recaudacién de impuestos o a veces por medio de deuda publica. Asi, el
presupuesto es la “expresion contable de los programas de gasto e ingresos publicos para un

ejercicio econdmico, generalmente de un afio de duracion” (Ayala, 2001, p. 162).

El presupuesto publico toma en consideracion tanto el ingreso (ingreso publico, sistema
tributario, impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado) como el gasto total. Los
impuestos tienen distintas fuentes, en la mayoria de paises las administraciones centrales
recurren a cinco grandes clases de impuestos: (1) el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, (2) los impuestos sobre las ndminas (para financiar la seguridad social), (3) los
impuestos sobre la renta de las sociedades, (4) los impuestos sobre consumos especificos (los
impuestos sobre mercancias especificas, como la gasolina, el tabaco, los billetes de avion y
las bebidas alcohodlicas) y (5) los aranceles aduaneros (impuestos sobre algunos bienes
importados)” (Stiglitz 2000, p. 55).

Lo ideal seria que el presupuesto fuera exacto en cuanto al ingreso y al gasto, pero esto no es
asi, siempre ocurren contingencias e imprevistos, asi como movimientos financieros. Esto

implica que muchas veces el gobierno en turno adquiera deudas (deuda publica). “La deuda
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publica es una obligacion que adquiere el gobierno de pagar un rendimiento monetario a los
que retienen legalmente los documentos de deuda (bonos del gobierno) en un momento dado”
(Ayala, 2001, p. 308) La deuda publica permite aprovechar el ahorro del sector privado, o el

ahorro externo, para la realizacion de proyectos de inversion rentables de beneficio social.

“Cada politica es buena para unas personas y mala para otras, por lo que debe especificarse

cuidadosamente a quien beneficiara y a quien perjudicara.” (Stiglitz, 2000, p. 24)

Stiglitz pone un ejemplo concreto donde se pueden apreciar distintas combinaciones que se

encaminan hacia el bienestar social, de acuerdo con criterios de utilidad:

Supongamos, por ejemplo, que un Gobierno esta considerando la posibilidad de construir un
puente. Los que desean utilizarlo estan dispuestos a pagar mas peajes de los necesarios para
sufragar los costes de la construccién y del mantenimiento. Es probable que la construccion
de este puente sea una mejora en el sentido de Pareto, es decir, un cambio que mejore el
bienestar de algunas personas sin empeorar el de ninguna otra. Utilizamos el término
"probable" porque siempre hay otras a las que podra perjudicarles su construccion. Por
ejemplo, si el puente altera la direccién del trafico, algunas tiendas podrian ver reducidas sus
ventas, por lo que empeoraria su bienestar. También podria ocurrir que todo un barrio
resultara afectado por el ruido del tréfico del puente y por la sombra que proyectara sobre
algunas viviendas (...) Un conjunto de cambios puede constituir una mejora en el sentido de
Pareto, aunque cada uno de ellos por separado no lo constituya (...) esa combinacion de
cambios podria mejorar el bienestar de todos los ciudadanos del pais (Stiglitz, 2000, pp. 70-
71).

En la politica publica se involucran, ademés de cuestiones técnicas, valoraciones de indole
éticas y de poder. Es por eso que las decisiones conllevan confrontaciones entre distintos
grupos sociales,? por lo que no deben considerarse a éstas Gltimas con un enfoque puramente

econdmico o técnico.

2 En el proceso de la formulacion interviene diversos actores como son los estatales y
politicos profesionales; lideres departidos politicos; legisladores; jueces; gobernadores;
burécratas. Ademas, grupos empresariales y de la sociedad civil: Cadmaras empresariales,

sindicatos, medios de comunicacidén y organizaciones no gubernamentales,
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Las politicas publicas son acciones de los Estados y los gobiernos para atender estos
problemas [problemas que la sociedad considera pablicos] que se derivan de los mandatos
legales establecidos en las leyes fundamentales y secundarias de un proceso técnico de
planeacion. En otras palabras, las politicas publicas son u n ejercicio de racionalizacién del
cdmo y por gqué actlan las instituciones estatales y de gobierno junto con otros actores de la
sociedad para solucionar un problema considerado ‘publico’. Las politicas ptblicas estan
estrechamente relacionadas con la eleccion entre varias propuestas, desde la de no emprender
ninguna medida hasta la de empefar recursos cuantiosos y diversificados para solucionar un
problema social. Al ser un tema de decision, las politicas publicas dejan de ser un problema
estrictamente técnico y tocan el campo de la organizacion politica de una sociedad. En este
sentido, las politicas publicas son un aspecto central del funcionamiento de una sociedad
democrética (Nivon, 2014, p. 2).
Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2006) sobre politicas publicas, sefiala que” un
enfoque estrictamente tecnocréatico para la formulacion de politicas elude los pasos de debate,
negociacion, aprobacién y ejecucion, que encierran en si el desordenado mundo de la
politica” (p. 4). Un factor importante en la formulacion de politicas publicas se refiere a la
credibilidad y expectativas que tengan los individuos con respecto a los efectos positivos de
estas politicas. “Los efectos de las politicas sobre los resultados econémicos y sociales
dependen de las acciones y reacciones de los agentes econdmicos y sociales, quienes, antes
de decidir sus respuestas, toman en cuenta sus expectativas sobre el futuro de las politicas en

cuestion” (BID, 2006, p. 17).

Existen algunas caracteristicas importantes que se toman en cuenta en la formulacion de las
politicas, sobre todo en cuanto a la recepcion que tienen en los agentes econémicos y sociales
de una sociedad determinada: estabilidad (cuédn estables son en el tiempo); adaptabilidad
(cuan ajustables pueden ser las politicas cuando fallan o cambian las circunstancias);
coherencia y coordinacién (en qué medida son compatibles con politicas afines y en qué
medida son el resultado de acciones bien coordinadas entre los actores que participan en su
formulacién e implementacion); calidad de la implementacion y de la efectiva aplicacion;
orientacion hacia el interés publico (en qué medida las politicas publicas se orientan hacia el
interés publico); y eficiencia (en qué medida las politicas reflejan una asignacion de recursos

escasos que asegure elevados retornos sociales) (BID, 2006, pp. 17-18).
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Segun el BID (2006),” 1a credibilidad y la capacidad de asegurar el cumplimiento de los
acuerdos politicos y de politicas publicas son cruciales para que los actores politicos puedan
comprometerse en ciertas transacciones intemporales” (p.18). Las siguientes cuestiones
tienen que ver con la actuacion de los sujetos en un proceso de formulacion de politicas

publicas:

i ¢Quiénes son los actores que participan en el proceso?
ii. ¢éCudles son sus facultades y funciones?
iii. ¢Cudles son sus preferencias, incentivos y capacidades?
iv. ¢Cudles son sus horizontes temporales?
V. ¢En qué escenarios interactuan y cuales son las caracteristicas de los mismos?

Vi. ¢Cémo son los intercambios o transacciones que emprenden? (Informe B.1.D, 2006, p. 19)

El éxito y perfeccionamiento de las politicas publicas hace necesaria su evaluacién para
ofrecer informacion acerca del desempefio real de un gobierno, es decir de sus actividades,
productos y resultados. La funcion de la evaluacion de las acciones guberamentales y de los
programas que aplica permite “contar con una evaluacion integral permite a los gobiernos
direccionar y ajustar estratégicamente sus politicas y programas hacia el logro de sus
objetivos y metas, a partir de la comprension de sus resultados u outputs (productos o
servicios) e impactos o outcomes (efectos provocados por los productos o servicios en el
problema que se trata de resolver). Para ello resulta necesario conocer las caracteristicas de
los recursos empleados (cantidad, calidad, oportunidad, etcétera) y de los procesos que han
permitido su transformacion en resultados (productividad, eficiencia, etcétera), asi como sus
principales condicionantes contextuales (econdmicas, sociales y politicas)” (Cardoso, 2006,

pp. 13-14).

Cardoso (2006) también sefiala que “la apreciacion practica de un fendémeno sobre el cual
nuestra actividad puede ejercer una influencia al adoptar respecto del mismo una actitud de
aprobacion o desaprobacion”. El objetivo de una evaluacion es “conocer, explicar y valorar
una realidad, asi como aportar elementos al proceso de toma de decisiones que permitan

mejorar los efectos de la actividad evaluada” (pp. 42-43).
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Pero también es importante sefialar una particularidad del sistema politico mexicano que hace
aun mas imprescindible el papel de la evaluacion de las politicas y programas publicos, a
saber, el sistema presidencialista. En este sistema cada titular de los diferentes organismos
(secretarios de Estado, Departamentos Administrativos, Consejerias juridicas) dependen de
decisiones presidenciales. Hay una diversidad de intereses en juego. “Para algunos analistas
existe una ‘economia presidencial’ porque el presidente tiene suficientes atributos como para
conducir no solo al sector publico, sino también al sector privado de la economia. El
crecimiento del sector puablico mexicano siempre fue una base importante para emplear a
politicos, burdcratas y aun empresarios, segun la conveniencia del presidente” (Ayala, 2001,

p. 48).
A continuacion, se enlistan estas actividades esenciales en un proceso evaluativo:

A. ldentificar los efectos provocados por la accién, programa, politica; asi como los costos
incurridos.

B. Aplicar una escala de medicidn a los efectos identificados

C. Comparar la medida lograda con otra que sirva de parametro para la evaluacion.

D. Explicar los resultados comparativos encontrados, en funcién del disefio y las condiciones
de aplicacion del programa.

E. Emitir un juicio de valor que califique en conjunto las actividades realizadas, los servicios
brindados, sus efectos y su impacto global.

F. Efectuar las recomendaciones necesarias para enfrentar los problemas detectados vy

aprovechar las fortalezas del programa.

Es importante también mencionar que la evaluacion debe contribuir a la toma de decisiones
y a la rendicién de cuentas a la ciudadania. Esto implica que el gobierno que formulay aplica
las politicas pablicas debe tener una actitud de apertura y de transparencia hacia los
organismos o instituciones evaluadoras, asi como hacia la ciudadania en general. Muchas
veces, la corrupcion y la impunidad detienen o impiden todo proceso evaluador. Se debe
distinguir los tipos de evaluacion que se pueden aplicar a las politicas o programas publicos:
evaluacion de objetivos (analiza si los objetivos han sido definidos con precision); evaluacion

de pertinencia (vincula los objetivos del programa o de la politica publica con los problemas
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que los originan); evaluacion de coherencia (relaciona los objetivos con los medios para
alcanzarlos); evaluacion de contexto (revisa las condiciones en que se ha producido la
aplicacion de la politica publica); evaluacion de insumos o de medios (analiza la cantidad y
calidad de los recursos empleados); evaluacion de proceso (revisa los mecanismos que
permitieron la transformacion de insumos en resultados); evaluacion de realizaciones,
resultados o productos (intenta apreciar los productos o servicios generados por la actividad
evaluada); evaluacion de eficacia (verifica si los resultados han permitido lograr los
objetivos); evaluacion de metas (analiza lo logrado en comparacion con lo planeado);
evaluacion de eficiencia (relaciona los resultados con los esfuerzos realizados para lograrlos);
evaluacion de efectos (mide las consecuencias provocadas por los resultados alcanzados por
el entorno socio-econdmico); evaluacion de impacto (se refiere al impacto global, provocado
por la combinacion de efectos atribuibles al programa); y evaluacién de satisfaccion
(Determina el grado en que la poblacion considera satisfecha su necesidad o resuelto su

problema).

Los tipos de evaluacion son totalmente aplicables al proyecto del Tren Maya, asi como a las
demas obras y programas sociales propuestos y disefiados por el gobierno de la Cuarta
Transformacién. Este gobierno debe brindar las facilidades y la transparencia para que
organismos como la CONEVAL, el INEGI e instituciones académicas como la UNAM
efectlen las evaluaciones pertinentes a las politicas. Sélo asi sera posible observar que tan
acertadas o limitadas resultan estas politicas publicas, lo que permitira corregir o implementar

nuevas politicas que intenten solucionar problemas sociales y econdmicos de la sociedad.
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CAPITULO II: Compromisos de la Cuarta Transformacion

En cuanto a las obras de infraestructura existen compromisos emblematicos formulados en

el altimo gobierno de México, bajo la presidencia de Andrés Manuel Lépez Obrador, como
son: Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, Refineria de Dos Bocas,
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles y el Tren Maya.

En este gobierno, denominado de la Cuarta Transformacion (4T), se presentd 100
compromisos (Anexo: cuadro 1) encargados de mejorar la situacién de los grupos mas
desprotegidos, que constituyen la mayor parte de la poblacion mediante la puesta en marcha

de diferentes proyectos para el desarrollo nacional.

El presidente expuso politicas publicas que se agrupan en diferentes rubros, tales como:
educacion, ayuda social, salud, programas sociales, apoyos econémicos, apoyos a sector

primario, infraestructura y energia.

11.1 Obras de infraestructura

Los compromisos que van del 61 al 100 de la lista buscan fortalecer al Estado frente a los

mercados y los capitales.

Si bien el presidente toma en cuenta todos los sectores, son tres los compromisos que nos
importan en este analisis (68, 69 y 71), los cuales tratan principalmente de las obras de

infraestructura que se llevaran a cabo en nuestro pais.

Las obras de infraestructura han avanzado aun con la pandemia. El presidente tiene claro que
los proyectos prioritarios son de interés publico, y se llevardn a cabo en la region sur-sureste
del pais, con el fin de impulsar el crecimiento economico en dicha region, que ha sido
olvidada por afios y que es donde existe mayor desigualdad y el mayor rezago econémico.
Es por ello la importancia que estén terminados antes de que finalice su mandato, y dejar

huella relevante de la “47T”.
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Es importante para este gobierno patentizar el compromiso de culminar sus proyectos, cabe
recordar que en la administracion de Felipe Calderdn se prometio la refineria Bicentenario
en Hidalgo, fue heredada al gobierno de Enrique Pefia Nieto y no la llevo a cabo por los altos
costos. Con la llegada de Pefia Nieto al poder fueron anunciadas tres grandes obras
ferroviarias, pero el unico que se inicié fue el México-Toluca, y fue heredado al gobierno de
Andrés Manuel Lopez Obrador. El mismo ha dicho que las obras no van a dejar deudas, ya
que se llevaran a cabo con recursos del presupuesto publico y no sera necesario ocupar

crédito.

1.2 Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec
El Istmo de Tehuantepec se conforma de 97 municipios de los estados de Oaxaca, Veracruz,

Chiapas y Tabasco (anexo: cuadros 2, 3, 4, 5) pero solo en 12 municipios pasaran las vias del
tren. (mapa 1) Se creara un corredor econémico y comercial en el Istmo de Tehuantepec que
comunicard a Asia con la costa este de EU. Se construird una via ferroviaria para
contenedores; se ampliara la carretera; se rehabilitaran los puertos de Salina Cruz y
Coatzacoalcos; se aprovecharan petroleo, gas, agua, viento y electricidad de la regién; se
instalaran plantas de ensamblaje y manufactureras, y habra subsidios fiscales para promover

la inversién y crear empleos. (100 Compromisos, 2018, p. 13)

Este programa es el proyecto que mayor incidencia tendra en cuanto al autotransporte, ya que
conectard la parte mas estrecha del pais, por la que se comunicaran el Océano Pacifico y el
Golfo de México. Con dicho programa se busca la detonacion del crecimiento econémico y
social en la region sin afectar la historia, cultura y tradiciones del Istmo oaxaquefio y

veracruzano.

Se espera una inversion de 8,000 mdp la cual sera nacional, tanto pablica como privada para
que el corredor tenga la capacidad de competir con el mercado internacional. Una vez
terminada esta infraestructura se espera que haya una disminucion del IVA y el ISR a por lo
menos la mitad en la region del Istmo de Tehuantepec, ademas AMLO se comprometio a
disminuir el precio del gas, luz, gasolinas y diésel. En la figura 1 se muestra un impacto en

el desarrollo economico, asi como el mapa 1 se muestra la ubicacion del proyecto.
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Figura 1: Impacto en el desarrollo econémico

CHT

1.9 mil de nuevos habitantes

550,000 de oportunidades laborales
(empleo directo e indirecto)

15,700 ha demanda de suelo industrial
y 8.500 ha demanda de suelo no
industrial

1.6 veces potencial logistico en él VA

Contenedores: 3mil TEUs +carga a granel: 43miltonelads+carga
general: 4mil toneladas

Fuente: Elaboracion propia con datos de Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, 2020.

Mapa 1: Ruta del Istmo de Tehuantepec
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Fuente: Tomado de Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, 2020.
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11.3 La refineria de Dos Bocas
La refineria de Dos Bocas es uno de los compromisos del presidente AMLO y uno de los

objetivos principales del proyecto es cambiar las politicas neoliberales, como lo dice:
“Vamos a destinar mayor inversion publica para producir con urgencia mas petroleo, gas y
energia eléctrica y asi enfrentar la crisis que dejaron los politicos neoliberales y los
responsables de la Ilamada reforma energética. Llamo a los técnicos y obreros petroleros, en
activo o jubilados para actuar con patriotismo como se hizo en los tiempos del general Lazaro
Cérdenas, y a que volvamos a rescatar la industria petrolera nacional.” (100 Compromisos,
2018, p.14).

Cervantes (2021) dice: “Para este proyecto se construiran 17 plantas de proceso, 56 tanques
de almacenamiento y 34 esferas, asi como talleres, cuartos de control, edificios
administrativos y de servicios”. Esta importante obra ha dejado gran cantidad de empleos,

directos e indirectos.

La importancia de este proyecto sera depender menos de las importaciones de gasolina y
empezar a ser mas autosuficientes, hasta llegar a convertir a México en un pais exportador.
La construccion empezd en 2019, se estima que en 3 afios se finalicen las obras, ademas

PEMEX seré quien asuma el costo total de 150 mil millones de pesos.

Ademas de la construccion de la refineria de Dos Bocas se espera modernizar el resto de las
refinerias del pais. Se pretende reducir los precios del combustible. La region de Dos Bocas
es considerada una de los lugares con mayor actividad petrolera. En el cuadro 1 podemos
observar las refinerias que hay en el pais.
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Cuadro 1: Refinerias de México
Refineria Ubicacion
1.Francisco I. Madero Ciudad Madero, Tamaulipas
2.Ingeniero Antonio M. Amor Salamanca, Guanajuato
3.General Lazaro Cardenas Minatitlan, Veracruz
4.Miguel Hidalgo Tula, Hidalgo
5.Héctor R. Lara Sosa Cadereyta, Nuevo Ledn
6.Antonio Dovali Jaime Salina Cruz, Oaxaca
Fuente: Elaboracién propia con datos de Secretaria de energia,2022.

11.4 El Aeropuerto Internacional Felipe Angeles

Se espera que el dia 21 de marzo de 2022 se lleve a cabo la inauguracion del Aeropuerto
Internacional Felipe Angeles (AIFA) y este sera el primer gran proyecto que el presidente
AMLO entregue en su mandato. El costo de esta obra fue de 2.600 millones de dblares con
una duracion de casi 3 afnos. El disefio qued6 a cargo del arquitecto Fernando Gonzéalez
Pulido, quien es egresado del Tecnolégico de Monterrey y de la Universidad de Harvard. La
capacidad inicial es de 20 millones de pasajeros, pero se aumentara a 80 millones.

El aeropuerto tendra operaciones comerciales y militares. La construccion quedé a cargo de
las fuerzas armadas, para quienes fue su primer gran proyecto, ya que antes habian construido
escuelas, hospitales y casas. Seré financiado con dinero del presupuesto publico de la obra,

y con los ahorros obtenidos con la cancelacién del aeropuerto de Texcoco.

Se formaré una red aeroportuaria de la zona metropolitana de la CDMX con el AIFA, el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) y el de Toluca, gracias a esto ya
se tiene un plan de reactivacion econdmica capitalino, donde se consolidaran corredores
industriales y logisticos. EI AIFA se encuentra localizado en la Base Aérea Militar de la
localidad de Santa Lucia con una distancia de 45km del AICM. Para tener acceso al
aeropuerto se ampliara el recorrido del tren desde la estacion de Buenavista, el costo aun esta
por definirse, pero no rebasara los 60 pesos y tendra una duracion aproximada de 4 minutos.

Por el momento las plataformas como Uber y Didi no tienen permitido recoger pasaje, pero
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si pueden ingresar al aeropuerto para dejar al pasaje, esto se debe a que ain no cuentan con

contratos.

Por otro lado, contara con un Museo del Mamut, tras los hallazgos de restos fosiles de mas
de 100 mamuts y serd uno de los museos paleontoldgicos mas importantes del mundo, contara

con una superficie de 7,328 metros cuadrados.

A poco tiempo de la inauguracion solo se cuentan con cuatro aerolineas, tres de ellas
nacionales: Viva AerobUs, Volaris y Aeroméxico, quienes ya tienen pensado realizar algunas
de sus rutas nacionales desde el AIFA y 1 internacional: Conviasa, aerolinea venezolana.

I11.5 El Tren Maya

Con la construccion del Tren Maya (el cual se va a estudiar con profundidad en el capitulo
I11), México contara con 26 mil 914 km de via férrea la cual comunica las principales

poblaciones, la mayoria son utilizadas para el transporte de carga a un precio bajo.

Uno de los principales objetivos de la 4T es que vuelva el servicio de pasajeros en Tren a

México, es por eso que el Tren Maya es su principal proyecto de infraestructura.

Actualmente se cuentan con 3 rutas que operan, aungue principalmente son rutas turisticas y

no de carga o para uso de la comunidad como medio de transporte.

e El chepe en Chihuahua y Sinaloa
e Tequila Express en Jalisco

e Tijuana- Tecate en Baja California

En diciembre de 2021 se llevo a cabo el ultimo recorrido del tren Turistico Puebla -Cholula,
fue inaugurado el 23 de enero de 2017 por el expresidente Enrique Pefia Nieto y el
exgobernador Juan Carlos Moreno Valle. La cancelacion del proyecto se debi6 a que no era

rentable.

Cabe mencionar que en el sexenio de EPN se tenia planeada la construccién del Tren

Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México, el cual inici6 formalmente en Julio de
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2014, pero se retraso indefinidamente, actualmente el presidente Lopez Obrador retomo, y

se calcula la inauguracion en 2022,

Otra obra de infraestructura ferroviaria que fue suspendida en el sexenio de EPN fue el Tren
de Alta Velocidad México D.F.- Santiago de Querétaro, Querétaro. El proyecto fue
anunciado el 1 de diciembre de 2012, debido a recortes presupuestarios el 2 de febrero de
2015 fue suspendido indefinidamente. El 5 de febrero de 2020 el gobierno actual anuncio la

reanudacion del proyecto.

El diputado Miguel Torruco Garza publico en sus redes sociales un mapa con 11 lineas de
las rutas que se tienen planeadas para México en 2050. El cual se puede observar en el mapa
2.

Mapa 2: Trenes de Pasajeros en México 2050 \

' y s Lintas Cuoants v rosunos
< o
)

P P B Ovgpe ) O >4 miliones e Mbitanies
3 O 1 milés

O 500w%h - 1 mihie Nabitsnnes

A mibiones de Vabdrastes

® 200 wud - 590 wvi Nabitanses

« 700 vt habytymren

50 W

Fuente: Torruco 2022

11.6 Obras de infraestructura internacional

Existen 100 obras de infraestructura que transformaran Latinoamérica, con un costo

aproximado de 139,000 mdd. La infraestructura esta avanzando en un sector estratégico de
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Latinoamérica, ya que con el paso de los afios va atrayendo mas inversion, con la que se

espera que el mercado tenga un incremento. Con esto cada pais busca un mayor crecimiento

econdmico, ademéas de aumentar la competitividad para el bienestar de la sociedad (salud,

educacion, seguridad, etc.).

Con tres obras, México esta en la lista de los 10 proyectos més caros de Latinoamérica como

lo muestra el cuadro 2.

Cuadro 2. Los 10 proyectos més costosos de América Latina

(miles de millones de dolares)

Pais Proyecto Costo
Proyecto regional Suministro de combustible 20.0
Chile Carretera hidrica 20.0
Bolivia, Brasil, | Corredor Bioceanico Central 15.0
Paraguay y Peru
Guatemala Corredor Interoceanico 10.0
México Refineria Dos Bocas 7.7
México Corredor del Istmo de Tehuantepec 7.0
México Tren Maya 6.3
Argentina Buenos Aires Red de Expresos Regionales 5.0
Colombia Metro de Bogota 4.7
Panama Tren de alta velocidad Panama-Chiriqui 4.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de CG/LA (2022)
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Grafica 1. Los 10 proyectos mas costos de América Latina (miles de millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CG/LA (2022)
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CAPITULO I11. Condiciones socioeconémicas del sureste mexicano

El gobierno ejecutivo de la Cuarta Transformacion justifica la inversion puablica en esta obra
de infraestructura aludiendo la situacion econdémica y social de la region sureste del pais. Se
alude a un atraso historico debido a la falta de inversion pablica y privada en la region, o a la
inversion parcial dirigida solo a determinados sectores como el turismo y en determinados

lugares como Cancun.

El principal objetivo del Proyecto Tren Maya se enfoca en el desarrollo econémico de los
estados involucrados en el itinerario de este medio de transporte, suponiendo que hay una
deuda historica con respecto a la falta de impulsos econdmicos en esta region, en
comparacion con otras zonas geogréaficas del pais. Se trata de combatir desventajas politicas

y sociales con el fin de obtener el mayor bienestar para sus habitantes.

El capitulo de desarrollo econémico del Proyecto Tren Maya se reitera el compromiso social
del gobierno con la puesta en practica de este gobierno, “El desarrollo no ha llegado a la
region de la misma forma que a los estados del norte y centro del pais. Esto se debe a
maultiples factores, se puede identificar la falta de infraestructura de transporte y conectividad

como una de las principales.”

Este atraso provoca que fendmenos sociales negativos como la pobreza y el desempleo

proliferen.

I11.1Pobreza
La region sureste concentra comunidades con indices de Marginalidad Altos. De los cinco

estados involucrados en la ruta del Tren Maya, segun datos del 2020, Chiapas registra el

mayor grado de marginacion social, como se puede ver en el cuadro 3.
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Cuadro 3: Rezago Social en las cinco entidades federativas al 2020
Estado # de Habitantes (2020) Grado de Rezago Social
Campeche 928,363 Alto
Chiapas 5,543,828 Muy alto
Quintana Roo 1,857,985 Bajo
Tabasco 2,402,598 Medio
Yucatan 2,320,898 Alto
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2022)

Mas en particular, las comunidades ubicadas a diez kilometros a la redonda de la ruta del tren

también se les ubica con un grado alto de marginalidad (68%).

Lo cual se aprecia en la gréafica 2 donde se describen estos grados de marginalidad cercanos

a la ruta del Tren Maya.

Gréafica 2: Marginacion de las cinco entidades federativas, 2018-2023
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SECTUR
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En la region sureste, 7.3 millones de personas viven en situacion de pobreza; y de esta cifra,
30% viven en extrema pobreza. El desarrollo turistico, por ejemplo, se ha dado de manera
exitosa pero solo en determinadas zonas rodeadas de cinturones de miseria. Solo en

determinadas zonas se puede hablar de detonacidon economica.

El problema de la diseminacion de la pobreza en esta zona, por lo tanto, es grave, muchas
comunidades estan aisladas, por lo que se dificulta ain mas la participacion de estas en el

desarrollo econémico.

Por Estados los porcentajes de marginacion econdmica social son los siguientes, como se

muestra en la grafica 3.

Grafica 3: Poblacién en condicién de pobreza por Estado, 2018 (porcentaje)

75.5

CAMPECHE CHIAPAS QUINTANA ROO TABASCO YUCATAN

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL (2022)
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La carencia del drenaje es un indicador de pobreza. En las zonas de marginacion hay una
carencia de drenaje en el 20% de mas de la mitad de las comunidades. (FONATUR, 2020).

“A pesar, de acuerdo con informacion del Banco de México, en periodos (2008-2010) se ha
tenido un Desarrollo Sostenido en las diferentes regiones del pais, en la zona sureste el
crecimiento promedio fue inferior a otras zonas. Solo Yucatan y Quinta Roo han participado
en el crecimiento econdmico. Chiapas, Tabasco y Campeche han disminuido su actividad

econdmica por los problemas de la industria petrolera.” (FONATUR, 2022)

De acuerdo con todo lo anterior, el gobierno de la 4T patentiza la necesidad de apoyar la

economia.

111.2 Desempleo
De acuerdo con el INEGI a principio del afio 2022 el porcentaje nacional de desempleo era

de 3.7%, la Poblacion Econémicamente Activa de 58.2%, la Poblacién Ocupada

aproximadamente 96.3 millones de personas.

En mayo de este afio el indice nacional bajo a 3.3%. la tasa nacional de desempleo se ha
mantenido en el rango del 3-4%.

De los estados involucrados en el Proyecto Tren Maya, Tabasco ocupa entre el tercer y
segundo lugar con mayor indice de desocupacién social, por ejemplo, en este periodo tenia
un indice de 5.1%.

A continuacién, en los cuadros 4 y 5 nos indica los ultimos indices de desempleo de los 5
estados con influencia del Proyecto Tren Maya desglosado por mes y trimestre.

Cuadro 4: Tasa mensual de desocupacién nacional ,2022
Periodo Total
Enero 5.01
Febrero 5.12
Marzo 3.86
Abril 3.88
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, (2022)
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Cuadro 5: Tasa trimestral de desocupacion, 2022
ESTADO PERIODO 2022 TRIMESTRE 1
CAMPECHE 4.2
CHIAPAS 2.9
QUINTANA ROO 4.4
TABASCO 5.1
YUCATAN 2.2
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

De los 5 estados con influencia del Tren Maya solo Yucatan esta entre los 4 Estados de la
Republica con menor indice de desempleo. Los 5 primeros estados con menor indice de

desempleo (abril 2022) son: Oaxacal.0, Michoacan 1.6, Yucatan 1.9 y Baja California 2.2.

De lo que se trata es que los estados restantes disminuyan su tasa de desempleo y pasen a ser

competitivos a nivel nacional.

111.3 Des-conectividad (aislamiento entre comunidades)
Las posibilidades de comunicacion en la zona sureste son precarias. La falta de conectividad

entre comunidades (sobre todo en Chiapas, Tabasco y Campeche) son notables.

La red carretera se encuentra en un estado fisico deficiente, ademas carece de mantenimiento.
La condicion de estas redes carreteras provoca que en muchas zonas se viaje a bajas

velocidades.

Un problema comun es que los centros urbanos se encuentran retirados de las demés
comunidades, por lo que se dificulta el traslado de personas y mercancias. El distanciamiento
de los centros urbanos dificulta la distribucion de la actividad econdémica y propicia un

crecimiento desigual.

En el centro de la republica se observa una mayor cercania entre centros urbanos (en
promedio 92km). mientras que la distancia de los centros urbanos de la regién sureste,

(Campeche, Chetumal, Mérida, Cancun) se localiza a distancia promedio de 320 km. EI mapa
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3 nos indica la conectividad actual sin el Tren Maya. Méas adelante (111.2.4 se indicara la

conectividad que se configuraré con el proyecto Tren Maya.

Mapa 3: Principales centros urbanos de México
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Fuente: Tomado de Tren Maya (2022)

CAPITULO 1V: El proyecto del Tren Maya

El Proyecto Tren Maya tiene varias vertientes, es un proyecto de transporte, turismo,
detonacion econdmica, desarrollo social, cultural y ambiental. Lo que en principio deberia
ser un proyecto de transporte (pasajeros y carga) lo asumid el organismo gubernamental que
se ocupa del turismo (FONATUR).

El Proyecto Tren maya es el mas significativo politicamente, es decir, es el que produce mas
vision e impacto publico. A diferencia de la Refineria Dos Bocas, que a pesar de ser relevante
no resuelve todo el problema de las gasolinas, o del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles
que esta en proceso de desarrollar su potencial, o también el Tren Transistmico que tomara

mas tiempo en consolidarse y dar resultados.

Dentro de los proyectos de infraestructura del Gobierno de la Cuarta Transformacion, el
proyecto Tren Maya se presenta como un programa institucional asignado al Fondo Nacional
de Turismo. EIl gobierno presenta ElI Proyecto Tren Maya como un Proyecto de
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Infraestructura, Desarrollo Economico y turismo sostenible en la region sureste del Pais
(FONATUR, 2020).

En el Plan Nacional de Desarrollo el proyecto se presenta a grandes rasgos de la siguiente
manera: “El Tren Mayaes el mas importante proyecto de infraestructura, desarrollo
socioecondémico y turismo del presente sexenio. Tendra un recorrido de mil 525 kilometros,
pasara por los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo e
interconectara las principales ciudades y sitios turisticos de la Peninsula de Yucatan. La
mayor parte de su ruta pasara por derechos de via ya existentes, como vias férreas, carreteras
y tendidos eléctricos, tendra 15 estaciones y requeriréd de entre 120 mil y 150 mil millones de
pesos que provendran de fuentes publicas, privadas y sociales.

El Tren Maya es un proyecto orientado a incrementar la derrama econémica del turismo en
la Peninsula de Yucatan, crear empleos, impulsar el desarrollo sostenible, proteger el medio
ambiente de la zona desalentando actividades como la tala ilegal y el trafico de especies y
propiciar el ordenamiento territorial de la region. Se procurara integrar a la obra y a sus
beneficios a los pobladores; se gestionaran los derechos de via que aln no se tengan mediante
acuerdos con los propietarios de los terrenos respectivos; se buscaran acuerdos benéficos en
los casos en los que las vias de propiedad federal se encuentren invadidas y se pedira la
aprobacion de las comunidades y pueblos originarios mediante consultas.” (Plan Nacional de

Desarrollo 2018-2024.)

Mas en especifico el Proyecto busca proporcionar el servicio de transporte, via férrea, de
cargay pasajeros que interconectara las principales ciudades y zonas turisticas de la peninsula

de Yucatan.
Tipo de proyecto
La prioridad del Proyecto Tren Maya es patente y fundamental para este gobierno.

El Proyecto encargado a FONATUR quiso que esta institucion se orientara casi por completo
a este proyecto. La reasignacion presupuestal de FONATUR hacia el Tren Maya es notable.
Por ejemplo, en 2020 del presupuesto asignado a FONATUR el 90% se oriento al Proyecto
Tren Maya.
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En 2021 el presupuesto en turismo fue de 65,670,998,944 mdp, de los cuales 65.670 mdp se
asignaron al Proyecto Tren Maya. En Proyectos ordinarios que el FONATUR aplica, tales
como EIl Proyecto Turistico Integral (PTI) o los Centros de Integridad Planeados (CIP), que
se encargan del servicio integral del mantenimiento e infraestructura de centros turisticos
como Cancun, Ixtapa, Loreto o Los Cabos, la disminucién presupuestal y logistica fue

considerable.
Todo lo anterior nos habla de la importancia y prioridad nacional de este proyecto.

“El presupuesto de gasto definido para SECTUR durante el afio fiscal 2020 fue de $5,034.5
millones de pesos. Por su parte, el presupuesto que le fue asignado a Fonatur este mismo afio
fue en un principio de 2,500 millones de pesos. Sin embargo, por disposicién de la SHCP,
ese recurso fue reasignado al programa y proyecto de inversion (PPP) 2021W3NOOOI,
proyecto Tren Maya, por lo que se increment6 en méas de 20 mil millones de pesos para
guedar en 25,800 millones de pesos. Del total del monto reasignado, la mayoria se ha

destinado al proyecto del Tren Maya, en mas del 90%.” (Clavijo, J. Castrejon. p.11)

Es necesario sefialar que junto al Proyecto del Tren Maya surgen otros proyectos alternos

gue son necesarios, por ejemplo:

1.-El Proyecto Integral de Desarrollo Sustentable (PIDS)

2.- Proyecto de vivienda para afectados por la ruta del Tren Maya

3.- Proyecto para la adquisicion de inmuebles

4.- Proyecto para mejorar la infraestructura y los servicios publicos asociados al Tren Maya
5.- Proyecto Sembrando Vida

Los objetivos del proyecto se podrian resumir asi:

1. Impulsar el desarrollo econdmico de la zona sureste de México y las comunidades locales
2. Fomentar el ordenamiento territorial de la peninsula de Yucatdn

3. Fortalecer la industria turistica en México

4. Promover y resguardar las culturas indigenas locales

5. Fomentar la inclusion social y la creacién de empleo
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6. Protegery rehabilitar las dreas naturales protegidas de la peninsula de Yucatan (FONATUR,

2020)
Modalidad pasajeros (locales y turistas)

Como se dijo anteriormente la ruta del Proyecto Tren Maya tiene aproximadamente una
distancia de 1,525 km a lo largo de los cinco estados antes mencionados. Este recorrido
solventara en gran medida demandas de transporte de pasajeros (locales y turistas-nacionales

y extranjeros).

El Proyecto contara en total con 30 locomotoras, pero para los pasajeros se contard con 180

carros.

Actualmente la region Sur-Sureste cuenta con 6,034km de red carretera federal. Cuatro son

las vias principales que comunican a la region con el resto del pais.

Debido a las condiciones fisicas y de mantenimiento de esta red carretera, el promedio de
velocidad para automoviles es de 62 km/h.

En los corredores Tulum-Cancun; Cancun-Mérida y Mérida-Campeche es posible aumentar
la velocidad a un promedio de 100 km/h; el Tren Maya en su modalidad de pasajeros tendra
una velocidad méxima de 160km/h, con un promedio de 130 km/h.

En esta red carretera transitan autobuses foraneos de pasajeros de primera y segunda clase.

Constituyen una importante oferta en los servicios de transporte.

Lo anterior muestra a grandes rasgos el problema en tiempo y forma del transporte de
pasajeros de la region: “La falta de conectividad y ausencia de transporte eficiente en la
region Sur- Sureste del pais impide la integracidn de la poblacion a la actividad econémica
en los centros urbanos; el acceso de los habitantes a empleos mejor remunerados; la
consolidacién de cadenas productivas y la creacidon de oportunidades para negocios locales
de expandir sus mercados entre otros factores de desigualdad” (FONATUR 2020. Programa
Institucional 2020-2024). Esto es en relacion con los pasajeros locales de la region. Se
pretende solucionar todos estos problemas debidos a la falta de conectividad.

En cuanto a los pasajeros turistas mas adelante se profundizara sobre la situacion en cuanto

al niumero y el desplazamiento de este tipo de pasajeros, sin embargo, es importante sefialar
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que el proyecto Tren Maya tiene contemplado que los turistas tanto nacionales como
extranjeros visiten lugares arqueoldgicos, de playa, etc. que por falta de conectividad no son
aprovechados vy, por lo tanto, no detonan la economia equitativamente y el desarrollo se

concentra solo en ciudades como Cancun en la Riviera Maya.

Un ejemplo de las mejoras en la conectividad se apreciaré en el tramo Mérida-Cancin. El

recorrido de estas dos ciudades de la peninsula de Yucatan se reducira 61 km.

Para los pasajeros locales que habitan en estas zonas los beneficios seran relevantes: “el
tiempo recorrido entre Cancun y las estaciones en el Estado de Yucatan puede reducirse en
mas de 1hr para rutas con origen en Cancun y casi 40 minutos para rutas con destino en esta
misma localidad. Al modificarse los tiempos de recorrido se espera un impacto en la

propensién a utilizar el tren entre las personas que se trasladan en la zona” (FONATUR,
2020)

En el cuadro 6 se ilustra la demanda potencial del transporte con el Proyecto Tren Maya,

entre las ciudades de Mérida y Cancun.

Cuadro 6: Demanda del Tren Maya

Rutas Demanda Potencial

Cancun-Mérida Aprox. 6,000 Viajes diarios
Mérida-Cancun Aprox. 5,200 Viajes diarios
Cancun-Chichen Itz4 Aprox. 3,600 Viajes diarios por sentidos

Fuente: Elaboracién propia con datos de FONATUR

Modalidad carga (Sector Agroalimentario y Transporte de Mercancias)

Las mejoras en el sistema de transporte promueven:

a. Mercados laborales

b. Distribucién de productos a menores tiempos de traslados y a menores costos
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El Tren Maya, tendré una velocidad de 130 km/h transportara mercancias a una velocidad
superior al 72% con respecto a las vias actuales, y un 12%superior al autotransporte de carga,
por lo que solventar las carencias de conectividad y los retrasos por el tiempo.

El sector agropecuario de la region necesita activarse, pero la falta de conectividad entre las

comunidades y las zonas de intercambio limita a los mercados.

“En cuatro de los cinco estados que se encuentran en la zona de influencia del Tren Maya, el
sector agroalimentario se coloca por delante de la actividad econémica derivada del turismo,
por lo que se visualiza que el sistema ferroviario tendrd un gran impacto en los mercados de

la region, ya que actualmente mas del 90 por ciento de la carga se mueve en camiones.”

(FONATUR, 2020)

La ruta del Tren Maya establece conexiones que facilitaran el intercambio comercial y la
apertura de mercados: “Este gran proyecto favorecera la creaciéon de nodos logisticos que
conecten puertos, aeropuertos, aduanas y zonas de consumo para incrementar la participacion

en mercados regionales, nacionales e internacionales” (FONATUR, 2020)

Otro objetivo importante es la conexion entre las economias rurales con las poblaciones

locales.
El problema agroalimentario requiere de lo siguiente:

1. Productos estratégicos
2. Principales corredores logisticos

3. Infraestructura de almacenamiento (red de frio y transformacidn)
Todo lo anterior permitira bastecer los centros de consumo y los puntos de exportacion.

En Cancun estara ubicada la estacion logistica del Tren Maya, ademas del Centro de Abasto
de Alimentos, lo que permitird incrementar la conectividad con mercados nacionales e

internacionales.

La red de carga constara de 5 nodos importantes que concentren el 60% de la oferta
alimentaria de los principales productos del sureste. (entre los que destacan Céardenas
Huimanguillo, en Tabasco Othon P. Blanco-Bacalar en Quintana Roo, y Champoton-

Hopelchén, en Campeche).
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Se prevé que en 2023 el Tren Maya capte 6 de cada 10 toneladas de carga agroalimentaria.
Esto implica la reduccién de costos logisticos y de transporte. También se prevé un
incremento del 4% en las exportaciones agroalimentarias de la region. En 2018 se generaron

23.5 millones de toneladas de productos agricolas, pecuarios y pesqueros.

El Fonatur establecié un acuerdo con el Consejo Nacional y Agropecuario (CNA) para
fortalecer el potencial de la demanda logistica del sector agroalimentario en la region Sureste

de México.

El potencial de captacion de demanda de carga asciende a 5.5 millones de toneladas de
productos agroalimentarios por afio. Ha habido una inversién de 5,056millones de pesos en

Infraestructura de agrologistica.

Ademaés del transporte de productos agroalimentarios, la transportacion de mercancias en
general tendra beneficios relevantes. Con el Tren Maya habra un crecimiento para el

transporte de carga de la region.

Los beneficios se dirigen a los proyectos productivos, a los materiales de construccion y al

traslado de combustibles.

Las ventajas de transportar mercancias por el servicio de transporte del Tren Maya son, seguin

el gobierno:

a. El Tren es mas seguro y menos contaminante que otros sistemas, como el de los camiones
y aviones
b. Las salidasy llegadas de las mercancias son estables

c. Hay mds capacidad para el transporte

Por lo tanto, con el tren Maya la conectividad de mercados sera méas eficiente por las
siguientes razones: ahorro de tiempo; unificacion y diversificacion de economias regionales;

mejoras en la productividad, e impulso a la conectividad de mercados.

Se pretende reducir la disparidad entre zonas ricas y pobres.
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Conectividad (tramos, ciudades y municipios)

En un principio se planted que la distancia total de la ruta del Tren Maya era de 1,460km, sin
embargo, en la conferencia matutina del 27 de abril del 2022 se dio la cifra actualizada de
1,525 km a lo largo de los 5 estados. 700 km de esta ruta (Mérida- Chetumal) son por via
eléctrica Del total de la via férrea estimada, el tramo que va de Palenque a Valladolid
(Chiapas-Mayab) cuenta ya con una via y representa casi el 50%. Como ya se dijo antes, el
tren viaja velocidad méaxima de 160 km/h para los vagones de servicio para pasajeros; 100
km/h para los vagones de transporte de mercancias de los cuales, de acuerdo con la
informacion maés reciente, utilizardn un sistema diésel-eléctrico, y no exclusivamente
eléctrico, lo que genera mayor preocupacion sobre los efectos negativos que tendra sobre el

medio ambiente.

e La construccidn serd de 19 estaciones y 12 paraderos distribuidos a lo largo de los 7 tramos
en los que esta dividida la obra y en los que se pretende implantar lo que se ha denominado
‘polos de desarrollo’.

e Los polos de desarrollo son definidos, de acuerdo con los documentos del proyecto, como
aquellos territorios “...del drea de influencia directa de las estaciones del Tren Maya donde
se propiciara el ordenamiento urbano [...] con usos del suelo mixtos con espacios publicos,
areas verdes, movilidad sostenible, equipamiento, servicios e infraestructura”. (Clavijo J.,

Castrejon D., p. 10)

La conectividad que se pretende con el proyecto resolverd muchos problemas, sobre todo

de caracter econdmico:

“Con el tren maya mejorard la conectividad, cambiando positivamente la geografia de la
peninsula en distancia y tiempos. Como parte del proyecto se invertira en fibra Optica y se
lograré re-equilibrar la presencia digital de esta region en la economia nacional.”
(FONATUR. La percepcion de la poblacién en la zona de influencia del Tren Maya: linea
basas 2020. 2021). Ver mapa 4.

A continuacion, en los cuadros 7,8 y 9 se muestra los tramos de la ruta del Tren Maya a lo
largo de 5 estados y las estaciones y paraderos que conectaran una gran parte de los
municipios de la region con los grandes centros urbanos, y atin mas con rutas de conexion

con la economia nacional.
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Cuadro 7: Tramos del Tren Maya

Tramos Nombre
1-Palenque-Escdrcega Selva Uno
2-Escéarcega-Calkini Golfo Uno
3-Calkini-lzmal Golfo Dos
4-1zamal- Cancun Golfo Tres

5-Norte-Sur

Cancun- Tulim Caribe Dos
6-Tulim- Bacalar Cribe Uno
7-Bacalar-Escarcega Selva Dos

Distancia (aprox.) Km

228
235

172
257

121
254

287

Fuente: Elaboracion propia con datos de FONATUR (2020)
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Cuadro: 8 ESTACIONES Y PARADEROS DEL TREN MAYA

(primera parte)

Tramo Estaciones Paraderos
e Palenque, Chis. e Tenosique,
1 e Boca del Cerro, Tabasco
Tabasco e Candelaria,
e El Triunfo, Tabasco Tabasco
e Carrillo Puerto,
e Escdrcega, Campeche Campeche
e Edzna, Campeche e Tenabo,
2 e San Francisco de Campeche
Campeche, Campeche e Hecelchakan,
Campeche
e Calkini,
Campeche
e Mérida Aeropuerto, e Maxcanu,
3 Yucatan Yucatan
e Teya, Yucatan e Tixkokob,
e |zamal, Yucatan Yucatdn

Fuente: Elaboracion propia con datos de FONATUR (2018)

Cuadro 9: ESTACIONES Y PARADEROS DEL TREN MAYA

(segunda parte)

Chichen Itz4, Yucatan

4 e Valladolid, Yucatan e Xibalbd, Yucatan
e Nuevo Xcan, Quintana | Leona Vicario
Roo
e Tulum, Quintana Roo e Xcaret, Quintana
e  Tulum Aeropuerto, Roo
5 Sur Quintana Roo
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e Puerto
Aventuras,
Quintana Roo

e Akumal, Quintana

Roo
e Felipe Carrillo Puerto,
Quintana Roo
e Bacalar, Quintana Roo e Limones, Othdn
6 e Chetumal, Quintana P. Blanco,
Roo Quintana Roo

e Conhuas,
7 e Xpujil, Campeche Campeche
e Centenario,

Campeche

Fuente: Elaboracion propia con datos de FONTUR (2018)

V.1 Aspectos economicos
Uno de los principales objetivos del Proyecto Tren Maya se refiere a la detonacion regional

de la parte sureste de México, ya que como se ha dicho antes sufre un atraso histérico en

cuanto al desarrollo socioeconémico.

El Proyecto se funda en el eje econdmico contenido en los cinco detonadores de prosperidad,
citados en un estudio de la ONU (habitat,2016). Segun este estudio, los detonadores

econdmicos se concentraron en los siguientes &mbitos:

Infraestructura de conectividad (sobre todo en trenes y rutas de alta velocidad)
Creacion de polos de desarrollo
Cambios juridicos y administrativos

Inversiones y servicios

LA A

Inversiones para mejorar la calidad de vida (vivienda masiva)

De acuerdo a lo anterior, el Proyecto Tren Maya estaria contenido en el punto 1
principalmente, sin embargo, los otros puntos estan contenidos en la amplitud de este

Proyecto.
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Es asi como en el aspecto econdémico el proyecto es justificado por el gobierno impulsor.

En el aspecto econdémico se espera un impacto positivo en los rubros de poblacién, empleo,

gasto turistico y mitigacion de la pobreza.

En cuento a poblacion, en la region Sur-Sureste se cuenta, segin INEGI, 10 de cada 100
mexicanos, y se espera que en 2030 haya 13 por cada 100. Segun estas expectativas se prevée

que en ese afio la poblacion con carencias economicas disminuya 27%.

En cuanto al turismo se prevé un incremento de 20% en el gasto per cépita diario (38 mdp

diarios).

A continuacién, en los siguientes puntos se abordaran temas como el de la inversion, el
empleo y la rentabilidad de este Proyecto. Cabe decir que muchos de los datos son

aproximados debido a:

1. Variacionesy contingencias en el proceso de construccion
2. Lainformacidon muchas veces no se actualiza

3. Opacidad de datos por parte del Gobierno.

Inversion y licitaciones

El Proyecto Tren Maya ha sufrido algunas modificaciones en cuanto a las formas y cifras de
inversion. Para junio de 2020 se estimd una inversidn total de 139,100 mdp. Sin embargo, es
importante mencionar que el FONATUR meses antes citd otra cifra de 145,625,850,000, lo
que quiere decir, que el FONATUR sumo recursos propios a la inversion anterior. También
es relevante mencionar que en un principio la estimacién de inicio fue de 120 mil mdp, cifra
que sufrié notables modificaciones, y no solo eso, sino que también se cambi6 la forma de

inversion, como se muestra en la siguiente cita:

“En un inicio se dio a conocer que seria financiado mediante un esquema de Asociaciones
Publico-Privadas (APP), donde el Gobierno Federal aportaria el 10% de su costo total y el
otro 90% provendria de capital privado. Sin embargo, esa situacion se modifico y finalmente
el 16 de diciembre de 2019 en conferencia matutina de la Presidencia de la Republica se
anuncio que el gobierno disponia de la totalidad de los recursos requeridos para su

financiamiento -aproximadamente 120 mil millones de pesos- los cuales provendrian de los
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recursos para promocion del turismo y se asignarian anualmente a través del presupuesto de

egresos de la federacion.” (Clavijo J, Castrejon D. p. 10)

En el cuadro 10 se puede observar el consorcio que sera el encargado de la construccién de

cada tramo.

Cuadro 10: Consorcio constructor del Tren Maya

TRAMOS

Consorcio Constructor

1 Palenque-Escarcega

Mota-Engil México SAPI de C.V. en
convenio con China Communications
Construction Company LTD, Grupo
Cosh S.A. de C.V Eyasa y Gavil

Ingenieria S.A.

2-Escarcega-Calkini

Operadora CICSA S.A. de C.V. en
convenio de asociacién con FCC

Construccién S.A.

3-Calkini-lzmal

Construcciones Urales, S.A. de C.V en
convenio de asociacion con GAMI
Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V

y AZVI, S.A.U.

4-1zamal- Cancun

Grupo ICA — Este tramo fue
adjudicado directamente el 21 de
septiembre de 2020 debido a que
mantiene la concesién de la autopista

180D.

5-Norte-Sur

Cancun- Tulium

Norte: Secretaria de la Defensa
Nacional SEDENA

Sur: México Compafiia Constructora.

6-Tulim- Bacalar

Secretaria de la Defensa Nacional

SEDENA.

7-Bacalar-Escarcega

Secretaria de la Defensa Nacional

SEDENA.

Fuente: Elaboracion propia con datos de FONATUR (2018)
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Institucionalmente el Proyecto Tren Maya en teoria le corresponderia a las Secretaria de
Comunicacion y Transportes SCT, sin embargo, el Proyecto fue asignado a Fonatur, por lo

que se formd la empresa Fonatur Tren Maya SA de CV. A esta empresa le corresponde la

construccion, operacion y explotacion de la via de comunicacion del Tren Maya. Las
empresas asociadas son, en general, de capital espafiol, chino y estadounidense; y cabe decir
que la mayor parte de las asignaciones se hicieron de manera directa. Los siguientes cuadros

nos indican:

A. El tipo de asignaciones de algunas empresas (directa o indirecta); y el servicio que prestan

al proyecto. Se muestra en el cuadro 11.

Cuadro 11: Tipo de Asignacion

Nombre de la empresa | Tipo de Asignacion Tipo de servicio

Steer Davies and Geave | directa Asesoria Técnica

México SA de CV ($23,870,000)

Mextypsa SA de CV Directa Asesoria en la
contratacién de
ingenieria basica

($59,552,659.52)

Price. Water House | Directa Asesoria econdmica
Coopers S.C financiera
Key Capital SA.P.I de CV | licitada Firma consultora
Sener Mex., ingenieria | Licitada Ingenieria
en sistemas
Daniferra Tools SA de | Licitada Mercado consulta
cv estratégica
Geotecnia Licitada Mercado consultivo

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de FONATUR

B. Las empresas que participan en cada uno de los tramos:
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“Tal como puede observarse, los procesos de licitacion representan una minoria dentro del
total de contratos que se han otorgado, a pesar de ser uno de los argumentos que Fonatur ha
reiterado como parte de las buenas practicas del proyecto.” (Clavijo J, Castrejon D._p. 13).

El tipo de licitacion se puede ver en la gréafica 4.

Gréfica 4: Tipo de licitacion

PUBLICA
9.75%

DIRECTA
90.25%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Clavijo.2020.

Empleo

Durante la obra de construccion del Tren Maya se calculan medio millén de empleos.

Por la experiencia que se tiene de otros proyectos en el mundo, se sabe de las ventajas que

en concepto de empleo traen consigo este tipo de obras:

“El Instituto de Estudios Sobre Economias Regionales de la Universidad de Townson calcula
que los 147 mil empleos directos que genera la industria ferrocarrilera en Estados Unidos, se
han creado 474 mil empleos indirectos y 497 mil inducidos, lo que representa mas de un
millén de empleos. Esto representa el efecto multiplicador antes mencionado. (FONATUR
2018)

Se debe de considerar que los empleos abarcan desde la construccion y la operacion del

transporte férreo hasta la ejecucion de servicios para pasajeros y de carga.
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Los diversos ambitos en este proyecto son:

Ingenieria
Arquitectura
Finanzas
Construccion
Biologia

Sociologia, entre otros

El gobierno en sus documentos sefiala los costos de este proyecto en los siguientes conceptos:

W ® N o U A W N

Superestructura de la via (sefializacion y sistemas de comunicacion)
Material rodante (30 locomotoras y 180 carros de pasajeros)
Estaciones

Talleres

Costos relacionados con la operacién de la via

Terminales

Costos de personal

Combustible

Mantenimiento de la via y material rodante

Todos estos conceptos implican la generacion de empleos directos.

Por etapas los empleos se dividieron asi:

a.

Etapa de construccion (deshierbe, ayudantes en la obro, albafileria y carpinteria,
conductores para traslado de personal, personal de intendencia y servicios generales).

Etapa de operaciéon y mantenimiento (mantenimiento de la via, trenes e instalaciones-
personal de operacidn, personal de estaciones, personal de comercio y conductores de

tren).

En cuanto los empleos indirectos, éstos se generaran a nivel local y regional. Los empleos

indirectos tienen que ver con aspectos alimentarios, renta de vehiculos, equipos y maquinaria,

hospedaje, comercio en general, etc.
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en 2021 ya se reportaban 88 mil 210 empleos directos. Al principio del proyecto se planteo
que, en general, el proyecto generaria 200 mil empleos. En la conferencia de prensa matutina
del 27 de abril de 2022 se informd que se habian generado 108,495 empleos directos

Rentabilidad

El gobierno de la cuarta transformacion da suficientes argumentos que hace pensar que
gracias a la conectividad que se logrard con el proyecto, éste resulta por demas rentable.

Mundialmente los ejemplos indican una rentabilidad prospera:

“La existencia de una red ferroviaria tiene efectos positivos en la economia de un pais,
producto del servicio de carga eficiente procesos y operaciones, generando empleos en otros
sectores”. (FONATUR 2020).

Sin embargo, técnicamente la rentabilidad se expresa de acuerdo a los llamados indicadores
de rentabilidad.

Es preciso considerar los siguientes datos:

1. El Proyecto tiene un costo estimado $ 31, 501, 514, 606, 00 de pesos
2. El Proyecto tiene una duracién de aproximadamente 24 meses
3. Lavida util del Tren es de 50 afos (cifra que se ampliara indefinidamente con la aplicacién

de programas de mantenimiento)

Los indicadores de rentabilidad son: el Valor Presente Neto (VPN) y la Tasa Interna de
Retorno (TIR). En el caso del Tren Maya este TIR se remite al aspecto social (TIR Social).

“El VPN es la diferencia que existe entre le valor presente de las entradas de efectivo a lo
largo de un periodo de tiempo determinado. EI VPN es usado dentro de un presupuesto de
capital para lograr un analisis sobre la rentabilidad de una inversion o de un proyecto.”
Economipedia (2022). EL VPN es una forma de medir el valor de los flujos de efectivo a
futuro y funciona para evaluar proyectos de inversion a largo plazo. Este indicador compara

los flujos futuros con los flujos presentes.
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Por su parte, el TIR es la tasa de interés por medio de la cual se recupera la inversion, es decir
es el porcentaje de ingresos que se obtiene periddicamente debido a una inversion. La TIR
evalUa la inversion y obtiene resultados que muestran la tasa que iguala la suma del valor
actual de los gastos con la suma del valor actual de los ingresos previstos. La tasa de
rentabilidad social, o TIR Social es el indicador de la rentabilidad social de un proyecto;
evalUa el impacto social del proyecto y la medicion porcentual del beneficio de cada unidad

monetaria que deja en la comunidad.

En el caso del Tren Maya la rentabilidad se expresa, segun los indicadores, de la siguiente

manera:
- EI VPN es positivo ($189.9 mil millones de pesos)
- La TIR Social es de 19.6%

En cuanto a ingresos se tiene contemplado que el transporte de carga ocupard un 70% en el

servicio; mientras que en el de pasajeros seréa de 30%. El cual se ilustra en la gréfica 5.

Gréfica 5: Distribucion de ingresos del Tren Maya
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Fuente: Elaboracion propia con datos FONATUR

El transporte de carga se subdivide en cuanto a ingresos se refiere de la siguiente manera:
-26% Combustible

-11% Productos de la industria de la construccién
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-63% Productos agroalimentarios y mercancias en general
Los beneficios del Proyecto Tren Maya se traducen en los siguientes efectos:

e Empleo de personal de construccidn y operacion del transporte. Servicio para pasajeros y
carga. Equipo de gestidn asociado.

e Mejoras sistematicas del transporte. Promocién de mercados laborales y distribucidn del
producto.

e Efecto de aglomeracién econdmica y concentracién espacial por reordenamiento urbano.

e Efecto Multiplicador. Incrementos que se producen en la renta nacional y sistema
econdémico

e Efectos indirectos. Creados a través de las cadenas de produccién y proveeduria.

e Efectos inducidos. Derrama econdmica de los trabajadores que tienen ingresos por la
industria ferroviaria.

e Encuanto a los sectores industriales, impulsos por la construccion del Tren Maya (logisticos
para el transporte -almacenamiento y envio-; servicios de renta y arrendamiento, venta de
productos y servicios para el mantenimiento de vehiculos; servicios financieros; servicios
alimentarios; servicios urbanos; mercadologia; programaciéon computacional; reparacion e

instalaciones).

Como todo gran proyecto de inversion se deben contemplar riesgos. Fonatur Tren Maya SA
de CV ha contemplado riesgos de inversion, pero también alternativas para mitigarlos. Los

riesgos que se contemplan en la inversion de este proyecto son:

a. Liberacion de derecho de via (la no adquisicion de los terrenos de acuerdo a lo previsto.

b. Riesgo geoldgico (aparicion de fallas geoldgicas que no se identificaron en la elaboracién del
plan ejecutivo).

c. Riesgo arqueoldgico (llevar a cabo salvamentos de sitios arqueoldgicos no programados)

d. Riesgo de interfase (surjan conflictos interconstructores mantenedores y operadores)

e. Riesgode demanda (que la demanda proyectada sea menor y que no se alcancen beneficios

socioecondmicos)
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Efecto Multiplicador: Tren Maya

La inversion hecha para el proyecto tiene como fin causar un efecto multiplicador en la
economia. “El efecto multiplicador del gasto publico significa impulso o gasto inicial que
hace el gobierno, en este caso en infraestructura, sera incrementado por una serie de efectos
en cadena que beneficiara a la sociedad” (FONATUR 2020)

La inversion publica hecha para el Tren Maya generard empleos directos e indirectos.

Dado que es una obra de infraestructura de gran importancia (cualitativa y
cuantitativamente). El impacto que tendra en otros sectores sera relevante, tanto asi que se

habla “de la detonacion socioecondmica de la zona sur sureste.

En el efecto multiplicador se desarrolla una cadena productiva, a partir de una gran inversion

publica -en este caso para el proyecto Tren Maya-.

En el esquema 2 se da una breve explicacién de como sera dividido el uso del Tren Maya.

Esquema 2:

LOCAL
— PASAJEROS NACIONAL
TURISMO

EXTRANIJERO
TREN MAYA —

— [ MATERIALES DE CONSTRUCCION
PROD. ALIMENTARIOS

CARGA | COMBUSTIBLES

MERCANCIAS

Fuente: Elaboracion propia con datos de FONATUR

59



El manejo de los productos transportados implica contratacion de personal vy
almacenamiento, administrativos, etc.; ademas de todos los impactos que se tendran por el

ahorro del tiempo en | distribucién.

Economias de Aglomeracion: Tren Maya

El Proyecto Tren Maya contempla la construccion de estaciones y paraderos en el circuito

que crearan nuevos centros de actividad econdémica y comercial.

La conectividad directa promueve la accesibilidad de la poblacion a los principales centros

econdmicos de oferta de productos y servicios, asi como la generacion de empleo.

Segun las Economias de Aglomeracion (EA) la produccion es mas eficiente en areas tensas,

por las siguientes razones:

I Hay un mercado laboral mas amplio
Il. Hay mayor especializacién en la produccién
M. Se da un desbordamiento de conocimientos en donde la experiencia laboral se

comparte con mayor facilidad

Las EA atraen inversiones a la region, y disminuyen el costo de produccién de diversos
productos y materias primas. Por ejemplo, Valladolid, Izamal o Escarcega se conectaran con
economias de mayor tamarfio y podran acceder a mejores servicios de salud, educacion y

oferta de empleos.

V.2 Impactos en el turismo, el medio ambiente, el desarrollo social y la

cultura
El Proyecto Tren Maya se basa en el Proyecto Integral de Desarrollo Sustentable (PIDS).

Este proyecto toma en cuenta todos los aspectos que conforman esta obra.

El objetivo del PIDS es “evitar un desarrollo turistico con cinturones de pobreza”

(AMLO.2022).

Los aspectos del PIDS son los siguientes:
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a. Proteccién del medio ambiente

b. Ampliacién de oportunidades a la poblacion de la regién
c. Desarrollo econémico

d. Educacion

e. Salud

f.  Vivienda

g. Deporte

h. Ampliacién de red de Internet

El aspecto economico como ya se ha visto se refiere al desarrollo econdémico y a la
infraestructura (aspectos desarrollados en 111.3). A continuacion, se abordan aspectos alternos
al planteamiento netamente econémico, sin embargo, es importante sefialar que todos los

aspectos son relevantes para una concepcion integral.

Expectativas del turismo en la zona de influencia del Tren Maya

Segun el Centro de Investigacion y Conectividad turistica, en 2021 México fue el segundo
pais mas visitado del mundo (31.9 millones de turistas); solo debajo de Francia (54 millones

de turistas) y por encima de Espafia (31.2 millones).

El cuadro 12 y gréfica 6 nos ilustra el nimero de turistas en general por estado en la zona de

influencia de la ruta del Tren Maya.

Cuadro 12: Visitantes anuales en la zona de influencia
ESTADO VISITANTES
CAMPECHE 94,178
CHIAPAS 747,605
TABASCO 91,898
QUINTANA ROO 2,945,337
YUCATAN 3,050,762
TOTAL 6,929,780
Fuente: Elaboracion propia con datos de FONATUR
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Gréfica 6: Turistas en la zona de influencia del Tren Maya (porcentaje)

B CAMPECHE

m CHIAPAS

m TABASCO
QUINTANA ROO

= YUCATAN

Fuente: Elaboracion propia con datos FONATUR (2020)

No todos los lugares turisticos o potencialmente turisticos se han desarrollado, por ejemplo,
es necesario conectar las antiguas ciudades mayas con las metropolis modernas. En el cuadro
13 se puede apreciar la variedad de sitios arqueoldgicos por estado, asi como a su demanda

de visitantes, misma que el proyecto pretende activar o incrementar.

Cuadro 13: Visitantes anuales en la zona de influencia
ESTADO ZONA ARQUEOLOGICA N. DE VISITANTES
Campeche e FEdznd 51,299
e Calakmul 42,879
e Comalcalco 69,306
TABASCO e Laventa 14,076
e Moral-reforma 8,516
Chiapas e Palenque 747,605
Quintana roo e Tulum 2,189,536
e Coba 755,801
e Chichen Itz3 2,743,554
Yucatan e |zamal 21,807
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e Uxmal 284,762
Fuente: Elaboracion propia con datos de FONATUR (2018)

Los atractivos de la zona de influencia de la ruta del Tren Maya son:

e Playas

e Zonas arqueoldgicas
e Cenotes

e Rios subterraneos

e Pueblos mdagicos

e Cuidades emblematicas

Anualmente en la zona se reciben a 17 millones de turistas, pero el 83% limita su estancia

en Quintana Roo (Cancun y la Riviera Maya)
Con el Tren Maya se pretende:

e |ncrementar el niUmero de visitantes

e Ampliar los lugares para visitar

La derrama Econdmica se concentra en Cancun y por el turismo extranjero, pero el Proyecto
de Desarrollo Turistico de la Ruta PUCC contempla haciendas y pueblos, rutas, cenotes,
iglesias, ex conventos y zonas arqueologicas, es decir, se busca diversificar los lugares de

visita, con la conectividad que promovera el Tren Maya, esto sera posible.

Expectativas del medio ambiente en la zona de influencia del Tren Maya

Uno de los aspectos que ha creado mayor dificultad en la argumentacion del gobierno por
este proyecto, es el que concierne al cuidado y proteccion del medio ambiente en la zona de

influencia de la ruta del Tren Maya.

El Proyecto contempla 5,167,584,584 hectareas en la zona de influencia. Estas hectéareas se

reparten asi:

1. Selva mediana: 972. 37 millones de hectareas
2. Selva median (vegetacion secundaria): 3.88 millones de hectéareas
3. Asentamientos humanos: 305. 64 millones de hectareas

4. Espaciosy vegetacion aparente:7.17 millones de hectdreas
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El gobierno propone las siguientes medidas para solventar este tema, (sin embargo, la

oposicion, tanto como en particular, utiliza este aspecto como uno de los més endebles.):

a. Se propone un tramo electrificado, de Mérida a Chetumal con el que se pretende disminuir
39,200 toneladas de diéxido de carbono.

b. Reforestacion de 448mil hectareas (42 millones de arboles en | zona de influencia de la ruta
del Tren Maya). Se supone que se siembran 3 arboles por cada uno removido.

c. Rescate en floray fauna.

En su conferencia matutina del 7 de marzo del 2022, el presidente manifestd que el Tren

Maya solo impactara 100 hectareas, pero ya se reforestan 200 mil.

Segun el gobierno el Proyecto Integral esta en coordinacion con la UNESCO en el aspecto

de la conservacion del medio ambiente.

También se anuncid la creacion de tres areas naturales protegidas (3mil hectareas). entre estas
se propone un area dedicada exclusivamente al cuidado del jaguar. Por ejemplo, el estado de

Campeche hace patente su compromiso en este aspecto:

Estamos contemplando pasos de fauna, para mejorar la movilidad de las poblaciones de
jaguares, venados, tapires, monos arafia y demas especies que habitan esta zona de alta
biodiversidad. De no hacerse el Tren Maya, corremos el riesgo de perpetuar la
incomunicacion de estas poblaciones de animales silvestres debido a la fragmentacion
provocada por el tréfico carretero. (FONATUR 2020).

La construccion del Tren Maya desalentara la proliferacion de otras actividades como la tala

clandestina y el trafico ilegal de especies.

Sin embargo, la oposicion ha sefialado las desventajas de llevar a cabo el Proyecto Tren
Maya. Se toman en cuenta criterios de legalidad y de destruccion ecoldgica (para Green Peace

y la Comision Mexicana de Derecho Ambiental -CMDA la obra no es legal.)

La Manifestacion de Impacto Ambiental presentada por Fonatur en junio de 2020 no
considera el equilibrio ecoldgico de la region como conjunto y, por lo tanto, la evaluacién de

sus impactos se ha realizado de manera fragmentada, lo que imposibilita conocer sus efectos
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reales a mediano y largo plazo, lo cual vulnera los derechos de las comunidades a estar
informadas, pero también a defender sus derechos a través de la promocion de acciones
legales. (Clavijo J, Castrejon D. p. 40).

La discusion se ha centrado ultimamente en el tramo 5, ya que las organizaciones
ambientalistas consideran que el dafio a la flora, fauna, cenotes y rios subterraneos sufriran
dafos irreversibles. Mientras la oposicion y los ambientalistas recurren a amparos para
detener la obra, el gobierno anuncia acuerdos por los cuales a la obra se le debe dar prioridad

como un proyecto de seguridad nacional.

Expectativas para el desarrollo social y cultural en los Estados que se
involucran en la zona de influencia del Tren Maya.

En la fundamentacion del Proyecto Tren Maya se enfatiza el carécter social de éste, es decir,
no se limita a destacar el aspecto turistico. “el Tren Maya es un proyecto de transporte social.
Uno que busca defender la tierra, crear equidad social y abrir la peninsula a un sin nimero
de oportunidades de desarrollo, sin menos cavar los derechos de los habitantes” (FONATUR
2022).

El proyecto Tren Maya toma en cuenta las preocupaciones, observaciones y propuestas de
los habitantes de la region. “parte de su concepcion se basa en la Consulta Indigena efectuada
en 2019. También se consideran relevantes las opiniones sugerencias de las Organizaciones
de la Sociedad y Civil (OSC).

El Proyecto Integral de Desarrollo Sustentable (PIDS) hace énfasis en distintos aspectos
sociales y culturales de las comunidades originarias ubicadas en la ruta de influencia del Tren

Maya.

Aspectos como la salud, la educacion, la vivienda y la conservacion y cuidado del planeta
son factores esenciales para la consolidacion de este proyecto.

El PIDS en coordinacion con la UNESCO en Meéxico hace énfasis en las siguientes

caracteristicas:

1. Velar por los valores culturales y naturales
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2. Detonar potencial creativo de grupos y comunidades
3. Fomentar el desarrollo inclusivo

4. Promover la interculturalidad

Segun el gobierno, en cuanto aspectos sociales y culturales el proyecto estd basado en una
Consulta Indigena. Esta consulta promueve un didlogo permanente de colaboracién con las

comunidades indigenas.

La consulta indigena acept6 el proyecto, con el compromiso del gobierno de solventar
necesidades de salud, educacion, alimentacién, cuidado de valores ecoldgicos y culturales,
se supone gue en cada lugar que tenga influencia de la ruta del Tren Maya participara de los
beneficios del desarrollo social, esto equivale a la creacion de hospitales, clinicas, escuelas,

instalaciones deportivas y lugares recreativos.
Por ejemplo, en cuanto a educacién se refiere:

“Fonatur dond un predio al IPN con una dimension de 14.37 hectareas, para la construccion
de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria (UPIIP) en Palenque, la cual ofertara
tres ingenierias y una licenciatura vinculadas a la industria ferroviaria y el turismo”.

(FONATUR 2020)

Es de todo sabido que la region Sur-Sureste es rica arqueoldgicamente, por lo que se ha
instruido al Instituto Nacional de Antropologia e Historia INAH, para que acompafie el
desarrollo de la construccién. En julio de 2022 se reporté que se han encontrado méas de 6
mil vestigios arqueoldgicos, de los cuales 162 serian zonas arqueoldgicas. (Gomez Leyva,
C.2022)

Segun el INAH el tramo 5, que es rico en estos materiales, puede variar de acuerdo a la

relevancia de los descubrimientos.

Sobre el desarrollo urbano y comercial que se promovera por la creacién de las estaciones,
este se gestionara a traves de Comunidades Sustentables y proyectos de renovacion y
reordenamiento urbano, planeados en conjunto con las autoridades locales. Como proyecto
arquitectonico se propone integrar las estaciones a sus entornos (priorizando el disefio urbano

centrado en el peaton incorporando las nuevas tecnologias de la arquitectura sustentable).
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El uso del suelo observara ordenamientos territoriales, ambientales y de desarrollo urbano

locales.

IVV.3Evaluacion, aprobacion y transparencia
Por altimo, es importante describir en términos generales la aprobacion y oposicion que ha

tenido este proyecto. Como toda gran obra de infraestructura socioeconémica, y dado el gran
capital invertido, tiene apoyo social, pero también oposicion de aquellas que sienten

perjudicados sus intereses (econdmico, ambientales, culturales, etc.).

Aprobaciodn, percepcion y oposicion
Al principio del proyecto se elaboraron distintas encuetas. Tanto nacionales, como locales,

sobre los beneficios o perjuicios de este proyecto.
A continuacion, se dan los siguientes datos, segun la encuesta a nivel nacional:

v’ 66% esta de acuerdo
v' 24% en desacuerdo

v' 10% no sabe
En cuanto si al Proyecto Tren Maya es prioritario la gente contesté asi:

v" 63% hay otras prioridades

v' 31% es prioritario
Sin embargo, en cuanto a los beneficios, las cifras se comportaron asi:

v' 82% la construccion del Tren Maya va a beneficiar (economia, seguridad, turismo y
generacion de empleos)

v' 6% va a perjudicar
Es importante mencionar que 35% de los pobladores no tenian conocimiento de esta obra.

Por ultimo, en cuanto al impacto ambiental 36% pensaba al principio de la obra que la
situacion del medio ambiente va a empeorar, esta cifra parece aumentar sobre todo con la

construccion de los ultimos tramos (5-7).
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La oposicion del proyecto se ha centrado en distintos temas, tales como los econdmicos y los

ambientales.

En cuanto a la oposicion econdmica, el sector empresarial se ha pronunciado contra este
proyecto, ya que considera que los proyectos de infraestructura del gobierno de la 4
Transformacién (Tren Maya, AIFA, Corredor Transistmico, Refineria Dos Bocas, etc.) no
son lo que necesita el pais. El coordinador empresarial afirmo: “la inversion del gobierno

debe estar diversificada para que genera la activacion econdmica en todo el pais.” Diario de

Yucatan, (2022).

La oposicién econdmica no prosperd, ya que los proyectos se llevaron a cabo e incluso

algunos han sido culminados (AIFA y refineria Dos Bocas).

Sin embargo, con el avance de la obra la oposicion se ha centrado en la cuestion ecoldgica.

El tramo 5ha sido cuestionado por organizaciones ambientalistas.

Como se vio en el apartado ambiente, el gobierno da argumentos que permiten que el
proyecto en cuanto al medio ambiente se refiere (no perjuicio de zonas protegidas y delicadas
como cenotes, selvas y rios subterraneos, rescate de la fauna; creacion de areas naturales

protegidas, reforestacion y plantacién de arboles).

Pero los ambientalistas piensan de forma contraria, para ellos la realizacidn de este proyecto

perjudica la flora, la fauna y el entorno ecoldgico de la zona.

Las organizaciones han logrado varios amparos y frenado parcialmente el proyecto, sin
embargo, el gobierno lo ha defendido hasta el grado de decretar este proyecto como de

seguridad nacional.

Evaluacion y avances

Como ya se dijo en el capitulo | para evaluar una politica publica en general se siguen
distintos criterios. Sin embargo, este trabajo retoma el Proyecto Tren Maya como una politica
Publica en proceso, por lo que no todos los criterios de evaluacion se pueden aplicar. La
evaluacion que se presenta a continuacion es la que da el propio gobierno como

fundamentacion de su proyecto de politica publica.

En primer lugar, se consideran los siguientes datos:
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El proyecto se evalua siguiendo los beneficios en los siguientes rubros:

o Transporte, turismo, economia y otros

Beneficios del Transporte:

1.

2
3
4.
5

El transporte de carga y de pasajeros representan el 45% del valor presente de los
beneficios del Proyecto

Ahorro en promedio del 46% de tiempo de viaje de las personas

Menor costo de operacion vehicular

Ahorro del 100% por la sustitucidn de la Linea Mayab

Aumento de velocidad a un 72% en el transporte de mercancias

Beneficios del turismo

1.
2.

La derrama econdmica asciende a 148.7 mil mdp segun el horizonte de evaluacién

Se espera una extensién en el promedio de estancia (1.6 dias para turistas nacionales y
1.4 para turistas internacionales)

Se espera un aumento en el gasto diario promedio de turistas (16 mil mdp)

Para obtener el beneficio neto, los costos de provision de bienes y servicios

(remuneraciones e insumos) son restados a la derrama econdémica total.

Beneficio econdmico

1.

Los beneficios econdmicos estan basados en gran parte en las economias de
aglomeracién. La economia de aglomeracion se desarrolla a partir de la conectividad de
mercados y en la distribucidon de mercancias

“La disminucién en los Costos Generalizados de Viaje dara lugar a beneficios por la
ceracion de Economia de Aglomeracidn. Estas se producen por el mejoramiento de la
interaccion en el mercado laboral, derrama del conocimiento y vinculos entre
productores de bines intermedios y finales”. (FONATUR, Analisis Costo Beneficio, 41p.)
Tan solo en el corredor Cancun-Tulum los beneficios por las economias de aglomeracién
ascienden a 33 mil mdp en el valor presente. Lo que se espera es que en toda la regidn

Sur-Sureste las economias de aglomeracion rindan frutos.

Otros beneficios

1.

2.

Liberacion de recursos (menor uso de unidades de autotransporte -se espera un ahorro
por 34.7 mdp)
Rescate del valor de la inversion inicial del proyecto (incluyendo obras de drenaje,

puentes, tuneles, terracerias, etc.)
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3. Impacto en otros ambitos como la reduccién de pérdidas materiales por accidentes

En cuanto a la rentabilidad, como y se vio ésta se remite al aspecto social. Los criterios de
rentabilidad son positivos: el VPN equivale a $189.9 mil mdp, y la TIR Social es de 19.6%.

En cuanto a los avances se han dado los siguientes datos: para el 23 de marzo de 2022 segun
Fonatur en el reporte de obra que entregé a la Secretaria de la Funcion Publica SFP el avance
no llegaba al 30%. (El Financiero, 2022)

El Tramo 5 (Playa del Carmen-Tulum) es el menos desarrollado con 3.4%. Segun el diario
El Financiero (23 de marzo), ninguno de los tramos tiene el avance presupuestado por el

gobierno. A continuacion, se dan los por porcentajes por tramos hasta marzo de 2022:

Cuadro 14: Avances del Tren Maya
Tramo Porcentaje
1 22.8
2 -25
3 20.5
4 25.8
5 3.4
Fuente: Elaboraciéon propia con datos de FONTUR

El presidente ha asegurado que el Tren Maya sera inaugurado en 2023 y en julio de 2022

afirmé que el avance de la obra es del 50%.

Transparencia

Una de las criticas mas frecuentes hacia el Proyecto Tren Maya ha sido el de la informacién.
Por un lado, se dice que las comunidades, ain con la etapa de consulta no fueron debidamente

informadas acerca de la trascendencia de este proyecto y de sus aspectos negativos.

El proceso de consulta omitio el derecho esencial de este ejercicio, la posibilidad de otorgar
0 negar su consentimiento, reduciendo su participacion, de acuerdo con el protocolo
elaborado unilateralmente por la autoridad, a “construir propuestas, sugerencias o
planteamientos sobre el proyecto”, eliminando toda posibilidad para que las comunidades

pudieran rechazarlo. También se documentd la falta de informacion clara y concreta sobre
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los impactos negativos que tendria el proyecto ya que durante las asambleas solamente se
abordaron sus posibles beneficios. Por la falta de informacion sobre los estudios técnicos de
evaluacion de impacto ambiental y social, la consulta resultd en un proceso irregular que dejé
a las comunidades en la imposibilidad de evaluarlo adecuadamente y, por consiguiente, fue
un ejercicio que a todas luces vulnero su derecho a la informacion, la participacion y la libre
determinacion. (Castrejon D., Clavijo 1., (2020), p. 37).

Por otro lado, en cuanto a la informacion a la ciudadania en general acerca de este proyecto,
también ha habido muchas criticas. Se quiso blindar la informacidn sobre el rendimiento de
cuentas en el proceso de construccion del Tren Maya, el 22 de noviembre de 2021 la
presidencia emitio un acuerdo en el que proponia el proyecto como una “obra publica y de
seguridad nacional”. Esto implicaba la facilitacion de permisos para realizar permisos, la
opacidad en la informacion, la discrecionalidad absoluta y la normatividad en obras de
infraestructura (IAFA, Refineria Dos Bocas, Tren Maya, etc.). Sin embrago, el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion (INAI) interpuso una accion de inconstitucionalidad y
la gano, por lo tanto, las intenciones del gobierno no prosperaron. A pesar de todo esto, la

transparencia no ha sido la deseada.

La informacion con la que se cuenta es la que el Fonatur esta obligado a dar. Sin embargo,

esta institucion no actualiza adecuadamente sus paginas.
Por otro lado, la informacion de los medios muchas veces tiene un sesgo politico.

El gobierno de la 4T emitié un acuerdo el 19 de julio de 2022 en el que se requiere la no
suspension de todos los actos que tengan que ver con el Tren Maya. La obra se declaré como
un asunto de seguridad nacional. Es més, en el Tramo 5, que es el que méas polémica ha
generado, la SEDATU ha expropiado mas de un millén de metros cuadrados paralas obras

del Tren Maya.

Con el Proyecto Tren Maya como una obra de seguridad nacional, la opacidad de la
informacidn se incrementara y seguiran las dudas sore las compras, licitaciones, contratos,

etc.
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Conclusiones y recomendaciones

- El Proyecto Tren Maya constituye una politica publica de infraestructura
socioecondémica, cuyo fin principal es mejorar la conectividad y detonar la economia
en la zona Sur-Sureste. Es una obra de las llamadas emblematicas que dejan huella,
por lo que se considera prioritaria para un gobierno que quiere distinguirse de
gobiernos anteriores que han dejado proyectos inconclusos.

- Lazona Sur-Sureste se ha rezagado en cuanto al Desarrollo Econémico y Social. Es
por eso que el gobierno de la 4T eligio esta zona para llevar a cabo varios proyectos
de desarrollo (Refineria Dos Bocas, Programa para el Desarrollo del Istmo de
Tehuantepec).

- Como Politica Pablica el Tren Maya tiene beneficios directos e indirectos. Una gran
parte de la poblacién seria beneficiada, sin embargo, algunos sectores se sienten
perjudicados (empresariales, ambientales, etc.).

- La inversion del estado en este proyecto se basa en las ventajas de la conectividad
entre comunidades y centros urbanos. La conectividad propicia tanto un Efecto
Multiplicador, como Economias de Aglomeracion. Estos aspectos se consideran
positivos en general para el Desarrollo Social y la Detonacion Econémica.

- El gobierno afirma que la obra lleva el 50% aproximadamente de avance y contempla
su terminacién para diciembre de 2023. Este gobierno no quiere dejar obras de
infraestructura pendientes.

- A pesar que el tramo 5 fue detenido por un juez, el presidente sigue con la
construccién del Tren Maya.

- El Gobierno deberia atender todas las dudas, peticiones y propuestas de la poblacién,
para que la construccién no se detenga y realmente sea un proyecto de beneficio
social.

- Explotar de la manera adecuada la construccion del Tren Maya con la creacion de
Politicas Publicas en beneficio de la poblacion.

- El gobierno debe poner de manera publica la informacion sobre el proyecto, la gente
conoce poco Yy hace juicios equivocados, ya que la informacidn que se encuentra es

muy poca.
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- Realizar estudios ambientales en toda la zona para evitar un dafio ecolégico mayor y

se pueda resarcir.
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Anexo

Cuadro 1: Los 100 Compromisos del presidente de la Republica Mexicana

Numero Compromiso

1 Dar atencién especial a los pueblos indigenas y preferencia en los programas y
proyectos gubernamentales.

2 Atender a todos los mexicanos bajo el principio de que, por el bien de todos primero
los pobres.

3 Mantener el programa de Estancias Infantiles y regularizar los CENDIS.

4 Entregar becas educativas a estudiantes de nivel basico que provengan de familias
de escasos recursos.

5 Otorgar becas de $800 mensuales para todos los estudiantes de nivel superior.
Otorgar becas de $2,400 mensuales a 3,000 estudiantes universitarios en situacién
de pobreza.

7 Poner en funcionamiento 100 universidades publicas con carreras acordes a cada
region.

8 Impulsar la formacidn artistica desde la educacién basica y apoyar a creadores y
promotores culturales. Garantizar proteccion al patrimonio cultural.

9 Otorgar becas para la investigacidn cientifica y tecnoldgica. El CONACYT coordinara
el Plan Nacional para la Innovacion.

10 Cancelar la mal llamada reforma educativa en el articulo 3° de la constitucién el
derecho a la educacién gratuita en todos los niveles de escolaridad.

11 implementar un plan para apoyar a damnificados de los sismos con acciones de
reconstruccion, trabajo y provisidén de servicios publicos.

12 implementar un programa de mejoramiento urbano en colonias marginadas de la
frontera norte.

13 Garantizar a los mexicanos atencién médica y medicamentos gratuitos. Establecer, a
mediados del sexenio, un sistema de salud de primera.

14 Bajar los sueldos de altos funcionarios y aumentar los de trabajadores que ganan
menos de $20 mil al mes.

15 Aumentar la pension para adultos mayores en todo el pais a $1,274 mensuales.

16 Apoyar a un millén de personas con discapacidad, priorizando a las nifias y nifios en
situacién de pobreza.

17 Implementar el programa de Jévenes Construyendo el Futuro, en el que 2.3 millones
de jovenes recibiran $3,600 mensuales.

18 Construir, con trabajadores locales caminos de concreto en municipios olvidados de
Oaxaca, Guerrero y otros estados con el fin de reactivar la economia.

19 Otorgar un apoyo econdmico semestral para la siembra de alimentos a pequefios
productores.

20 implementar un programa de entrega de fertilizantes, empezando por Guerrero. Se

iniciara la operacién de la planta de fertilizantes de Coatzacoalcos, Veracruz.
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21 Establecer precios de garantia para la compra de maiz, frijol, arroz, trigo y leche en
los almacenes o depdsitos de Diconsa y Liconsa.

22 Fomentar la actividad pesquera para mejorar la vida de las comunidades costeras y
riberefas. Los pescadores de atun y sardina recibirdn un precio justo por sus
productos.

23 Plantar, en los préximos dos afios, un millén de hectdreas de arboles frutales y
maderables y crear 400 mil empleos.

24 se creara Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX) para fusionar Diconsa y
Liconsa en una sola empresa con el fin de distribuir los productos de la canasta
basica a un menor costo.

25 Otorgar créditos a la palabra y sin intereses para la adquisicién de novillonas, vacas y
sementales.

26 Otorgar créditos a la palabra a artesanos, duefios de talleres, tiendas y pequeifias
empresas.

27 Transferir a las comunidades mineras el impuesto que se cobra a las empresas por la
extraccion.

28 No aumentar el precio de las gasolinas, el gas, el diésel y la luz mds alla de la
inflacion.

29 Entregar los apoyos del gobierno directamente, sin intermediarios.

30 Crear el banco del Bienestar.

31 Los ahorros que se obtengan por no permitir la corrupcidn y gobernar con austeridad
se utilizaran para financiar los programas del bienestar.

32 No aumentar los impuestos en términos reales ni incrementar la deuda publica.

33 Respetar la Autonomia del Banco de México con el fin de evitar la inflacién y
devaluacion.

34 Seguir una politica de austeridad republicana y transparentar el patrimonio de los
funcionarios del gabinete.

35 No comprar sistemas de computo en el primer afio de gobierno.

36 Solo los integrantes del gabinete ampliado tendrdn secretarios particulares.

37 Cancelar fideicomisos u otros mecanismos utilizados para ocultar fondos publicos.

38 Integrar estructuras y programas duplicados.

39 Reducir en 50% el gasto en publicidad del gobierno.

40 Prohibir que los Secretarios de Estado convivan en fiestas, comidas, juegos
deportivos o viales con contratistas o inversionistas vinculados a la funcién publica.

41 Prohibir que los funcionarios empleen a trabajadores del Estado en su domicilio.

42 Ningun funcionario podra cerrar las calles o detener el trafico sin causa de
emergencia.

43 No comprar mercancia que exista en los almacenes publicos en cantidad suficiente.

44 No remodelar oficinas ni comprar mobiliario de lujo.

45 Solo tendran apoyo de chdéferes los secretarios y subsecretarios.

46 Eliminar seguridad personal para funcionarios que no lo necesiten.
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47 Eliminar gastos de vestuario y protocolo destinados al presidente, colaboradores y
familiares.

48 Cuidar los bienes de las oficinas a disposicidn de servidores publicos.

49 Evitar gastos innecesarios en el extranjero y sélo designar un delegado federal en
cada una de las entidades.

50 Siempre tartar con amabilidad a los ciudadanos.

51 Las compras del gobierno se haran de manera consolidada, por medio de
convocatorias y con observacién ciudadana y de la ONU.

52 Celebrar contratos de obra con la participacién de ciudadanos y observadores de la
ONU.

53 No contratar despachos para la elaboracion de proyectos legislativos u otros
documentos que puedan ser realizados por los servidores publicos.

54 Reubicar las secretarias del gobierno federal en las distintas entidades de manera
voluntaria y sin afectar a los trabajadores.

55 No permitir violaciones al estado de derecho ni los fueros y privilegios.

56 Reformar el articulo 108 de la constitucién con el fin de quitar el fuero al presidente.

57 Aumentar el catdlogo de delitos graves (corrupcidn, robo de combustible, portacién
ilegal de armas, evasion fiscal y delitos electorales).

58 No habrd partidas presupuestales a disposicién de los legisladores.

59 Los funcionarios publicos no podran recibir regalos cuyo valor exceda $5,000.

60 Establecer relaciones comerciales y financieras dando preferencia a los gobiernos
que destaquen por su honestidad.

61 Abrir el Complejo Cultural de los Pinos el 1 de diciembre.

62 Eliminar el Estado Mayor presidencial y el CISEN. No espiar a ciudadanos ni a
opositores.

63 Poner en venta el avién presidencial y la flotilla de aeronaves.

64 Eliminar la pensidn y servicios de funcionarios para expresidentes.

65 Eliminar las inspecciones a establecimientos comerciales y evitar el soborno y la
mordida: otorgar la confianza a los ciudadanos.

66 No estaremos en contra de la inversidn y la generacion de empleo, sino de la riqueza
mal habida.

67 Hacer del turismo una herramienta para lograr mayor desarrollo econémico en el
pais y establecer un programa de mejoramiento urbano en las colonias marginadas.

68 Construir el Tren Maya.

69 Crear un corredor econédmico y comercial en el Istmo de Tehuantepec.

70 Aumentar la inversién publica para la produccion de petréleo, gas y electricidad.

71 Rehabilitar las seis refinerias y construir una nueva en Tabasco.

72 Detener el desmantelamiento de la CFE: modernizar las plantas existentes y priorizar
las hidroeléctricas.

73 Impulsar el desarrollo de fuentes de energia renovables.

74 No permitir el uso de semillas transgénicas y proteger la diversidad de México.
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75 No recurrir a métodos de extraccidn que afecten la naturaleza.

76 No permitir proyectos que afecten el ambiente y no privatizar el agua.

77 Lograr la cobertura universal en telecomunicaciones y proveer internet gratuito en
carreteras, plazas, escuelas, hospitales y otras instalaciones publicas.

78 Solucionar la saturacién del actual aeropuerto de la Ciudad de México en tres afios.

79 Implementar el programa de la Zona Libre de la Frontera Norte.

80 Fijar el salario minimo por encima de la inflacion.

81 Se solicitara la modificaciéon del articulo 35 Constitucional para legalizar las consultas
ciudadanas en decisiones de interés publico.

82 El primer domingo de julio de 2021 me someteré a consulta de revocacién de
mandato.

83 Recorres constantemente los municipios y estados del pais para resolver
problemadticas y evaluar avances.

84 Llevar a cabo una reunién diaria con el Gabinete de Seguridad.

85 Crear la Guardia Nacional para garantizar la seguridad publica en el pais.

86 Constituir 266 coordinaciones de seguridad publica atendidas por la Guardia
Nacional.

87 No reprimir al pueblo y buscar, ante todo, la paz.

88 Liberacion a presos politicos y victimas de represalias del poder.

89 Investigar a fondo la desaparicién de los jovenes de Ayotzinapa; se conocera la
verdad y se castigard a los responsables.

90 Respetar la libertad de expresién, no se censurara a ningun periodista o medio de
comunicacion.

91 La Fiscalia General contara con absoluta autonomia.

92 Mantener relaciones de respeto con el Poder Legislativo y con el poder Judicial. El
Poder Ejecutivo dejara de ser el poder de los poderes.

93 Implementar el Plan de Proteccién Civil Nacional y el ABC para catastrofes naturales.

94 Respetar los principios constitucionales de autodeterminacién de los pueblos, no
intervencidn y solucién pacifica de controversias.

95 Mantener una relacién de respeto, beneficio mutuo y coordinacién con el gobierno
de Estados Unidos.

96 Los 50 consulados de México en Estados Unidos defenderdn los derechos de
nuestros paisanos.

97 Lograr el progreso con justicia y promover el bienestar del alma, no sélo material.

98 Respetar la libertad de prensa, la manifestacion de ideas y creencias religiosas, en
general los Derechos Humanos.

99 Crear una Constitucién Moral junto con la ciudadania.

100 Conmemorar los 100 afios del asesinato de Emiliano Zapata. Promover la lectura, el

civismo, la ética y preservar la memoria histérica y cultural.

Elaboracion propia con datos de htttp://presidente.gob.mx
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Cuadro “2”: Region del Istmo de Tehuantepec: Municipios de Oaxaca

Salina Cruz* Ciudad Ixtepec* Santa Maria Santiago San Francisco
Xandani Laollaga* Ixhuatan

Santa Domingo El Barrio de la Unidn Hidalgo Santa Maria San Francisco

Tehuantepec* Soledad* Guinegati del Mar

San Blas Atempa Matias Romero  Santo Domingo  Guevea de SanJuan

Avedaiio Ingenio Humboldt Mazatlan

Santa Maria Santa Maria Santiago San Miguel San Juan

Mixtequilla Petapa Niltepec Tenango Cotzocdn

San Pedro San Juan San Dionisio del  San Miguel Santiago Yaveo

Comitancillo Guichicovi* Mar Chimalapa

Magdalena San Pedro Santa Maria Santa Maria Santa Maria

Tlacotepec Huilotepec Jalapa del Totolapilla Chimalapa
Marqués

Asuncion El Espinal Magdalena Santo Domingo  San Pedro

Ixtaltepec* Tequisistlan Zanatepec Tapanatepec

Juchitan de San Mateo del Santo Domingo  Reforma de Chahuites

Zaragoza Mar Chihuitlan Pineda

San Pedro San Pedro Santiago Astata  Santiago Santo Domingo

Huamelula Comitancillo Lachigueri Petapa

*Municipios donde pasa la via ferroviaria del tren transistmico
Fuente: Elaboracion propia con datos de CESOP

Cuadro “3”: Region del Istmo de Tehuantepec: Municipios de Veracruz

Coatzacoalcos* San Juan Chinameca Soteapan Texistepec
Evangelista
Cosoleacaque Jesus Carranza Oteapan Tatahuicapan de Oluta
Judrez
Minatitlan* Nanchital de Soconusco Hidalgotitlan Angel R. Cabada
Lazaro Cardenas
del Rio
Zaragoza Ixhuatlan del Acayucan* Juan Rodriguez Isla
Sureste Clara
Jaltipan Moloacan Mecayapan Hueyapan de San Andrés
Ocampo Tuxtla
Sayula de Agua Dulce Pajapan Playa Vicente Catemaco
Aleman*
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Saltabarranca* Uxpanapa Santiago Tuxtla

*Municipios donde pasa la via ferroviaria del tren transistmico
Fuente: Elaboracién propia con datos de CESOP

Cuadro “4”: Region del Istmo de Tehuantepec: Municipios de Chiapas

Arriaga Copainala Judrez Pichucalco

Berriozabal Francisco Leén Ocozocoautla de Reforma
Espinosa

Cintalapa Jiquipilas Ostuacdan Sunuapa

Tecpatan Tonala

Fuente: Elaboracion propia con datos de CESOP

Cuadro “5”: Region del Istmo de Tehuantepec: Municipios de Tabasco

Comalcalco Cunduacdn Huimanguillo Jalpa de Paraiso
Méndez

Fuente: Elaboracién propia con datos de CESOP
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